N° 50

SENAT

PREMIERE SESSION ORDINAIRE DE 1978-1979

Annexe au procés-verbal de la séance du 31 octobre 1978.

RAPPORT

FAIT

av nom de la Commission des Finances, du Controle budgétaire
et des Comptes économiques de la Nation (1) sur le projet de
loi portant aménagement de la fiscalité directe locale,

Par M. Jean-Pierre FOURCADE,

Sénateur.

(1) Cette commission est composée de : MM. Edouard Bonnefous, président ; Geoffroy
de Montalembert, Paul Ribeyre, Jacques Descours Desacres, Henrl Tournan, viceprésidents ;
Joseph Raybaud, Modeste Legouez, Paul Jargot, Yves Durand, secréteires; Maurice Blin,
rapporteur général; Charles Alliés, René Balayer, Roland Boscary-Monsservin, Jean
Chamant, René Chazelle, Bernard Chochoy, Jean Cluzel, Marcel Debarge, Henri Duffaut,
AMarcel Fortier, André Fosset, JeanPierre Fourcade, Jean Francou, Henri Goetschy, Gustave
Héon, Marc Jacquet, René Jager, Tony Larue, Anicet Le Pors, Georges Lombard, Raymond
Marcel!i% Jl?sy Moinet, Gaston Pams, Louis Perrein, Christian Poncelet, Robert Schmiftt,
Camitle Vallin,

Sénat: 532 (1977-1978).

Impbts locaux. — Centrales nucléaires - Collectivités locales - Départements d’outre-
mer - Finances locales - Groupement de communes - Tare d’habitation - Taxes fonciéres -
Tave professionnelle - Taxe régionale - Code général des impéts.



l

SOMMAIRE

Introduetion ... e i e it

1. — Les étapes de la réforme de la fiscalité ditecte locale:

A. — Le maintien des « quatre vicilles > modernisées................
B. — La rénovation des bases d’imposition...............oeeeieniu...
C. ~ La fization du régime des taua........oovvureeneeniennnannnnns

Tableau synoptique : état d’application de la législation relative aux

ImPOts directs 1OCAUT. .. ..ottt ie it nnane

II. — La présentation du projet de loi et son examen en Commission des
Finances . ............coiiiiiiriiinnirionncnnaans e

1. — Les grandes lignes du projet du Gouvernement.................

2. — Les critiques et les observations du rapporteur..................

3. — Les observations des membres de la commission................

4. — Les réponses du Ministre du Budget................covieuunn..

5. — L’adoption des amendements et les conclusions de la commission.

CONCIUST O ... i it it it it et et e

III. — Examen des articles. . ...... . ... ... . ittt
Annexes :

1. — Propositions du groupe d‘études fiscales de la Commission des

Finances du -énat sur la fiscalité locale (juin 1978)............

2. — Extraits du rapport de la Commission du développement des

responsabilités locales « Comprendre guelque chose aux impéts

direets 10CaUX »....iiiieinien ittt ittt

3. — Extraits de la réponse au questionnaire adressé aux maires par

le Gouvernement ................ccccviiiiiuaieann et neaaa

4. — Motion du Congrés de 1'Association des maires de France sur

les finances locales (1971).........iiruiiiiiiiiinanerrnnnannans

5. — Les étapes législatives de la modernisation des impéts directs

JOCAUX ittt i e ettt

6. — Eléments de fiscalité directe locale comparée...................

7. — Renseignements statistiques sur la fiscalité directe locale........

Comparaison avec la fiscalité directe de I'Etat..................

8. — Indications statistiques et résultats de simulation relatives aux

taux et aux bases des impots direets locaux..............couua..

AMendements ... ... ittt ettt ittt eaas

Pages.

3

6

13

14

17
17
19
27
29
30

33

58

62

63

64
98

102
103



Mesdames. Messieurs,

Réformer la fiscalité directe locale sans bouleverser les budgets
des départements. des communes et de leurs groupements et sans
provoquer d’importants transferts de charges entre les contribuables
reléve de la gageure. Traiter des conditions d’établissement de
quatre imp6ts locaux dont le produit est de 'ordre de 47 milliards
de franes en 1978 n’est donc pas une démarche simple. C’est pour-
quoi votre rapporteur, instruit par 'expérience, fera plus volontiers
appel a la sagesse qu’a l'innovation et vous demandera souvent
d'introduire la dimension du temps dans la mise en ceuvre de
dispositifs nécessairement complexes qu’il faudra patiemment
expliquer.

Le projet de loi qui vous est aujourd’hui soumis représente,
sous un titre volontairement modeste, 'achévement, au plan légis-
latif, de la réforme de la fiscalité directe locale réclamée depuis
cinquante ans par les élus locaux et engagée depuis bientdt vingt
ans par I'ordonnance n" 59-108 du 7 janvier 1959.

Ce nouveau texte, vous le noterez, est, conformément a la pro-
messe faite au Sénat par le Gouvernement lors du débat du 20 juin
1978, soumis a votre Assemblée en premiére lecture, ce qui est
conforme 3 T'intérét que nous portons aux collectivités locales et
particuliérement a I'amélioration de leurs ressources.

Le projet de loi s’inspire, dans une certaine mesure, des {ravaux
menés par le Groupe d’études fiscales de volre Commission des
Finances (1), mis en place dés 1'annonce par le Gouvernement de
sa volonté de mener & son terme la réforme des finanices locales.

Son examen revét un certain caractére d’urgence, car le régime
transitoire de fiscalité directe locale dans lequel les communes et
leurs groupements et les départements se trouvent plongés, depuis
le 1™ janvier 1974 en ce qui concerne la taxe d’habitation et les
taxes fonciéres, et depuis le 1" janvier 1976 pour la taxe profes-
sionnelle, cesse de s’appliquer le 31 décembre 1978. Ce régime tran-
sitoire cumule les inconvénients, puisqu’il ne donne satisfaction ni
aux défenseurs d'une réforme profonde, ni aux nostalgiques du
statu quo.

(1+ Voir annexe I
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Il est donc en tout état de cause nécessaire de légiférer, soit
pour adapter le régime transitoire en vigueur jusqu’a la fin de 1978.
soit pour appliquer intégralement le régime définitif de fiscalité
directe locale proposé par le Gouvernement.

L’urgence explique denc que ce texte ait été déposé préala-
blement au projet de loi-cadre sur le développement des responsa-
bilités locales actuellement mis au point par le Gouvernement.

Mais l'urgence est en l'espéce mauvaise conseillére, car elle
conduit le Gouvernement a présenter d’abord au Parlement un
projet de loi qui, malgré son intérét, reste secondaire par rapport
a I'ensemble de la réforme financiere des collectivités locales traitée
dans deux autres textes :

— la loi-cadre relative au développement des responsabilités
locales ;

— le projet de loi relatif a la dotation globale de fonctionne-
ment versée par I'Etat aux collectivités locales (transformation du
VRTS).

Ces deux textes fixeront le régime financier d’ensemble appli-
cable aux collectivités locales. Ils devraient contenir les propositions
qu’attendent les élus en vue de ’amélioration des ressources locales
et, partant, de la situation financiére des communes et départements.

Le Ministre de I'Intérieur avait d'ailleurs souligné cette attente
prioritaire des élus locaux en présentant devant le Sénat le
15 décembre 1977 les conclusions du questionnaire adressé aux
maires par le Premier Ministre au printemps de ’année 1977.

Le Ministre soulignait, comme 1’avait fait d’ailleurs & diverses
reprises ’Association des maires de France (1), le caractére priori-
taire des réformes apportant des ressources nouvelles aux
communes et notait que :

« En dehors de lattribution aux communes du produit d'un
grand impdt évolutif, les maires demandent, en toute priorité, le
remboursement intégral de la TVA qu’ils acquittent, la substi-
tution d’'une subvention globale aux actuelles subventions spéci-
fiques et la libéralisation du régime des préts.

« Beaucoup, et surtout les communes les plus démunies, récla-
ment une dotation minimale qui garantisse leur juste part du revenu
national. :

« Enfin, de nombreux maires souhaitent une rénovation de la
fiscalité communale dans le sens d’'un meilleur rendement et d’'une
plus grande justice. »

(1) Voir annexe IV : Motion du congreés 1971 de I’Association des maires de France.
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Votre rapporteur croit traduire un sentiment trés répandu dans
cette Assemblée en indiquant que ce n’est pas de la réforme de Ia
fiscalité directe que les maires attendent de facon prioritaire la
solution aux prok!émes de gestion de leurs communes (1).

Ceci marque bien les limites de la réforme entreprise par le
projet de loi qui nous est soumis.

Toutefois, el il faut dés maintenant le souligner, ce texie pro-
pose bien de mettre a la disposifion des élus une f{iscalité plus
claire, mieux adaptée, plus équitable que I'ancien systéme de répar-
tition du produit des « quatre vieilles ».

11 reste que la complexité de la situation actuelle et l'insuffi-
sante maitrise qu’a 'administration fiscale des transferts de charges
que comporte toute réforme du systéme transitoire qui est actuel-
lement le noétre, imposent une grande prudence.

Nous devrons donc avoir ce souci présent a l'esprit, tout au long
de 'examen de ce texte qui doit cependant marquer 'achévement
de la réforme engagée en 1959.

{1) Voir annexe III : Extraits des réponses au questionnaire adressé¢ aux maires par
le Gouvernement.



I. — LES ETAPES DE LA REFORME
DE LA FISCALITE DIRECTE LOCALE

Un grand nombre de texies (1) jalonnent la réforme des impols
directs locaux qui, en définitive. aura connu trois grandes élapes:

— la confirmation des « quatres vieilles » rénovees commn
base des impois directs locaux ;

— la modernisation de 'assiette des impoéls locaux ;

— la transformation des impots direcis locaux en impoéis ds
quotité et la fixation du régime des taux.

A. — La confirmation des « quatre vieilles » rénovées comme
base du systéme d’impbts directs locaux résulte
de l'ordonnance n” 59-108 du 7 janvier 1959.

Par ce texte, le Gouvernement a opté pour Ia rénovation des
< quatre vieilles » plutét que pour leur suppression et leur rem-
placement par l'attribution aux collectivités locales d’une partie
des impéts d’Etat & grand rendement (TVA, impdt sur le revenn,
impé6t sur les sociétés), dont les taux auraieni été préalablement
relevés.

Le choix en faveur de la rénovation des «quatre vieilles »
tient tant a4 des raisons de principe touchant a I’administration
locale qu’a des motifs fiscaux :

a) L’opinion a prévalu que le maintien d’impéts a assiette loca-
lisée comportant des taux fixés par les assemblées locales serait
de nature a renforcer 'autonomie et la responsabilité des élus et &
rendre plus sensibles aux contribuables locaux les dépenses locales.

Cette conception de l'autonomie fiscale locale n’était pas la
seule possible ; ainsi, dans des pays tels que le Danemark, les
Pays-Bas, la Belgique, la Grande-Bretagne et méme la Républigue
fédérale a’Allemagne (2) réputés pour I'importance du réle de leurs
collectivités locales, la part des ressources fiscales purement locales
est faible ou moyenne, I'essentiel des ressources provenant soit de
Taffectation selon des clés fixes, d'impots d’Etat, soit de subventions
globales de I'Etat.

Dans cetle situation, en effet, 'autonomie financiére des coi-
lectivités locales réside, d’abord dans la fixation de critéres objec-
tifs d’affectation des ressources d’Etat, mais surtout dans la liberté
d’utilisation de ces ressources au niveau local.

(1) Voir annexe V : Les étapes législatives de la modernisation des impoéts directs locaux.
12) Voir annexe VI : Eléments de fiscalité locale compardée.
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b) Ce choix de principe devait d’ailleurs étre étayé par quatre
autres arguments de nature fiscale :

Il était fait observer, tout d’abord, que les impéts directs
locaux étaient contestés dans leurs modalités, mais non dans leurs
principes ; la correction de leurs défauts devait donc permettre
de les maintenir dans 'ensemble des moyens financiers des collec-
tivités locales.

On devait souligner, en outre, que seules les « quatre vieilles »
ont une assiette parfaitement localisable, ce qui n’est pas vraiment
le cas des impots directs d’Etat & grand rendement.

Les supprimer aurait pu conduire a des difficultés de répar-
tition de I'imp6t aux collectivités locales, que par ailleurs on se
refuse a regrouper de maniére obligatoire.

D’autre part, « la cohabitation » de I'Etat et des collectivités
des incompatihilités de politique fiscale, les impératifs de la poli-
tigite conjoncturelle: de ’Etat pouvant aller a ’encontre du souci
de-stabilité et de-sécurité des ressources recherchées par les collec-
tivités locales.

Enfin, il n’était guére imaginable, en supprimant les impots.
directs locaux, de rétrécir la matiére imposable disponible pour
les autorités publiques et de partir dans Vinconnu en relevant a
hauteur du produit des impdts supprimés, le taux des impdts d’Etat
déja passablement élevés.

¢) Bien que justifié, en principe, le maintien des « quatre
vieilles » modernisées devait poser de redoutables problémes dont
la solution ne devait pas durer moins de vingt années, le projet de
loi qui vous est soumis aujourd’hui constituant en principe la der-
niére piece de 'édifice.

Les difficultés de mise en ceuvre de I'ordonnance du 7 jan-
vier 1959 étaient a la fois de principe et d’ordre pratique, puisqu’il
s’agissait de rendre évolutifs et de gestion simple des impdts figés
et complexes.

Les « quatre vieilles » ont été maintenues comme-impots locaux,
alors méme qu’elles étaient abandonnées au niveau de I’Etat, & une
époque encore marquée par la stabilité des personnes, des biens et de
la monnaie.

Leur caractére indiciaire et réel, qui faisait leur qualité initiale
est progressivement apparu comme un facteur de rigidité ; les
impots locaux se sont révélés inadaptés a I'évolution des besoins des
collectivités locales, placés devant un effort d’équipement consi-
dérable, et d’'un rendement trop faible en période d'inflation.
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Sur le plan pratique enfin, I'application des regles de répartition
aux principaux fictifs reposait sur des bases d’évolution variables
selon les impots et souvent anciennes :

— les valeurs locatives cadastrales pour les contributions
foncieres ;

— les loyers matriciels pour la contribution mobiliére ;

— les droits fixés au tarif national pour la patente.

Pour chaque impét, Pappréciation de ces valeurs était d’ailleurs
effectuée en fonction de dates trés différentes :

— le 19 aolit 1939 pour la contribution fonciére des propriétés
baties ;

— le 1 décembre 1961 pour la contribution fonciere des pro-
priétés non baties ;

— le 21 décembre 1947 ou le 1" septembre 1948 pour la contri-
bution des patentes ;

— le 1™ septembre 1948 pour la contribution mobiliére.

1l était bien certain qu’en raison de ces différences entre les
dates d’évaluation des bases, de I'évolution économique et de la
dépréciation monétaire, il n’existait plus au moment ou la décision
de réformer le systéme a été prise, de rapport ni entre les diverses
valeurs locatives, ni entre les valeurs locatives et les valeurs réelles.

B. — C’est pourquoi la réforme inscrite dans l'ordonnance
du 7 janvier 1959 résidait plus dans la modernisation
des bases d’imposition que dans I'adoption d‘un systéme
intégralement nouveau de fiscalité directe locale.

La publication de ce grand texte fiscal devait d’ailleurs, a
I’époque, passer curieusement inapercue.

L’absence de discussion parlementaire du texte n’était pas
étrangere a cette discrétion.

Mais l'ordonnance elle-méme ne comporte aucun exposé des
motifs, et dans la déclaration gouvernementale, ce nouveau texte
était intégré a un ensemble de dispositions relatives a la simplifi-
cation administrative et a la politique de décentralisation.

a) Les grandes orientations retenues par I'ordonnance du 7 jan-
vier 1959 étaient les suivantes :

— unification et rajeunissement des bases des quatre contri-
butions, désormais assises sur les valeurs locatives ;

L’administration devait procéder & une révision générale des
évaluations de facon & arréter les valeurs locatives 3 une date aussi
récente que possible.
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Pour marquer cet etffort de modernisation, une nouvelle déno-
mination était donnée aux anciennes contributions, désormais
appelées taxes fonciéres sur les propriétés baties et non baties, taxe
d’habitation et taxe professionnelle ;

— suppression du mécanisme des principaux fictifs et vote
direct par les assemblées locales d'un taux unique pour les quatre
taxes ;

Toutefois, pour donner une certaine souplesse a ce mécanisme,
la faculté était laissée aux collectivités de fixer pour une ou plusieurs
taxes un taux majoré n’excédant pas plus de 20 % le taux normal.

De plus, la mise en place des nouveaux taux devait s’effectuer
progressivement afin d’sviter des transferts de charges trop brutaux
entre contribuables ;

— suppression des taxes annexes et assimilées, dans un souci
de clarification et de rendement fiscal, & ’exception des taxes direc-
tement liées & la prestation d’un service ou au financement d’orga-
nismes professionnels ;

— mise en ceuvre du nouveau dispositif apres la révision
générale des évaluations ;

— substitution d’'une taxe professionnelle a la patente, assise,
en principe, sur « le produit brut annuel du fonds exploité », notion
qui devait étre appréciée a l'aide d’indices stables, pour aboutir
comme dans le cas de la patente, a I'établissement dun baréeme
forfaitaire servant de base a I'imposition.

b) Cette volonté de rationalisation et de rajeunissement de
la fiscalité directe locale contenue dans 'ordonnance du 7 jan-
vier 1959 ne put malheureusement pas recevoir d’application rapide
en 'absence d’une révision générale des évaluations des valeurs
locatives.

L’administration fiscale différa en partie cette opération pendant
dix ans, en raison de son coit et de ses difficultés techniques :

— la révision des propriétés non baties put bien étre effectuée
dés 1961 et les revenus cadastraux furent actualisés au 1~ jan-
vier 1970 a l'aide des coefficients déterminés par région agricole et
groupe de cultures, en fonction de I'évolution du prix des haux
ruraux. (Application de I'article 4 de la loi de finances rectificative
pour 1967 et du décret du 26 janvier 1970);

— en revanche, la révision des propriétés baties a nécessité
la mise au point de procédures particuliéres fixées dans la loi du
2 février 1968 et le décret du 28 novembre 1969, et 1'opération ne
s'est déroulée que de 1570 a la fin de 1973.



— 10 —

Elle a consisté a recueillir auprés des propriétaires, les infor-
mations relatives a 'identification et a la qualité de leurs immeubles.
Dans ce but, 24 miilions de dossiers ont été traités, portant sur
11 millions de maisons individuelles, 9,6 millions d’appartements et
plus de 1,8 million de locaux commerciaux ou industriels.

Des tarifs d’évaluation ont ensuite été établis par I'adninistra-
tion en liaison avec les Commissions Communales des impéts, a
partir d'un échantilion de locaux représentatifs de chaque commune
ou secteur de commune.

Ainsi, les locaux d’habitation ont été évalués en fonction de
leur surface pondérée (en tenant compte notamment des éléments
de confort} et par comparaison avec la valeur locative de locaux de
référence, elle-méme déterminée en appliquant a la surface de ces
locaux un tarif au meétre carré obtenu par comparaison avec les
tarifs normaux de location constatés dans la localité.

Les locaux commerciaux ont été évalués d’aprés des baux en
cours ou. a défaut, par voie de comparaison ou d’appréciation
directe.

Pour les établissements industriels enfin, la valeur locative
cadastrale était appréciée d’aprés le prix de revient actualisé de
leurs immobilisations; selon des modalités précisées par les-articles
15 et 16 de la loi de finances rectificative pour 1970.

c¢) Trois nouveaux textes législatifs sont alors intervenus pour
permettre la mise en vigueur des dispositions de l'ordennance du
7 janvier 1959 relative a la modernisation de I'assiette des « quatre
vieilles ».

Il s’agit:

— de la loi du 31 décembre 1973 portant modernisation des
bases de la fiscalité directe locale ;

— de la loi du 18 juillet 1974 relative a la mise a jour des
valeurs locatives ;

— de la loi du 29 juillet 1975 concernant le remplacemenf de
la patente par la taxe professionnelle.

1" La loi du 31 décembre 1973 a fixé I'entrée en vigueur de la
réforme de la fiscalité directe locale au 1" janvier 1974 en prévoyant
Pincorporation dans les roles des nouvelles valeurs locatives. Cette
réforme s’est effectuée selon les régles fixées par I'ordonnance du
7 janvier 1959, modifiées cependant sur plusieurs points importants :

— le nouveau régime fiscal ne concerne plus que les taxes
fonciéres et la taxe d’habitation, la patente étant tenue a Yécart
de la modernisation des bases des autres impéts locaux ;
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— des dispositions ont été prises pour que les transferts de
charges entre les difiérentes taxes ne viennent pas s’ajouter aux
transferts de charges entre contribuables au sein de chaque taxe.
résullant de l'intégralion des nouvelles valeurs locatives dans les

roles.

Alnsi. la répartition des impositions locales enlre les quatre
taxes devait étre maintenue a son niveau de 1973 jusqu’a P'achéve-
ment de la réforme de la fiscalité directe locale par la mise en place
du nouveau régime des taux. qui fait précisément I'objet du projet
de loi soumis aujourd’hui a votre Assemblée ;

— en ce qui concerne plus particuliérement la {axe d’habita-
tionn, Vincidence de lintroduction des nouvelles valeurs fonciéres
était étalée pendant quatre ans de 1974 a 1978 et la personnalisation
de I'imp6t se rapprochait de celle utilisée en matiére d'imp6t sur
le revenu.

2" La loi du 18 juillet 1974 compléte la loi du 31 décembre
1973 en instaurant un mécanisme de mise a jour régulier des hases
d'imposition des impéts locaux, comportant une revision générale
des valeurs locatives tous les six ans et une actualisation de ces
mémes bases tous les deux ans au moyen de coefficients.

Les difficultés d’application de ce texte sont apparues telles
pour l'administration des impdts qu’elles conduisent aujourd’hui
le Gouvernement i en proposer 'amendemen! dans le nouveau
projet de réforme de la fiscalité directe locale.

3" La {oi du 29 juillet 1975 compléte la réforme de l'assiette
des imp6ts locaux. en remplacant la patente par la taxe profession-
nelle.

Ce texte, le dernier relatif & lassiette des impdéts locaux,
s'écarte sensiblement des orientations définies par 'ordonnance du
7 janvier 1959.

Compte tenu des impératifs de la localisation des bases d’impo-
sition, le projet finalement retenu, ne fait plus en effet référence
au « produit brut annuel du fonds », mais fixe a la place des 1650
rubriques du tarif, une assiette unique pour toutes les professions,
comportant deux éléments assez faciles a calculer:

— les salaires versés par I'entreprise, & hauteur du cinquieme
(ou du huitiéme des recettes, pour les professions libérales) ;

— les valeurs locatives des immeubles, des terrains et des
équipements.
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La valeur locative est calculée, pour les immobilisations. comme
en matiére de taxe fonciére ; elle est égale, pour les autres immobi-
lisations corporelles (équipements et biens mobiliers). & un pourcen-
tag du prix de revient de ces biens (8 ¢z pour les biens dont la
durée d’amortissement est inférieure ou égale a 20 ans: 16 ‘¢
pour les autres biens).

Un abattement de 25000 F est pratiqué sur la valeur locative
des équipements et biens mobiliers et une réduction d'un liers de
Ia valeur locative est consentie pour les usines de produclion d’élec-
tricité d’origine nucléaire, les aéroports et les installations de dépol-
lution de I'air et des eaux.

Enfin, la base d’imposition a la taxe professionnelie fait I'objet
de certaines réductions :

— réduction de moitié en faveur des artisans employant moins
de trois salariés, des coopératives et de leurs unions. des SICA
(sociétés d'intérét collectif agricole).

— réduction proportionnelle A leurs recettes a 'étranger pour
les entreprises qui exercent une psrtie de leur activité en dehors du
territoire national.

Les transferts de charges résultant du passage des anciennes
hases d’'impusition a la patente aux nouvelles bases de la taxe profes-
sionnelle devaient étre étalés sur trois ans par un mécanisme d’écré-
tement permettant de ne prendre en compte chaque année pendant
{rois ans a partir de 1976 qu’un tiers du supplément de base constaté
chez certains redevables par rapport i la moyenne communale.

Mais l'imprécision des simulations effectuées avant la mise en
application du texte et les réclamations provenant de tous ceux que
le nouveau régime surchargeait — méme si cette surcharge était
conforme a I'équité — devaient rapidement aboutir & un blocage.
Deés 1976, un plafonnement des cotisations de taxe professionnelle
était institué, en raison des déplacements de charges trop rapides
que la stricte application de la loi du 29 juillet 1975 devait entrainer
pour un dixiéme environ des entreprises assujetties a cet impot
(210 000 sur 2 200 000).

L’un des aspects du projet de loi qui vous est aujourd’hui
soumis réside précisément dans la mise au point des mécanismes
de passage «au régime de croisiére » de la taxe professionnelle
qui n’est, compte tenu de tous ces aménagements, pas encore réelle-
ment appliquée.
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C. — La troisieme et derniére étape de la réforme
de la fiscalité directe locale, concernant le passage

d’un systéme d'impéts de répartition & un systéme d'impdts
de quotité et la mise en place du régime des tavx,
a fait l'objet de tentatives timides.

Elle constitue I'une des dispositions essentielles du nouveau
projet de loi soumis a votre Assemblée.

a) L'ordonnance du 7 janvier 1959 posait, en matiére de taux
des impéts directs locaux, un principe simple, qui est celui de la
fixité des taux pour les quatre impoéts. Cette proposition marquait
Ja crainte, qu’avaient eue les auteurs du texte, de transferts de
charges pouvant résulter d’'une plus grande liberté de taux confiée
aux élus locaux.

Toutefois, la vossibilité était laissée aux élus de majorer, pour
une ou plusieurs faxes, le taux normal de 20 %.

Ces dispositions ne furent pas appliquées.

b) L'application séparée de la réforme de la taxe d’habitation
et des taxes fonciéres d’'une part, et de la taxe professionnelle
d’'autre part, retarda encore la possibilité de passer au régime du
vote direct des taux, et la loi du 29 juillet 1975 (1) put se contenter
de fixer pour l'avenir des principes de relation entre les taux des
quatre taxes, aprés avoir réglé la répartition du produit des quatre
taxes pendant la période transitoire (1976 a 1978) par référence
a l'année 1975.

¢) Les principes fixés par l'article 12 de la loi du 22 juillet 1975
sont le témoignage d’une évolution sensible des esprits en matiére
de liberté de fixation des taux des impéts locaux depuis I'ordon-
nance du 7 janvier 1959,

En effet, I'article 12 affirme implicitement la liberté de fixation
des taux de la taxe d’habitation et des taxes fonciéres et le maintien
d’une évolution paraliéle de ces trois taxes avec la taxe profession-
nelle, tout en insistant sur la nécessité de procéder a un rappro-
chement des taux communaux de la taxe professionnelle au sein
des départements.

La mise en ceuvre simultanée de ces trois principes détermine
largement l'architecture du nouveau projet de loi qu’il importe
maintenant d’examiner.

(1) Voir annexe II « Comprendre quelque chose aux impéts directs locaux».
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Tableauv synoptique : état d’application de la

TEXTES RELATIFS i Lol E 1or1
% ja fiscalité directe ; du 18 juiilet 1974,
locale. ¢ - =

LOI DE FINANCES
rectificative
v du 27 décembre 1974,

LOI
du 29 juillet 1973,

du 31 décembre 1973.]
1

Fixation des taux. ... Maintien :
— du systéme de;
répartition ; .
— et de la réparti-,
tion existant entre les}
! quatre anciennes con-!

tributions.

Vote dun produit
, bar les collectivités.

T:xe professionneile.

Introduciion dec
taxes fonciéres et de
v la taxe d’habitation.

1

taxes. coenn- !

|
|

Introduction des
. nouvelles valeurs lo-
catives fonciéres.

Modalités de mise
a jour des valeurs
locatives.

Actualisation bien-
 nale en 1978.

+ Modification du ré-i
=ime des abhatiements
s pour la taxe d'habite-
ition et extension i
%toutes les communes
des abatiements pour
f charge de famille.

|

Prorogation du ré-
sime de 1973.

Vo:e direct des taux
a compter de 1978.

Principe du taux
« unique :
— dans les dépar-
tements,
-— et dans les greu-
. pements de comn.u-
* nes.

Institution de 1Ia
taxe professionnelle.

v ke

P —

f Modification de la
. valeur locative des
établissements indus-
friels.

Majoration faculta-
tive des abattements
-pour charge de fa-
mille et a la hase.

v
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LOI DE FINANCES
rectificative
du 22 juin 1976.

LOI DE FINANCES
rectificative
du 28 décembre 1976.

LOI
du 16 juin 1977.

LOI DE FINANCES
pour 1973
du 30 décembre 1977,

PROJET DE LOI1
sur la fiscalité directe
H locale.

Report en 1978 du
taux unique dans les 1
communautés urbai-
nes et les districts a
fiscalité propre (taxe
d’habitation).

Plafonnement de la
t ax e professionnelle
1976. i

t

!
|

l

Provogation du ré-
gime de 1973 pour
1978.

Maintien au niveau
de 1976 de I'¢créte-
ment des bases pour
1977 el 1978.

Plafonnement de la
taxe professionnelle
pour 1977 el 1978.

Institution d'une co-
tisation nationale.

Report en 1979 du
taux unique dans les
communautés urbai-
nes et les districts
(taxe d’habitation).

Report en 1979 de
I"actualisation bien-
nale.

Vote direct des taux
par les colleetivités.

Application progres-
sive du faux unique
dans les comununau-
tés urbaines et les
districts (taxe d’habi-
tation).

‘ Sortie progressive
de Uéerctement des

bases et du plafonne-
{ ment des cotisations,

t  Plafonnement de la
{ taxe professionnelle
{par rapport a la
. valeur ajoutce.

’ Maintien de la coti-
' sation v ionale.

Aménagement  de
cerlaines regles d'as-
’siclte (BNC) ct des
modalités détablisse-
ment.

, Incorporation dans
les roles de 1980 des
| résultats de la pre-
mieére actualisation
biennale.

Taxe d’habitation:

— extension & tou-
. {es les communes de
Pabattement a la
base :

— nouvel abatte-
ment facultatif pour
, les personnes non pas-
sibles de I'impdt sur
le revenu.
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. II. — LA PRESENTATION DU PROJET DE LOI
ET SON EXAMEN EN COMMISSION DES FINANCES

1. — Les grandes lignes du projet de Gouvernement.

Ce projet de loi, qui a ambition d’achever la réforme de la
fiscalité directe locale engagée par 'ordonnance du 7 janvier 1959,
pose un principe et comporte trois séries de dispositions :

a) Le principe est celui du passage pour les impots directs
locaux d’un systéme d'impoéts de répartition a un systeme d’impots
de quotité.

Ce principe, posé dés l'article premier du projet, va dans le
sens du développement de l'autonomie et de la responsabilité
locales.

Actuellement, en effet, les communes continuent a voter un
produit global dimpéts directs correspondant a leurs besoins
budgétaires, produit qui est ensuite réparti entre les quatre taxes
et, au sein des quatre taxes, entre les contribuables, en fonction
d’éléments de répartition dérivés des anciens principaux fictifs (1).

Ce mécanisme est de plus en plus inadapté, et le projet de loi
propose de I'abandonner au profit du vote direct par les assemblées
locales des taux sur les bases actualisées et harmonisées des quatre
impéts directs locaux (taxe d’habitation, taxe professionnelle, les
deux taxes fonciéres).

Cette procédure devrait introduire, selon I'exposé des motifs
du projet du Gouvernement :

— plus de clarté, car les élus seraient 3 méme d’apprécier
directement les conséquences de leurs décisions sur les administrés ;

— plus de responsabilité, car ils devraient assumer pleinement
leurs choix fiscaux ;

— plus de liberté, car ils auraient la faculté de moduler dans
une large mesure les taux des différentes taxes.

b) Les articles 2 & 7 traitent des aménagements apportés a la
taxe professionnelle :

— jnstauration d’'un mécanisme de solidarité entre le taux de
la taxe professionnelle et la moyenne pondérée des taux des trois

(1) Voir annexe II: « Comprendre quelque chose aux impéts locaux ».

Sénat-50. — 2.
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autres taxes : ce mécanisme, prévu a article 2, limite sensiblement
la portée de la liberté de fixation des taux par les élus locaux
(article premier).

11 est lui-méme tempéré par l'introduction d'une certaine sou-
plesse dans le jeu des taux, soit un demi point jusqu’au taux de
10 ¢ (article 2), ce qui permettra de réaliser un certain transfert
de la charge fiscale des ménages vers les entreprises.

— fixation de garanties aux entreprises contre une trop forte
taxation, en raison précisément des risques signalés ci-dessus.

Outre le mécanisme de solidarité entre les taux, deux dispo
sitions vont dans ce sens:

— la création d'un taux plafond de 20 ¢ de taxe profession-
nelle applicable dans toutes les communes (article 3);

— le plafonnement 4 9¢¢ de la valeur ajoutée du maximum
de taxe professionnelle payée par les entreprises (article 51;

— mise en place d'un mécanisme de péréquation inter-
communale de faxe professionnelle (article 4): un écrélement
des bases de taxe professionnelle au-dela de deux fois la moyenne
nationale dans les communes a fort potentiel permetira de verser
des ressources supplémentaires aux communes a faible potentiel
(1 500 communes réparties dans tous les départements sont coincer-
nées par 1'écrétement, pour un milliard de francs enviren! ;

— organisation de la sortie du plafonnement des cotisations
de taxe professionnelle (article 5).

La sortie du plafonnement est organisée en cing ou dix ans
et financée par le maintien de la cotisation nationale instituée
en 1977, désormais dégressive ;

— aménagement de 'assiette de la taxe pour les membres
des professions libérales employant moins de cing salariés, qui
seraient désormais imposés sur le dixiéme de leurs recettes au lieu
du huitiéme, la valeur locative de leurs matériels n’étant, par
ailleurs, plus prise en compte.

¢) L’article 8 concerne la personnalisation de la taxe d’habi-
tation :

— T’abattement facultatif de 10 ¢ a la base est porté a 15 o,

rendu obligatoire et peut étre majoré de cing points par les conseils
municipausx ;

— un nouvel abattement facultatif de 15 %¢ est créé aa profit
des contribuables locaux qui ne paient pas I'impdt sur le revenu.

d) Les articles 9 2 14 regroupent les modalités d’application
du texte.
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11 faut noter particuliérement :

— l'article 10 qui précise les conditions de revision des valeurs
locatives fonciéres et I'incorporation dans les roles de 1980 de la
premiéere actualisation de ces valeurs.effectuée depuis 1970.

Cet article pose des régles précises et strictes dont I’application
conditionne la possibilité de mettre en ceuvre le vote direct des taux.

Dans le passé, 'administration des impdts s’est souvent montrée
dans I'incapacité de faire face réguliérement aux travaux d’actua-
lisation des valeurs locatives -fonciéres.

C'est pourquoi il est prévu de procéder, dans l'intervalle de
deux actualisations, .4 une .mise 3 jour des valeurs locatives au
moyen de coefficients forfaitaires fixés par la loi de finances.

Il est clair que cet article 10 est .I’élément fondamental du
texte qui vous est soumis ;

— Tarticle 13. qui reporte a une date ultérieure P'application
du nouveau texte aux Départements d’QOutre-Mer.

2. — L’examen du projet de loi en Commission .des Finances.

Le mardi 17 octobre 1978, M. Fourcade, rapporteur de la Com-
mission des Finances, a présenté le projet de loi portant aména-
gement de la fiscalité directe locale.

11 a tout d’abord observé que la réferme de la fiscalité directe
locale est engagée depuis pres de vingt ans et souligné la difficulté
de définir des ressources liées a l'activité économique facilement
localisables, respectant I'organisation communale et départementale
et limitant les transferts entre collectivités ou entre contribuables
d’'une méme collectivité.

Il a ensuite souligné la forte augmentation des impots locaux
au cours des derniéres années (1).

Les quatre taxes directes ont rapporté en 1973, un produit net
de 20,5 milliards ; en 1977, 38,9 milliards ; en 1978 — c’est une
estimation — environ 47 milliards.

Ces 47 miliiards se décomposent approximativement ainsi :

— foncier biti : 6,5 milliards ;

— foncier non bati : 3 milliards :

— taxe d’habitation : 12 milliards ;

— taxe professionielle : 25,5 milliards.

(1) Voir annexe VH : évolution du produit des impdts directs dFEtat et des impéts
directs locaux.
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Par comparaison, les impdts directs d’Etat (impdt sur le revenu
et impét sur les sociétés), qui représentaient 64 milliards en 1973
s’élévent en 1978 a 131 milliards.

C’est dire I'importance du prélévement fiscal direct local passé
de 32 % en 1973 a plus de 35 % en 1978 du prélévement fiscal
direct d’Etat.

Aprés ces remarques liminaires, le rapporteur a présenté
successivement les problémes actuels de la fiscalité locale, le
projet gouvernemental et enfin ses propositions.

a) LEs PROBLEMES ACTUELS DE LA FISCALITE LOCALE

Les bases d’imposition restent actuellement hétérogénes, ce
qui impose l'utilisation de clés de passage, de mécanismes de redres-
sements, entre les quatre taxes.

En effet, les bases de la taxe d'habitation remontent a 1970 ;
celles des taxes fonciéres datent de 1961 et ont été partiellement
actualisées en 1970 ; quant a celles de la taxe professionnelle elles
sont, pour partie, de 1976 (masse salariale) et, pour partie, de 1970
(valeurs locatives) et méme de 1961 actualisées en 1970 (immobi-
lisations anciennes).

Depuis l'ordonnance du 4 janvier 1959, plusieurs réformes
partielles ont eu lieu :

— la taxe d’habitation a fait I'objet de nombreuses révisions
et rectifications ; en 1978, la valeur locative 1970 est a peu preés
entrée dans les faits, mais un probléme subsiste : celui de la taxe
d’habitation dans le cadre des agglomérations (communautés ur-
baines ou districts) ott on a décidé de bloquer le passage au taux
départemental unique ;

— la taxe professionnelle a été créée en 1975 par suppression
de la patente. Son assiette repose sur la valeur locative des instal-
lations et sur la masse salariale. En moyenne, en 1976 et 1977,
la prise en compte du cinquiéme de la masse salariale aboutit &
une pondération équilibrée entre les deux parties de I'assiette de
la taxe.

La réforme de 1976 dégageait un produit de taxe de 17 milliards ;
sur plus de 2 millions d’entreprises concernées, 210 000 ont connu
certaines difficultés ; pour les régler, a été mis en place en 1976,
1977 et 1978 un systéme de plafonnement de cotisations se référant
a I'ancienne patente ;

— les taxes forciéres, compte tenu de la faiblesse de leurs
bases et des difficultés de révision, connaissent des variations de
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taux considérables. Selon les communes, cette grande dispersion
des taux est également constatée pour la taxe professionnelle, que
ce soit au niveau départemental — I'écart va de 1 a 4 — ou au
niveau communal ot ’écart va de 1 a 1 759 %, puisqu’il est de 1,18,
pour Neuilly par exemple, a 1 750 ou 1 780 pour certaines communes
des Ardennes (1),

Enfin, le systéme actuel se caractérise par le vote par les collec-
tivités locales d’'un produit fiscal pour équilibrer leur budget et les
maires ne connaissent pas vraiment le mécanisme de répartition
interne de la charge fiscale (bases-taux); c’est un systéme dans
lequel I'inexplicable cotoie I'historique (2).

Les coliectivités locales sont donc encore, malgré les réformes
entreprises depuis vingt ans, dans un systéme de répartition avec
verrouillage des taux. I'administration fiscale effectuant cette
répartition.

b) LE PROJET pu GOUVERNEMENT

Le rapporteur a souligné qu’il s’agissait d’'un projet court, qui
ne comprend que 14 articles. Il a distingué les dispositions d’ordre
général et celles qui concernent la taxe professionnelle.

1. — Les dispositions d’ordre général.

L’article premier se référe a la philosophie générale des rela-
tions financiéres entre I'Etat et les collectivités locales. 1l s’agit du
principe de passage au mécanisme du vote direct des taux.

En ce qui concerne ensuite, la taxe d’habitation, Particle 8
propose de davantage personnaliser cet imp6t, conformément au
souhait du groupe d’études fiscales de la commission des finances
du Sénat ; le systéme proposé est un peu compliqué : 1'abattement
a la base est rendu obligatoire au niveau de 15% de la valeur
locative moyenne de la commune ; mais il est possible de le majorer
de 5 points. Un deuxiéme abattement de 15 %, facultatif, peut étre
accordé aux contribuables qui ne paient pas 'imp6t sur le revenu.

Quelles seront les conséquences de ces mesures en matiére
de transferts de charge ? La Direction générale des impéts a effec-
tué une simulation dans le département d’Indre-et-Loire ; les résul-
tats en seront connus plus tard.

On peut toutefois souligner que la généralisation de I’abatte-
ment 3 la base reporterait une partie de la charge de la taxe
d’habitation vers les logements a valeur locative élevée.

(1) Voir annexe VIII: Exemples de taux des impots directs locaux.
{2) Voir annexe 1I : Comprendre quelque chose aux impéts directs locaux.
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— L’article 9 répond au probléme irritant des communautés
urbaines et des districts. Le texte reprend les dispositions de la
loi de 1974, c'est-a-dire application d'un taux unique, avec un
systeme progressif étalant la réforme sur cing ans.

Ce probléme a été évoqué avec les présidents des communautés
urbaines. II y aura sans doute transfert entre les communes du
groupement, mais I'importance de ces transferts ne sera précisée
qu’ultérieurement.

Parmi les dispositions diverses, 1’article 10 est un article essen-
tiel : 1l concerne Pactualisation des valeurs locatives fonciéres: il
est proposé de reporter a nouveau cette opération a 1980.

Par la suite, 'actualisation aurait lieu tous les trois ans ; dans
Pintervalle, les valeurs locatives seraient majorées annuellement au
moyen de coefficients forfaitaires fixés par la loi de finances.

Les travaux préparatoires a cette actualisation, qui conditionne
la mise a jour des bases des quatre impdts directs locaux, sont en
bonne voie.

Mais il reste a organiser la concertation sur les coefficients
d’actualisation. Pour 1980, I’actualisation sera vraisemblablement
assez forte, mais permettra enfin de disposer de valeurs locatives
équivalentes pour les quatre taxes.

— Larticle 11 concerne les impositions percues au profit des
établissements publics régionaux et de certains groupements
communaux.

— L’article 12 précise que les délibérations relatives a la fisca-
lité directe locale devront étre prises avant le 1 juillet de ’'année
précédant celle de I'imposition.

— L’article 13 prévoit les conditions d’application de la réforme
aux Départements et Territoires d’Outre-Mer.

2. — En ce qui concerne les dispositions relatives a la taxe profes-
sionnelle, le systéme prévu présente trois caractéristiques :

— il apporte une restriction au principe posé a Particle pre-
mier de liberté de fixation des taux;

— il met en place un systéme de péréquation entre les budgets
communaux pour pallier les déséquilibres de potentiel fiscal entre
communes ;

— il organise la sortie du systéme actuel de plafonnement des
cotisations

— Larticle 2, en effet, limite la liberté de fixation du taux
de la taxe professionnelle : un verrouillage est créé entre son taux ;
et la moyenne pondérée des taux des trois autres taxes.
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Le verrouillage intégral pourrait étre difficile a accepter: il
est donc prévu que lorsque le taux de la taxe professionnelle est
inférieur a 10 %0 — c’est le cas des communes ayant un potentiel
fiscal important — il peut étre majoré d’'un demi-point, ce qui
permettra un certain ajustement des taux.

— L’article 3 est plus ambitieux : les taux de taxe profession-
nelle dans certaines communes étant trés élevés 2n raison de I’étroi-
tesse de la matiére fiscale, il est proposé de plafonner le taux de
la taxe professionnelle a 20 % — soit environ le doukle du taux
moyen national constaté en 1978, qui est de 9,3 %. Cette mesure
toucherait 8 000 communes, pour 200 millions seulement de recettes
de taxe professionnelle (sur une recette totale de 25,5 milliards).

Le plafonnement a 20 % des taux de taxe professionnelle obli-
gera certaines communes a baisser leur taux. Il en résultera pour
elles uue perte de recettes qui sera financée par une péréquation
nationale. Cette compensation, intégrale la premiére année. sera
progressivement supprimée sur une durée de cingq ans.

L’article 4 instaure un mécanisme de solidarité enfre les com-
munes.

La loi de 1975 avait créé un fonds de péréquation départe-
mental (art. 1648 A du Code général des impots).

L’article 4 abroge cette disposition et crée un nouveau méca-
nisme de compensation : lersque le potentiel fiscal d’'une commune
excéde deux fois la moyenne nationale, il sera percu directement
au profit d’'un fonds national de péréquation de la taxe profession-
nelle un prélévement égal au montant des bases excédentaires mul-
tiplié par le taux en vigueur dans la commune.

Le « potentiel fiscal » est défini comme étant le rapport entre
la somme des bases de la taxe professionnelle et le nombre d’habi-
tants ; la moyenne nationale des bases est de 3 000 F. Par consé-
quent, si dans une commune le potentiel fiscal est supérieur a
6000 F, le produit résultant de l'application du taux a la base
excédentaire sera versé au fonds de péréquation.

Toutefois, il est prévu que ce prélévement ne pourra dépasser
20 o des ressources de toute nature de la commune.

Les simulations ont indiqué que 1523 communes, situées dans
pratiquement tous les départements, étaient concernées.

Les transferts de ressources atteindraient 1 milliard de francs.

Les conséqueiices de ces dispositions sont trés variables. Ainsi,
sur trente-six communes du département des Hauts-de-Seine, onze
seraient « péréquées » ; certaines sont trés faiblement touchées,
mais d’autres se verront retirer plus de 15 % de leurs ressources
budgétaires totales.
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Pour Paris, la simulation est trés difficile, en raison méme du
statut & la fois communal et départemental de la ville. Le taux de
la taxe professionnelle, en effet, est de 10 %, mais taux commu-
nal et taux départemental sont confondus.

Si Pon admet que le taux communal est de 7% et le taux
départemental de 3 %% (celui des Hauts-de-Seine, a titre compara-
tif, est de 4,10 ¢¢), I'écrétement serait de 176,5 millions ; pour 6 %
et 4¢¢, le préléevement serait de 231 millions, soit 3 % environ
des recettes du budget parisien.

Les ressources du fonds de péréquation devraient permettre :

— d’indemniser les communes dont le taux de la taxe pro-
fessionnelle est supérieur au plafonmement de 20% institué a
l'article 3; )

— d’apporter une aide aux communes situées a proximité
d’un établissement traitant ou utilisant des combustibles nucléaires,
en remplacement du systéme de péréquation départemental prévu
dans la loi de 1975 ;

— d’aider les communes « pauvres », c’est-a-dire celles dont
le potentiel fiscal est inférieur de moitié a la moyenne nationale.

— L’article 5. enfin, organise la sortie du mécanisme actuel
de plafonnement des cotisations. Pour ce faire, il prévoit trois
modalités :

— La premiere concerne l'application progressive des nou-
velles bases de taxe professionnelle.

Dans la loi de 1975, l'intégration des nouvelles bases de taxe
professionnelle devait s’effectuer sur trois ans. En 1976, le sys-
teme a été bloque ; actuellement, les bases de la taxe profession-
nelle ne sont donc que partiellement appliquées.

1! est proposé de débloquer & nouveau le mécanisme d’inté-
gration des bases pour parvenir en cinq ans a la prise en compte
intégrale des bases de taxe professionnelle.

— La deuxiéme modalité concerne la suppression progressive
en cinqg ans du plafonnement des cotisations de taxe profession-
nelle par rapport a la patente de 1975.

Toutefois, pour les entreprises dont les cotisations de taxe
professionnelle devraient étre augmentées de deux fois ou plus
pour étre ramenées au niveau normalement di, il est proposé
d'allonger de cinq a dix ans la période de sortie du plafonnement
actuel.

En troisiéme lieu, il est proposé d’'introduire une garantie nou-
velle aux entreprises par le plafonnement ahsolu de leur taxe pro-
fessionnelle a 9 ¢¢ de la valeur ajoutée.
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Ce mécanisme n’est pas comparable au plafonnement du taux
de taxe a 209%, car la valeur ajoutée varie selon les secteurs
d’entreprises.

57 000 entreprises sont concernées par ce plafonnement a 9 %
de la valeur ajoutée, pour un montant de 515-millions de francs.

Pour financer ce mécanisme de plafonnement, une cotisation
riationale est prévue ; le taux de cotisation est fixé a 7 % en 1979,
5,56¢ en 1980, 4% en 1981 et stabilisé & 2,59% en 1982 et les
années suivantes.

En dernier lieu, P'article 5 prévoit de donner un caractére per-
manent a I'exonération de cotisation départementale de taxe pro-
fessionnelle en faveur des artisans ou détaillants n’employant pas
plus de deux salariés et qui exercent leur activité dans des com-
munes ou les bases de taxe professionnelle sont faibles.

— L’article 6 traite de la modification de I’assiette d’imposition
des non-salariés ; c’est la seule disposition du texte relative a I'as-
siette de la taxe professionnelle. Les services fiscaux devront indi-
quer plus nettement son incidence pratique.

— L’article 7, enfin, concerne les modalités d’établissement
de la taxe professionnelle.

¢) LES PROPOSITIONS DU RAPPORTEUR

M. Fourcade a tout d’abord formulé quatre observations :

— les simulations précises et détaillées m’'ont pas toutes été
effectuées : et il est impossible de dire aujourd’hui avec précision
quelles seront les conséquences des mécanismes prévus dans le texte
sur les budgets locaux ;

— En outre, ce texte fiscal devraii étre examiné en liaison avec
le projet de réforme du VRTS, qui prévoit la mise en place d’'un
systéme de péréquation au profit des communes a faible potentiel
fiscal.

Or, pour les communes a fort potentiel fiscal, les effets des
deux systémes de péréquation de la taxe professionnelle et du
VRTS vent s’additionner : certains budgets locaux risquent d’en
étre bouleverses.

— La réforme est mise en ceuvre trop rapidement ; elle semble
inapplicable en 1979, ne serait-ce qu’'en raison de I'incapacité de
Yadministration 3 renseigner chaque commune avant le 31 décem-
bre 1978 sur les éléments applicables.
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— Enfin, il ne faut pas @ nouveau sous-estinier les conseg.ences
individuelles de application de ce texte, aussi bien sur les »udgets
locaux que pour les contribuables eux-mémes.

Or, dans ce projet de loi, Ja sortie de V’ancien systéme de pla-
fonnement des cotisations de taxe professionnelle pourrait se tra-
duire, pour certaines entreprises, par une augmentation de cotisation
supérieure a 50 ¢% : il s’agit 12 d’un risque excessif, qui vourrait
concerner 10 000 entreprises au moins.

Pour toutes ces raisons, il parait souhaitable de modifier le
texte qui vous est proposé, de la maniére suivante :

1" Etaler I'application de la réforme sur trois ans. Les bases
d’imposition seront homogeénes en 1980. Les conseils musgicipaux
et les conseils généraux devraient pouvoir voter directerment les
taux en-1981.

Pour 1979 et 1980, il conviendrait de proroger en i’état le
systéme actuel de répartition du produit, quitte 23 modifier Ia méthode
de répartition appliquée par 'administration fiscale qui ezt assez
critiquable.

2" Dans I’hypothése ou la Commission des Finances accepterait
le nouveau mécanisme de répartition du VRTS tprise er compte
du potentiel fiscal pour la répartition du VRTS), il faudrait soit
supprimer, soit amender la péréquation intercommunale de la taxe
professionnelle qui fait double emploi avec la reprise de ia péré-
quation du VRTS.

3" Par ailleurs, il convient d’organiser une sortie ireés pro-
gressive du systeme de plafonnement des cotisations et de finan-
cer cette sortie par une cotisation nationale, soit a taux unique
payée par toutes les entireprises, soit payée par les enireprises
situées dans les collectivités locales ou le taux est inférieur a la
moitié ou aux trois quarts du taux national.

4" Enfin, le texte étant voté et ses dispositions sur iss taux
renvoyées a 1981, les calculs réels par commune de taxe profession-
nelle devront étre effectués et toutes les explications fournies a
chaque collectivité locale au sujet des conséquences effectives de
la réforme. Une grande campagne d’explications s’impose, comme
celle qui avait été entreprise en 1967 pour préparer 'extension de
la TVA aux communes.

En conclusion, ce texte comporte des dispositions importantes
et intéressantes pour sortir de la situation, provisoire, actuelle ;
mais en I'absence de chiffrages précis, et pour éviter tout boulever-
sement, il parait préférable d’appliquer des solutions de sagesse
et de demeurer prudent.
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3. — Les observations des membres
de la Commission des Finances.

«) Séance du 17 octobre 1978 :

— M. Poncelet a souligné les incertitudes qui pesaient sur ce
texte, compte tenu des dispositions financieres qui seront intégrées
dans le projet de loi-cadre sur les collectivités locales et des résultats
des travaux en cours, d’actualisation des valeurs locatives fonciéres.

— M. Duffaut a évoqué le point de savoir si le blocage du
taux de la taxe professionnelle par rapport aux taux des trois autres
taxes était bien conforme au principe d’égalité des citoyens devant
les charges publiques et s’est interrogé pour savoir si ce mécanisme
n‘allait pas entrainer une hausse de la taxe d’habitation.

— AL Jargot a estimé que les effets cumulés des articles 2
et 10 du projet de loi entraineraient une hausse de la taxe d’habi-
tation plus forte que celle de la taxe professionnelle.

1l s’est inquiété de la mise a jour actuelle des bases de ia taxe
professionnelle qui n'intégre que les ouvertures et fermetures d'en-
treprises.

Il a exprimé sa préférence pour un projet de réforme de la
fiscalité directe qui respecte la liberté entiére des taux et prévoit
une péréquation de la taxe professionnelle payée par les entreprises
au niveau du département.

— M. Chamant s’est inquiété de savoir si le projet de lo: aurait
bien en pratique les effets attendus.

Il a souligné la nécessité pour les sénateurs de disposer des
résultats des simulations détaillées avant de prendre position au
fond.

Il a appelé P'attention de la commission sur les transferts de
charges qu’entrainerait, notamment au détriment des résidences
secondaires, 'actualisation des valeurs locatives fonciéres.

— M. Moinet a reconnu la nécessité de moderniser la fiscalité
directe locale, mais s’est également inquiété de l'insuffisarce des
simulations chiffrées du projet de loi.

11 a souligné les risques au niveau des budgets locaux gqu’entrai-
nerait I'application cumulée des deux mécanismes de péréguation.

Il s’est enfin interrogé sur l'opportunité de freiner sur une
longue période I'évolution des taux de la taxe professionnelle,
actuellement justifiée par le Gouvernement pour ne pas aggraver
les charges financiéres des entreprises.

— M. Descours Desacres a estimé que la péréquation inter-
communale des ressources devait plutot étre recherchée par I'amé-
nagement des critéres de répartition du VRTS.
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Pour ce qui concerne de la répartition des charges entre contri-
buables le projet de loi est insuffisamment précis ; des simulations
supplémentaires sont nécessaires.

Enfin. M. Descours Desacres a souligné que I'actualisation des
valeurs locatives allait dans le sens de la justice fiscale et qu’il
était opportun de lier I'application de la liberté des taux avec la
mise a jour des bases.

— M. Blin, rapporteur général du budget, a dit sa perplexité
devant un texte partiel comme celui-ci, déposé avant la loi-cadre,
et dépourvu d’indications chiffrées suffisamment précises. Il a sou-
ligné I'aspect positif. pour la responsabilité communale, du principe
de passage a un systéeme d’impéts de quotité, et de la mise a jour
des valeurs locatives fonciéres.

b) Séance du 26 octobre 1978 :

— M. Fourcade, rapporteur du projet de loi, a fait part au
Ministre du Budget, M. Papon, des trois observations principales
qui justifient selon la commission qu’un certain nombre d’amende-
ments soient apportés au projet initial du Gouvernement :

-— Tl'insuffisance des simulations chiffrées, qui empéche de
connaitre en particulier les incidences de la sortie du pla-
fonnement des cotisations de taxe professionnelle, I'appli-
cation progressive du taux unique de taxe d’habitation dans
les communautés urbaines, les effets cumulés de la péré-
quation de la taxe professionnelle et de la dotation globale
de fonctionnement ;

— limpossibilité pratique de passer au vote direct des taux
dés le 1 janvier 1979 ;

— les conséquences excessives du jeu de la péréquation de
taxe professionnelle sur certains budgets locaux.

Ces trois séries d'observations expliquent les trois amendements
principaux soumis a la Commission des Finances :
— le report a 1981 du passage au vote direct des taux;

— la suppression du mécanisme de péréquation de taxe pro-
fessionnelle ;

— Paménagement de la sortie du piafonnement des cotisations
de taxe professionnelle.

— M. Descours Desacres, ensuite, a souhaité une évolution
progressive vers la liberté de fixation des taux et s’est interrogé
sur la possibilité de procéder pendant la période transitoire a un
aménagement des éléments de répartition, pour mettre fin notam-
ment aux inégalités de taxation des entreprises i la taxe profes-

sionnelle.
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— M. de Tinguy, rapporteur pour avis de la Commission des
Lois, a redit son scepticisme sur le résultat des simulations effec-
tuées par I'administration des impodts et a présenté 'essentiel des
propositions qu’il entend soumettre & la Commission des Lois:

— accélération du passage vers un régime de liberté relative
des taux des impots directs locaux ; en particulier, passage
dés 1980 a un systéme de liberté contrdlée pendant deux ans
afin de rapprocher les taux communaux des taux moyens
départementaux ;

— maintien et application différée jusqu’en 1981 de la péré-
quation de taxe professionnelle ; fixation du niveau de la
péréquation en liaison avec le mécanisme prévu par le
projet de réforme du VRTS;

— sortie progressive et prudente du plafonnement de taxe
professionnelle et modification de I'assiette de la taxe pour
diminuer la charge des industries de main-d’atuvre.

— M. Vallin a critiqué le principe d’un plafonnement a 20 %
du taux de taxe professionrelle, a souligné la nécessité d’assurer
une compensation permanente de la perte de recettes entrainée
par ce plafonnement pour 8 000 communes et a fait observer que
ces communes plafonnées pourraient seulement augmenter le taux
des impéts sur les ménages.

— M. Poncelet a estimé que le projet de loi-cadre sur les
rapports enire I'Etat et les collectivités locales aurait di étre
discuté avant le projet fiscal ; il a estimé trop rigoureux le systéme
d’encadrement des taux de la taxe professionnelie; il a souhaité
que le systéeme de péréquation prévu pour la {axe professionnelle
ait un caractére national et que, dans la prise en compte des res-
sources des communes, les revenus domaniaux soient évalués en
termes de produit net et non de produit brut.

— M. Perrein s’est inferrogé sur le point de savoir comment
il serait possible de concilier le blocage du taux de la taxe profes-
sionnelle avec la liberté de taux des aufres taxes sans procéder
a une surcharge des contribuables de la taxe d’habitation.

4. — Les réponses du Ministre du Budget.

Le Ministre a tout d’abord rappelé la nécessité pour le Parle-
ment de voter un texte avant le 31 décembre 1978 pour ne pas se
trouver en 1979 devant un « vide juridique » pour les impéts locaux.

II a souligné que le projet de loi reprenait les principes contenus
dans 1a loi du 29 juillet 1975, relativement au vote direct des taux
des imp6ts locaux et au maintien d’un lien entre les taux de la taxe
professionnelle et des autres impéts locaux.



Il a observé que ce projet reprenait également un certain nom-
bre «fe- propositions -de la Comniission des Finances du Sénat, et a
concédé que I'actualisation des valeurs locatives devait étre retardée
du fait de Padministration.

En réponse aux questions posées par le rapporteur spécial du
prcjet de loi, le Ministre a indiqué :

— que la communication aux sénateurs des résultats des simu-
lafions serait accélérée et en particulier que les résultats. cumulés
de Yapplication des mesures prévues dans les deux projets de loi
sur les finances locales en cours d’examen au Sénat seraient dispo-
nibles le 7 novembre 1978 ; .5

— que le souhait de la Commission. des Finances de lier le pas-
sage du vote direct des taux avec la mise en ceuvre des révisions
des valeurs locatives lui paraissait fondé ;

— que ic systéme de péréquation de taxe professionnelle avait
pour objectif d’apporter des ressources nouvelles aux communes
rurales et de favoriser la politique d’aménagement du territoire.

En ce qui concerne les effets cumulés de ce systéme avec la
péréquation prévue de la dotation globale de fonctionnement. le
Ministre a souligné que les communes « donneuses » bénéficie-
raient d’'une garantie de ressources.

— que le Gouvernement était ouvert a de nouvelles proposi-
tions concernant la sortie progressive du systéme de plafonnement
des cotisations, sauf a éviter de reconstituer des principaux fictifs.

En réponse aux observations des membres de la commission,
le Ministre a précisé :

— qu’il préférait accélérer la sortie de la période transitoire
de la taxe professionnelle plutot que de procéder a une mise a jour
des éléments de répartition ;

— que les communes concernées par les prélévements de taxe
professionnelle au titre des péréquations étaient -souvent des
communes ayant un faux bas;

— que le projet fiscal pouvait étre examiné sans inconvénient
avant le projet de loi-cadre sur les collectivités locales, car il se
situait dans la ligne des principes d’autonomie, de liberté et de res-
ponsabilités locales développés dans la loi-cadre et était indépendant
des mécanismes de transferts de charges, de ressources et de
compétences organisés dans ce texte.

5. — L‘adoption des amendements
et les. conclusions de la commiscion.

Apreés le départ du Ministre du Budget, un débat s’est engagé sur
les propositions présentées par M. Fourcade, rapporteur.
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La commission a pris les dispositions suivantes :

— A Particle premier, elle a adopté un amendement présenté
par le rapporteur reportant au 1 janvier 1981 I'entrée en vigueur
de certaines dispositions de la loi assortie de deux sous-amende-
ments :

— ie premier, présenté par M. Descours Desacres, complétant
Ia rédaction de l'article 1636 A du Code général des impéts ;

— :e second, présenté par M. Poncelet, demandant au Gouver-
nement de déposer devant le Parlement a la session d’au-
zomne 1980 un rapport indiquant les incidences précises de
application de la présente loi.

— A Tarticle 2, la commission a adopté un amendement pré-
senté par le rapporteur tendant a assotiplir les régles relatives a
la variation du taux de la taxe professionnelle.

— Aprés avoir décidé, sur proposition du rapporteur, la sup-
pressior. de larticle 4. la commission a adopté 1’article 3 complété
par le rapporteur, relatif 4 l'alimentation du Fonds natioral de
péréquation.

— La commission a ensuite adopté, sur proposition de M. Des-
cours Desacres, un article additionnel 3 bis tendant a faire bénéficier
des ressources du Fonds national de péréquation les communes
dont les possibilités d'occupation du sol sont affectées par I'existence
de couloirs de passage de lignes de hautet  ‘on ou de canalisations
d’hydrocarbures gazeux ou liquides liés & ia création d'un tel éta-
blissement.

— A Tarticle 5. la commission a adopté, sur proposition du rap-
porteur. un amendement tendant a modifier le systéme de plafon-
nement des cotisations en 1979 et 1980, a limiter les cotisations a 8 ¢¢
(au lieu de 99¢) de la valeur ajoutée, et a fixer a 6,56 en 1979
et 1980 Ie taux de la cotisation nationale.

— Larticle 6 a été adopté sans modification.

— Sur proposition du rapporteur, la commission a adopté un
article 6 bis (nouveau) tendant a compléter le deuxiéme alinéa de
Tarticle 1467 du Code général des impdts, afin de limiter la part
des salaires dans les bases d’imposition de la taxe professionnelle.

— Un amendement de coordination a été adopté a l'article 7.

— A Tarticle 8, la commission a adopté un amendement pre-
senté par le rapporteur rendant facultatif I’abattement a la base
visé a I'article 1411 du Code général des impéts.

— Sur proposition de son rapporteur, la commission a adopté
un article 8 bis (nouveau) tendant a instifuer un paiement frac-
tionné des cotisations de taxe d’habitation et de taxe fonciére.
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— Les articles 9 et 10 ont été adoptés sans modification.

— Un amendement de coordination a été adopté a l'article 11.
- — L’article 12 a été adopté sans modification.

— A larticle 13, la commission a adopté un amendement pré-
senté par le rapporteur précisant que les modalités d’application de
la loi dans les Départements d’Outre-Mer seront fixées par décret.

La commission a pris position le 26 octobre sur les propositions
de son rapporteur. Le résultat de ses délibérations fait I'objet du
présent rapport.

Préalablement a la discussion du fexte en séance publique, la
commission procédera a ’examen des amendements qui seront dépo-
sés par les sénateurs et se réserve la possibilité a cette occasion
d’aménager ou de compléter le dispositif qu’elle soumet a votre
appréciation.
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CONCLUSION

Les dispositions retenues par votre Commission des Finances
procédent d'un esprit de sagesse et tiennent compte de 'application
simultanée, a compter du 1 janvier 1979, du présent projet de loi
et du projet créant une dotation globale de fonctionnement. Les
amendements adoptés par la commission visent, en conséquence,
a atténuer les transferts trop abrupts aussi bien entre les collec-
tivités locales qu’entre les contribuables. 11 eiit été sans doute plus
rationnel de trancher dans le vif et d’adopter des calendriers d’ap-
plication plus contraignants: mais, en cette matiére, la sagesse
commande d’étre prudent, surtout dans un domaine aussi sensibie
que celui de la fiscalité locale.

Vous permettrez certainement a votre rapporteur d’indiquer
que les dispositions ainsi proposées par la Commission des Finan-
ces ne compromettent pas Favenir. Dans notre pays, I'effort fiscal
n'est bien supporté que s’il est équitablement réparti. Et les
débuts de personnalisation de la taxe d’habitation, la fixation d’un
rythme triennal pour les révisions des valeurs locatives et I'amorce
d’un rapprochement des taux de la taxe professionnelle vont dans
le bon sens. Un jour viendra, votre rapporteur en a la conviction,
ou I'impdt direct local devra étre profondément remanié et out les
ménages, comme les entreprises, réclameront des modalités
d’assiette et de recouvrement heaucoup plus conformes a la justice
que celles d’aujourd’hui. Un grand effort de réflexion et de pros-
pective doit s’engager pour leur donner satisfaction : ainsi la dis-
cussion du présent projet de loi ne constitue-t-elle que le début
d’une longue évolution vers davantage de justice.

Sénat-50. — 3.



II. — EXAMEN DES " ARTICLES ~

COMPARATIF

TITRE PREMIER

Fixation des taux des-impéts. locaux. .

Article premier.

- Vote direct des taux.

Texte du projet de loi.

A compter du 17 janvier 1979, les
conseils municipaux, les conseils géné-
raux et les instances délibérantes des
organismes de coopération intercommu-
nale dotés d'une fiscalité propre votent
directement chaque année les taux des
taxes fonciéres, de Ia taxe d'habitation et
de la taxe professionnelle.

ton e

|

Propositions de 1a commission.

1. — A compler du 17 janvier 1981, les
conseils...

... professionnelle.

Pour 1979 et 1980, le produit des
impots directs locaux est firzé conformé-
ment aux dispositions des articles 1636 et
1636 A a C du Code général des impéts.

II. — Compléter in fine le 1 de Varti-
cle 1636 A du Code général des impdts
par les dispositions suivantes :

« et en fonction de I'évolution des
bases de la taxe professionnelle depuis
1975 ».

IIl. — Le Gouvernement présentera ait
Parlement, au plus tard a la date du dépét
du projet de loi de finances pour 1981,
un rapport indiquant les incidences pré-
cises de lapplication de la présente loi.

Commentaires. — Le vole direct des taux donne sa véritable
signification & la réforme des impots directs locaux; mais ceite
mesure ne peut intervenir que si les collectivités locales disposent
d'impots dont les bases sont harmonisées et actualisées.

Or cette opération ne sera effective qu’en-1980.-

Votre commission vous propose- donc -d’adopter le principe
du vote direct des taux fixé dans l'article et d’en reporter 'appli-
cation effective au 1™ janvier 1981, le Gouvernement devant
apporter la préuve, dans un rapport publié en 1980, que cette
réforme peut-effectivement s'appliquer au 1'* janvier 1981.
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En 1979 et 1980, les dispositions transitoires mises en place
lors du vote de la loi du 29 juillet 1975 instituant la taxe profes-
sionnelle continueraient a s’appliquer, sous réserve d'une mise a
jour des bases de la taxe professionnelle, qui ne sont actuellement

modifiées que lors des créations et fermetures d’entreprises.

Votre commission vous propose d’adopter l'article premier ainsi

modifié et complété.

Trrre 1I

Dispositions relatives a la taxe professionnelle.

Article 2.

Lien entre le taux de la taxe professionnelle et le taux moyen des auvtres taxes.

Texte du projet de loi.

Sous réserve des dispositions de I'ar-
ticle 3 le taux de la taxe professionnelle
ne peut excéder le taux de I'année précé-
dente corrigé de la variation du taux
moyen des taxes fonciéres et de la taxe
d'habitation pondéré par I'importance res-
pective des bases de ces taves pour l'an-
nde dimposition.

Toutefois, en ce qui concerne les com-
munes, lorsque le taux ainsi déterminé
est inférieur & 10 S, il peut étre majoré
d'un demi-point au plus, sans pouvoir
dépasser 10 %.

En c¢as de création d'un groupement
de communes doté d'une fiscalité propre,
le rapport entre le taux de la taxe pro-
fessionnelle et le taux moyen pondéré
des trois autres taxes au niveau du grou-
pement doit étre égal, la premiére année,
a celui constaté I'année précédente pour
I'ensemble des communes membres.

Propositions de la commission.

« A compter du 1 janvier 1981, sous
réserve des dispositions de l'article 3, la
variation du taux de la taxe profession-
nelle ne peut excéder pour chaque collec-
tivité ow organisme la variation de la
moyenne poudérée des taux des tazes
fonciéres et de la taxe d’habitation pour
I'année d’imposition ».

« Toutefois, en ce qui concerne les
communes, le tauxy de la taxe profession-
nelle peut varier librement lorsqu’il est
inférieur a 5.

Il peut étre majoré d'un demi-point au
plus par rapport @ la moyenne pondérée
des taux des taxes fonciéres et de la tare
d’habitation lorsqu’il est supérieur a 5%
et inférieur a 10 <.

Conforme.

Commentaires. — Cet article organise la solidarité des taux
de la taxe professionnelle avec ceux des trois autres taxes locales

payées par les ménages.

Le principe de la solidarité, inclus dans 'ordonnance de 1959

et rappelé dans la loi du 29 juillet 1975, se justifie par 'importance
de Ia part de la taxe professionnelle dans les impéts locaux (plus
de la moitié), et 'opportunité de maintenir une évolutidn comparable
entre I'imposition des entreprises et celle des ménages.
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Une liberté intégrale des taux de la taxe professionnelle aggra-
verait I'inégalité des ressources entre communes et déséquilibrerait
les conditions de la concurrence entre les entreprises.

Mais, dans les limites du taux de 10 €c, il parait souhaitable
d’élargir les possibilités des communes, en posant le principe de
la liberté des taux, en dessous de 3 95, et en reprenant la possibilité
de majoration de 0.5 point prévue par le Gouvernement entre
5 et 10 So.

Votre commission vous propose d'adopter cet article ainsi
modifié.

Article 3.

Rapprochement des taux communaux de taxe professionnelle.

Texte du projet de lei. Propositions de la commission.

I. — A compter de 1979, le taux de taxe I. — A compter de 1981, lc taux...
professionnelle voté par une commune ne
peut excéder 20 <c. Pour les communes
membres d'un groupement, ce taux pla-
fond est réduit du taux appliqué I'année

précédente au profit du groupement. ... groupement.
II. — Les communes qui ont percu en II. — Les communes qui ont percu en

1979 la taxe professionnelle 3 un taux | 1980..

supérieur & 20 <6 recevront en 1979 du recevront en 1981...

fonds national de péréquation de la taxe
professionnelle une compensation égale

au produit des bases retenues en 1978 par ... €1 1980
la différence entre le faux de 1978 et le taux de 1980...
taux plafond. ... plafond.

Le montant de cette compensation pG.ir
les années suivantes sera calculé dans lcs
mémes conditions.

Pour financer cette compensation, il
est percu, aw profit du Fonds national de
péréquation, une cotisation additionnelle
a la taxe professionnelle pergue sur les
redevables a la tare professionnelle des
communes dans lesquelles le tauxr de la
taxe est inférieur eu quart du taua maxi-
mum, soit 5 %. Lz taux de cette cotisa-
tion additionnelle sera fixé par la loi de
finances pour 1981

Commentaires. — La dispersien des taux de taxe profession-
nelle qui va de 0,20 S a prés de 1400 So est excessive, repose
souvent sur des considérations historiques dépassées et justifie en
tout état de cause la création d’'un taux plafond.

Cette mesure concerne environ 8 000 communes. La compen-
sation intégrale en 1979 des pertes de recettes qu’elle engendre
coiitera prés de 200 millions de francs.
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Le mécanisme de financement de ce plafonnement de taux
prévu par le Gouvernement a l'article 4 du projet est apparu
inopportun ; il a paru préférable de prévoir dans le présent article
d’abord le principe de la compensation permanente des pertes de
recettes dans les communes plafonnées et ensuite le financement
de cette mesure par les entreprises situées dans les communes a
fort potentiel fiscal, pratiquant des taux faibles de taxe profes-
sionnelle (< 5 7.

Votre commission vous propose d’adopter 'article ainsi modifié.

Article additionnel apres Uarticle 3.

Extension de la répartition de la taxe professionnelle
ry 3 1

payés par les établi p

Propositions de la commission.

L-avant-dernier alinéa in fine du paragraphe II de I'article 1643 A du Code général
des impdts est complété par les dispositions suivantes:

<, et entre les communes dont les possibilités d’occupation des sols sont affectées
par l'existence de couloirs de passage de lignes électriques a haute tension oun de
canalisations d’hydrocarbures liquides ou gazeux liés a la création d’un tel établisse-
ment -,

Commentaires. — Le mécanisme de péréquation départemen-
tale du produit de la taxe professionnelle payée par les établis-
sements exceptionnels, et notamment par les centrales électriques,
étend le bénéfice de cette ressource aux communes qui sup-
portent les nuisances provoquées par les établissements industriels
concerneés.

Mais ce mécanisme ignore les dommages provoqués par le
transport de I'énergie dans un certain nombre d’autres communes ;
dans la logique de l'article 1648 A du Code général des impdts.
il convient donc d’étendre la répartition de la taxe professionnelle
des établissements exceptionnels aux communes traversées par les
couloirs de lignes électriques a haute tension et les canalisations
d’hydrocarbures.

Votre commission vous propose de retenir cette mesure.

Article 4.

.Péréquation des ressources exceptionnelles de taxe professionnelle.

Texte du projet de loi. Proposition de la commission.

I. — Lorsque, dans une commune ou Supprimé.
un groupement de .communes, la somme
des bases de la taxe professionnelle
divisée par le nombra d'habitants excéde



— 39 —

Texte du projet de loi. . Propositions ds 1» commission.

deux fois la moyenne nationale, il est
percu directement au profit d'un fonds
national .de péréquation de la taxe pro-
fessionnelle, un prélévement égal au
montant des bases excédentaires multi-
pli¢ par le taux en vigueur dins la
commune ou le groupement.

Ce prélévement ne peut dépasser 20 ¢
des ressources de toute nature de la com-
mune ou du groupement de communes
telles qu'elles sont constatées au compte
administratif.

. — Yes ressources du fonds sont
-versées, .aprés paiement des compensa-
tions prévues i Yarticle 3:

1" Aux communes limitrophes de
celles ou se trouve un établissement
utilisant -eu traitant des eombustibles
nucléaires i eoncurrenee de.la moitié des
resseurces proeurées .au fonds par cet
établissement ;

2° Aux communes et groupements de
communes dont le potentiel fiscal aug-
menté des ressources domaniales esi
inférieur, par habitant, & la moitié de la
moyenne nationale. Les attributions
allouées i ce titre sont déterminées en
proportion de linsuffisance, par rapport
& la moyenne nationale, du montant des
bases -de taxe professiommelle par habi-
tant. Elles sont réduites, le eas échéant,
des attributions percues I'année -précé-
dente au titre du 1*.

III. — Un décret en Conseil d’Etat fixe
les modalités d'application de ces dispo- .
sitions. II détermine notamment le mode
de caleul du potentiel fiscal. .

1V. — L'article 1648 A du Code géné-
ral des impéts est abrogé. Les versements
qui auraient da étre effectués en 1979
au titre de 1978 sont annulés.

Commentaires. — L'instauration d’une compensation nationale
du produit de la taxe professionnele tend a remeédier aux trop
grandes inégalités de cet imp6t selon les commuhes concernées.

Le mécanisme proposé concerne plus de 1.500 communes pour
1 williard de francs, soit prés de 4 %% du produit de la taxe.

Mais le niveau choisi de la-péréquation (double de la moyenne
nationale des bases) semble trop sévére et son mécanisme, mal
choisi. Son application risque d’entrainer un déséquilibre sérieux
des budgets locaux, surtout lorsqu’elle se combine avec la péréqua-
tion organisée par la réforme du 'VRTS.

Votre commission vous propose donc de supprimer cet article.
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Article 5.

@ Réductions de taxe professionnelle.

Texte du projet de loi.

I. — Le montant de la réduction des
bases prévue i larticle 1472 du Code
général des impdts — corrigé, le cas
échéant, des variations résultant de l'ar-
ticle 6 de la présente loi — est diminué

d’un. cinquiéme chaque année a compter
de 1979.

II. — Le montant de la réduction de
taxe professionnelle accordée, en 1978,
au titre du plafonnement prévu par l'ar-
ticle 1647 B du Code général des impdts
est diminué dun cinquiéme chaque
année a compter de 1979.

Toutefois, lorsqu’en 1978, la réduction
obtenue a dépassé 5000F et 50 % de la
cotisation normalement exigible, son mon-
tant n'est diminué que d'un dixiéme
chaque année i compter de 1979.

Pour lapplication des deux alinéas
précédents, le montant de la réduction
accordée en 1978 est recaiculé pour tenir
compte des diminutions de taux et
dassiette prévues aux articles 3 et 6 de la
présente loi.

II. — Sur demande du redevable, la
cotisation de taxe professionnelle de
chaque entreprise est plafonnée a 9%
de la valeur ajoutée produite au cours de
Ia période retenue pour la détermination
des bases imposables.

Pour l'application de cette disposition
aux redevables soumis 4 un régime for-
faitaire d'imposition, 1a valeur ajoutée est
égale i la différence entre le montant des
recettes et, le cas échéant, celuni des
achats corrigés de la variation des stocks.

Pour les autres ecntreprises, elle est
déterminée a partir de leur comptabilité
suivant les régles définles par décret en
Conseil d’Etat.

IV. —— Pour financer les dégrévements
résultant de Yapplication des II et I, les
redevables de la taxe professionnelle doi-
vent acquitter une cotisation nationale
calculée sur le montant de la taxe pro-
fessionnelle et de ses taxes annexes sans
que la charge ainsi obtenue pour un

Propositions de la commission.

I. — Le montant...

... loi — est supprimé
par moitié en 1979 et 1980.

1. — La cotisation de taxe profession-
nelle d'un contribuable ne peut excéder
de plus de 85 % en 1979 et de plus de
100 <z en 1980 la cotisation de patente
de ce méme contribuable pour 1975.

Ce plafond est majoré proportionnelle-
ment @ laugmentation, pcr rapport a
Pannée précédente, du produit de la taxe
professionnelle résultant des décisions des
collectiviiés et organismes béréficiaires.

Il s'applique entreprise par entreprise.

A partir de 1981, le montant de la
réduction de taxe professionnelle accor-
dée cn 1980 au titre du plafonnement
prévi ci-dessus est diminué d'un cin-
quiéme chaque annce.

Pour Uapplication des dispositions du
présent paragraphe, le montant de la
réduction accordée en 1979 et 1980 est
recalculé pour tenir compte des diminu-
tions d'assiette prévues a Uarticle 6.

IO. — Sur demande...

... plafonnée a 8 %
de la raleur ajoutée...

... conseil d'Etat.

IV. — Pour financer...



Texte du projet de loi. Propesitiens de la commission.

contribuable puisse excéder I'un des pla-
fonds visés aux II et HI. Le taux de ..oux H et II. Le taux de
cotisation est fixé a 7 o en 2979, 5,5Sc | cotisation pour 1879 et 1980 est fixé a
en 1980, 4 ¢ en 1981 et 2,5 a compter | 6.5 e.
de 1982.
Y. - Larticle 1636-A :2°) du Code V. — Conforme.
général des impdts est maintenu en
vigueur sans limitation de durée.

Commentaires. — Les difficultés qu’ont connues 210 000 entre-
prises lors de la mise en ceuvre de la taxe professionnelle ont
conduit a retarder son application tant en ce qui concerne les bases
que le montant des cotisations.

Il n'est pas souhaitable de rester trop longtemps dans une
telle situation, qui mélange l'application de I'ancienne patente
et celle de la taxe profassionnelie.

Les mécanismes de « sortie » du systéme transitoire sont donc
bons dans leur principe; il convient toutefois de s’assurer que
Fapplication du II n’aboutira pas a des hausses excessives de coti-
sations. Les résultats des simulations effectuées par ’administration
des impots, indiquent en effet qu’au terme des périodes transitoires
de cing et dix ans, les transferts seraient :

— moins de 50 % d’augmentation : 125 000 contribuables ayant
hénéficié de 600 millions de francs de dégrevement ;

— de 50 a 100 9o d’augmentation : 40 000 contribuables ayant
bénéficié de 520 millions de francs de dégrévement;

— de plus de 100 %o d’augmentation: 43000 contribuables
ayant bénéficié de 1 070 millions de francs de dégrévement.

Enfin, la garantie donnée aux entreprises que leur cotisation
de taxe professionnelle ne dépassera pas 9 €¢ de leur valeur ajoutée
est justifiée en principe.

La mesure concernerait 57 000 contribuables et couaterait
515 millicns de franes.

Mais cette mesure, outre qu’elle ne concerne pas les mémes
entreprises que celles qui bénéficient actuellement du plafonnement
des cotisations, risque bien d’étre itlusoire pour le plus grand
nomby=.

Le taux de 9 S¢ de la valeur ajoutée a. semble-t-il, éié placé
trop haut.

En conséquence, it st proposé de modifier le systéme de sortie
de la période transitoire Vapplication de la taxe professionnelle,
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d’'une part en intégrant les nouvelles bases dans I'assiette de I'impot
en deux ans, d’autre part en limitant 2 15 ¢z par an les hausses
possibles de cotisations résultant du changement des bases.

Ensuite, a partir de 1981, les nouvelles cotisations pourront
étre progressivement appliquées.

Pour éviter que ces nouvelles cotisations ne représentent une
charge trop importante pour les entreprises, il est proposé d’'abais-
ser 2 8 "+ de la valeur ajoutée le plafond de taxe applicable.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi
rédigé.

Article 6.

Imposition des professions libéraies a-la-taxe-prefessionnelis..

Texte. du. projet de loi. Propositions de la. commission.

La t.xre professionnelle due par les | Conforme.
titulaires de bénéfices non commerciaux,
les agents 4'affaires et les intermadiaires
de commerce employant moins de ¢l:
salariés a pour base le dixiéme des -
recettes €t la valeur locative des seules
immobilizztions passibles d'une taxe fon-
ciére. i
Comnmentaires. — Le projet de loi ne concerne l'assiette de
la taxe professionnelle qu’en vue de corriger les distorsions nées
de I'application de 1a loi de 1975 aux professions libérales et assi-

milées employant moins de cinq salariés.

Cette catégorie professionnelle est imposée sur le huitiéme des
recettes, la valeur locative des locaux et le cas échéant des maté-
riels. 11 est envisagé de ramener au dixiéme la pondération-des
recettes. s

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modifications.

Article additionnel aprés Uarticle 6.

Limitation de la part des salaires dans Vassiette de 1a taxe professionnelle.

Propositions de la commission.

Lralinda b de larticle 1467 (2°) du Code général des impdts est complété in fine-
par les dispositions suivantes:

...s2n5 pouvoir dépasser Ia moitié des bases d’imposition de la taxe profession-
nelle, sauf pour les entreprises de location de main-d’ceuvre.

Cominentaires. — La pondération entre les valeurs locatives
et les salaires a été calculée en 1975 de maniére que ces
deux éléments représentent des parts i peu nrés égales dans
Tassiette de la taxe professionnelle.
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Afin de ne pas pénaliser les entreprises qui développent I'em-
ploi, 1l est proposé de sassurer que la part des salaires dans
I'assiette de la taxe professionnelle ne dépassera pas le niveau de

50 C¢ des bases.

Cette disposition ne devrait pas toulefois s'appliquer aux entre-
prises de travail temporaire, qui seraient dans cette hypothése
presque exonérées de taxe professionnelle.

Votre commission vous propose de retenir cette mesure.

Article 7.

Modzlités d’'établissement de la taxe professionnelle,

Texte du projet de loi.

I. — La période de référence retenue
pour déterminer les bases de taxe profes-
sionnelle est constituée par l'avant-der-
niére année précédant celle de I'imposition
ou, en ce qui concerne les immobilisations
et les recettes imposables, par le dernier
exercice de douze mois clos au cours de
cette méme année lorsqu’il ne coincide
pas avec l'annde civile.

II. — En cas de création d’établisse-
ment. la hase d'imposition est calculée.
pour la premiére année d'activité, confor-
mément a larticle 1478 (3“) du Code
général des impots et pour les deux années
suivantes d’aprés les immobilisations dont
le redevabie dispose au 31 décembre de
la premiére année d’activité et les salaires
versés ou les recettes réalisées au cours
de cette méme année. Ces deux derniers
éléments sont gjustés afin de correspondre
a une année pleine.

III. — La déclaration des bases de taxe
professionnelle doit étre souscrite avant le
1 mai de Vannée précédant celle de
T'imposition on avant le 1'* mai de I'année
suivant celie de la création. Dans ce
dernier cas une déclaration estimative
doit toutefois étre déposée avant le
1 décembre de I'année de la création.

La déclaration récapitulative des entre-
prises a établissements multiples doit étre
souserile avant le 1 octobre de Vannée
précédant celle de Fimposition.

IV. — Les redevables dont les bases
diminuent hénéficient sur réclamation
d’un dégrévement correspondant a la diffé-
rence entre les bases imposées et celles
de 'année suvivante.

Ce dégrévement ne peut se cumuler
avec la réduction prévue a l'article 5L
Scul I'avantage le plus élevé est pris en
compte.

-

Propositions de la commission.

I — A compter du 1'" janvier 1981, la
période de référence...

... civile.

1I. — Conforme.

III. — Conforme.

IV. — Conforme.
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Commentaires. — Cet article constitue 1’'une des modalités
d’application du régime de vote direct des taux par les assemblées
locales.

Il implique en particulier que la période de référence des
bases d’imposition de la taxe professionnelle soit la pénultiéme
année.

Votre commission vous propose d’adopter cet article, en pré-
cisant qu’il ne s’appliquera qu’au 1* janvier 1981.

Titre III

Dispositions relatives a la taxe d’habitation.

Article 8.

Aménagement des abattements de taxe d‘habitation.

Texte du projet de loi. Proposition de la commission.

1. — Pour le calcul de la taxze d’habi- I. — Le taux de l'abattement facultatif
tation, l'abattement a4 la base visé a | a la base visé & I'article 1411 du Code
l'article 1411 du Code général des impéts | général des impdts est fixé a 15 .
est rendu obligatoire a compter de 1980.

Son taux est fixé a 15 % ef peut étre
majoré de 5 points par le conseil munc-
cipal.

II. — Le conseil municipal peut accor- II. — Conforme.
der un abattement a la base supplémen-
taire de 15 % aux contribuables qui n’ont
pas été passibles de I'impét sur le revenu
TI'année précédant celle de l'imposition
et dont I'habitation principale a une valeur
locative inférieure a la moyenne commu-
nale.

III. — Sauf décision contraire des III. -~ Conforme.
conseils municipaux les abattements exis-
tant en 1978 sont maintenus sans limi-
tation de durée lorsqu’ils sont supérieurs
aux abattements minima.

Commentaires. — 1. — La personnalisation accrue de la taxe
d’habitation a fait 1’objet de propositions du groupe d’études fis-
cales de la Commission des Finances du Sénat.

Le Gouvernement s’est également engagé dans cette voie,
mais sa proposition de rendre 'abattement a la base, obligatoire,
parait excessive, car elle est contraire au principe de I'autonomie
locale et ne tient pas compte de la diversité des situations fiscales
dans les différentes communes.
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Les résultats de la simulation effectuée dans un département
(Indre-et-Loire) indiquent que l'application généralisée de l'abatte-
ment a la base allégerait de 20 % la taze des logements de
8" catégorie et augmenterait de 4 % celle de 3° catégorie.

Les transferts de charge pour les habitants de résidences prin-
cipales seraient naturellement trés variables, allant de hausses de
10 4 25 % a des baisses de plus de 50 % ; pour les occupants de
résidences secondaires, qui ne bénéficieraient pas de I'abattement,
cette mesure entrainerait des hausses allant de 0 a 25 %.

Votre Commission des Finances propose de maintenir I'abat-
tement a la base au taux fixé par le Gouvernement (15 %), mais
de le rendre facultatif et d’en confier la décision d’attribution aux
assemblées locales.

II. — En accord avec les travaux de votre Commission des
Finances, le Gouvernement a retenu le principe d’'un abattement sur
I'assiette de la taxe d’habitation en faveur des contribuables qui
n’acquittent pas I'impét sur le revenu.

Votre Commission des Finances vous propose d’adopter ces
deux mesures ainsi modifiées.

Article additionnel aprés Uarticle 8.
Paiement par acomptes de la taxe d'habitation et des taxes fonciéres.

Propositions de la commissicn.

I — La taxe d’habitation et les taxes fonciéres sur les propriétés baties et non
baties donnent lieu au versement d'un acompte, égal & 50 S du montant des taxes
mises en recouvrement au titre de I'année précédente, avant le 1= avril de I'année
courante.

L’acompte n’est pas dit si ce montant est inférieur a 1000 F.

L’acompte est exigible le 31 mai et il est fait application de dispositions du
2 et du 3 de larticle 1664 pour son recouvrement et celui du solde de la taxe.

. — Les redevables de la taxe d’habitation et des taxes fonciéres, assujettis
par ailleurs a I'impét sur le revenu et ayant opté pour le paiement mensuel de cet
impo6t dans les conditions prévues aux articles 1681 A a4 E du Code général des
impbts peuvent demander a acquitter leurs cotisations de taxe d'habitation et des
taxes fonciéres dans les mémes conditions.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’application de ces dispositions
et notamment la date de I'option prévue.

Commentaires. — Les impots locaux constituent une charge

de plus en plus lourde pour les ménages et il importe de permettre
aux contribuables d’en étaler le paiement dans le temps.

Cette demande avait été expressément présentée dans le rap-
port du groupe d’études sur la fiscalité de la Commission des
Finances du Sénat, remis au Gouvernement, mais n’a pas été
retenu dans le projet de loi.
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L’objet du présent amendement est de rétablir cette demande,
en distinguant le cas des contribuables a revenus modestes qui
pourraient payer leurs impéts locaux en deux fois et les contri-
buables a revenus plus élevés qui pourraient régler leurs impéts
locaux dans le cadre du systéme de mensualisation de I'imp6t sur
le revenu.

Votre commission vous propose de retemir ces deux propo-
sitions.

Article 9.

Application d'un taux unique- de taxe d'habitatien
dans les communautés urbaines et les districts a fiscalité propre.

Texte du projet de loi. Propositions de la commission.

Dans les communautés urbaines et les Conforme.
distriets a fiscalité propre. les différences
constatées en 1978 entre le taux moyen de
la taxe d'habitation percue par le groupe-
ment et les taux appligués au profit de
celui-ci dans chaque commune membre |
sont réduites chaque année d'un cinquiéme
a4 compter de 1979.

- et o ety

Commentaires. — Pour éviter des transferts de charge trop
importants, application du taux unique de taxe d’habitation dans
les communautés urbaines et les districts a fiscalité propre a été
suspendue jusqu'au 17 janvier 1979.

Le projet du Gouvernement suggére de reprendre -cette
mesure et de parvenir 2 l'unification du taux en cing ans aprés
avoir vérifié que les transferts de charges qui interviendront -
restent dans les limites supportables.

Votre Commission des Finances vous propose d’adopter cet
article.
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Trrre IV

Dispositions diverses.

Article 10.

Actualisation des valeurs locatives fonciéres.

Texte du projet de loi. ¥ Propositions de la commission.

I. — Les actualisations des valeurs loca-
tives prévues a I'article 1518 du Code
général des impots sont effectuées tous les
trois ans. Dans lintervalle entre deux
actualisations, les valeurs locatives sont
majorées par application de coefficients
forfaitaires fixés par la loi de finances
pour l'année précédant celle de I'incor-
poration dans les roles.

Pour l'application de l'article 1518, la
valeur locative des locaux de l'ensemble
des locaux a usage d’habitation ou profes-
sionnel peut étre actualisée au moyen
d'un coefficient unique par département.

II. —- L’incorporation dans les roles
d'impots directs locaux des résultats de
la premiére actualisation des valeurs loca-
tives fonciéres est reportée au 1'" jan-
vier 1980. La date de référence est fixée
au 1"* janvier 1978.

Les valeurs locatives des sols. terrains
et batiments industriels évaluées a partir
de leur prix de revient conformément aux
articles 1499, 1499 A et 1501 du Code
général des impots sont majorées d'un
tiers au titre de la premiére actualisation.

En 1980, pour I'application de I'article 2,
les taux de 1979 sont corrigés en fonction
de la variation des bases résultant de la
premiére actualisation.

4w —— ey
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Commentaires. — L’actualisation des valeurs locatives fonciérss
constitue 1’élément clé du passage d’un systéme d’'impéts de répar-
tition a un systéme d'impdts de quotité au profit des collectivités
locales.

L’administration fiscale semble en mesure de procéder 2
Pincorporation de cette actualisation dans les roles de 1930, apres
avoir retardé cette opération a plusieurs reprises.

Les travaux en cours sont les suivants :

— un coefficient unique par département serait utilisé pour
la taxe d’habitation, ce qui n’entrainerait donc pas de transferts de
charges ;
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— pour le foncier bati, les variations de charges seraient
comprises entre -— 25 ¢ et — 25 C¢ pour 93 % des cotes.

Pour prés des 7 ©¢ restant 'augmentation de charges serait
inférieure a 25 ¢c.

— pour le foncier non béati, la dispersion serait plus impor-
tante : 80 C¢ des cotes enregistreraient des transferts de charges
de — 25 % a — 235 ‘c.

L'actualisation des bases est une opération nécessaire pour
la mise en ceuvre de la réforme de la fiscalité directe locale, et
constitue un effort vers plus d’équité.

Votre Commission des Finances vous propose l’adoption de
cet article sans modification.

Article 11.

Impositions pergues au profit des établissements publics régionaux
et de cerfains groupements communaux.

Texte du projet de loi. Propositions de la commission.

I. — Le produit de la taxe régionale I. — Conforme.
prévue a larticle 1609 decies du Code
général des impdts est réparii entre les
taxes fonciéres, la taxe d'habitation et la
taxe professionnelle proportionnellement
aux recettes que chacune de ces faxes a
procurées 1'année précédente a I'ensemble
des départements de la région.

II. — Les produits des taxes spéciales II. — Conforme.
d’équipement percues au profit de la
région dlle-de-France, de l'établissement
public d’aménagement de la Basse-Seine,
et de l'établissement public foneiei de la
métropole lorraine sont répartis entre les
taxes fonciéres, la taxe d’habitation et la
taxe professionnelle proportionnellement
aux recettes que chacune de ces taxes a
procurées I'année précédente 4 'ensemble
des communes et de leurs groupements
situés dans le ressort de ces établisse-
ments.

III. — Pour l'application des I et II L - - Conforme.
ci-dessus, les recettes s'entendent de celles
figurant dans les réles généraux.

IV. — Le produit fiscal i recouvrer dans IV. — Conforme.
chacune des communes membres au
profit d'un syndicat de communes ou
d’'un district qui fait application de
l'article 1609 quater du Code général des
impéts est réparti ontre les taxes fon-
ciéres, la taxe d'habitation et la taxe
professionnelle proportionnellement aux
recettes que chacune de ces taxes procu-
rerait & la commune si l'on appliquait
les taux de l'année précédente aux bases
de I'année d'imposition.

V. — Les dispositions du présent article
s'appliquent & partir de 1981.
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Commentaires. — Cet article est un article de coordination
entre la réforme des impéts directs locaux et certaines des taxes
qui leur sont rattachées.

Votre Commission des Finances vous prepose d’en prévoir
I’adoption a partir de 1981.

Article 12.

Entrée en vigueur des délibérations relatives a la fiscalité directe locale.

Propositions de la commission.

Texte du projet de loi.

Sous réserve des dispositions de larti- Conforme.
cle 1466 du Code général des impots, les
délibérations des collectivités locales et
des organismes compétents relatives a la
fiscalité directe locale, autres que celles
fixant les taux, doivent étre prises avant
le 1¢ juillet pour étre applicables I'année
suivante.

Commentaires. — Cet article précise que les décisions des
collectivités locales ayant des incidences sur les Impéts locaux
doivent étre prises avant le 1" juillet de chaque année, pour étre
utilement applicables I'année suivante.

Votre Commission des Finances vous en propose I’adoption
sans modification.

Article 13.

Départements d’Outre-Mer.

Texte du projet de loi.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les
conditions dans lesquelles la présente loi
ainsi que les lois du 31 décembre 1973,
du 29 juillet 1975 et du 16 juillet 1977
relatives aux taxes fonciéres, 3 la taxe
d’habitation et & la taxe professionnelle
seront applicables dans les Départements
d’Outre-Mer a compter de 1979, ainsi que
les mesures d’adaptation nécessaires.

Propositions de la commission.

Un décret...
..dans lesquelles les lois du
31 décembre 1973, 29 juillet...
... néeessaires.

Le méme décret fixe les conditions dans
lesquelles le présente loi sera appliguée
dans les Départements d’Outre-Mer.

Commentaires. — Le retard apporté dans l'application de la

réforme de l'assiette des impéts locaux aux Départements d’Outre-
Mer a conduit le Gouvernement a reporter a 1979 'application du
nouveau régime de lassiette des taxes fonciéres, de la taxe d’habi-
tation et de la taxe professionnelle.

Sénat-50. — 4.
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Il est donc préférable d'attendre les résultats d’application
de cette réforme avant de passer au stade suivant du vote des taux.

Votre Commission des Finances vous propose d'adopter cet
article ainsi modifié.

Articic 14.

Texte du projet de loi. Propositions de la commission.

Lorsqu’eiles ne comportent pas d'auire Conforme.
date d'application, les dispositions de la
présente loi entrent en vigueur le 1" jan-
vier 1979.
Commentaires. — L’application étalée des dispositions de 1z
présente loi justifie qu'une précision soit apportée relativement a
la date de mise en ceuvre des différentes dispositions.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
medification.
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ANNEXE 1

REFORME DE LA FISCALITE LOCALE
Propositions de fa Commission des Finances du Sénat (juin 1978).

Les conclusions ci-dessous sont le résultat des travaux du groupe d’étude constitué
au sein de la Commission des Finances i la diligence de son rapporteur général,
M. Maurice Blin, et animé par M. Jean-Pierre Fourcade.

Aménagements & court terme de la fiscalité locale.

Les travaux du groupe ¢ Fiscalité » de la Commission des Finances ont fait
apparaitre, en ce qui concerne la fiscalité locale, deux séries de préoccupations
complémentaires :

~— un aménagement a court terme du systéme existant pour corriger ses défauts
les plus graves;

— une transformation profonde 2 long terme, dans le cadre du projet de
développement des responsabilités locales.

La présente note s’attache i présenter les projets d’aménagement 2 court terme
de la fiscalité locale.

Ces projets sont inspirés de considérations diverses, et notamment:

— du caractére temporaire et provisoire de certains aspects du régime actuel
de la fiscalité directe locale (taxe d’habitatior, régime de fixation des taux des
impots directs locaux);

— des corrections envisagées au régime de la taxe professionnelle ;

— du souhait de rerdre plus évolutives les ressources fiscales locales dans leur
ensemble ;

— d'accélérer le remboursement aux collectivités locales de la TVA payée sur
leurs investissements ;

— d’aménager le régime d'attribution du VRTS. (Ce dernier point fait l'objet
d'une note séparée)

1. — AMENAGEMENTS DE LA TAXE D’HABITATION

a) La taxe d'habitation est devenue la contribution de droit commun des
ménages *

— elle représente environ le quart des impositions directes locales, soit, en
1976, 8,5 milliards de francs, sur 33,4 milliards de francs;

— 20,2 millions de contribuables paient la taxe d’habitation en 1976 contre
13,9 millions I'impét sur le revenu ;

— les contribuables sont sensibles & ses imperfections: assiette indiciaive et
non réelle ; transferts de charges entrainés par la réforme de 31374, et nmotamment
la mise en place d’'un taux unigue pour la part départementale; paiement non
fractionné; faible personnalisation de Timpot.

b) L’application intégrale de la réforme de la taxe d’habitation mise en cuvre
le 1= janvier 1974 n’ayant lieu qu'en 1978, il serait logique d’en différer 1'aména-
gement. Mais la croissance rapide du produit de la taxe d’habitation (4- 15 2 11 %
par an en moyenne de 1972 a 1976) rend urgente la corrvection de ses défauts:
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1° Meilleure personnalisation de I'impét.

Majoration des abattements pour charges de famille.

Calcul des abattements sur la valeur locative réelle (et non sur la valeur
locative moyenne).

Amélioration de l'informatior des élus locaux sur le régime des abattements
facultatifs.

Ttilisation accrue du « loyer minimum 2.

2 Instauration du paiement fractionné de Uimpoét.

La hausse rapide du produit de la taxe d'habitation rend cet impot lourd
pour beaucoup de coniribuables, comparable souvent a la cotisation d’impot sur
le revenu; il serait souhaitable dans ces conditions d’instaurer une possibilite
de paiement fractionné, par tiers. ou de l'intégrer au systéme de wmensuolisation
de 'impét sur le revenu.

3° Meilleure gestion des valeurs locatives.

Les inconvénients de V'assiette indiciaire de la taxe d’habitation {risques d'injus-
tice et faible élasticité) ne peuvent étre atténués que par une gestion <« active »
des valeurs locatives par l'administration fiscale.

I conviendrait en particulier de respecter les dates de revision des valeurs
locatives et d’accroitre le role des commissions des impots directs.

>

IL — AMENAGEMENT DE LA TAXE PROFESSIONNELLE

a) La taxe professionnelle est I'impdt direct local le plus praductif et sa part
dans le produit des impdts locaux n’a cessé de croitre au cours des derniéres
années :

— elle représente plus de la moitié des impodts directs locaux, soit en 1976,
17.2 milliards de franes sur 33,4 milliards de francs;

— 2.1 millions de contribuables paient la taxe professionnelle mise en place
en 1976 ;

— le nouwveau régime de la tave professionnelle mis en place en 1976 a
rencontré des difficultés d’application, partiellement en raison du changement
d'assiette de 1'impdt, mais surtout i la suile des transferts trop rapides de charges,
insuffisamment atténués par l'écrétement triennal des bases d’imposition, mais rendu
au contraire plus sensibles par le maintien de la structure communagle de la taxe
professionnelle et du < verrouillage - des taux cntre les différents impodts directs
locaux.

b) Ces difficultés ont conduit le législateur 3 modifier de maniére provisoire
par deux feis (art. 7 de la loi de finances pour 1976 et loi du 16 juin 1977)
le régime de la taxe prcfessionnelle.

La fixution du régime définitif de la taxe professionnelle & partir du 1 jan-
vier 1979 appelie trois siries de corrections et de précisions.

1" Correc*ions de l'assiette.

Les études devraient étre mendes dans trois directions:
- en ce qui concerne les exonérations : vers une harmonisation du régime des

assujettis a la taxe professionnelle avec le régime des assujettis 3 I'imposition
des bénéfices des entreprises ;

— pour le mode de caleul de la valeur locative des équipements et des biens
mobiliers : examiner la possibilité de remplacer le mode de calcul actuel (un pour-
centage du prix.de revient des biens) par la prise en compte des valex— réelles,
affectées des amortissements réalisés.
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Deux régimes devraient sans doute étre envisagés selon le mode d'imposition
twrégime réel ou forfait) des bénéfices des entreprises.

S'agissant de la pondération cntre les différents élémenis de Uassiette: la
formule de la loi du 29 juillet 1975, qui a abouti & pondérer par woitié la part
des immooilisations corporelles et la part des salaires dans I'assiette de la taxe
professionnelle, a amélioré la situation de certaines petites entreprises industrielles
et commerciales, mais reste lourde pour les entreprises de main-d’ceuvre.

Un nouvean calcul de pondération devrait étre effectué pour répartir diffeé-
remment la part respective des salaires, des immobilisations corporelles, du matériel
et de Ioutillage dans l'assiette die la taxe professiommelle et obtenir ainsi un meilleur
équilibre dans l. taxation des entreprises permettant de supprimer le plafonnement
des cotisations et la cotisation nationale compensatrice.

2° Fixation duw régime des taux.

L’article 12 de la loi du 29 juillet 1975 donne les directives suivantes:

<« Une loi fixera, avant le 1° juillet 1978, le mode définitif de détermination
des taux de la taxe professionnelle, conformément aux primcipes suivants:

« — les taux de li taxe professionnelle des communes d’'un méme département
devront étre progressivement rapprochés ;

¢« — la variation du taux de la taxe professionnelle ne pourra excéder, pour
chaque collectivité ou organisme, celle de la moyenne pondérée des taux des taxes
fonciéres et de la taxe d’habitation. »

Deux problémes se posent done:

— celui de la disparité des taux de texe professionnelle entre les conununes
d'un méme département, d’'une part, et celui de I’évolution relative des taux de
tare professionnelle par rapport aux taux des autres impots directs locaux, d’autre
part;

— la loi du 29 juillet 1975 pose le principe du rapprochencnt progressif des
taux des communes d'un méme département; le législateur devra donc fixer les
régles de resserrement intradépartemental des taux communaux.

Le maintien de P'affectation principalement communale du produit de la taxe
professionnelle conduit & rechercher une formule de rupprochement départemental
des taux de taxe professionnelle, favorable a la neutralité de la taxe a 1’ézard des
entreprises, qui garantisse en méme temps le maintien des ressources que les
différentes communes tirent actucllement de la taxe professionnelle par des taux
trés différenciés.

La solution pourrait se trouver dans l’adoption d’une formule inspirée de celle
mise en ceuvre pour la patente par l'article 10 de la loi de finances rectificatives
pour 1970 (loi n° 70-1283 du 31 décembre 1970), selon laquelle les entreprises
industrielles étaient imposées (a partir de 1972) selon un taur unique départemental
@ concurrence dw quart de leurs cotisations, et en fonction des taux convnunaux
pour les trois quarts, « sans que la péréquation ainsi instituée affecte les ressources
des collectivités et de leurs groupements, qui continuent & lear étre versées selon
les modalités antéricures »;

— le second probléme concerne le « déverrounillage » des teaux des impéts
directs locaux et le véritable passage d'un systéme d'impdts de répartition a un
systéeme d’inipits de guotité: la loi du 29 juillet 1975 indique que la variation du
taux de taxe professionnelle ne pourra excéder, peur chaque collectivité, celle
de la moyenne pondérée des tauxr des tares fomciéres et de la taxe d’habitation.
Le législateur s'est donc pronmoncé pour un systéme de rapports assez stricts entre
taxe professionmelle et autres impéits directs Jocaux.

Cette directive, qui ne permet quw’imparfaitement de mettre en place un systéme
d'impédts direets de quetité et limite dans ume certaine mesure I'axtonomic communale,
s'explique 3 la fois par la localisation communale (donc étroite) de la taxe profes-
sionnelle et le risque que comporterait un trop grand « déverrouillage » des taux
en permettant d’organiser de nouveaux tramsferts de charges au déiriment ou au
profit des entreprises.



3’ Localisation du produit.

La méthode de rapprochement départemental des taux de taxe professionnelle,
nautre & la fois pour les entreprises et les communes, laisse entier le probléme
s disparités de ressources entre communes du fait de linégale répartition des
eatreprises sur leur territoire:

— une premiére correction des inégalités de ressources entre communes est
contenue dans !a loi du 29 juillet 1975, d’'une part, avec l'écrdtement et la redis-
t-ibution départementale des patentes exceptionnelles. en particulier celles résultant
da I'implantation des centrales nucléaires ef, d'autre part, avec l'écrétement des
patentes cumulées dans une seule commune;

— mais cette corvection est sans doute insuffisante: la réforme de l'assiette
da la taxe professionnelle, qui rend ceite taxe évolutive, va accentuer au cours
des prochaines annfes les disparités de ressources entre communes olt sont installées
1oz entreprises et celles qui en sont dépourvues.

Peut-étre conviendrait-il d'envisager la mise en placz d’un Fonds nationai de
gé~faration de la tare professionnelle, alimenié par un prélévement modeste sur
{2 produit particuliérement élevé tant d’'une taxe professionnelle isolée que du total
das taxes professionnelles pour une méme commune, dont le montant serait réparti
entre les communes selon un critére faisant ressortir la faiblesse de la part de
fassiette de la taxe professionneile dans Passiette des impdts directs locaux.

IIf. — CARACTERE EVOLUTIF DE LA FISCALITE DIRECTE LOCALE

1 Au cours d'une précédente séance du groupe de travail < Fiscalité > de
I3 Commission des Finances, il a été fait observer que les collectivités locales, et
en particulier les communes, disposaient de recettes ordinaires évclutives pour
environ un tiers de letirs ressources (le VRTS) et de recettes indiciaires non évolutives
pour les deux autres tiers,

Dans l'attente d’'une réforme d’ensemble de la fiscalité locale pouvant entrainer
par exemple DIaffectation aux collectivités locales d'une part du produit d'un grand
impst évolutif d’Etat, il a été proposé a titre conservatoire de compenser I'absence
d’élasticité de la fiscalité direc*s locale par une attribution budgétaire d’Etat,
zelon un mécanisme analogue au VRTS.

2 TUne « correction d’assiette » des impéts directs locaur semble justifiée par
I'importance prise deputis les années 1960 par les collectivités locales dans le
f-nancement des équipements collectifs et 1a montée de leurs charges de fonction-
rement liées en particulier 4 U'entretien de la voirie, & Y'aide sociale et aux dépenses
da personnel.

Elle éviterait, quwen présence d’impdts locaux, dont l'assiette, a l'exception
d2 celle de la taxe professionnelle, n'est pas élastique, les taux ne deviennent
rapidement trés élevés et n'entrainent de graves distorsions d'imposition chez les
contribuables locaux.

3* Ceite < correction d'assiette » devrait permettre au produit des impdts
locaux, sans augmentation de taux, de suivre chaque année l'évolution de la PIB
en valeur ou bien Pérvolutir de lassiette de U'IRPP.

Pour aouw'il en aille ainsi, le produit des impdts directs locaux devrait donc
chague année étre abondé & partir du budget de YEtat d’'un pourcentage représentant
12 différence des pourcentages annuels d’évolution constatée entre Iz référence
choisie (PIB en valeur, assiette de 1'IRPP) et l'assiette des impots locaux.

Si par exempie entre 1978 et 1979 la PIB en valeur augniente de 12 < et
Passiette des impdts locaux augmente de 3 %, la < correction d'assiette » dont
i, faudrait augmenter le produit des impéts directs locaux pour leur permetire de
ratrouver une bonne < élasticité» sans augmentation de taux, serait de 9 <.

Laugmentation du produit des impéls directs locaux due a cette correction
dassiette serait prélevée, comme le VRTS, sur le budget de I'Etat et répartie
A2 maniére uniforme entra les collectivités locales, en proportion de leurs recettes
-scales directes réelles.
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4> Cette correction d’assiette devrait étre soigneusement choisie pour éviter les
effets de I'évolution parfois irréguliére du produit des grands impéts d’Etat, tenant
soit A la conjoncture économique, soit 3 la politique fiscale du Gouvernement.

A titre d’'exemple, entre 1972 et 1976, 1a PIB en valeur a augmenté en moyenne
de 13,6 % par an tandis que lassiette des impdts locaux augmentait seulement
de 3 <c. La « correction d’assiette » aurait donc été supérieure & 10 % chaque
année et entrainé la distribution aux collectivités locales de sommes comprises

entre 2,5 milliards de franes en 1973 et 4 milliards de francs en 1976.

IV. — EvoLuTioN DU FONDS DE COMPENSATION DE LA TVA

1 La transformation du Fonds d’éguipement des collectivités locales en Fonds
de compensation de la TVA par la loi de finances de 1978 a entrainé une modification
trés importante des critéres de distribution des ressources du fonds désormais
réparties < au prorata des dépenses réeiles d’investissements » des collectivités
concernées.

2 Des difficultés sont susceptibles de se présenter, pour 1978, en ce qui concerne
les collectivités bénéficiaires du fait de la disposition finale de Yarticle 66 de la loi
de finances pour 1978 qui avait réduit de moitié pour la présente année la part
qui aurait pu revenir aux départements et aux groupements de communes non
dotés d'une fiscalité propre, précédemment excius de ce fait du bénéfice du Fonds
d’équipement des collectivités locales.

3° Mais la question la plus importante concerne I'évolution de la dotation du
Fonds de compensation ¢e Ja TVA pour parvenir en cing ans & atteindre le niveau
de la TVA payée par les collectivités locales sur leurs investissements.

Trois ans aprés la création du fonds, la dotation pour 1978 n’est que de
2 milliards de francs; un effort budgétaire considérable devra donc étre consenti
par IEtat pour aboutir par paliers successifs et éganx en 1980 au remboursement
intégral de la TVA payée par les collectivités locales sur leurs investissements.
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ANNEXE II

COMPRENDRE QUELQUE CHOSE AUX IMPOTS LOCAUX

(Annexe au rapport
de la Commission de Développement des- Responsabilités locales.)

A. — La deéfinition de quelques notions fondamentales.
B. — Un schéma mettant en évidence la séquence des responsabilités fiscales.
C. — Un schéma faisant ressortir la notion de taux.

D. — Unpe analyse des rapports entre éléments de répartition, bases d’'impe-
sition et taux.

A. — Quelques définitions.

1. — Produit voté : somme en francs dont le prélévement est décidé par le conseil
municipal.

2, — Eléments de répartition: groupe de quatre nombres abstraits, parfois
exprimés-en pourcentage de leur total ramené a 100; ils servent de clé de ventilation
pour répartir le produit voté en quatre prodwits attendus, un pour chague taxe.

3. — Produits attendus : somues en francs qui devront étre obtenues.de chacune
des quatre taxes.

4. — Bases d’imposition : évaluations fiscales, en francs, de chagque bien immo-
bilier soumis a taxation ; les bases d'imposition se déduisent directement des valeurs
locatives cadastrales (aprés abattements).

5. — Taux de Pimpét: calculé en pourcentage. le taux de I'impét exprime la
pression fiscale réellement supportée par les contribuables. Il est égal, pour chaque
taxe, au quotient du produit attendu par le total des b.ses d’imposition relatives
a cette taxe.

6. — Cotisations individuelles : montant, en francs, de l'impét dit par les contri-
buables individuels, calculé par application, aux bases individuelles, du taux de
chaque taxe. Le taux de I'impdét est donc aussi égal au quotient des cotisations
individuelles par les bases d'imposition individuelles.
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B. — La séquence des resp bilités fiscales.

1. — «Lo nuit des temps >
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C. — La notion de taux dans les impéts locaux.
Elémants
Praduit de répartition
voté {nombres gbstraits}
Produits
F.8. F.N.B. TH. TLP. | ottendus
N {en francs)
Basas
d'impesition EB. 14 9%
(= francs)
TAUX
EN.B. 71 9 DE L'IMPOT
ET HIERARCHIE
RELATIVE
DES TAUX
TH. 12 9%
<> 11 9%

(Les taux indiqués sont ceux des moyenrss rotionoles en 1974)
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D. — Tableau.

Comment les impdts locaux sont-ils. se'o:r os (& .munes, répartis
entre les quatre familles de corir.5.:ables?

REPARTITION EN 1974
CATEGORIES DE COMMUNES
suivant le nombre des habitants. Foncler  Foneler |yryaeo | patente.
bati. non biti.

De 03 489 habifants........... 16.62 15.65 15,55 22,14
De 300 a 999 habitanis........... 18.71 30.11 17,88 33.27
De 1000 & 1998 habifanis........... 1043 13.50 19,98 42,06
De 20004 3499 habifants........... 19.32 954 19,75 51,37
De 3500 2 1999 habilants........... 20,17 6,18 22,76 50,85
De 35000 3 7499 habifants........... 1808 ' 333 21,26 57,11
De 7500 a 9999 habifanls........... 18,79 285 22,31 56,04
De 10003 & 11999 habitants........... 18.08 2,01 24,54 35.36
De 13000 & 19999 habitants........... 18.58 ! 135 30,18 £9.67
De 20000 3 34999 habitanis........... 17,37 1.03 32,53 49,05
De 35000 &8 429999 habitanis........... 16.71 0,33 28,59 53,80
De 50000 a 74899 habitants........... 15.13 .38 28,21 56,24
De 75600 & 95999 habitants........... 15.11 0.4 27,41 57,03
De 100060 & 198999 habitants........... 17,51 0.36 29,30 52,81
De 200000 et plus. ... iieieiiianian.. 1453 | 014 235,85 59,43
Movennenotionale. .. ..o .o, 17.0% 7.10 25,01 50,94

Le toizl de chaque ligne est égal 4 100 ¢ iaax ziustements prés).
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ANNEXE I

EXTRAITS DE LA REPONSE DES MAIRES DE FRANCE
AU QUESTIONNAIRE ADRESSE PAR LE GOUVERNEMENT (1977)

2.1. — Les maires des communes rurales expriment, en majorité, une préférence
pour le transfert partiel du produit des grands impéts nationaux, plus <« évolutifs », car
mieux indexés que la fiscalité Jocale sur 1'activité économique. A cet égard, ils sont
presque unanimes & demander peur le moins le remboursement de la TVA que
leurs communes acquittent. Cette préoccupation revient comme un leimotiv. Pour le
reste, I'opinion dominante est que la répartition des dotations doit étre déterminée
par I'Etat en fonection des critéres objectifs parmi lesquels le besoin d'éguipement
et la superficie de la commune constitueraient des paramétres importants.

Par ailleurs. ils n'envisagent pas, en général, la création de nouveaux impéts
dont les communes fixeraient librement le taux.

2.2, — Les maires des communes urbaines pariagent. dans ses grandes lignes.
e point de vue de leurs collégues ruraux. La plupart d'entre eux privilégient
également le versement purtiel, aux eommunes, du produit d’'un des grands impdts
d’'Etat. Le remboursement de la TVA qu'ils acquittent sur leurs dépenses revient
éaalement en permanecnce dans leurs demandes. Toutefois. en ce domaine encore.
on note des différences significatives :

alors gue. pour les maires des communzs rurales. l'assiette sur laguelle se

grefferait la dolation supplémeniaire aux communes est jugée indifférente, les
maires des communes urbaines préféerent I'impot sur le rovenu, Il leur semble, en
parliculier. que le produit de la taxation des plus-values fenciéres, souvent dues
aux travaux des collectivités locales. devrail lewr revenir en tolalité. De méme, ils
souhaitent iréguemment. au contraire de leurs collézues ruraux, pouvoir déterminer,
dans certaines limites, le produit de ce prélévemeni, La faculté de majorer les
tranches du baréme de 1'impot sur le revenu esi scavent demandée:

— une seconde difiérence apparait neltement. Les maires des communes urbaines
meitent plus volontiers l'accent que leurs collézues ruraux sur une refonte de la
fiscalité locale ou la création d'impots nouveaux.

Plusicurs demandent une révision des évaluations de l'assictie des gualre impots
Iocaux. Duntres demandent que lon tienne compte, dans lassieile de la taxe
d'habitation. du revenu des ménages. Certains, enfin, demandent que la {axe profes-
sionnelle ne soit plus assise. pour partie, sur le rombre d'employvés, ce qui pénalise
les enwreprises de main-d'eceuvre. Enfin. plusieurs maires. toutes tendances confondues,
demandent linstitution d'un impot foncier assis sur la valeur réelle des terrains
non vitis dans les zones promises 4 I'urbanization. Cel impdt pourrait éventucllement,
dans laire d'un plan Jd'urbanisme, remplacer la faxe fonciére des propriétés
non bities.
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ANNEXE 1V

EXTRAITS DE LA RESOLUTION ADOPTEE PAR LE CONGRES
DE L°‘ASSOCIATION DES MAIRES DE FRANCE (1971)

II. — Reésolution générafe sur las finances locales.

Le congrés.

Considérant que les conditions de plus en plus difficiles de la gestion des
communes ont pour cause principale 1'aggravation financiére des colleclivités locales;

Considérant qu'en dépit de toutes les déclarations officielles, la situation des
communes se dégrade et que cgite aggravation est lice aux charges sans cesse acerues
qui leur sont imposées par 'Etat et a la réduction constante de ses subventions;

Considérant que cette situation conduit inéluciablement les assemblées muni

cipales soit 4 imposer les contribuables locaux plus lourdement que par le passé,
soit & freiner, voire 4 suspendre, tout équipement et réalisation ;

Considérant que les prévisions du VI° Plan laissent craindre l'augmentation de
la part, déja exorbitante, supportée par ces collectivités dans le financemeni des
équipements publics;

Considérant que la revision des bases des impositions locales, prévue par
l'ordonnance du 7 janvier 1939, et qui n'aura d'ailleurs d'effet que dans quelques
années, n'apportera pas de ressources nouvelles,

Rappelle la nécessité d'une réforme urgenle des finances locales fondée sur
ies principes suivants :

-~ les communes doivent disposer de ressources autonomes suffisantes, corres-
pondant aux besoins qu'elles doivent satisfaire;

— le rendement de ces ressources doit étre lié a l'activité économique et
dépend également de la prospérité et des charges de chaque commune;

— les impots des communes doivent avoir une origine locale, rester indépen-
dants des impositions de I'Etat et étre répartis avec plus de justice entre les
contribuables :

— les resscurces communales doivent faire I'objet d'une péréquation nationale
fondée sur le principe de la solidarité intercommunale et destinée a pallier les
injustices qui résultent de TIinsuffisance de matiére imposable dans ccrtaines
communes ;

— un crédit communal de France doit étre institué, qui serait la véritable
caisse des préis et d'équipement des communes aitendue depuis longtemps par
I'ensemble des élus locaux et qui recevrait les fonds libres des communes.

Pour cela,
Le congrés

Rappelle instamment son vceu, jamais satisfait jusqu'a présent. que soit mise
de toute urgence a Pétude et préparée par le Gouvernement. avec la participation
du bureau de l'Association des maires de France, une réforme d'ensemble des
finances locales qui apporterait des ressources nouvelles.



ANNEXE V

LES ETAPES LEGISLATIVES DE LA MODERNISATION
DES IMPOTS DIRECTS LOCAUX

1. — Ordonnance n" 59-108 du 7 janvier 1959 portant réforme des impositions
percues au profit des collectivités locales et de divers organismes.

2. — Loi n* 68108 du 2 février 1968 relative aux évaluations servant de base

a certains impots directs locaux.
-

3. — Loi n® 73-1229 du 31 décembre 1973 sur la modernisation des bases de la
fiscalité directe locale.

4. — Loi n® 74-645 du 18 juillet 1974 sur la mise a jour périodique des valeurs
locatives servant de base aux impositions directes locales.

5. — Loi n°® 75678 du 29 juillet 1975 supprimant la patente et instituant une
taxe professionnelle.

6. — Loi n” 77-616 du 16 juin 1977 aménageant la taxe professionnelle,



1* ORDONNANCE N° 59108 DU 7 JANVIER 1959 PORTANT REFORME
DES [IMPOSITIONS PERCUES AU PROFIT DES COLLECTIVITES LOCALES
ET DE DIVERS ORGANISMES

JO 9 janvier, p. 622; R., JO 29 janvier, p. 1393:.

Le Président du Conseil des Ministres,

Sur le rapport du Ministre des Finances et des Affaires ¢conomiques et du
Ministre de V'Intérieur,

Vu la Constitution, et notamment ses articles 34 et 92:

Le Conseil d’Etat (commission permanente) entendu :

Le Conseil des Ministres entendu.

Ordonne :
CHAPITRE PREMIER
Impositions départementales et ales
Article premier. — Sont supprimées :

1* Les contributions et taxes ci-aprés percues dans les départements autres que
ceux du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle:

Contribution fonciére des propriétés baties ;

Contribution fonciére des propriétés non baties ;

Contribution mobiliére :

Contribution des patentes ;

Taxe sur les chiens;

Taxe sur les prestations et taxe de voirie ;

Taxe d’enlévement des ordures ménagéres ;

Taxe de déversement a l'égout;

Taxe sur les cercles, sociétés et lieux de réunion ;

Taxe sur le revenu net des propriétés baties;

Taxe sur le revenu net des propriétés non baties;

Taxe d'habitation ;

Taxe sur la valeur locative des locaux servant a l'exercice d'une profession ;

Taxe sur les domestiques attachés a la personne, précepteurs, préceptrices et
gouvernantes ;

Taxe sur les chasses gardées;

Taxe sur les balcons et les constructions en saillie:

Taxe sur la valeur en capital des propriétés baties et non bities;

Taxes diverses directes instituées par les communes, dont les taxes d’octroei sur
les hoissons hygiéniques ont été supprimées par application de larticle 1* de la
loi du 29 décembre 1897 ;

Taxe annuelle sur la valeur vénale des propriétés non baties :

Taxe sur les chasses louées;

Taxe sur lexploitation ou la location de terrains de plaisance, de tennis de
golf et autres emplacements analogues ; .

2 Les impositions directes perques dans les départements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moselle en vertu de I'ordonnance n° 45-2522 du 19 octobre 1945,
au profit des départements et des communes, & l’exception des redevances commu-
nale et départementale des mines, de la taxe d’enlévement des ordures ménagéres
et de la taxe de déversement a I'égout;

3" Les impositions directes percues par la ville de Paris en vertu des disposi-
tions du code des lois spéciales a cette ville.

Art. 2. — 11 est institué au profit des départements et des communes une taxe
fonciére sur les propriétés baties, une taxe fonciére sur les propriétés non baties,
une taxe d’habitation et une taxe professionnelle.

Sénat-50. — 3.
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Les communes peuvent, en outre, instituer a leur profif:

— la taxe d'enlévement des ordures ménagéres et la taxe de déversement
I'égout prévues aux articles 75 et 81 de I'ordonnance n’ 45-2522 du 19 octobre 1945 :

— ainsi que la taxe de balayage prévue a larticle 1553 du code général des
impots.

Toutefois, la taxe de déversement & I'égout n'est pas établie lorsque les ridseaux
d’assainissement son{ exploités sous la forme de services 3 caractére industriel et
commereial.

Le département de la Seine est autorisé a instifuer & son profit une taxe dépar-

tementale de déversement & I'égout semblable 4 la taxe de méme nature viste &
T'article 81 de I'ordonnance du 19 octobre 1945 précitée.

Section 1.

TAXE FONCIERE SUR LES PROPRIETES BATIES

Art. 3. — La taxe fonciére sur les propriétés baties est due par les propridiaires
ou usufruitiers des immeubles batis visés aux articles 1381 et 1382 du code général
des impéts.

Les exemptions permanentes et temporaires applicables en maliére de contri-
bution fonciére des propriétés bities et, dans les départements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moselle, en matiére de taxe fonciére sur les propriétés batics

sont applicables 4 la taxe fonciére prévue a l'alinéa précédent.

Art. 4. — La taxe fonciére sur les propriétés bities est établie d'aprés la valeur
locative cadastrale de ces propriétés, telle qu'elle résulte de la derniére revision
fonciére périodique ou extraordinaire, sous déduction de 50 p. 100 en considération
des frais de gestion, d’assurance, d'amortissement, d'entretien et de réparation.

Toutefois, dans l'intervalle de deux revisions fonciéres, des coefficients peuvent
étre appliqués a cette valeur locative en vue d'adapter la base d'imposition a
I'évolution des lovers. Ces coefficients sont fixés par décret en Conseil d’Etat.

Les dispositions du code général des impots et de ses annexes relatives a
l'assiette de la contribution fonciére des propriétés biaties et non expressément
visées a larticle 3 sont applicables a la taxe fonciére dans la mesure ou clles ne
sont pas contraires aux dispositions de la présente ordonnance.

Section II.

TAXE FONCIERE SUR LES PROPRIETES NON BATIES

Art. 5. — La taxe fonciére sur les propriétés non baties est due par lcs
propriétaires ou usufruitiers des immeubles non batis visés a I'article 1399 du Code
général des impots.

Les exemptions permanentes et iemporaires applicables en matiére de contri-
bution fonciére des propriétés non baties et. dans les départements du Bas-Rhin,
du Haut-Rhin et de la Moselle en matiére de taxe fonciére sur les propriétés non
bhaties, sont applicables a la taxe fonciére prévue a I'alinéa précédent.

Art. 6. — La taxe fonciére sur les propriétés non baties est établic d'apreés
la valeur locative cadastrale de ces propriétés, telle qu'elle résulte de la derniére
revision fonciére périodique ou extraordinaire. sous déduction de 207 de son
montant.

Toutefois. dans I'intervalle de deux revisions fonciéres, des coefficients peuvent
étre appligués a cette valeur locative en vue d'adapter la base d'imposition &
I'évolution des loyers et des fermages. Ces coefficients sont fixés par décret cn
Conseil d’Etat.

Lcs dispositions du Code général des impots et de ses annexes relatives 2
I'assiette de la contribution fonciére des propriétés non hities et non expressément
visées a larticle 5 sont applicables a la taxe foncidre dans la mesure ot eclles ne
sont pas coniraires aux dispositions de la présente ordonnance,
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Section HI.
TAXE D'BABITATION

Art. 7. — La taxe d’habitation est due pour tous les locaux mcublés affeclés
T'habitation, a I'exclusion de ceux 2 raison desquels les contribuables sont assu-
jettis a4 la taxe professionnelle lorsqu’ils ne- font pas partic de leur habitation
pewsonnelle, des bitiments servant aux exploitations rurales, des locaux destinés
au logement des 8léves dans les écoles et pensionnats et des bureaux des fonction-
naires publics.

Sont considézés comme affectés a I'habitation au sens du présent article les
locaux qui, destinés & I'usage privatif des sociétés, associations et organismes privés,
sont meublés conformément 3 leur destination et ne sont pas retenus pour Uétablis.
sement de la taxe professionnelle.

Dy

Art. 8. — 1. La taxe est établie au nom des personnes ayant, & quelque titre
que ce soit, la disposition ou Ia. jouissance des locaux imposables.- Les organismes
de I'Etat, des départements et des communes ainsi que les établissements publies
i l'exception des établissements scientifiques, d’enseignement et d’assistance sont
passibles de la taxe d’habitation pour les locaux meublés sans caractére industriel
ou commercial quils occupent.

Les habitants reconnus indigents par la commission communale des impots
direets, d’accord avec I'agent de I'administration fiscale, sont exempis de la laxe
d’habitation.

2, Les ambassadeurs et autres agents diplomatiques de nationalité étrangére
sont affranchis de la taxe d’habitation dans la commune de leur résidence officielle
et pour cette résidence seunlement, dans la mesure ol les pays qu’ils représentent
concédent des avantages analogues aux ambassadeurs et agenls diplomatiques francais.

La situation des consuls et agents consulaives est réglée conformément aux
conventions intervenues avec le pays représenté, Pexemption de la taxe d’habitation
ne pouvant, en tout état de cause, étre accordée que dans la commune de Ia
résidence officiclle et pour cette résidence seulement.

Art. 9. — 1. La taxe d’habitation est calculée d'aprés la valeur locative des
habitations et de leurs dépendances, telles que garages, jardins d’agrément. parcs
et {errains de jeux.

Cette valeur locative s'entend de celle résultant de la derniére revision foncicre
périodique ou extraordinaire. A défaut, elle est déterminée par voie de comparaison
ou d'appréciation.

Toulefois, dans I'intervalle de deux revisions fonciéres, des coefficients peuvent
étre appliqués a cette valeur locative en vue d’adapter la base d'imposition i
Tévolution des loyers. Ces coefficients sont déterminés par décret en Conseil
d’Etat.

2. La base d'imposition afférente a I'habitation principale de chaque contribuable,
déterminée ainsi qu’il est dit au paragraphe 1, est diminuée d’abattcmenis pour
charges de famille fixés, par personne a charge, au cinquiéme de la base d’imposition
moyenne dans la commune.

Sont seuls considérés comme personnes a la charge du contribuable, a la condition
d’habiter avec lui:

— ses enfants ou les enfants par lui recueillis, s'ils sont agés de moins de
vingt et un ans ou s’ils sont infirmes;

— ses ascendants agés d'au moins soixante-dix ans ou infirmes.

Le conseil général peut, en outre, décider, pour l'ensemble des communcs
du département et en faveur de tous les assujettis, qu'il sera déduit de la base
d'imposition, & titre de minimum de loyer, un pourcentage de la base d'imposition
moyenne dans le département, qui ne pourra excéder 20 % ni étre inféricur a
5 ‘e.

Un réglement d’administration publique fixera les conditions d'application du
présent paragraphe.

Art. 10. — Des impositions 3 1a taxe d’habitation sont étzblies dans les conditions
prévues a I'article 1446 du Code général des impots.



Section 1IV.

TAXE PROFESSIONNELLE

Art. 11. — 1. La taxe professionnelle est due annuellement par toute personne
physique ou morale exercant une profession non comprise dans les exemptions
actuellement prévues, en matiére de contribution des patentes, i Varticle 1454 du
Code général des impots.

Toutefois, les concessionnaires de mines. les amodiataires el sous-amodiataires
de concessions miniéres, les titulaires de permis d'exploitation de mines et les explo-
rateurs de mines de pétrole et de gaz combustibles soumis aux redevances communale
et départementale des mines ne sont affranchis de la taxe professionnelle qu'en ce
qui concerne extraction, la manipulation et la vente des matiéres par eux extraites.

2. La taxe professionnelle est applicable également aux établissements publics
ainsi qu’aux organismes de I'Etat, des départements et des communes, dans la mesure
ol ces établissements et organismes exercent une activité industrielle ou commer-
ciale et, notamment, aux arsenaux et usines mécaniques de I'Etat pour l'ensemble
de leurs activités.

3. Lorsqu'une profession est exercée par une société réguliérement constituée
et dont la personnalité est opposable aux tiers, 'imposition est établie au nom
de la société.

Lorsgu'une profession est exercie conjointement par deux ou plusieurs personnes
et quil n’y a pas lieu d'appliquer les dispositions de l'alinéa précédent, I'imposition
est établie — sauf si les coexploitants sont des époux non séparés de corps — sous
ia dénomination collective des coexploitants qui sont solidaires pour le paiement
de la taxe.

Art. 12, — 1. La taxe professionnelle est assise sur le produit brut annuel du
fonds exploité ou de I'activité exercée, déterminé forfaitairement d’aprés des indices
stables.

La base d’imposition résulte de barémes établis en fonction;

— de 1a nature de la professicn exercée ;

— de la valeur locative des Incaux et de Voutiliage fixe ou mobile utilisés;

— de l'existence de certains moyens matériels de production:

— du nembre d'ouvriers ou d'employés :

— ef, d’'une maniére génsrale, de tous autres éléments représentatifs de la
valeur de production de I'entreprise, i I'exciusion du chiffre d'affaires et du bénéfice
réalisé.

L’importance relative & atfribuer a chacun de ces éléments peut varier selon
1a nature de la profession et la population de l1a commune o elle est exercée.

Ces barémes précisent, en outre, les modalités particuliéres d'imposition appli-
cables aux personnes exercant plusieurs professions ou possédant plusieurs établis-
sements, aux fabricants effectuant la vente en gros, en demi-gros ou en détail de
leurs produits, aux contribuables sans domicile fixe, aux marchands forains, aux
marcvands de marché, aux marchands en ambulance ou en étalage, ainsi qu'aux
sociétés de personnes ou aux sociétés de fait.

2. Les barémes visés au paragraphe 1 ci-dessus seront établis par la commission
nationale ivstituée par I'article 13 qui devra prendre comme base de ses travaux les
éléments du tarif constituant, depuis le 1' janvier 1957, lannexe 1 bis au Code
général des impbdts.

Les barémes établis par cette commission seront arrétés par réglement d’admi-
nistraiton publique.

Art. 13. — 1. 11 est institué au ministére des finances une Commission per-
manente de la taxe professionnelle dont la composition et le fonctionnement sont
fixés par décret.

Cette commission comprend, en dehors des représentants des départements des
finances, de l'industrie et du commerce et de Yintérieur, des représentants des pré-
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sidents des conseils généraux, des maives, des chambres de commerce, des chambies
de métiers ainsi que des représentants des professions libérales et des organisations
professionnelles dc I'industrie. a commerce et de Partizanat.

2. En dechors de l'établissement des barémes de la taxe professionnelle dans
les conditions prévues au paragraphe 2 de larticle 11, Ia commmission instituée au
pdaragraphe précédent est chargée 4 titre permanent :

a) De proposer. par assimilation, les droits provisoirement applicables aux
commerces, indusiries et professions non dénommées dans les barémes; l'assimi-
lation est prononcée par arrété du ministre des finances:

b) De suivre I'évolution des diverses professions imposables et de présenter
chaque année au 3JMinistre des Finances, en vue de leur f{ixation par décret en
Conseil d’Etat. la liste des rubriques ou dispositions nouvelles i insérer dans les
barémes ainsi que les meoedifications a2 apporter aux rubriques ou dispositions ¢xis-
tantes de ces barémes:

¢} De proposer au Ministre des Finances toutes mesures néecssaires en vue de
maintenir ou de rétablir léquilibre entre les divers éléments des barémes o
d'améliorer la répartifion de la charge de Ja taxe professionnelle entre les rede-
vables. Ces mesures sont réalisées par décret en Conscil d’Efat.

Art. 14, — 1. La valeur locative a prendre en considération pour la détermi-
nation de la base d'imposition est la valeur locative cadastrale — telle qu'elle
résulte de Ia derniére revision des évaluations des propriétcs bities — des magasins,
boutiques, usines, ateliers. hangars, remises, chanfiers ¢t autres locaux servant a
Pexercice de la profession. y compris les installations de toute nalure passibles de
la taxe fonciére.

Dans lintervalle de deux revisions. des coefficicnts peuvent étre appliqués &
cette valeur locative en vue de 'adapter aux variations constatées dans le cours des
loyvers. Ces coefficients sont fixés par décret en Conseil d'Etat, aprés avis de la
commission visée a larticle ci-dessus.

En ce qui concerne Ies usines et établissemients industriels, la valeur locative
a retenir est celle dec ces établissements pris dans leur ensemble et munis de tous
leurs moyens de production.

En ce qui concerne les autres établissements. la valeur locative du matéricel méca-
nographigue peut entrer également cn compte pour la détermination de la base
d'imposition.

Lorsque les locaux. installations ou matériels, visés au présent article, ne sont
pas soumis a la taxe foneitre. leur valeur locative cst déterminée par eomparaison
ou par voie d'appréciation.

2. Aprés chaque revision des évaluations des proprités baties et lorsque la
valeur locative cadastrale scra corrigée par l'application de nouveaux coefficients
en vertu du deuxiéme alinéa du paragraphe 1, un décret en Conseil d’Etat contre-
signé par le Ministre des Finances. sur proposition de la commission prévue &
Varticle 13, {ixera ou modifiera les coefficients applicables aux barémes de la taxe
professionnelle en ce qui concerne les éléments d'imposition autres que la valeur
locative en vue de maintenir le rapport existant avant la revision ou la correction
des évaluations, entre, d'uxe part, la valeur locative cadastrale et, d’autre part. les
autres éléments d'imposition.

Art. 15. — La taxe professionnelle est établie dans chaque commune oit sont
situés les éléments enfrant en compte pour le calcul de la base d’imposition.
Toutefois, les ouvriers ou employés disséminés sont rattachés a l'atelier, au magasin
ou au bureau dont ils relévent.

TUn décret en Conseil d’Etat pourra fixer des modalités particuliéres dimpo-
sition dans chacune des communes intéressées en ce qui concerne la valeur locative
de la force motrice des chutez d’eau et de leurs aménagements utilisés par les
entreprises hydrauliques concédées.

Art. 16. — Sous réserve des mesures d'adaptation qui apparaitront nécessaires
dans le cadre de la présente ordonnance, sont applicables a la taxe professionnelle
les dispositions indiquées ci-aprés:

— articles 1473 bis et 1481 a 1493 bis inclus du Code général des impéts;

— article 17 du décret n~ 53-570 du 20 mai 1933, relatif 2 la reconversion des
débits de boissons;
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— artiel: 23 Jdu déeret n 53594 du 20 mai 1955 relatif a divers allése:nents
fisee. o

— article 1 du déeret n 55-879 du 30 juin 1955 portant allézements fiscanx
en £ eur do Zexzansion économique rézienale;

— arlicle 3 de Ia loi de finances pour 1958 (v 358-336r du 29 mars 19358.

Section V.

DISPCIITIONS COMMUNES AUX TAXES FONCIERES. A LA TAXE D'HABITATION
ET A LA TAXE PROFESSIONNELLE

.2 t. I7. — Le montant de la taxe fonciére sur les propriétés baties, de la taxe
foneiere sur les propriétés non bities, de la taxe d’habitation et de la taxe profes-
sfonrelie, tant en ce qui concerne la taxe départementale que la taxe communale,
est eclzulé en appliquant & Ia base d'imposition de chaque contribuable, déterminée
eonez - il est dit aux articles qui précédent, le taux prévu i larlicle 18 ci-dessous.

1. 18. — L. Le taux de la taxe fonciére sur les propriétés bities, de la taxe
fonciere sur ies propriétés non baties, de la taxe d’habitation et de la taxe profes-
sionneile percues au profit de chaque commune est fixé par délibération du conseil
municipal.

Ls taux des mémes faxes percues au profit du département est fixé par délibe-
rati-:z du conseil général.

= Le taux est le méme pour les taxes fonciéres, la taxe d'habitation et la taxe
professionnelie.

Tatefols, le conseil général ou le conseil municipal peut. par délibération spéciale,
fixer rour une, deux ou trois de ces taxes un taux majoré qui ne pourra éire supérieur
de plax de 2097 au taux normal.

2 1. 19. — Sous réserve des dispositions de l'article 16 ci-dessus, Ia taxe fonciére
sur les propriétés bities, la taxe fonciére sur les propriétés non baties, la taac
d’habiration et la taxe professionnelle sont établies pour 'année entiére d'aprés les
faits existants au 1 janvier de I'année de I'imposition.

£ 2. 20. — Sous réserve des dispositions prévues a I'article 1396 du Code général
des impots et rendues applicables & Ia taxe fonciére sur les propriétés baties en vertu
de l'zrticle 4 ci-dessus, les contribuables omis ou insuffisamment imposés au réle
primiiif sont inscrits dans un réle supplémentaire qui peut étre mis en rccouvrement
au plos tard le 30 avril de T'année suivant celle de I'imposition.

£ 1. 21. — 1. Les contribuables titulaires de la carte sociale des économiguement
faiblez visée & I'article 162 du Code de la famille et de l'aide sociale ont droit au
dégrévement :

¥ De la taxe fonciére sur les propriétés bities pour I'immeuble baii oceupé
exciusivement DAr eux;
2 De la taxe d’habitation pour les locaux qui constituent leur habitation prin-

Inst,

eipat.

Touatefois, le dégrévement de cette dernicre taxe n'est pas accordé aux coniri-
buables qui sont assujettis. au titrz de I'année de 'imposition, & la taxe de compen-
sation sur les Iocaux d’habitation inoceupés ou insuffisamment occupés ou qui habitent
en commun avec des personnes non titulaires de la carte sociale des économiquement
faibles.

2 Sont dégrevés doffice de la taxe fonciére sur les propriétés baties, pour
Yimmeuble habité exclusivement par eux, les propriétaires ou usufruitiers d'immeubles
bitis, agés de plus de soixante-quinze ans au 1 janvier de ’année de I'imposition,
lorsqu'ils ne sont passibles, en raison des bénéfices ou revenus de Vannée pré-
cédente, ni de la surtaxe progressive. ni de la taxe proportionnelle frappant les
béné&fices ou revenus professionnels.
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CurpitRE IT

Impositions percues auv profit de cerfains organismes ou -établissements publics.

Art. 22. — 1. En rempiacement des impositions établies au profit de certains
établissements publics et d’organismes divers en vertu des articles 1600 & 1609 inclus
du Code général des impots, il est institué:

1’ Au profit des chambres d'agriculture, une taxe calculée sur la base d'impo-
sition & la taxe fonciére des propriétés non bities ;

2*' Au profit des chambres de métiers, une taxe calculée sur la base d'impo-
sition & la taxe professionnelle des contribuables qui.ont la qualité de maitres artisans
ressortissant auxdites chambres ;

3 Au profit des chambres de commerce et des bourses de commerce, une taxe
calculée sur la base d'imposition i la taxe professionnelle des contribuables exercant
des professions industrielles ou commerciales ;

4' Au profit du budget annexe des prestations familiales agricoles, une taxe

caleculée sur la base dimposition a ]Ja taxe fonciére des propriétés non bities;
5’ Pour le financement de la normalisation, une taxe calculée sur la base

d'imposition 4 la taxe professionnelle des contribuables exercant des proiessions
industrielles ou commerciales.

Toutefois, les taxes prévues aux 4° et 5° sont instituées a litre provisoire.

2. Les taux maxima et les conditions d’application des taxes visées au présent
article sont fixés .par décret en Conseil d'Etat. Ces taux peuvent ne pas étre iden-
tiques pour l'ensemble du territoire.

Art. 23. — 1. Les taxes visées aux 1”, 2" et 3" de Varticle 22 sont établies dans
la circonscription territoriale a laquelie s'étend la compétence de -l'organisme béné-
ficiaire.

2. Les taxes - visées aux 4' et 5" du méme article sont établies-sur 'ensemble du
territoire.

Art. 24. — Les dispositions des articles-22 et-23 qui précédent sont applicables
aux départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Mosellz.

CHAPITRE 11T

“Dispositions diverses,

Art, 25, — 1. Les dégrévements et mon-valeurs afférents aux taxes et contri-
-butions directes visées aux articles 2 3 24 ci-dessus scnt 2 la charge de I'Etat qui
préléve, pour y faire face, 3,5 ¢ du montant desdites taxes et contributions.

2. -Sur -le montant brut des taxes et contributions directes pergues au profit
des collectivités ou organismes divers et visées aux articles 2 a 24 ci-dessus, I’Etat
préléve 5 % pour frais d’assiette et de recouvrement, ce prélévement étant toutefois
réduit 4 4 % en ce qui concerne les impositions percues au profit des départements,
des communes et de leurs groupements.

Art. 26. — A compter dc la date d’entrée en vigueur des articles 1= a 30, telle
gu'elle sera fixe. dans les conditions prévues a Particle 31 ci-aprés, les dispositions
de Yarticle 25 ci-dessus seront applicables aux contributions et taxes, autres que celies
visées par la présente ordonnance, gui sont établies et recouvrées.comme en matiére
de .contributions directes au profit de toutes collectivités, fonds ou organismes
divers.

Sauf dispositions contraires, elles seront également applicables de plein .droit
aux confributions et taxes, remplissant-les conditions définies & Palinéa précédent,
qgui viendront a étre instifuées ultérieurement.
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Art. 27. — 1. Les dispositions des articles 9 4 14 et 16 de la loi n* 4823 du
6 janvier 1948 sont applicables dans le cadre des impositions prévues aux articles 2
a 24 ci-dessus.

Toutefois les deux premiers alinéas du 2" de l'article 9 et Yarticle 10 de la loi
du 6 janvier 1948 précitée sont remplacés par les dispositions suivantes :

(Art. 9.) « 2° Si, a la date du 1 janvier, le directeur des contributions directes
ma pas recu notification des taux des impositions et taxes départementales ou commu-
nales 4 mettre en recouvrement, les impositions dues au titre des contributions
directes et des taxes assimilées peuvent éfre établies d'aprés les taux inscrits au
précédent budget.

(Art. 10.) <« Si, i la date du 1° janvier, le service des contributions directes n'a
pas connaissance des données de toute nature nécessaires au calcul des impositions,
contributions et taxes a comprendre dans les réles au profit de divers établissements
publics, organismes ou fonds, les cotisations peuvent étre déterminées d’aprés les élé-
ments de l'exercice préeédent. »

2. Pour l'année de I'entrée en vigueur des nouvelles taxes et contributions, les
autorités compétentes notifieront au service des contributions directes le montant
des sommes a obtenir de ces nouvelles taxes et contributions et ce service calculera
Ies taux dont il devra étre fait application.

A défaut de notification au service des contributions directes, avant le 1 jan-
vier, du montant des sommes a recouvrer, les cotisations pourront étre calculées en
faisant application de taux déterminés de facon a assurer un produit équivalent a
celui fourni au cours de I'année précédente par les impositions et taxes directes
supprimées.

Art. 28. — Les dispositions légales codifiées dans l'article 1636 du Code général
des impots sont abrogées & compter de 'entrée en vigueur du nouveau régime d'im-
positions locales institué par la présente ordonnance.

Art. 29. — La suppression des contributions, taxes et impositions visées aux arti-
cles 17 et 22 de la présente ordonnance ne s’oppose pas au recouvrement des impo-
sitions établies avant 1'entrée en vigueur des dispositions des articles 2 & 24 ci-dessus,
non plus qu'a 'établissement et au recouvrement, suivant la législation et la régle-
mentation qui leur sont applicables, de tous droits et impositions omis, complémen-
taires ou supplémentaires, et de toutes pénalités au titre desdites contributions et
taxes dont le fait générateur est antérieur & cette entrée en vigueur.

Art. 30. — Les impositions créées par la présenie ordonnance sont établies et
recouvrées, les réclamations sont instruites et jugées suivant les régles prévues par
le Code général des impdts en ce qui concerne les contributions et taxes que ces
impositions ont pour objet de remplacer.

Les dispositions du Code général susvisé relatives & ces contributions et taxes
pourront étre adaptées en cas de besoin par des réglements d’administration publique.

Art. 31. — Un décret en Conseil d’Etat fixera la date a laguelle les dispositions
des articles 1+ 2 30 de 1a présente ordonnance entreronf en vigueur dans la métropole
compte tenu du degré d’avancement des travaux de revision des évaluations fonciéres.

En ce qui concerne les départements de la Guadeloupe, de la Guyane, de la
Martinique et de la Réunion, des décrets pris dans la méme forme préciseront les
aménagements gui devrent é{re apportés, en tant que de besoin, aux dispositions sus-
visées, ainsi que la date A laguelle lesdites dispositions y entreront en application.

CHAPITRE IV

Revision des évaluations fonciéres.

Art, 32. — 1. Pour la premiére des revisions quinguennales des évaluations des
propriétés non baties prévues a l'article 1407 du Code général des impdts, des décrets
fixeront la date a retenir en vue de l’appréciation du taux des valeurs locatives et,
par dérogation aux dispositions de I'article 1430 dudit code, 1a date & partir de laquelle
les nouveaux tarifs d'évaluation seront utilisés pour le calcul des bases de la contri-
bution fonciére des propriétés non baties.
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Les modalités d'application du présent paragraphe sux dJdépartements Jvutre-
mer seront fixées par décreis en Conseil d'Etat.

2. Le deuxieme alinéa de larticle 23 du décret n® 55486 3a 30 avril 1255 est
abrogé.

Art. 33. — Le deuxiéme alinéa de l'article 1407 du Code général des impoits est
abrogé et remplacé par les dispositions suivantes :

< Lors de cette revision, le tarif des évaluations ct le classement des parcelles
par nature de culture et par classe sont établis par le représentant d¢ !'adminis-
tration assisté de la commission communale des impbts directs a laquelle il peut
étre adjoint, soit 2 1a demande du conseil municipal, soit d’office, quatre commis-
saires supplémentaires remplissant les conditions exigées des membres ordinaires
par Particle 1650 du présent code et désignés moitié parmi les propriétaires ruraux
et moitié parmi les exploitants agricoles, par les directeurs des contributions directes
et du cadastre, sur une liste en nombre double, dressée par lc conseil municipal
sur présentation de la Chambre départementale d’agriculture. »

Art. 34. — 1. Le délai prévu aux articles 1409 et 1410 du Code général des
impots est porté de un a deux mois.

2. 11 est ajouté a l'article 1410 du Code général des impdts un second alinéa
ainsi congu :

« Lorsque lz demande concerne des propriétés hoisées appartenant a des per-
sonnes physiques ou morales de droit privé, il est fait abstraction de la superficie
des bois et foréts appartenant a 1'Etat, aux départements, aux communes, aux
sections de communes et aux établissements publics pour apprécier si la condition
ci-dessus se trouve remplie. »

Art. 35. — L’article 1651 du Code général des impdts cst modifié ainsi qu’il
suit :

1 (troisiéme alinéa du paragraphe 2). — <« Un inspecteur principal ou un inspec-
teur des contributions directes ou du cadastre, un inspecteur prineipal ou un inspec-
teur des contributions indirectes.. > (le reste sans changement).

2 (septiéme alinéa du paragraphe 2). — « Quatre titulaires et huit suppléants
désignés par les fédérations départementales des syndicats d'exploitants agricoles et
choisis moitié parmi les projriétaires ruraux et moitié parmi les exploitants passibles
de Pimpo6t sur le revenu dis personnes physiques (taxe proportionnelle) au titre des
bénéfices de Y'exploitation agzricole et représentant les différentes régions agricoles
du département ; toutefeis, lorsque la commission est appeiée 2 arréter les tarifs des
évaluations fonciéres des propriétés non baties dans les conditions fixées par Yar-
ticle 1407 du présent code, les quatre membres titulaires et les huit suppléants visés
ci-dessus sont désignés par ia Chambre départementale d'agriculture, moitié parmi
les propriétaires ruraux conformément a la présentation faite par la Fédération
départementale des syndicats de la propriété agricole et la Fédération départementale
des syndicats d’exploitants agricoles et moitié parmi les exploifants passibles de
I'impdt sur le revenu des personnes physiques (taxe proportionnelle) au titre des
bénéfices de P'exploitation agricole et représentant les différentes régions agricoles
du département, conformément & la présentation faite par la Fédération départe-
mentale des syndicats d’exploitanis agricoles. Un des titulaires et deux des suppléants
doivent étre propriétaires de bois et foréts et siégent lorsque la commission se pro-
nonce sur les tarifs d’évaluation des bois. »

3 (troisiéme alinéa du paragraphe 3). — « Les membres désignés par les Fédé-
rations départementales des syndicats d’exploitants agriceles sont appelés & siéger a
la commission lorsque celle-ci intervient pour fixer les éléments a retenir en vue du
caleul du bénéfice forfaitaire agricole ou lorsqu’elle connait d’un différend concernant
P’évaluation du bénéfice réel de 'exploitation agricole. Lorsqu’il existe dans un méme
département plusieurs fédérations de syndicats d’exploitants agricoles, les membres
de la commission sont désignés par le préfet sur proposition de ces fédérations.

« Les membres désignés par la Chambre départementale d’agriculture sont appe-
Iés a siéger a la commission lorsque celle-ci intervient pour arréter le tarif des
évaluations fonciéres des propriétés non baties dans les conditions prévues a Tar-

ticle 1407 du présent code. >
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4 .rnier alinéa du paragraphe 3). — & Un inspecteur des contributions directes

ou 2 Iaspecteur du cadastre remplit les fonections de secrétaire et assiste aux
séance: zvee voix consultative ».

2 - 36. — 1. Un réglement d’administration publique fixera, nonobstant toutes
dispoz.2. )ns contraires, les principes selon lesquels sera effectuée pour ['ensemble
des im-.eubles et des établissements industriels, la premiére révision quinguennale
des stions des propriétés baties prévue par Particle 1389 du code général des
impdts =2, en particulier, le mode de détermination de la valeur locative devant servir
de hzze. sous déduction de 50 < en considération des frais de gestion, d’assu-
rance, “‘zmortissement, d’entreticn et de réparation, a4 la contribution fonciére des
propriz- .3 baties.

zie valeur locative sera détermimnée sans qu'il soit tenu compte des dispo-
sitiorz & I'article 1636 du Code général des impéts.

2. Tes décrets fixeront les modalités dexécution de celte révision, les conditions
d'étak 3

iizement et de production des déclarations & souscrire par les propriétaires
ou us.iruitiers ainsi que, par dérogation aux dispositions de [Darticle 1430 du
Code ginéral des impots, la date a partir de laquelle les nouvelles valeurs locatives
seront v<ilisées pour le calcul des bases de la contribution fonciére des propriétés
béities.

L«. modalités d'application du présent paragraphe aux départements d’outre-
mer ser3nt fixées par décrets en Conseil d’Etat.

. Toute infraction aux prescriptions relatives aux déclarations visées au para-
graphe 2 ci-dessus donnera lieu a l'application de I'amende prévue a larticle 1739
du Co?= zénéral des impots.

Ar.. 37. — 1l pourra étre procédé par décrets en Conseil d’Etat a T'unification
des régies d’assiette de la contribution fonciére des propriétés baties et des
propriéi€s non baties. demeurées en vigueur dans les départements de la Guade-
loupe, €¢ la Guyane, de la Martinique et de la Réunion, avec celles édictées par
le Coc2 général des impébts.

Ces décrets pourront prévoir des mesures d’adaptation nécessaires pour tenir
compis de la situation particuliére de ces départements.

CHAPITRE V

Dispositions transitoires.

£, 38. — Pendant les quatre premiéres années i compter de Il'entrée en
applicat’on des dispositions des articles 1 & 30 de la présente ordonnance, le
montant de la taxe fonciére sur les propriétés baties, de la taxe fonciére sur les
propriéiés non baties, de la taxe d’habitation et de la taxe professionnelle sera
calculé en appliquant 2 la base d’imposition de chaque taxe le taux effectif de
la taxe.

Le ‘aux effectif sera égal au centiéme du produit obtenu en multipliant le

taux de base, fixé conformément i I'article 39 ci-aprés, par le nombre total
de cer*’mies départementaux et communaux.

Arr. 39. — Les taux de base en proportion desquels les impesitions départe-
Jenta’ss et communales se répartiront entre la taxe fonciére sur les propriétés
bities, Zz taxe fonciére sur les propriétés non bities, la taxe d’habitation et la
taxe proiessionnelle seront, dans chaque département et pour chaque taxe, égaux
au raprort — exprimé en pourcentage — existant entre, d’une part, le principal
fictif zférent, pour la derniére année de son application, & la contribution 3
laquelle la nouvelle taxe se substitue et, d’autre part, le montant total des bases
d’imposZiion 4 la nouvelle taxe pour la premiére année de son application. -

Toutefois, les taux de base définis ci-dessus seront augmentés, chaque année,
d’'un crzart de leur différence par rapport au taux de 1 p. 100.
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Art. 40. — Pendant la période transitoire définie a lartilce 38, dans les
départements du Bas-Rhin. du Haui-Rhin et de la Moselle, les taux de base en
proportion desquels les impositions départementales et communales se répartiront
entre la taxe fonctun sur les propriétés baties. la taxe foneidre sur les propriétés
non baties. la tane .“habitation et la taxe professionnelle seront égaux, pour
chaque taxe, au rapport — exprimé en pourcentage — existant entre, d'une part,
la valeur du centime départemental afférente, pour la derniére année de son
application, 4 J'ancienne taxe 3 laquelle la nouvelle taxe se substitue et, d’autre
part. le centime du montant total des bases d’imposition & la nouvelle taxe pour
la premiére année de =on applieation.

Toutefois, les taux de base définis ci-dessus seront, chaque année, augmentés,
s'ils Iui sont inférieurs. ou diminués, dans le cas contraire, d'un quart de leur
différence par rapport au taux de 1 p. 100.

Art. 41. — La valeur du centime communal est égale au centiéme du total des
bases communales d’imposition aux taxes fonciéres sur les propriétés baties et non
baties, 4 la taxe d'habitation et i la taxe professionnelle respectivement multiplides,
au préalable. par les taux de base correspondanis. La valeur du centime départemenial
est déterminée. suivant la méme régle. d’aprés le total des bases départementales
d’imposition.

En ce qui concerne la taxe d’habitation, la base d'imposition i retenir s'eniend
du total des valeurs locatives d’habitation aprés déduction des abattemenis pour
charges de famille et minimum de loyer.

Art. 42. — 1. Jusqu'a la date d'entrée en vigueur des dispositions de I'article 27
ci-dessus, les deux premicrs alinéas du 2" de Tarticle 9 et l'article 10 de la loi n" 48-23
du 6 janvier 1948 sont modifiés respectivement comme suit :

(Art. 9.) « 2" Si, a la date du 1°7 janvier, le directeur des contributions directes
n’a pas recu notification des quotités, taux et tarifs des impositions et taxes dépar-
tementales ou communales & mettre en recouvrement, les impositions dues au tiire
des contributions directes et des taxes assimilées peuvent étre établies d’aprés les
quotités des centimes. les taux et les tarifs des taxes du précédent budget.

« Si. 4 la méme date, le directeur des contributions directes n’a pas connaissaace,
soit du nombre des journées de prestations destinées a pourvoir aux depenses des
voies communales et des chemins ruraux, soit du nombre de centimes de taxe de
voirie, les impositions, peuvent étre élablies d’aprés le nombre de journées ou de
centimes et suivant le mode retenu pour Yexercice précédent ».

(Art. 10.) « Si, a la date du 1°* janvier, le service des contribulions directes n'a
pas connaissance des données de toute nature nécessaires au calcul des impositions,
contributions et taxes 4 comprendre dans les réles au profit de divers établissements
publics. organismes ou fonds, les cotisations peuvent étre déterminées d’aprés les
éléements de l'exercice précédent ».

2. Les dispositions du présent article sont applicables & compter du
1'* janvier 1959, a 'exception de la modification apportée par le paragraphe 1 su
deuxiéme alinéa du paragraphe 2" de Yarticle 9 de la loi du 6 janvier 1948 qui ne
trouvera son application qu’a compter du 1'7 janvier 1960.

Art. 43. — Les dispositicns du premier alinéa de D’article 26 ci-dessus sont appli-
cables de plein droit, dés leur institution, aux contributions et taxes remplissant les
conditions définies audit alinéa qui viendront a étre instituées postérieurement au
1* janvier 1959 et avant la date d’entrée en vigueur des articles 1™ a 30 de la
présente ordonnance, telle quelle est prévue a l'article 31. -

Art. 44. — La présente ordonnance sera publiée au Journal officiel de la
République francaise et exécutée comme loi.

Fait & Paris. le 7 janvier 1959.
C. DE GAULLE.
Par le Président du Conseil des Ministres :
Le Ministre-de 1'Intérieur.

Emile PELLETIER.
Le Ministre des Finances et des Affaires économiques,

Antoine PINAY.
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2” LOf N’ 68-108 DU 2 FEVRIER 1968
RELATIVE AUX EVALUATIONS SERVANT DE BASE
A CERTAINS IMPOTS DIRECTS LOCAUX (JO 4 février, p. 1315) (1)

CHAPITRE PREMIER

Régles d’évaluction.

Article preriier. — La valeur locative cadastrale des propriétés bities est
déterminée, conformément aux régles et principes définis par les articles ci-aprés,

pour chaque propriété ou fraction de propriété normalement destinée 3 une utili-
sation distinete.

Art. 2. — Chaque propriété ou fraction de propriété est appréciée d’aprés s
consistance, son affectalion, sa situation et son état, a la date de I'évaluation.

i
(]

Section 1. — Locaux d'habitation et locaux a usage professionnel.

Art. 3. — 1. — La valeur locative cadastrale des locaux affectés a I’habitation ou
servant a l'exercice d'une profession autre gu’agricole, commerciale, artisanale ou
industrielle est déterminée par comparaison avec la valeur locative de locaux de
référence choisis, dans la commune, pour chaque nature et catégorie de locaux.

II. — La valeur locative des locaux de référence visés au I est déterminée
d'aprés un tarif fixé, par commune ou secteur de commune, pour chaque nature
et catégurie de locaux, en fonction du loyer des locaux loués librement a des
conditions de prix normales et de maniére a assurer I'homogénéité des évaluations
dans la commune et de commune & commune.

Le tarif est appliqué i la surface pondérée du local de référence, déterminée en
affectant la surface réelle de correctifs fixés par décrets et destinés a tenir compte
de la nature des différentes parties du local, ainsi que de sa situation, de son
importance, de son état et de son équipement.

t1) TRAVAUX PREPARATOIRES
Assemblée Nationale &
Projet de loi n® 374;
Rapport de M. Limouzy, au nom de la Commission spéciale (n” 505) ;
Discussion et adoption, aprés déclaration d’urgence, le 22 novembre 1967.

Sénat :
Projet de loi, adopté par I’Assemblée Nationale. n* 41 (1967-1968) ;
Rapport de M. Tron, au nom de la Commission des Finances. n” 57 (1967-1968) ;
Discussion et adoption le 14 décembre 1967.

Assemblée Nationale :
Projet de loi, modifié par le Sénat, n* 591 ;
Rapport de M. Limouzy, au nom de la Commission mixte paritaire (n" 603) ;
Discussion et adoption le 19 décembre 1967.

Sénat :
Rapport de M. Armengaud, au nom de la Commission mixte paritaire, n* 101
(1967-1968) ;
Discussion et adeption le 19 décembre 1967.
Décision du Conseil constitutionnel en date du 30 janvier 1968 (Journal officiel, 1-* février
1968), qui dispose dans son article premier:

« Article premier. — La loi relative aux évaiuations servant de base a certains
impéts directs locaux, soumise a I'examen du Conseil constitutionnel, confor-
mément a larticle 61 de la Constitution, est déclarée conforme i celle.ci,
pour autant que les dispositions de Varticle 22 de ladite loi tendant a ce
qu’aucune mesure d’ordre réglementaire nc puisse entrainer une réduction
des ressources fiscales, s’appliquent limitativement & celles prévues dans le
texte de ladite loi. »
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III. — Par dérogation aux dispositions des I et II, la valeur locative servant de
base & la taxe fonciére afférente aux locaux qui, a la date visée & Yarticle 18,
seront loués sous le régime de la réglementation des loyers édictée par la loi
n° 48-1360 du 1 septembre 1948 modifiée, sera constituée par le plus faible des
deux chiffres suivants:

Soit 1a valeur locative cadastrale visée au I ci-dessus;
Soit le loyer réel & la date de référence de la revision affecté d'un coefficient
qui sera fixé par le texte prévu au paragraphe II de larticle 18.

Toutefois, si ce loyer est notablement inférieur aux prix de location généralement
constatés pour les locaux de l'espéce, la base de la taxe fonciére est évaluée par
comparaison avec celle afférente auxdits locaux.

IV. — Par dérogation aux régles pusées au 1 du présent article, ceux des
locaux d'habitation qui présentent un caractére exceptionnel et ceux des locaux a
usage p-ofessionnel qui sont spécialement aménagés pour l'exercice d’une activité
particuliére sont évalués dans les conditions prévues a larticle 4.

Section 1I. — Locaux commerciaux et biens divers
passibles de la tare fonciére.

Art. 4. — La valeur locative cadastrale de tous les biens passibles de la taxe
fonciére des propriétés baties, autres que les locaux d’habitation ou i usage profes-
sionnel visés au I de I'article 3 et que les établissements industriels visés a I'article 5,
est déterminée, selon le cas, au moyen de I'une des méthodes indiquées ci-apreés :

I. — Pour ceux de ces biens qui sont donnés en location 2 des conditions de
prix normales, la valeur locative est celle qui ressort de ladite location.

II. — Pour ceux de ces biens gui sont loués a des conditions de prix anormales
ou occupés par leur propriétaire, occupés par un tiers a vn autre titre gue la loca-
tion, vacants ou concédés i titre gratuit, la valeur locative est déterminée par
comparaison.

Les termes de comparaison sont choisis dans la commune.

Leur valeur locative est arrétée:

Soit en partant du bail en cours a la date de référence lorsque l'immeuble-type
était loué normalement a cefte date;

Soit, dans le cas contraire, par comparaison avec des immeubles similaires
situés dans la commune ou dans une Jocalité présentant, du point de vue économique,
une situation analogue a celle de la commune en cause et qui faisaient 1'objet a
cetie date de locations consenties 3 des conditions de prix normales.

Par déregation aux dispositions qui précedent, les immeubles d’un caractére parti-
culier ou exceptionnel sont évalués par comparaison avec des termes de référence
choisis dans 1a commune ou hors de la commune.

Ifl. — A défaut de ces bases, la valeur locative est déterminée par voie d’appré-
ciation directe.

Section III. — Etablissements industriels.

Art. 5. — L. — La valeur locative cadastrale des usines et autres établissements
industriels comprend :

a) La valeur locative des batiments, des sols ainsi que celle des terrains visés
A Particle 1382-1° du Code général des impots ;

b) Une quote-part de la valeur locative des outillages et autres installations
et moyens matériels d'exploitation, a l'exclusion du matériel roulant utilisé hors
de I'établissement ainsi que du mobilier et du matériel de bureau.
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II. — La quote-part de la valeur locative des éléments visés au I-b ci-dessus
est fixée par décret pour chague nature d’industrie et pour I'ensemble du territoire,
aprés avis de la commission nationale visée a l'article 12-2 de l'ordonnance n* 59-108
du 7 janvier 1939. Elle est déterminée a titre forfaitaire en considération du rapport
existant entre:

D'une part, la valeur locative de ceux des éléments énumérés au I-b qui sont
passibles de lz contribution fonciére des propriétés baties ;

D’autre part, la valeur locative de I'ensemble des outillages ct autres installations
et movens matériels d’exploitation qui sont soumis au droit proportionnel de la
contribution des patentes.

III. — Les dispositions de larticle 1382-2' du Code général des impéts sont
abrogées.
Art. 6. — [. — La valeur locative des différents éléments énumérés au pura-

graphe I de larticle 5 est déterminée en appliquant a leur prix de revient, reva-
lorisé a I'aide des coefficients visés a l'article 39-2 de la loi n” 59-1472 du 28 décem-
bre 1939, des taux d’intérét fixés par décret en Conseil d’Etat.

II. — Le prix de revient ainsi revalorisé des éléments autres que les sols. les
terrains et les batiments est diminué d’un abattement 4 la base de 30000 F. Tou-
tefois, cet abattement n'est pas applicable aux ¢lablissements qui ne constituent pas
un centre d'exploitation autonome.

Une déduction forfaitaire dont le taux est fixé par nature d’industrie est prati-
quée sur le prix de revient de ’ensemble des éléments autres que les sols et les
terrains aprés imputation de I'abattement prévu a Palinéa précédent, pour tenir
compte de 'immobilisation, de la vétusté et de la spécialisation.

Le montant de cette déduction est fixé par décret en Conseil d'Etat.

Une déduction complémentaire est, en outre, accordée a certaines catégories
d’établissements en raison de leur caractérc cxceptionnel, apprécié d’aprés la nature
des opérations qui y sont faites. Ces catésories d établissemenis sont déterminées par
un décret en Conseii d’Etat qui fixe également les limites et conditions d’application
de la déduction.

HI. — Par dérogation aux I et II ci-dessus, les batiments et les terrains indus-
triels sont évalués dans les conditions prévues a l'article 4 lorsqu’ils ne figurent
pas a lactif d'une entreprise industriclle on commerciale astreinte aux obligations
définies i l'article 54 du Code général des impots.

Art. 7. — Lorsque le prix de revient revalorisé des éléments, autres que les
batiments et les terrains, d'un établissement industriel fonctionnant comme un centre
d’exploitation autonome n’excéde pas le montant de 'abattement 4 la base prévu
au 11 de Particle 6, la valeur locative cadastrale de cet établissement est déterminée
dans les conditions prévues a l'article 4.

Art. 8. — L’exploitant qui prend en location de I'outillage ou d'autres installations
et moyens matériels d'exploitation n’appartenant pas au propriétaire des batiments
est tenu au paiement, en l'acquit du bailleur, de la taxe fonciére établie a raison
desdits éléments dans la commune du lieu de leur utilisation.

Les modalités d'évaluation des éléments visés a Palinéa ci-dessus sont fixées
par décret.

Section IV. — Dispositions comnuines aux établissements industriels
et aux locuux convmerciaux.

Art. 9. — Un décret en Conseil d’Etat pourra fixer des modalités particuliéres
d’évaluation pour des catégories de locaux, établissements ou installations de
caractére industriel ou commercial, lorsqu’il existe dans différentes communes des
biens de cette nature présentant des caractéristiques analogues.

Section V. — Dispositions applicables dans l'intervalle de deux revisions.

Art. 10. — I. — Sous wéserve des dispositions du III du présent article, les
constructions nouvelles, reconstructions et additions de construction au sens de
I'article 1384 du Code général des impéts sont évaluées suivant les régles prévues,
selon le cas, aux articles 3, 4 ou 9, d’aprés le taux des valeurs locatives constaté
a la date de référence de la précédente revision.



Il en est de méme. en cas de démolition partielle, de la partie résid-«le tic
la construction.

Lorsque Pexemption prévue a l'article 1384 sepiies du Code général da= impbis
n'est pas applicable, ies évaluations résultant des dispositions qui précedzint sont
comprises pour la premicre fois dans les réles émis au titre de la troisierzz annce
suivant celle de T'achévement de la construction, sauf en ce qui concarn: Iz taxe
d’'habitation et la taxe professionnelle pour lesqueiles les régles actuellemess appli-
cables a4 la coniribution mobiliére et & la contribution des patentes demzsrent en
vigueur. En css de démolition partielle, la nouvelle évaluation de ia parie rési-
duelle de la construction est comprise pour la premiére fois dans les rHl-» émis
au titre de l'année suivant ceile du commencement de la démolition.

I Dans les mémes conditions, la valeur locative cadastrale d’une _r~pricie
ou d'une fraction de propriété évaluée distinclement donne lieu & modificaiinn. dans
lintervalle de deux revisions des évaluations, lorsque ladite propriélé ou l-action
de propriété a fait I'objet:

Soit d'un changement d'affectation;

Soit de transformations n’ayant pas le caractére de reconstruction oun d addition
de construction ;

Soit d'une dépréciation durable résultant de circonstances exceptionnelles.

Toutefois, les variations constatées ne sont effectivement prises en comipie qie
lorsque la différence entre la nouvelle valeur locative et celle qui était préed’ :mment
retenu> atteint le quart de cetle derniére ou la somme de 1000 francs.

Les nouvelles évaluations sont comprises pour Ia premiére fois dans les roles
émis au titre de l'année suivant celle du changement d’affectation, de la -ransfor-
mation ou de la dépréciation.

HL En cas de création d'un établissement industriel dans lintecvalle de
deux revisions des évaluations, sa valeur locative est fixée dans les conditions prévues

aux articles 3 a2 7 et 9. Elle est appréciée a la date de référence de la précédente
revision suivant des modalités fixdées par décret en Conseil d’Etat.

En cas de changements dans la consistance d’un établissement indusiriel, Ia
valeur locative cst revisée dans les mémes conditions. Toutefois, les .ariations
constatées ne sont effectivement prises en compte que lorsque la différcnee entre
la nouvelle valeur locative et celle qui était précédemment retenue atteint le lixiéme
de cette derniére ou la somme de 2000 francs.

Les nouvelles évalualions sont comprises pour la premiére fois dans ‘<, roles
émis au titre de la troisiéeme année suivant celle de la création ou de, change-
ments, sauf en ce qui concerne la contributlion professioanelie pour laguelie les
régles actuellement applicables a la contribution des palentes demeurent en vizueur.

IV. - Les dispositions des articles 1388. 1392 (2" et 3" alinéas) ¢t 13971
(1'~ alinéa) du code général des impots sont abrogées.

CuapiTre 11

Procédure.

Art. 11. — Le représentant de ladministration et la commission communale
des impo6ts directs dressent la liste des locaux de référence visés a larticle 3. déter-
minent leur surface pondérée et éiablissent les tarifs d’évaluation correspondanis.

Le directeur départemental des impodts compétent procéde a I'harmonisation
des éléments susmentionnés de commune & commune et les arr’t ‘“ifinitivement
sauf appel prévu dans les conditions ci-aprés. Il les notifie au maire qui dnit. dans
un délal de cing jours, les afficher 4 la mairie.

En cas de désaccord entre le représentant de l'administration et la commission
ou lorsque celle-ci refuse de préter son concours, les éléments d’évaluatinn sont
déterminés par le directeur départemental des impotls dans les conditions prévues
a lalinéa précédent.
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Dans ies trois mois qui suivent l'affichage, ces éléments peuvent éfre contestés
tant par ie maire, diment autorisé par le conseil municipal, que par les propriéiaires
et les locataires 4 la condition que les réclamants possédent ou tiennent en location
plus du dixiéme du nombre total des locaux de la commune ou du secteur de
commune intéressé. chaque local n'étant compté qu'une seule fois.

La eontestation est soumise & Ila commission départementale prévue a
I"article 1851 du Code général des impodts qui statue définitivement.

Ars. 12, — Lorsgue la commission départementale est appelée a statuer dans
les cas vi=és a larticle 11, les représentants des contribuables au sein de cette

Pa
commission sont désignés comme suit:

Trols titulaires et six suppléants par les organismes représentatifs des proprie-
ttaires d'immeubles batis du département, 3 raison d’'un titulaire et de deux
suppléanis choisis respectivement parmi les propriétaires de locaux d’habitation ou
a usage professionnel. les propriétaires de locaux i usage commercial et les proprié-

taires d’érablissements industriels situés dans le département:

Un uinlaire et deux suppléants par les organismes représentalifs des locataires
dans le département.

Lorsauw’il existe plusieurs organismes représentatifs pour les propriétaires ou les
locataires dans le département, et 4 défaut d'accord entre eux, les membres de la
commission sont désiZnés par le préfet sur proposition de ces organismes.

Pour statuer sur les cas visés a larticle 11, la commission départementale
comprend un membre du conseil général désigné par cette assemblée et quatre repré-
sentants de l'administration fiscale.

La commission entend, a titre consultatif, le directeur départemental chargé de
la construction ou son représentant.

Arz. 13. — Les locaux types a retenir pour I'évaluation par comparaison des
biens visés a T'article 4 sont choisis par le représentant de I'administration et par
la commis=sion communale des impéts directs. Aprés harmonisation avec les autres
communes du département, la liste en est arrétée par le directeur départemental
compéteni. Il en est de méme en cas de désaccord entre le représentant de I'admi-
nistration et la commission ou lorsque celle-ci refuse de préter son concours.

Art. 14 — 1. — Le représentant de ladministration et la commission commu-
nale des impots directs procédent a I'évaluation des propriétés baties. Aprés harmo-
nisation avee les autres communes du département, les évaluations sont arrétées
par le directeur départemental des impéts compétent. II en est de méme en cas
de désaccord entre le représentant de l'administration et la commission ou lorsque
celle-ci refuse de préter son concours.

II. — Les dispositions de P'article 1389-1 (2- alinéa) du Code général des impdis
sont abrogées.

Art. I5. — I. — Les propriétaires et usufruitiers ne sont admis A réclamer
‘contre T'évaluation atiribuée & leurs immeubles qu’aprés la mise en recouvrement
du premier rdle dans lequel ces immeubles ont été soumis & la taxe fonciére ou a
une taxe annexe a cette derniére et dans le délai prévu a larticle 1932-1 du Code
général des impots.

)i 8 Les locataires ou occupants sont autorisés a réclamer, dans le méme délai,
contre l'évaluation attribuée aux locaux qu'ils occupent, aprés la mise en recouvre-
ment du premier role dans lequel cette évaluation a été retenue pour l'assiette des
impositions dont ils sont 1edevables.

III. — Lorsque la valeur locative cadasirale fait I'objet de contestations au titre
de la taxe fonciére des propriétés baties, de la taxe d'habitation ou de la taxe pro-
fessionnelle, les décisions et jugements pris a 1'égard de l'une quelconque de ces
taxes produisent leurs effets & I'égard des deux autres taxes,

Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du présent para-
grapiie, notamment en ce qui concerne la mise en cause des intéressés.

IV. -- Les dispositions de I’article 1392 (1 - alinéa) du Code général des impots
sont abrogées.
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Art. 16. — 1. — Pour chaque revision des évaluations et pour la constatation
des changements visés a l'article 10, les redevables sont tenus & souscrire des décla-
rations dans des conditions qui seront fixées par décret.

. -~ Les propriétaires exploitant un établissement indusiriel sont tenus de
communiquer au siege de l'exploitation, 2 la demande de ladministration, tous

inventaires, documents comptables et piéces de dépenses de nature a justifier de
I'exactitude des déclarations par eux produites.

Art. 17. — 1. — Les insuffisances d’évaluation résultant du défaut ou de
linexactitude des déclarations prévues & l'article 16 peuvent éire réparées a toute
épogue ; les rehaussements correspondanis font l'objet de roles particuliers établis
dans les conditions prévues aux articles 1395 (2° et 3" alinéas) et 1396 du Code
géndéral des impéts.

II. — Les dispositions de l'article 1395 (1*° alinéa) du Code général des impdts
sont abrogées.

CrarpiTRE 1L
Mise en application.

Art. 18. — 1. — Toutes dispositions contraires a celles des articles premier 3 17
sont abrogées et notamment les articles 1386-2, 1389-2, 1393, 1430 et 1636 du Code
général des impdts, ainsi que 1'article 36 de 'ordonnance susvisée du 7 janvier 1959.

II. —- Les dispositions des articles premier 4 17 trouveront leur premiére appli-
cation a Ioccasion de la premiére revision générale des évaluations des propriétés
haties.

Une loi fixera le point de départ de I’application des résultats de cetie revision.

CHAPITRE IV
Dispositions diverses.

Art. 19. — 1. — Pour létablissement de la taxe professionnelle, de la taxe
d’habitation et des taxes annexes visées aux articles 2 et 22 de 'ordonnance susvisée
du 7 janvier 1959, les biens non soumis a la taxe fonciére sont évalués, eun égard
a leur nature, suivant les régles fixées aux articles 3 a 10 et 14.

Les redevables sont soumis aux obligations prévues a l'article 16. Les évaluations

peuvent étre contestées dans les conditions prévues a l'article 15.

. — Les dispositions de I'article 14-1 (cinquiéme alinéa) de l'ordonnance
susvisée sont abrogées.

Art. 20. — Les rehaussements opérés pour l'assiette des taxes visées a l'article
précédent en raison de linsuffisance ou de linexactitude des déclarations prévues
tant a Particle 16 qu’a l'article 19 font 'objet de roles particuliers dans les conditions
fixées aux articles 1395 (deuxiéme et troisiéme alinéas) et 1396 du Code général
des impots. .

Art. 21. — Il-est institué une commission chargée d’examiner les probléemes
posés par la répartition des responsabilités publiques entre I'Etat et les diverses
collectivités locales.

Cette commission composée de représentants des assemblées parlementaires,
des institutions locales et des Ministéres intéressés devra présenter un rapport
faisant le point de ses travaux avant le 2 octobre 1968.

Art. 22. — Aucune mesure d'ordre réglementaire ne pourra entrainer une
réduction des ressources fiscales des collectivités locales.

Art. 23. — Un décret en Conseil d’Etat assurera, en tant que de besoin, la mise
en harmonie des dispositions du Code général des impdts avec celles de la présente
loi.

Sénat-50. — 6.



— 82 —

3 LOI N 731229 DU 31 DECEMBRE 1973
SUR LA MODERNISATION DES BASES DE LA FISCALITE DIRECTE LOCALE (1)

L'Assemblée Nationale el le Sénat ont délibéré,
L’Assemblée Nationale a adoptié,
Le Président de la République promulgue la loi dont la tencur suit:

Article prenmier. — 1. — Les dispositions de T'ordonnance n” 359-108 du
7 janvier 1959 meodifiée par la loi n” 68-108 du 2 février 1968 et les articles 15, 16
et 17 de la loi de finances rectificative pour 1970 prennent effet le 17 janvier 1974.

II. — Les résultats de la premiére revision générale des évaluations des propriétés
baties effectudée conformément i la loi modifiée n* 68-108 du 2 février 1968 s'appli-
quent a la date visée au I ci-dessus.

III. — Les dispositions des I et II ci-dessus ne s’appliquent pas a la contribution
des patentes. a2 la taxe professionnelle ni aux taxes calculées sur les mémes bases.

1V. — La taxe professionnelle qui sc substituera a la contribution des patentes
sera levée, comme cette derniére, tant au profit des communes qu'a cclui des dépar-
tements.

Art. 2. — L — Pour l'application de I'article 3-III de la loi modifiée n" 68-108
du 2 février 1968, les lovers au 1'* janvier 1970 des locaux soumis aux dispositions
du chapitre III de la loi modifiée n* 48-1360 du 1°° seplembre 1948 sont affectés de

11} TRAVAUX PREPARATOIRES
Assemblée Nationale :
Projet de loi n” 637;
Rapport de M. Bignon, au nom de la Commission des Lois in" 807!;
Discussion les 4 et 5 décembre 1973 ;
Adoption, aprés déclaration d’urgence, le 5 décembre 1973.

Sénat >
Projet de loi, adopté par 1’Assemblée Nationale, n® 70 119731971 ;
Rapport de M. Mignot, au nom de la Commission des Lois, n” 80 t1973-1974i ;
Avis de la Commission des Finances, n~ 82 11973-1971) ;
Discussion et adeption le 17 décembre 1973.

Assemblée Nationale -

Rapport de M. Bignon, au nom de la Commission mixte paritaire tn" 863 ;
Discussion et adoption le 19 décembre 1973.

Seénat -
Rapport de M. Mignot, au nom de la Commission mixte paritaire, n* 101
11973-1974h 3
Discussion et rejet le 19 décembre 1973.

Assemblée XNationale
Projet de loi, modifié par le Sénat, n* 856;
Rapport de M. Bignon. au nom de la Commission des Lois tnt™ 877} ;
Discussion et adoption le 20 décembre 1973.

Sénat :
Projet de loi, modifié par I’Assemblée Nationale, n” 119 «1973-1974» ;
Rapport de M. Mignof, au nom de la Commission des Lois, n* 120 «1973-1971) ;
Discussion et adoption le 20 décembre 1973.

Assemblée XNutionale :
Projet de loi, modifié par le Sénat :n* 9171 ;
Rapport de M. Bignon, au nom de la Commission des Lois tn* 918:;
Discussion et adoption le 20 décembre 1973.
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coefficients triennaux correspondant aux augmentations de lovers Iniervenues depuis

cette date. sans qu'il soit tenu compte des majorations pour insufii-ance d'eccupation

ou pour usage professionnel. Ces coefficients sont fixés par décret en Conseil d'Etat.
]

II. — Lorsqu'un local cesse d'étre soumis a ces dispositions. la valcur lscative
cadastrale est substituée i la base dimposition définie au I cidessus & compter du
1** janvier de I'année suivante.

Art. 3. — I. — Dans les communes classées en zone de montagne et visées
A I'article 1110 du Code rural. les coefficients d’adaptation a retenir pour actualiser
Ies valeurs locatives cadastrales des prés, paturages et herbages. lors de la revision
des évaluations foncieéres des propriétés non baties prescrite par I'acticle 4 de Ia loi
n” 67-1172 du 22 décembre 1967, sont égaux aux cocfficients arrétés par los comniis-
sions compétentes pour les régions agricoles auxquelles ces communes sont rattachées
sous déduction d'une quotité indiciaire égale a 0,30.

II. — Les dispositions du I ci-dessus ne doivent avoir, en aucun <as, pour effet
de ramener la valeur des coefficients concernés au-dessous de 1.

1lI. — Les dispositions du I et du I sont applicables de droit dans les dépar-
tements dont an quart des communes est classé en zone de montagne ct, sur option
du conseil général exercée avant le 31 janvier 1974, dans les autres départements.

Art. 4. — Les redevables peuvent réclamer, dans le délai prévu 2 article 1932-1
du Code général des impots, contre I'évaluation attribuée aux propriétés baties dont
ils sont propriétaires ou dont ils ont la disposition.

Les dispositions des paragraphes I, II et HI (2" alinéa} de @article 15 de la loi
n 63-103 du 2 février 1968 sont abrogées.

Art. 5. — I — La valeur locative afférenle a I'habitation principale de chaque
contribuable servant de base a la taxe d'habitation est diminuée d’'un abattement
pour charges de famille.

Elle peut également. sur décision du conseil municipal, étre diminuée d'un
abatiement a la base.

1L L’abattement oblizatoire pour charges de famille est fixé 32 10 - de Ia
valeur locative moyenne des habitations de la commune pour chacune des deux
premiéres personnes a charge et a 135 o pour chacune des suivantes.

L'abattement facultatif 3 la base est égal a2 10 <& de cetle méme valeur de
référence.

Toutcfois, lorsque les abattcments appliqués en 1973 pour Ie caleul de la contri-
bution mobiliére, majorés dans la proportion existant cntre le total des nouvelles
valeurs locatives et celui des ancienncs hases d’imposition, sont supéricurs aux
chiffres fixés aux deux alinéas précédents, les conseils municipaux powrront en
décider chaque année le maintien total ou particl jusqu'en 1980.

IU. — Sont considérés comme personncs a la charge du coniribuable:

Ses enfants ou les enfants qu'il a recueillis lorsqu’ils répondent a la définition
donnée pour le caleul de I'impét sur le revenu;

Ses ascendants ou ceux de son conjoint agés de plus de soixante-dix ans ou
infirmes lorsqu’ils résident avec lui ct qu’ils ne sont pas assujettis a l'impot sur
Ie revenu.

IV. — La valeur locative moycnne visée au II ci-dessus esl déterminée en
divisant le total des valeurs locatives d'habitation de la commune. abstraction faile
des locaux cxceptionnels, par le nombre des locaux correspondants.

V. — Par dérogation aux dispositions des I a4 HI ci-dessus, et pour la seule
année 1974:

Le montant des abattements est, dans chaque commune, épal & celur retenu
en 1973 pour l'établissement de la contribution mobiliére, majoré dans la proportion
existant entre le total des nouvelles valeurs locatives et celui des anciennes bases
d'imposition ;

La définition des personnes 3 charge ¢»! celle prévue par I'article 1439 du Code
énéral des impots ou par larticle premier du Code des lois splciales a la ville
de Paris.
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Art, 6. — I. — Yorsque Ia taxe d'habitation a été établie au nom d’une personne
auire que le redevable légal de I'impdt, la cotisation est, en cas de réclamation de
Pintéressé, transférée au nom du nouvel occupant seus réserve des ajustements que

ut justifier sa situatidh de famille. -

II. — Toutefois, cette cotisation est mise 2 la charge du propriétaire si celui-ci
est une personne morale et n'a pas souscrit, dans le deélai presecrit, la déclaration
de mutation de jouissance A laguelle il est tenu. Le propriétaire est fondé & en
demander le remboursement au nouvel occupant, 4 concurrence des droits dont ce

dernier serail normalement passible, compte tenu de sa situation propre.

Art. 7. — Les communautés urbaines, les syndicats de communes, les syndicats
mixtes, les districts et les organismes chargés de la création dagglomérations
nouvelles continueront de percevoir ies impots créés a leur profit dans les conditions
fixées par les dispositions en vigueur, sous réserve des modifications résultant de
I'application de la présente loi.

Art. 8. — Des décrets apporteront, 4 compter du 1 janvier 1974. aux dispo-
sitions relatives aux taxes fiscales établies en fonction du revenu cadastral les
transpositions rendues nécessaires par 1'évolution de ce revenu constatée sur le plan
national a la suite de la revision des évaluations des propriélés noun baties.

Art. 9. — I — Jusqu'a l'entrée en vigueur de la loi portant remplacement
de la contribution des patentes, les taux des impositions qui seront percues au
profit des départements, des communes et de leurs groupements au titre de la
taxe fonciére sur les propriétés bities, de la taxe fonciére sur les propriétés non
bities, de la taxe d’habitation et de la contribution des patentes seront fixés de
maniére que la répartition constatée en 1973. dans chaque commune, enire les
gquatre anciennes contributions directes, ne soit affectée que par les variations de
12 matiére imposable.

Toutefois, Ia part assignée a la taxe fonciére sur les propriétés bities sera réduite
en proportion de I'importance des installations industrielles précédemment soumises
4 la contribution fonecitére qui seront exonérées de la nouvelle taxe en vertu de
I‘article 15 de la loi n’ 70-1283 du 31 décembre 1970.

Cette diminution sera compensée a due concurrence par une augmentation de
fa part de la patente acquittée par les entreprises industrielles relevant du tableau C
du tarif de cet impdr, & l'exclusion de celles qui sont inscrites au répertoire des
métiers cot, le cas échéant, par une majoration du montant des redevances commu-
nale et départementale des mines. Le produit de cette derniére majoration sera
versé aux collectivités locales sur le territoire desqueiles sont situées les installations
industrielles visées a I'alinéa précédent.

II. — La taxe spéciale d'équipement percue au profit du district de la région
parisienne, ainsi que la taxe spéciale d’équipement instituée au profit de l'établis-
sement public d'aménagsement de la Basse-Seine. seront réparties suivant les moda-
lités définies ci-dessus.

IH. — 1" Jusqu'd l'entrée en vigueur de la loi portant remplacement de la
contribution des patentes, la taxe régionale prévue a Yarticle 1711 (3°) de la loi
n- 72619 du 5 juillet 1972 sera additionnelle a2 la taxe fonciére sur les propriétés
bities, 4 la taxe fonciére sur les propriétés non bities, 4 la taxe d'habitation et
i Ia contribution des patentes.

2° La taxe régionale additionnelle aux taxes et contributions visées ci-dessus
sera répaitie suivant les modalités définies au paragraphe I du présent article.

Pour tenir compte de l'application, dans la région Lorraine, des régles prévues
par le Code général des impots et de celles définies par I'ordennance n~ 452522
du 19 ociobre 1945, la répartition entre ies départements composant cette région
sera assurée en affectant 1a valeur du centime des départements de Ia Meurthe-et-
Moselle, de la Meuse et des Vosges du coefficient 2,5.

IV. — 11 est institué une taxe spéciale d’équipement au profit de l'établissement
public foncier de 1a métropole lorraine, créé en application de l'article 17 du décret
institutif n® 73-250 du 7 mars 1973.
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Le montant de cette taxe est arrété chaque année dans la limite de 20 mil-
lions de franes par e conseil d’administration de 1'établissement public et notifié
au Ministre de I'Economie et des Finances. Le montant maximum ne peut étre
modifié que par une loi de finances.

La faxe est répartie et recouvrée dans la zone de compétence de I'établissement,
suivant les mémes régles que la taxe régionale.

Arg, 10, — L Jusqu'i lentrée en vigueur dans les départements d’Outre-Mer
des dispositions prévues au chapitre premier de l'ordonnance n” 59-108 du 7 jan-
vier 1958. le conseil régional des départements intéressés % la faculté d'instituer
une taxe régionale additionnelle & la contribution fonciére sur les propriétés baties,
a la contribution fonciére pour les propriétés non baties. 2 la contribution mobiliére
et 2 la contribution des patentes ou aux taxes en wnant lien.

IL. — Le montant de la taxe régionale fixé par le conseil régional, dans les
conditions visées a larticle 18 de la loi n’ 72-619 du 5 juillet 1972, est réparti eanfre
les communes, puis & lintérieur de chaque commune. entre les redevables. selon
les régles en vigueur pour les impositions communales et départementales dans
le département concerné.

fIT. — Le cotisations sont éiablies et recouvrées, les réclamations soni préscentées
et jugées comme en matiére de coniributions directes.

Art. 11. — I. — Les collectivités et organismes compétents feront connaitre
au service des impdts. avant le 17 mars 1974, le produit quils attendent des impo-
sitions et taxes directes percues a leur profit. L’'administrafion fiseale leur indique
les taux dimposition correspondants et leur verse la totalité des sommes qui résultent
de I'application de ces taux, y compris le produit des impositions supplémentaires.

Si les collectivités et organismes visés au premier alinéa ne se sont pas
conformés aux dispositions de cet alinéa, les cotisations peuvent étre calculées en
faisant application de taux déterminés de fagon a assurer un preduit égal a celui
des impositions et taxes directes de l'année précédente.

II. — Sur la demande du maire ou du président dune collectivité visée par
la loi n’* 70-610 du 10 juillet 1970 formulée avant le 31 janvier 1974, le service des
impéts fournit un état donnant. pour chaque local imposé en 1973 a la coniribution
mobiliére. le loyer matriciel ancien et la valeur locative revisée.

Si ce document n'a pas éié produit le 15 février 1974, e délai visé au I ci-dessus
cst prorogé jusqu'au quinziéme jour suivent la production de ce documeat.

Art. 12. — 1. — Pour [application de la taxe d'habitation, la valeur locative
issue de la revision est comparée, dans chague cas, & une valeur de référence égale
a l'ancienne base multipliée par le rapport constaté dans la commune entre le total

es valeurs locatives issues de la revision et celui des anciennes bases. Pour
l'application du présent article, il n'est pas tenu compte des abattements visés a
I'article 5.

La bhase d'imposition de 1974 est égale a la valeur de référence augmentée ou
diminuée. selon le cas, d'un cinquiéme de l'écart entre cette valeur et la valeur
locative issue de la revisiou. Au cours de chacune des années ultérieures, il est
procédé i un ajustement supplémentair. d’égal montant.

II. — Lorsque le montant de la taxe ‘onciére sur les propriétés baties due par
un propriétaire non soumis a I'impét sur e revenu et qui occupe son logement 2
titre d'habitation principale excéde, pour I'aanée 1973 150 < de la contribution
fonciére établie en 1973 sur ce méme lozgement, I'intéressé peut demander gue sa
cotisation scit réduite a concurrence de cet excédent.

La méme régle est applicable pour les impositions établies en 1975. Toutefois, la
réduction est limitée a la moitié de celle accordée en 1974

Les demandes doivent étre présentées dans le délai général de réclamation fixé
par Particle 1932-1 du Code général des impéots.

1. — Les conseils municipaux peuveni décider de ne pas faire . .plication
des dispositions ci-dessus par délibération adressée a l'auterité de contrdle et au
service des impots avant le 1* mars de chaque année. Cetlte délibération vaut pour
I'année en cours et les suivantes.
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A.z. 13, — L3 réduction de 156 des droits de patente prévue a larticle 1473
quing+ies du Code général des impdts en faveur des commercgants et artisans n'em-
ployvant pas plus de deux salariés est portée & 20 ¢ 4 compter du 1° janvier 1974.

£+, 14, — 1. — Pour l'application des articles premier, 5 et 9 de la présente
ioi. ii est tenu compte des régles particuliéres prévues par l'ordonnance n” 45-2522
du 19 octobre 1945, qui étaient en vigueur dans les départements du Haut-Rhin, du
Bas-Rkin et de 1a Moselle.

II. — Les sommes & percevoir par I'Etat au titre de l'article 25 de l'ordonnance
susvisee du 7 janvier 1959 sont calculées sur le produit des taxes directes devant
revenir aux collectivités locales et organismes divers et sont ajoutées a ce produit.

II. — Les bases des taxes fonciéres sur les propriétés baties et de la taxe
d'habitation ainsi que celle des taxes nnnexes correspondantes sont arrondies a la
dizaine de francs inférieure.

IV. — Les dispositions du Code général des impdts relatives aux anciennes
contributions directes et aux taxes assimilées sont applicables aux taxes fonciéres
sur les propriétés baties et non bities et & la taxe d’habitation dans la mesure oit
elles ne sont pas contraires a celles de I'ordonnance du 7 janvier 1959, de la loi
du 2 février 1968 et de la prégente loi.

V. — Sont abrogés le 2 de l'article 9, le 1 de l'article 21, les articles 27, 28, 31.
38 a 41 de l'ordonnance susvisée du 7 janvier 1959, ainsi que les articles 1439, 1441
et 1442 du Code général des impéts.

VI. — Le 2 de l'article 21 de Vordonnanece n” 59-108 du 7 janvier 1959 est abrogé
et remplacé par les dispositions suivantes:

« 2. Sont dégrevés d'office de la taxe fonciére sur les propriétés batids, pour
I'immeuble habité exclusivement par eux, les propriétaires ou usufruitiers d’immeubles
batis. dzés de plus de soixante-quinze ans au 1 janvier de l'année de Yimposition,
lorsquil ne sont pas assujettis 4 1'impot sur le revenu au titre des revenus de
I'année précédente. »

ViII. — Un décret en Conseil d’Etat fixe la date et les conditions dans lesquelles
les dizpositions de la présente loi et de 1a Yoi du 2 février 1968 seront applicables
dans les départements @’Outre-Mer, ainsi que les mesures d’adaptation nécessaires.

VII. — Un décret en Conseil d’Etat fixera les conditions d’application de la
présenie loi. I précisera notamment les modalités de calcul de la valeur locative
moyenne des locaux d’habitation visée a 1'article 5, ainsi que les modalités d’arron-

dissement des abattements 3 la base et pour charges de famille prévus au
méme article.

IX. — Un décret en Conseil d'Etat assurera, en tant que de besoin, la mise
en harmonie des dispositions du Code général des impéts ainsi que du Code de
T'administration communale avec celles de l'ordonnance du 7 janvier 1959, de Ia
loi du 2 février 1968 modifiée et de la présente loi.

Ari. 15. — Le Gouvernement présentera au Parlement, avant le 31 décembre
suivant la premiére année d’application de la réforme, un rapport sur les modalités
d'application et les transferts de charge effectivement constatés entre les redevables.

Lz présente ioi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fzit a Paris, le 31 décembre 1973.
GEORGES POMPIDOU.

Par le Président de la République :
Le Premier Ministre.
‘PrEreE MESSMER.
Le JMinistre de Ulntérieur,
Ravymonp MARCELLIN.
Le X .aistre dz ['Econmnte et &es Finances.
VALE v GiSCARD D'ESTAING.
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4 LOt N 74645 DU 18 JUILLET 1974
SUR LA MISE A JOUR PERIODIQUE DE VALEURS LOCATIVES
SERVANT DE BASE AUX IMPOSITIONS DIRECTES LOCALES (1)

L’Assemblée Nationale et le Sénat ont adopté,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit:

Article premier. — Les valeurs locatives des propriétés baties et non bities

sont mises 4 jour suivant une procédure comportant :

La constatation annuelle des changements affectan. ces propriétés:

L’actualisation. tous les deux ans, des évaluations résultant de la précédente
revision générale ;

L'exécution de revisions générales tous les six ans.

Les conditions d’exécution de ces revisions seront fixées par la loi. La premiére
revision générale entrera en vigueur au plus tard le 1°* janvier 1982.
-

Art. 2. — 1. — 11 est procédé, annuellement, a°la constatation des constructions
nouvelles et des changements de consistance ou d’affectation des propriétés baties
et non bities. I1 en va de méme pour les changements de caractéristiques physiques
ou d’environnement quand ils entrainent une modification de plus d'un dixiéme de
la valeur locative.

II. — Les valeurs locatives résultant des changementis ci-dessus concernant les
propriétés bities sont appréciées a la date de référence de la précédente revision
suivant les régles prévues aux articles 3 et 4 de la loi n® 68-108 du 2 fév ier 1968.

En ce qui concerne les propriétés non bities, ces valeurs sont déterminées
d’aprés les tarifs arrétés pour les propriétés de méme nature existant dans la
commune ou, s'il n’en existe pas, d’aprés un tarif établi & cet effet.

Les imnobilisations industrielles passibles de la taxe fonciere sur les propriétés
baties sont, quelle que soit la date de leur acquisition, évaluées par P'administration
d’aprés leur prix de revient, conformément aux dispositions de Particle 6 de la
loi précitée, lorsqu’elles appartiennent 3 des entreprises qui ne relévent pas du
régime du forfait pour I'impét sur le revenu. La commission communale des impots
directs est tenue informéc de ces évaluations.

Art. 2. — 1. — Dans lintervalle de deux revisions générales, les valeurs
locatives définies aux articles 3 et 4 de la loi du 2 février 1968, ainsi que celles
des propriétés non bities et des terrains et sols 3 usage industriel ou commercial,
sont actualisées tous les deux ans au moyen de coefficients correspondant A P’évolution
de ces valeurs, entre la date de référence de la derniére revision et celle retenue
pour Pactualisation. Toutefois, en ce qui concerne les propriétés non béties, il sera,
jusqu’s la premiére revision sexennale, tenu compte de I'évolution des valeurs
locatives depuis le 1 janvier 1961.

{1) TRAVATX PREPARATOIRES

Assemblée Nationale :
Projet de loi n"935; -
Rapport de M. Charles Bignon. au nom de la Commission des Lois constitution-
nelles {n° 1200)
Discussion et adoption le 2 juillet 1973
Sénat :
Projet de lgi, adopté par I’'Assemblée Nationale, n® 266 (1973-197h ;
Rapport de M. Coudé du Foresio, au nom de la Commission des Finances,
n° 269 (1973-1974) ;
Discussion et adoption le 9 juillet 1974,
Assemnblée Nationale : -
Projet de loi, modifié par le Sénat; n* 1324 ;
Rapport de M. Charles Bignon, au nom de la Commission des Lois (n" 1125);
Discussion et adoption le 10 juillet 1974
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II. — Les coefficients visés au I sont fixés, pour les propriéiés non baties, par
région agricole ou forestiére départementale et par groupe ou sous-groupe de natures
de culture ou de propriété et, pour les propriétés baties. par secteur géographique
et par nature ou catégorie de biens.

Ils sont arrétés par le directeur des services fiscaux, aprés avis d’une commission
consultat.ve départementale des évaluations fonciéres dont la composition, dans
laquelle entrent notamment des représentants des collectiviiés locales et de leurs
groupements (communautés urbaines ou districts) et des contribuables, est déterminée
par un arrété du Ministre de I'Economie et des Finances. Les coefficients sont notifiés
aux maires des communes intéressées et aux présidents des communautés urbaines et
des districts. Aprés application de la procédure d’affichage dans les conditions
prévues a larticle 1408 du Code général des impéts, ils peuvent, dans les trente
jours, faire l'objet d’un recours administratif de la part du maire ou des repréren-
tants des contribuables siégeant 4 la commission consultative. Ce recours est pocté
devant la commission instituée par I'article 1651 du Code général des impots, laguelle
prend une décision définitive.

III. — L’incorporation des résultats de la premiére actualisation biennale dans
les réles interviendra, & une date fixée par décret au plus tard pour les impositions
relatives a 'année 1978.

Art. 4. — 1. — Les constructions nouvelles, ainsi que les changements de consis-
tance ou d'affectation des propriétés biaties et non baties sont portés par les proprié-
taires & la connaissance de 'administration, dans les quatre-vingt-dix jours de leur
réalisation définitive et selon des modalités fixées par décret. Les formalités prévues
par Yarticle 1384 bis du Code général des impdts a la charge des candidats i la
coustruction sont supprimées.

II. — Le bénéfice des exemptions temporaires de taxe fonciére sur les propriétés
baties et non baties est subordonné a la déclaration du changement qui les motive.
Lorsque la déclaration est souscrite hors délais, l'exemption s’applique pour la période
restant a courir aprés le 31 décembre de I'année suivante.

Art. 5. — Dans les communes a cadastre rénové, les mutations-de cote prévues
a larticle 1428 du Code général des impdts sont subordonnées a la publication au
fichier immobilier de l'acte ou de la décision constatant le transfert de propriété.

Art. 6. — Lorsquun plan cadastral antérieurement rénové présente des insuf-
fisances qui ne permettent plus d’assurer sa conservation annuelle de maniére
satisfaisante, il peut étre a4 nouveau procédé i sa rénovation dans les conditions
prévues au titre premier du décret n° 55471 du 30 avril 1955. De méme, il peut
étre procéde a un nouveau remaniement du plan cadastral des départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle en faisant application de la loi locale du
31 mars 1884.

Art. 7. — TUn décret fixe la date et les conditions dans lesquelles les disposi-
tions de la présente loi sont applicables dans les départements d'outre-mer, ainsi,
le cas échéant, que les mesures d’adaptation nécessaires.

Art. 8. — Les articles 7, 10, II et III de la loi du 2 février 1968, ainsi que les
articles 1389, 1390, 1401-2, 1407, 1413 et 1415 a 1419 du Code général des impbts
sont abrogés.

Un décret en Conseil d'Etat assurera, en tant que de besoin, la mise en harmonie
des dispositions du Code général des impbts avec celles de la présente loi.

La présente loi sera exécutée comme loi de l‘état.

Fait  Paris, le 18 juillet 1974.

VALERY GISCARD D'ESTAING.
Par le Président de la République :
Le Premier ministre,
Jacques CHIRAC.
Le Ministre d’Etat, Ministre de U'Intérieur,
IicuElL PONIATOWSKI.
Le Ministre de I'Economie et des Finances,
JeanN-PieRre FOURCADE.
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5’ LOI N 75678 DU 29 JUILLET 1975 -
SUPPRIMANT LA PATENTE ET INSTITUANT UNE TAXE PROFESSIONNELLE (1)

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,
Le Conseil constitutionnel a déclaré conforme & la Constitution,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Article premier. — I — La contribution des patentes et les taxes additionnelles
3 cette contribution sont supprimées a compter du 1 janvier 1976.

IT. — Une taxe professionnelle est instituée a4 la méme date, au profit des collec-
tivités locales, des communautés urbaines, des districts, des syndicats de communes,
dans les conditions prévues a l'article 149 du Code de l'administration communale
et des organismes mentionnés a Particle 4 de la loi n° 70-610 du 10 juiller 1970 ten-
dant a faciliter la création d’agglomérations nouvelles. Elle est établie suivant la
capacité contributive des redevables, appréciée d’aprés des critéres écoonmiques en
fonction de Vimportance des activités exercées par eux sur le territoire de la collec-
tivité bénéficiaire ou dans la zone de compétence de l'organisme concerné.

Les régions, le district de la région parisienne, I'éfablissement public de la
Basse-Seine et Pétablissement public foncier de la métropole lorraine, les chambres
de commerce et d’industrie et les chambres de métiers sont habilités & percevoir
des taxes additionnelles a la taxe professionnelle.

TITRE PREMIER
Assiette et recouvrement de la taxe professionnelle.

Art. 2. — 1. — La taxe professionnelle est due chaque année par les personnes
physiques ou morales qui exercent 2 titre habituel une activité professionnelle non
salariée.

fI. — Les exonérations prévues en matiére de contribution des patentes sont
applicables a la taxe professionnelle sous réserve des aménagement; suivants :

u) Les exploitants agricoles ainsi que les organismes agricoles énumécés au 11
de T'article 1635 quater A du Code général des impdts son* exonérés.

b) Les collectivités locales, les établissements publics et les organismes de I'Etat
sont exonérés pour leurs activités de caractére essentiellement culturel, éducatif,
sanitaire, social, sportif ou touristique, quelle que soit leur situation a I'ézard de
Ia taxe a la valeur ajoutée.

Le systéme actuel @’incitations {iscales & aménagement du territoire est main-
tenu.

+1) TRAVAUX PREPARATOIRES
Assemblée nationale :
Projet de loi n' 1634;
Rapport de M. Burckel, au nom de la Commission des loi~ n" 1693) :
Discussion les 10, 11 et 12 juin 1975;
Adoption, aprés déclaration d'urgence, le 12 juin 1975.
Sénat :
Projet de loi, adcpté par I'Assemblée nationale, n* 388 16711975);
Rapport de M. Yvon Coudé du Foresto, au nom de Iz Commission des finances,
n” 414 (197419751 :
Avis de la Commission des lois n* 424 (1974-19751 -
Discussion les 25 et 26 juin 1975 ;
Adoption le 26 juin 1875.
Assenblée nationale :
Projet de loi, modifié par le Sénat n® 1826! ;
Rapport de M. Burckel, au nom de la Commission mivie paritaire (n° 1830 :
Discussion et adoption le 28 juin 1975.
Sénat :
Rapport de M. Coudé du Foresto, au nom de la Commiiz<iyn mixte paritaire. n* 162
11974-1975) ; -
Discussion et adoption le 39 juin 1875.
Décision du Conseil constitutionnel du 23 juillet 1975, publice wu Journa’ w-neiel de
la République francaise du 24 juillet 1975.
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4 3 — L. — La taxe professionnelle a pour base :

Le -sleur locatirve. telle quwelle est définie 3 L'article 4. des immobilisations cor-
poreliez Jont le redevable a disposé pour les besoins de son activité professionnelle
pendan- tout ou partie de I'exercice précédent, a l'exception de celles qui ont ¢té
détruitez ou cédées au cours de la méme péricde:

Dzn- le cas des titulaives de bénéfices non commerciaux. des agents d’affaires
et intermédiaires du commerce employant meins de cing salariés, le huitiéme des
recettes :

Dz=: le cas des autres contribuables, les salaires au sens de l'article 231-1 du
Code zé=éral des impots. ainsi que les rémunérations allouées aux dirigeants de
socidtez 365 aux articles 62 et 80fer de ce code, versés I'année précédente, a I'exelu-
sion de: salaires versés aux apprentis sous contrat et aux handicapés physiques;

les eiéments visés a I'alinéa précédent sont pris en compte pour le cinquiéme
de leur - -ontant.

II. — La base ainsi déterminée est réduite de moitié :

Porr les artisans qui emploient moins de trois salariés et qui effectuent prinei-
palemez- des travaux de fabrication. de transformation, de réparation ou des pres-
tations Ze services:

Pco les coopératives et unions de coopératives agricoles et les sociétés d'intérét
colleci® zgricole:

Lz~ zpprentis sous contrat ne sont pas comptés an nombre des salariés.

-

2. — La valeur locative est déterminée comme suit :

Py
2

1. — Pour les biens passibles d’une taxe fonciére, elle est calculée suivant les

régles :.:ées pour Uétablissement de cette tave.

Lez mmobilisations destinées & la fourniture et a.la distribution de I’eau sont
exonérész de taxe professionnelle lorsqu’elles sont utilisées a l'irrigation pour les
neuf £x‘émes au moins de leur capacité.

Lz=- ‘scaux donnés en location i des redevables de la taxe professionnelle sont
imposés &2 nom du locataire. Toutefois, 1a valeur locative des entrepdts et magasins
géndra=s n'ést retenue que dans les bases d’imposition de I'exploitant de ces entrepots
ol magzsins.

1I. — Les équipements et biens mobiliers dont la durée d’amertissement est
au moixs égale 4 trente ans sont évalués suivant les régles applicables aux bitiments
industrie’s. Toutefois, les lignes, cables et canalisations extérieurs aux établissements
sont excuérés ainsi que leurs supports. Les équipements et biens mobiliers destinés

4 lirrigz-ion sont exonérés dans les mémes conditions gu'au 1

113, — Pour les autres biens, lorsqu’ils appartiennent au redevable, lui sont
concéd€s ou font I'objet d’un contrat de crédit-bail mobilier, la valeur locative est
¢gale & 16 Sc du prix de revient.

Lorizae ces biens sont pris en location, la valeur localive est égale au montant
du loyer au cours de I'exercice sans pouvoir différer de plus de 20 <z de celle résul-
tant des zégles fixées & l'alinéa précédent. Les biens dennés en location sont imposés
au nom Zu propriétaire lorsque la période de location est inférieure i six mois. Il
en cst £= méme si le locataire n'est pas passible de la taxe professionnelle ou n’a
pas la ¢isposition exclusive des biens loués.

IV. — 11 n’est pas tenu compte de la valeur locative définie aux I et Il pour
I'imposizion des redevables sédentaires dont les racettes annuelles r'excédent pas
400000 ¥ s'il s'agit de prestataires de services ou de membres de professions libé-
rales ¢ 1000000 F dans les autres cas. Pour 1les redevables sédentaires
ne remglissant pas ces conditions, cette valeur locative est réduite d’un montant
fixé 4 25000 F. Les limites prévues seront réévaluées lors du vote de chaque loi
de finzzces.

V. — Les valeurs locatives servant i l'établissement des impdls locaux sont
prises €2 compte a raison des deux tiers de leur montant pour les usines nucléaires
et les c€roports ainsi que pour les installations destinées @ la lutte contre la pollu-
tion des eaux et de l'atmosphére faisant I'objet d'un amortissement exceptionne!
au titre de l'article 39 quinquies E et F du Code général des impdts.
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VL -~ Un décret en Conseil d'Etal adapte les dispositions da présent article
a la situation des contribuables non sédentazires el des contribuables ayant une instzl
lation fixe mais qui réalisent une partie de leur chiffre d-affaires par des venties
ambulantes dans d'auires communes en vue dassurer 1'égalitd entre les intéressés
et ies redevables sddentaires et de préciser leur lien d'imposition.

At 5. — 1. — Des décrets en Conseil d’Etat détermineront les modalités d appli-
cation de Iz taxe professionnefle aux eatreprises qui exeicent une partie de leur
activité en dehors du territoire national.

II. — Le< ports aulonomes, ainsi que les ports gérés par des collectiviiés locales,
des établissements publics ou des sociétés d'économie mixte, & I'exception des ports
de plaisance. sont exonérés. .

Art. 6. — L. — La taxe professionnelie est établie dans chaque cowmmune ou le
redevable dispose de locaux ou de terraius. @ raison de la valeur locative des bicus
qui ¥y sont situ€s ou rattachés et des salaires versés au personnel.

. L’abaitement de 25000 F prévu & l'article 4 s’applique dans la ¢ommune du
principal établissement.

II. — Les conditions de répartition des bases d'imposition des enireprises de
transport de toutes natures, des entreprises de travaux publics ainsi que de certaines
catégoriezs d’entreprises exercant leur activité dans plus de cent communes font
Tobjet d'un décret en Conseil d'Etat tenant compte de l'importance relative des
installations et des activités ainsi que des lieux d’exploitation et de direction de ces
entreprises.

Ce décret précisera notamment les conditions suivant lesquelles les bases d'impo-
sition relatives aux navires sont réparties entre ies bénéficiaires en fenciion de
T"activite effective de I'armateur dans chaque port.

Les valeurs locatives des ouvrages hydro-électriques concédés sont réparties
dans les conditions fixées a l'article 1467 du Code général des impots.

Art. 7. — La taxve professionnelle est établie au nom des personnes qui exercent
l'activité imposable, dans les conditions prévues en matiére de contributions directes,
sous les mémes sanctions ou recours.

Pour les sociétés civiles professionnelles, les sociétés civiles de moyens et les
groupements réunissant des membres de professions libérales, I'imposition est établie
au nom de chacun des membres.

Les personnes qui relévent de plein droit du régime' d’imposition d’aprés le
bénéfice réel cu qui sont imposables dans plusieurs communes sont tenues de fournir,
pour chague commune, au service local des impéis, avant le 1'* mars, les renseigne.
ments nécessazires 4 la détermination de leur base diimposition. Une déclaration
récapitulative est souserite auprés du service dont dépend le principal établissement.

Les omissions ou les erreurs peuvent étre réparées par l'administration jusqu'a
I'expiration de la troisiéme année suivant celle au titre de laquelle I'imposition est due.

Art. 8. — I. — La taxe professionnelle est due pour l'année entiére par le rede-
vable qui exerce l'activité le 1 janvier.

Toutefois, en cas de suppression d’activité en cours d’année la taxe n’est pas
due pour les mois restant 3 courir.

Lorsquun changement d’exploitant prend effet le 17 janvier, le mouvel exploi-
tant est imposé sur les bases relatives a I'aclivité de son prédécesseur.

1L En cas de création d'activité en cours d’année, la base d'imposition est
calculée d'aprés les salaires et la valeur locative de cette année. La valeur locative
est corrigée en fonction de la période d’activité. La méme régle est applicable aux
entreprises visées a l'article 1422 du Code général des impots ainsi quaux établis-
sements thermaux. .

II. — Lorsqu’'un contribuable a entrepris son activité en cours d’année, le
montant des salaires est, pour I'imposition de I'année suivante, corrigé afin de
correspondre A une année pleine.
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Art. 9. — I — La taxe professionnelle et les laxes additionnelles sont recouvrées
par voie de rdles suivant les modalités el sous les garantics et sanctions prévaes
en matiére de contributions directes.

Elied donnent liev aw versement d'un acompte. égal @ 50 <o du montant des
taves mises en recouvrement au titre de 1'année précédente, avant le 1% avril de
T'année courante. L'acompte n’est pas dit si ce montant est inférieur 2 10000 F.

L'acompte est exigible le 31 mail. Toute somme non acquittée le 15 juin fait
I'objet d’'une :najoration de 10 ‘¢ ; en outre, il est fait application des dispositions
du 2 et du 3 de l'article 1664 du Code général des impéts.

Le redevable qui estime que sa base d'imposition sera réduite d’au moins 25 Sz
ou qui prévoit la suppression de son activité en cours d’année, au sens de I'article 8
gi-dessus, peut réduire le montant de son acompte en remettant au comptable du
Trésor. chargé du recouvrement de la taxe professionnelle du lieu dimposition,
qu:nze jours avant la date d'exigibilité de lacompte, une déclaration datée et signée.
Si, a la suite de la mise en recouvrement ¢- ~ole. la déclaration du redevable est
reconnue inexacte de plus du dixiéme, une majoration de 10 ¢ est appliquée aux
sommas non rézlées.

Le versement du solde ne sera exizible gu'd partir du 1'* décembre.

II. — Toutefois, pour I'année 1976. 'acompte est ¢gal & 40 Sz du montant mis
en recouvrement en 1975 et n'est dii que si la cotisation de patente et de taxe
additionnelle & la charge des contribuables au titre de 1975 est supérieure & 10000 F.
Ceux des redevables de cet acompte dont la coiisation dec taxe professionnelie n’est
pas mise en recouvrement le 31 octobre 1976 doivent acquitter un acompte complé-
mentaire. Cet acompte, égal au précédent, est recouvré dans les mémes conditions,
les dates indiquées au troisiéme alinéa du I cétant foutefois remplacées par celles du
15 novembre et du 30 novembre.

Les contribuables immatriculés au répertoire des métiers sont dispensés du
versement de ces acomptes.

I1I. — Les contribuables devrent, un mois au moins avant I'échéance, étre informes
par l'administration du montant de l'acompte qu'ils auront a verser.

Art. 10. — En 1976, une valeur de référence est calculée pour chaque contri-
buable imposé an titre de 1975. Elle est égale a I'ancicnne base mise a jour, multipliée
par le rapport constaté dans la commune entre le total des nouvelles bases et celui
des anciennss.

Lorsque la base d'imposition prévue pour 1976 est supérieure & la valevr de
référence, elle est atténuée d’un montant égal aux detix tiers de I'écart.

Pour l'imposition de l'année 1977, le montant de 'atténuation est égal au tiers
“de l'écart constaté en 1976.

TITRE 1I

Fixation des taux et répartition des ressources.

Art. 11. — En 1976 et 1977. la répartition entre les quatre impéts directs
locaux du produit voté par les collectivités et groupements s'effectue de la méme
maniére quwen 1975, sous réserve des aménagements suivants :

1 La part de la taxe professionnelle est déterminée d’aprés les montants produits
en 1975 par les impositions et redevances supprimées; elle est corrigée en fonclion
des créations et fermetures d’établissements.

2° Les artisans ou détaillants n'employant pas plus de deux salariés sont exonérés
de la cotisation départementale de taxe professionnelle, lorsqu’ils exercent dans des
communes ol les bases de patente ou de taxe professionnelle, divisées par le nombre
d'habitants, étaient, I'année précédente. inferieures d'au moins 50 S a la moyenne
départementale.

3° Un seul taux est applicable pour chacune des taxes revenant a un groupement
de communes habilité a4 percevoir I'impét ou au département.

4° Les communes dont le taux de taxe d’habitation pour 1975 dépasse le double
de la moyenne départementale des taux de taxe d’habitation alors que leur taux
de patente pour 1975 est inférieur a la moyenne dévartementale des taux de patente
pourront, sur délibération du conseil municipal, abaisser de 10 % par an la part
de la taxe d’hahitation dans la répartition entre les quatre impdts directs locaux
du produit voté.
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Art. 12. — A compter de 1978, les taux de la taxe professionnelle, des tares
fonciéres et de la tare d’habitation sont déterminés chaque année par le conseil
général, le comseil municipal, les syndicats intercommunaux, les districts et les
communautés urbaines.

En fonction de Vévolution constatée des produits des quatre impots directs
locaux et de I'application des dispositions du titre premier, une loi fixera, avant le
1 * juillet 1977, le mode définitif de détermination des taux de la taxe professionnelle
conformément aux principes suivants :

Les taux de tare professionnelle des communes d'un méme département devront
étre progressivement rapprochés ;

La variation du taux de la taxe professionnelle ne pourra excéder, pour chaque
collectivité ou organisme, celle de la moyenne pondérée des taux des taxes fonciéres
et de la taxe d’habitation.

En 1976 et 1977, I'administration informera les collectivités locales de leur taux
provisoire de taxe professionaelle et du taux communal moyen du département.

Art. 13. — I. — Les taux de taxes additionnelles percues au. profit des régions, du
district de la région parisienne, de l'¢tablissement public de la BasseSeine et de
I’établissement public foncier de la métropole lorraine sont, sous réserve des dispo-
sitions régissant ces organismes, fixés suivant des régles analogues i celles appiiquées
pour les impositions départementales.

Dans le cas de la région parisienne, le conseil d'administration du district peut
décider une modulation par zone.

1. — La taxe additionnelle percue au profit des chambres de commerce et
d’industrie est établie dans les mémes conditions que I'était la taxe additionnelle a
Ia patente.

III. — A compter de 1976, la taxe destinée a pourvoir aux dépenses ordinaires
des chambres de métiers, de leurs instances régionales et de 1'assemblée permanente
des chambres de métiers ainsi qu'a la contribution de I'un ou l'autre de ces orga-
nismes auy caisses instituées en application de l'article 76 du Cude de I'artisanat et
aux Fonds d’assurance formation prévus aux articles 34 et 47 de la loi n" 71-575 du
16 juillet 1971 comprend :

Un droit fixe par ressortissant dont le maximum est fixé a 130 F; ce maximum
est révisable annuellement. lors du vote de chaque loi de finances:

Un droit additionnel & la taxe professionnelle, dont Ie produit est arrété par
les chambres de métiers sans pouvoir excéder 33 % de celui du droit fixe. Cette
limite est port2e & 50 5. a compter de 1977.

Toutefois, le régime applicable dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin
et de la Moselle demeure en vigueur.

Art. 14. — Les collectivités locales et organismes compétents font connaitre
aux services fiscaux, avant le 1'* mars de chaque année et en tant que de besoin, les
décisions relatives aux impositions directes percues a leur profit. Ceite notification a
lieu par lintermédiaire des services préfectoraux pour les collectivités locales et leurs
groupements et directement dans les autres cas. A défaut, les impositions peuvent
étre recouvrées selon les dscisions de I'année précédente.

Art. 15. — 1. — Lorsque les buses d'imposition d'un étublissement, divisées par
le nombre d’habitants de la commune, excédent 5000 F, la part des ressources com-
munales correspondant & cet excédent est affectée @ un fonds départemental dz la
taxe professionnelle.

Pour les établissements créés avant le 1" janvier 1976, le seuil d'écrétement est
fixé a 10000 F. La part correspondant a cet excédent ne sera prélevée qu'a compter
de 1979 et elle sera réduite de ¢¢ au titre de cette méme année, de 60 Sz au titre
de 1980, de 40 % au titre de 1981 et de 20 % au titre de 1982. Les dispositions
ci-dessus ne s’appliquent pas aux organismes mentionnés a l'article 4 de la loi n* 70-610
du 10 juillet 1970 tendant & faciliter la création d’agglomérations nouvelles.

II. — Les ressources du fonds sont réparties par le conseil général si les collec-
tivités concernées sont situées dans les limites d’'un méme département ou par les
commissions départementales réunies a linitiative du conseil général d’un départe-
ment ot n'est pas située la commune d’implantation si les communes concerndes
sont siiuées dans deux ou plusieurs départements.
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Sur ce fonds, le conseil général préléve, par priorité. au profit des communcs ou
sindieats de communes bénéficiaires de ces ressources et & concurrence du montant
de I'écrétement, les sommes qui leur sont nécessaires pour permettre le rembour-
sement des annuités d'emprunts contractés par eux avant le 1'7 juillet 1975.

Le solde est réparti :

1 Drune part enire les communes, les groupements de communes et les orga-
nismes mentionnés a l'article 4 de 1a loi n* 70-610 du 10 juillet 1970 tendant a faciliter
la création d'agzlomérations nouvelles, défavorisées par la faiblesse de leur potentiel
fiscal ou I'importance de leurs charges ;

2* Dautre part entre les communes qui sont situées & proximité de V'étabiissement
lorsqu'elles ou leurs groupements subissent de ce fait un préjudice ou une charge
quelconque et en particulier lorsqu'une partie des salariés de cet établissement v
réside. le nombre de ceux-ci étant un elément déterminant de la répartition.

Chacune des catégories définies aux 1° ct 2° ci-dessus recevra au minimum 40 <.
des ressources de ce fonds.

HI. — Lorsque I'excédent provient d'un établissement produisant de I'énerzic
ou traitant des combustibies. eréé a partir du 1** janvier 1976, l'affectation de la
fraction de ressources mentionnée au 2" du T est décidée par accord entre les
communes d'implantation. les communes limitrophes ou leurs groupements ct le ou les
départements concernés, dans les conditions prevues au IL

Pour lapplication du présent paragraphe. chaque unité de production ou de
traitement osl considérée comme un établissement.

IV. — A défaut daccord prévu au II sur le plan interdépartemental et au
I ci-dessus. la répartition sera effectuée par arrété du Ministre de l'Intérieur.

V. — Une fraction des recettes départementales de la taxe professionnelle peut
également étre affectée au fonds par décision du conscil zénéral. Ce supplément de
recettes e¢st réparti par lui entre les communes suivant les critéres qu'il détermine.

\[. — Les conditions d'application du présent article sont fixées par déeret en
Consell d’Etat.

TITRE 1II
Dispositions diverses.

Art. 16. — La valeur locative des immobilisations industrielles passibles de la
taxe fonciére sur les propriétés bities est modifide comme suit & compter du 1 * jan-
vier 1976 :

1 Un décret cn Conseil d'Etat fixera les taux de réfaction applicables a la
valeur locative des constructions et installations afin de tenir compte de la date de
leur entrée dans ['actif de Ventreprise.

2" La valeur locative des immobilisations acquises 2 la suite d'apports. de scis-
sions ou de fusions de sociétés ne peut &tre inféricure aux deux tiers de la valeur
locative reienue 'année précédente.

Pour les opérations réalisées avant 1976. la valeur locative ne peut éire inféricure
aux deux tiers de celle qui a été retenue pour I'établissement de la contribution
fonciére de l'année 1973, majorée dans la proporiion de l'augmentation moyenne
des bases d'imposition des immobilisations industrielles constztée dans le département
a la suite de la révision.

Art. 17. — 1. — Les références de la présente loi aux anciennes contributions
directes concernent également les impositions en tenant lieu dans les dépariements
du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle.

II. — Les dispositions relatives a la taxe professionnelle prévues par lordon-
nance n  39-108 du 7 janvier 1959. la loi n® 68108 du 2 février 1968 ct la loi de
finances rectificative pour 1970 ainsi que les deux premicrs alinéas de Particle 149931
du Code genéral des impots sont abrogés.

III. — La redevance annueile sur les stockages souterrains d’hydrocarbures liquides
et liquéfiés ou de gaz, institeée par larticle 9 de la loi . 72-1147 du 23 décembre 1972,
est supprimé & compier du 1 Jjanvier 1974.
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1IV. — Les établissements denseignement du second degeé axané passé -2 UEtat
un coxtrat en application de Ia loi n* 59-1557 du 31 décembre 1939 maodifiée et les (ta-
blissements d’enseignement supérieur ayant passé une convention en applieatic- . 12 Far-
ticle 3 de la loi n” 68-978 du 12 novembre 1968 ou ayant fait l'objet 4w~ : rccon-
faissance d'utilité publique sont exonérés de lu taxe professionnellc.

V. — Lrarticle 147 de la loi du 16 avril 1930 portant fixation du budge enéral
de I'exercice 1930-1931 est abrogé.

VI. — Les dispositions de la orésente loi sont applicables dans les dépar-ments
d'Outre-Mer sous réserve des adaptations suivantes :

Les dates fixées sont décalées d'un an:

Pour Ia taxe professionnelle. les valeurs locatives des constructions ind :~triclles
sont évaluées suivant les mémes régles gqu'en métropole: celies des autres Iocaux
scnt, jusqu'a Ientrée en vigueur des résultats de la révision foncicre, affeeters d'un
coefficient exprimant la variation moyenne du marché locatif depuis la sierniére
révision: ce coefficient est déterminé par décret puur chague départemen® ' Ouire-
Mer;

Les taux des contributions locales sont fixés dans les mémes condition~ sy aupa-
ravant jusqu'a l'entrée en vigueur des résultats de la révision foncicre.

VII. — Un fonds d’équipement des collectivités locales sera créé dans de~ délais
tels qu'il entre en vizueur i la méme date que la taxe professionnelle.

VIII. — Un décret en Conseil d’Etat fixe. en tant que de besoin. les c¢ozaditions
d-application de Ia présente loi.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.
Fait & Paris, le 29 juillet 1975.
VALERY GISCARD DESTAING.
Par le Président de la République :
Le Premier Ministre,
Jacques CHIRAC.
Le Ministre d’Etat. Ministre de I'F -~ésienr,
MicieL PONXIATOWSKIL

Le Ministre de I'Economie et des Fincnces.
Jeax-Pierre FOURCADE.
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B LOI N° 77616 DU 16 JUIN 1977
AMENAGEANT LA TAXE PROFESSIONNELLE (1)

L’Asiemblée Nat onale et le Sénat ont adopté.

Le Prisident de Ia République promulgue la loi dont Ia teneur suit:

Artie’e premier. — 1. — La colisation de taxe professionnelle d’'un contribuable
pour 1977 ne peut excéder de plus de 70 < 1a cotisation de patente de ce méme
contribuable pour 1975.

Ce plafond est majoré proportionnellemcnf a Paugmentation, par rapport o
['année précédente. du produit de la taxe professipnnelle résultant des décisions des
coliectivités et organismes bénéficiaires.

1l sapplique entreprise par entreprise dans les mémes conditions que pour 1976.

II. — En vue de réduire la charge résultant, pour VEtai, de l'application du L
il est inziitué une cotisation nationale, due par les assujettis i Ia taxe professionnelle.
it I'excepiion de ceux dont la cotisation se trouve plafonnée.

La cotisation nationale est égale a4 6,5 ¢ du montant de Ia taxe professionnelle
el des taxes annexes sans que la charge totale ainsi obienue pour un contribuable
puisse cxzéder celle qui résulte du L

III. — Les atténuaiions résultant de l'article 10 de la loi n* 75678 du 29 juil-
let 1975 demeurent [ixdes. en valeur absolue. au méme niveau que pour 1976.

IV. — Les dispositions du présent article sont reconduites pour 1978.

Art. 2. — Lorsque le nombre mensuel moyen des salariés employés par une
entreprize au cours de la période allant du 1% juin au 31 octobre 1977 est supérieur
d’au moins 56 ou d'au moins 300 unités au nombre mensuel moyven des salariés
employés au cours de la méme période de 1976, cette entreprise a droit, sur demande
accompagnée des justificatifs nécessaires, & une réduction de 10% de la taxe pro-
fessionnellc due au tiire de 1977. Le coiit de cette réduction est pris en chavge par
I'Etat.

Art. 2. — Les artisans qui ont bénéficié en 1977 de la réduction de »ases prévue
par lartice 3-II de la loi du 29 juillet 1975 conservent cet avantage c¢n 1978 quel
que soit ic nombre de salariés employvés en 1977, Loeoae

Art. £ — I. — Le début de l'articie 11 de la loi n* 75-678 du 29 juillet 1975 est
ainsi modifié:

Article 11. — En 1976, 1977 et 1978, la répartition entre les quatre impéts
directs Iocaux... (le reste sans changement). »

IL — 1° L'article 12 de 1a loi susvisée du 29 juillet 1975 s’applique & compter
de 1979.

11} TRAVAUX PREPARATOIRES

Assembiéc - ationgle =
Projet de loi fn 2869 ;
Rapport de M. Burckel, au nom de, la Commission des> Lois ~n" 28751 ;
Discussion et adoption, aprés déclaration d'urgence, le 17 mai 1977.
Sénat -
Projet de loi. adcpté par I’Assembiée Nationale, n™> 320 {1976-1977) ;
Rapport de M. Coudé du Foresto, au nom de la Commission des Finances. n® 333
£1976-19777 5
Avis de la Comnyssion des Lois n® 333 ¢1976-1977: ,
Discussion et adoption le 1 juin 1977.
Assemblde Nationale :
rejet de loi. modifié par le Sénat tn* 2949:;
Rapport de M. Burckel, au nom de la Commission mixte paritaire n™ 296 ;
Discussicn et adoption le 8 juin 1977.
Séunat :
Rapport de M. Coudé du Foresto, au nom de Ia Commission mixte paritaire,
n°® 335 1976-1977) ;
Discussion et adoption le 9 jumn 1977
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2° Dans le deuxiéme alinéa de cet article, la date du 17 juiliet 1978 est substifuée
a celle du 17 juillet 1977

3° Les dispositions transitoires prévues au dernier atinéa de cet article sont
prorogées en 1978.

I — A compter de 1978, le produit fixé par les collectivités locales et leurs
groupements ne comprend pas les sommes correspondant aux exonérations prévues
a Particle 1473 bis du code général des impdts; en conséquence, ce produit est
réparti sans gue soient prises en compte les bases exonérées.

Art. 5. — Pour les Départements d'Outredler, la date d'enirée en vigueur de
Ia taxe professionnelle et de ses taxes annexes est fixée au 1° janvier 1979.

Lrarticle 17-VI de 1a loi du 29 juillet 1975 est abrogé.

Art. 6. — Les cotisations de taxe professionnelle miles en recouvrement durant
Ia premiére quinzaine de novembre donnent lieu & la majoration de 10<; pour
paiement tardif, par exception aux articles 1663-1 et 1761-1 du Code général des
impéts, & raison des sommes non versées le 30 décembre au plus tard.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.

Fait a Paris, Ie 16 juin 1977.
VALERY GISCARD D'ESTAING.

Par ¢ Président de la République:

Le Premier Minisire,
Ministre de UEconomie et des Finances,

Ravsroxo BARRE.
Le Ministre de PYIntérieur,
ChrisTiaNy BONNET.
Le Mhustre délégué a UEconoinie et aux Finarces,
Rosert BOULIN.

Sénat-50. — 7.



ANNEXE VI

LES FINANCES DES COLLECTIVITES LOCALES
DE QUELQUES PAYS EUKOPEENS

Présentation de quelques systéntes et comparaisons statistiques.

L — Lec finances locales en Républigue fédérale d'Alemagne, Belgique, italis,
Suade ot au Royaume-Uni.

Source : Conseil de 1'Europe : collection d'études communes et régions d’Europe
fétude n 13).

REPUBLIQUE FEDERALE D'ALLEMAGNE
Impéts.

Les Lidnder percoivent des impdts sur la fortune, sur les successions, sur les
véhicules automobiles, sur la circulation des biens, sur la bié-e et sur les maisons
de jeu, mais ils se partagent aussi avec le Gouvernement fédéral le produit de
certains impéts, notamment sur le revenu (43 ©¢), sur les sociétés et sur le chiffre
d’affaires (31 <z). Les communes regoivent une part du produit de lUimpbt stir le
revent: (14 %), proportionnelle au montant des impdts sur le revenu payés par leurs
habitants. Elles percoivent en outre les impdts sur les propriétés immobiliéres et
sur les trausactions commerciales, ainsi que les impdts sur la consommation et sur
les signes extérieurs de richesse.

Les principales sources de recettes fiscales propres pour les communes sont
Uimpot foncier et U'impét sur les exploitations. L'impét foncier s'applique i tous les
immeubles bitis et non bitis, y compris ceux de nature agricole ou industrielle.

L'impoét sur les exploitations représente prées de 80 % des recettes fiscales
communales. Les communes sont tenues de reverser au Gouvernement fédéral et aux
Iinder 40 % environ de son produit. Les communes sont libres de fixer les taux
de Yimpét foncier, de im0t sur les exploitations et des impéts sur la consommation.

Subrentions.

Les communes et kreize recoivent des Linder des subventions qui sont pour ia
plupart non affectées, notamment une subrentior de base calculée en fonction de la
différence entre les dépenses nécessaires de la commune et son potentiel fiscal,
des aides au titre des frais de 'administration déléguée et des aides compensatoires
du fonds de péréguation communal aux communes ayant de faibles ressources
financiéres. En outre, la législation fédérale exige une péréquation horizontale des
ressources entre les plus riches et les plus défavorisés des Linder. Le nombre
d’habitants est pris en considération pour le caicul des subventions de fonctionnement.

Les communes recoivent aussi des subventions affectées pour les dépenses
d'invesfissement (constructions scolaires, d’hopitaux, ete).

A& - total, VEtat allemand redistribue aux communes un montant de recettes
qui est supérieur au double des recettes fiscales locales.

BELGIQUE
Ressources fiscales.

Les communes percoivent quatre taves additionnelles awx impots de P'Etat. La
plus Dmportante, qui représente i elle seule 60 ¢ des recettes fiscales communales,
est la tore additionnelle au < précompte im-nobilier », voisine des contributions
fonciéres frangaises. La seconde, qui produit 338 - environ du total des receties fiscales,
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est une wave additionwelle & Uimpét des personnes physigues (plafonnée i 6 ¢z).
Les deux derniéres sont les taxes additionnelles 4 la taxe sur les véhicules automo-
hiles et aux taxes industrielles indiciaires des provinces sur les entreprises commer-
ciales et industrielles. Elles constituent des recettes d’appoint.

En ce qui concerne leur fiscalité propre, les communes perccivent des faxes
sur les prestations administratives, sur les prestations d’hygiéne publique, sur les
spectacles et di\'ex-tissemenq;, sur 'occupation du domaine public.

Les provinces percoivent également des centimes additionnels au précompte
immobilier qui fournissent 1 =ssentiel des recettes fiscales provinciales (68 % en 1974).
Les principales autres taxes frappent les entreprises (personnel occupé et force
motrice utilisée).

Subrentions.

Provinces et communes recoivenit de I'Etat diverses subventions affectées en
vue de couvrir certaines dépenses courantes ou d'investissement. Les provinces
accordent elles-mémes des aides spécifiques aux communes sises dans leur ressort
territorial. Quant aux subventions globales, elles proviennent de deux fonds.

Le fonds des communes est alimenté par un prélévement de 7,5 % sur Pensemble
des recettes fiscales de I'Etat; 37 % sont réservés aux villes d'Anvers, Bruxelles,
Gand et Liége. Le complément est réparti entre les autres communes : sur la base
de critéres objectifs calculés par habitant pour I'essentiel ; de facon A assurer un
complément de recettes aux communes a faible potentiel fiscal ; en fonction de 1'état
obéré des finances de la ecommune.

Le fonds des provinces regoit une dotation égale a 0,93 % de l'ensemble des
recettes fiscales de I'Etat. II est réparti en trois paris :

— sous forme d’une dctation fixe 4 chaque province ;

— au prorata des subventions de fonctionnement versées aux provinces au titre
de l'enseignement ;

— au prorala de la longueur des routes provinciales et de la superficie des
provinces.

ItAniE

Impots.

Les recettes fiscales des régions proviennent de certains impOts qui leur sont
réservés (principalement sur la voirie et sur les propriétés immobiliéres), d’attribu-
tions du produit d'impbts d'Etat et d'une participation aux impdts sur la consom-
mation et le {abac. Aux régions a statut spécial sont attribuées, outre certains impéts
leur appartenant, des participations des impédts d’Etat percus localement, notamment
sur le revenu et la fortune, sur le chiffre d’'affaires, sur la -production et la consom-
mation. Les provinces percoivent ainsi des impéts qui leur sont propres, tel I'impot
sur l'occupation du domaine public, ainsi que les surtaxes sur les revenus des pro-
priétés baties et non bities. Quant aux communes, leurs principales ressources fiscales
sont fournies par 1a TVA locale sur les propriétés immobiliéres, les droits de publicité,
1a taxe sur les chiens et I'impdt local sur le revenu.

Subventions.

Un fonds spécial créé dans le cadre du budget de I’Etat permet d’accorder aux
collectivités locales des subventions globales pour les aider a équilibrer leur budget.
Ce fonds, administré par le Ministére de I'Intérieur, est réparti sur la base d’un quart
aux provinces et de trois guarts aux communes.

Les collectivités locales recoivent par ailleurs des subventions affectées, princi-
palement au titre de lenseignement, de la justice et de certains travaux publics.
D’autres contributions peuvent leur étre accordées par les régions a statut spécial

.
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RoYAUME-UNI

Impots.

L'unique impot local dont disposent les collectivités locales britanniques est le
« rate » basé sur la valeur locative des propriétés immobiliéres de toute nature
sauf les propriétés agricoles. Les conseils de district (332 en Angleterre) le percoivent
auprés des propriétaires et occupants des propriétés. Les conseils de comté (45 en
Angleterre) informent les districts de leur ressort du montant des recettes qu’ils
doivent en tirer, montant que les conseils de district ajoutent & celui qu’ils devront
prélever eux-mémes pour couvrir leurs propres besoins. Cet imp6t local représentait,
en 1974, 28 <t des recettes ordinaires des collectivités locales du Royaume-Uni, contre
50 & 609 pour les subventions du gouvernement, les autres revenus provenant
des intéréts re¢ius des cessions, loyers et prix des services rendus.

Subventions.

Plus de 90% des subventions accordées aux collectivités locales hrilanniques
au titre de leurs dépenses courantes consistent en une subvention globale, le « rate
support grant » qui est divisé en trois éléments :

1. L'élément « besoins » est réparti suivant une formule gui permet de mesurer
les besoins de chaque collectivité locale en fonction de différents critéres — popula-
tion, nombre d’enfants, noinbre de personnes agées, longueur des routes — et d’autres
facteurs reflétant la forte ou la faible densité et la baisse de la population.

2. L’élément « ressources » est versé aux collectivités locales dont les ressources
imposables par habitant sont inférieures a la < norme nationale ».

3. L'élément < habitation » indemnise les autorités fiscales des pertes de receites
occasionnées par les réductions d'impot qu’elles doivent accorder aux occupants
de logements.

Le montant total A répartir et les facteurs a retenir dans la formule sont déter-
minés par le Gouvernement central aprés consultation des associations de collectivités
locales.

Outre les subventions globales, il existe aussi des subventions affectées pour
certains services.

SUEDE
Impots.

Approximativement, 40 % des ressources des communes et prés de 60 % de celles
des conseils de comté proviennent d’un impdt proportionnel sur les revenus des
personnes physiques et des sociétés. Les régles d’assujettissement et d’assiette sont
celles fixées par I'Etat pour son propre impét. Les taux sont fixés librement par les
collectivités, mais généralement des accords de modération des hausses sont passés
avec le Gouvernement. Le taux le plus courant est de 27,74 % en 1978. La taxe
locale sur les reveii.s comprend une taxe sur la propriété (revenu présumé).

Subventions.

Les subventions de I'Etat représentent approximativement 25 % des ressources
totales des communes et de 19 % des recettes totales des conseils de comté. Dans
le cas des communes, elles consistent pour 15 S environ en subventions générales
de péréquation qui ont pour objet d’aider les collectivités locales financiérement
faibles afin qu’elles ne soient pas obligées de prélever des impodts nettement plus
élevés que ceux des aufres communes. Il existe aussi plusieurs subventions affectées,
accordées essentiellement pour I'enseignement et les activités culturelles (60 % du
total des subventions).

Les autres sources de revenus aont disposent les communes ef les conseils de
comté sont les emprunts, les fonds «intérieurs»- et la vente de.biens. Elles repré-
sentent environ un tiers des ressources des communes et prés du quart de celles
des conseils de:comté.



II. — TABLEAU COMPARATIF

Recettes fiscales des administrations locales dans les principaux pays de la Communauté européenne (1976).

Impdts liés a la production et a Yimporta-
tion (1) .............ol Cereaaes

Impots courants sur le revenu et lc patri-
moine (2) «vvvvvnriioinnnerssnnnrscanans

Impots en capital (3).......covcvvvvvineinnen

Total des impéts des administrations locales. .

Total des impdts: Etat et administrations
10€ales vvivneiiiiiniiiiiaas

—
FRANCE RFA L ITALIE HOLLANDE | BELGIQUE | DANEMARK
(Milliards (Milliards {Milliards {Milliards (Milliards (Milliards (Milliards
de francs.) de de livres.) de lires.) de florins.) de de couronnces.)
deutschmarks.) francs belges.)
36,79 20,73 4,70 384,53 1,43 8,97 3,28
11,64 15,21 » 784,21 0,12 38,46 27,83
» > » 7.7 » » »
48,44 35,94 4,95 1 206,44 1,55 50,85 31,12
382,85 271,34 36,62 27 475,86 65,60 715,99 98,67

(1) TVA ; autres taxes sur chiffre d’affaires; accises et autres impéts sur la consommation ; droits d’enregistrement ; impotls fonciers et immobiliers ; impots sur les

salaires distribués; droits de douane.

(2) IRPP; impits sur les soeiétés ; impots courants sur le patrimoine des ménages,

(3) Droits de successions ; droits de donations; prélévements exceplionnels sur le capital.

— 10T —
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ANNEXE VII

1° EVOLUTION DU PRODUIT NET DES IMPOSITIONS DIRECTES ET DES TAXES ASSIMILEES
PERCUES PAR LES COLLECTIVITES LOCALES DE 1973 A 1977

(En millions de franes.)

T ——
P(?IIRCENT“%GE
‘augmentation
NATURE DES RECETTES 1973 1974 1975 1976 1977 des produits get.
it i 1), de 1973 de 1976
Impositions directes (1) P o 1%
Communes
et groupements de communes (2).
Foncier bati ........c.ooiii i, 2389 [(3) 2567 3140 3632 4332 81,3 19,3
Foncier non bati ..................oaee. 1105 1250] 1432 1592| 1786 61,6 12,2
Taze d’habitation (mobiliére) ............ 3597 4190| 5211 6001; 7002 94,7 16,7
Taxe professionnelle (patente) ........... 6991 8380| 10605 12109 14014 100,5 157
Totaux .......covvvvivenenes 14082 16 387; 20388 23334| 27134 92,7 16,3
Départements.
Foncier bati ............... il 1132 1171 1400 1637 1958 73 19,6
Foncier non bati ........................ 572 624 718 813 939 64,2 148
Taxe (’habitation (mobiliére) ............ 1576 17781 2157 2505 2932 86,1 17,1
Taxe professionnelle (patente) ........... 3110 3667 4499 5153| 5998 92,9 16,2
TotaUX oiieeivniennnnanannns 6390 7240 8774 10113} 11828 851 17
Communes et départements.

- Foncier bati .......... ... il 3521 3738 4540 52693; 6290 78,6 19,4
Fonciernon bati .................coiuat 1677 1874, 2150 2410) 2725 62,5 13,1
Taxe d’habitation (mobiliére) ............ 5173 5968 7368 8506] 9935 92,1 16,8
Taxe professionnelle (patente) ........... 10101 12047 15104 17262 20012 98,1 159

Totaux A ......cciivinevns 20472 23 627| 29162 33 447| 38962 90,3 16,5

Taxes assimilées.
Communes et groupements de communes .. 1712 2344; 2798 |(4) 2881 3282 91,7 139
Départements ..............ociiiiiiiian 88 83 124 | @ 15 17 | — 80,7 13,3
TotauX B ......c.ccvvennnnn 1800 2427 2922 2896 3299 833 139
Totaux généraux A et B ........ 22272 26054| 32084 | 36343 42261 897 | 163

(1) Ces impositions se substituent, a compter du 1°* janvier 1974, aux anciennes contributions directes levées par les
assemblées Jocales suivant la procédure des centimes additionnels.

(2) Y compris le produit total des centimes ou des impositions directes votés par Paris (commune et département).

(3) A compter du 1°* janvier 1974, lIa part du foncier b&ti afférente a Voutillage fixe des élablissements industriels est
transférée, selon le cas, sur la patente, sur la redevance des mines ou sur la taxe spéciale des coopératives agricoles (cf.
art. 9-1 de 1a loi n° 73-1229 du 31 décembre 1973). A compter du 17 janvier 1976, sur la taxe professionnelle et sur la
redevance des mines.

(4) L’entrée en vigueur, a compter du 1¢ janvier 1976, de la taxe professionnelle a entrainé la suppression de la taxe
sur la valeur locative des locaux professionnels. Les recettes antérieurement percues a ce titre ont €ié transférées a Ia taxe
en principal. Désormais, les taxes assimilées comprennent, notamment, les redevances communale et départementale des
mines, la taxe d’enlévement des ordures ménagéres, la taxe régionale et 1a taxe spéciale d’équipement pergue au profit de
1a région d'He-de-France, de I’établissement public d’aménagement de Basse-Seine et de I’établissement foncfer de 1a métro-
pole lorraine.

Source : Direction générale des impdts. — Ministére du Budget.




2° TABLEAU RECAPITULATIF

DES RECETTES FISCALES PERCUES PAR LES COLLECTIVITES LOCALES ET PAR L'ETAT DE 1973 A 1977
(En millions de francs.)

W ————
POURCENTAGE

COLLECTIVITES LOCALES ETAT Recettes fiscales CL.
Recettes fiscales Etat.

ANNEES Départements, Communes (3). Total. ) Verse- | ,
Fisca- | ment a| Diffé- | Dépar- |Commu-| /oy

Flsca | VRTS | oo | Fisca- | VRTS | qypn | Fisewr | VRIS | ey | qigs, | 96000} ponco, ltements.| nes.

lité. (1). lité. (1. lité. ). {2).
Produits 1973 ........ feeeenenes 7203 2591 | 9884 17 964| 11 170 29 134 | 25 257| 13 761 | 39 018 | 220 323| 14 121 ;206 202 4,80 14,12 | 18,92
Produits 1974 ........... vevenn| 8214 3137 {11 351 | 21 212 13 642 34 854 | 20 426 | 16 779 46 205 | 267 632{ 17 229|250 403

Progression 1974-1973 (en pour- 458 13,92 | 1845

CONLAZE) +vvenenenenersnenns 12,63 | 21,07 | 1484 | 1808 | 22,13 | 1963 | 1651 | 2193 | 1842 | 24,47 | 2201 | 21,44 |
Produits 1975 ....eeves vrenies 9 955| 3637 |13 592 | 25 948/ 16 090 | 42 038 | 35 903| 19,727 | 55 630 | 286 860| 20 235 | 266 625 8
Progression 19751974 (en pour- 4 51¢ | 1576 ) 2086

CENEAZE) +evvnrenrrenns eeeen 2120 | 1594 | 1974 | 2283 | 1794 | 2061 | 2201 | 1757 | 2040 | 718 | 1745 | 648
Produits 1976 .......eeev... .| 11 510] 4 127 | 15 637 | 20 520| 18 167 | 47 687 | 41 030 | 22 204 | 63 324 | 348 196| 22 917 (325 279}

Progression 1976-1975 (en pour- 481 | 1466 | 1947

CONALE) vnverenrnennnnens | 1562 | 1347 | 1505 | 1377 | 1201 | 1344 | 1428 | 1301 | 1383 | 21,38 | 13,25 | 22 s
Produits 1877 .veuvevevenenens | 13 363 | 4 655 | 18 018 | 34 112 20 551 | 54 663 | 47 475 25 206 | 72 681 | 384 781 25 912358 869

) 502 | 1523 | 20,25

Progression 1977-1976 (en pour- (
centage) .............. veaees 16,1 1279 | 15,23 1556 { 13,12 | 1463 | 1571 ( 13,06 | 14,78 10,51 | 13,07 10,33\

(1) Versement représentatif de la taxe sur les salaires.

(2) Prélévement sur les recettes de I'Etat au titre du VRTS, des versements représentatifs de la taxe sur les spectacles dans les cinémas et théatres et surplus du
produit des amendes de circulation versé aux collectivités locales,

(3) Et groupements des communes.

Source: Direction générale des collectivités locales (Ministére de IIntérieur).

e — .
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ANNEXE VIII

- —_—

INDICATIONS STATISTIQUES ET RESULTATS DE SIMULATION
RELATIVES AUX TAUX ET AUX BASES DES IMPOTS DIRECTS LOCAUX

1. Dispersion des taux des quatre taxes au niveau national (tableau n° 1).
2. Exemples d’écarts de taux dans quelgues communes (tableau n" 2).
3. Dispersion des taux de taxe professionnelle (tableau n° 3).

4, Part de la taxe professionneile dans les recettes fiscales directes des communes
(tableau n° 4).

5. Effets du niécanisme de péréquation de la taxe professionnelle prévu a larticle 4
du projet de loi (recettes prélevées/nombre de communes concernées) (tableau n° 5).

6. Entreprises hénéficiant de 'ancien plafonnement et pas du nouveau (tableau n° 8).
7. Application de T'article 5 : réduction de taxe professionnelle.

8. Eifet comparé du plafonnement de taxe professionnelle institué par la loi de 1977
et d’un plafond fixé & 9 % de la valeur ajoutée (tableau n° 6).

9. Actualisation des valeurs locatives fonciéres (coefficients retenus) (tableau n® 7).



TABLEAU

—

N.

1

DISPERSION DES TAUX DES QUATRE TAXES AU NIVEAU NATIONAL

—_— - —-

TAUX ©DI3S ‘COMMUNES PAR RAPPORT AU

DISPERSION DES

TAUX MOYEN NATIONAL

NOMBRE DE (COMMUNES CONCERNEES

> 0,10 > 0,50 > 0,75 > 0,90 > 110 > 1,50 ~ 2,00 > 3,00
<O 4 Toos | < oms 209 | <110 | 2150 | =200 | T30 | <3500 | >0
Taxe professionnelle.
Taux moyen communal ;: 9,28 %.
— Petites communes (0 & 600 habitants)
(27213 communes) ...oeceeersoasnns reeee 1772 4 816 3211 1723 2 007 3 032 2 634 3 056 2 554 2 408
— Communes > 100000 habitants (39 com-
munes) P 0 1 1 5 4 16 10 2 0 0
— Ensemble des communes (37152 communes) 1 797 6 170 5 014 2 868 3 427 4 939 3 808 3 845 2 826 2 458
Taxe d’habitation.

Taux moyen communal : 12,04 %,
— Petites communes ..........ccociinnnnne 612 11 360 7219 2 815 2 383 1 982 659 166 17 0
— Communes > 100 000 habxtants ......... 0 0 1 2 1 14 15 2 4 0
— Ensemble des communes ................ 642 13 734 9 853 4 277 3 836 3 441 1 100 246 23 0

Foncier bati.

Taux moyen communal : 14,03 %
— Petites communes ............cc... Ceeene 352 G 347 5 967 3 215 3 578 4 439 2 247 0956 106 6
— Communes > 100 000 habitants .......... 0 1 3 1 5 14 0 0 0 0
-~ Ensemble des communes ............ .. . 390 7 541 7 706 4 442 5 185 6 686 3 514 1 522 159 i

Foncier non bati.

Taux moyen communal: 66,89 %.
— Petites COMMUNES .cveevecraccescanronns 236 4 354 5 096 3 080 3 548 4 797 2 896 2231 849 126
— Communes > 100 000 habitants ........ . 0 16 12 2 1 5 2 1 0 0
— Ensemble des communes ...cceeveenncess 268 5 604 6 813 4 219 4 938 6 953 4 242 2 960 1 012 143

f S e

- 01 —
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TABLEAU N° 2

EXEMPLES D'ECARTS EXISTANT ENTRE LES TAUX DES QUATRE TAXES
DANS QUELQUES COMMUNES

I —
TAXE TAXE FONCIER FONCIER
professionnelle. d’habitation. bati. non bati
Taux communal moyen déterminé au
niveau national en 1977 ................ 9,28 12,94 14,03 66,89
Taux communal de: = - = = o
Fontainele-Dun (76) .................. veo 2,94 7,04 6,79 28,1
Annonay (07) ...oooiiriiiiireniiinsens. 11,8 20,1 24,1 141
b3 13 (W (1) NP 12,3 7.7 745 135
Port-de-Boue (13) +...covvvieriniennrannnn 17,1 20,6 41,4 56,9
Salon-de-Provence (13) ......ccovvevvvennnn 33 28 38,1 105
Mauriac (13) ...occivnniniirinnnnroscanas 111 12,2 23,7 160
Montadet (32) ....coiiiiniiiiiiiiiianes 16,8 3,72 16,6 128
LaChitre (36) .......cccviiiiiininnnanns 19,1 20,2 25 143
Olivet (45) euveerernnieirenennaiansnonnss 11,9 10,2 204 163
Le Petit-Quevilly (76) .................... 11,2 304 36,5 110
Versailles (78) ........coiiviiiiiiaan. 464 7,02 5,29 43
Crolles (38) ...ccieiiiniieninennnnnnannss .3 6,51 1.1 101
Boulogne-Billancourt (92) ................ 391 6,65 4,62 7,73
Saint-Mandé (94) .......ciiiiiiiaiiiinans 6,2 541 6,65 4,02
Levallois-Perret (92) ...........coenen..n. 4,22 438 3,85 7,15
Saint-Ouen {93) ......coviiiiiinnnenaann. 11,2 9,93 9.6 134
R — e
TABLEAU N" 3
DISPERSION DES TAUX DE TAXE PROFESSIONNELLE
(Exemples de taux extrémes.)
COMMUNES AYANT UN TAUX DE TAXE PROFESSIONNELLE
trés faible. trés élevé.
(En pourcentage.)
Neuilly-sur-Seine (92) ............ 1,18 | Braye-en-Laonnois (02) ........... 908
Rocquemont (76) ........coovneen. 1,3 | Prisces (02) ....cocvnniniinnnnann 1300
Paluel {76) .....ccvevevinnnnncnn. 1,9 | Saint-Marcel (08) ................ 1780
Capinghem (39) ........c.covunnne 0,67 | Lagnairolles (11) ................ 1267
Conilhac-de-la-Montagne (11) ..... 1330
Gourvieille (A1) ................. 1509
Tilleul-Lambert (27) ............. 1126
Donzac (33) ..ciciienniinnnnnnnnns 1170
Vaudesincourt (51) .............. 1180
Bornambuse (76) ................ 1610
Trejouls 82) ...........ccou.n.. . 109
Bratigny {88) .......c..viiiiennn 1125

— ——— — _________ __—_____— —  — — ——— —— —— —— — ——— "~



TABLEAU N° 4

PART DE LA TAXE PROFESSIONNELLE DANS LES RECETTES FISCALES DIRECTES DES COMMUNES

S
COMMUNES DONT LA TAXE PROFESSIONNELLE FOURNIT UNE PART DES RECETTES FISCALES DIRECTES COMPRISES ENTRE :

TAUX COMMUNAL

ENSEMBLE
compris entre : 0410%. | 10220%. | 20230%. | 30240%. | 40250%. | 50260%. | 60a70%. | 70480%. | 80 4 90%. |90 a 100%.

1a15........ 530 156 95 16 60 52 43 42 30 14 1 098
16a 8........ 3 907 2323 1 876 1 459 1164 964 m 500 285 69 13 318
81a12........ 1973 1 314 973 716 585 459 290 143 78 10 6 541
121 4 14........ 853 509 356 210 160 140 50 57 17 1 2 362
141 4 17........ 1048 604 343 202 157 o7 67 38 17 1 2 574
1718 24........ 1738 925 393 194 133 85 51 40 14 3 3 576
241 & 32........ 1214 535 198 52 43 28 20 9 5 » 2 104
32,1 4 48......., 1215 488 118 44 23 15 13 12 3 > 1 931
48,1 a 80....... . 868 274 69 30 14 5 8 4 1 » 1271
Plus de 80,...... 684 219 36 12 9 2 > > > 963
Ensemble ..,| 14 030 7 347 4 457 2 995 2 348 1 846 1322 845 450 98 35 738

NoTA. — Sur ce tableau, ne figurent pas 1414 communes qui ne bénéficlent d’aucune ressource de taxe professionnelle.

05 U A s
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— 108 —

TABLEAU N° 5

EFFETS DU MECANISME DE PEREQUATION DE LA TAXE PROFESSIONNELLE

PREVU A

L’ARTICLE 4 DU PROJET DE LOI
(RECETTES PRELEVEES/NOMBRE DE COMMUNES CONCERNEES)

RECETTES PERCUES PAR LE FONDS

NOMBRE
DEPARTEMENTS Su; 1a btotalité Dans 1a lmite de
exceéflenf:ierses. des reg;artetgtsesf‘lscales communes.

- 1 6 521 341 4 968 323 26
AlSNEe ....iiiiiiiiiiiiiii it 8 076 324 7 975 300 43
Allfer ..viiriiiiiiiiiieeiiiiaeeeas 2 018 918 1 748 631 10
Alpes-de-Haute-Provence .............. 5 383 166 4 781 861 24
Alpes (Haufes-) ..........ccovvennennn 661 429 655 768 15
Alpes-Maritimes .........cooveiunnnn. 1 728 023 1 601 685 13
Ardéche .....coiiiiiieiinniiiiniians 1 209 086 1 163 747 17
Ardennes .......ciiiiiiianiisanoennns 3 311 569 2 880 247 23
Ari€ge ..ivviiiiniiiiriiietsnatenannn 2 667 318 2 419 181 25
Aube ... iiiiiiiiiiiiiieis i eenaa 1 088 453 1 060 382 15
Aude c..iiiiiiiiiiiii ettt 409 868 388 939 10
AVEYTON vivvervesennnsnsanes serasnes 4 473 560 3 887 540 10
Bouches-du-Rhéne .......cccovveeao... 156 005 314 112 621 998 12
Calvados .....covvvvnnnnncnnenncannne . 11 437 991 9 123 866 23
Cantal ......ooviivninnnnnen tetessanas 512 864 512 864 8
Charente «.....c.ocvvneennonse cevennes 1871 313 1 850 420 13
Charente-Maritime ........cc00nvvennss 4 003 219 2 727 728 5
Cher ....cvvvincvannnanns sastsesaens . 2 992 645 2 941 885 7
COITEZE «..vvvvvenecrennnonneresonsens 2 375 174 2 340 128 14
Corse-du-Sud .......c.cvnivmrecvencnnss 71 801 71 801 2
Corse (Haufc) ....o.covvvvennnnnnnnnn 261 700 236 386 4
Cote-d'Or v.ovvvvevinncnroronnnnonssan 3 655 176 3 634 118 29
Cotes-Qu-Nord .....ovcvvvvrevcannnenns 815 611 815 611 5
Creuse .....cccoveuectreescecssencnne 748 748 1
Dordogne ......cocvviniinenoiinaaans 1 011 019 725 060 5
DOUDS ..cvvvrrinnnncocanonnstrocaanes 26 051 835 22 814 083 22
Drme ....cccivviirivnncsncnrennassns 11 183 549 9 872 441 21
BUIe ..ivvivenieeriasvesosassonssanss 8 738 092 8 093 001 44
EureetLoif .....ccovvnvnnnnnenerocen. 2 591 941 2 591 941 15
Finistére ......oveeiinianncassonennnss Rf35 427 571 008 4
Gard ... iiiiiiiiiiiiii it 6 287 985 5 256 460 13
Garonne (Haute-) ..........coveevnnen 2 281 468 2 229 834 14
GETS covervncennronncncncnnn treessnans 199 141 179 553 3

Premier total ......conevenvnennnn 280 531 068 222 752 538 495
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RECETTES PERCUES PAR LE FONDS
NOMBRE
DEPARTEMENTS Sur la totalité Dans la Hmite de
exii’?!e:::ierses. des reggégfegxscales communes.

Gironde .......vieiiiiiitiiiiniiinean 22 816 762 18 418 452 11
Hérault .........coviiinrenniennanne. 1 724 731 i 635 386 ki
Hle-et-Vilaine .......ccvcvvvervannnens 12 788 238 8 076 848 3
Indre .ooovvvenninnns Cieerseseieenans 993 923 935 931 7
Indre-et-Loire .....covcveeversenccnnnn 6 123 371 3 993 125 5
ISEre ...ocvviiinnnnsonecnnns [P 25 108 623 23 434 896 72
1) < 2 037 576 1 386 734 24
Landes ...c.iviviiiiiieanenncinenanas 2 414 159 2 388 988 9
Loir-et-Cher .......ccvevverecnvenens . 10 897 053 6 449 396 ]
Loire ....cocvvinnrenrevsescicsnnnaas 3 805 029 3 472 308 8
Loire (Haute-) ........cceeccvncnnenns 571 714 571 714 5
Loire-Atlantique ............c.cc0ent, 19 818 157 26 736 534 6
Loiret .....ciiiiiiiiiiiiiiieniaanenns 9 450 132 8 559 175 17
D 7, 139 673 139 673 3
Lot-et-Garonne ....... tesessessanssens 763 206 763 206 2
LOZ8re .vvvivervireniieercnnnsscaanns 814 594 712 349 5
Maine-et-Loire ........cccveeennnannn 3 643 415 3 643 415 9
Manche ......ccvveevnvncnnnnnnnennas 366 567 332 011 12
Marne ...iiiiiiiiiiieriie e eeaaans 7 947 371 6 088 351 32
Marne (Haute) ......covvevevnnccanns 1252 173 1 178 391 14
Mayenne .....ccceveviiaricicconaanes 273 995 273 995 3
Meurthe-et-Moselle .......ccevvveneenn. 24 122 163 20 830 959 32
Meuse .oovviiniiiinnnnnn Ceserserarsnes 1572 133 1 510 708 20
Morbihan ........... teessesrtasannans 1 478 093 1 777 516 4
Moselle ...oovivenennnns sessesressass 43 596 461 35 002 669 30
NIGVTE cevvvvivercnansranans hevenene 1 159 794 1 096 138 8
Nord (Lille) .......... Ciesssensaanas .
Nord (Valenciennes) .....coeevvunenen % R 86 717 176 68 915 313 59
L0 1 16 598 921 16 254 255 44
OB covvvereinrscccnsonsnnnnnanas 1 717 621 1 717 621 13
Pasde-Calais .....cooovevenecineenens 24 460 248 22 472 737 36
Puy-deDOmMe ...cocvvcvrcnenncennasse 2 919 248 2 473 935 8
Py oénées-Atlantiques «....veveiennnn.. 6 034 235 4 978 043 18
Pyrénées (Hautes) ......... revansanns 7 171 508 5 998 513 22
Pyrénées-Orientales ........ccoveennn.. 236 523 223 823 9
Rhin Bas-) ...... Ceressesasensseanes . 7 454 592 7 418 947 30
Thin (Haut) ...ooenvennen. tresteaasas 25 932 274 17 683 873 23

Deuxiéme total ................ 384 921 495 327 545 928 620

Sénat-50. — &,
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RECETTES PERCUES PAR LE FONDS

NOMBRE
DEPARTEMENTS Sur 1a totalité Dggsl Ja limite de
Rhone ....cvviiiiiniiirnanecennnnens 20 552 499 18 386 814 21
Sadne (Haute) ........cviivvnnneennnn 1 461 316 1 442 541 12
Sadne-et-Loire ....ccvviueniiiiiinannn, 5 836 122 5 286 242 15
SaV0Ie c.eiirriiiiiiiiiii et 1 920 700 1 918 913 9
Sarthe ...coviiiiioiiiiiiniiiiienina. 24 526 643 21 776 618 51
Savoie (Haufe-) .....coveriieeenenncnn 8 493 914 7 568 622 23
Paris coieviirrines cressccrnnnencnnns (1) 232 156 213 (1) 232 156 213 1
Seine-Maritime .............. il 62 669 198 45 569 041 38
Seine-etMarne .............. ... 14 638 188 12 228 542 47
Yvelines ..o ieiiiiiiiiiiiiiienaenes 48 869 409 42 198 488 20
Sevres (Deux-) ....ouuiniieiannacaannns 3 356 770 3 090 672 S
SOMME .. ..veinncrencecnccnareononss 2 596 203 2 423 773 23
;3 4 RN 707 873 651 462 T
Tarn-et-Garonne .......coeivvveennnne. 283 623 283 623 3
1 P 273 330 273 330 3
Vaueltlse ....ccvciniinncncnccnncnnn. 7 207 666 7 207 666 6
Vendée ......iiiiviiriniinninnocnnns 302 337 302 337 4
Vienne .....ceevveciirnrenssnsnananes 1 132 696 1 089 006 2
Vienne (Haute-) ..........0.........e. 1 376 792 866 603 1
VOSZES teuveencnecnnarconsenncsssrnne 5 658 354 5 288 001 31
Yonne ...iouiniiiiiiiiiiiiiiriiaaes 819 257 753 710 15
Territoire de Belfort ................. 1 239 997 1 239 053
Essonne .......coiiiiiiiiiiiieenennns 21 515 092 18 717 050 27
Haufs-deSeine ..........c..ccaveinnen 120 280 989 120 280 989 u
Seine-Saint-Denis ......cvceveceonnnnes 27 739 376 27 759 376 4
Val-deMarne ..........ccecceenenenee 19 550 260 16 770 855 3
Vald'Oise ...oomveninnnicnnnancnannnn 17 181 013 13 521 255 23
Guadeloupe ......coiiiiiiiiineinnanen > » >
Martinique .......cciiiiiiiiiiiiiaans » > >
[&11572:1 |1 S, oo 2 2 *>
Réunion .........coiiiiiiiinnnnnnnns > > b
Troisiéme total ................ 652 365 830 609 030 865 417
Deuxiéme total ................ 384 921 495 327 545 928 620
Premier fotal ..............unn 280 531 068 222 752 538 495
Total civiiinniiiannnnnes 1 317 818 393 1 159 349 331 1 532

{1} Chiffre obtenu en retenant le taux de taxe professionnelle de 9,22°% qui tient lieu i la fois de

taux communal et de taux départemental.

e — —
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TABLEAU XN°* 6

Entreprises bénéficiant de V‘ancien plafoniiement et pas du nouveav.
(Données en milliers de francs.)

COEFFICIENT NOMBRE COTISATIONS | COTISATIONS RAPPORT
d’augmentation . . . .. -
d’entreprises 121, | effectives (3), émises (41. moyen (5'.

de la cotisation (I).

2a3iiiiiinenn. 25 103 453 592 1 084 842 2,39
3ad............ 8 138 87 473 288 246 3,29
4a5............ 3 376 8 463 38 045 4,49
S5a6....00vnnn.. 1593 4 268 23 003 5,38

-l | S 2 051 14 249 122 643 8,60
2 et plus......... 43 261 568 045 1 556 779 PAT

115 En cas de suppression immédiate du plafonnement.

7. APPLICATION DE L’ARTICLE 5 : REDUCTIONS DE TAXE PROFESSIONNELLE

La suppression des réductions de taxe professionnelle (par rapport a la patente
pavée en 1975) entrainerait i Y'issue de la période transitoire de cing ou dix ans :

— une augmentation inférieure a 50 % pour 123 000 contribuables, qui se par-
tagent 607 millions de francs de dégrévement;

—- une augmentation comprise entre 50 ¢ et 100 % pour 42000 contribuables
qui supporteraient une surcharge de 537 millions de franes;

— une augmentation supérieure i3 100 % pour 47000 coniribuables bénéficiant
en 1677 de 1096 millions de francs de dégrévement (dont 272 millions de francs
pour la SNCF).

Les enfreprises bénéficiant du plafonnement sont concentrées dans /uelques
secteurs :

57000 industriels (soit 29 ¢ des contribuables de cette catégorie) ;

69 000 titulaires de BNC (soit 28 % des confribuables de cette catégorie);

12000 commergants en gros (soit 149 des contribuables de cetfte catégorie);

26 000 commercants de détail (soit 452 des contribuables de cette catégorie);

35000 prestataires de service (soit 10 % des contribuables de cette catégorie);

2000 activités agricoles (soit 8 ¢ des contribuables de cette catégorie) ; *

11000 artisans (soit 7<: des contribuables de cette catégorie).



EFFET COMPARE DU PLAFONNEMENT

TABLEAU N° 8

INSTITUE PAR LA LOJ DE

ET ['UN PLAFOND FIXE A 9% DE LA VALEUR AJOUTEE
(Données en milliers de francs,)

ENSEMBLE

ENTREPRISES
ne bénéficiant pas
du nouveau plafonnement.

1977
n .
ENTREPRISES ENTREPRISES
bénéficiant i valeur ajoutée
du nouveau plafonnement, indéterminée,

Entreprises ne bénéficiant pas de Vancien plafonnement,

Nombre d'entreprises .......ooevviivinnenes . 1 413 013 1 347 678 51 833 13 502
Cotisations effectives .........ocv0vivvinnnn 18 221 150 17 529 181 555 560 136 409
Cotisations émises ............ccovievinvene 18 221 150 17 529 181 555 560 136 409
Plafond : 9% de la valeur ajoutée ......... (82 469 160) (72 130 156) 339 004 0
Entreprise bénéficiant de Pancien plafonnement,
Nombre d’'entreprises .......ovvievinrveriass 207 818 201 532 5 541 805
Cotisations effectives ........ccoivevniuiinin 5 625 219 5 051 139 563 920 10 160
Cotisations émises ........... cerrreaae 7 864 110 7 154 646 692 342 17 122
Plafond: 9% de la valeur ajoutée crieennnes (33 287 917) (32 894 573) 393 344 0
Eusemble des entreprises.
Noiabre d'entreprises .......ccoovnviiiisins 1 620 881 1 549 210 57 374 14 307
Cotisations effectives ..........ocevvvvnnien 23 846 369 22 580 320 1 119 480 146 569
Cotisations émises ..........c.covvviviinren, 26 085 260 24 683 827 1 247 902 153 531
Plafond: 9% de la valeur ajoutée .......... (115 757 077) (115 024 729) 732 348 0
Cotisation effective ....ovevvirivririviioiiiiririoriorerrsesansennins . 23 699 800
Cotisation 6miSe ..., .ovvivvinrecnirienrvianrainrienss 25 831 729

Cotisation aprés plafonnement .........
pr e T R S T R e e S e S S e e ]

sretvae

. 25 208 256



— 113 —

TABLEAU N’ 9

ACTUALISATION DES VALEURS LOCATIVES FONCIERES
Coefficients retenus pour I‘expérimentation.

1. — Propriétés bdties.

VALEUR DES COEFFICIENTS NOMBRE DE DEPARTEMENTS

Locaux d’habitation et professionnels.
(Coefficient moyen national : 1.68.)

Moins de 1,50.......cvvnumuncrininnnnnns 4
DPel50a159. .coiiineeniiiieiaaincnnnns 21
DPel160a1,69......0000iciiiiiiiinriinaanns 45
Del702179.......cociniininncnncaranns 24
De 1802 185......... tetesesanrrans §
Plus de 1,85.......ccciiaiiiiinniinnconnans Q

Locaux commerciaux et industriels.
(Coefficient moyen national : 2,08.)

Moins de 1,74. .. ... covierunnnriccnacannnnns 1
De 1,74 24 1,80....... teerennsencenainnna 8
Del8lal89. .. ...ccoiivniiiiiinnnnnnnnns 16
Del190al199. .. .. .ciiiiiiiiiiiiiianiaaes 26
De2,003200......0000000c0erirrccacvences 23
De2108219.....c00vviiiinnriiiiennaaanns 10
De220a220......cciviiiiiiiinniananannan 13
Plusde 230........c00ciiennrcvncnnnnanaes 1

II. — Propriétés non bdties.

e A ——————

NATURE DE CULTURES COEFFICIENTS MOYENS
pour Yensemble du territoire.

Terres ¢eeevvevecenes 2,72
PréS .ottt ittt aaas 246
Vergers .....c.cviviriireneenacssenannnannns 3,18
Vvignes .......ccuv.nn teerresassccsannas vees 3,17
Bois ....... cereeane T 2,95
Terrains a batir....... Neseeaeetectetaannaane 1,89

L —— — — ————
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AMENDEMENTS PRESENTES PAR LA COMMISSION

Article premier.

Premier amendement : Rédiger comme suit le début de cet
article :
I — A compter du 1¢ janvier 1981, les conseils...

Deuxiéme amendement : Compléter cet article in fine par un
alinéa nouveau ainsi congu :

Pour 1979 et 1980, le produit des impéts directs locaux est fixé conformément
aux dispositions des articles 1636 et 1636 A 4 C du Code général des impéts.

Troisiéme amendement : Compléter in fine cet article par un
paragraphe Il ainsi rédigé :

II. — Compléter in fine le 1° de Particle 1636 A du Code général des impdts
par les dispositions suivantes:

« et en fonction de I'évolution des bases de 1a taxe professionnelle depuis 1975. »

Quatriéme amendement : Compléter in fine cet article par un
paragraphe III ainsi concu:
II. — Le Gouvernement présentera au Parlement, au plus tard i la date du

dépdt du projet de loi de finances pour 1981, un rapport indiquant les incidences
précises de I'application de 1a présente loi.

Art. 2.

Premier amendement : Rédiger comme suit le premier alinéa
de cet article:

A compter du 1% janvier 1981, sous réserve des dispositions de l'article 3, 1a
variation du taux de la taxe professionnelle ne peut excéder pour chaque collectivité
ou organisme la variation de la moyenne pondérée des taux des taxes fonciéres et
de 1a taxe d’habitation pour I'année d’imposition.

Deuxiéme amendement: Rédiger ainsi qu’il suit le deuxiéme
alinéa de cet article:

Toutefois, en ce qui concerne les communes, le taux de la taxe professionnelle
peut varier librement Iorsqu’il est inférieur a 5 %.

Troisidme amendement : Aprés le deuxiéme alinéa de cet
article, insérer un nouvel alinéa ainsi concu :

11 peut étre majoré d’'un demi-point au plus par rapport & la moyenne pondérée
des taux des taxes fonciéres et de la taxe d’habitation lorsqu’il est supérieur 3 5%
et inférieur a 10 %.
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Art. 3.

Premier amendement : Au début du paragraphe I de cet article,
remplacer la date:
. 1979...

par la date:
...1981...

Deuxiéme amendement : Rédiger comme suit le paragraphe II
de cet article:

II. — Les communes qui oat percu en 1980 la taxe professionnells 4 un taux
supérieur a4 20 % recevront en 1981 du fonds national de péréquation de la taxe
professionnelle, une compensation égale au produit des bases retenues en 1980 par
1a différence entre le taux de 1980 et le taux plafond.

Le montant de cette compensation pour les années suivantes sera calculé
dans les mémes conditions.

Pour financer cette compensation, il est percu, au profit du fonds national de
péréquation, une cotisation additionnelle & la taxe professionnelle percue sur les
redevables & la taxe professionnelle des communes dans lesquelles le taux de la
taxe est inférieur au quart du taux maximum, soit 5 %. Le taux de cette cotisation
additionnelle sera fixé par la loi de finances pour 1981.

Article additionnel (aprés l'article 3).

Amendement : Apres l'article 3, insérer un article addition-
nel ainsi rédigé :

L’avant-dernier alinéa in fine du paragraphe II de Yarticle 1648 A du Code
général des impdts est complété par les dispositions suivantes :

..., et entre les communes dont les possibilités d’occupaiion des sols sont affectées
par Pexistence de couloirs de passage de lignes éleciriques & haute tension ou de

a

canalisations d’hydrocarbures liguides ou gazeux liés & la ecréation d'un tel
établissement.

Art. 4.

Amendement : Supprimer cet article.

Art. 5.

Premier amendement : A la fin du paragraphe I de cet article,
remplacer les mots :
... est diminué d’un cinquiéme chaque année i compter de 1979.

par les.mots:
... est supprimé par moitié en 1979 et 1980.
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Deuxiéme amendement : Remplacer les deux premiers alinéas
du paragraphe I de cet article par les dispositions suivantes :

H. — La cotisation de taxe professionnelle d’un contribuable ne peut excéder
de plus de 85 % en 1979 et de plus de 100 5% en 1980 la cotisation de pafente de ce
méme confribuable pour 1975.

Ce plafond est maioré proportionnellement a 1’augmentation, par rapport a
TI'année précédente, du produit de la taxe professionnelle résultant des décisions des

11 s’applique enfreprise par entreprise.

A partir de 1981, le montant de la réduction de taxe professionnelle accordée en
1980 au titre du plafonnement prévu ci-dessus est diminué d’un cinquiéme chaque
année.

Troisieme amendement: Rédiger ainsi qu’il suit le dernier
alinéa du paragraphe II de cet article:

Pour l'application des dispositions du présent paragraphe, le montant de la
réduction accordée en 1979 et 1980 est recalculé pour tenir compte des diminutions
d’assiette prévues a I'article 6.

Quatriéme amendement : Au premier alinéa du paragraphe III
de cet article,

remplacer par le taux de:
w9 %

par celui de:
w8

Cinquiéme amendement : Rédiger comme suit la derniére phrase
du paragraphe IV de cet article:

...Le taux de cotisation pour 1979 et 1980 est fixé a 6,5 %,

Article additionnel, aprés larticle 6.

Amendement : Aprés Varticle 6, insérer un article addition-
nel ainsi rédigé:

L’alinéa b de larticle 1467 (2°) du Code général des impdts est complété in
fine par les dispositions suivantes :

... sans pouvoir dépasser la moitié des bases d’imposition de la taxe professionnelle,
sauf pour les entreprises de location de main-d’ceuvre.

Art. 7.

Amendement : Rédiger ainsi le début du paragraphe I de cet
article :

I — A compter du 1* janvier 1981, la période de référence.. (Le reste sans
changement.)
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Art. 8.

Amendement : Rédiger comme suit le paragraphe 1 de cet
article :

I. — Le taux de l'abattement facultatif & la base visé & l'article 1411 du Code
général des impdts est fixé a 15 <.

Article additionnel, aprés T'article 8.

Amendement : Aprés larticle 8, insérer un article addition-
nel ainsi rédigé:

1. — La taxe d’habitation et les taxes fonciéres sur les propriétés baties et non
baties donnent lieu au versement d’'un acompte, égal a 50 ¢ du montant des taxes

mises en recouvrement au titre de l’année précédente, avant le 1 avril de 'année
courante.

L’acompte n’est pas dQ si ce montant est inférieur &4 1000 F.

L’acompte est exigible le 31 mai et il est fait application de dispositions du
2 et du 3 de P'article 1664 pour son recouvrement et celui du solde de la taxe.

II. — Les redevables de la taxe d’habitation et des taxes fonciéres assujettis par
ailleurs 2 I'impét sur le revenu et ayant opté pour le paiement mensuel de cet impdt
dans les conditions prévues aux articles 1681 A a E du Code général des impdts
peuvent demander a acquitter leurs cotisations de taxe d’habitation et des taxes
fonciéres dans les mémes conditions.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d'application de ces dispositions
et notamment la date de l'option prévue.

Art. 11.

Amendement : Compléter cet article in fine par un para-
graphe V ainsi congu:
V. — Les dispositions du présent article s’appliquent a partir de 1981.

Art. 13.

Premier amendement : Supprimer les mots :
... la présente Ioi ainsi que...

Deuxiéme amendement : Compléter cet article in fine par un
alinéa nouveau ainsi concu :

Le méme décret fixe les conditions dans lesquelles la présente loi sera appliquée
dans les Départements d’Outre-Mer.

Imprimerie des Journaux officiels, 26, rue Desaix, Paris {13).



