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RAPPORT

FAIT

Au nom de la commission des Affaires étrangeres, de la Défense et
des Forces armées (1) sur le projet de loi, ADOPTE PAR L’ASSEN-
BLEE NATIONALE, autorisant l'approbation de I'Echango de notes
franco-suisse des 4 et 7 juillet 1977 relatif 2 l'entrée en vigueur
de la Convention du 25 février 1953 entre la France et la-Suisse
sur diverses modifications de la fronmtitre.

Par M. Michel d’AILLIERES,

Séastour,
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Voir les sumiéros 3
Assemblée anticcale (6 Ygisl) : 591, 741 et a3* 123,




SOMMAIRE

A.—hnh-ﬁh*-mmbhmhﬁuvhtm

par lo précsat Echange do Bottres ........oonuvnivneicistaniserioncscasans

-— de I’ de la Coaventioa de 1953 posait le principe de
mﬂnmﬂu hhwﬂ!umhngmshmmn
dmhmaummm .........................

- La réallsstion tardive des travaux mbomounuml'mk-vw
de Is Convention du 23 février 1933 ....... Cesessesnscrasissesstenaase

—hhuﬂabwndmduplmdedmdnnd&ﬂn!ﬁldapcaﬂalm

B. — L'Echengs do notes dos 4 ot 7 Jullles 1977 ........ ceceserenssss
L'Bchengs de situation dont I'daborstion & &5 sl
h‘uun m% dmﬂvﬂm dos rectifications ﬁn:lement

$94600080000000 0000000001 cRass00RRIIO s RERTIRSE sssascne

~ La visualisation de P'ensembls de lopératlon ....vvvccieinanrracncanass

«~= Los biens concernée per la modification du tracé de la frontidre .....

— Remarqus concernant Is forme dut projet de Jol tranamis ................

- O v G



" MESDAMES, MESSIEURS,

Le projet de loi qui nous est soumis concerne I'approbation
d’un Echange de notes entre la France et la Suisse en date des 4 et
7 juillet 1977, Cet Echange de notes fait état d’'un accord entre les
autorités suisses et les autorités francaises sur les modalités détaillées
ainsi que sur la date d’entrée en vigueur d’une rectification mineure
de la frontidre entre les deux pays. Le principe de cette rectification
de frontitre avait été acquis par une Convention signée par la Suisse
et Ia France Ie 25 février 1953,

Avant d’examiner la teneur méme de I'Echange de notes qui
nous est soumis et qui rend possible l'entrée en vigueur effective des
rectifications de frontitres prévues par la Convention du 25 février
1953, il apparait nécessaire de s’interroger sur les raisons qui ont
motivé un tel retard — prés de vingt années — dans la mise en
ceuvre effective des principes posés par ce texte.

A. — Les raisons de la mise en ccuvre tardive
de Ia Convention du 25 février 1953.

— L’objet de la Convention du 25 féyrier 1953.

Cette Convention, dont la négociation avait été demandée par la
France, aviit pour objet d’apporter diverses modifications mineures au
tracé de la frontidre franco-suisse le long de la route nationale 206
qui sépare le canton suisse de Gendve du département francais de Ia
Haute-Savoie. Ces medifications s’inposaient en raison de la néces-
sité d'améliorer le tracé de la nationale 206 dont le secteur compris
entre ks bornes 67 et 82 de V’actuclle frontidre s’avérait inadapté aux
exigences de la sécurité et de Ia fluidité de la circulation.

Le nouvesu tracé de la route devant traverser successivement le
territoire suisse, puis le territoire frangais, un échange de parcelles
entre les deux pays apparaissait indispensable afin d'éviter la
constituuon d’enclaves. Un plan de situation annexé & la Convention
faisait apparaitre que cet échange porterait pour chaque pays sur
une superficie de 6 hectares, 8 ares et 80 matres carrés.

L'article 2 de Ia Convention de 1953 annexée au projet de loi
qui nous est soumis stipulait en outre que les frais entrainés par la
modification de la frontidre seraient supportés par la France seule
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pour ce qui est des modifications faites 4 sa demande et, par les
deux Etats, chacun pour moitié, pour toutes les autres modifications
exécutées selon les intéréts des deux Etats.

Il était par ailleurs précisé A l'article 3 que la Convention ne
pourrait entrer en vigueur qu'aprés lexécution des travaux qui en
avaient justifié la négociation, et aprés l'intervention d’une com-
mission mixte chargée de l'abornement et de la description de la
frontiére modifiée.

I1 était enfin prévu A I'article 6 que la date d’entrée en vigueur
de la Convention serait fixée par un Echange de notes entre les deux
gouvernements.

— La réalisation tardive des travaux qui subordonnaient I'entrée
en vigueur de la Convention du 25 février 1953.

Ainsi qu’'on vient de le mentionner, I’article 3 de la Conven-
tion du 25 février 1953 stipule que « I'entrée en vigueur de la Conven-
tion ne pourra avoir lieu qu’aprés I’exécution des travaux de déviation
entre les bornes 71,3 et 73 bis », Or, en raison de « lenteurs dans 1'uti-
lisation des crédits disponibles », les travaux en question n’ont pu
étre réalisés qu'en 1972, soit dix-neuf années aprés la signature de
la Convention.

. —La lente élaboration du plan de situation définitif.

Une fois les travaux d’amélioration du tracé de la nationale
206 réalisés, l'entrée en vigueur de la Convention n’était plus subor-
donnée qu'd I’élaboration d’un plan de situation déterminant avec
précision les parcelles devant faire I'objet d’un &change. Or, il s’avére
. que I'élaboration de ce plan a été particulidrement longue.

D’emblée il est apparu que la nécessité de tenir compte de cons-
tructions nouvelles, édifiées entre la date de la signature de la Conven-
-tion en 1953 et la date d’achévement des travaux sur la nationale
206 en 1972, rendait indispensable 1a modification du plan de situa-
tion du tableau des surfaces échangées qui avaient €té annexés 2
la Convention de 1953. Cette modification a, avec diligence, été exé-
cutée en décembre 1972 par les délégués suisses et frangais & 1’abor-
nement. Cependant, les modifications apportées ont di étre & nou-
veau révisées & la demande de la délégation suisse et ce n’est qu’en
juin 1976 que la commission d’abornement a pu mettre au point un
plan nouveau. Ce plan a dQ lui-m&me &tre une fois encore corrigé a
1a suite de la préoccupation des autorités suisses de maintenir en tout
état de cause la frontidre dans son tracé actuel sur le ruisseau Arande.
C’est ainsi. que le plan de situation définitif n’a pu étre adopté par
les délégués a 'abornement que le 15 juillet 1976.



On ne peut que déplorer ces longues tergiversation, cela d’au-
tant plus qu'il est & craindre que de nouvelles modifications — tout
-aussi mineures que celles qui ont -été réalisées jusqu'alors — soient
& envisager dans un avenir plus ou moins lointain. En effet, 'amé-
Lioration qui ne manquera pas de s’avérer un jour nécessaire —
et qui est au demeurant prévue — de la section de la nationale 206
jouxtant I'Arande impliquera vraisemblablement une modification
du cours d’esu de ce ruisseau et, partant, une nouvelle modification
de la frontidre.

B. — L’Echange de¢ notes des 4 et 7 juillet 1977,

L’Echange de notes prend acte du nouveau plan de situation dont
il retrace les étapes de la longue gestation. Il précise également que
les rectifications de frontidres prévues entreront en vigueur dés le
jour de la notification par les deux parties contractantes de I'accom-
plissement des formalités constitutionnelles requises par la Consti-
tution de chacun des deux Etats.

— La visualisation de l'ensemble de l'opération.

Notre collégue de I’Assemblée nationale, Pierre-Bernard Cousté
a fait figurer dans I’excellent rapport n° 741 la copie du plan de
situation détaillé des rectifications envisagées. Nous vous renvoyons
donc a ce document qu’il nous apparait inutile de reproduire & nouveau
ici.

Nous nous boraerons & rappeler en résumé que I'ensemble des
modifications du tracé de la frontidre — déja fort limitées & I'ori-
gine — seront réduites par rapport au projet initial de 1953., L'opé-
ration ne portera finalement que sur 35.193 méitres carrés au lieu
des 60.880 prévus.

— Les parcelles a échanger.

Les parcelles 3 échanger représentent une superficie totale de

7 hectares, 23 ares et 86 métres carrés, chaque Etat cédant A ['autre

1a moiti€ de cette surface, soit 3 hectares, 61 ares et 93 métres car-
rés. Cette opération s’analyse ainsi :

e bornes 69-1 - 694 : cession par la Suisse de 3 ares, 20 métres

carrés afin de permettre 1'élargissement futur de la R.N. 206
{(commune de Saint-Julien) ;



e bornes 71 - 71-4 : cession par la Suisse de 2 hectares, 2 ares,
65 metres carrés pour élargissement de 1a route et rectification
de son tracé, la R.N. 206 évitant ainsi le dangereux virage du
pont de Ia Combe (commune de Collonges-sous-Saléve) ;

o bomnes 71-5 - 72-1 : La Mure : cession par Ia France A titre
de compensation de 1 hectare, 68 ares;

e bornes 72-1 - 73 : le nouveau tracé de la route a été réalisé
jusqu'a la borne 72-1 od son élargissement nécessitera la
cession par la Suisse de 7 ares, 5 métres carrés ;

o bornes 78 - 79 : cession par la Suisse pour élargissement pro-
jeté de la route de 10 ares, 96 metres carrés;

e bornes 80 - 81 : cession par la France 2 titre de compensa-
tion de 1 hectare, 79 ares et 48 métres carrés;

o bornes 81 - 84-2 : élargisscment de la route : surfaces cédées
par la Suisse : 42 ares, 36 matres carrés; surfaces cédées
par la France 2 titre de compensation : 14 ares, 45 mdtres
carrés ;

o bornes 86-3 - 87 : cession par la Suisse de 71 métres carrés
afin d’aligner le tracé de la frontidre sur celui du mur contigu
et d’assurer ainsi une visibilité et une surveillance meilleures.

— Les biens concernés par la modification du tracé de la frontidre.

Le plan de situation a été élaboré avec un soin particulier afin
de réduire les difficultés qui auraient pu provenir de Iexistence
de propriétés privées ou de constructions sur les parcelles faisant
I'objet d’un échange. C’est ainsi qu’en ce qui concerne les construc-
tions existant sur les parcelles a échanger, ainsi que les titres de pro-
priété dont les personnes physiques ou morales pourraient bénéfi-
cier, les rares difficultés, qui concernaient d’ailleurs principalement
les parcelles 3 céder par la Suisse, ont été résolues de la manidre
suivante :

— A la borne 69, la tuilerie installée sur la ;ietite parcelle A
céder par la Suisse fonctionne en tenant compte du futur tracé de
1a frontidre. Elle ne changera rien A son activité future.

— Dans la région d’Evordes, la station d’épuration des eaux
usées de la commune de Collonges-sous-Saleve (située entre les bor-
nes n°* 74 et 75) ainsi que 1a villa située prés de la borne 79 ne
seront pas touchées par le nouveau tracé de Ia frontidre.

~— A la douane de Veyrier-Pas-de-I’Echelle, la froniitre a été
modifiée par rapport au plan de situation de 1950. La Suisse a amé-
nagé ses bureaux de manidre que tout le poste se trouve sur son ter-
ritoire. Quant aux autres parcelles cédées par la Suisse, elles ne
comportent aucune construction.
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— Remarque concernant la forme du projet de loi transmis.

11 est & noter qu'une erreur matérielle s'est glissée dans 1a rédac-
tion de la Convention de 1953 telle qu'elle a été transmise par le
Gouvernement & I'’Assemblée nationale, dans le projet de loi n® 591,
puis, au Sénat, dans le projet de loi n® 194, Cette erreur rend diffi-
cilement compréhensible la lecture de ’'Echange de notes des 4 ct
7 juillet 1977. Ce dernier fait référence 2 I'article 6 de 1a Convention
de 1953 pour Ia fixation de la date de 'entrée en vigueur de ladite
Convention. Or, telle qu'elle figure dans les projets de loi qui ont
été soumis 3 I'Assemblée nationale puis au Sénat, il s’avire que ladite
Convention de 1953 ne comporte que cing articles.

Il ne s’agit 1A cependant que d’une simple erreur matérielle
concernant uniquement la composition de la copie du texte de la
Convention de 1953 tel qu il @ été annexé aux projets de loi n° 591
(Assemblée nationale) et n® 194 (Sénat) déposés devant I’Assemblée
nationale et le Sénat.

L'original de la Convention de 1953, dont nous avons demandé
communication au ministire des Affaires étrangéres et dont nous
faisons figurer le texte en annexe au présent rapport, comporte bien
six articles et l'article 6 fait correctement référence 2 la date d’entrée
en vigueur de la Convention. En fait, il s’avére que, dans la compo-
sition matérielle du document transmis au Parlement, la composition
des articles 5 et 6 du document original a simplement été confondue
sous une méme rubrique intitulée « article 5 ».

En conclusion de cet examen de 1’Echange de notes qui nous
est soumis, votre Rapporteur tient & préciser que les municipalités
concernées par la cession de terrains situés sur leur sol ont donné
leur accord pour V'exécution du plan de situation finalement arrété.
Tout en regrettant les retards et les tergiversations qui ont caracté-
risé la mise en ceuvre des dispositions prévues par la Convention
du 25 février 1953, votre commission des Affaires étrangres, de
Ia Défense et des Forces armées ne peut que vous proposer d’adopter
le projet de loi qui nous est soumis.



PROJET DE LOI
(Texte adopté .par V'Assemblés nationale.)

Article unique.

Est autorisée I'approbation de I'Echange de notes franco-sulsse
des 4 et 7 juillet 1977 relatif A 'entrée en vigueur de la Convention
du 25 février 1933 entre la France et 1a Suisse sur diverses modifi-
cations de Ia frontidre dont le texte est annexé A [a préseate lol (1).

(1) Voir Jo document annexd su n° 194 (1978-1979).



ANNEXE

CONVENTION
i
LA FRANCE EY LA SUISRR
L4
DIVERSES MODIFICATIONS DE FRONTIERR
LB LONOC DE LA ROUTE NATIONALE FRANCAISE
N

LR PRESIDENT DR LA RRPUBLIQUER FRANCAISE
o
LE CONSEIL I'EDERAL SUISSE

nirede du ddsir d'aminager la fromsibey dee deux Kists oat réeolu de conclure dane
c0 but une convention ot ont somud pour leurs Pléaipotentisires, ssvoir 1

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

M. Christian Lobut, préfet diresciowr du pervonsnd o1 dee affaires policiques su minlstire
de Vindriour
]

LR CONSZIL FEDERAL SUSSR |

M. Mawries deo Rosmy, sousdirecieur du service topographique fédérel

looquals, apele s'%tre communiquéd lowurs pleing pouvolss, trouvés ss bonns ot due forms, sont
sonvenws des articles sulvants :

Article premier.

La froatiire (rencoeuiese modifide entre le canton de Cendve of l¢ département de
s HowtoSevols dane lo sectewr comprie entre les bomes 8°* €7 of 57 oot fisde d'aprie
lo o plan do situstion o su 1/2500 wnnend b la prissaite cosvention. L'échange des par
oolles oot reprédssnid dane o ¢ tablesy des surfaces » sonexd su plan de sltuation.

Sont riesrvies les modifications de pew dImporiancs qui peuvent résuber de labor
sement ds ls Inatiirs modifide.

Article 2,

Las freis ds t0ute noture eatrainds per ls modification de la frontidre sercat supportée
comme sult 1

&) par la Pranes seule pour les modificstions falies ) se demende sonformémest susx
943 do 'Ambessade do Fraace

b Derme au Département politique fédiral, concernant fo secteur ontre le ¢ Pomt
pour sutres
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Article 3.

Aussltdt aprie P'eatrée en vigueur de la présents coavention, laquells ne pourrs avolr
qu'aprie P'endoution des traveux de dévistion eatre les bornes 71,3 ot TIAL, la com

mission mixte ddeigners deus délégude (un pour chaque Btat) suxquels seront conflées
thehes sulvenies |

6) abomement ot mewurstion de Ja frontidre modifide ;

b Gabllsssment des tsdelles, plans ot descripdon ds la frontibre entre les Dornes
RO Y,

FR¥

Article 4,

Aprie I'schivemant des traveux mwetionnds dane l'articls 3, un proche-verbal avec
nNoultsnt de I'sxécution de la convention sers joint comme

Article 3.

La prissnis convestion est rédighe en deux exemplaires originaux, va pour chaque
Rest,

Article 6.

La prissats convention sers ratifiée ot los lnatruments do ratification seront échangds
A Paris.

$a date dvatrés en vigueur sers flxde per un échangs de nolss sntre Jes deux gow
vernemests.

Ia fol ce quol, les Pléaipotentiaires respectifs ocat signd ls présents comvestics.
Pait en double exsmplaire ) Ceodve s 23 février 195).
1 documert annexd,



