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MESDAMES, MESSIEURS,

Dans ce vaste projet de loi qui touche tous les aspects dc la
vie des communes, la commission des Finances entend limiter I'objet
de sa saisine aux dispositions sirictement financitres de cet’s réforme.
Elle ne sera donc appelée a formuler un avis que sur les trois points
suivants :

— I’adaptation du contrdle financier cxercé sur les commures :
chapitre I du titre I du projet de loi et chapitre II du titre VI;

— la dotation globale d’équipement : chapitre III du titre I;

— la répartition et l'exercice des compétences : titre I du
projet de loi, essentiellement I’article 88.

Le projet comporte, bien entendu, d’autres articles pouvant
avoir des aspects financiers, mais il parait souhaitable — eu égard
aux travaux réalisés par d'autres commissions — de limiter ceux
de la commission des Finances aux grandes lignes financiéres du
projet, et tout particuli¢reinent & ce qui concerne les relations entre
I'Etat et les collectivités décentralisées, qu'il s’agisse de la tutelle
financiére ou des transferts de ressources.

Toutefois, il n’est guére douteux que certaines dispositions du
projet — telles celles relatives au personnel communal ou au statut
de I’élu local — seront & terme génératrices de dépenses supplémen-
taires pour les communes et risquent de peser lourdement sur leurs
finances, méme si l'incidence est actuellement difficile & évaluer.



CHAPITRE PREMIER

L’AMENAGEMENT DE LA TUTELLE FINANCIERE
SUR LES COLLECTIVITES LOCALES

Traditionnellement, les actes d’une collectivité locale — qui
prennent la forme juridique d’une délibération — font I'objet d’un
contrfle par I'autorité de tutelle. Celui-ci a pris dans le temps des
formes variées.

Les délibérations des assemblées locales sont tout d’abord sou-
mises & un contrdle général de 1égalité par 'autorité de tutelle. Ce
contrdle implique la transmission de la délibération 2 I'autorité char-
gée du contrdle qui dispose d’un délai pour constater éventuellement
la nullité de droit ou prononcer l'annulation, selon la nature de
l'irrégularité. Ce contrdle s’exerce méme sur les délibérations qui ne
sont pas soumises & approbation.

Le projet de loi qui nous est soumis ne prévoit pas d’ailleurs
la suppression de I'expédition des délibératins des conseils muni-
cipaux aux préfets.

La procédure de I'approbation permet un examen plus large
qui dépasse la seule considération de 1égalité. Progressivement, ce
régime s’est assoupli, tant pour le budget départemental que pour
le budget communal, par I'ordonnance du 5 janvier 1959 et la loi
du 31 décembre 1970. S’agissant des communes, celleci a en parti-
culier abrogé la différence de régime que l'on faisait depuis 1959
entre les communes de moins de 9.000 habitants et les autres :
sous le régime actuel, on retient comme critdre d’approbation du
budget communal l'existence au compte administratif du dernier
exercice clos, soit d’'un déficit de la section de fonctionnement 2 la
cldture de I'exercice, soit d'un déficit global de cloture, y compris
les « restes & réaliser », tant de la section de fonctionnement que de
la section d’investissement.

Le projet de loi pour le développement des responsabilités des
collectivités locales poursuit cette évolution vers un allégement de
la tutelle financidre, en substituant 3 un contrdle de régularité un
contrdle global de gestion fondé sur le respect de quelques ratios
financiers instaurés par la loi. Au total, on peut dire que le projet
de loi qui nous est soumis repose sur un principe de liberté, assorti
de garde-fous.



I. — UN PRINCIPE DE LIBRE ADMINISTRATION

Les dispositions proposées visent donc & limiter les possibilités
d’intervention de I’Etat sur plusieurs points :

A. — La liberté d'empennt.

L'article 11 du projet de loi, qui modifie I’article L. 121-38 du
Code des communes, donne implicitement toute liberté aux commu-
nes pour emprunter en France : hormis les cas de gestion défectueuse,
les délibérations des conseils municipaux portant sur les empruats
ne sont plus soumises A approbation. Le méme régime s'applique
aux délibérations concernant les garanties d’emprunts. Il en est de
méme pour les assemblées départenentales, tant pour les emprunts
que pour l=s garanties d’empirunts qu’elles ont accordés.

Parallélement A ces dispositions d’ordre Firidique, 1’autonomie
de gestion des collectivités locales devrait étr: accrue par la géné-
ralisation de la procédure de globalisation des préts. Souhaitée par
le Gouvernement et mise en ceuvre progressivement depuis 1976 par
le groupe constitué par la Caisse des dépdts et consignations, les
caisses d’épargne et la C.AEEC.L., la globalisation a donné des
résultats appréciables :

— en 1976, globalisation des préts de 77 communes représen-
tant 1,3 milliard de francs;

— en 1977, globalisation des préts de 292 comnmunes repré-
sentant 4,7 milliards de francs ;

— en 1978 (pour les six premiers mois), globalisation concer-
nant 559 communes, soit 5,6 milliards de francs.

En 1979, I'ensemble des communes et groupements de plus de
10.000 habitants devrait pouvoir bénéficir de ce régime.

Des améliorations sensibles ont égal:ment été apportées 2 la fin
de 1978 aux préts des communes de rioins de 10.000 habitants.
Elles peuvent désormais disposer de deux sortss de préts :

— Tes préts dits « d'équipement courunt », d’'un montant
maximum de 100.000 F pour les communes de moins de 2.000 habi-
tants ou 50 F pour habitant au-dessus de 2.000 habitants. Ces préts
se substituent aux anciens préts de voirie et d’éclairage public. Jusqu'a
10.000 F, ces préts seront accordés sans autre justification que celle
d'une dépense d’équipement A financer. Au-deld, il sera demandé aux
collectivités une participation égale 3 10 % du montant de 1a dépense ;
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— les préts spécifiques destinés 2 financer les autres opérations
d’équipement. Leur montant sera calculé sur le montant réel de la
dépense & financer et non plus sur le montant de la dépense dite
subventionnable. L’attribution du prét ne sera plus subordonnée 2 la
présence d’une subvention de I'Etat mais 4 1'apport d’'un minimum de
ressources définitives de 1a part de la coliectivité.

Comme on le voit, I'ensemble de ces mécanismes susceptibles de
faciliter la gestion financitre repose sur l'action de la Caisse des
dépbts et des caisses d’cpargne : ces deux ré.zaux distribuent en effet
80 % environ des préts aux collectivités locales.

On ne peut donc que s'inquiéter des propositions contentes
dans le récent rapport de M. Mayoux concemisnt e décloisonnement
des activités bancaires. Dans le but de ranimer Ja concurrence au
sein de ce secteur, il propose en effet d’affecter une fraction impor-
tante des ressources des caisses d’épargne au financement d'industries
régionales, privant ainsi la Caisse des dépfts d’une part des moyens
qu’elle alloue aux collectivités locales. Dans le méme temps, il prévoit
que ces dernitres pourraient s’adresser pour leurs emprunts aux
banques commerciales. Il est évident que le codt financier de ceux-ci
serait plus élevé et quune telle réforme ne peut que nuire 3 1’équilibre
financier — déja précaire — des communes et des départements.

On peut d'ailleurs s¢ demander si, actuellement, l'objectif des
auteurs du rapport — qui est de soutenir I'emploi régional et local —
n’est pas atteint dans la mesure otl, par les travaux qu’elles financent,
les collectivités Tocales entretiennent Vactivité &concmique.

En tout état de cause, 1a commission des Finances tient & réatTlis-
mer son attachement au maintien de circuits financiers privilégiés pour
les collectivités publiques dont I’essentiel de I'action consiste dans la
réalisation de services publics. Elle soubaite méme que les conditions
de prits (durée d’amortissement et taux d’intérét) faites aux collec-
tivités locales soient améliorées pour les mettre en mesure d’assurer
leurs missions.

B. — La suppression de Iiuscription d’office.

L’article 15 du projet de loi abroge les articles L. 2129 et
L. 221-5 du Code des communes relatifs & I’mscription d’office
d’une dépense obligatoire et aux moyens de son financement.

Néanmoins, {a portée pratique de cette disposition ne doit pas
étre exagérée. En effet, l'article 20 du méme projet de loi prévoit
que le budget continue d’étre réglé par I'autorité supérieure quand
n'y figure pas une dépense obligatoire. ‘
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11 est permis de se demander si, sur ce point, les pratiques futures
seront trés différentes de la situation actuelle, hormis le fait que I'inter-
vention du préfet se fera une ou deux fois par an seulement.

Notons que l'article 21 du projet rend applicable au budget
de la ville de Paris 1’ensemble de ce dispositif.

C. — L'allégement des dépenses obligatoires.

Le projet de loi prévoit en outre 3 Varticle 22 la suppression de
caractére obligatoire de certaines dépenses.

Mais on peut estimer que méme non ob'igatoires, ces dénenses
sont & I’évidence indispensables pour la plupart des commurss qui
devront donc les assurer sous peine de voir leur patrimdine se
dégrader.

D. — Le probléme du redressement financier
des communes en déficit.

Dans la logique du syst2me proposé, le désengagement de I’Etat
dans ’administration des communes comporte certains aspects moins
positifs. Ainsi, en cas de difficultés financitres graves, les com-
munes ne pourront plus recourir aux subventions d’équilibre mais
auront éventuellement la possibilité de contracter un emprunt
exceptionnel d'équilibre destiné & apurer le déficit constaté.

Dans le systtme actuel, I'article L.235-5 du Code des com-
munes prévoit que « des subventions exceptionnelles peuvent étre
attribuées par arrété ministériel 3 des communes dans lesquelles
des circoustances anormales entrainent des difficultés financidres
particulidres ».

Il faut également que ces communes ne puicsent pas y faire
face par leurs propres ressources, malgré une mise en recouvrement
d’impositions normalcs compte tenu de la capacité contributive des
assujettis locaux.,

D’une manidre générale, cette situation concerne actuellement
deux types de communes :

— d'une part, les communes en expansion démographique
importante, ol 'urbanisation entraine de lourdes charges sans recettes
immédiates corrélatives ;

— d'autre part, des communes dont le potentie! fiscal est en
diminution.



Au ccurs des toutes dernitres années, ces subventions (imputées
sur le chapitre 41-52 du budget du ministére de I'Intérieur) ont eu
tendance 2 se développer : elles étaient de 53,1 millions de francs
en 1977, pour 53 communes, et de 74,8 millions de francs pour
66 communes. Pour 1979, le crédit inscrit s*éléve 3 72,5 millions

de francs.

Le projet de loi vise & modifier cette situation. Tout d’abord
I'article 27 du projet de loi confirme la procédure actuelle de la
commission spéciale en cas de déficit des comptes de la commune
(égal ou supéricur 3 10 % des recettes de fonctionnement pour les
communes de moins de 20.000 habitants et 5 % dans le cas contraire).

Mais il prévoit un mécanisme d’ajustement différent : le budget
devra étre accompagné d’un plan de redressement financier. Aprés
examen de ce plan, la Commission pourra autoriser la commune 2
contracter un emprunt d’équilibre exceptionnel.

Le projet de loi multiplie en outre les précautions en indiquant
que, pendant toute la période de remboursement de I'emprunt d*équi-
libre, le budget reste soumis & I’'examen de la <commission spéciale.
De méme, les pouvoirs budgétaires du maire scat limités.

Bien entendu, dans la logique de ce systéme, les actuelles sub-
ventions d’équilibre sont supprimées. Seules subsisteraient dans des
conditions exceptionnelles — indépendantes de la gestion de la com-
mune — des « subventions particulidres » allouées par I’Etat.

1. — LES PRECAUTIONS PREVUES
PAR LE PROJET DE LOI

cur de nombreux points, le projet de loi manifeste une réelle
volonté décentralisatrice conduisant 3 un allégement sensible du
poids de I'Etat dans la vie quotidienne des collectivités locales.
Néanmoins, la décentralisation ne saurait signifier irresponsabilité.
C’est pourquoi lc projet fixe un certain nombre de principes destinés
— par des ratios objectifs — A assurer une sauvegarde suffisante
des deniers publics.

A. — Le régime des emprunts et des garanties d’emprunts.

Le principe de la liberté d’emprunt posé par le projet & 'arti-
cle 11 supporte ainsi des atténuations lorsque la situation financiére
de la commune parait appeler une vigilance particulidre. Dans ces
situations de déséquilibre financier, la tutelle est alors réintroduite.
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Les délibérations des conseils municipaux portant sur les em-
prunts reront de nouveau soumises 3 'approbation de l'autorité de
tutelle :

— lorsque le compte administratif est en déficit ;

— lorsque les annuités de la dette excddent un pourcentage
fixé par le Conseil d’Etat des dépenses réelles de la section de fonc-
tionnement.

De méme, les emprunts A 1'étranger doivent étre autorisés par
arrété ministériel.

En outre, pour tenir coiapte également des mdsaventures obser-
vées récemment dans certaines communes qui avaient accordé avec
un discernement insuffisant leurs garanties 3 des emprunts souscrits
par d’autres collectivités ou par des sociétés d’économie mixte, le
projet prévoit que l'approbation des garanties d’emprunts sera la
régle lorsque les emprunts de la commune seront déja soumis a ce
régime, ou lorsque les annuités d’emprunts garantis 3 échoir au
cours de l'exercice excéderont un pourcentage des recettes réelles
de la section de fonctionnement défini par décret.

De plus, la possibilité pour la commune d’accorder des garanties
sera appréciée en considération de son endettement propre.

L’ensemble de ces mécanismes serait étendu aux délibérations
des conseils généraux relatives aux emprunts ou aux garanties d’em-
prunts.

B. — Le contréle budgétaire : I’équilibre réel du budget.

En contrepartie de 1a suppression de l'inscription d’office, 1'ar-
ticle 19 du projet de loi présente unc définition plus stricte de
I’équilibre réel du budget ayant notamment pour objet d’assurer en
tout &tat de cause le service de la dette.

L’esprit de ces dispositions est de substituer & un contrdle de la
régularité, souvent formelle, des décisions financiéres d’une collec-
tivité, une méthode inspirée des principes de gestion financidre glo-
bale : rien n’est interdit d=ns la mesure ol les ratios financiers fixés
par la loi ne sont pas dépassés. Dans cette derniére hypothese, mais
dans cette derniére hypothése seulement, la tutelle de I’autorité supé-
rieure est réintroduite.

Ainsi en est-il pour la non-inscription d’une dépense cbligatoire ;
Particle 20 du projet de loi précise bien que si celle<ci ne figure pas
au budget, le préfet a la possibilité de demander au conseil municipal
une deuxitme lecture et éventuellement de procéder au réglement
d’office du budget.
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CHAPITRE 11

LA DOTATION GLOBALE D’EQUIPEMENT

Le développement de la société frangaise depuis la Seconde
Guerre mondiale a suscité des besoins nouveaux de Ia population dont
1a satisfaction passe le plus généralement par la mise en place d’équi-
pements collectifs, qu'il s'agisse d'installations sportives, culturelles,
sociales.

Placées au contact immédiat des réalités, ies coliectivités locales
ont tout naturellement été conduites 2 fournir un effort considérable
dans I'aménagement et la création d’équipements publics dont dépend
aujourd‘hui largement la qualité de la vie des Frangais.

11 n’est pour s’en convaincre que d’observer qu’actucllement les
collectivités locales réalisent 60 % des investissements (formation
brute de capital fixe) de ’ensemble de la catégorie des administrations,
en termes de comptabilité nationale.

Cette action d’aménagement et de valorisation s'est développée
nlus rapidement depuis la mise en ceuvre du V* Plan en 1965. Ainsi,
12 taux de croissance anmuel de la formation brute de capital fixe des
collectivités locales s’est-il établi & 7,2 % de 1965 a 1970, pendant
la durée du V* Plan ; 2 4,3 % de 1970 4 1975 (VI* Plan). La prévision
pour le VII* Plan (1975-1980) ressortait 3 4,5 % par an. De ce fait,
le volume des investissements réalisés par les collectivités locales
devait s'établir en 1980 — selon les prévisions chiffrées du Plan —
a 51,7 milliards de francs, soit un doublement (en francs courants)
par rapport 3 1974 : le total des investissements s’élevait alors a
23,3 milliards de francs.

Certaines études menées par le Commissariat du Plan font
actuellement état — se fondant sur les résultats observés en 1977 et
1978 — d’une certaine stagnation de 'effort d’équipement des collec-
tivités locales, ou, 2 tout le moins, d’une progression deux 2 trois fois
moins rapide que dans les cinq années précédentes. 11 est difficile
d'affirmer que cette situation résulte d’une saturation en équipements
de certaines fonctions collectives. Car si certains besoins collectifs
sont désormais correctement couverts en général (piscines, établisse-
ments scolaires), d’autres semblent encore négligés (équipements
sociaux et culturels, espaces verts). Toutefois, certmins experts sou-
lignent que d'ici & 1983, la progression des investissements des collec-
tivités locales ne serait que de 2,5 3 3 % par an, soit un rythme
inférieur de 50 % & la prévision du VII* Plan. De ce fait, & terme,
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passées les conséquences immédiates de la forte nrbanisatior, P’accent
risque de se déplacer de I’équipement proprem.nt dit aux dépenses
de gros entretien et surtout de fonctionnement.

Jusqu'a ce jour, pour financer l’effort d'investissement gigan-
tesque entrepris depuis quinze ans, les collectivités locales ont disposé
de trois moyens :

— l'autofinancement, c'est-a-dire le surplus des recettes par
rapport aux dépenses de fonctionnement. Mais chacun connait les
limites d’un syst2me fiscal local, dont on a généralement épuisé toutes
les possibilités. De ce fait, 1a part de I’autofinancement net dans les
ressources affectées A I'investissement est passée de 7,91 % 2 5,38 %
entre 1971 et 1975 ;

~—- les subventions ;
— l'emprunt.

C'est A ce dernier moyen qu'il a été fait largement appel
pendant ces dernitres années, en raison du déclin continu de I'aide
de V'Etat par le biais de ses subventions. Depuis 1972, le total de
la dette des collectivités locales est passé de 46,2 milliards de francs
en 1972 A 82,3 milliards en 1976. Dans le méme temps, la charge
annuelle de la dette est passée de 5,2 milliards 3 9,7 milliards de
francs. L’augmentation rapide de I’endettement affecte plus pariizu-
litrement les communes dont la population est comprise entre 20.000
et 10C.000 habitants.

Paralldlement, on ne peut qu'observer la diminution réguliere
de Ia part des subventions dans les investissements des communes et
de leurs groupements : alors qu’elles représentsier:t 27,9 % en 1962,
elles n’étaient plus que de 14,77 % en 1970 et de 11,7 % en 1977.

PART DE L’ETAT DANS LES INVESTISSEMENTS DIRECTS
DES COLLECTIVITES LOCALES

(ko pourcentage.)

1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1973 | 196 | 1977

1. — Secteur communal (1). ¥

Subventions encaissées
Investissements directs mandatés

1477 114,19 | 11231 11,17 | 986 | 11,1 | 12 1.7

11. = Collectlvités
teeritoriales £2).

Subventions encaissées +
de I'Etat dans le financement
des coll2ges

Investissements directs payés

27,7 (216 | 178 1165 |175 [162 | 158 | 144

(1) Communes, communautés urbaines, syndicats et districts.
(2) 1dem supre 4 départements.
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Le versement par I'Etat de subventions peut répondre & une
double finalité :

— d'une part, inciter les collectivités locales & réaliser certains
équipements, dans le cadre d’une programmation nationale ;

— d’autre part, réaliser une certaine équité financitre au
moyen de la prise en charge par I'Etat d’'une part des dépenses
imparties aux collectivités locales.

Force est de constater que la pratique a révélé un troisi¢me
objectif : mettre en place une forme indirecte de tutelle technique
et financitre sur les décisions d’investissernents des collectivités
locales. Le régime des subventions spécifiques, aprés I'échec de Ia
subvention globale en 1972, en fournit I'illustration.

Le mécanisme de la dotation globale d’équipement présenté par
le Gouvernement dans la loi-cadre infléchit cette tendance. Il vise
3 concilier I'aide de I’Etat avec le respect de I’autonomie de décision
et de gestion des collectivités locales. Mais pour répondre réellement
& cet objectif, il est nécessaire d’apporter d’importants compléments
au projet actuel tel qu’il nous a été présenté.

1. — L’ECHEC DU SYSTEME INAUGURE EN 1972

Pour répondre au veeu général des élus locaux qui souhaitaient
une plus large liberté d’action dans la détermination de leur inves-
tissements, le décret du 10 mars 1972 portant réforme du régime
des subventions d'investissement accordées par I’Etat a introduit une
novation intéressante dans ce systtme : la subvention globale d’équi-
pemer.:,

L'article 28 de ce décret précisc en effet que : « Dans la limite
des crédits ouverts & cet effet par la loi de finances au budget du
ministére de I'Intérieur, une subvention globale d’équipement est
attribuée aux communes, syndicats & vocation multiple, syndicats
mixtes... répondant aux corditions définies par décret en Conseil
d’Etat.

« Cette subvention est attribuée sur la base re formules de répar-
tition établies en fonction :

« — de l’effort d’équipement collectif local ;

« — de l'effort d’autofinancement ;

« — et de la capacité financiére des bénéficiaires. »

L’originalité de ce systtme résidait dans le fait que la somme
était mise globalement 2 la disposition des bénéficiaires, qui I'affec-
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taient obligatoirement & la section d’investissements ; mais le choix
des opérations auxquelles cette subvention pouvait étre employée
relevait de la seule décision de I'autorité locale. Néanmoins, I'inter-
vention de la subvention giobale ne faisait pas disparaitre le tégime
des subventions sectorielles. Dans l'esprit des promoteurs de la
réforme, il s’agissait ainsi de compléter les instruments de la poli-
titue sectorielle que constituent les subventions spécifiques par une
aide nouvelle ayant pour objet de réaliser une sorte de péréquation
financitre.

Tout dépendait en fait du mécanisme de financement.

Conformément aux termes du décrer, le budget du ministere
de VIntérieur fut complété par un nouveau chapitre 67-53 « Sub-
vention globale d'équipement », doté pour mémoire. En effet, il était
prévu qu’en janvier 1974, un crédit de 100 millions de francs serait
inscrit & ce chapitre, par prélévement sur des dotations figurant dans
différents chapitres du budget pour 1974.

Selon d’autres informations, on prévoyait qu’en 1975 la sub-
veation globale d’équipement représenterait environ le tiers du mon-
tant des subventions d’équipement versées par I’Etat aux collectivités
locales.

En réalité, aucui1 versement ne fut fait a4 ce chapitre.
I1 est apparu au cours du premier semestre de 1974 que les préle-
vements & opérer sur les crédits du ministére de I’Education et du
ministére de I’Agriculture notamment auraient été de nature & com-
promettre l'exécution des programmes menés par ces deux dépar-
tements. Le crédit restant disponible s’amenuisait d’autant et toute
répartition fut abandonnée pour I'année 1974. Devant la réticence
manifeste des ministéres & se dessaisir d’'un de leurs moyens d’action,
une idée nouvelle fit son chemin : affecter A la subvention globale
d’équipement le remboursement de la T.V.A. réclamé par ailleurs
par les élus locaux.

On pouvait ainsi satisfaire deux types de revendications, sans
toucher aux pouvoirs des ministéres techniques. La transformation
de l'objectif fut opérée par Iarticle 13 de la loi du 12 septembre 1975,
créant un fonds d’équipement des collectivités locales, ayant pour
ohjet le remboursement progressif de la T.V.A. acquittée par les
collectivités locales sur leurs opérations d’investissement. Dans le
budget du ministére de I'Intérieur, ce fonds se voyait attribuer le
chapitre antérieurement affecté a2 la subvention globale. Celle-ci
n‘avait donc jamais fonctionné sous la forme initialement prévue.
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II. — LE REGIME ACTUEL DES SUBVENTIONS

En Pabsence d’'une réelle subvention globale, il est essentielle-
ment constitué de subventions spécifiques. Le changement de dénomi-
nation du Fonds d’équipement des collectivités locales, devenu en
1978, Fonds de compensation de la T.V.A., montre hien en effet que
celuici répond désormais sans ambiguité & un objet distinct : i¢ rem-
boursement de la T.V.A. acquittée par les collectivités locales sur
leurs dépenses d’équipement. )l ne devrait donc pas étre confondu
avec les régimes de subvention qui s’inspirent de principes différents.
On peut & cet égard rappeler qu'3 'initiative du Sénat, le texte du
VII* Plan (qui reprenait l'idée d’une subvention globale issue du
remboursement de la T.V.A. par I'Eta!) a été modifié. L’amendement
adopté a bien précisé I'objet et 'affectation exclusive des dotations
budgétaires inscrites & ce qui était encore le Fonds d’équipement
des collectivités locales.

Le régime actuel des subventions versées par I’Etat aux col-
lectivités locales est défini par le décret n® 72-196 du 10 mars 1972
qui a profondément modifié le régime antérieur. Jusqu'a cette date,
les subventions susceptibles d’étre obtenues de 1’Etat au titre des
investissements publics ou d'utilité collective relevaient de plus de
200 textes trés divers qui avaient proliféré a partir du texte de base
que constituait le décret du 21 avril 1939. Les nombreux régimes
particuliers qui s’étaient créés avaient engendré une complication
et une diversification extrémes de la réglementation. Cette compli-
cation excessive des procédures préalables & l'obtention d’une sub-
vention alourdissait considérablement la tiche administrative, allon-
geait les circuits et les délais, retardant ainsi la réalisation des équi-
pements et aboutissant le plus souvent 2 un renchérissement des
cofits,

La réforme d= 1972 a voulu remédier 2 cette situation en unifiant
les régimes de subvention et en allégeant quelque peu les régles
et procédures en vigueur.

L'unification des régles d’attribution a pernis de remédier a
I'empirisme et au morcellement des régimes anciens qui variaient
souvent d’un ministére & I'autre, voire, pour une méme compétence
ministérielle, d’'un type d’équipement & 1'autre. Ce décret présentait
Pavantage de généraliser & l'ensemble des subventions des rdgles
jusque-13 éparses dans un grand nombre de textes.

H fixait également un principe nouveau : le caractdre préalable
et définitif de la subvention. Traditionnellement en France, et
conformément aux régles rappelées par la loi du 30 mars 1947, les
subventions d’investissement de I'Etat n’étaient définitivement arré-
tées qu’aprds réalisation des équipements. Le maitre d’ouvrage devait
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donc soumettre successivement 2 l’autorité administrative le dossier
de son projet, en vue d’obtenir une décision de promesse de sub-
vention, puis le dossier des dépenses effectuées en vue d’arréter le
montant précis de la subvention.

Le décret de 1972 y a substitué un acte administratif unique :
la décision attributive de subvention. Celle-ci fixe le montant définitif
de la subvention au stade de la demande initiale. Cette démarche
imposait donc une forfaitisation des subventions, sur la base d’une
dépense type qui peut étre déterminée & partir d'un ouvrage de
référence. Cette notion recouvre en fait celle de dépense subven-
tionnable.

Enfin, le décret du 10 mars 1972 a complété cet ensemble
par une unification et une remise en ordre des taux de subvention,
en imposant un cadre général unifié pour la détermination de ces
taux qui s’applique & la dépense subventionnelle telle qu'elle a été
définie par baréme.

L’article 18 du décret de 1972 a introduit, pour 1’établissement
du taux de subvention, trois fourchettes comportant un plancher et
un plafond qui varient en fonction de la nature des investissements :

Taux minimum Toux maximams

Investissements du groupe A ..........ccoiiinenee 10 % 30 %
Investissements du groupe B .........c.iehniiaiaen 20 % 50 %
Investissements du groupe € ......ccvvveeinrennnns 30 % 80 %

La répartition des investissements entre les groupes A, B et C
a été faite par le décret n° 72-197 du 10 mars 1972. Sans en fournir
le détail, on peut indiquer les principaux équipements concernés :

— groupe A : constructions publiques et édifices culturels,
équipements de lutte contre l'incendie, les réseaux urbains d’eau,
d’éclairage et de chauffage, la rénovation urbaine, la viabilité des
zones d’habitation autres que les Z.A.C., les équipements touris-
tiques ;

— groupe B : la voirie communale, les transports urbains, les
réscaux d’assainissement, le traitement des ordures ménagéres, les
établissements d’enseignement du second degré (acquisition de
terrains), certains équipements culturels, les équipements sportifs et
socio-éducatifs, les espaces verts, les équipements hospltahers et la
viabilité secondaire des Z.A.C. ;
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— groupe C : les établissements d’enseignement du second
degré (construction et aménagement), équipements sportifs scolaires,
certains équipements socio-éducatifs et établissements pour handi-
capés.

La définition de ces trois fourchettes de taux, différentes seion
la nature des équipements, répondait au souci d’établir des priorités
en matiére d’équipements collectifs.

”
*s

La réforme introduite par les décrets de mars 1972 a voulu
apporter une certaine codification et une simplification dans un
domaine qui en était particulitrement dépourvu. Mais I'expérience
de ces dernitres années a montré que de nombreux défauts subsis-
taient — notamment la lourdeur des mécanismes administratifs —
et que, par ses propres effets, la réforme induisait un renforcement
trés net du réseau de contrdle des collectivités locales par les adini-
nistrations de I’Etat,

On peut n’en prendre pour exemple que la notion de « dépense
subventionnable », dont les conséquences centralisatrices sont extré-
mement fortes. Elle aboutit en effet 4 la constitution d’une norme
nationale de référence qui, par évolution naturelle, entraine une nor-
malisation des équipements et une uniformité de ceux-c: sur I’en-
semble du territoire. Malgré certains avantages suscités par une
industrialisation accrue de certains équipements, on peut affirmer que
cette uniformisation croissante est mal resseiitiz par nos concitoyens.
Elle se traduit également parfois par des inadapiztions complétes aux
conditions locales.

Sur le plan financier, le principe de la dépense subventionnable
comporte également des inconvénients majeurs. Ils résultent de
Pinactualité progressive — et parfois rapide — des barémes, entrai-
nant une lente érosion des taux réels de subvention.

L’article 15 du décret de 1972 prévoyait qu'ils « seraient révisés
périodiquement pour tenir compte du mouvement des prix et de
’évolution technique ». L’expérience a montré qu'en I’absence d’un
mécanisme automatique, la révision était fréquemment victime des
aléas de la politique budgétaire.

Au total, Ia réivime de 1972 n’a pas bouleversé fondamentale-
ment les données du problime de I'aide de I’Etat & I’équipement des
collectivités iocales : le pouvoir pratique de décision est demeuré
entre les mains de I’Etat; en période d’inflation rapide, les délais
d’obtention des décisions de subventions ont entrainé des retards
importants, générateurs de dépassements considérables de devis, que
la Cour des comptes a souvent signalés dans son rapport public. Une
réforme plus profonde s’avére donc indispensable.

Sénat 333, — 2
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1II. — LE MECANISME PROPOSE PAR LE GOUVERNEMENT

Il constitue en rialité la seule mesure véritablement financiére
inscrite dans la loi-cadre.

Il se caractérise par la coexistence de deux systémes d’aide a
I'investissement et par la mise en place de critéres objectifs généraux
pour la redistribution de la fraction correspondant a la dotation
globale.

A. — Coexistence de deux systémes d’aide a l'investissement,

1. LA DOTATION GLOBALE D’EQUIPEMENT

L’article 36 du projet de loi pose le principe de la création d’une
dotation globale d’équipement qui sera inscrite au budget du minis-
tére de I'Intéricur. Celle-ci présenterait les caractéristiques suivantes :

o elle serait versée chaque année 3 toutes les communes de
France & partir du 1* janvier 1980. Par contre, aucune disposition
n'est prévue pour les départements ;

e le conseil municipal aurait une lerge faculté d'utilisation de
cette dotation. Il pourrait, en effet, s’il l¢ juge utile ou sounaitable,
soit décider d’attribuer tout ou partie de cette dotation & l'organisme
de coopération auquel appartient la comniune, soit conserver cciie
dotation annuelle pour I’ajouter a celles des années ultérieures, afin
de disposer des ressources nécessaires au financement d’un équipe-
ment plus cofiteux ou plus important.

Le texte proposé marque la volonté du Gouvernement de laisser
chaque commune libre de s’organiser comme elle I’entend, soit seule,
soit en coopération avec d’autres.

2. LE MAINTIEN DES SUBVENTIONS SPECIFIQUES

Le projet prévoit également que I’Etat peut accorder d’autres
subventions d’investissement aux collectivités locales et & leurs
€ablissements publics. Il s’agit de donner une base légale & ces
subventions qui demeureraient soumises au régime du décret de
1972.

En revanche, les dispositions permanentes relatives aux majo-
rations de subventions spécifiques pour les communes fusionnées
seraient supprimées. Seuls seraient honorés les engagements pris
avant l’entrée en vigueur de la loi en discussion.

-
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Toutefois, dans les agglomérations de plus de 100.000 habi-
tants, seules bénéficieraient de la majoration les opérations menées
sur les communes fusionnées autres que la plus peuplée, et au béné-
fice des habitants de ces seules communes.

3. LA REPARTITION DES MASSES FINANCIERES ENTRE LES DEUX
SYSTEMES

La coexistence de deux mécanismes de nature différente oblige
i se poser la question de savoir comment s’effectuera leur articulation
et dans quel délai se fera le passage de 1'un 2 Pautre.

e L’article 37 du projet se borne 2 indiquer que la dotation
globale sera attribuée & compter du 1* janvier 1980 et qu'elle se
substituera progressivement aux subventions spécifiques.

o Selon les informations recueillies par votre Rapporteur, le
volume des subventions globalisées en 1980 serait de I'ordre de
2 milliards de francs. Il correspondrait aux subventions suivantes :
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ESTIMATION DES SUBVENTIONS DE L'ETAT

AUX COMMUNES GLOBALISABLES LA PREMIERE ANNEE

Equipement subventionné Milliony de francs
Agricuiture
— Voirie rurale .........c00000i0enn 18
— Aménagements de rividres ....... 34
— Alimentation en eau potable 425
— Aménagements d’snimation, <'sccucil et de loisirs ................ 375
7 5145
Culture et Communication :
— Bibliothdques municipaies ...........cioiiiiiiiiiiiiiiiriiina.. 2712
— Salles polyvalentes et équipements intégrés ...................... 1,6
X+ ) 288
Education ;
— Etablissements d'enscignement préélémentaire et prunaire ........ 255
7 255

Environnement et Cadre de vie :
— Espaces verts

Intérieur :

— Voirie communale
— Ordures ménagires, eau, réseaux divers
— Constructions publiques
— Majorstions de subventions pour fusions de communes

.............................................
..........................
........................................

Jeunesse, Sperts, Loisirs :

— Camping, caravaning
— Equipements sportifs et socio<éducatifs

..........................................

Santé et Famille ;
— Etablissements sociaux d’aide & l'enfance, 3 I'adolescence et 3 la

famille
— Etablissements sociaux pour personnes &gées

.......................................................

....................

........................................

Transports :

— Plans de circulation
— Etudes
— Ports de plaisance
— Aménagements de rividres

...........................................
........................................................
............................................

......................................

........................................

................................

65,6
35

120,6

63
33
345

106

19578
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Le choix des subventions retenues pour la globalisation a été
guidé par trois facteurs :

— celle-ci ne peut concerner que les secteurs qui sont de la
compétence exclusive des communes. Les subventions pour les
équipements qui entrainent des dépenses de fonctionnement pour
I’Etat ou la Sécurité sociale ne sont donc pas globalisables. 11 s’agit
essentiellement des hopitaux, des hospices, des établissements d’en-
seignement secondaire et de certains équipements culturels ;

— la nécessité de maintenir des politiques nationales, en par-
ticulier dans le cadre des programmes d’action prioritaire du Plan
ou de politique contractuelle (contrats de pays ou de ville moyenne) ;

— lintérét pour I’Etat de pouvoir mener des politiques expé-
rimentales ou d’aider les collectivités locales a affronter des poli-
tiques particulidres.

C’est pourquoi la globalisation des subventions spécifiques est
limitée dans un premier temps aux équipements de proximité. A
terme, la globalisation des subventions d’équipement devrait s’éten-
dre 2 tous les secteurs dont les communes auront acquis la respon-
sabilité.

Le total retenu pour la premitre année correspond a 35 %
environ de Pensemble des subventions globalisables qui, sur la base
des chiffres du budget de 1979 ont été estimées & 5,2 milliards de
francs (dont 3,6 milliards de francs pour les seules communes).

L’ensemble des subventions d’investissements de I'Etat étant
estimé & 7,8 milliards de francs, il faut donc considérer que, sur la
base des chiffres actuels, les subventions spécifiques ne concerne-
raient plus & I'échéance de la période transitoire que 2,6 milliards
de francs (base 1979).

cxiles resteraient alors « hors globalisation » :
— les subventions aux établissements d’enseignement du second
degré (1,3 milliard de francs) ;

— les subventions pour la construction d’hépitaux (1,3 milliard
de francs).
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Budget 1979,

NVESTISSEMENT GLOBALISABLES A TERME

(En millions de francs.)

Minietbre Equipement subventionné Commune Déportement
AGRICULTURE — Voirle rurale (chaptire 61-40, art. 20) .......coviveneisnenss 18 »
933 MF - Hydnuinque : opéretions d'intérét régional (chapitre 6140,
................................................ 34 28
— Alimentation en eau potable (FN.DAE) ........ cereseanes 425 »
— Assainissement (chapitre 61-80, art. 10 + FNDAE) . 1745 »
— Aménagements d’animation, d’'accueil et de loisirs (chapitre
. 6180, art. 30) .......ciiiiiicieniriiicneriiiiinnacariaas 375 »
’ "] — Electrification rurale (chapitre 61-80, art. 90) .............. 705 »
— Incitation au regroupement conimunal {chapitre 61-89, art. 17} 20 »
80715 MF soit 865 % Total Agriculture ..........cccevvernneen 7795 28
ET co%{lﬁ.l'l;NU}lg“wN = Chartes culturellos (chapitre 6601, art. 90) ................ 58 »
109,46 MF — Bibliothdques municipales (chapitre 66-10, art. 22) ......... 272 »
— Action culturelle : speciacles (chapitre 6640, art. 20) ...... 12 »
— Action culturelle : musique (chapitre 6640, art. 30, 150) .. 8 »
53 MF soit 484 % Total Culture .........ccoiviivinanrans 53 »
EDUCATION — Etablissements d'enseignement préélémentaire et primaire
1.775 MF (chapitre 6631, art. 10) ......ciiiinirerinirniniiciaanens 255 »
— Colldges (chapitre 66-33, art. premier, 20, 60, 90) .......... » 950
1.205 MF soit 678 % Total Education ...........ccveveennnnen 255 950
EI;WIROEENE%E‘% — Aménagement urbain (chapitre 6543) ..................... 93 »
6186 MF — Espaces verts (chapitre 6543, art. 31) ............c..ouuuen 545 »
— Logement social (art. 50, 60, 70) ...........cociveniiinn u 2664 »
4139 MF s0it 67 % Total Environnement et Cadre de vie .... 4139 »
INTERIEUR — Voirie (cluptire 63-50 art. 10, FS.LR. 02, FS.LR. 03, art. 10,
1.343,7 MF 20 et FS.IR. 04 L+ ) T 331,7 1898
— Assainissement, réseau'. ordures ménagéres (chapitre 65-50,
T TR L) T 4325 »
— Constructions publiques (chapitre 6750) .................. 30,7 86
— Sécurité civile (chapitre 67.50, art. 20) ........... Ceenesees » 9.7
— Majorations de subventions aux regroupements de communes
(chapitre 6752, art. 10) .........coiiiriiiiiiiniiannarnans 11,7 »
1.349 MF soit 100 % Total Intéreur ............cccenveunn... 1.106.,6 208,1
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! e
Migssire Equipement subvestionnd " Commeme ~ | Département
JEUNESSE, SPORTS ET LOISIRS | — Camping-caravaning (chapitre 6601, art. 20) ................ 25 »
494 MF — Equipements sportifs et socioéducatifs (chapitre 66-50) ...... 325 »
3475 MF so0it 774 % Total Jeunesse, Sports et Loisirs ........ 3475 »
SANTE ET FAMILLE — Etablissemerts pour adultes handicapés ou inadaptés (cha-
15542 MF pitre 6620, art. 10, 20) .uvuruerersnerenseraiansensnons » 68
— Etablissements sociaux d’side & l'enfance, A l'adolescence et
3 l1a famille (chapitre 66-20, ert. 30) ........... ieeiares . 82 »
— Etablissements sociaux pour personnes 8gées (chapitre 66-20,
T 4 T T ) 55 »
— Aménagement social concerté (chapitre 66-20, art. 70) ...... 20 »
— Etablissements et services de protection et de prévention
sanitaire (chapitre 66-11, a:t. 30) ......covvvniirincinciaans » 128
2378 MF soit 153 % Total Santé et Famille .................. 157 808
TRANSPORTS — Transports collectifs urbains (chapitre 63-90, art. 74, 66, 65) .. 1949 »
10303 MF — Plans de circulation (FS..R. 07, art. 10. chapitre 63-90,
- ¢ S .5 T 63 »
— Contrats de développement (chapitre 6390, art. 76) ...... 1409 »
— Etudes (chapitre 63-90, art. 12, 11, 93) ......ciivuvnrnnnesn 5 »
— Voirie nationale déclassée ..........c..coviiiiiviininaneas » 400
—_ Pom de plaisance (chapitre 6331, art. 10, chapitre 63-32,| .~ e,
() P 4 »
— Protection contre les eaux (chapitre 63-33, art. 20) .......... 345 »
— Aérodromes locaux (chapitre 63-90, art. 20) ................ 6 »
8783 MF soit 852 % Total Transports ........coveevvecenncens 4783 400
5251,7 soit 672 % Total général .........coiiiniiiiiin.nn 35908 1.666,9

B. — La fixation de critéres objectifs généraux pour la répartition
de la dotation globale d’équipement.

La distribution des subventions spécifiques continuera d’obéir
aux régles actuelles ; mais pour la dotation globale le projet de loi
prévoit une répartition fondée sur quelques critéres objectifs simples,
tendant A refléter A la fois les besoins d’équipement et la richesse
fiscale de 1a commune ; ce dernier critére n'interviendra toutefoic
que comme correctif.

Les éléments de la formule de répartition seraient au nombre
de quatre :

— la population de la commune a la date du dernier recense-
ment ;
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— le nombre de logements construits durant la derniére année
connue sur le territoire de la commune ;

— la longueur de la voirie classée dans le domaine public
communal ;

— le potentiel fiscal communal par habitant lorsqu’il est infé-
rieur au potentiel fiscal moyen national par habitant. Pour 1977,
ce dernier s'éléve a 549 F.

Au total, sur la base d’'une somme globale de 2 milliards de
francs en 1980, chaque commune recevrait en moyenne environ
40 F par habitant au titre de la dotation globale d’équipement.

IV. — LES CONSEQUENCES DU MECANISME PROPOSE

Elles peuvent étre appréciées a deux niveaux différents :

A. — Pour les collectivités locales.

o Il n’est pas douteux que la création d’une dotation d’équipe-
ment non affectée, libre d’emploi, constitue, dans son principe,
I’amorce d’un changement dans la nature des relations entre I'Etat et
les communes. C’est le transfert de la liberté d’entreprendre de I’Eiat
aux collectivités : le pouvoir de décider passe de 'un a P’autre. Cette
mesure redonne une responsabilité plus large aux collectivités locales
en leur laissant la liberté de financement et en allégeant le contréle
& priori gu’exerce I’Etat sur I’emploi des fonds qu’il alloue.

o Cette mesure constitue également une simplification admi-
nistrative appiéciable, puisqu’en raison de I’automaticité d’attribution,
elle supprime 1’obligation de présenter un dossier de demande devant
différentes instances administratives. D’ailleurs, dans la mesure ol
cette disposition entraine en fait un transfert de pouvoir des services
de I'Etat vers les collectivités locales, on peut se demander si, a
terme, il ne conviendra pas de réviser la nature des fonctions actuel-
lement exercées par certains ministéres techniques qui verront dis-
paraitre avec le temps certains moyens traditionnels de leurs inter-
ventions.

¢ Enfin, 'allocation d’une dotation globale peut €tre génératrice
d’'un dégonflement du cofit de certains investissements. La lecture
du rappert de la Cour des comptes des dernidres années a souvent
mis en évidence l'importance des dépassements de devis dans les
opérations des collectivités locales. Comment nier qu'une grande
partie de ceux-ci provenait de 1’allongement des délais de réalisation,
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souvent provoqués par les délais d'obtention des subventions, ou
encore par des modifications du projet initial nécessitées par les
contraintes imposées par I’administration chargée de la distribution
des crédits.

A cet égard, la réforme proposée est porteuse de larges amélio-
rations. Celles-ci dépendent néanmoins de l'ampleur du mouvement
financier qui sera réalisé en faveur des collectivités locales. Celui
qie prévoit le projet apparait des plus modestes.

o En effet, la répartition entre plus de 36.000 communes d'unc
dotation de I'ordre de 2 milliards de francs va sc traduire par le ver-
sement de sommes assez faibles : 40 F par habitant en moyenae,
alors qu’en 1977, dans les communes de moins de 10.000 habitants,
les investissements directs représentaient 392 F par habitant. En rai-
son de ce saupoudrage de crédits, la dotation ne représenterait que
10 % environ de l'investissement. Il ne faudrait donc pas en atten-
dre une amélioration considérable de la structure du financement des
dépenses des communes, puisqu’aujourd’hui les petites communcs
pergoivent d’ores et déja au titre des subventions des sommes com-
prises entre 40 et 45 F par habitant.

B. — Pour P’Etat.

Les conséquences pzuvent s’apprécier essentiellement au regard
des fonctions d’arbitrage général de I’Etat. En raison du transfert du
pouvoir de décision et des moyens financiers correspondant, on peut
se demander si I’Etat ne va pas étre privé d’'un de ses moyens tra-
ditionnels d’orientation de la dépense publique, et en conséquence de
régulation d’une partie de D’activité économique. Il ne conservera,
au titre des subventions spécifiques, que le tiers environ du montant
actuel des subventions.

En outre, les collectivités locales disposant de la faculté de
mettre en réserve, pour des opérations futures, tout ou partie de leur
dotation annuelle, ne peut-on craindre une certaine rupture dans le
rythme de commande des équipements collectifs ?



— 27 —

CHAPITRE 111

REPARTITION ET EXERCICE DES COMPETENCES

L’actuel projet de loi fixe les grandes lignes de la répartition
des compétences dont les modalités devront étre précisées par des
lois ultérieures notamment sur 'urbanisme et sur 1’action sanitaire et
sociale. La nouvelle répartition proposée obéit au principe simple
selon lequel la collectivité qui paie commande ; d’ou I'attribution de
blocs de compétence & I’Etat et aux collectivités locales, assortis des
moyens financiers et juridigues correspondants, dans le cadre d’une
compensation globale des transferts proposés par la loi.

I. — LES PRINCIPES DES TRANSFERTS DE COMPETENCE

Ils s’inspirent des idées suivantes :

— toutes les compétences ressenties aujourd’hui comme locales
ont vocation A étre décentralisées, dans I'immédiat ou 4 échéance.
Au terme de la réforme, I’Etat ne devrait conserver que les grandes
attributions de souveraineté, comme les affaires étrangtres, la
défense, la justice, la sécurité, ainsi que la responsabilité des poli-
tiques nationales, économiques ou sociales ;

— dans leurs domaines de compétence, les collectivités locales
doivent étre pleinement responsables des actions qu’elles entre-
prennent.

La mise en ceuvre de ces idées supposait une redistribution des
taches dont lec principes figurent dans le projet de loi.

A. — Les transferts a VEtat,

Ils concernent la justice et la police qui constituent des attri-
butions de souveraineté de I’Etat.
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1. LA JUSTICE

Le transfert vers I'Etat des charges actuellement supportées par
les collectivités locales en ce domaine a été promis de longue date.
Le projet de loi prévoit qu’il devrait étre opéré au 1° janvier 1980.

L’Etat prendrait 3 sa charge les dépenses de personnel, de
matériel et d’équipement.

a) Equipement.

A la demande des collectivités locales, I'Etat acquiert a titre
gratuit la propriété des immeubles et des dépendances affectées au
service public de la justice, sinon les collectivités locales assurent
a I’Etat la jouissance gratuite des locaux.

De plus, I'Etat se substitue aux baux et conventions locatives
passées par les collectivités locales pour le logement des juridictions.

Ces dispositions concernent : les cours d’assises, les tribunaux
de grande instance, les tribunaux d’instance, les conseils de
prud’hommes, les tribunaux de commerce, les tribunaux administratifs
ainsi que les greffes permanents et les bureaux du livre foncter.

b) Fonctionnement.

A compter de 1a méme date, I’Etat prendra en charge les frais
de réparation, d’achat et d’entretien du mobilier des tribunaux
d’instance, les dépenses des conseils de prud’hommes, les logements
des présidents de cours d’assises.

2. LA POLICE

Le projet du Gouvernement met fin aux contigents de police
existant dans les communes & police d’Etat. Actuellement, 1'article
L. 132-10 du Code des communes fixe a2 25 % la participation des
communes aux dépenses de fonctionnement des services de police ;
en réalité, la part payée par les 680 communes soumises & ce régime
ne représente guére que 1,5 2 2 % desdites dépenses.

Le projet de loi prévoit également que, sur demande du conseil
municipal, et si le corps de police municipale répond, au 1* janvier
1979, 4 des conditions d’effectifs et de catégories professionnelles
définies par décret en Conseil d’Etat, il y aura institution de plein
droit du régime de la police d’Etat.

Enfin, 1z texte supprime le caractére de « dépenses obligatoires »
des traiiements et autres frais de personnel de la police municipale
et rurale. Mais il s’agit 1a d’une simple mesure de coordination avec
les principes déja examinés de la nouvelle forme de la tutelle finan-
ciere. La portée pratique en est limitée.
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B. — Les transferts aux collectivités locales.
Ils concernent a la fois 1’éducation et l'urbanisme.

1. L’£DUCATION

" La compétence des communes dans le domaine de l’enseigne-
ment préélémentaire et élémentaire n’est pas remise en cause et
elles devront continuer & ce titre a veérser les indemnités de logement
aux instituteurs, soit environ 1,7 milliard d~ francs. Pour I'essentiel,
la nouvelle répartition des compétences s’effectue au niveau du
département.

En définitive, le Gouvernement s’oriente vers uze décentrali-
sation trés progressive, aprés avoir envisagé de transférer des blocs
de compétence. 11 y u renoncé en raison des transferts financiers
considérables que I'application de ce principe aurait entrainé.

Les mesures de décentralisation inscrites dans le projet de loi
qui nous est soumis ont un double objet :

— d’une part, associer davantage les élus locaux a la gestion
du systéme éducatif, ce sera le rdle du nouveau conseil de "édu-
cation ;

— d’autre part, confier aux collectivités décentralisées de nou-
velles responsabilités. :

a) Le conseil de l'éducation.

Il sera institué dans chaque département, et placé auprés du
conseil général ; il se substituera aux organismes antérieurement
compétents, et en particulier au conseil départemental de l'ensei-
gnement primaire.

Ce conseil sera composé des représentants des collectivités loca-
les, des enseignants, des familles et des activités économiques et
sociales. Il sera présidé par un membre du conseil général désigné
par lui

Il aura un role consultatif sur toutes affaires en matidre sco-
laire : carte scolaire, action sociale en milieu scolaire, transports
scolaires.

b) L’attribution des bourses scolaires.

Elles seront, & partir de la rentrée scolaire de 1980, de la compé-
tence exclusive du département,  1'exception des bourses accordées
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aux éléves des classes préparatoires aux grandes écoles et des sec-
tions de techniciens supérieurs qui restent de la compétence de I’Etat.

Le conseil général aura la charge de déterminer les principes
et les modalités d’application de cette aide financitre, pour laquelle
PEtat versera aux départements les crédits qu’il y affecte actuel-
lement.

c¢) L’organisation des transports scolaires.

Le décret du 4 mai 1973 en avait déja confié 1’organisation au
département. Mais, dans les faits, la situztion était trés variable selon
les départements. L'organisation sous I’égide du département sera
désormais la régle : le conseil général déterminera les régles de leur
organisation et de leur financement. Il pourra passer des conventions
avec les communes ou avec leurs groupements pour la mise en
place de ce service public.

.

L’Etat s’engage & verser aux départements les crédits budgé-
taires qu'il affecte actuellement 2 cette action; rappelons que le
décret du 31 mai 1969 a fixé la participation de I’Etat & 65 % des
dépenses de fonctionnement. C’est donc sur cette base que seront
effectués les transferts de crédits aux collectivités locales. 11 convient
d’indiquer enfin que le projet de loi met & la charge du département
les frais de transport individuel des éléves handicapés, & I’exception
des étudiants pour lesquels le financement sera assurée par I’Etat.

On peut souligner qu’aucune disposition particulitre n’est
prévue en matidre d’équipement scolaire. Selon les indications four-
nies & votre Rapporteur, il serait envisagé ultérieurement de confier
au département I’ensemble des activités du second degré. Dans cette
hypothese, I’Etat transfererait également les subventions d’équipe-
ment qui représentent, en 1979, 1,5 milliard de francs.

2. L’URBANISME

Le projet de loi pour le développement des responsabilités des
collectivités locales ne comporte que peu de dispositions sur ce sujet
puisqu’un autre projet de loi spécifique doit intervenir.

On peut cependant y lire l'affirmation de quelques principes
destinés & guider la prénaration de la loi complémentaire. II est ainsi
projeté de transférer aux maires de certaines catégories de communes
(qui seront fixées par la loi) et dotées d’un plan d’occupation des sols
approuvé, le soin d’instruire et de délivrer certaines autorisations :

— permis de construire ;

— autorisations de lotir ;

— autorisations de coupe et d’abattage d’arbres ;

— autorisations de clotures ;
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— autorisations d’installations ;
— certificats d’urbanisme ;
— certificats de conformité.

En I’état actuel d’imprécision des textes présentés, il est malaisé
de formuler un jugement sur la valeur du dispositif du Gouvernement.

C. — Les attributions partagées sur la base de principes nouveaux :
I'action sociale et la protection sanitaire.

Le projet de loi vise & une organisation différente de ces actions
actuellement caractérisées par l'enchevétrement des compétences et
des modes de financement.

1. RAPPEL DE L’ORGANISATION ACTUELLE

Les dépenses d’aide sociale, d’hygiéne et de solidarité constituent
aujourd’hui la principale charge de la collectivité départementale.
Le département s’est en effet révélé l'intermédiaire naturel entre
I’Etat dont l'intervention financidre est indispensable pour manifester
la solidarité nationale et les communes héritidres de trés an-
ciennes institutions d’assistance (hopitaux, hospices, bureaux de
bienfaisance, etc.).

L’existence de différents échelons administratifs suppose que
I’on mette en place des mécanismes de financement conjoints, assurant
une juste répartition entre les collectivités des charges affércntes a
cette politique. Les mécanismes actuels de répartition des charges
d’aide sociale ont été définis par les décrets n° 54-1139 du 17 no-
vembre 1954 et n® 55-687 du 21 mai 1955, pris pour I’application
du décret-loi n” 68-1186 du 29 novembre 1948 portant réforme des
lois d’assistance.

Ces mécanismes concernent en premier lieu la répartition des
dépenses inscrites en totalité au budget départemental entre, d’un
cOté I’Etat et de 1’autre les collectivités locales, ce terme englobant,
dans chaque département, le département lui-méme et I’ensemble des
communes du département. Ils concernent en second lieu, la répar-
tition entre le département et les communes, des charges incombant
aux collectivités locales d’un département.

a) La répartition des dépenses entre 'Etat et les collectivités
locales.

Elle s’effectue par département, suivant des barémes annexés au
décret du 21 mai 1955. Ces bardmes tendaient, & 1'’époque, a concré-
tiser deux soucis majeurs manifestés par les auteurs de la réforme des
lois d’assistance.
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Le premier objectif était d instituer unc espce de « ticket modé-
rateur », en donnant in globo aux collectivités payantes, Etat d’une
part, collectivités locales de 1'autre, une responsabilité pécuniaire pro-
portionnée a celle qu’elles assument en matiére d’admission, c’est-2-
dire d’engagement des dépenses.

Pour réaliser un tel objectif, les dépenses ont d'abord été
classées par le décret du 17 novembre 1954, en trois groupes, dans
le sens d’une responsabilité dégressive pour 1'Etat et progressive pour
les collectivités locales :

— le groupe I, correspondant i une responsabilité prépon-
dérante de I’Etat, comprend les dépenses d’hygiéne et protection
sanitaire ainsi que les dépenses d’aide sociale 4 I’enfance, au finan-
cement desquelles d’ailleurs les communes ne participent pas ;

— le groupe I, correspondant & une responsabilité davantage
partagée entre I’Etat et les collectivités locales, comporte en plus des
frais communs d’administration, les dépenses d’aide médicale aux
malades mentaux et aux tuberculeux, d’allocations de loyer et des
centres d’hébergement ;

— le groupe III, correspondant a4 une responsabiiité prépon-
dérante des collectivités locales, englobe les dépenses d’aide sociale
a la famille, aux personnes agées, aux infirmes aveugles et grands
infirmes et les frais d’aide médicale générale.

L’autre souci des auteurs de la réforme des lois d’assistance de
1955 a été de donner un caractére équitable au systtme de répar-
tition. Cela signifiait que, dans le cadre de la solidarité financiere
de l'ensemble des collectivités concernées, chacune d’elles devait se
voir attribuer une participation adaptée a ses réelles facultés contri-
butives.

En vue de la réalisation de ce second objectif, les départements
ont été classé par indices, fonction de leur « richesse », autrement dit
de leurs ressources et de leurs charges, les ressources étant appréciées,
sous réserve de l'application de quelques correctifs, & partir de la
valeur Cu centime et de la moyenne du produit brut de la taxe locale
au cours des années 1951, 1952 et 1953, quant aux charges, sous
réserve également de V’application de certains correctifs, elles étaient
représentées en premitre analyse par I'importance de la population.

Les barémes annexés au décret du 21 mai 1955 ont été calculés
d’aprés ce classement et dans le cadre d’une enveloppe globale qui
laissait & peu prés inchangés, par rapport & la situation antérieure & la
réforme (texte de 1934), le montant global des charges incombant
respectivement a I’Etat et A ’ensemble des collectivités locales. Ainsi
donc la participation de I’Etat aux dépenses de chaque département
a atteint un niveau d’autant plus élevé et, par différence, la partici-
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pation des collectivités locales de chaque département s’est can-
tonnée 2 un taux d’autant plus faible que lesdites collectivités accu-
saient moins de « richessc ».

Au total, on peut dégager les taux de participation (moyens)
suivants :

Btat Collectivités locales
Groupe | ...t 85 % 15 %
Groupe Hl ... ..ot 60 % 40 %
Groupe Il ..o 40 % 60 %

b) La répartition entre le département et les communes des
dépenses laissées a la charge des collectivités locales de chaque
département par le jeu des bartmes de répartition entre I'Etat et
les collectivités locales reléve, quant 2 ellz, de la compétence exclu-
sive du conseil général. Elle se décompose en deux opérations. La
premidre a pour objet de répartir entre le département lui-méme
et l'ensemble des communes du département la part de dépenses
incombant aux collectivités locales. La seconde consiste & sous-
répartir entre les diverses communes du département le contingent
communal résultant de la premitre cpération.

En ce qui concerne la répartition entre le département et l'en-
semble des communes du département, des charges incombant aux
collectivités locales, le conseil général y procéde, chaque année, au
cours de sa premidre session. L’assemblée départementale se pro-
nonce dans les limites des fourchettes ci-aprés, qui lui laissent une
trés large liberté de manceuvre :

Départoments Commusce
Dépenses du groupe Il ........ccovviviineen. 50 2 9 % 50 2 10 %
Dépenses du groupe I .........oveeaa..n. 25 4 80 % 5020 %

En ce qui concerne la sous-répartition du contingent communal
entre les diverses communes du département, c'est également au
cours de sa premitre cession ordinaire que, sur la proposition du
préfet, le conseil général en jette les bases.

La sous-répartition est obligatoirement effectuée, pour I'année
suivante 3 concurrence de 10 % au moins et de 25 % au plus du
contingent communal, au prorata du nombre, pendant 1’année écou-

Sénat 333. — 3
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lée, des bénéficiaires de 1'aide sociale résidant dans chaque commune
au moment de leur admission & I'aide sociale et ayant un domicile
de secours. Il s’agit 12 pratiquement d’un « ticket modérateur » des-
tiné, en donnant aux élus locaux une part de responsabilité pécuniaire
liée & leur responsabilité en matidre d’admission, d’éviter autant que
possible les décisions abusives ou d’une générosité excessive.

Depuis de longues années, ce systtme de répartition des charges
et du mode de financement appelle de nombreuses critiques tant
de la part ues élus locaux que de la part de l]a Cour des comptes
qui a suggéré & deux reprises, en 1959 et 1975, qu’une réforme
intervienne,

2. LES DISPOSITIONS DU PROJET DE LOI

L’article 61 du projet de loi pose le principe de la suppression
des financements croisés, tels qu’ils résultaient du décret du 21 mai
1955 ; en revanche, il crée des blccs de compétence nationale ou
locale, & l'intérieur desquels la collectivité qui les regoit est seul
maitre de la dépense et des moyens de financement. L’Etat et les
collectivités se verraient ainsi attribuer des compétences propres
et exclusives.

Les principes de la répartition entre ces deux niveaux des pres-
tations existantes seraient simples :

® Les collectivités locales auraient la charge des formes d’aides
et de services qui reldvent plus particuliérement de la solidarité de
voisinage ou encore les prestations nécessitant une appréciation indi-
viduelle des situations.

o L’Etat prendrait la responsabilité des formes d’aide dont le
montant et les conditions d’attribution sont définies au niveau natio-
nal ou encore celles qui concernent des catégories de population
moins bien intégrées dans la vie locale.

Sur ces bases, la répartition des attributions serait la suivante,
3 compter du 1 janvier 1980 :

a) Dépenses relevant de la seule compétence de I'Etat.

— L’aide sociale 2 I'enfance, qui représentait a elle seule en
1977, 32,5 % de I'ensemble des dépenses d'aide socialc.

— L’aide sociale & la famille.

— L’allocation simple aux personnes dgées.
— Les cotisations d’assurance maladie.

— L’aide au logement et 4 'hébergement.
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— L’aide médicale aux malades mentaux.
— L'aide médicale aux tuberculeux.

b) Dépenses relevant de la seule compétence des oollec-
tivités locales.

— L’aide sociale aux personnes agées.
— L’aide médicale.

A eux seuls ces deux postes de dépenses correspondent & 27,5 %
de I'ensemble des dépenses d'aide sociale.

— L’aide aux handicapés.

— Le service social départemental d’action sociale.

— Le service social chargé de I’accueil et de la recherche des
personnes en danger de prostitution.

Les collectivités locales recevront en outre la responsabilité :

— de la protection maternelle et infantile ;

— de la santé scolaire ;

— de la prophylaxie, de la tuberculose et des maladies véné-
riennes ;

— de la lutte contre le cancer et contre la l&pre.

(L'attribution de cette derni¢re compétence s’explique essentiel-
lement par la situation des D.O.M.)

L’article 63 du projet de loi précise que les dépenses ainsi énu-
mérées ont un caractére obligatoire et qu’elles sont inscrites au bud-
get du département,

Toutefois, comme par le passé, les communes seront appelées
a participer au financement des dépenses de ces services dont orga-
nisation est de la compétence du conseil général.

Selon I’article 65 du projet, ce méme conseil général définit les
conditions de répartition des dépenses entre le département et les
communes, en fonction notamment de leurs ressources au prorata
des bénéficiaires de I'aide sociale. Un décret en Conseil d’Etat devra
préciser les modalités de mise en ceuvre de ces principes.

Pour apprécier I'importance des dispositions en matiére d’aide
sociale, on peut rappeler que I’ensemble de ces dépenses représentait
en 1977 17,9 milliards de francs, contre 8 milliards en 1972, soit un
doublement en six ans. Pour 1977, la répartition des charges était la
suivante :

— Etat : 11 milliards de francs (61,4 % des dépenses) ;

— Collectivités locales : 6,9 milliards de francs (38,6 % des
dépenses).
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II. — LES CONSEQUENCES FINANCIERES
DES TRANSFERTS DE COMPETENCE

Avant d’aborder les incidences globales sur les finances locales
des transferts envisagés, il n’est pas inutile de préciser les différents
mouvements qui vont affectcr le financement des dépenses d’aide
sociale & I'intérieur méme de I’enveloppe existante.

A. — Le probléeme de l'aide sociale et de la protection sanitaire.

La suppression des financements croisés et I'institution de blocs
de compétence pour I'Etat d’une part, et pour les collectivités locales
d’autre part, va se traduire par des mouvements financiers impor-
tants au sein de cette seule catégorie de dépense.

Des simulations de modification ont été effectuées par le minis-
tére de I'Intérieur. Leurs conséquences globales apparaissent dans le
tableau ci-dessous, établi & partir des comptes administratifs de 1977,
mais sur la base des modifications de 1égislation ou de réglementation
intervenues depuis lors.

SIMULATION DES INCIDENCES FINANCIERES
DE LA REFORMY” DES COMPETENCES EN MATIERE D'AIDE SOCIALE

(En milllers de francs pour I'ensemble de Ia Prance.)

Avant riforme Aprde riforme
Forme d’aide

Collectiviséa Collectivisée

Bist Tossd Etst Socal

Enfance ....oocviviieincionnnes .l 4.786.580 1.095.133 5.881.719 »

Aide médicale aux malades meataux 536244 311.389 847.633 »

Aide médicale aux tuberculeux .. $71.392 34.754 82.147 »

Centre d’hébergement _........... 79575 49339 128912 »
Hygitne publique ............... 133.462 27.179 88.402 72239
Hygidne sociale, PM.IL, et divers .. 844.065 175.680 33.994 983.751
Hygitne soclale, autres .......... 503.044 123.412 604.327 22.129
Santé scolaire .................. 249.900 » » 249.900
Personnes fgées ................. 900.052 1.736.886 9359 | 26275719
Aide médica. ................. 716479 1.502.410 953.463 1.325.407
Handicapés ......ocvvveennnnnn. 1071831 1.741.045 1.710.500 1.102.376

SDS. i 866.644 » 866.644 »
Total intermédiaire ....| 10.805.273 | 6.797.227 | 11.217.118 | 6.385.382
Taux de participation ..| 61,36 % 3862 % 63,72 % 36,28 %
Frais communs ........ 181.952 117.067 190.535 108.484
Total définitif ........ 10987225 | 6914294 | 11.407.653 | 6.493.865
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Il en ressort que pour les postes de dépenses suivants :

— aide 2 l'enfance ;

— aide médicale aux malades mentaux ;
— aide médicale aux tuberculeux ;

— centre d’hébergement.

La part financée par I'Etat s’élevait & 5.459,5 millions de francs
et celle financée par les collectivités locales 3 1.490,4 millions de
francs. Désormais, si la réforme proposée par le Gouvernement est
adoptée, I'Etat assumera seul lintégralité de cette dépense, soit :
6.950 millions de francs.

S’agissant de I’aide aux handicapés, la nouvelle répartition abou-
tirait également A une ventilation différente des dépenses entre les
deux collectivités. Avant la rélorme, I'Etat supportait 1.071,8 millions
de francs (et les collectivités locales, 1.741 millions de francs).

Dans le nouveau systtme de compétences, I’Etat financerait
1.710,5 millions de francs et les collectivités locales 1.102,3 millions

de francs.

En revanche, pour les postes de dépenses suivants :

— les centres de protection maternelle et infantile ;
—- la santé scolaire ;

— l'aide aux personnes &gées ;

— l'aide médicale,

le financement incombant aux collectivités locales devrait passcr de
3.414,8 milliards de francs 3 4.202,8 milliards de francs.

Au total, Pensemble des mouvements financiers prévisibles tels
qu’ils résultent des propositions du Gouvernement se traduirait par
un supplément de dépenses pour PEtat de 420 millions de francs,
entrainant, & due concurrence, un allégement des charges d’aide
sociale des collectivités locales de 420 millions de francs.

B. — Ensemble des transferts financiers
consécutifs & la réforme proposée.

Ils résultent d’'un double mouvement : d’une part des allégements
de charges pour les collectivités locales (et donc un alourdissement
des dépenses de VEtat) et d’autre part un accroissement des dépenses
des départements consécutifs & 1’attribution de compétences nouvelles
(ayant pour contrepartie un allégement des charges de I’Etat).
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L’ensemble des mouvements financiers, appréciés au niveau de
I'Etat, se présenterait de la manitre suivante, sur la base des chiffres
de I'année 1977, qui sont les seuls disponibles actuellement :

— aide sociale .......... + 420 millions de francs
— justice . ..oiiiiiiennn. + 479 millions de francs
dont :

e dépenses de fonctionnement des départements :
4+ 349 millions de francs

e dépenses d'investissement des départements :
4+ 90 millions de francs

e dépenses de fonctionnement des communes :
+ 40 millions de francs

— police ....ovvnnnnnnnnn + 174 nillions de france
dont :
e province et banlieue .. + 40 mulliors de francs
o Paris .............. 4+ 134 millions de francs
— Transports scolaires .... — 877 millions de francs
— Bourses scolaires ...... — 1,606 millions de francs
— Bureaux municipaux
d’hygitne ............ — 90 millions dec francs
Total .......... — 1.500 millions de francs

La réforme se traduirait donc par un allégement global des
charges de I’Etat de 1,5 milliard ds francs, entrainant le transfert de
cette dépense dans Ies budgets locaux.

Pour le compenser, le projet de loi prévoit un dispositif inscrit
a l'article 88.

I1I. — L’ORGANISATION
DE LA COMPENSATION FINANCIERE

L’article 88 du projet de loi a fixé le principe suivant :

« Tout accrcissement net de charges résultant des transferts de
compétences effectués en application de la présente loi, entre I’Etat et
les collectivités locales, est compensé par un transfert de ressources.
Ces ressources sont équivalentes aux charges existant 4 la date du



—_3Y —

transfert et proviennent d’un ajustement du montant de la dotation
globale de fonctionnement ou de I'attribution de nouvelles recettes
fiscales.

« Dans le cas ol des recettes fiscales sont transférées, les collec-
tivités locales déterminent les taux applicables a ces impositions dans
les limites fixées par la loi. »

En réalité, la possibilité de procéder & un transfert de fiscalité
avait été imaginé dans la perspective d’une plus large décentralisation,
portant notamment sur la gestion & I’éducation : le transfert financier
aurait d@ étre alors de 30 & 40 milliards de francs.

En Pétat actuel du projet, il serait seulement de l'ordre de
1,7 milliard de francs. Hormis pour les dépenses de police, I’essentiel
de la compensation financiére serait réalisé au niveau du département :
elle représente environ — toujours sur la base des chiffres de 1977 —
8 % des dépenses réelles de fonctionnement des départements. En
revanche, rapporté A la dotation globale de fonctionnement actuelle
pergue par les départements, ce chiffre est important : 35 % environ
(puisque !’essentiel de la dotation globale est attribué directement aux
communes).

Le ministére de I'Intérieur a procédé a une évaluation des consé-
quences des transferts pour chaque département frangais, sur la base
des comptes administratifs de 1977. Ils mettent en évidence le fait
que, pour neuf départements, la nouvelle répartition des compétences
se traduira par un allégement net de leurs charges (Alpes-Maritimes,
Aube, Paris, Seine-Maritime, Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis, Val-
de-Marne, Essonne). Pour tous les autres, celleci entrainera un
accroissement de leurs charges et donc le versement d’une contri-

bution de I’Etat destinée A compenser intégralement ce supplément.
.0‘.

La commission des Finances regrette que le principe de base
du projet présenté par le Gouvernement soit que les différents
transferts de compétence doivent constituer une « opération blan-
che », enti¢rement neutre pour les finances de I’Etat : tout accrois-
semen de charges des collectivités locales sera exactement compensé
par un versement de I’Etat; & D'inverse, tout allégement global de
charges devrait faire 'objet d’un reversement 3 I’Etat,

Cette position de principe est renforcée par le fait que la base
du transfert de ressources par I'Etat sera constitué par le niveau
actuel de sa participation, tant pour les bourses que pour les trans-
ports scolaires.

La commission des Finances déplore que le projet de loi n’ap-
porte, a Pinitiative du Gouvernement et sous sa responsabilité, aucun
moyen financier nouveau aux collectivités locales en raison de ce prin-
cipe de stricte compensation financidre. En effet, pour sa part, le
Iégislateur se heurte & de strictes et impératives limitations de son
initiative en matitre financiére.
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Il n'en demeure pas moins que la commission des Finances
ne peut étre indifférente aux propositions d’amélioration présentées
par diverses commissions du Sénat; elle s’associe notamment a la
demande de la commission des Affaires sociales pour une révision
des bardmes d’aide sociale de 1955, préalablement a la répartition
des nouveaux blocs de compétence.

Il lui apparait toutefois contestable et, en l'occurrence, dan-
gereux pour l'ensemble que constituent les finances publiques, de
retenir un principe de compensation des charges, mais d’en exclure
certains des éléments. A son sens, le principe général de compen-
sation ne devrait pas souffrir d’exception.
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L’ADAPTATION DU CONTROLE FINANCIER

Texte du projet de loi

Section |

Le régime des emprunts
et des garanties d'emprunts.

Ar. 1.

A l'article L. 121-38 du Code des com-
munes :

Le dernier alinéa du 1° est remplacé par
les dispositions suivantes :

« Lorsque les annuités de la dette com-
munale & échoir au cours de l'exercice ex-
cédent un pourcentage, défini par décret en
Conseil d’Etat, des recettes réelles de la
section de fonctionnement du budget. »

CHAPITRE 11 DU TITRE 1

Propositions de la commission des Lois

SectioNn |

Le régime des emprunts
et des garanties d'emprunts.

Art. 11.
(Supprimé, remplacé par P'article 2.)

« L'article L. 12138 uu cd= res com-
munes est remplacé pur les dispositions
suivantes :

« Art. L. 121-38. — Sont soumises &
approbation les délibérations des conseils
municipaux sur les objets suivants :

« 1* Les emprunts et autres engagements
A long et A moyen terme :

« — lorsque le budget est soumis a
approbation & cause du déficit constaté
dans les conditions prévues & [Iarticle
L. 12137;

« — lorsque I'endettement moyen de la
commune dépasse de plus de 80 % I'en-
dettement des communes de la méme caté-
gorie de population. L'endettement de la
commune se mesure par un indice obtenu
en divisant 'annuité neite de la dette com-
munale par le montant des recettes réelles
de la section de fonctionnement du budget.
L'annuité nette de la dette est celle qui est
obtenue apres déduction des annuités des
créances et préis figurant au budget. Pour
P'application des dispositions du présent
alinéa et de 'alinéa 2° ci-dessous, I'année
de référence pour les premidres années
d‘application sera 1978, D'autres références
seront fixées ultérieurement par 1a loi.

Propositions de la commission
des Finances

Art. 11,

Sans modification.



Texte du projet de lol

Le 2* est remplacé par les dispositions
suivantes :

« 2* La garantie des emprunts :

« — soit lorsque le budget est soumis
3 approbation ;

« — soit lorsque les annuités d'emprunts
garantis & €choir au cours de l'exercice ex-
ctdent un pourcentage, défini par décret
en Conseil d’Etat, des recettes réelles de la
section de fonctionnement du budget,
compte tenu du montant des annuités de
1a dette communale. Toutefois, dans ce der-
nier cas, il n'y a pas lieu & approbation si
les communes sont couvertes par une caisse
de caution mutuelle 3 laquelle elles
adhirent. »

Art. 12,

Le 25° et le 29° de l'article 46 de la
loi du 10 200t 1871 relative aux conseils
généraux sont remplacés par les disposi-
tions suivantes :

« 25° Les emprunts, sous réserve que le
budget ne soit pas soumis A approbation,
qu’il ne s'agisse pas d'emprunts émis A
V'étranger ou par voie de souscription pu-
blique et que les annuités de la dette dé-
partementale 3 échoir au cours de l'exer-
cice n'excdédent pas un pourcentage, défini
par décret en Conseil d’Etat, des recettes
réelles du budget ordinaire.

" ee se es se ee oo e
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Propositions de Is commission des Lois

« 2° La garantie des emprunts :

« — lorsque le budget est soumis & ap-
probation ;

« — lorsque les annuités d’emprunts ga-
rantis & échoir au cours de l'exercice, ma-
jorées du montant net des annuités de la
dette communale, excident en pourcentage
des recettes réelles de la section de fonc-
tionnement de 80 % au moins l¢ montant
moyen des garanties consenties par les
communes de méme catégorie.

« 3* L'intervention des communes dans
le domaine industriel et comnrercial, notam-
ment leur participation dans des sociétés,
2 moins que, dans le cas d'une exploita-
tion en régie, le réglement intéreur soit
conforme A un réglement type, ou, dans le
cas d'une concession ou d'ume convention,
le cahier des charges soit conforme 3 un
cahier des charges type.

« 4* Les &chelles de traitement du per-
sonnel communal des catégories A et B,
hormis celles de ces échelles qui sont fixées
par l'autorité compétente en application
de Varticle L. 413-3.

« 5° Les indemnités aofférentes aux em-
plois dont les échelles sont fixées par dé.
libération du conseil municipal. »

Art. 12

Les 25° et 29° de l'article 46 de la loi
du 10 ao(t 1871 relative aux conseils géné-
raux, article qui définit les objets sur les-
quels le conseil général statue définitive-
ment, sont remplacés par les dispositions
suivantes :

« 25° Les emprunts, sous réserve que le
budget ne soit pas souims i approbation,
quil ne s'agisse pas d’emprunts émis 3
Vétranger et que l'endettement du dépar-
tement ne dépasse pas de plus de 80 %
U'endettement moyens de Uensemble des dé-
partements. L'endettement du département
se mesure par un indice obteny en divisant
Pannuité nette de la dette départementale
par le montant des receties réelles de la

Propositions de la commission
des Finances

Art. 12.

Sans modification.



Texte du projet de lol

« 29" La garantic des emprunts, sauf|’

lorsque le budget est soumis A approba-
tion, ou que le Jépartement a souscrit des
emprunts dont le montant de I'annuité
échoir excdde le pourcentage défini au 25°
du présent article, ou que les annuités
d’emprunts garantis A échoir au cours de
I'exercice excddent un pourcentage, défini
par décret en Conseil d'Etat, des recettes
réelles du budget ordinaire, compte tenu
du mentant des annuités de la dette dépar-
tementale. Toutefois, dans ce dernier cas,
le conscil générel statue définitivement sur
T'octroi de l1a garantie des emprunts si le
département est couvert par une caisse
de caution mutuelle 3 laquelle il adhdre. »

Art. 13.

Le 3° de Particle L. 122-20 du Code des
communes est remplacé par les dispositions
sujvantes :

« 3* De procéder, dans les limites fixées
par le conseil municipal, A la réalisation
des emprunts destinés au financement des
investissements prévus par le budget, et de
passer, & cet effet, les actes nécessaires ; »

Art. 14.

L'article L. 2367 du Code des com-
munes est remplacé par les dispositions
suivantes :

« Art. L. 236-7. — La réalisation d'em-
prunts A I'étranger est autorisée par l'auto-
rité supérieure. »
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Propositions de la commission des Lois

section de fonctiornement du budget. L'an-
nuité nette est celle qui est obtenue apres
déduction des annuités des crances et préts
figurant au budget. Pour l'application dzs
dispositions du présent alinéa et de l'ali-
néa 29" cidessous, l'année de référenc~
pour les premi2res années d'application se-
ra 1978. D’autres références seront fixées
ultérieurement par la loi.

« 29° La garantie des emprunts, sauf
budget ne soit pas soumis 2 approbation,
ou sauf si les emprunts du département
sont eux-mémes soumis & approbotirn @
cause de I'importance du montant ... des
annuités de la dette départementale, en
application du 25° du présent article ou
encore sauf si les annuités d'emprunts ga-
rantis & échuir au cours de I'exercice, ma-
jorées du montant net des annuités de la
dette départementale, excéden:, en pour-
centage, les recettes réelles de la section de
Jonctionnemeat, de 80 % au moins le mon-
tant moyen des garanties consenties par l'en-
semble des départements. »

Art. 13.

Le 3* de l'article L. 122-20 du Code des
communes qui indique les attributions du
conseil municipal qui peuvent étre délé-
guées au maire est remplacé par les dispo-
sitions suivantes :

Art. 14,

Alinéa sans modification.

« Art. L. 236-7. — La réalisation d'em-
prunts d I'étranger est autorisée par l'auto-
rité compétente. »

Propositions de la commission
des Finances

Art. 13,

Sans modification.

Art. 14,

Sans modification.
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Commentaires :

L’article 11 du projet de loi, qui modifie I’article L. 121-38
du Code des communes, donne implicitement toute liberté aux com-
munes pour emprunter en France : hormis les cas de gestion défec-
tueuse, les délibérations des conseils municipaux portant sur les

emprunts ne sont plus soumises & approbation. Le méme régime
s’applique aux délibérations concernant les garanties d’emprunts.

En revanche, le projet maintient le régime de I’approbation des
délibérations, et donc la tutelle, lorsque la situation financire de la
commune parait appeler une vigilance particulidre.

Les délibérations des conseils municipaux portant sur les em-
prunts seront soumises & ’approbation de l’autorité de tutelle :

— lorsque le compte administratif est un déficit ;

— lorsque les annuités de la dette excédent un pourcentage
fixé par le Conseil d’Etat des dépenses réelles de la section de
fonctionnement.

De méme, les emprunts a I’étranger doivent étre autorisés par
arrété ministériel.

En outre, le projet prévoit que I'approbation des garanties
d’emprunt sera la régle lorsque les emprunts de la commune seront
déja soumis a ce régime, ou lorsque les annuités d’emprunts garantis
a échoir au cours de I'exercice excéderont un pourcentage des
recettes réelles de la section de fonctionnement défini par décret.

De plus, la possibilité pour la commune d’accorder des garan-
ties sera appréciée en considération de son endettement propre. Le
projet de loi du Gouvernement prévoyait que l’adhésion de la
commune a une caisse de caution mutuelle I'exemptait de la procé-
dure d’approbation préalable, puisqu’aussi bien se mettait en place
une sorte de solidarité intercommunale nationale. Mais le fonction-
nement de cette caisse aurait dii étre assuré par des cotisations des
communes membres. En raison du colit supplémentaire qu’elle aurait
entrainé pour les communes, le Gouvernement a Iintention de
renoncer 3 cette disposition.

La commission des Lois propose un systéme de ratios financiers
quelque peu différent.

Le seuil de déclenchement pour la soumission & approbation
sera atteint :

— lorsque ’endettement moyen de la commune dépasse de plus
de 80 % [I'endettement des communes de la méme catégorie de
population ;
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— lorsque les arnuité d’emprunt garantis augmentées de 1'an-
nuité propre d'emprunts de la commune exctdent de 80 % au
moins le montant moyen des garanties consenties par les communes
de méme catégorie.

L’article 12 du projet de loi modifie I'article 46 de la loi du
10 aoit 1871, en étendant aux finances départementales le nouveau
régime des délibérations d’emprunts ou de garanties d’emprunts.

L’article 13 propose une modification de l’article L. 122-20 du
Code des communes, relatif aux délégations dont peut bénéficier
le maire pour la réalisation des emprunts.

Texte du projet de loi

Section 11

Le contréle budgétaire.

Sous-section I. — Suppression
de l'inscription d’office.

Att. 15.

Les articles L. 212:9 et L. 2215 du Cod-
des communes sont abrogés.

Art. 16.

L’article L. 133-3 du Code des communes
est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. L. 133-3. — Faute pour la com-
mune de prendre les mesures nécessaires
pour le paiement des frais et dommages-
intéréts mis A sa charge, il est procédé dans
les conditions prévues 2 Varticle L. 2124
(1.

Art. 17.

Le dernier alinéa de P'article L. 162-3 du
Code des communes est remplacé par les
dispositions suivantes :

« La part de la dépense définitivement
assignée & chaque commune constitue une
dépense obligatoire. »

Propositions de la commission des Lois

Section 11
Le contrble budgétaire.

Sous-section 1. — Suppression
de Tinscription d'office.

Art. 15,

Sans modification.

Art. 16.

Supprimé.

Art. 17.

Le dernier alinéa de l'article L. 162-3 du
Code des communes, article qui fixe la
répartition entre ies communes des dépenses
concernant leurs biens indivis, est remplacé
par les dispositions suivantes

Alinéa sans modification.

Propositions de 1a commission

des Finances

Art. 15,

Sans modification.

Art. 16,

Sans modification.

Art. 17,

Sans modification.



Texte du projet de lot

Art. 18.

Le deuxi®me alinéa de l'article L.255-3
du Code des communes est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Les dépenses que le syndicat commu-
nautaire d’aménagement ou la communauté
urbaine engage en exécution de la conven-
tion mentionnée A l'articte L. 172-5 consti-
tuent des dépenses obligatoires. »

Art. 19.

L'article L. 211-1 du Code des communes
est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. L. 211-1, — Le budget de la com-
mune est établi en tection de fonctionne-
ment et section d'nvestissement, tant en
recettes qu'en dépenses.

« Les sections de fonctionnement et
d’investissement sont votées chacune en
équilibre réel.

« Le préldvement sur les recettes de la
rection de fonctionnement au profit de la
section d'investissement doit #tre au moins
¢gal au remboursement de la Jette en ca-
pital, déduction faite des recettes, autres
que le produit des emprunts, affectées 2
la section d'investissement en vertu des
articles L. 2317 & L. 231-12. »

Art, 20,

Les premier et dernier alinéas de l'ar
ticle 2124 du Code des communes sont
remplacés par les dispositions suivantes :

« Lorsque le budget d’'une commune n’a
pas été voté en équilibre réel par le conseil
municipal ou lorsqu'une dépense obliga
toire n'y a pas été inscrite, 'autorité supé-
rieure le renvoie au maire dans le dilai de
quinze jours qui suit son dépdt A la pré-
fecture ou A la sous-préfecture.
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Propositions de lu commission des Loils

Art. 18,

Le deuxitme alinéa de l'article L. 255-3
du Code des communes relatif au budget
du syndicat communautaire d'aménagement
est remplacé par les dispositions suivantes :

« Les dépenses que le syndicat commu-
nautaire d’aménagement ou la communauté
urbaine engage en exécution de la conven-
tion passée par le syndicat ou la commu-
nauté urbaine avec l'un des organismes
mentionnés & larticle L. 321-1 du Code de
L'vrbanisme constituent des dépenses obli-
gatoices. »

Art. 19.

Alinéa sans modification.

« Art. L. 211-1. — Le budget de la com-
mune est établi en recettes et en dépenses
en distinguant la section de fonctionnement
et la section d'investissement.

« Chaque section est votée en équilibre
réel.

« Le préldvement sur les recettes de la
section de fonctionnement au profit de la
section d'investissement gjouté aux recettes
propres de cette section, & l'exclusion du
produit des emprunts, doit fournir des res-
sources suffisantes pour couvrir le rem-
boursement partiel de la dette inscrite &
la section d'investissement, dans la mesure
ois ce remboursement partiel est une obli-
gation antérieurement contractée par la
commune et doit par suite nécessairement
figurer 3 la section d'investissement. Le
présent alinéa ne fait pas obstacle & la
consolidation des emprunts & court terme. »

Art. 20,

Sans modification.

Propositions de 1a commission
des Finances

Art. 18,

Sans modification.

Art. 19.

Sans modification.

Art. 20.

Sans modification.



Texte du projet de lol

« Si le budget délibéré une seconde
fois n'a, de nouveau, pas £té voté en équi-
libre réel ou si une dépense obligatoire
n'y a pas été inscrite ou s'il n'a pas été re-
tourné A la préfecture ou A la sous-préfec-
ture dans le délai de trente jours 3 dater
de sa réception, il est réglé par l'autorité
supérieure. »

Art. 21,

A Particle L. 26411 du Code des com-
munes est inséré un dernier alinéa ainsi
coagu 3
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Propositions de I commission des Lois

Art. 21,

L'article L. 264-11 du Code des com-
munes relatif au budget de fonctionnement
de la ville de Paris et au budget spécial

Propositions de la commission

des Finances

Art. 21,

Sans modification.

de la préfecture de police est complété par
un troisiéme alinéa sinsi congu :

« Les dispositions des articles L.211-1,] Alinéa sans modification.
L. 2123 et L. 2124 sont applicables au
budget communal de Paris et au budget
spécial de la préfecture de police. »

Commentaires :

L’article 15 du projet de loi abroge les articles L.212-9 et
L. 221-5 du Code des communes relatifs a l'inscription d’office d’une
dépense obligatoire et aux moyens de son financement.

L’abrogation de ces articles entraine donc la suppression de
cette procédure ; il n’y aurait désormais plus de contrble au couvp
par coup des dépenses communales. Néanmoins, la portée pratique
de cette disposition ne doit pas étre exagérée. En effet, ’article 20
du méme projet de loi prévoit une nouvelle rédaction de I’article
L.2124 du Code des communes dans lequel on indique que le
budget continue d’étre réglé par 1'autorité supérieure quand n'y figure
pas une dépense obligatoire.

L'article 21 rend applicable I’ensemble de ce dispositif au bud-
get de fonctionnement de la ville de Paris et au budget spécial de
la préfecture de police.

En contrepartie de la suppression de l'inscription d’office, I’ar-
ticle 19 du projet de loi compléte I'article L.211-1 du Code des
communes en donnant une définition plus stricte de 1’équilibre réel
du budget.

Désormais, cet équilibre devra s’appliquer & la section de fonc-
tionnement comme A la section d’investisc-ment. L'équilibre ne sera
considéré comme réalisé qu'a deux conditions :
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— il faut qu'il soit réel et donc qu’il ne soit pas assuré, pour
ordre, par des jeux d’écriture ;

— il faut, au minimum, que le service de la dette soit assuré ;
le projet prévoit donc que le prélévement sur les recettes de fonc-
tionnement au profit de la section d’investissement — c’est-3-dire
l'autofinancement — ajouté aux recettes propres de la section d’in-
vestissement, c'est-3-dire les recettes fiscales et les subventions que
la loi y affecte directement, doit étre au moins égal a I’amortissement

des emprunts.

Texts du projet de loi

Art. 22

A larticle L. 2212 du Code des com-
munes, sont abrogés les 1°, 16°, 19 et
21°,

Le 2* est remplacé par les dispositions
suivantes :

« 2° Les frais de conservation des ar-
chives communales. »

| Propositions de la commission des Lois

Art. 22.

Les articles L. 221-1 et L. 2212 du
Code des communes sont ainsi rédigés :

« Art. L. 221-1. — Sont obligatoires pour
les communes les dépenses nécessaires 2
l'acquittement des dettes exigibles et les
dépenses pour lesquelles la loi I'a décidé. »

« Art. L. 221-2, — Aucune dépense &
la charge de VEtat ou d'un établissement
public national ne peut Mre transférée
directement ou indirectement aux commu-
nes ou & leurs groupements en dehors des
cas et des conditions expressément prévus
par la loi.

« La loi de finances fixe annuellement
le maximum des versements qui peuvent
&tre réclamés aux communes par des orga-
nismes ou établisements publics autres que
les départements et les groupements de
collectivités locales volontairement formés
par ces collectivités en application des ti-
tres VI et VII du Livre premier du présent
code. Ce maximum peut &tre déterminé
s0it en francs, soit en taux de prélévement
sur des bases définies, soit em pourcer-
tage de variation par rapport & l'année
précédente.

« A défaut de disposition dans une loi
de finances amuelle, le maximum du pré-
1evement autorisé est, en francs, celvi pré-
vu par la dernidre loi de finances ayant
fixé un tel maximum pour une année anté-
rieure. »

Propwsitions de la commission
des Finances

Art. 22.

Sans modification,



Texte du projet de loi

l

Art. 23. !

A l'article L.261-1 du Code des commu-
nes sont supprimés les termes « L. 212-14 »
« 1°, 16° et 19° de larticle L. 2212 »; .
« L. 2215 », |

Art. 24, l

Sont supprimés les 6°, 7, 8° et 11° de%
I'article L. 2614 du Code des communes.

Art. 25.

Au premier alinéa de larticle L. 331-1
du Code des communes sont supprimés
les termes «du 19° et du 21° de l'ar-|
ticle L. 221-2».

Art. 26. {

L'article L. 361-3 du Code des com-;

munes est abrogé.

Commentaires :
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Propositions de la commission des Lois

Art. 23

Supprimé.

Art. 24,

Supprimé.

Art. 25.

Sans modification.

Art. 26.

Sans modification.

Propositions de la commission
des Finances

Art. 23.

Sans modification.

Art. 24,

Sans modification.

Art. 25,

Sans modi‘ication.

Art. 26.

Sans modification.

L’article 22 prévoit la suppression du caractére obligatoire de

certaines dépenses.

I1 s’agit :

— des frais d’entretien de ’Hétel de Ville ;

— des frais de bureau et d’impression, a 'exception des frais
de conservation des archives communales ;

— des frais de cloture et d’entretien des cimetidres ;

— des frais d’établissement et de conservation des plans
d’alignement ;

— des frais d’entretien de la voirie communale.
Les articles 23 et 24 concernent ’application de ces dispositions
dans les communes d’Alsace-Lorraine.

Les articles 25 et 26 tirent les conséquences dans le Code des
communes de la suppression du caractére obligatoire des dépenses
de voirie et d’entretien des cimetidres.

Sénat 333. — 4



Texte du projet de lot

Sous-section II. — Redressement financier
des communes en déficit.

Art. 27.

L'article L. 212-5 du Code des com-
munes est remplacé par les dispositions
suivantes :

« Art. L. 212-5. — Lorsque I'exécution
du budget du dernier exercice clos a fait
apparaitre un déficit égal ou supérieur A
10 % des reccttes réelles de la section de
fonctionnement, 8'il s’agit d’'une commune
de moins de 20.000 habitants, et 2 § %
dans le cas contraire, le budget voté par
le conseil municipal est soumis 4 une com-
mission comprenant, outre les représen-
tants de 1’Etat, le maire de la commune et
deux délégués du conseil municipal.

« Ce budget est accompagné d'un plan
de redressement financier établi par la
commune. Aprds examen de ce plan, la
Commission peut proposer que la com-
mupe soit autorisée 2 contracter un em-
prunt exceptionnel, & court ou i moyen
terme, pour apurer le déficit constaté. »

Art. 28,

II est créé un article L. 2129 du Code
des communes ainsi congu :

« Art, L. 2129. — Pendant la période
de remboursement de l'emprunt excep-
tionnel contracté par la commune dans le
cas mentionné A l'article L. 2125, il est
fait application dec aritcles L. 2125 2

L. 2128.»

Propositions de la commission des Lols

Sous-section II. — Redressement financier
des communes en déficit.

Art. 27.

Sans modification. |

Article additionnel.

Le deuxidme alinéa de l'aﬁicle L. 2127
du Code des communes est ainsi rédigé :

« Au cas ol la commune n'aurait pas
présenté un plan de redressement ou si la
Commission constate que les mesures prises
ou proposées sont insuffisantes, l'autorité
compétente adresse au maire les propo-
siitons de la Cowamission. »

Art. 28,

L'article L. 2128 du Code des com-
munes est remplacé par les dispositions
suivantes :

« Art. L. 2128. — Le reste de l'article
sans changement. »

Propositions de Ia commission
des Finances

Art, 27,

Sans modification.

Art. 28.

Sans modification.



Texte da projet de loi

Art. 28.

L'article L.2128 du Code des com-
munes est remplacé par les dispositions
suivantes :

« Art, L.2128. — Si, & l'expiration du
délai prévu au dernier alinéa de l'article
L.2124, le conseil municipal n'a pas
voté les mesures de redressement finan.
cier suffisantes, ces mesures sont arrétées
et le budget est réglé par l'autorité supé-
rieure, apris nouvel examen de la Com-
mission mentionnée 3 larticle L.212-5.

« L'autorité supérieure exerce, d cet
effet, tous les pouvoirs dévolus au conseil
municipal en matidre fiscale et budgé
taire.

« Le maire ne peut plus faire de vire-
ments d'article & article & lintérieur d'un
méme chapitre. »

Art. 30

L'article L.2355 du Code des commu-
nes est remplacé par les dispositions sui
vantes :

« Art. L.2355. — Des subventions par-
ticulidres ne peuvent &tre accordées aux
communes, par arrété interministériel, que
lorsque des circonstances exceptionnelles
ct indépendantes de la gestion municipale
entrainent de graves difficultés financid-
Ics. »

Art. 31,

L'article L.212-10 du Code des com-
munes est remplacé par les dispositions
sujvantes :

!
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Propositions de la commission des Lois

Art. 29.

11 est inséré, dans le chapitre 1I du
titre premier du Livre Il du Code des
communes, relatif au vote et au rdgizment
du budget, un nouvel article L.2129
ainsi rédigé :

« Art. 2129, — .. par Vautorité com-
pétente...

« L'autorité compétente...

Art. 30.

Alinéa sans modification.

« Art, L.2355. — Lorsque des cir-
constances indépendantes de la gestion
municipale entrainent des  difficultés
financires auxquelles il ne peut étre
porté remdde par d'autres voles, des
subventions exceptionnelles peuvent &tre
accordées aux communes aprés application
des dispositions des articles L. 212-5 &
L.2129.

« Les décisions accordant des subven-
tions exceptionnelles font I'oblet d'une
publication au Journal officiel. »

Art. 31.

Sans modification.

Propositions de la commission
des Finances

Art. 29.

Sans modification.

Art. 30

Sans modification.

Art. 31,

Sans modification.



Texte du projet de loi

« Art. L.212-10. — Les dispositions
des articles L.212-1 & L.2129 sont appli-
cables au vote et au rigleme... 4ventuel
des ceédits supplémentaires. »

Art. 32,

L'asticle L.221-1 du Code des com-
muncs est remplacé par les dispositions
suivantes :

« Art. L.221-1. — Sont obligatoires
pour les communes les dépenses mises 3
feur charge par la loi.

« Aucune dépense 2 la charge de I'Etat
ou dua &ablissement public national ne
peut &tre imposée directement ou indirec-
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Propositions de ls commission des Lois

Article additionnel avant l'article 32.

¢ L. — L'article 1.221-10 du Code des
' communes est alnsi rédigé :

« Art. L.221-10. — Les communes ne

peuvent verser ni directement ni indirec-
tement de rémunération aux agenis de
UEtat ou des établissements publics de
UEtat, en échange des services que ces
agents leur rendent & l'occasion de l'exer-
cice de leurs fonctions dans les services
qui les emploient, »
I I — Les nouvelles dispositions de
larticle L.221-10 du Code des communes
sont applicables & compter du 1" janvier
1982. A la méme date, les dispositions de
larticle L.3153 et du deuxidme alinéa
de larticle L.423-1 du méme code seront
abrogbes. Les droits des agents de I'Etat
ou des établissements publics de UEtat
ne sont pas modifiés par le présent arti-
icle. Ces agents bénéficient des mesures
nécessaires pour assurer le respect de
ces droits. La charge en incombe soit &
UEtat, soit aux établissement concernés,
suuf la possibilité pour U'Etat et ces éta-
blissements publics de demander aux
collectivités locales une compensation.
Cette compensation sera calculée sur la
base des sommes que l'ensemble de ces
collectivités ont versées en 1981 aux
agents domt il s'agit. Dans le calcul de
cette compensation, il est fait état des
services que les communes rendent éven-
tuellement & I'Etat.

Art, 32.

Supprimé.
(Dispositions iusérées en téte
de l'article 22.)

Propositions Je la commission
des Finances

Art. 32,

Sans modification.



— 53 —

Propositions de la comeelesion
Texte du projet de Jol Propositions de la commission des Lois des Finances

tement aux communes ou A leurs grou-
pements, en dehors des cas expressément
prévus par Ia loi. »

Art. 33. Art. 33. Art. 33,

L'article L.221-3 du Code des commu- Sans modification. Sans modification.
nes est abrogé.

Commentaires :

L’article 27 organise la procédure d’examen du budget par une
commission spéciale en cas de déficit constaté lors du dernier exer-
cice budgétaire clos. Le texte reprend des dispositions actuelles en
adjoignant au maire et aux deux délégués du conseil municipal (au
sein de la commission spéciale) des représentants de 1’'Etat — donc
de l'autorité de tutelle.

Ce déficit constaté devrait normalement étre couvert au budget
suivant par une augmentation des recettes ou une diminution des
dépenses, dans le cadre d’un plan de redressement financier.

Toutefois, si un étalement des charges s’avére souhaitable,
Particle L. 212-5 nouveau du Code des communes précise que le
mode de couverture normal du déficit est le recours a un emprunt o
exceptionnel 3 court ou moyen terme, que la commission spéciale :
autorise ou n’autorise pas.

De plus, pour inciter les communes a sortir le pluc rapidement
possible de cette situation spécifique, I’article 28 du projet de loi
prévoit que jusqu’au remboursement complet de I’emprunt d’équi-
libre contracté, le budget de la commune reste soumis & I’examen de
la commission spéciale et au réglement d’office par Iautorité
supérieure. :

La nouvelle rédaction proposée pour V’article L. 212-8 souligne
encore cette dépendance en matitre financidre, puisque, pendant
Pensemble de cette période, « le maire ne peut plus faire de virements
d’articles & articles a l'intérieur d’un méme chapitre ».

Ce dispositif a pour conséquence I’abrogation pratique du
systéme antérieur des subventions exceptionnelles puisqu’on lui
substitue un dispositif fondé sur des principes différents. o

L’article 30 du projet de loi laisse néanmoins subsister une possi-
bilité d'intervention pour I’Etat, mais dans des conditions beaucoup
plus restrictives. Les communes qui connaissent de graves difficultés



— 54 —

financitres, résultant de circonstances exceptionnelles et indépen-
dantes de la gestion municipale pourront bénéficier d’une aide spé-
cifique de I’Etat. Ces déficits fortuits sont donc d’une nature bien
différente de ceux visés dans le régime antérieur. Dés lors que
I'emprunt d’équilibre de l'article L. 212-5 peut étre autorisé pour
financer un déficit, la subvention ne peut intervenir que dans des
cas tout a fait exceptionnels.

Les articles 31 et 32 sont des mesures d'ordre; quant 2
Particle 33 du projet de loi, il abroge 'article L. 221-3 du Code des
communes qui prévoit I'attribution au bureau d’aide sociale d’une
fraction du « versement représentatif de la taxe sur les spectacles »
qui n’existe plus depuis son intégration dans la dotation globale de
fonctionnement au 1 janvier 1979.

Sous-section IIl. — L'information
du conseil municipal.

Art. 34,

L'article L. 2365 du Code des com-
munes est remplacé par les dispositions
suivantes :

« Art. L. 236-5. — Les conditions géné-
rales dans lesquelles les communes peuvent
recouric & l'emprunt sont définies aux
articles L. 121-31 et L. 121-38, sous ré-
serve de P'atticle L. 2125,

¢« Leos délibérations autorisant la réali-!

sation de tout emprunt mentionnent :

« 1* Le taux réel auquel 'emprunt sera
contracté ;

« 2 A titre de référence, le taux réel
dintérdt des emprunts unifiés des collec-
tivités locales émis par l'intermédisire de
Ia Caisse d'side 3 l'équipement des col-
Jectivisde Socaks ;

« 3* Le nivesu des charges de la dette
communale, tol quil est d&fini au troi-
sidme alinda de larticle L. 121-33-1°, et ce-
tui qui déooule du nouvel engagement ;

Texte du projet de loi i
|
!

]
'

Propositions de ls commission des Lois

Art. 34,

Alinéa sans modification.

« Art. L. 236-5. — Alinéa sans modi-
fication.

Alinéa sans modification.

« 1* Le taux réel auquel l'emprunt sera
contracté. Ce taux réel est calculé aprés
déduction de toute retenue, versement ou
souscription demandés par le préteur. Au-
cun versement ne peut tre fait et aucune
commission ne peut étre donnée & un in-
termédicire par la commune pour la sous-
cription d’'um emprunt, hormis le cas des
émissions publiqgues et des emprunts &
I'étranger ;

Alinéa sans modification.

« 3* Alinéa sans modification.

Propositions de 1a commission
des Finances

Art. 34,

Sans modification.



Texte du projet de loi

« 4* Le niveau des emprunts garantis
tel qu'il est défini A l'article L. 121.38-2°.»

Art. 35.

L'article L. 236-13 du Code des com-
munes est remplacé par les dispositions
sulvantes :

« Art. L. 236-13. — Les conditions géné-
rales dans lesquelles les communes peuvent
accorder leur garantie 3 des emprunts sont
définies aux articles L. 121-31 et L. 121-38-
et

« Les délibérations accordant des ga-
ranties d’emprunt mentionnent :

« 1° Le rapport entre les annuités de la
dette communale A échoir en cours de
V'exercice et les recettes réelles de la sec-
tion de fonctionnement du budget tel qu'il
est défini A Plarticle L. 121-381°;

« 2* Le rapport entre les annuités d’em-
prunts garantis et Jes recettes réelles de la
section de fonctionnement du budget tel
qu'il est d&fini & Varticle L. 121-38-2° ;

« 3* Ce demier rapport, tel qu'il résulte
du nouvel engagement. »

Commentaires :
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Propositions de la commission des Lois

« 4 Alinéa sans modification.

Art. 33.

Alinféa sans modification.

« Art. L. 23613, — Les délibérations
prises conformément aux articles L.121-31
et L. 121-38-2°, accordant des garanties
d'emprunt, mentionnent & peine de nullité :

« 1* Le rapport entre les annuités de la
dette communale 3 échoir, au cours de
I'exercice, déduction faite des préts et
créances & recouvrer au cours de ce méme
exercice et les recettes... (le reste de I'ali-
néa sais changement).»

Propositions de la commission
des Finances

Art. 35.

Sans modification.

Les articles 34 et 35 du projet créent des mesures d’information
du conseil municipal en matiére d’emprunts et de garanties
d’emprunts : les délibérations devront mentionner le taux réel de
I’emprunt, le taux des emprunts C.A.E.C.L., le niveau des charges de
la dette communale avant et aprés le nouvel emprunt et enfin le niveau
des emprunts garantis.



LA DOTATION GLOBALE D’EQUIPEMENT

Texte du projet de loi

CHAPITRE 111

L'institution d'une dctatica globale
d’équipement

!
Art. 36. |
|

La secticn II du chapitre V du titre 111
du Livre II du Code des communes est
remplacée par les dispositions suivantes : !

« Section 11
« Subvention d'investissement.

« Sous-section ]. — Dotalion globale
d'équipement.

« Art. L. 2358. — L’Etat verse chaque
année & toutes les cornmunes une dotation '
globale d'équipement. :

|
i

" t

« Art. L. 2359. — La dotation globale
d'équipement est répartic entre les com-
munes en tenant compte de la population
de la commune 2 la date du dernier recen-
sement, du nombre de logements construits
durant la dernidre année connue sur le
territoire de 1a commune, de la longueur
de la voirie classée dans le domaine pu-
blic comtaunal et du potentiel fiscal com-
munal par habitant lorsqu’il est inférieur
au potentiel fiscal moyen national par ha-
bitant. Les conditions d'application du pré-
sent alinéa sont précisées par décret en
Conseil d’Etat.

CHAPITRE III DU TITRE 1

Propositions de Ia commission des Lois

ZHAPITRE III

L'institution d’une dotation globale
d’équipement

Art. 36.

Alinéa sans modification.

Sans modification.

Sans modification.

Aliuéa sans modification.

« Le montant de cette dotation varic
comme la dotation globale de fonctionne-
ment.

« Art. L. 2359. — La dotation globale

est répartic entre les communes dans des!
conditions définies par d¢:vet en Conseil

d’Etat en tenant compte de la population
permanente et saisonniére de la commune,
du nombre de logements construits durant
les trois dernidres années connues sur le
territoire de la commune, de la longueur
de la voirie classée dans le domaine pu-
blic communal par habitant lorsqu'il est
inférieur aa potentiel fiscal moyen par ha-
bitant.

Propositions de la commission
des Finances

Art. 36.

Alinéa sans modification.

Sans modification.

Sans modification.

Alinéa sans modification.

Ve Le montant de cette dotation vatie
chaque année dans les mémes conditions
que la formation brute de capital fixe des
administrations publiques telle qu'elle est
estimée dans la projection économique
présentée en annexe au projet de loi de
finances. »

« Art. L. 2359. — La dotation globale
d'équipement est répartie entre les com-
munes dans les conditions définies par dé-
cret en Conseil d’Etat en tenant compte
de la population de la commune, de la
longueur de la voirie classée dais le do-
maine public communal, de 1a longueur de
Ia voirie rurale, et du potentiel fiscal com-
munal par habitant lorsqu'il est inféricur
au potentiel fiscal moyen national par ha-
bitant,

« La population & prendre en compte

| pour I'application des dispositions de P'ali-
: néa précédent résulte des recensements gé-



Texte du projet de loi

« A la demande du conseil municipal,
la dotation globale d'équipement peut dtre
versée directement, en tout ou partie, &
l'organisme de coopération auquel appar-
tient la commune.

« Art. L. 235-10. -—- Les communes et
les organismes de coopération mentinnnés
au deaxitme alinéa de l'article L. 2359
inscrivent la dotation globale d'équipem nt
2 1a section d'investisseinent de leur budget.

« Art. L.235-11, — Par une délibé
ration prise dans les conditions prévues
au troisi¢me alinéa de l'article L.211-2 (1),
le conseil municipal peut affecter la dota-
tion globule d'équipement, en tout ou
partie, & des travaux dont la réalisation
est prévue au cours d'un exercice ulté-
rieur.
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Propositions de la commission des Lois

« Art, L. 235-10. — La dotation globale
d équipement est inscrite A la section d'in-
vestissement du budget communal ou du
budget de l'organisme de coopération qui
en bénéficie en application de Il'article
L. 235-11 ci-aprés, sans affectation parti-
culiére.

1
'
¢

Alinéa sans modification.

f

« Le conseil municipal peut aussi, dans
les mémes conditions, demander que tout

‘ou partie de sa dotation globale d'équipe-'

‘ment soit versée soit & um organisme de
! coopération intercommunale auquel appar-
i tient la commune, soit & une autre com-
' mune. .

« Ce versement peut avoir pour con-
'trepartie des compensations ultérieures en
‘argent, en travaux ou de toute autre
| manidre, au profit des investissements
intéressant la commune renongante.

« Ces compensations peuvent se f[aire
en particulier par le versement ultérieur
de sommes provenant de la dotation glo-
"bale d'équipement d’iutres communes,
scit directement, soit par lintermédiaire
du budget d’un organisme de coopération
intercommunale. »

Propositions de la commission
des Finances

néraux ou complémentaires, Cette popula-
tion est majorfe d'un habitant par rési-
dence secondaire. »

Alinéa sans modification.

Art. L. 23510. — Alinéa sans modi-
fication.

Elle peut permettre d’assurer le rem-
boursement anticipé du capital de la dette
contractée,

- Art. L.235-11. — Alinéa sans modifi-
!cation.

1
'

« Lorsqu'une commune renonce & l'uti-
lisation intégrale de sa dotation globale
d'équipement annuelle, la fraction en
attente d'emploi peut &tre placée en Bons
du Trésor. »




Texte du projet de kol

« Sous-section 1l. — Autres subventions
d'investissement.

« Art. L.235-12. — L’Etat peut accor-
der aux collectivités locales et & leurs
établissements publics des subventions
d’investissement.

« Ces subventions, ainsi que les sub-
ventions d'investissement des établisse-
ments publics relevant de [I'Etat, sont
accordées quels que soient les crédits
sur lesquels elles sont imputées et les
ressources qui leur sont affectées, dans
des conditions définies par décret en
Conseil d'Etat. »

An. 37.

La dotation globale d'équipement,
créée per latticle L.235-8 du Code des
communes, sera attribuée 3 compter du
1* janvier 1980. Elle se substituera pro-
gressivement aux subventions spécifiques
d'investissement.
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Propositions de la commission des Lois

Art. 37.

, La dotation globale d’équipement se
gsubstituera progressivement aux subven-
{ tions spécifiques d’investissement figurant
au budget de Etat ou de ses établisse-
ments publics. Elle sera cttribué pour un
montant d'au moins 2 milliards de francs
a compter du 1* janvier 1980. Le trans-
fert total des crédits sera achevé pour
le 1 janvier 1984. Seules subsisteront au
budget de I'Etat ou de ses établissements
publics les subventions d'investissement
nécessitées par l'aménagement du terri-
toire ou par des actions tant ponctuelles
que régionales, d'intérét national ou inter-
national.

; Chaque année, au cours de la période
de 1980 & 1985, le montant global de la
dotation globale d'équipement ne pourra
étre inférieur au montant des subventions
spécifiques d'investissement remplacées par

calcul, le montant des subventions sup-
primées est lui-méme affecté d'un coef-
ficient de variation égal & celui de la
dotation globale de fonctionnement d’une
année sur lautre.

la dotation globale d'équipement. Poui ¢»'

Propositions de Ia commission
des Finances

Art. L.23512. — Sans modification.

Art. 37.

« A partir de 1982, la dotation globale
d'équipement se substituera entidrement
aux subventions spécifiques d'investisse-
ments figurant su budget de 1'Etat ou de
ses établissements publics.

« Son montant ne pourrs étre inférieur
au montant actuel des subventions spé-
cifiques d'investissement supprimées
affecté d'un coefficient annuel de varia-
tion égal A celui estimé pour la formation
brute de capital fixe des administrations
publiques dans la projection économique
présentée en annexe 3 la loi de finances.

« Seules subsisteront au budget de
I'Etat ou de ses établissements publics
les subventions d'investissement nécessi-
tées par les opérations d’aménagement du
territoire ou par des actions d'intérdt
national, »

Atticle additionnel aprés I'article 37.

« Le montant de la dotation globale
d'équipement est inscrit dans un chapitre
unique de la loi de finances. »



Texte du projet de loi

Art. 38.

Les subventions d'investissement, autres
que la dotation globale déquipement,
attribuées par 1'Liat pour les travaux
entrepris par Jes communes fusionnées
avant l'entrée en vigueur de la présente
loi en application de I'ancien article
L.112-14 du Code des communes ou 2
Ia suite de la consultation prévue i l'ar-
ticle L.112-2 du Code des communes
sont majorées de 50 % sans que l'ensem-
ble de la subvention puisse excéder 80 %
du montant de la dépense subventionna-
ble.

Toutefois, lorsque la population de la
nouvelle commune dépasse 100.000 habi-
tants, seules bénéficient de ces majora-
tions les opérations réslisées sur le ter-
ritoire des anciennes communes autres
que la commune précédemment la plus
peuplée et 2 condition que ces opéra
tions soient entreprises dans lintérét des
habitants de ces seules communes.

Cette majoration de subvention est
applicable pendant un délai de cing
années & compter de la date d'effet de
la fusion.

Art. 39.

L'article L.255-11 du Code des com-
munes est remplacé par les dispositions
suivantes :

« Art.  L.25511. -~ Les articles
L.2358 & L.23511 du Code des com-
munes ne sont pas applicables aux com-
munes membres d'un syndicat commu-
nautaire d’aménagement pour la partie de
leur territoire incluse dans une zone
d’agglomération nouvelle. »

Art. 40.

L'article L.256-5 du Code des commu-
nes est remplacé par les dispositions sui-
vantes :

« Art. L.2565. — Les articles
L. 23518 & L. 23511 du Code des com.
munes ne sont pas applicables aux ensem-
bles urbaines. »
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Propositions de la commission des Lois

Art. 38.

Sans modification.

Art. 39,

Sans modification.

Art. 40.

Propositions de {a commission
des Finances

Art. 38.

Sans modification.

Art. 39,

Sans modification.

Art. 40.

Sans modification.
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| Propositions de Ia commission
Texte du projet de lol Propositions de la commission des Lois des Finances
Art. 41, Art. 41, Art. 41,
Jes articles anciennement codifiés Sans modification.
L.25511 et L.2565 du Code des com |

munes deviennent  respectivement les:
articles L.255-12 et L.2566. '

Commentaires :

L’article 36 propose de modifier cinq articles du Code des
communes et fixe les modalités de répartition et d’utilisation de la
dotation giobale d’équipement. La dotation globale serait versée 2
chaque commune, sauf si le conseil municipal décide qu’elle peut
étre versée directement en tout ou partie a I’organisme de coopération
auquel appartient la commune. Actuellement, les subventions spéci-
fiques sont pergues par un tiers des communes environ auxquelles
s’ajoutent les syndicats de communes.

e S’agissant des conditions d'utilisation, le texte prévoit que
cette dotation sera inscrite & la section d’investissement du budget,
c’est-d-L.re qu'elle pourra étre affectée indifféremment au rembour-
sement des emprunts, aux travaux neufs ou d’entretien, ou encore
aux acquisitions. Pour l'affectation de la dotation globale d’équipe-
ment au remboursement des emprunts, il est nécessaire que le Gou-
vernement modifie les modalités de remboursement des préts pour
que cette dotation bénéficie vraiment aux communes.

En effet, ’annuité d’emprunt comporte deux éléments : le
paicment des intéréts assuré sur la section de fonctionnement, le
remboursement du capital inscrit & la section d’investissement. Cette
répartition qui s’inspire des principes généraux du plan comptable
ne peut étre modifiée. Il en résulte que la dotation d’équipement ne
pourra servir qu’a rembourser le capital de la dette, Or, dans le calcul
des annuités d’emprunts effectués par les établissements financiers
il y a peu d’amortissement du capital les premiéres années. Pour que
la dotation d’équipement soit réellement utile — notamment aux
petites communes qui n'empruntent qu’épisodiquement — il est
essentiel que le Gouvernement donne les instructions nécessaires aux
établissements financiers afin de modifier la répartition au sein de
I'annuité d’emprunt.

o Le conseil municipal peut également décider de différer I'uti-
lisation de la dotation globale d’équipement pour 'affecter a la réali-
saticn d’investissements futurs prévus par la « délibération de
programme » prévue par l'article L. 211-12 du Code des communes.
A défaut d'utilisation immédiate, cette dotation sera déposée dans
les conditions de droit commun.



Si le texte de l'article 38 prévoit la possibilité pour I’Etat de
continuer & verser des subventions spécifiques, il précise également
que les dispositions permanentes relatives aux majorations de
subventions spécifiques pour les communes fusionnées seraient
supprimées. Seuls seraient honorés les engagements pris avant I'entrée
en vigueur de la loi en discussion.

Toutefois, dans les agglomérations de plus de 100.000 habitants,
seules bénéficieraient de la majoration les opérations menées sur les
communes fusionnées autres que la plus peuplée, et au bénéfice des
habitants de ces seules communes.

® Les articles 39, 40 et 41 du projet de loi excluent du bénéfice
de la dotation globale d’équipement les ensembles urbains et les
communes membres d'un syndicat communautaire d’aménagement,
pour la partie de leur territoire incluse dans la zone d’agglomération
nouvelle.

En effet, le Gouvernement a jugé préférable d’exclure provisoi-
rement les villes nouvelles de cette procédure. Leurs besoins d’inves-
tissement ne sont pas proportionnés a leur population et une formule
de répartition nationale serait susceptible de remettre en cause leur
développement normal. Le Gouvernement indique que cette période
transitoire s’achévera lorsque les villes nouvelles auront acquis le
statut communal de droit commun.

o Les critéres de répartition.

Le projet du Gouvernement prévoit quatre critéres :

— la population de la commune ;

— le nombre de logements construits la derni¢re année connue ;

— la longueur de la voirie classée dans le domaine public com-
munal ;

— le potentiel fiscal par habitant lorsqu’il est inférieur au
potentiel fiscal moyen national par habitant.

Selon les informations recueillies par votre Rapporteur, la part
de ces éléments dans la formule de répartition, qui sera fixée par
décret en Conseil d’Etat, comprendrait la pondération suivante :

— la population : 70 % ;

— le nombre de logements : 15 % ;

— la voirie communale : 15 %.

Dans l'esprit de ses auteurs, ces critéres sont appelés a s’équi-
librer 'un I'autre :

— celui de la population et des logements construits sont une
expression du dynamisme d'une commune ; le nombre de logements
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refléte en particulier les investissements collectifs induits (assainisse-
ment, voirie, éclairage, etc.) ;

— celui de la voirie communale avantage surtout les petites
communes rurales qui ont fréquemment un territoire important ;
quant au potentiel fiscal, il introduit 1'idée de compensation des
inégalités de richesses et de ressources financidres.

L’idée de base de la pondération qu’arrétera le Gouvernement
est d’obtenir avec les trois premiers crittres — c’est-a-dire avant
Iintervention du potentiel fiscal — une situation sensiblement identi-
que a la situation actuelle pour la répartition des crédits de subven-
tion. Les corrections seront ensuite appliquées grice i la prise en
compte du potentiel fiscal.

Si la création d’une telle dotation d’équipement, libre d’emploi,
correspond au veeu souvent exprimé par les élus locaux d'une plus
large autoncmie de décision en matiére d’investissement, votre com-
mission des Finances souhaite apporter au dispositif envisagé quelques
modifications ayant pour objet :

1° D'assurer une progression satisfaisante
de la dotation globale d’équipement.

C’est poser le probléme de son indexation. Le projet de loi ne
prévoit aucune disposition a ce sujet. Il s’agit pourtant d’un principe
d’équité. Les collectivités locales ne peuvent accepter qu'on leur
alloue une somme fixe en valeur absolue, alors que I'ensemble des
variables économiques est constamment orienté 3 la hausse. L'exis-
tence de besoins d’équipement non satisfaits ne permet pas d’accepter
une telle situation.

La commission des Lois a posé le principe d’une double indexa-
tion, afin de garantir les collectivités locales contre ’érosion moné-

taire.

— 11 s’agit tout d’abord d’une indexation de la dotation globale
d’équipement qui évoluerait comme la dotation globale de fonction-
nement. Celle<ci est indexée sur 1’évolution de la T.V.A. ou, si cet
indice est supérieur, sur celle de l'indice 100 des traitements de la
fonction publique.

— A cette garantie s’ajouterait une indexation des subventions
globalisables & terme. En d’autres termes, il s’agit d’éviter que, préala-
blement 2 leur intégration dans la dotation globale, ces éléments ne
connaissent une évolution défavorable rendant sans portée pratique
leur globalisation. A cette fin, la commission des Lois propose qu’au
cours de la période transitoire, les subventions globalisables évoluent
au méme rythme que la subvention globale de fonctionnement.
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Le systéme ainsi suggéré fournit une réponse au désir légitime de
progression de cette dotation, Il présente néanmoins quelques imper-
fections, principalement fondées sur le fait qu’il peut sembler illogique
de faire progresser une recette d’équipement au méme rythme qu’une
recette de fonctionnement.

Ces observations conduisent & suggérer une référence différente :
’évolution des investissements des administrations publiques tels
qu’ils sont exprimés dans la formation brute de capital fixe évaluée
dans les « budgets économiques » fournis au Parlement avec la loi
de finances.

Chaque année on appliquerait donc & Ia dotation d’équipement
inscrite au budget de I’Etat un coefficient de revalorisation égal a
P’estimation — faite par le Gouvernement — de la progression,
Pannée suivante, des investissements du groupe formé par les
« Administrations publiques », qui comprennent essentiellement
PEtat, les collectivités locales et les crganismes de sécurité sociale.

Le recours 2 une indexation de ce type présenterait plusieurs
avantages :

1. L'efficacité.

En effet, ’évolution du taux d’investissement des administrations
publiques au cours des derniéres années fournit une référence

satisfaisante :
(Par rapport & I'année précédente.)

1973 : + 11,8 %;
1974 : + 179 %;
1975 : + 23,1 %;
1976 : + 83 %;
1977 : + 9,7 %.

L’évaluation figurant aux prévisions de 1979 ressort a 12,8 %,
c’est-3-dire le méme taux d’accroissement que celui estimé pour 1’évo-
lution de la T.V.A.

2. La cohérence.

On a déja souligné que l'investissement réalisé par les collec-
tivités locales constitue une fraction importante de la demande
publique. En liaison avec le souci de conserver des moyens d’agir sur
la conjoncture économique, il parait logique d’aligner la dctation
d’équipement des collectivités locales sur I'évoluiion prévisible des
dépenses d'équipement de I’ensemble des administrations publiques ;
il convient, en effet, de gard:. sa cohérence & I'action de la dépense
publique et d’éviter, par exemple, les effets & contresens des collec-
tivités locales, par rapport & l’action engagée par I'Etat sur la
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conjoncture économique. La référence proposée par la commission
des Finances dans son amendement garantit ce parallélisme, évidem-
ment prévisionnel.

2° De modifier les critéres de répartition entre les communes.

11 apparait en premier lieu que la référence aux logements cons-
truits durant la derni¢re année est susceptible d'introduire des élé-
ments de variabilité importants entre les communes, alors qu'il ne
parait gutre souhaitable d’accroitre les perturbations inévitables que
va provoquer dans les programmes d’équipement des communes le
passage d’un systéme a un autre. La commission des Finances souhaite
donc la suppression de ce critére. L'appréciation des nouveaux
besoins d’une collectivité due & un accroissement important de popu-
lation — ce qui était une des raisons de la prise en compte des
logements construits — pourrait étre obtenue en prévoyant que les
recensements complémentaires permettront d’appréhender la nouvelle
situation démographique éventuelle.

De plus, la Commission a estimé souhaitable de reprendre la
formule adoptée pour la répartition de la dotation globale de fonc-
tionnement ; ajouter au chiffre de la population un habitant par
résidence secondaire. C’est d’abord un souci de cohérence. C’est aussi
une préoccupation d’équité, En effet, et principalement dans les
communes rurales, les habitants permanents sont parfois peu nom-
breux ; en revanche, en fin de semaine et pendant les périodes de
vacances, il existe une population non permanente quelquefois impor-
tante. Or, les résidents secondaires constituent une charge po- r les
communes rurales. S’installant souvent hors de la commune, ils entrai-
nent pour cellesci des frais d'équipement importants et de gros
travaux d’aménagement, d’autant plus qu’ils introduisent fréquem-
ment des besoins nouveaux, en qualité ou en quantité, S'agissant des
modalités de distribution d'une dotation d’équipement, la prise en
compte de ce phénoméne parait donc souhaitable.

Enfin, le projet de loi prévoit la référence a la voirie commu-
nale. Or, actuellement les imperfections du classement de la voirie
sont telles qu’il en résulte des inégalités importantes qu'il importe
de corriger par la prise en compte de la voirie rurale. La référence
complémentaire & la voirie rurale préienterait en outre l’avantage
de bénéficier aux zones de montagne dont les charges d’équipement
sont lourdes.

La nouvelle rédaction de 'article L. 235-9 que vous propose
votre commission des Finances reprend ces différentes suggestions.
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3° De préciser les conditions d'utilisation.

Le texte proposé pour I'article L. 235-10 prévoit que la dotation
globale d’équipement sera inscrite & la section d’investissement du
budget. Le montant relativement faible de cette dotation, notamment
pour les plus petites communes, a conduit votre commission des Fi-
nances 4 se poser le probléme de leurs conditions d'utilisation par
des communes qui n'investissent pas réguliérement.

Le texte du projet de loi laisse une commune libre d’affecter
sa dotation globale au remboursement d’un emprunt ; mais, comme
il a déja été signalé, seul I'amortissement du capital figure a la
section d’investissement. De plus, une petite commune ne dispose
pas nécessairement d’un encours important de remboursement de
dettes, permettant d’utiliser pleinement sa dotation annuelle,

La commission des Finances souhaite donc aménager le systéme
de deux maniéres :

c) outre la modification par instruction ministérielle de la com-
position de I’annuité d’emprunt qu’elle demande, elle propose par
amendement que la dotation globale d’équ’ ement permette le rem-
boursement anticipé du capital de la dette, de manidre 3 employer
complétement la dotation et & alléger a I’avenir le service de la dette.

b) certaines communes, notamment les plus petites, ne seront
pas en mesure d’employer totalement leur dotation annuelle, malgré
les aménagements proposés. Le projet de loi prévoit qu'elles peuvent
garder en réserve cette somme pour la compléter par les dotations
des années suivantes. Dans cette hypothdse, les fonds en attente
d’emploi seraient placés au Trésor sans intérét,

Il ne parait pas souhaitable d’inciter les communes & dépenser
cufite que cofite leur dotation annuelle pour des équipements d’utilité
incertaine, sous le prétexte qu’elles ne voudront pas voir leur dotation
amputée chaque année par la hausse des prix. De plus, la Commission
n’a pas reteau un systéme de répartition des dotations aux communes
de moins de 500 habitants par l'intermédiaire d’'un fonds dépar-
temental.

11 est donc essentiel de prévoir que les fonds en attente d’emploi
de la dotation globale d’équipement — et d’clle seule — pourront étre
placés par les communes de manitre & leur assurer un taux d’intérét
suffizant. Votre commission des Finances propose que ces fonds libres
puissent étre placés en Bons du Trésor.

I1 existe déja une telle possibilité pour les excédents de recettes
non absorbés par les dépenses de l'exercice si les fonds proviennent
de libéralités ou de 1'alinénation d’éléments du patrimoine, ou corres-

Sénat 333. — 5
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pondent 2 un excédent définitif ne pouvant étre utilisé autrement.
La Commission propose donc une extension limitée de cette faculté,
11 est peu probable, en effet, compte tenu du volume de la dotation
d’équipement, que beaucoup de communes ne trouvent pas une utili-
sation immédiate A ces fonds ; mais il parait opportun d’offrir cette
possibilité au petit nombre de celles qui connaitront cette situation.

4° De prévoir des modalités différentes
de mise en ccuvre de la réforme.

Le projet de loi fixe la date d’entrée en vigueur du nouveau
systtme au 1* janvier 1980. Compte tenu des délais nécessaires a
I’examen du texte par le Parlement il est improbable qu’il puisse étre
adopté pour cette date.

De plus, le Gouvernement prévoit une globalisation progressive,
sur une période de temps indéterminée, des subventions spécifiques
actuelles. Selon les informations fournies & votre Rapporteur, sur
un total de 3,6 milliards de subvention aux communes (chiffres de
1979), 2 milliards seraient globalisés la premitre année. De ce fait,
pendant une certaine période, il y aurait coexistence de deux
mécanismes.

Votre commission des Finances estime que cette situation est
trés malsaine pour la gestion des finances communales. A cOté des
perturbations inévitables que va entrainer la mise en application de
Ia dotation globale, il ne parait pas souhaitable d’introduire une nou-
velle source de difficultés en laissant coexister pendant quelques
années un autre systéme, fondé sur des modes de répartition différents.
11 est 2 craindre que les administrateurs locaux soient troublés par
cette situation.

C’est pourquoi votre commission des Finances souhaite que la
globalisation soit totale dis la premitre année d’application. Mais
conscieate des probRmes que cela risque de poser aux ministéres
concernés, en raison notamment des différentes procédures contrac-
tuelles en cours d’exécution, elle propose le report au 1 janvier 1982
de P'entrée en vigueur du systéme.

En outre, pour se prémunir contre une éventuelle réduction du
montant des subventions globalisables d’ici cette date, elle suggére
une indexation identique A celle qui s’appliquera ultéricurement a la
dotation globale d’équipemeant : 1'évolution des investissements (for-
mation brute de capital fixe) des administrations publiques.
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TITRE II

CHAPITRE V!

Compensation financidre des trsusferts de compétences.

Texts do projet de foi

An, 88,

Tout accroissanent net de charges résul-
tant des transferts de compétences effec-
tués en spplicativn de la présente loi, entre
I'’Etat et les collectivités locales, est com-
pensé par un tramsfert de ressources. Ces
ressources sont équivalentes aux charges
existant & la date du transfert et provien-
nent d'un ajustement du montant de la
dotation globale de fonctionnement ou de
Fattribution de nouvelles recettes fiscales.

Daans le cas o) des recettes fiscales sont
transférées, les collectivités locales déter-
minent les taux applicables 3 ces imposi-
tions dans les limites fixées par la loi.

Propositions de la commission des Lois

Article additionnel avant l'article 83.

La mise en application des articles 62
2 79 relatifs & P'aide sociale et A la santé
et des articles 81 A 84 relatifs & l'aide fi-
nancidre aux familles des éldves et aux
transports scolaires, est subordonnée au
vote par le Parlement d’une loi détermi-
namt préalablement, en fonction des res-
sources et des besoins de chaque départe-
ment, une nouvelle répartition des charges
de 'nide sociale.

Art. 83,

Aux dates auxquelles aprds application
de 1a nouvelle répartition des charges d'ai-
de sociale prévue A Uarticle précédent, les
tramsferts Jde competences déterminés par
Jes axticles 62 A 78 et 81 & B4 seront opé-
1és, il sera fait décompte, département par
département, des accroisements et des di-
minutions de charges qui en découlent
pour les départements et les communes.

Aux mémes dates, ces accroissements et
ces diminutions seront compensés par des
accrolssements ou des diminutions de re-
cettes versées au budget départemental au
titre de la dotation globale de fonctionne-
ment. Pour couvrir les dépenses incombant
A 1a dotation globale de fonctionnement en
application du présent article, I'Etat ma-
jorera en temps utile les fonds affectés
2 1a dotation globale de fonctionnement
de facon ) alimenter une dotation dite
de compensation permettant d'assurer I'ap-
plication du présent article.

Propositions de la commission
des Finances

—

Art. 88,

Tout accroissement net des charges ré-
sultant de transferts de compétences entre
I'Etat et les collectivités locales est com-
pensé par un transfert de ressources. Ces
ressources sont équivalentes aux charges
existantes 3 la date du transfert.

Préalablement A celui<i, il est fait un
décompte département par département
des accrofssements et des diminutions de
charges transitant par leur budget qui en
résultent,

Tout accroissement de charges est com-
pensé par le versement immédiat par
I'Etat au département d'une dotation de
compensation. Toute diminution de char-
ges a pour contrepartie un préldvement, &
due concurrence, sur la dotation globale de
fonctionnement allouée audit département.

Le montant global de la dotation de
compensation, créée au sein de la dotation
globale de fonctionnement, est égal au
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Propositions de la commission des Lois

Les attributions de compensation faites
sux départements et les versements de
compensation faits par les départements
évoluent annuellement comme le montant
de la dotation globale de fonctionnement,
tel qu'il est défini par la loi pour l'en-
semble des collectivités locales. Toutefols,
1a référence & ce montant d’ensemble est
remplacée par une référence A 1'évolution
de la dotation globale de fonctionnement
de l'ensemble des collectivités locales du
départcment concerné, chaque fois que ce
changement de référence est favorable aux
départements.

La compensation prévue au premier ali-
néa du présent article pourra aussi s'opérer
par transfert de ressources fiscales au pro-
fit du département. Dans ce cas, les dé-
comptes A effectuer sont modifi€s, départe-
ment par déoartement, pour tenir compte
du transfert de recettes en évaluant le
montant de cette recette & hauteur du pro-
duit obtenu dans le département des res-
sources fiscales transférées au taux d'impo-
sition en vigueur l'année précédant ce
transfert de ressources.

Les ressources fisceles transférées doivent
tre de nature 4 évoluer avec ou sans mo-
dification des taux d'imposition au moins
autant que les attributions de compensa-
tion déterminées en application de l'alinéa
précédent. Au cas ol il n'en est pas ainsi,
V'Etat verse le complément nécessaire 3
chacun des départements concernés.

Article additionnel aprds I'article 88.

Pour Uapplication de Yarticle 88, la
part prise par I'Etat dans les dépenses
de transport scolaire doit &re calculée
comme si I'Ftat avait pris en charge
100 % de la partic des dépenses de trans-
port scolaire dont il assure 3 lheure
actuelle le financement.

Article additionnel aprds I'article 88.

En répartissant les charges d'side sociale
et de transport scolaire et éventuellement
de bourse entre les communes du dépar
tement, le conseil général peut tenir

Propositions de la coramission
dey Finances

montant de l'accroissement net des char-
ges de l'ensemble des départements.

La dotation de compensation versée A
un département cu le préRvement de com-
pensation effectué sur un Aépartement évo-
luent chaque année comme la plus favora-
ble au département concerné des deux ré-
férences suivantes : soit les recettes ver-
sées & cette collectivité au titre de la dota-
tion globale de fonctionnement, soit la do-
tation globale de fonctionnement de Ven-
semble des collectivités.

Les mémes dispositions sont applicables,
commune psr commune, pour les transferts
de charges les concernant qui ne transitent
pas par le budget du département.

La compensation peut également s'effec.
tuer par I'attribution de nouvelles recettes
fiscales. Dans le cas ol des recettes fis-
cales sont trausférées, les collectivités lo-
cales déterminent les taux applicables
ces impositions dans les limites fixées par
la loi.

Article additionnel apris l'article 88.

Ajouter in fine & l'article L.2341 du
Code des communes un nouvel alinéa
sinsi rédigé :

« Le solde des crédits nécessaires 2
i'alimentation de la dotation de compen-
sation créée, au sein de ia dotation glo-
bale de fonctionnement, par la loi
n* du est
prélevé sur le budget de IEtat. »



Texte du projet de loi

Ry % Q.

Propositions de la commission des Lois

compte notamment des avantages finan-
ciers dont bénéficient par rapport aux
autres communes les communes dans les-
quelles la police est étatisée.

A Paris, le montant des contingents de
police pris en charge par 1'Etat en appli-
cation de I'article 59 diminue & due
concurrence les droits dont le départe-
ment de Paris bénéficie en application de
I'article 88 ou, si ce département est rede-
vable 2 la dotation de compensation,
majore les obligations du département de
Paris.

Une somme équivalente au montant du
contingent de police de Paris est versée
par I'Etat pour majorer la dotation de
compensation prévue a [article 88. Cette
majorution profite 2 ['ensemble des
départements de fagon i réduire leurs
obligations ou A accroitre leurs dioits
calculés indépendamment de la majora.
tion résultant du présent article dans des
conditions fixées par décret en Consell
d’Etat.

Article additionnel aprés I'article 88.

Conformément & larticle 175 ci-aprds,
le Gouvernement soumettra au Parlement,
avant le 1% juillet 1983, un rapport sur
les résultats financiers de Vapplication du
présent titre, département par départe-
ment.

Si ce rapport fait apparaitre que les
compensations financieres accordées par
V'Etat en epplication des articles précé-
dents nc sont pas sufisantes pour couvrir
en 1984 ou au cours des années ulté
rieures les charges transférées par I'Etat
aux départements, le rapport sera accom
pagné d'un projet de loi majorant dans
les proportions convenables la dotation
globale de fonctionnement.

Propositions de 1s commission
des Finances
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Commentaires :

I. — LES MECANISMES DE COMPENSATION

L'analyse de P'actuel projet de loi montre que l'essentiel des
transferts de charges va étre opéré au profit des départements qui
recevront la charge d’organiser 1'aide sociale dans les domaines de
compétence transférés (mais bien entendu avec une participation des
communes), de distribuer les bourses scolaires et d’organiser les
transports scolaires. Dans le méme temps, ils seront allégés des frais
de fonctionnement et d’investissement liés 3 la justice.

Selon les estimations actuelles (en valeur 1977), le transfert de
charges — et donc de ressources nécessaires — représenterait envi-
ron 1,7 milliard de francs.

La réalisation de la compensation financitre suppose une double
opération.

A. — La détermination du montant.

11 est essentiel de connaitre en effet 1’accroissement net de charges
pour une collectivité déterminée.

Le tableau ci-apres réalisé & partir des statistiques fournies par
le ministére de I'Intérieur pour 'année 1977 met en évidence les
différents mouvements financiers, département par département :
pour 87 départements, il y aura un accroissement net de charges ;
9 autres au contraire connaitront un allégement net de charges.
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CONSEQUENCES FINANCIERES DES TRANSFERTS DE COMPETENCE
(En millions de francs.)

Modifications des charges des déparicments Aliégements Solds net

catraindes per la seuveil: sipartition des compéteaces des trameferts
dos charges sux départements

Départcments & jusics (compensé par

(tramelérées wa versement

Alds oociale Bourses Traneport Total A Va9 hﬁm
Ain .. 68 11, 119 298 - 09 + 289
ABNe ... .. i - 02 16,5 140 30,3 — 18 + 2S5
Allier ......coociiiiiii, 10,3 13,7 64 304 —_ 61 4+ U3
Alpes- Haute-Provence ... .......... 32 2,7 23 82 — 06 + 16
Heautes-Alpes ............. ......... i 75 32 19 12,7 - 21 + 106
Alpes-Mearitimes .................... S 264 144 32 - 88 — 140 - 28
Arddche ...........ccciiiiiiii, 148 122 49 319 - 22 4+ 297
Ardennes .............c.ooiiiiinini - 81 116 5 110 - 08 + 102
ARBEE ...ttt 75 33 23 15,1 - 05 + 146
Aube ... - 13 54 54 - 03 — 35 — 40
Aude ... ... e 10,5 108 63 272 - 14 + 258
AVEYTON  o.eeennriinnnnninnienianns 16 147 66 23 — 14 + 215
Bouchesdu-Rhdne ................... - 190 290 200 300 - 174 + 126
Calvados .........covvvniinnnneiins — 394 183 143 — 68 - 19 — 83
Cantal ...oeiiiiiiiiii i 66 1,1 34 21,1 - 10 4+ 2t
Charente ............oovvvmnvnnnnnn, 34 122 89 265 —- 13 4+ 252
Charente-Maritime .................. 18 16,2 90 3130 - 20 + 30
Cher .....ovvvivniiiiiniinneaeens. 03 9,7 63 16,5 — 20 + 43
COMBZE .......covvnvunnrnnonncennas 123 117 39 299 - 11 + 288
CorseduSud ....................... 95 12,1 1.7 233 - 26 + 27
Haute-Corse .......cccovevnuvninanns 82 43 27 15,2 - 16 4+ 136
(o0, 17% L o J RN 0,0 122 9,1 213 — 18 + 195
CltesduNord ..........coovvnvneran 305 280 92 67,7 -_ 15 + 662
CrOUSE ....oovivererrereeineronennes 73 82 44 199 - 07 + 192
Dordogne ............cocovivnivnnne 271 12,1 9,1 483 - 16 + 467
Doubs ........cvviiiiiiiiiiiienian, 1,3 154 9,7 264 - 14 + 250
Drfme .......coovviiiiiiiiiiiiien, 134 130 90 354 — 24 + 30
BUPE ..oovirrirerereeninennneaanens 12 199 97 218 — 18 + 20
Eureetloir .................o.en - 62 17 7.7 92 —_ 43 + 49
Finistdre ..................co0eeen 28,0 32,1 156 75,7 - 32 + N5
Gard ..o 259 165 89 513 - 23 + 40
Haute-Garonne ..................... - 63 189 124 250 - 100 + 150
[ € N 7.7 93 6,1 2,1 - 10 + 21
Gironde .............ccciiiieniinns -~ 24 246 16,1 183 -~ 35 + 148
Hérault ................cooiiiinn - 17 193 a1 25,7 — 40 + 27
Hleet-Vilaine ...................... 186 322 145 653 - 22 + 631
Indre ..ot 49 99 48 19,6 - 13 + 183
Indreetloire ...................... 96 170 76 M2 — 27 + 315
Isdte ... 23 242 142 412 —~ 48 + 364
Jurs . 25 87 6,5 17,7 - 12 + 165
Landes ............coiiiiiiiiis 133 118 8,1 332 - 17 + 35
LoiretCher ........................ 69 80 5.7 206 — 16 + 190
Loize ......ooiviiiiiii 15 34,1 83 439 — 41 + 412
Hautelloire ........................ 62 129 35 33 — 10 + 23
Loire-Atlantique .................... - 57 32,1 216 480 - 97 + 383
Loiret ..........ooeevihiiiiiiinnn.. — 61 118 69 126 — 21 + 103
Lot e 65 6,7 28 160 — 06 + 134

:ulht(—)thu'ﬂylmwubM-mlwuammldllapuunuull'!m.
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(En millions de francs.)

! ! '

i Modifications écs charges des départements ‘ Alligoments Solde met

catrainbes pas la wouvelis répertition dos compétences ‘ dov transferts
| Ge charges | Ly gisrtoments

m !_""v”"'“ ) ) 1 N “m i (M"

i (tranatérios o versement

" Alds sociele Sourses Tramoport Toral 2 Bt "“"If::;"
- | - _ _ S R,
Lotet-Garoans ..................... . 45 120 55 20 - 13 + 27
LOZMIE ..ot 80 5.7 1.7 154 — o4 + 150
MainoetLoire ...................... - ol 25 12,1 315 — 15 + 360
Manche ..o ! — 189 218 14 03— 23 + 80
MBI .....ooooviieniiiiie I — 12 1.7 94 39—~ 32 + 07
HautoMarne ....................... } - 20 88 48 16 - 12 + 99
Mayegne .......................... 15 118 12 1 265 — 08 + 257
Mourtbo-ot-Moselle .................. | — 224 n2 150 148 — 22 + 126
Meuse ............ RO ‘ — o 15 67 . 14,1 - 13 + 128
Morbihan .......................... i 205 2384 17,7 66,6 — 18 + 648
Mosel' .............c.coouiinn.. ! - 175 39,1 203 4“9 — 83 + 336
NIBYP® \oovinnnnininieaaannn, ! 05 17 57 139 - 20 + 19
Notd ..oooiiiiiiiiieeaiass | — 66 8.t 21 1096 — 1ns + 981
Obe oo, | — 1 148 43 20 — 40 + 180
OMme ..oovvvieiieeneiiieinn s, g 14 124 5 213 - 17 + 196
PasdeCalis ....................... . 104 67.1 198 ! 970 — 46 + 924
PuydoDOme ................... ... : 58 204 78 %0 — 56 + 284
Pyrénées-Atlantiques ................ t 16,7 28 93 ! 4838 - 31 + 487
Hautes-Pyrénbes .................... 19 938 B 25 — 09 + 256
Pyrénées-Orientales .................. 8.1 9 56 28 - 18 + 29
BasRhin ..............eeiveini... P— 198 46 11 159 F — 46 + 13
HautRhin ......................... — 157 174 93 11,0 — 36 + 74
RBOBE ..ooovvenennneanneneiin — 406 16 197 ' 137 — 81| + s
HavtoSedne ........................ I 07 84 58 149 — W+ 139
Sabneet-Loire ...................... 15 20,1 143 Mg — 20 + 399
o LI T Rl ws | w0 sl Zom| Y owe
HauteSavoie ....................... 44“ 120 104 | 268 — 23 + uS5
PARS .o — 3378 174 18 — 3186 00 - 3186
Seine-Maritime ...................... — 489 304 162 | — 23 — up . — 163
SeinoetMame ...................... — 58 144 179 26,5 - 32 + 233
Yvelines ........................... - 123 s 137 129 — 85 ' 4+ 44
DeuxSevres ........................ 114 158 | 13 M5, — 06 4+ 339
Somme ............................ - 116 204 102 190 - 14 + 176
;nm .............................. 0,0 139 45 184 | - 35 + 149
Var e e T S < e B
:au:l;u ........................... - 12 116 60 164 ' - 1 + 147
endée ..., ns 27 92 47— 32 + 515
Vieane ................ ........... 5.7 16,2 1.7 296 - 19 | + 21,7
Haute-Vienne ....................... 13,5 1.5 s9 309 ' - 27 + 282
Vosgos .......... ... ... — 108 155 100 147 — 141+ 133
¥::e ............................ - 13 86 85 68 . — 25 | + 143
toire-de-Belfort ................. - 15 33 2,1 39 — 06 + 33
Essonne ............................ — 128 11,2 121 105 i — 168 oz 63
Hauts-deSeine ...................... — 671 14,1 13 01— 57, — 47 — 934
SeineSaintDenis .................... — 3121 29 18— T4 — T4 — 48
ValdeMarne ....................... — 09 160 e — ;s — 37 -
VadOise ......................... - 13 326 79 92! — 31+ %
FRANCE (entidre) .................. — 4198 1.606.4 M98 . 20%4 | — M6+ 10868

* Le signe {—) signifie qu'll y a un aliégement net de charges s¢ traduisant par an venement_du département ll-:m i
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B. — La réalisation de la compensation.

Le décompte des accroissements ou des dinsinutions de charges
doit permettre de dégager la situation nette de chaque département.
Dans 'esprit de la réforme, il s'agit d'une « opération blanche » pour
le budget de I'Etat. De ce fait, tout département qui voit sa charge
s’accroitre recevra une dotation de compensation qui serait un nouvel
¢lément de la dotation globale de fonctionnement, & c6té de la dota-
tion de péréquation, de la dotation forfaitaire et des concours parti-
culiers. Toutefois, les crédits nécessaires a cette dotation de compen-
sation ne seraient pas prélevés sur la dotation de fonctionnement
mais versés par I’Etat, puisqu’aussi bien il y aurait pour lui suppres-
sion de certaines charges actuelles (transport et bourses scolaires par
exemple).

En revanche, si le décompte met en évidence un aliégement net
de charges pour un département, celui-ci subira un prélévement de
compensation sur la dotation globale de fonctionnement qui lui est
allouée.

L’amendement proposé par la commission des Finances pré-
cise donc le mécanisme qui n’était qu'esquissé dans la rédaction de
l'article 81 présenté par le Gouvernement. Comme dans le projet
actuel, I’essentiel des charges nouvelles incombent aux départements
ou se traduisent par des dépenses transitant par les budgets départe-
mentaux, il est logique que le texte de I'amendement traite plus lon-
guement du mécanisme de compensation au niveau départemental.

Toutefois, votre commission des Finances souhaite prévoir le
cas de transferts directs de charges entre I’Etat et les communes, sans
que la dépense transite &8 quelque moment que ce soit par le budget
du département.

Dans l'immédiat, ce systéme serait appelé & jouer, d’'une maniére
limitée, compte tenu des dispositions du projet. Les transferts directs
de charges entre I'Etat et les communes, sans transit par le budget
départemental, ne concernent en effet que :

a) Les transferts a I'Etat :
— les dépenses ae fonctionnement
de la justice . .............. 40 millions de francs

— les dépenses de polices (dont
134 millions pour Paris seul) .. 174 millions de francs

214 millions de francs
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b) Les transferts aux communes :

— les burecaux municipaux
dhygitne .....oovvevinnnns 90 millions de francs

Le supplément net de charges supporté par I'Etat s’éleverait
donc 2 124 millions de francs. Il supposerait que I’Etat regoive des
communes intéressées les sommes correspondant & ce surcroit.

La commission des Finances estime qu’un décompte cas par cas
doit étre effectué, s’agissant notamment des dépenses de pclice. Il
n’apparaitrait pas logique de faire financer par l'ensemble des col-
lectivités locales 1’allégement dont certaines seulement bénéficieront ;
¢'aurait été la conséquence d'un financement par préciput sur la dota-
tion globale de fonctionnement générale.

Pour éviter cette situation, la commission des Finances vous
propose par amendement que, dans I'hypothise d’un transfert direct
entre I’Etat et les communes, le systtme décrit pour les départements
s’applique : d'une part, un décompte commune par commune des
charges nettes transférées et d’autre part, une dotationn ou uni préle-
vement de compensation pour les communes 2 1'image de ce qui sera
fait dans 1'immédiat pour les départements.

I1 lui parait d’ailleurs que cette disposition s’insére parfaitement
dans la logique du projet de loi dont ’esprit est un renforcement de
la place de I'institution communale en France.

II. — LE PRINCIPE DE L’INDEXATION
DE LA DOTATION DE COMPENSATION

Il n’était pas initialement £eévu par le projet de loi. Le systtme
proposé a pour but d’éviter aux collectivités locales les inconvénients
rencontrés lors du transfert aux départements a partir de 1972 d’une
partie du réseau routier national.

Le dispositif se présenterait de la manitre suivante :

1° tout d’aberd, la réalisation de la compensation financitre
par l'intermédiaire de la D.G.F. signifie que la « dotation de compen-
sation » s’accroitra au méme rythme que la T.V.A. ou, si cet index
est plus avantageux, comme l'indice 100 des traitements de la
fonction publique ;

2° de plus, il est institué un planchcr de progression de la
dotation de compensation. S’agissant de la répartition au niveau de
chaque département, il est prévu un mécanisme qui consiste 3 lui
assurer une évolution de sa dotation de compensation :

— au moins égale 2 I’évolution de la D.G.F., c’est-d-dire de la
TVA,
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— sauf si la dotation globale de fonctionnement du département
concerné a un taux de progression supérieur. Dans cette
hypothese, on retiendra le terme le plus favorable.

En d’autres termes si, pour une année déterminée, un départe-
ment a pergu une dotation de compensation de 100, dans I'hypothése
d'une progression de la T.V.A. de 12 %, il devrait toucher I’année
suivante 112, Mais si, compte tenu de ses mécanismes propres, sa
dotation de fonctionnement générale augmente de 15 %, il
percevra 115,

Ce mécanisme ne vaut, bien entendu, que pour les départements
qui percevront la dotation de compensation. En revanche, pour les
neuf départements qui devront subir un prélévement net — du fait de
'allégement de leurs charges, d’aide sociale principalement — le
systtme prévoit que leur dotation de compensation « régative » ~—
c’est-a-dire leur restitution — évoluera au meximum comme la
T.V.A. ; mais comme leur dotation de fonctionnement si celleci croit
moins vite que la T.V.A.

Bien entendu, le cas échéant, vn mécanisme identiq:c "applique-
rait aux communes.

Exemple de fonctionnement du mécanismc d’indexation
de la dotation de compensation.

1. — Cas du département de I’Ain ayant une dotation de compen-
sation « positive » (c’est-d-dire bénéficiant d’un versement de
UEtat).

Année 1977 : + 28,9 millions de francs.

Année 1978 :

a) Garantie de progression minimale : I'évolution de la dotation
giobale de fonctionnement (soit 12,6 % par hypothése).

Dans ce cas, la dotation de compensation s’élévera & 32,5 millions
de francs.

b) Mais si la progression de la dotation de fonctionnement du
département de I'Ain est supérieure 2 12,6 % (13 % par Lypothese),
ce dernier chiffre sera retenu ; la dotation de compensation sera alors
de 32,65 millions, soit un gain par rapport a la premitre hypothse
de 0,15 million de francs.

II. — Cas du département du Calvados, ayant une dotation de
compensation « négative » (c’est-d-dire devant effectuer un
versement & I’Etat).

Année 1977 : 8,5 millions de francs.
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Année 1978 :

a) Indexation du versement sur la progression de la dotation
globale de fonctionnement (+ 12,6 % par hypothése).

La dotation de compensaiicnh sera alors de :
9,5 millions de francs.

b) Clause de sauvegarde :

Si 12 progression de la dotation de fonctionnement du dépar-
tement du Czlvados est inférieure & 12,6 % (11 % par hypothdse),
ce dernier. pourcentage s'appliquera.

La dotation de compensation sera alors de :

9,43 millions de francs, soit un « gain » par rapport & la premidre
hypothése de 0,13 million de francs.

Au total, le systéme proposé = pour but de tenter d'indexer la
ressource sur une dépense dont 1'évoluiion est actuellement difficile
a apprécier. On peut penser qu'en matiére d’aide sociale, les collec-
tivités locales recevront la charge des prestations les plus susceptibles
d’augmenter. En revanche, pour les bourses, la réduction de la popu-
lation scolarisable devrait se révéler avantageuse pour elles. Mais
la legon du passé oblige & se montrer circonspect, d’autant que la
base de référence du transfert des ressources par I’Etat est constituée
par le niveau actuel de sa participation, tant our les bourses que pour
les transports scolaires. Le double systtme d’indexation présenté
constitue donc une garantie essentielle pour les collectivités.

Les dispositions insérées dans l'article additionnel proposé par
la commission des Finances s’inspire de cette méme préoccupation.

Dans le syst¢éme de compensation proposé, il y aura généralement
des versements de I'Etat aux collectivités locales. Mais il peut y avoir
également des allégements de charges pour celies-ci ; donc des rever-
sements A I’Etat.

La dotation de compensation réellement supportée par I’Etat
sera la résultarte de ces deux mouvements.

Pour éviter toute ambiguité future, il semble souhaitable de
souligner que le financement de la dotation de compensation est
tout A fait indépendant des trois aures éléments existant déji dans
la dotation globale de fonctionnement et que I’Etat doit verser chaque
année les fonds nécesaires. Il ne faudrait pas en effet que 'on puisse
imaginer que la dotation de compensation vienne réduire la part de
la dotation forfaitaire, de la dotation de péréquation ou des concours
particuliers.



INFORMATION ET PARTICIPATION

Texte du projet de loi ;

Art. 146,

L'article L.212-14 du Code des com-
munes est abrogé et remplacé par les
articles suivants :

« Art. L.212.14. — Les budgets de la
commune restent déposés & la mairie et,
le cas échéant, dans les annexes de la
mairie ol ils sont tenus 4 la disposition
du public.

« Art. L.212-15. — Sont annexées aux
budgets les informations suivantes :

« — le montant des dépenses de fonc-
tionnement par habitant ;

« — le montant des dépenses d'équi-
pement par habitant ;

« — le montant des recettes fiscales
par habitant ;

« — la part des dépenses de personnel
dans les dépenses de fonctionnement.

— 77 —

TITRE VI

DANS LA VIE LOCALE

CuariTrE |1

L’information des habitants
sur les affaires de la commune.

rropositions de Ia commission des Lols

Section H
L'information sur le budge.

Art. 146.

Alinéa sans modification.

« Art. L.212-14. -— Les budgets de
la commune sont temus & la disposition
du public. Ils sont déposés & la malirie
et, sl en existe, dans les mairies
annexes.

« Art. L.212-15. — Sont annexées au
budget, indépendamment des informations
supplémentaires que la- municipalité
entend fournir, les informations suivantes :

« 1° Pour les recettes : le montant
total, le pourcentage des recetles commu-
nales et le montant par habitant prove-
nant respectivement :

« — des imnéts fonciers,

« — de la taxe d’habitation,

« — de la dotation globale d'équipe
ment,

« — de la dotation globale de fonc
tionnement,

« — du remboursement de la taxe A
la valeur ajoutée,

« — des autres ressources;

Propositions de la commission
des Finances

Art. 146.

Sans modification.



Texte du projet de lol

« Ces mérres informations sont rappe-
lées pour les deux années antérieures et
rapprochées des dernidres données moyen-
nes nationales publiées par l'autorité supé-
rieure pour les communes de méme im-
portance démographique,

« Sont également annexés sux budgets
1a liste des organismes bénéficiaires de sub-
ventions du conseil municipal et le mon-
tant de chacune d'clles.

« Art. L. 212-16. — Pour les communes
de plus de 2.000 habitants, un résumé nor-
malisé des principales données budgétaires
est publié dans le bulletin édité par la
commune ou, & défaut, dans un des jour-
naux quotidiens du département diffusés
dans ls commune. »

Art. 147,

L'article L. 241-1 du Code des com-
munes est remplacé par les dispositions
suivantes :

« Art. L. 241-1. — Les corptes de la
commune sont déposés & la mairie et, le
cas échéant, dans les annexes de la mairie
ol ils sont tenus & la disposition du pu-
blic. »

—_—78 —

Propositions de la commission des Lois

« 2* Pour les dépenses : le montant
total, le pourcentage dans les dépenses
communales et le montant par habitant
provenant respectivement :

« — des dépenses d'égquipement,
« — des annuités de la dette,
« ~- des dépenses de fonctionnement.

« Ces mémes informations sont rappe-
lées pour les deux années antéricures et
rapprochées Jes dernidres données moyen-
nes pour les communes de méme impor-
tance démographique. Ces moyennes sont
les moyennes nationales pour les com-
munes de plus de 20.000 habitants et les
moyennes départementales pour les autres
communes: Les indications servant de base
de comparaison sont fournies par Vautorité
compétente. »

Alinéa sans modification.

« Art, L. 212-16. — Sans modification. »

Art. 147,

Sans modification.

des Finances
Propositions de la commission

Art. 147,

Sans modification.
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Commentaires :

Le projet de loi prévoit quelques dispositions ayant pour objet
d’améliorer I'information financiére des habitants de la commune.
A cette fin, l’article 146 du projet introduit trois nouvelles disposi-
tions dans le Code des communes :

— le nouvel article 212-14 précise que, le cas échéant, les
documents budgétaires sont {zalement mis a la disposition cu public
dans les annexes de la mairie ;

— l'article 212-15 préveit que les budgets sont accompagnés
des informations suivantes :

e Montant des dépenses de fonciionnement par habitant,

e Montant des dépenses d’équipertent par habitant,

e Montant des rccettes fiscales pa: habitant,

o Part des dépenses de personnel ilans les dépenses de fonc-
tionnement.

Les mémes informations sont fournies pour les deux années
précédentes ; ainsi que les moyennes nationales correspondantes
pour les communes d’'un méme groupe démographique.

— enfin, le nouvel article 212-16 prévoit que, dans les commu-
nes de plus de 2.000 habitants, un résumé normalisé des principales
données budgétaires sera publié dans le bulletin municipal, ou, &
défaut, dans un des journaux quotidiens du département diffusés
dans les communes.

De plus, I'article 147 du projet de loi modifie I'article L.241-1
du Code des communes afin que les comptes de la commune soient,
l2 cas échéant déposés, comme les budgets, dans les annexes de la
mairie,

La commission des Lois du Sénat a apporté quelques complé-
ments & ce dispositif, en indiquant que ces informations devront
porter sur les recettes fiscales (impdts fonciers et taxe d’habitation),
sur les ressources provenant des dotations globales (de fonctionnement
et d'équipement), ainsi que sur les sommes provenant du rembour-
sement par I'Etat de la T.V.A. payée par les communes sur leurs
dépenses d’équipement.

Elle a également souhaité que les moyennes de référence soient
les moyennes nationales pour les communes de plus de 20.000 habi-
tants et les moyennes départementales pour les autres.

Ces précisions paraissent intéressantes.
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Art. 148,

Larticle 5 ce la loi n* 67483 du)
22 juin 1967 relative & la Cour des comp-
tes est remplacé par les dispositions sui-
vantes :

« Art. 5. — Les comptables publics
sont tenus de produire leurs comptes
devant la Cour des comptes. Cette juri-
diction statue sur ces compies par voie
dunits.

« Toutefois, des décrets organisent un
spurement adminis'ratif par les trésoriers-
payeurs géréraux et les receveurs parti-
culiers de~ ‘inances et, ..\ns les territoires
d'outremer, par les t ¥soriers-payeurs
géoéraux, des comptes de vavizlues caté
gories de collectivitds ou établissements
publics. Cet cpurement s'exsrce sous
le contrdle de la Cour et sous réserve
de ses droits d'évocation et de réforma
tion. Des comités interdépartementsux de
contrdle des comptes publics, présidés par
un magistrat de la Cour des comptes,
assistent celleci dans cette mission de
coutrdle.

« La Cour juge les comptes que lui
rendent les personnes qu'elle a déclarées
comptables de fait. Elle n'a pas juridic-
tion sur les ordonnateurs, sauf sur ceux
qu'elle a déclarés comptables de fait. »

— 80 —

Propositions de la commission des Lois

Section 11

L'information sur la gestion.

Art. 148.

Alinéa sans modification.

« Art. 5. — Alinéa sans modification.

« Toutefois...

. d'établis-
sement publics. Des comités interdépar
tementaux de contrdle des comptes publics,
présidés par un magistrat de 1a Cour des
comptes, assistent celles<i dans cette mis-
sion de contréle.

« Les observations qui concernent la
gestion des collectivités et établissements
publics dont les comptes sont soumis &
Papurement administratif dans les condi-
tions prévues au précédent alinéa sons
arrétées en séance commune par les
comités interdépartementaux ci-dessus
mentionnés et par des représentants quali-
fiés de l'administration.

« L'apurement des comptes et I'étude
des observations concernant la gestion
effectués en application des deux alinéas
précédents se font sous le contrble de
la Cour et sous réserve de ses droits d'évo-
cation et de réformation. »

Alinéa sans modification.

des Finances
Propositions de 1a conmission

Art. 148,

Sans modification.



Texts du projet de lol

Art. 149,

L'article L.242-1 du Code des commu-
nes est remplacé par les dispositions sui-
vantes :

« Art. L.242-1. — Conformément aux
dispositions de I'article 5 de la loi
n* 67483 du 22 juin 1967, les compia-
bles publics sont tenus de produire leurs
comptes devant la Cour des comptes; tou-
tefois, les comptes de certaines catégories
de colleciivités ou établissements publics
sont apurés par les trésoricrs-payeurs
généraux et les recevcurs particuliers des
finances, sous le contrdle de la Cour
assistée dans cette mission par des comi-
tés interdépartementaux de conirdle des
comptes publics et sous réserve de ses
droits d’évocation et de réformation. »

Art. 150

L'article 8 de la loi n* 67483 du
22 juin 1967 relative 3 la Cour des comp-
tes est remplacé par les dispositions sui-
vantes :

« Art. 8. — Les observations, les sug-
gestions d'amélioration ou de réforme
portant sur la gestion des services et
organismes visés a l'article premier de la
présente loi font l'objet de communica-
tions de 1a Cour des comptes sux minis-
tres ou aux autoritds administratives
compétentes.

« Celles qui sont relatives & 1a gestion
des communes, de leurs groupements et
des organismes qui y sont rattachés sont
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Propositions de la commission des Lois

Art. 149,

Alinéa sans modification.

« Art. L.242-1. — Conformément aux
dispositions de larticle 5 de la loi
n* 67483 du 22 juin 1967 modifiée rela-
tive @ la Cour des comptes, les compta-
bles publics sont tenus de produire les
comptes concernant les communes, leurs
2roupements et leurs  établissements
publics devant la Cour des comptes. Tou-
tefois, certains de ces comptes font l'objet
d'un apurement administratij par les tré-
soriers-payeurs généraux et les receveurs
particuliers des [inances sous le contrdle
de la Cour et sous réserve de ses droits
d'évocation et de réformation.

« Les observations concernant la ges-
tion des communes, de leurs groupements
et de leurs établissemenis publics qui
sont soumis & [lapurement administratif
des comités interdépartementaux de con-
tréle des comptes publics sont étudiées
par ces comités en séance commune avec
des représentants qualifiés de I'adminis-
tration.

« L'apurement administratif et ['étude
des observations concernant la gestion par
les comités interdépurtementaux et les
représentants qualifiés de I'administration
se font sous le contréle de la Cour des
comptes et sous réserve de son droit
d'évocation et de réformation. »

Art. 150.

Alinéa sans modification.

« Art. 8. — Alinéa sans modification.

« Celles de ces observations et de ces
suggestions qui sont relatives & la gestion

des communes ou de leurs groupements

Propositions de la commission
des Finances

Art. 149,

Sans modification.

Art. 150.

Sans mudification.

Sénat 333, — 6



Texte du projet de loi

portées, par les préfets, & la connaissance
des maires ou des présidents de ces
groupements et organismes. Ces maires
ou ces présidents soumettent les commu-
nications de la Cour dans les deux mois
qui suivent leur réception, ainsi que les
réponses qu'ils envisagent d'y apporter, &
la délibération en séance publique des
conseils municipaux ou des organes déli-
bérants des groupements ou organismes
mentionnés cidessus. Les réponses des
maires ou «fs présidents desdits grou-
pements ou organismes &tablies A la suite
de ces délibérations sont transmises &
la Cour par lintermédiaire des préfets
accompagnées éventuellement des observa-
tions de ces derniers. »

Commentaires :
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Propositions de la commission des Lois

et des organismes qui leur sont rattachés
doivent étre présentées dans un délai de
quinze mois aprés lachévement de lan-
née budgétaire concernde.

« EZlles sont portées & la connaissance
des maires ou des présidents de ces grou-
p ts ou organi par le soin des
préfets.

« Ces maires ou ces présidents soumet-
tent, dans le mois qui suit leur réception,
les communications ainsi regues soit de
la Cour, soit des comités interdéparte-
mentaux de contrble des comptes publics
8 la délibération en sécnce publique des
conseils municipaux ou des organes déli-
bérants des groupements ou organismes
pour lesquels ils sont ordonnateurs de
dépenses. lls joignent & ces communica-
tions les réponses qu'ils proposent de
faire et les soumettent & lU'approbation des
conseils municipaux ou des organismes
délibérants concernés. Les réponses ainsi
arréiées sont transmises & la Cour par
lintermédiaire des préfets accompagnées
éventuellement des observations de ces
derniers.

Propositions de la commission
des Finances

L’allégement du contrdle préalable sur les actes financiers des
collectivités locales suppose un aménagement du contrfle a posteriori
de leur gestion. Le projet de loi prévoit  cet effet une sorte de décon-
centration de la Cour des comptes :

— I’apurement administratif des comptes locaux sera réalisé par
les trésoriers-payeurs généraux ;

— sous le contrdle de la Cour des comptes ;

— dans cette mission de contrdle, la Cour des comptes sera

assistée par les comités interdépartementaux des contrdle des comptes
publics présidés par un magistrat de la Cour des comptes. Ces comités
auront un double réle de contrdle et de jugement des comptes des

communes.

Comme elle le fait pour les administrations de I’Etat, la Cour
des comptes portera a la connaissance des maires — par l'intermé-
diaire des préfets — les observations et les suggestions qu’appelle
la gestion de leurs communes. Les maires informeront leurs conseils
municipaux des observations formulées sur leur gestion ; ils auront
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également la possibilité de répondre & la Cour des comptes. Le rapport
public annuel de cclleci comportera un chapitre particulier consacré
3 la gestion des communes. Actuellement, toutes les observations
formulées sur la gestion des collectivités locales sont complétées par
des réponses des ministeres de tutelle compétentes pour laffaire
évoquée.

La commission des Lois a renforcé la garantie pour I’apurement
administratif des petites communes en prévoyant que les observations
sur la gestion seront arrétées en séance commune :

— par les comités interdépartementaux ;
— par des représentants qualifiés de 1’administration.

Cette possibilité d’observation sur la gestion que ne prévoyait
pas le projet est le pendant logique du pouvoir de contrble des
comptes.

C’est une procédure paralléle A celle retenue pour les comptes des
communes les plus importantes qui, comme par le passé, seront exa-
minés par la Cour des comptes elle-méme.
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission des Finances a procédé, le 24 avril 1979, a
I'audition de M. Christian Bonnst, ministre de I'Intérieur, et le 3 mai
1979 & celle de Mme Simone Veil, ministre de la Santé.

M. Bonnet a présenté les principaux éléments de la réforme
proposée, essentiellement sous leurs aspects financiers.

M. le ministre de I'Intérieur a, en préambule, indiqué que le
projet avait un double objectif de clarté et de liberté.

S’agissant de ce dernier principe, il a souligné qu'il n'y aurait
plus désormais de présomption d'irrégularité pour les actes des
collectivités locales. Ces dispositions contenues dans le titre I du
projet de loi comportent des aspects financiers dans la mesure ot
elles entrainent Ia suppression de la tutelle sur les budgets locaux ; la
contrepartie de ce principe serait la suppression des subventions
d'équilibre dont le caractére exceptionnel s’était estompé avec le
temps. Elles seraient remplacées par la faculté de recourir 3 des
emprunts d’équilibre. La création d’une dotation globale d’équipement
répond au méme objet.

Le second objectif de la loi est de clarifier les compétences
entre I'Etat et les collectivités locales. M. Bonnet a souligné que la
situation actuelle était source de conflits.

Il a indiqué que les principes de la réforme devaient étre clairs :
1. Qui paie commande ;

2. A tout transfert de compétence correspond des transferts de
ressources.

L’Etat prendrait la responsabilité entitre des dépenses de jus-
tice et de police, qui correspondent A des attributions de souveraineté.

La décentralisation au profit des collectivités locales porterait
sur :

— [’aide sociale : les départements et les communes recevraient
les services dits de voisinage ;

— P’éducation ;
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— l'urbanisme : sur ce point,  projet de loi particulier sera
présenté ;

— la culture et le sport : la capacité d'intervention des collec-
tivités locales sera accrue par l'instauration de la dotation globale
d’équipement.

S'agissant de la compensation financitre des transferts, le
ministre de I'Intérieur a indiqué que ceux-i s'élevaient sur la base
de I'année 1977 & 1,7 milliard de francs. Le moyen d’ajustement
choisi par !¢ Gouvernement serait une dotation particulidre de la
dotation globale de fonctionnement attribuée au département.

De plus, cette compensation serait évolutive.

Au total, cette lci vise & une modification de 1’équilibre des
institutions, en dégageant I'Etat de certaines de ces tiches au profit
des collectivités locales.

M. Raybaud, rapporteur pour avis, a tout d’abord posé au
ministre de I'Intérieur plusieurs questions :

— quels seront les aménagemerts au régime actuel des préts
aux collectivités locales ?

— comment sera organisée la sauvegarde des deniers publics ?

— quelles seront les conséquences de la suppression de !l'ins-
cription d’office ?

— selon quelles modalités sera versée la dotation globale
d’équipement ?

— comment sera organisée la compensation des transferts de
charges ?

Pour M. Chamant, l'orientation du projet de loi est bonie;
quant aux voies et moyens pour atteindre I'objectif fixé, il est indis-
pensable que le Gouvernement et le Parlement agissent en étroite
concertation pour les définir. Aprés avoir noté Il'importance des
transferts de compétence envisagés, il s’est inquiété de la fiabilité des
simulations réalisées avant la mise en place de la dotation globale
d’équipement.

Pour M. Jargot, le probléme de la compensation financiere des
charges est au centre du débat. L'aprréciation du colt des transferts
doit étre aussi exacte que possible.

M. Perrein a tout d’abord insisté sur la nécessité de dégager les
moyens nécessaires & la mise en ceuvre des principes inscrits dans
la loi. S’agissant de la dotation globale d’'équipement, ii a souhaité
que I’on précise ses modalités d’emploi au sein du budget communal.

De plus, le montant de cette dotation sera faible et risque de
n’aboutir qu’a un saupoudrage de crédits. Enfin, dans ie cas olt cette
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dotation ne sera pas utilisée, y aura-t-il indexation des sommes
pergues par les collectivités locales ?

S’agissant des dispositions de l'article 88 du projet de loi, il
s'est inquiété de la valeur réelle des engagements ainsi pris par
I’Etat.

Pour M. Vallin, il serait dangercux de procéder trop rapidement
a des réformes importantes, touchant a I'avenir de nombreuses collec-
tivités publiques. Il a rappelé son veeu de procéder au préalable A des
études approfondies. S’agissant des dispositions du titre II du projet
de loi, il s’est inquiété des modalités de la compensation financiére
intégrale des transferts. M. Vallin a souligné que ce transfert risquait
de se faire sur les bases actuelles, ot la participation de I'Etat est
insuffisante.

Par la dotation globale d'équipement, il est indispensable de
compenser la réduction constatée des subventions au cours des der-
ni¢res années et d'indexer le montant de cette dotation.

Enfin, M. Vallin a exprimé sa crainte que le projet de loi se
traduise par une accélération des transferts de charges au détriment
des collectivités locales.

M. Descours Desacres s’est demandé si ce projet était de nature
a démocratiser véritablement la vie locale : n'y a-t-il pas un risque
de diminution du pouvoir de décision des maires ?

Il a ajouté en outre qu’il était nécessairc de calquer I'évolution
de la compensation financiére sur celle des charges transférées.

M. Francou s’est inquiété de la mise en ceuvre du référendum
communal.

M. Moinet a enfin insisté sur les forces et les faiblesses du texte
présenté par le Gouvernement. Ces faiblesses résident principalement
dans les moyens accordés par le Gouvernement.

Le partage des compétences parait en effet discutable. Il a estimé
que le sysitme de la dotation globale était insuffisant pour assurer
la liberté des élus locaux. Il a également regretté que les maires
soient dépourvus des moyens d’exercer leurs compétences en matiére
d’aménagement de I'espace et de protection de la nature. Enfin, il a
noté que le département semblait quelque peu exclu de la réforme
proposée.

Pour M. Fortier, le projet de loi rectle de graves incertitudes,
principalement pour les petites communes : la dotation globale d’équi-
pement sera sans signification réelle. Le département pourrait peut-
&tre les regrouper et réaliser une péréquation départementale ?

M. Pams a également souhaité que la dotation d’équipement
aux petites communes soit répartie par I'intermédiaire du département.
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M. Edouard Bonncfous, président, a posé des questions sur la
possibilité de verser une indemnité au maire qui exerce son mandat
a temps plein. 1l a indiqué que le chiffre limite de 100.000 habitants
pour Fapplication de ce systéme aux villes parait difficile & maintenir
dans l’avenir.

Lors de son audition par la Commission, Mme Simone Veil a
axé son intervention sur les aspects financiers, pour son département
ministériel, du nouveau partage des compétences contenu dans le
projet de loi. Aprés avoir rappelé que celui<i ne posait que des
principes que des lois ultérieures devraient préciser, elle a insisté
sur l'aspect clarificateur du systéme proposé, grice a la suppression
des « dépenses contingentables » remplacées par des « blocs de com-
pétences exclusive ». Elle a ensuite reésenté les critéres retenus pour
opérer la répartition.

Le premier critére a été celui de l'aire géographique des équi-
pements, 1ié & 1a notion de services de voisinage.

Le second critere est lié a la faculté d’appréciation individuelle
des besoins ; dans ce domaine, la vocation des collectivités locales
est éminente.

En revanche, en faveur du rattachement & I'Etat militent les
raisons suivantes :

—- la mise en ceuvre de politiques définies au plan national ;

— la nature de la population protégée ; la prise en charge par
I'Etat de I'aide sociale A 1'enfance répond & cet objet ;

— I'exercice d’une fonction globale de contrdle.

Le projet de loi complémentaire que le Gouvernement vient de
déposer 2 I'Assemblée nationale devra procéder A une adaptation des
services extérieurs, nécessitée par cette nouvelle répartition des
tiches. L'unité du service devrait étre maintenue pour des raisons
de principe et d'efficacité. De méme la situation des personnels ne
devrait pas étre bouleversée : les changements de statuts comporteront
toujours une possibilité d'option ; de plus, ils conserveront les droits
antérieurement acquis.

Quant 3 la législation sur la santé publique, elle devra étre
revue.

La compétence des commissions d’admission devra notamment
étre ajustée a la nouvelle situation.

S’agissant des compétences antérieurement confiées a I’Etat, il
conviendra de procéder A une large déconcentration des décisions
d’admission notamment.
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Analysant ensuite les perspectives financitres de la rélorme,
Mme Veil a souligné qu'au cours des cing dernitres années les dé-
penses contingentables avaient en moyenne progressé de 18,5 %
par an. Mais cette tendance ne peut pas étre raisonnablement pro-
longée dans le futur : certaines réformes sont entrées dans les faits ;
un effort important a notamment été engagé en faveur des personnes
fgles.

Mme Veil a également noté que la prise en charge directe de
certains services par les collectivités locales pouvait se traduire par
une meilleure maitrise des coflits de fonctionnement notamment.

M. Raybaud, rapporteur pour avis, a ensuite présenté plusieurs
observations :

1. N'y-a-t-il pas lieu de craindre que I’Etat transfére aux collec-
tivités locales les types de dépenses dont la charge sera la plus lourde
a l'avenir ; soit & cause des dépenses d'équipement, soit & cause des
colts de fonctionnement ?

2. Les collectivités locales auront-elles I'entidre maitrise — no-
tamment au niveau administratif — de la progression des charges qui
leur seront transférées ? Est-il envisagé de modifier la composition des
conseils d’administation ol la représentation du conseil municipal est
minoritaire ?

3. Quelles seront les conséquences de la réforme sur la situation
des personnels ?

4. Quelle est la position du Ministére sur une révision préalable
au transfert du baréme de répartition de 1955 ?

5. Quelles seront les conséquences de la réforme sur la politique
de coordination des équipements sanitaires et sociaux dans la mesure
ol il y aurait désormais deux groupes distincts de compétence exclu-
sive ?

M. Chazelle a fait observer que la médecine scolaire avait été
transférée en 1964 et que son action était insuffisante, notamment
sous son aspect préventif. Le projet prévoit un transfert uux collec-
tivités locales de cette compétence : quel seront les moyens et la ma-
tidre ?

Pour M. Poncelet, l'organisation de la santé scolaire encore
embryonnaire ne risque-t-elle pas de créer de lourdes charges : il
en est de méme pour 'aide aux personnes dgées, notamment pour la
création d’hébergements. I a également demandé des précisions sur le
transfert des dépenses de lutte contre le cancer.

M. Jargot s’est ensuite inquiété du colt de la médecine scolaire.

M. Marcellin s’uat interrogé sur l'existence de simulation sur les
transferts financiers.
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M. Descours Desacres a évoqué le probléme de la répartition
actuelle des charges et de la participation de I'Etat; ce probléme
de la base de départ pour les transferts lui semble essentiel.

Pour M. Schmitt, I’évolution de la santé scolaire semble préoccu-
pante ; il s’est ensuite inquiété des possibilités de maitriser la consom-
mation médicale.

Apres le départ du ministre de la Santé, la Commission a entendu
une communication de M. Joseph Raybaud, raprorteur pour avis, sur
les dispositions & caractére financier du titre I du projet de loi sur
le développement des responsabilités des collectivités locales.

S'agissant des articles relatifs a 1’allégement de la tutelle finan-
ciere, M. Raybaud a noté qu'ils s’inspiraient d’un principe de liberté
assorti de garde-fous destinés & assurer une sauvegarde suffisante des
deniers publics.

Les dispositions proposées par le Gouvernement visent donc a
limiter les possibilités d’intervention de I'Etat sur plusieurs points.

Apres les observations de M. Descours Desacres et M. Moinet,
M. Joseph Raybaud a abordé les grandes lignes du dispositif prévu
pour la dotation globale d’équipement. Il a souligné que celles-ci
constituaient en réalité la seule mesure véritablement financitre ins-
crite dans ce projet de loi.

L’article 36 pose le principe de la création d'une dotation glo-
bale d’équipement inscrite au budget du ministére de I'Intérieur.
Elle sera versée 4 chaque commune qui devra 'affecter & la section
d’investissement de son budget. Néanmoins, le con-eil municipal
pourra décider de différer I'utilisation de cette dotat.on globale pour
I'affecter & la réalisation d'investissements futurs.

M. Joseph Raybaud a ensuite insisté sur la nécessité d’indexer
dans I'avenir la dotation globale d’équipement. Aprés avoir rappelé
le mécanisme suggéré par la commission des Lois, il a indiqué qu'il
serait préférable d’assurer 2 la dotation globale d’équipement une
progression identique A celle de I'ensemble des investissements des
administrations publiques, tels qu’ils sont estimés dans le budget
économique fourni au Parlement, en annexe au projet de loi de finances.

En réponse & M. Blin, rapporteur général, M. Raybaud a indiqué
que les tranches urbaines et locales du fonds spécial d’investissement
routier seraient globalisées et que seule subsiterait en tant que telle
la part départementale.

M. Fourcade a insisté sur la nécessité de préciser les critéres de
répartition de la dotation d’équipement afin de cerner plus précisé-
ment I’évolution de la population d’'une commune.



—_9] —

Il s’est également interrogé sur la possibilité offerte aux communes
de placer avec intérét la fraction de la dotation d'équipement qu'elle
n’utiliserait pas une année déterminée.

Apres un large échange de vues auquel participérent MM. Four-
cade, Blin, Moinet et Descours Desacres sur la possibilité d'utili-
sation des fonds ainsi versés par les petites communes, la Commission
a chargé son Rapporteur de lui présenter au cours de sa prochaine
réunion des aménagements au texte proposé par le Gouvernement.

Au cours de sa réunion du 10 mai 1979, la commission des
Finances & procédé a I'examen définitif du texte a partir des propo-
sitions présentées par le rapporteur pour avis & I'issue de la réunion
d’un groupe de travail. Ses travaux ont porté essenticllement sur les
articles relatifs a la dotation globale d'équipement et sur celui concer-
nant la compensation financidre des transferts de compétence.

La Commission a tout d’abord adopté & 1'article 36 le principe
d’une indexation de la dotation d’équipement sur 'effort d’investis-
sement public tel qu'il est exprimé dans la formation brute de capital
fixe prévisionnelle. Abordant ensuite les critéres de répartition, elle
a étudié la proposition du rapporteur pour avis tendant & supprimer
la référence au nombre de logements construits au cours des trois
dernidres années. Aprds les interventions de MM, Boscary-Monservin,
Ballayer, Blin et Fourcade, elle a repoussé une proposition ayant
pour objet de conserver ce critére, qui a donc été supprimé. La
Commission a ensuite adopté deux autres modifications : la prise
en compte de la voirie rurale ainsi qu’a l'initiative de M. Fourcade
une définition de la population qui tienne compte des résidences

secondaires.

Pour répondre au vceu de nombreux membres de la Commission,
le Rapporteur a fait adopter un amendement prévoyant que la dota-
tion d'équipement pourrait servir au remboursement anticipé du
capital de la dette.

La Commission a donné égalcment son accord & la proposition
¢’amendement permettant de placer en Bons du Trésor les fonds inu-
tilisés de la dotation globale, ainsi que I'avaient suggéré au cours d’une
précédent réunion MM. Blin, Fourcade et Descours Desacres.

La Commission n’a toutefois pas donné une suite favorable 2 la
suggestion de M. Moinet de prévoir un systéme de répartition pour les
toutes petites communes, faisant intervenir le conseil général.

Un large débat s'est ensuite instauré sur les possibilités d'utili-
sation de 14 dotation d’équipement et sur la nature des subventions
spécifiques maintenues.
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A l'initiative de MM. Blin et Fourcade, la Commission a tout
d'abord estimé que la globalisation devait étre totale la premitre
année, afin de ne pas perturber les élus locaux.

Pour ce faire, elle a repoussé d'une année, au 1*' janvier 1982,
la date d’entrée en application du nouveau systéme.

MM. Boscary-Monsservin, Ballayer, Poncelet et Pams se sont
inquiétés de la suppression de subventions spécifiques pour des actions
essentielles concernant tout ce qui se rapporte a la pollution des eaux
(stations d'épuration, assainissement, etc.). MM. Poncelet et Descours
Desacres se sont interrogés sur l'opportunité de conserver quelques
moyers d'incitation pour I'Etat par le biais des subventions spéci-
fiques.

A I'issue d'une large discussion et de la non-adoption d’une pro-
position du Rapporteur fixant au total des subventions spécifiques un
pourcentage maximum de la dotation globale, la Commission a approu-
vé rédaction de l'article 37 présentée par M. Fourcade, laissant
ouverte la possibilité d'intervention de I'Etat, notamment dans toutes
les actions concernant la politique de 1'eau. La Commission a ensuite
adopté un amendement additionnel 3 I'article 37.

Abordant les mécanismes de la compensation financi¢re de
l'article 88, la Commission a adopté l'ensemble du systéme élaboré
par le Rapporteur sur les propositions, notamment, de MM. Descours
Desacres et Fourcade. Il s’agit essentiellement de ne pas limiter le
principe d’une dotation de compensation aux seuls départements, qui
sont immédiatement concernés par le projet de loi. Mais aussi de
prévoir que les transferts de I'Etat aux communes ne transitant pas
par le budget départemental pourront faire l'objet d’une compen-
sation par des moyens identiques & ceux décrits dans l'article 88.

Apres les interventions de MM. Boscary-Monsservin, Ballayer,
Poncelet et Descours Desacres, la Commission a adopté quelques
modifications de forme 4 I'amendement proposé.

Enfin, la Commission a donné son accord & ’amendement ten-
dant 2 insérer un article additionnel 2 I'article 88 que lui présentait
son rapporteur pour avis, sur Iz mode de financement de la dotation
de compensation.
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AMENDEMENTS PRESENTES
PAR LA COMMISSION DES FINANCES

Art. 36.

Amendement : Compléter le texte proposé pour l'article L. 235-8 du
Code des communes par un alinéa ainsi rédigé :
« Le montant de cette dotation varie chaque année dans les mémes conditions que

la formation brute de capital fixe des administrations publiques telle qu'elle est estimée
dans la projection économique présentée en annexe au projet de loi de finances. »

Amendement : Remplacer le texte proposé pour le premier alinéa
de l'article L.235-9 du Code des communes par les dispo-
sitions suivantes :

« La dotation globale d'équipement est répartie entre les communes dans les conditions
définies par décret en Conseil d’Etat en tenant compte de la population de la commune,
de la longueur de la voirie classée dans le domaine public communal, de la longueur de la
voirie rurale, et du potentiel fiscal communal par habitant lorsqu'il est inférieur au potentiel
fiscal moyen national per habitant.

« La population d prendre en compte pour l'application des dispasitions de ['alinéa
précédent résulte des recensements généraux ou complémentaires, Cette population est
majorée d'un habitant par résidence secondaire. »

Amendement : Compléter le texte proposé pour l'article L. 235-10
du Code des communes par un alinéa ainsi rédigé :

« Elle peut permettrc d'assurer le remboursement anticipé du capital de la dette
contractée. »

Amendement : Compléter le texte proposé pour I'article L. 235-11
du Code des communes par un alinéa ainsi rédigé :

« Lursqu'une commune renonce A V'utilisation intégrale de sa dotation globale d'équipe-
ment annuelle, la fraction en attente d'emploi peut &tre placée en bons du Trésor. »

Art. 37.

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

A partir de 1982 la dotation globale d'équiperaent se substituera entidrement aux
subventions spécifiques d'investissements figurant su budget de I'Etat ou de ses éta-
blissements publics.

Son montant ne pourrs étre inférieur au montant actuel des subventions spécifiques
d'investissement supprimées affecté d'un coeficient annuel de variation égal & celui estimé
pour la formation brute de cspital fixe des administrations publiques dans la projection
économique présentée en annexe A la loi de finances.

Seules subsisteront au budget de I'Etat ou de ses établissements publics les subven.
tions d'investissement nécessitées par les opérations d'aménagement du territoire ou par des
acticns d'intérét national.
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Article additionnel.

Amendement : Insérer un article additionnel aprés 'article 37, ainsi
rédigé :

Le montant de la dotation globale d’équipvmient est inscrit dans un chapitre unique
de la loi de finances.

Art. 88.

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

Tout accroissement net des charges résultant de transferts des compétences entre
I'Etat et les collectivités locales est compensé par un transfert de ressources. Ces ressources
sont équivalentes aux charges existantes A la date du transfert.

Préalablement & celui<i, il est fait un décompte, département par département, des
accroissements et des diminutions de charges transitant par leur budget qui en résultent.

Tout accroissement de charges est compensé par le versement immédiat par I'Etat
au département d'une dotation de compensation. Toute diminution de charges a pour
contrepartic un prél2vement, & due roncurrence, sur la dotation globale de fouctionnement
allouée audit département.

Le montant global de la dotation de compensatior;, créée au scin de la dotation globale
de fonctionnement, est €gal au montant de I'accroi: “ement net des charges de l'ensemble des
départements.

La dotation de compensation versée & un département ou le préldvemert de cconpensa-
tion effectué sur un département évoluent chaque année comme la plus favorable au dépar-
tement concerné des deux références suivantes : soit les recettes versées A cette collectivité
au titre de la dotation globale de fonctionnement, soit la dotation globale de fonctionnement
de l'ensemble des collectivités.

Les mémes dispositions sont applicables, commune par commune, pour les transferts
de charges les concernant qui ne transitent pas par le budget du département.

La compensation peut également s'cffectuer par l'attribution de nouvelles recettes
fiscales. Dans le cas ol des recettes fiscales sont transférées, les collectivités locales déter-
minent les taux applicables A ces impositions dans les limites fixées par Ia loi.

Article additionnel.

Amendement : Insérer aprés I'article 88 un articie additionnel ainsi
rédigé :
Ajouter «in fine» A Jarticle L. 2341 du Code det communes l'alinéa suivant :

« Le solde des c:édits nécessaires a 1'alimentation de la dotation de compensation créée,
au sein de la dotation globale de fonctionnement, par la loi n* du
est pxélevé sur le budget de I'Etat. »



