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MESDAMES, MESSIEURS,

S'il est des dispositions du projet de loi pour le développe-
ment des responsabilités des collectivités locales qui ont déja fait
'objet de travaux importants au Sénat, cc sont bien celles qui sont
contenues dan. son titre III relatif a I’amélioration du statut des
élus locaux.

Le 1° juin 1978, M. Roger Boileau déposait un rapport fait
au nom de la commission des Lois (1) sur de nombreuses propo-
sitions de loi émanant de tous les horizons politiques de notre
Assemblée et tendant & renforcer le statut des élus locaux.

Ce rapport a largement inspiré la rédaction du projet de loi
soumis aujourd’hui & notre examen.

Aussi, votre Rapporteur vous invite-t-il & vous reporter aux
excellents travaux de M. Boileau pour apprécier la dimension des
ptublémes posés par la situation actuelle. Il limitera, pour sa part,
son propos & un examen attentif des dispositions du prcjct de loi.

Il lui apparait que ce projet poursuit deux objectifs distincts :

— d’une part, il tend a renforcer les garanties actuelles accor-
dées aux élus locaux pour Vexercice de leur mandat ;

— d’autre part, il introduit une innovation importante en
autorisant certains élus & exercer leurs fonctions municipales a temps
plein.

Ces deux orientations s’accompagnent d’une amélioration trés
sensible de Ia protection accordée aux salariés élus locaux.

En vérité, I'ensemble des dispositions du projet de loi tend 2
respecter deux principes directeurs largement évoqués dans le rap-
port de M. Boileau. Il s’agit du principe de la gratuité des fonc-
tions locales et du principe d'égalité.

1° Le principe de la gratuité,

Montaigne disait déja que « la charge de maire semble d’autant
plus belle qu’elle n’a ni loyer ni gain autre que I'honneur de son
exécution ». Cette réflexion, rappelée dans le rapport de M. Boileau,
guidait encore le Iégislateur de 1884.

(1) Rapport n* 391 (Sénat 1977-1978).
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Cependant, le développement des responsabilités des com-
munes, observé au cours des trente dernidres années, a conduit 2
élargir la protection accordée aux élus en améliorant les compen-
sations pécuniaires & l'exercice de leurs fonctions et en instituant
un régime de retraite au profit de certains d’entre eux.

Le projet de loi poursuit les efforts enregistrés au cours des
dernitres années. Le contenu méme des dispositions qu’il introduit
dans le Code des communes tend 3 remettre en cause l'effectivité
du principe de la gratuité.

Toutefois, aprés de nombreuses hésitations, votre Commission
a décidé de le maintenir et de le procismer solennellement dans
I'article introductif aux dispositions du Code des communes relatives
au statut des élus locaux.

Elle a pensé que les garanties accordées aux élus ne visaient
qu’a compenser les charges inhérentes & I'exercice de leur mandat
sans leur permettre, de quelque manidre que ce soit, de tirer « un
profit de leurs responsabilités locales ».

2° Le principe de I'égalité.

Ainsi que l'exposé des motifs du projet de loi le rappelle, les
salariés constituent 78 % de la population active et pourtant 28 %
seulement des €lus locaux appartiennent & cette catégorie socio-
professionnelle. Le projet de loi, comme le rapport de M. Boileau, ont
voulu trouver 13 une atteinte & la démocratie iocale et A 1’égalité des
citoyens devant les fonctions électives. Votre Commission partage
ce point de vue.

Aussi, elle accepte et vous propose méme quelquefois de ren-
forcer les garanties accordées aux salariés en souhaitant cependant
que la protection des autres catégories socio-professionnelles ne soit
pas mise en cause.

Telles sont donc les lignes de force qui ont guidé les travaux
de votre commission des Affaires sociales. Les amendements qu'elle
vous propose d’adopter sont le résultat de cette réflexion d’ensemble.

Sénat I337T. II. — 2



I. — UN RENFORCEMENT NOTABLE
DU DISPOSITIF ACTUEL

Comme il a déja été indiqué, le projet de loi améliore sensi-
blement les garancies accordées aux élus & travers les dispositions
actuelles du Code des communes. Ce renforcement s’exerce selon deux
axes :

— d'une part, les indemnités de fonction, de mission et de
représentation, comme la couverture vieillesse des élus locaux, sont
améliorées ;

— d’autre part, les salariés font 1'objet d’une attention toute
particulidre puisqu'aux autorisations d’absence qui leur sont tradi-
tionnellement accordées, vieat s'ajouter un crédit d’heures attribué
A certains d’entre eux.

A. — UNE AMELIORATION DES GARANTIES D’EXERCICE
DES MANDATS LOCAUX ACCORDEES A TOUS LES ELUS

1. L’indemnisation des charges inhérentes & I'exercice d’'un mandat.

— Les indemnités de fonction.

Les indemnités de fonction sont versées aux maires, & leurs
adjoints, aux présidents et aux membres de délégations spéciales
faisant fonction d’adjoints et a certains conseillers municipaux. Ces
derniers seraient, dans le texte du projet de loi, les conseillers muni-
cipaux des villes de plus de 400.000 habitants, & 1'exclusion de
Paris qui bénéficie déjd d'un régime particulier, et ceux des villes
de plus de 120.000 habitants, & la condition qu Yils exercent des
fonctions particulieres.

Les indemnités de fonction seront sensiblement revalorisées.
A titre indicatif, le rapport de M. Boileau proposait un baréme
publié dans le tableau comparatif contenu dans le présent rapport.

Votre commission des Affaires sociales souhsite pour sa part
poursuivre l'effort engagé par les auteurs du projet de loi. D’abord, il
convient de tenir compte, pour la détermination du montant de ces
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indemnités, de la population saisonnitre de certaines cor .nunes ; en-
suite, il parait nécessaire d'abaisser le seuil de popu! .ion des com-
munes dont les conseillers municipaux exercent des fonctions particu-
litres et bénéficient 2 ce titre d’'une indemnité de fonction. Le plancher
de 30.000 habitants parait le plus satisfaisant. Enfin, sans vouloir
anticiper sur la suite de ce rapport, il convient de lier le versement
de I'indemnité de fonction & I'attribution d’'un crédit d’heures aux
conseillers muricipaux.

— Les frais de mission et de représentation.

Le projet de loi propose d'insérer deux articles dans le Code
des communes tendant & assurer l'indemnisation des frais de mis-
£ion ou de représentation engagés par les élus. Il s’agit, d’une part,
de couvrir leurs frais de mission sur justification et, d’autre part,
d’accorder aux maires une indemnité pour frais de représentation.

— Les dépenses de formation.

Une innovation intéressante est introduite par le projet de loi
qui propose de permettre aux communes de rembourser les élus
pour les frais engagés par ces derniers au titre de leur formation.
Cette disposition permettra d’améliorer sensiblement les connaissances
des élus locaux, et, par voie de conséquence, la qualité de la gestion
de nos communes.

En conclusion de la présentation de ces dispositions, votre
Commission tient & rappeler que ces indemmités sont destinées A
compenser les charges inhérentes & l'exercice des fonctions muni-
cipales, et comine telles, ne sont pas susceptibles d’étre soumises
2 impdt, comme c'est déja actuellement le cas.

2. Le régime de retraite.

Le régime de rctre'te est 1’aspect de leur protection qui suscite
le plus grand nombre de réactions de la part des élus locaux.
L’adoption du projet de loi devrait mettre un terme au « contentieux »
le plus souvent exprimé.

— L'affiliation & I'I.LR.C.AN.T.EC.

Le projet de loi prévoit que les maires et les adjoints sont
affiliés & D'Institution de retraite complémentaire des agents non
titulaires de 1’Etat et des collectivités locales (I.R.C.A.N.T.E.C.)
Votre Commission vous propose pour sa part d'étendre le bénéfice



de cette affiliation aux conseillers municipaux qui pergoivent unc
indemnité de fonction.

Par ailleurs, dans son article 94, le projet de loi régle défini-
tivement la situation des élus qui n’étaient plus en fonction au
17 janvier 1973, date de I'entrée en vigueur de la premitre loi sur
la retraite des maires (1), en leur permettant de racheter des coti-
sations correspondant 2 la durée d’exercice de leur mandat.

— Les modalités d’application.

La cotisation versée par les communes constitue pour ces der-
nires une dépense obligatoire, et pour les élus une obligation
personnelle.

L’assiette des cotisations n’apparait pas trés clairement dans
le projet de loi.

Votre Commission a considéré qu'il convenait de définir cette
assiette en retenant pour base des cotisations I’ensemble des indem-
nités de fonction et de « l'indemnité municipale » (dénomination
que vous propose votre Commission) versée aux élus qui cessent
d’exercer toute activité professionnelle.

— Le régime des pensions.

Les pensions servies par I'LR.C.AN.T.E.C. aux élus locaux
sont cumulables sans limite avec toutes les autres pensions de retraite
qu'ils peuvent percevoir.

Ce cumul est parfaitement justifié puisque la couverture du
risque vieillesse dont bénéficient les élus tend 3 compenser l'affai-
blissement relatif du montant des pensions de retraite auxquelles
’exercice de leur activité professionnelle leur donnait droit.

B. — UNE EXTENSION DES GARANTIES D’EXERCICE
DES MANDATS LOCAUX ACCORDEES AUX SALARIES

Les salariés bénéficient dans la législation actuelle de la faculté
de s'absenter de leur entreprise pour participer aux réunions du
conseil municipal ou des commissions qui en dépendent,

Le projet de loi propose, d’une part, d’étendre ces autorisa-
tions d’absence aux agents de I'Etat, des collectivités locales et des
établissements publics. Il accorde, d’autre part, sous certaines condi-
tions, aux salariés un crédit d’heures qui varie avec I'importance
de 1a commune et les fonctions qu'ils exercent.

(1) Loi du 23 décembre 1972.



1. Les autorisations traditionnelles d’absence.

— Le régime proposé.

Dans le texte du projet de loi, les élus locaux salariés peuvent
demander 2 s’absenter pour participer aux réunions du conseil muni-
cipal et des commissions qui en dépendent. L’employeur est tenu
d’accorder cette autorisation. Les heures perdues ne peuvent étre
rémunérées mais sont susceptibles d'étre récupérées. Votre Commis-
sion vous propose a cet égard de préciser que la récupération du
temps perdu doit étre subordonnée 3 une demande exprimée par le
salarié, sous la réserve de I’accord de son employeur.

Par ailleurs, il parait nécessaire d’étendre ces autorisations
d’absence aux réunions des organismes dans lesquels les élus repré-
sentent la commune, dés lors que cette représentation résulte d’une
délégation du conseil municipal ou du maire.

— L’extension de ce régime aux agents publics.

Jusqu'a présent, et bien que la pratique ait toujours été diffé-
rente, les agents de I'Etat, des collectivités locales et des établisse-
ments publics ne bénéficiaient pas des autorisations d’absence accor-
dées aux salariés. Le projet de loi met un terme & cette ambiguité
en inscrivant le principe de ces autorisations dans le Code des com-
munes.

2. Les autorisations spéciales d’absence.

-— La définition d'un « crédit d’heures ».

Le projet de loi accorde aux salariés, sans préjudice des auto-
risations d’absence examinées ci-dessus, un crédit d’heures aux maires
et aux adjoints. Toutefois, ces autorisations spéciales d’absence ne
peuvent étre aitribuées aux salariés qui exercent leur activité dans
les entreprises comptant dix ou moins de dix employés.

Le crédit d’heures varie bien entencu en fonction de I'impor-
tance de la population de la commune. Il doit permettre aux élus
de consacrer le temps nécessaire a l'exercice de leur mandat sans
compromettre 1’équilibre des entreprises dont ils sont les salariés.

Votre Commission est donc favorable a ces dispositions. Elle
souhaite simplement que ce crédit d’heures soit étendu aux conseillers
municipaux qui pergoivent une indemnité de fonction,

— L’indemnisation du crédit d’heures.

Le temps de travail perdu par le salarié n’a pas a étre rémunéré
par I'employeur. Le régime des crédits d’heures, sans indemnisation,
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aurait pu perdre une partie importante de son efficacité. Pour
ces raisons, le projet de loi propose que les heures perdues
puissent étre indemnisées par les communes, dans le cadre d’une
majoration des indemnités de fonction que pergoivent les élus.
Votre Commission vous proposera, pour sa part, d’élever le plafond
de ces majorations et d’en étendre e bénéfice aux conseillers muni-
cipaux qui pergoivent une indemnité de fonction.

Elle aurait été séduite par une indemnisation équivalente a la
perte de rémunération dans les conditions notamment évoquées par
la proposition de loi de M. Giraud (1) et des membres de son groupe,
si le systtme proposé, qui supposait la création d’une caisse nationale
de compensation, n'avait pas exigé la mise en ceuvre d’un mécanisme
trop complexe.

Telles sont donc les dispositions du projet de loi qui permettent
de renforcer notablement les garanties accordées actuellement par
le Code des communes aux €élus locaux. Mais c’est certainement
Vinstitution d'un statut de maire & temps plein qui constitue I'inno-
vation la plus importante introduite dans le projet de loi.

(1) Proposition de loi n* 114 (1977-1978) de M. Michel Giraud tendant 3 améliorer
le statut de 1'éu local.
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I1. — UNE INNOVATION IMPORTANTE : L’EXERCICE
DU MANDAT A « TEMPS COMPLET »

Le projet de loi propose, sans envisager de « salarier » les
élus locaux, d’offrir la possibilité & certains d’entre eux d’accomplir
leurs mandats municipaux & temps complet, soit qu’ils n'exercent pas
d’activités professionnelles, soit qu'ils cessent d’en exercer. Les sala-
riés qui optent pour ce statut bénéficient en outrc d’une protection
efficace de leur emploi, comparable & celle qui a été instituée au profit
des parlementaires.

A. — LES CONDITIONS DE L’EXERCICE
« A TEMPS COMPLET » DES FONCTIONS MUNICIPALES

Votre Commission tient au préalable & définir clairement sa
position. Elle est hostile aux notions de « temps complet » et de
« temps partiel ». En effet, elles font appel l'une comme l'autre A
des définitions qui rappellent facheusement les dispositions statutaires
relatives aux agents municipaux.

Elle vous propose donc de faire disparaitre du Code des com-
munes toute allusion & ces deux notions, en intitulant les indemnités
versées A tous les élus « indemnités de fonction » et I'indemnité par-
ticulidre versée & ceux d'entre eux qui exercent leurs fonctions a
temps plein « indemnité municipale ». Cette terminologie a été rete-
nue par référence A celle qui est employée pour les parlementaires.

1. Une indemnisation qui exclut le salariat.

— Les bénéficiaires.

Le projet de loi propose, pour sa part, de permettre aux maires
des communes de plus de 100.000 habitants de cesser d’exercer leur
activité pour se consacrer pleinement & 1’accomplissement de leurs
fonctions municipales.

Une telle proposition risque de n’avoir aucun effet pratique. Les
communes de 100.000 habitants sont psu nombreuses.
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Par ailleurs, une grande partie des maires de ces communes sont
parlementaires. A cet égard, il a semblé & votre Commission que le
souci des rédacteurs du projet de loi pouvait étre de limiter ainsi
le cumul des mandats. Elle pense que cette limitation passe par
d’autres solutions, plus respectueuses de la démarche qui guide géné-
ralement nos élus locaux. Aussi vous propose-tlle d’étendre le béné-
fice de ce statut A temps plein 2 tous les maires des communes de
plus de 30.000 habitants.

Si ces derniers ne demandent pas & bénéficier de ce statut, un
adjoint qu'ils désignent peut le faire a leur place.

L’amendement de votre Commission prévoit, en outre, d’ajouter
un adjoint pour les communes de plus de 100.000 habitants et un
adjoint de plus pur tranche supplémentaire de 100.000 habitants,
dans la limite du tiers du nombre total des adjoints.

Ainsi cette innovation importante du projet de loi devrait-elle
avoir, dans Pesprit de votre Commission, une portée pratique effec-
tive.

— Les modalités d’application.

Les élus locaux qui souhaitent bénéficier de ce statut ne doivent
pas exercer d’activité professionnelle ou cesser d’en exercer une.

L’indemnité municipale qui leur est versée est égale au plafond
de I'indemnité de fonction telle qu’elle est définie par Particle L. 123-8
du Code des communes sans que le total de ces indemnités puisse
étre supérieur au montant de I'indemnité parlementaire.

Le projet de loi ne prévoit toutefois pas les conditions dans
lesquelles les pensionnés et les chdmeurs peuvent bénéficier de ces
dispositions.

Votre Commission vous propose de préciser que I'indemnité
municipale s’analyse corame un salaire pour I'application des régles
de cumul des régimes de retraite et que les chémeurs cessent de
percevoir leurs indemnités d&s lors qu’ils demandent I'application
du statut d’élu A temps plein.

2. Une couverture sociale efficace.

— L'affiliation a la Sécurité sociale.

Le versement de l'indemnité municipale s’accompagne d’une
affiliation de ses bénéficiaires au régime général de Sécurité sociale
des salariés. Ainsi, les élus bénéficieront-ils de la couverture sociale
la plus compléte puisqu’elle s’étend & tous les risques couverts pour
les salariés.
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— Les modalités d’application.

L’indemnité municipale est assimilée, au plan fiscal comme au
plan social, 3 un salaire. Au contraire, les indemnités de fonction
restent représentatives des frais engagés par les élus. Dans ces condi-
tions, seule I'indemnité municipale entre dans 'assiette des cotisa-
tions sociales versées par les élus. Les obligations de la commune sont
évidemment celles qui sont généralement imposées aux employeurs.
Le versement de la « part patronale » constituz une dépense obli-
gatoire.

B. — LA PROTECTION DE LEUR EMPLOI ACCORDEE AUX
SALARIES QUI SOUHAITENT CESSER LEUR ACTIVITE
PROFESSIONNELLE

1. L'extension des dispositions applicables aux parlementaires
salariés.

Dans le souci de respecter le principe d'égalité défini dans
l'introduction au présent rapport, le projct de loi prévoit d’assurer
aux salariés une protection efficace de leur emploi lorsqu’iis sou-
haitent I’abandonner provisoirement pour accomplir pleinement leur
mandat.

~— Les salariés.

Le contrat de travail des salariés qui souhaitent bénéficier du
statut a temps plein est suspendu pendant la durée du premier mandat.
Cela signifie donc que la réintégration dans l'entreprise est de plein
droit. Evidemment, certaines conditions de forme, développées dans
V'examen des articles, devront étre respectées par le salarié. Pour
les mandats suivants, I'élu bénéficie d’une priorité 3 I’emploi pen-
dant un délai d'un an qui suit la fin de ces mandats.

Les dispositions du projet de loi sont, dans ce domaine, la
réplique de celles qui ont été retenues pour les parlementaires dans
la loi n° 78-3 du 2 janvier 1978.

— Les agents publics.

Le projet de loi précise que les agents titulaires de I’Etat, des
collectivités locales et des établissements publics, qui souhaitent
exercer leur mandat A temps plein sont placés en position de déta-
chement, selon des modalités définies par décret en Conseil d’Etat.
Mais rien n’est dit dans le projet du sort réservé aux agents non
titulaires,

Sénat 337.T. Il — 3
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Votre Commission vous propose, ainsi qu'il a été fait pour les
parlementaires, d’étendre le bénéfice des dispositions applicables aux
salariés, aux agents non titulaires de I'Ftat, des collectivités locales
et des établissements publics.

2. La portée de ces dispositions.

— Les risques pour les entreprises.

La volonté du projet de loi est d'offrir aux salariés la plus
grande souplesse possible pour I'exercice de leurs fonctions muni-
cipales, afin de les placer sur un pied d’égalité avec ceux de leurs
coll*gues non salariés dont I'activité s’harmonise plus facilement
avec P'accomplissement d’'un mandat local.

Cependant, il est certain que des dispositions aussi protectrices
peuvent mettre en cause 1’équilibre des entreprises concernées.

Votre Commission est partagée entre le souci d’assurer une
parfaite égalité entre les salariés et les non-salariés, et celui de
protéger 1'organisation -des plus petites entreprises. )

En effet, la dispariticn d’'un cadre important d’une entreprise
et surtout la garantie accordée a celui-ci de retrSuver, au bout d'une
période quelquefois trés longue, son emploi, peuvent compromettie
gravement l’activité de l’entreprise et les intéréts de I’eraployeur.

Malheureusement, la fixation des seuils est une source d'iniquité.
Dans ces conditions, votre Commission a jugé préférable de laisser
le texte, sur ce point, dans sa rédaction initiale.

— La faiblesse de l'effectif concerné.

Si elle a pensé finalement devoir agir ainsi, c’est que ces dis-
positions ne visent qu’un nombre limité de salariés. En effet, le statut
de maire 3 temps plein n’est offert, dans ses amendements, qu’aux
seuls maires des communes de plus de 30.000 habitants et A certains
de leurs adjoints dont le nombre varie en fonction de la population.

L'effectif concerné sera donc probablement inférieur & celui
auquel s’appliquent les disposiiions adoptées en faveur des parle-
mentaires.

CONCLUSION

Telles sont les remarques générales que tenait & formuler votre
Commission. Elle vous propose, 2 travers I'examen des articles, d’en
tirer les conséquences en adoptant un certain nombre d’amendements
aux articles contenus dans le titre III relatif 3 ’amélioration du

statut des élus locaux.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article 92,

Dispositions insérées dans le Code des communes et tendant a faciliter
I’exercice de certains mandats municipaux.

L’article 92 tend & modifier les dispositions du chapitre I1I du
titre I1 du Livre premier du Code des communes, relatif aux indem-
nités et au régime de retraite des titulaires de certaines fonctions
municipales.

Votre Commission vous propose d’examiner successivement les
textes proposés pour les articles concernés par le projet de loi dans
le Code des communes.

CHAPITRE HI

Dispositions facilitant I’exercice
de certains mandats municipaux.

Tirant les conséquences de l'extension de la protection accordée
aux élus locaux, le projet de loi modifie I'intitulé du chapitre 111 du
titre II du Livre premier du Code des communes en retenant une
formulation plus générale que celle actuellement inscrite dans ce
Code.

Votre Commission est évidemment favorable & cette modifica-
tion et vous propose de 'adopter dans les termes du projet de loi.

SECTION |

Dispositions générales.

Article L. 123-1 du Code des communes.

Dans cet article introductif, le projet de loi rappelle, dans un
premier alinéa, le principe de la gratuité des fonctions municipales.
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A ce principe, il propose d’apporter les limites contenues dans
le chapitre HI et fait notamment référence, dans un deuxiéme alinéa,
aux autorisations d’absence dont bénéficient les titulaires de certains
mandats locaux de la part de leur employeur.

Cet article est fondamental

— d’abord, il marque I’attachement du Gouvernement au prin-
cipe de la gratuité des fonctions locales ;

~ ensuite, par voie de conséquence, il reconnait que
les indemnités versées aux élus, & P'exclusion de celle qui est attribuée
aux maires & temps plein, soumise A cotisations sociales, conservent
leur nature fiscale actuelle et restent bien seulement représentatives
des frais engagés par les élus ;

— enfin, le second alinéa souligne I'effort particulier accompli
par le projet de loi en faveur des élus locaux salariés.

Sur le fond, votre commission des Affaires sociales partage,
sous réserve des observations contenues dans l'exposé général de
votre Rapporteur, les convictions qu’exprime le projet de lci a tra-
vers cet article.

Cependant, elle juge inopportunes les dispositions contenues
dans le second alinéa :

— d'une part, les titulaires des mandats définis & 1’alinéa pre-
mier ne sont pas tous des salariés ;

— d’autre part, le premier alinéa se suffit 4 lui-méme, qui pose
le principe de la gratuité sous la réserve des dispositions contenues
dans le chapitre qu’il introduit.

Dans ces conditions, votre Commission vous propose d’adopter
son amendement, tendant 3 reprendre, dans une nouvelle rédaction,

les seules dispositions du premier alinéa du texte proposé par le
projet de loi pour l’article L. 123-1 du Code des cornmunes.

SEcTION 11

Garanties d’exercice de certains mandats municipaux.

Article L. 123-2 du Code des communes.

Le texte proposé pour I'article L. 123-2 du Code des communes
impose aux employeurs, quelle que soit la taille de I’entreprise, de
permettre & leurs salariés élus locaux de participer aux réunions
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du conseil municipal et des commissions qui en dépendent. La seule
innovation du texte du projet de loi tient & 1'extension du bénéfice
des dispositions actuelles aux agents de 1'Etat, des collectivités locales
et des établissements publics.

Votre Commission vous propose, comme la commission des
Lois d’ajouter que les autorisations d’absence sont également accor-
dées aux salariés qui représentent la commune dans les organismes
municipaux qui en dépendent et lorsque ces salariés exercent cette
représentation dans le cadre d’'un mandat qui leur a été confié par
le maire ou le conseil municipal.

Tel est I'objet de son amendement tendant & une nouve""z rédac-
tion de l'article L. 122-2 du Code des communes, qu’elle vous pro-
pose d’adopter.

Article L. 123-3 du Code des communes.

Le texte proposé pour larticle L. 123-3 du Code des communes
définit les conditions d’application de ’article L. 122-2, en précisant
que le temps passé par les salariés aux séances du conseil municipal
et des commissions qui en dépendent n'a pas & étre rémunéré par
I’employeur. Il prévoit cependant que le temps de travail ainsi perdu
peut étre récupéré.

Cet article souléve trois difficultés :

— d’abord, il ne vise que les seules activités définies par
l'article L. 1222, I convient donc de le modifier pour tenir
compte de I'extension de la portée de I'article L. 122-2 que vous a
proposée votre Commission ;

— ensuite, si le temps peut étre récupéré, rien ne permet de
définir les conditions de cette récupération que votre Commission,
afin d’éviter toute difficulté d’application, vous suggére de subordon-
ner A la demande du salarié et & 1’accord de scr employeur ;

— enfin, le projet n’étend pas le bénéfice des dispositions de
cet article aux agents de I’Etat, des collectivités locales et des éta-
blissements publics. Cette solution parait sage, qui respecte une pra-
tique couramment observée. En effet, 1a récupération du temps de
travail parait difficile & mettre en ceuvre et les heures perdues n’en-
trainent généralement pas une réduction de la rémunération des
agents.

Votre Commission vous propose donc, sur ce point, d’accepter
la solution retenue par le projet de loi, et, pour tenir compte des
deux précédents, d’adopter son amendement..
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Article L. 1234 du Code des communes.

Le texte proposé pour l'article L. 1234 définit les obligations
des employeurs qui occupent plus de dix salariés a I'égard de ceux
d’entre eux qui exercent des fonctions municipales.

Les employeurs sont donc tenus d’accorder aux maires et aux
adjoints des autorisations spéciales d’absence dont I'importance varie
~ en fonction de la population de la commune.

A titre indicatif, la proposition de loi adoptée par la commis-
sion des Lois suzgérait d’accorder mensuellement :

— huit heures aux maires et adjoints des communes de 0 &
9.000 habitants ;

— quinze heures aux maires et adjoints des coamunes de 9.000
4 30.000 habitants ;

— trente heures aux maires et adjoints des communes de 30.000
4 100.000 habitants ;

— quarante-cinq heures aux maires et adjoints des communes
au-dela de 100.000 habitants.

Ces « crédits d’heures » viennent s’ajouter & ceux qui étaient
visés par les deux articles précédents. Comme eux, ils n’ont pas a
étre rémunérés par I'employeur et peuvent étre récupérés.

Une compensation pécuniaire, prévue 2 l'article L. 123-10, peut
toutefois étre allouée par les communes & ces salariés.

Votre Commission regrette d’abord, pour sa part, sans avoir
voulu y renoncer pour respecter les contraintes qu’elles rencontrent,
que ces dispositions ne soient pas applicables aux entreprises de dix
salariés ou moins. Cette limite introduit en effet une discrimination
respectueuse des intéréts des petites entreprises, mais injustifiée a
I’égard des élus.

Mais, ensuite, un autre point a retenu l'attention de votre
Commission. Seuls les maires et les adjoints peuvent bénéticier des
autorisations d’absence. Il lui semble nécessaire d’étendre le béné-
fice de ces autorisations aux conseillers municipaux qui pergoivent
une indemnité de fonction, en application des articles L. 123-12 et
L. 123-13 du projet de loi.

Enfin, la durée et les conditions de ces autorisations doivent
tenir compte de la population saisonniére de la commune.

Tel est le sens de l'amendement que votre Commission vous
propose d’adopter a V'article L. 123-4 du Code des communes.
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Article L. 123-5 du Code des communes.

Le texte proposé pour l'article L. 123-5 du Code des communes
tend & prévoir que les suspensions de travail qui résultent des auto-
risations d’absence accordées aux salariés, élus municipaux, ne
peuvent étre en cause de rupture par l'employeur, du contrat de
travail.

Votre Commission vous suggére d’adopter cet article sans modi-
fication.

Article L. 123-6 du Code des communes.

Le texte proposé pour l'article L. 123-6 du Code des communes
étend aux agents de I’Etat, des collectivités locales et des établisse-
ments publics, le bénéfice des dispositions des articles précédents.

Il s’applique & tous les agents, titulaires ou non titulaires.

L’amendement de votre Commission tend simplement a étendre
le bénéfice des autorisations d’absence & ces agents, d&s lors qu’ils
percoivent les indemnités de fonction dues aux conseillers munici-
paux, en application de l'article L. 123-12 et de l'article L. 123-13
du présent Code.

Comme pour les amendements précédents, il indique également
que le décret en Conseil d’Etat qui détermine les conditions d’appli-
cation de I'article tient compte de la population, permanente et sai-
sonniére, de la commune.

Article L. 123-7 du Code des communes.

Le texte proposé pour l'article L. 123-7 du Code des communes
contient les dispositions les plus novatrices introduites par le projet
de loi & I'égard des élus locaux.

11 prévoit les conditions dans lesquelles les maires des communes
de plus de 100.000 habitants peuvent exercer leurs fonctions a
« temps plein », en ouvrant aux salariés et aux agents titulaires de
I’Etat et des collectivités locales un droit a la protection de leur
emploi, comparable & celui qui a été attribué aux salariés élus parle-
mentaires.

La commission des Lois propose d’étendre le bénéfice de ces
dispositions aux maires des communes de plus de 30.000 habitants
ou, a défaut, & I'un des adjoints désigné par eux, & un adjoint dans
les communes de 100.000 habitants et & un adjoint de plus par
tranche supplémentaire de 100.000 habitants.
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Si votre Commission accepte d'ouvrir ce droit aux maires des
communes de plus de 30.000 habitants ou, & défaut, & 'un de leurs
adjoints, elle vous suggére de limiter au tiers du nombre total des
adjoints de la commune le nombre de ceux d’entre eux qui pour-
ront exercer leurs fonctions & temps plein.

Par ailleurs, cette référence au « temps comgplet » est suppri-
mée, pour tenir compte des remarques formulées & cet égard dans
'exposé général.

Article additionnel L. 123-7 bis du Code des communes.

Cet article additionnel que votre Commission vous propose
d’insérer, par voie d’amendement, dans le Code des communes, re-
prend purement et simplement la rédaction du deuxiéme alinéa du
texte proposé pour l'article L. 123-7 dans le projet de loi.

Il indique que les agents titulaires de I’Etat, des colicctivités
locales et des établissements publics qui demandent & cesser leur
activité professionnelle pour accomplir pleinement leur mandat sont
placés en position de détachement.

Un décret en Conseil d’Etat détermine les modalités d’applica-
tion de cet article.

Article additionnel L. 123-7 ter du Code des communes.

Cet article additionnel que votre Commission vous propose
d’insérer dans le Code des communes par voie d’amendement reprend
les dispositions contenues dans les alinéas 3 4 8 du texte proposé
pour l'article L. 123-7 du Code des communes par le projet de loi.

I1 définit, pour les salariés, les conditions dans lesquelles ceux-
ci peuvent cesser d’exercer leur activité pour accomplir pleinement
leur mandat municipal.

Ces dispositions sont, en fait, calquées sur celles de l'article
L. 122-24-2 du Code du travail relatives aux droits des salariés élus
membres d’une Assemblée parlementaire.

Elles garantissent au salarié le droit de retrouver son emploi
a l'issue de son premier mandat, pourvu qu’il respecte certaines
conditions de forme au début comme 2 la fin de celui-ci.

Le salarié qui désire retrouver son emploi doit avertir son
employeur de son intention dans les deux mois qui suivent la fin
de son mandat, son réembauchage devant intervenir lui-méme dans
les deux mois suivants.



— 21 —

Pour ce qui concerne les mandats suivants accomplis par 1’élu,
I’employeur est tenu d’accorder une priorité a 'emploi dans un délai
d’un an qui suit leur expiration.

Votre Commission doit souligner ici les hésitaticns qui furent
les siennes 3 appliquer ces dispositions aux toutes petites entreprises.
La durée de cette protection est trés longue et peut quelquefois peser
Zravement sur l'entreprise. Toutefois, l'effectif concerné est trés
limité puisqu'il n’existe que quelque 270 communes de plus de
30.000 habitants.

Article additionnel L. 123-7 quater du Code des communes.

Ce dernier article additionnel que votre Commission vous pro-
pose d’insérer dans le Code des communes par voie d’amendement
innove plus que les deux précédents.

En effet, dans le texte du projet de loi, comme dans les amen-
dements du Rapporteur de la commission des Lois, il n’est fait nulle
part mention des agents non titulaires de I'Etat, des collectivités locales
et des établissements publics.

Or, les dispositions du Code du travail relatives aux salariés
élus parlementaires étendent le bénéfice de la protection de ces
derniers aux agents non titulaires (art. L. 122-24-3 du Code du
travail).

Par souci de parallélisme et afin de ne pas écarter une caté-
gorie importante de salariés, votre Commission vous propose, par
son amendement, d’étendre le bénéfice des dispositions de I’article
L. 123-7 ter & ces agents.

Section 111

Compensations pécuniaires
a lexercice de certains mandats municipaux.

Sous-section 1. — Intitulé.

Dans la section III relative aux compensations pécuniaires,
votre Commission vous propose de remplacer le texte proposé pour
intitulé de la sous-section I « régime des mandats exercés & temps
partiel » par l'intitulé suivant : « Indemnités de fonctions ».

LA encore, transparait simplement son souci d’éviter la réfé-
rence 3 la notion de temps partiel et de temps plein.

Sénat 337.T. II. — 4
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Article L. 123-8 du Code des communes.

Le texte proposé pour l'article L. 123-8 du Code des com-
munes prévoit que les maires et adjoints, les présidents et les mem-
bres de délégation spéciale faisant fonctions d’adjoints, ainsi que
certains conseillers municipaux ont droit A une indemnité de fonc-
tions destinée & compenser les charges inhérentes & l'exercice de
leur mandat.

Le montant de cette indemnité est fixé par décret en Conseil
d’Etat dans la limite d’'un plafond global qui autorise des compen-
sations entre les bénéficiaires.

Votre Commission vous propose d’adopter sans modification
le texte proposé pour l'article L. 123-8 du Code des communes.

Article L. 1239 du Code des communes.

Le texte proposé pour l'article L. 123-9 du Code des communes
prévoit que les maires et adjoints membres d’une Assemblée parle-
mentaire ou de I’Assemblée européenne ne percoivent que la moitié
de leur indemnité de fonction, I'autre moitié pouvant étre déléguée
a ceux des conseillers qui les suppléent dans leurs fonctions.

Par un souci de cohérence, votre Commission vous propose
simplement d’étendre I'application de ces dispositions aux membres
du Gouvernement et de remplacer la mention « Assemblée euro-
péenne » par la mention « Assemblée des Communautés euro-

péennes »,
Article L. 123-10 du Code des communes.

Le texte proposé pour l'article L. 123-10 du Code des com-
munes prévoit que les conseils municipaux peuvent majorer les
indemnités de fonction accordées aux maires et adjoints salariés,
pour compenser les pertes de rémunération qui résultent des auto-
risations spéciales d'absence dont ils ont bénéficié.

La majoration ne peut toutefois étre supérieure 3 un plafond
fixé 3 10 % du montant de l'indemnité de fonction.

Cet article souléve un probléme important abordé déja par
’excellent rapport de notre collégue Boileau.

En effet, certaines propositions de loi, et notamment celle de
M. Michel Giraud et des membres de son groupe, prévoyaient que
les élus salariés qui bénéficiaient d’autorisations spéciales d’absence
seraient rémunérés par les employeurs. Cependant, une « Caisse
nationale de compensation », financée par les communes, aurait été
chargée d’indemniser les entreprises.
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Cette suggestion était intéressante en ce qu'elle évitait de péna-
liser les titulaires de revenus élevés et notamment les cadres. Votre
Commission ne veut pas croire qu’elle soit définitivement aban-
donnée.

Cependant, la solution proposée par le projet de loi constitue
un progrés important et votre Commission I'a finalement retenue,
considérant que I'indemnisation doit correspondre au service rendu
2 la commune, plutdt qu’aux heures perdues par I'entreprisc.

Elle a toutefois souhaité lui apporter deux aménagements :

— Iz premier tend A porter & 25 % le plafond de la majoration
de l'indemnité de fonctions ;

-~ le second vise & étendre le bénéfice de cette majoration aux
conseillers qui pergoivent une indemnité de fonctions et, par voie
de conséquence, cnt la faculté de solliciter des autorisations d’ab-
sence. Tel est le sens de I'amendement que votre Commission vous
suggere d’adopter & Particle L. 123-10 du Code des communes.

Article L. 123-11 du Code des communes.

Le texte proposé pour l'article L. 123-11 du Code des com-
munes autorise également des majorations des indemnités de fonc-
tions dans la limite de 25 % du montant de ces dernitres pour
les élus :

1° des communes chefs-lieux de département, d’arrondisse-
ment et de canton ;

2° des villes classées stations hydrothermales, climatiques, bal-
néaires, touristiques ou uvales ;

3° des communes dont la population a augmenté de plus de
20 % depuis le dernier recensement ;

4° des communes suburbaines A caractere industriel des villes
de plus de 120.000 habitants.

Votre Commission vous suggere, par son amendement, de por-
ter & 30 % du montant de l'indemnité de fonction, le plafond de
ces majorations.

Article L. 123-12 du Code des communes.

Le texte proposé pour I'article L. 123-12 du Code des com-
munes prévoit que les conseils municipaux peuvent allouer une
indemnité de fonctions & tous leurs conseillers dans les communes
de plus de 400.000 habitants autres que Paris.
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La commission des Lois suggére d’étendre le bénéfice de cette
indemnité A tous les conseillers des communes de plus de 30.000
habitants.

Le texte proposé pour l'article L. 123-13 ouvre le droit 2 une
indemnité aux conseillers des communes de plus de 120.000 habi-
tants pourvu qu'ils exercent des fonctions particulieres.

Votre Commission vous propose, pour sa part, de conserver
Iarticle L. 123-12 dans la rédaction du projet de loi et d’abaisser
3 30.000 le plancher de 120.000 habitants visé & I'article L. 123-13.

Article L. 123-13 du Code des communes.

L’amendement de votre Commission au texte proposé pour
Particle L. 123-13 du Code des communes tend donc & abaisser a
30.000 habitants le plancher & partir duquel les inderanités de fonc-
tions peuvent étre attribuées aux conseillers municipaux.

A cet égard, il convient de rappeler que le bénéfice des indem-
nités de fonctions ouvert aux conseillers par les articles L. 123-12
et L. 123-13 comporte deux conséquences importantes :

— d'une part, il ouvre droit aux autorisations spéciales d’ab-
sence accordées aux salariés par les articles L. 1234 et suivants du
projet de loi ;

— d’autre part, il autorise la majoration de l'indemnité de
fonctions destinée & compenser la perte correspondante de rémuné-
rations éprouvée par ces salariés (art. L. 123-10 du projet de loi).

Sous-section II. — Intitulé.

L3 encore, votre Commission vous propose de modifier I'inti-
tulé de cette sous-section afin d’éviter de faire référence & la notion
de temps complet.

Elle vous suggere d’appeler « indemnité municipale » 1'indem-
nité versée aux marcs qui cessent d’exercer toute activité profes-
sionnelle.

Tel est I'objet de son amendement.

Article L. 123-14 du Code des communes.

Le texte proposé pour 1'article L. 123-14 du Code des communes
prévoit que les maires qui choisissent d’exercer leur mandat a temps
complet bénéficient d’'une indemnité particulidre.
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Cette rédaction ne parait pas trds satisfaisante. D’abord, il est
toujours fait référence aux maires des communes de plus de 100.000
habitants, alors que votre Commission vous propose d’étendre la
portée des dispositions de I'article L. 123-7 aux maires des communes
de plus de 30.000 habitants et & certains de leurs adjoints.

Il convient donc de modifier 1'article L.123-14 sur ce point.

Ensuite, le montant de ces indemnités ne peut étre supérieur
3 l'indemnité parlementaire sans qu'il soit précisé la part respective
de l'indemnité de fonctions et de I'indemnité de temps plein.

Enfin, il parait bon, comme 1’a voulu également le Rapporteur
de la commission des Lois, de tenir compte de la population de la
commune.

La rédaction de la commission des Lois ne répond pas non plus
aux inquiétudes de votre Commission puisque l'indemnité du maire
« & temps plein » n'est pas séparée de l'indemnité de fonctions, les
deux constituant un tout. Cela parait préjudi:iable & la détermination
de la nature fiscale de 'une et l'autre de cu:s deux indemnités.

La rédaction que votre Commission vous suggdre de retenir
répond donc & ces objections. Tous les maires qui n’exercent pas
ou qui cessent d’exercer leur activté professionnelle bénéficient
d’une indemnité municipale dont le montant est égal au plafond de
Pindemnité de fonctions. Ce montant est donc précisément fixé.

Par contre, le total des deux indemnités ne saurait étre supérieur
au montant de I'indemnité parlementaire. S'il y a lieu & écrétement,
c’est donc sur l'indemnité de fonctions, non imposable, qu’il sera
pratiqué.

Les élus qui sont membres du Gouvernement, du Parlement ou
de I’Assemblée européenne ne peuvent percevoir !'indemnité muni-
cipale.

Article additionnel L. 123-14 bis du Code des communes.

Cet article additionnel que votre Commission vous propose
d’insérer dans le Code des communes par voie d’amendement, tend
A prévoir les conditions de cumul d’une pension de retraite avec
'indemnité municipale.

C’est & l'article L. 123-7 que le Rapporteur de la commission
des Lois a précisé que le montant de I'indemnité municipale est réduit
3 concurrence du montant de la pension. C’est, autrement dit, interdire
le cumul dans tous les cas.

Votre Commission juge préférable, pour sa part, d’indiquer que,
pour 'application des régles de cumul du régime qui set la pension,
I'indemnité municipale est assimilée & un salaire. Tel est le sens de
son amendement, qu'elle vous propose d’adopter.
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Article additionnel L. 123-14 ter du Code des communes.

Cet article additionnel, que votre Commission vous suggére
d’insérer dans le Code des communes, par voie d’amendement, tend
a4 prévoir un cas qui n'est visé, ni par le projet de loi, ni par les
amendements adoptés par la commission des Lois.

II s’agit des salariés qui percoivent l'une des indemnités de
chomage visées & I'article L. 351-5 du Code du travail.

Des lors que I'élu recoit I'indemniié municipale, il ne devrait
plus étre indemnisé au titre du chémage.

Tel est le sens de 1'amendement que votre Commission vous
propose d’adopter.

Article L, 123-15 du Code des communes.

Le texte proposé pour I’article L. 123-15 du Code des communes
tend 3 définir les conditicas de la p.otection sociale des élus qui
percoivent l'indemnité municipale.

Le premier alinéa soumet ces élus & l’application des dispo-
sitions de I'article L. 242 du Code de la sécurité sociale et les
affilie par conséquent au régime général de Sécurité sociale des
salariés,

Il leur ouvre également le droit aux prestations f2miliales,
conformément 2 l'article L. 514 du Code de la sécurité sociale.

Le deuxi®me alinéa précise que I'indemnité est assujettie aux
cotisations dans les mémes conditions que les salaires. Toutefois,
pour les risques invalidité et vieillesse, si les élus sont couverts par
un autre régime obligatoire, ils sont exonérés des cotisations cor-
respondantes.

Votre Commission vous propose de retenir trois amendements
a cet article :

— le premier, de pure coordination, tend au début du premier
alinéa, & ajouter aux maires, les adjoints qui bénéficient de I'indem-
nité municipale ;

— le second, de forme ou de fond, selon que l'on se référe
au texte du projet de loi ou & celui contenu dans 1'amendement de
la commission des Lois, tend & préciser, au début du second alinéa,
que c’est bien la seule indemnité municipale, & I'exclusion des in-
demnités de fonctions, qui constitue 1’assiette des cotisations ;
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— le troisi¢tme tend, 2 la fin du second alinéa, & préciser que
seules des cotisations versées & un autre régime de base obligatoire
exondrent les élus de la cotisation 3 I’assurance vieillesse ¢t a
I'assurance invalidité. En effet, 'L.LR.C.A.N.T.E.C., a laquelle coti-
sent les €lus est certes un régime complémentaire, mais il est bien
obligatoire.

SEcTION IV

Frais de mission et de représentation.

Articles L. 123-16 et L. 123-17 du Code des communes.

Ces articles définissent les conditions du remboursement des
frais engagés par les élus lecaux.

Outre qu’elles ne relévent pas de la compétence de votre Com-
mission, ces dispositions ne soulévent pas de probléme particulier ;
elle vous propose donc de les adopter sans modification.

SEcTION V

Régime de retraite complémentaire des élus municipaux.

Dans un souci de précision, votre Commission vous suggere
de modifier l'intitulé de cette section en indiquant clairement qu’il
s’agit d’un régime de retraite complémentaire.

Atticle L. 123-18 du Code des communes.

Le texte proposé pour l'article L. 123-18 du Code des com-
munes tend 3 prévoir que les maires et adjoints qui pergoivent une
indemnité de fonctions sont affiliés & I'Institution de retraite com-
plémentaire des agents non titulaires de 1’Etat et des collectivités
locales (I.R.C.A.N.T.E.C.).

Votre Commission vous propose d’étendre cette affiliation aux
conseillers municipaux qui pergoivent les indemnités de fonctions
prévues aux articles L. 123-12 et L. 123-13 du Code des communes.

Tel est le sens de son amendement.

Pour sa part, la commission des Lois propose que les élus
puissent opter pour leur affiliation & la Caisse nationale des agents
des collectivités locales.
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Cette proposition se heurte, semble-t-il, & trois objections :

— d’abord, les taux des cotisations sont élevés : 18 % pour
la commune et 6 % pour I’élu qui exerce seul cette option, sans
que le conseil municipal puisse s’y opposer, accroissant ainsi les
dépenses communales ;

— ensuite, une durée minimum de quinze ans de cotisations est
exigée pour la liquidation des droits. Faire exception pour les élus
A cette régle applicable aux agents risque d’étre mal compris par
ces derniers ;

— enfin, les élus ne tont que des « agents non titulaires des
collectivités locales ». Comme les membres du Gouvernement, agents
non titulaires de I’Etat, ils ne peuvent donc cotiser qu’a I'L.R.C.A.N.-
T.E.C., créée A l'intention de cette catégorie spécifique de salariés.

Article L. 123-19 du Code des communes.

Le texte proposé pour l'article L.123-19 du Code des com-
munes définit la nature des cotisations versées par les élus a
I'LR.C.AAMN.TEC.

Le premier alinéa précise que les taux des cotisations s’appli-
quent & l'ensemble des « indemnités de fonctions et des rémuné-

rations effectivement pergues ».

Votre Commission vous propose une rédaction plus claire de
cet alinéa qui tienne compte en méme temps des amendements
précédents, en ajoutant aux indemnités de fonctions effectivement
percues le montant de l'indemnité municipale, pour la détermi-
nation de I'assiette des cotisations.

Le second alinéa indique que les cotisations coastituent, pour
les communes, une dépense obligatoire et, pour la part « ouvridre »,
une cotisation personnelle et obligatoire de 1’élu. Votre Commis-
sion vous suggére de le maintenir dans la rédaction du projet de
loi en ajoutant toutefois les conseillers municipaux aux maires et
aux adjoints.

Article L. 123-20 du Code des communes.

Le texte proposé pour l'article L. 123-20 du Code des com-
munes prévoit que les pensions servies par I'i.R.C.A.N.T.E.C. aux
€lus locaux sont cumulables sans limitation avec toutes autres
pensions.

Votre Commission vous propose d’adopter cet article dans la
rédaction du projet de loi.



SEcTION VI

Stages de forimation.

Article I.. 123-21 du Co ‘e des communes.

Le wxte proposé pour Paruicle L. 123-21 du Code des com-
munes prévoit que les communes peuvent attribuer aux élus des
indemnités destinées a couvrir les frais qu'ils ont engagés pour
suivre des staycs de formation.

Votre Commis:ion vous propc : d’adopter cet article dans la
rédaction du projet de loi.

Article 93.

Cet article abroge l'article L.12 24 du Code des communes
relatif aux autorisations d’absence acc..rdées aux conseillers runi-
cipaux salariés qui doivent assister aux réunions du conseil ou de
ses commissions.

Cette abrogation est évidemment nécessairc car les disposi-
tions de i’article 92 sont notamment relatives & ces autorisations
d’absence.

Votre Commission vous propose donc « adopter cet «.ticle sans
modification.

Article 94,

Cet article prévoit les conditions de rachat de cotisations faites
aux €lus qui n’étaient plus en fonction au 1° janvier 1973, aprés
P’entrée en vigueur des premiéres dispositions relatives a la retraite
des élus locaux.

Votre Commission se félicite de l'introduction d’une telle dis-
position, depuis longtemps réclamée par nombre d’élus locaux et
vous propose donc d’adopter cet article sans modification.

Article 95.

Cet article compléte le Code du travail pour }'harmoniser
avec les nouvelles dispositions applicables aux salariés élus qui sou-
haitent et qui peuvent cesser leur activité professionnelle.

Sénat 337-T. II. — 5
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C’est l'objet de la sous-section IV-2 introduite dans le chapitre I1
du titre II du Livre premier du Code du travail. La section IV-1 con-
cerne, il convient de le rappeler, les salariés élus parlementaires.

Précisément, I'amendement que votre Commission vous pro-
pose d’adopter tend & ajouter & cette sous-section IV-2 un article
additionnel relatif aux agents non titulaires de I’Etat, des collecti-
vités locales et des établissements publics, auxquels elle vous a sug-
géré, par un article additionnel L. 123-7 quater, d’étendre le béné-
fice des dispositions applicables aux salariés contenues dans I’ar-
ticle additionnel L. 123-7 ter.

Il s’agit donc d’'un amendement de pure coordination.

Article 96.

De méme que l'article 95 harmonise le Code du travail avec
le Code des communes, cet article 96 modifie D’article L.242 du
Code de la sécurité sociale déja évoqué dans le cadre de I’examen
de Particle 92.

L’amendement de votre Commission tend simplement & mettre
la rédaction de ce onzidme alinéa, nouveau, de Iarticle 242 en
accord avec ses amendements précédents.

L’article 242 du Code de la sécurité sociale énumére les caté-
gories auxquelles s’applique I'obligation de cotiser au régime des
assurances sociales faite aux salariés visés a l'article L.241 dudit
Code.



Texts en vigueur

Code des communes.

LIVRE 1

ORGANISATION
COMMUNALE

TITRE 11

ORGANES
DE LA COMMUNE

CuariTee 111

Indemnités
et régime de retraite
des titula'res de certaines
fonctions municipales.

Section 1.

Disposition générale.

- 31 -

TABLEAU COMPARATIF

Proposition de loi
tendant & améliorer le statut
de I'élu local
et & donner aux élus
municipaux
les droits et les moyens
de remplir leur mandat

Art. 3.

L'intitulé du chapitre 1II
du titre 1I du Livre premier
du Code des communes est

ainsi rédigé :

« CuariTre I

« Dispositions
tendant & faciliter
I'exercice des mandats
municipaux. »

Art. 4,

L'article L. 1231 du Code
des communes est ainsi
rédigé :

Texte du projet de lot

TITRE 111

AMELIORATION
DU STATUT
DES ELUS LOCAUX

CHAPITRE PREMIER

Dispositions
facilitant I'exercice
de certains mandats

municipsux.

Art. 92,

Les dispositions du cha-
pitre 111 du titre I du Livre
premier du Code des commu-
nes sont remplacées par les
dispositions suivantes :

« Cuaritre 111

« Dispositions
facilitant Pexercice
de certains mandats

municlpaux.

« Section I.

« Dispositions générales.

Propositions
de 1a Commission

TITRE 11

AMELIORATION
DU STATUT
DES ELUS LOCAUX

CHAPITRE PREMIER

Dispositions
facilitant Vexercice
de certaing mandats

municipsux,

Art. 92,

Alinéa sans modification.

« CuariTRe 111

.« Dispositions

facilitant I'exercice

de certains mandats
municlpsux,

« Section I.

« Dispositions générales.



Texte en vigueur

Code des communes.

Art, L. 1231, — Sans pré-
judice des dispositions du
présent chapitre, les fonctions
de maire, d'adjoint et de
conseiller municipal sont gra-
tuites.

Section IL.

Frais de mission
et de représentation.

CHAPITRE PREMIER

Section 111
Dispositions applicables
aux membres
des conseils municipaux.

Art. L. 12124, — Les em-
ployeurs sont tenus de laisser
aux salariés de leurs entrepri-

¥

(1) L deuxi?me alinéa de ]
ticle 19 de la lof du 10
1871 reprend mot pour mot
dispositions eu profit des consell-
e généraux.

gk
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Proposition de loi
tendant & améliorer le statut
de 1'¢lu Jocal
et & donner aux élus
municipaux
les droits et les moyens
de remplir leur mandat

« Art. L. 1231, — Les
fonctions de maire, d’adjoint
et de conseiller municipal
sont  gratuites.  Toutefois,
pour en faciliter l'exercice,
leurs titulaires peuvent béné-
ficier  d'autorisations d'ab-
sence et percevoir des com-
pensations pécuniagires dans
des conditions définies ci-
aprés. »

Art. 5.

L'intitulé de la section II
du chapitre III du titre 11
du Livre premier du Code
des communes est aina

rédigé

« Section II.

« Temps nécessaire
& lexercice du mandat. »

Art. 6.

Larticle L. 1232 du Code
des communes est ainsi
rédigé :

« Art. L 1232, — Tout
employeur, public ou privé,
est tenu, dans des conditions
définies dans les articles ci-
aprés, de laisser A ses sala-
riés oy & ses agents membres
d'un conseil municipal le
temps nécessaire pour parth
ciper aux séances plénidres

Texte du projet de loi

« Art. L. 1231. — Les
fonctions de maire, d’adjoint
et de conseiller municipal sont
en principe gratuites sous ré-
serve des dispositions du pré-
sent chapitre,

« Pour en faciliter l'exer-
cice, leurs titulaires peuvent
bénéficier d’autorisations d’ab-
sence de la part de leur em-
ployeur,

« Section II.

« Garanties d'exercice
de certains mandats
municipaux.

« Art. L. 1232, — Tout
employeur est tenu, dans les
conditions définies aux arti-
cles ci-aprds, de laisser A ses
salariés, membres d'un conseil
municipal, le temps nécessaire
pour participer aux séances
de ce conseil et des commis-
sions qui en dépendent.

Propusitions
de Ja Commission

« Art, L. 1238 — Les
fonctions de maire, d'adjoint
et de conseiller municipal sont
gratuites, sous réserve des dis-
positions du présent chapitre.

Alinéa supprimé.

« Section II.

« Garanties d'exercice
de certains mandats
municipaux.

« Ant. L. 1232, — Tout
employeur est teu, dans les
conditions définies & larticle
L. 1233, de laisser & ses sa-
lariés, membres d'un conseil
municipal, le temps nécessaice
pour participer aux séances
de ce conseil ou de ses com-
missions ou pour représenter



Texte en vigueur

Code des communes,

ses, membres d’'un conseil mu-
nicipal, le temps nécessaire
pour participer aux séances
pléniéres de ce conseil ou des
commissions qui en dépen-
dent... (premier alinéa).

Art. L. 121-24. (Deuxidme
- alinéa) :

o se as ee

Le temps passé par les
salariés aux différentes séan-

ces du conseil et des commis-
sions en dépendant ne leur
est pas payé comme temps de
travail. Ce temps peut étre
remplacé.
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Proposition de lol
tendant & améliorer le statut
de I'élu local
et & donner aux élus
municipaux
les droits et les moyens
de remplir leur mandst

de ce conseil, de ses commis-
sions, et ainsi qu'd lactivité
des organismes dans lesquels
ils ont é1é désignés pour le
représenter. »

Art. 7.

L'article L. 121-24 du Code
des communes est abrogé.

Art. 10.

L'article L. 1234 du Code
des communes est ainti
rédigé :

« Art. L. 1234 — les e+
ployeurs, publics ou privés,
ne sont pas tenus de payer
A leurs agents ou A leurs sa-
lariés membres d'un conseil
municipal le temps consacré
aux différentes séances de ce
conseil ou des organismes qui
en dépendent. Ce temps peut
&tre récupéré. »

Art. 8.

L'article L. 123-3 du Code
des communes est ainsi
rédigé :

« Art, L. 1233 — Les em-
ployeurs employant plus de
dix salariés sont tenus d'ac-
corder & leurs salariés maires,
adjoints, conseillers munici-

Texte du projet de loi

« Ces dispositions sont
applicables aux agents de
I’Etat, des collectivités loca-
les et des établissements pu-
blics.

« Art. L. 123-3. — Le temps
passé par les salariés aux
différentes séances du conseil
municipal et des commissions
qui en dépendent ne donne
pas lieu 2 rémunération de
la part de l'employeur. Ce
temps peut &tre récupéré.

« Art. L. 1234, — Sams
préjudice de Papplication de
laticle L. 1232, les em-
ployeurs qui occupent plus
de dix salariés, sont tenus

Propositions
de 1a Commission

la commune dans un orga
nisme qui en dépend direc-
tement, quand ils ont &té
chargés d’assurer cette repré-
sentation par décision du
maire ou du conseil munici-

pal.

« L'Etat, les collectivités
locales et les établissements
publics ont les mémes obliga-
tions & I'égard de leurs agent;.

« Art. U, 123-3. — Le temps
consacré par un salarié aux
activités visées & larticle
L. 123-2. ne donne pas lieu
8 rémunération de la part de
Pemployeur. Si le salarié le
demande et sous réserve de
l'accord de son employeur, ce
temps peut 8tre récupéré.

« Art. L. 1234, — Sans
préjudice de I'application de
larticle L. 1232, les em-
ployeurs qui occupent plus de
dix salariés sont tenus d'ac-



Taxts on vigueur

Code des communes.

Art. L 12124, — ......

sae se we se s we

Ls suspension de travail
prévue au présent article ne

— 3

Proposition de loi
teadant A améliorer le statut
de I'élu local
et & donner sux élus
municipaux
Jes droits et les moyens
de remplir leur mandat

paux, ume autorisation spé
ciale d'absence dont la durée
maximale mensuelle est déter-
minée, en fonction du nombre
d’habiiants, permanents ou
non, de la commune, par dé
cret en Conseil d'Etat,

Tableau suggéré(1).

3
gd| §
§3 g

°

08 9000 ..| 8h
9.00042 30000 ..|15h| &1
30.000 & 100.000 ..|30b[15E
100.000 et au-deld ..|45h |20 h

Art. 9.

Dans le chapitre III du
titre 11 du Livre premier du
Code des communes, suppri-
mer la subdivision suivante :

« Section 111,

« Indemnités de Jonctions. »

e se a8 se es ss ae as

Art. 11.

L'art. L. 1235 du Code des
communes est ainsi rédigé :

« Art. L. 123-5. — Les sus-
pensions de travail prévues

(1) Ce tableau ne figure pas
dans le texte méme de Ia propo-
sitioa do lol.

Texte du projet de loi

d'accorder A ceux d'entre eux
qui ont la qualité de maire
ou d’adjoint des autorisations
spéciales d’absence dans les
conditions déterminées par
décret en Conseil d’Etat, en
fonction de la population de
la commune. L'absence ainsi
autorisée doit étre utilisée par
journée cu demi-journée. Si
le temps passé pendant l'ab-
sence autorisée ne peut étre
récupéré, le salarié ne pergoit
pas de rémunération de la
part de son employeur. Dans
ce cas, il peut recevoir la
compensation pécuniaire pré-
vue & larticle L. 12312,

« Art. L.123-5. — Les
suspensions de travail prévuss

Propositions
de Ia Commission

corder & ceux d'entre eux
qui ont la qualité de maire,
d’adjoint ou de conseiller mu-
nicipal bénéficiant d'une in-
demnité de fonction en appli-
cation des articles L. 12312
et L. 123-13, des autorisations
spéciales  d'ab-~ce.  Sauf
accord de l'en ioyeur, les
absences ainsi autorisées doi-
vent &tre utilisées par jour-
née ou demi-journée. Si le
temps passé pendant l'absence
autorisée ne peut &tre récu-
péré, le salarié ne pergoit
pas de rémunération de la
part de son employeur, Dans
ce cas, il peut recevoir la
compensation pécuniaire pré
vue & ['article L. 123-10,

« La durée et les condi-
tions des autorisations spécia-
les d'absence sont fixées par
décret en Conseil d'Etat en
fonction de la population,
permanente et saisonniére,
de la commune.

« Art. L1235, — Sans
modification.



Texte en vigueur

Code des communes.

peut &tre une cause de rup-
ture par l'employeur du con-
trat de louage de service, et
ce A peine de dommages et
inté.&ts au profit du salarié.
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Proposition de lol
teadant A améliorer le statut
de I'élu local
et A donner sux élus
municipsux
Jes droits et les moyens
de remplir leur mandat

sux articles précédents ne
peuvent étre une cause de
rupture par lemployeur du
contrat de lousge de services
et ce A peine de dommages
et intérbts au profit du sa-
larié. »

Art. 12,

Lariicle 1.123-6 du Code
des communes est ainsi ré
digé :

« Art. L. 1236, — Dans le
cas oii le salarié ou l'agent
souhaite se consacrer & plein
temps & ses fonctions de
maire ou d'adjoint, il est,
sur sa demande, soit mis en
position de détachement &'il
appartient & la fonction pu-
blique, soit mis en congé ex-
ceptionnel non rétribué avec
une priorité de réengagemen’
dans son entreprise &l ap-
partient au secteur privé.

« En outre, 8i 3 l'expira
tion de leur mandat, ils ne
retrouvent pas une activité
professionnelle ou s'ils ne
font pas valoir leurs droits
4 la retraite, les salariés per-
cevront, pendant une durée

Texie du projet de lol

aux articles précédents ne
peuvent &tre une cause de
rupture, par l'employeur, du
contrat de travail.

« Art. L.1236. — Les
agents de 1'Etat, des collecti-
vités locales et des établis-
sements publics qui ont la
qualité de maire ou d'adjoint
bénéficient des autorisations
spéciales d’absence prévues
A larticle L.1234 dans les
conditions déterminées par
décret en Conseil d'Etat, en
fonction de la population de
la commune.

« Art. L. 1237, — Les
maires des communes de plus
de 100.000 habitants peuvent
choisir d’exercer leur man-
dat & temps complet.

Propositions
de Ia Commission

« Art. L. 1236, — Les
agents de 1'Etat, des collec-
tivités locales et des établis-
sements publics qui ont la
qualité de maire, d’adjoint ou
de conseiller municipal, per-
cevant une indemnité de
fonction en application des
articles L. 123-12 et L. 123-13,
bénéficient des autorisations
spéciales d'absence prévues
A larticle L. 1234 dans des
conditions et pour une durée
déterminées par décret en
Conseil d'Etat, en fonction de
la population, permanente et
saisonniére, de la commune.

« Art. L. 1237. — Peu-
vent, avec l'accord du con-
seil municipal, choisir de ces-
ser d'exercer toute activité
professionnelle et bénéficier
de lindemnité municipale
prévue & larticle L.123-14 :

« 1° les maires des com-
munes de plus de 30.000 ha
bitants ou, & défaut, un ad-
joint désigné par eux;

« 2 un adjoint dans les
communes de plus de 100.000
habitants ;

« 3 un adjoint de plus
par tranche ou fraction de
tranche de 100.000 habitants
dans les communes de plus
de 200.000 habitants, dans



Texte en vigueur

Code des communes.

Code du travail.

LIVRE 1
TITRE I
Cuaritre 11

Section IV-1.

Régles particuliéres
aux salariés candidats
ou élus & I'Assemblée

uationale ou au Sénat (1).

2e e es es se s

Arnt. L.122242. — Le
contrat de travail d'un sala-
rié membre de I'Assemblée
nationale ou du Sénat est,
sur sa demeande, suspendu
fusqu'd D'expiration de son
mandat, 8'il justifie d’'une an-
cienneté minimale d‘une an-
née chez l'employeur 3 la
date de son entrée en fonc-
tions.

La suspension prend effet
quinze jours apris la noti-
fication qui en est faite 2
Pemployeur, 3 Ia diligence
du salarié, par lettre recom-
mandés avec demande d'avis

de réception.

(1) Lot no 783 du 2 janvier
1978 portant dispositions particu-
likres applicahies aux salariés can-
didats ou élus & I'Assemblée na-
tionale ou su Sénat.

Proposition de loi
tendant & améliorer lo statut
de I'élu local
et & donner aux €lus
maunicipaux
fes droits et les moyens
de rempliz leur mandat

de six mois au maximum,
90 % de lindemnité de fonc-
tions & laquelle ils pouvaient
prétendre.

« Un décret en Conseil
d’Etat déterminera les condi-
tions d'application de cet ar-
ticle. »

Texte du projet de loi

« Dans ce cas. les maires
fonctionnaires de I'Etat ou
agents titulaires des collec-
tivités locales et des établis-
sements publics sont mis
d'office en position de déta-
chement. 1ls ne peuvent, dans
cette position, bénéficier d’au-
cun avancement au choix.

« Les salari4s sont mis
en congé exceptionael non
rétribué jusqu'd V'expiration
de leur mandat, s'ils justi-
fient d'une ancienneté mi-
nimale d'une année chez
I'employeur 3 la date de
leur option.

« La suspension du contrat
de travail prend effet quinze
jouss aprds la notification qui
est faite & 'employeur A la
diligence du salarié par lettre
recommandée avec demande
d’avis de réception.

Propositions
de la Commission

la limite du tiers du nombre
total des adjoints de ces
communes.

« Un décret en Conseil
d'Etat détermine les condi-
tions d'application du pré
sent article.

« Art. additionnel L. 123-
7 bis. — Lorsqu'ils choisis-
sent de bénéficier des dis
positions de larticle L.1237,
les fonctionnaires de 1Etat
et les agents ftitulaires des
collectivités locales et des éta-
blissements publics, sont mis
d'office en position de déta-
cher:ent. Ils ne peuvent, dans
cette position, bénéficier d’au-
cun avancement au choix.

« Un décret em Conseil
d’Etat détermine les modalités
d’application du présent ar-
ticle.

« Art. additionnel L. 123-
7 ter.— Lorsqu'ils choisissent
de bénéficier des dispositions
de larticle L.123-7, les sa-
lariés sont mis en congé ex-
ceptionnel non rétribué jus-
qu'a l'expiration de leur man-
dat, s'ils justifient d'une an-
cienneté minimale d'une an-
née chez l'employeur 2 la
date de leur option.

« La suspension du contrat
de travail prend effet quinze
jours apris 1a notification qui
est faite A l'employeur 3 la
diligence du salarié par lettre
recommandée avec demande
d'avis de réception.



Texte en vigueur

Code du travail.

Le salarié doit manifester
son intention de reprendre
son emploi en adressant A
son employeur une lettre re-
commandée avec demande
d'avis de réception au plus
tard dans les deux mois qui
suivent l'expiration de son
mandat,

11 retrouve son précédent
emploi, ou un emploi ana-
logue assorti d'une rémuné-
ration équivalente, dans les
deux mois suivant la date
3 laquelle il a avisé son em-
ployeur. 11 bénéficie de tous
les avantages acquis par les
salariés de sa catégorie du-
rant Pexercice de son man-
dat. 11 bénéficie en outre, en
tant que de besoin, d'une
réadaptation  professionnelle
en cas de changement de
techniques ou de méthodes
de travail,

Les dispositions de l'alinéa
précédent ne sont pas appli-
cables lorsque le mandat a
été renouvelé, A moins que
la durée de la suspension
prévue au premier alinfa de
cet article n'ait été, pour quel-
que cause que ce soit, infé-
rieure A cinq ans. Il en est de
méme lorsque le salarié mem-
bre de l'une des Assemblées
visées su premier alinéa est
€lu dans l'autre. A lexpirs-
tion du ou des mandats re-
nouvelés, le salarié peut ce-
pendant solliciter son réem-
bauchage dans les forme et
délai prévus au troisidme ali-
néa du présent article, L'em-
ployeur est alors tenu, pen-
dant un an, de I'embaucher
par priorité dans les emplois
auxquels sa qualification lui
permet de prétendre et de lui
accorder, en cas de réemploi,
le bénéfice de tous les avan-
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Texte du projet de loi

« Le salarié doit mani-
fester son intention de re.
prendre son emploi en adres-
sant A son employeur une
lettre recommandée avec de-
mande d’avis de réception au
plus tard dans les deux mois
qui suivent [Pexpiration de
son mandat. Il retrouve son
précédent emploi, cu un em-
ploi analogue assorti d’une ré-
munération équivalente, dans
les deux mois suivant la date
A laquelle il a avisé son
employeur. Il bénéficie de
tous les avantages acquis par
les salariés de sa catégorie
durant I'exercice de son man-
dat. 11 bénéficie, en outre,
en tant que de besoin, d’'une
réadaptation en cas de chan-
gement de techniques ou de
méthodes de travail,

« Les dispositions de l'ali-
néa précédent ne sont pas
applicables lorsque le mandat
a ¢été renouvelé 2 moins que
la durée de la suspension pré-
vue au quatridme alinéa de
cet article n'ait $té, pour quel-
que cause que ce soit, infé-
rieure & six ans. A l'expira-
tion du ou des mandats re-
nouvelés, le salarié peut ce-
pendant solliciter son réem-
bauchage dans les formes et
délais prévus au cinquidme
alinéa du présent article.

« L'employeur est alors
ienu, pendant un an, de I'em-
baucher par priorité dans les
emplois auxquels sa qualifi-
cation lui permet de préten-
dre et de lui accorder, en
cas de réemploi, le bénéfice
de tous les avantages qu'il
avait acquis au moment de
son départ.

Propositions
de la Commission

« Le salarié doit manifes-
ter son intention de repren-
dre son emploi en adressant
3 son employeur une lettre
recommandée avec demande
d'avis de réception au plus
tard dans les deux mois qui
suivent l'expiration de son
mandat. Il retrouve son pré-
cédent emploi, ou un emploi
analogue assorti d’une ré
munération équivalente, dans
les deux mois suivant la date
3 laquelle il a avisé son
employeur. 11 bénéficie de
tous les avantages acquis par
les salariés de sa catégorie
durant I'exercice de son man-
dat, I1 bénéficie, en outre,
en tant que de besoin, d'une
réadaptation en cas de chan-
gement de techniques ou de
méthodes de travail.

« Les dispositions de I'ali-
néa précédent ne sont pas
applicables lorsque le mandat
a été renouvelé 3 moins que
fa durée de la suspension
prévue au quatritme alinéa
de cet article n’ait été, pour
quelque cause que ce soit, in-
férieure & six ans. A l'expi-
ration du ou des mandats re-
nouvelés, le salarié peut ce-
pendant solliciter son réem-
bauchage dans les formes et
délais prévus au cinquidme
alinéa du présent article.

« L'employeur est alors
tenu, pendant un an, de I'em-
baucher par priorité dans les
emplois auxquels sa qualifi-
cation lui permet de préten-
dre et de lui accorder, en
cas de réemploi. le bénéfice
de tous les avantages qu'il
avait acquis au moment de
son départ.
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tages qu'il avait acquis au
moment de son départ.

Un décret fixera les condi-
tions dans lesquelles les droits
des salariés, notamment en
matidre de prévoyance et de
retraite, leur veront conservés
durant la dvcée du mandat.

Ant. L.122-243. — Les
dispositions de 1la présente
section sont applicables aux
agents non titulaires de I'Etat
et aux personnels des collec-
tivités locales, des établisse-
ments et entreprises publics,
pour autant quiils ne bénéfi-
cient pas déja de dispositions
plus favorables. »

Code des communes.

Cuaritre 111

Indemnités et régime
de retraite des titulaires
de certaines fonctions
municipales.

111, — Indemnités
de fonction.

Art. L. 1234. — Les in-
demnités maximales pour
I'exercice effectif des fonc-
tions de maire et adjoint
des communes, de = prési-
dent et membres de dé-
égations spéciales faisant

— 38 —

Proposition de loi
tendant & améliorer le statut
de I'élu local
et & donner aux élus
municipaux
Jes droits et les moyens
de remplir leur mandat

Art. 13.

Dans le chapitre III du
titre Il du Livre premier du
Code des communes, et aprés
larticle L. 1236, introduire
une section dont lintitulé est
ainsi rédigé :

« Section III.

« Compensations
pécuniaires. »

Art, 14.

L'article L.123-7 du Code
des communes est ainsi ré-
digé :

« Art. L. 123-7, — Les in-
demnités maximales pour
Pexercice effectif des fonc-

Texte du projet de lod

« Un déret en Conseil
d’Etat détermine les condi-
tions d’application du pré-
sent article,

« Scction I1I.

« Compensations pécunigires
a lexercice de certains
mandats municipaux.

« Soussection ]. — Régime
des mandats exercés 2
temps partiel.

« Art. L.1238. — Les
maires et adjoints des com-
munes, les présidents et

Propositions
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« Un décret en Conseil
d’Etat détermine les condi-
tions d’application du présent
article,

« Art. additionnel L. 137.7
quater. — Les dispositions de
larticle L.123-7 ter sont ap-
plicables aux agents non titu-
laires de IEtat, des collecti-
vités locales et des établisse-
ments publics, pour autant
qu'ils ne bénéficient pas déjd
de dispositions plus favora-
bles.

« Un décret enm Conseil
d’'Etat détermine les condi-
tions d'application du présent
article.

« Section III.

« Compensations pécuniaires
a8 lexercice de certains
mandats municipaux.

« Soussection I. — Indem-
nités de fonction.

« Art. L.1238. — Sans

modification.
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fonction d'adjoint, de mem-
bres de certains conseils mu-
nicipaux...

« sont fixées par décret
en Conseil d'Etat par réfé
rence aux indices des traite-
ments de la fonction publique:

Les dispositions du pré-
sent article sont applicables
de plein droit dans toutes
les communes; les indem-
nités ainsi prévues consti-
tuent pour cellesci une
dépense obligatoire,

Art. L. 1238. — L'indemni-
té de certains magistrats mu-
nicipaux peut dépasser le
maximum prévu, & condition
que le montant total de la
dépense ne soit pas aug-
menté,

Sous la méme condition,
les adjoints supplémentaires
peuvent  bénéficier d'une
indemnité de fonctions.

Décret du 29 juin 1964
modifié par le décret n® 858
du 6 septembre 1973.
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tions de maire ou adjoint des
communes, de président et
membres de délégations spé-
ciales faisant fonction dJ'ad-
joint, des membres de certains
conseils municipaux...

.. sont fixées par décret
en Conseil dEtat par réfé-
rence aux indices des traite-
ments de la fonction publique.

« Sous réserve de la limite
fixée & lalinéa précédent, le
conseil municipal détermine
le montant exact des indem-
nités de ses membres.

« Le montant de ces in-
demnités constitue une dé.
pense d'intérét général & la-
quelle I'Etat est tenu de par-
ticiper dans une proportion
& déterminer. »

Art. 21.

L'article L.123-13 du Code
des communes est ainsi ré-
digé :

« Art. L.123-13. — L'in-
demnité de certains magistrats
municipaux peut dépasser le
maximum prévu, 3 condition
que le montant total de la
dépense ne soit pas aug-
menté. »

Art. 15,

A compter de la date
d’entrée en vigueur de la pré-
sente loi, les indemnités maxi-
males pour l'exercice effectif
des fonctions de maire et
adjoint sont fixées conformé-
ment au lableau ci-aprés :

Texte du projet de loi

membres de délégation spé-
ciale [faisant fonction d'ad-
joiuts et les membres de
certains conseils municipaux
ont droit & des indemnités
de fonctions destinées & com-
penser les charges inhérentes
A leur mandat, dans les con-
ditions fixées aux articles
ci-aprés. Ces indemnités
constituent pour les ¢ -m-
munes une dépense obliga-
toire.

« Le montant de ces in-
demnités est déterminé dans
la limite d'un plafond fixé
par décret en Conseil d'Etat
par référence 3 Péchelle des
indices de traitement de la
fonction publique. Il peut
dépasser le maximum prévu
si le montant total de la dé-
pense n'est pas augmenté.

Propositions
de Ia Commission
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| Indcmnités
Populstion

totale.

Majorés

du 1* oct. 1972

.
| jMoins de 50|
habitants 40
2 iDe 501 & 1.000

habitants 50

de la valeur de I'indice
net ancicn 100,

:

tants ...... 124

tants  ...... 174

~
o«

e ——— e —— A,

tants  ...... 240

3

j+1
3

tants  ...... 307 314

g
g
g

tants ...... 363 | 367

tants ...... 392 | 400

bltants .. ..| 472 | 497
13 |[Audeld de
150.000  ha-

seille ...... 545 | 607
nités des

conselllers
municipaux) .

Indice net ancien 100, devenu

123 majoré du 1" octodre 1972.
1

Fly
©
1 g3k
s
g ; Population H
a ! e
! totale. 3 ¢
| '§48%
| T2
|
1 (Moins de 501,
habitants ...} 50%
de
I'indice
143
2 |De 501 & 1.000
habltants ...} 62,5 %
de
I'lndice
143
3 (De 1.001 & 2.000
habltants ....| 94 %
de
I'indice
! 143
4 (De 2,001 A 3.000
babitants .... m
§ De 3.001 A 5.000
{ habltants ... 250
6 ;De 5.001 & 9.000
habitants .. .. ]
7 |De 9001 2!
15.000 habt.
tants ........ 366
8 iDe 15001 3
30.000  habi-
tants ........ 418
9 '‘De 30001 &
50.000 habi-
tants ........ 485
10 De 50001 A
80.000  habi ;
.ot ... 525
11 {De 80001 @&
120.000  habi-
tnts  ........ 58t
12 'De 120001 2
150.000  habi-
ants ........ 646
13 Audeld de
150.000  habi-
tants  ........ 743
Lyon et Mar-
seille ........ 784
Paris .......... 810

Texte 4u projet de loi

Propositions
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Décret n* 858

du 6 septembre 1973.
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Catégories

10

1n

13

Population

totale (b).

Moins de 501
habitants ..
De 501 12
1.000  habl-
tants ......
De 1.001 @
2.000  habi-
tanty  ......
De 2001 2
3.000  habi-
tants  ......
Ds 3001 2
3.000  habi-
tants ......
De 5001 )
9.000  habl-
tants  ......
De 9001 2
15.000 habl-
tants  ......
De 15001
30000 habi-
tants  ......
De 30001 A
50.000 babj
tants  ......
De 350001 A
80.00C badi-
tants ......
Ds 80001 2
120000  ha-
bitants ....
De 120.001 )
150.000 hs-
bitants ...
Audeld de
150.000  ha-
bitants ...,
Lyon et Mar-
scille ......
Parls  (indem-
nités des
conselllers

Indice de référence.

Indemnités des maires
Indemnités des adjoints

213

313

“5
465

¢ du maire.

43

Indemnités des adloints
Pourcentage de I'indemnité
du malre (1),

8588888882888

(1) Deuxitme coloane du ta-
blesu de Iarticle 15 placée icl
pour la commodité de la lecture.

Texte du projet de loi

Propositions
de la Commission
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Art. L. 1239. — Les in-
demnités de maires ou
d’adjoints ne sont pergues
qud concurrence de la
moitié lorsque le maire ou
Padjoint est membre de
I'Assemblée nationale ou du
Sénat ;...

..lautre moitié peut étre
déléguée par lintéressé 2a
celui ou A ceux qui le sup-
pléent dans les fonctions de
magistrat municipal.

Art. L. 1235, — Peuvent
voter des majorations d'in-
demnités de fonctions par
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Art. 22

Dans la section IV dy cha
pitre II du titre II du Livre
premier du Code des com-
munes, insérer un article
L. 123-14, ainsi rédigé :

« Art. L. 123-14. — Les
indemnités des maires, ad-
joints ou éventuellement, des
conseillers municipaux ne sont
percues qu’ad concurrence de
la moitié lorsque le maire,
I'adjoint ou le conseiller mu-
nicipal est membre ce I'As-
semblée nationale, du Sénat
ou d'une assemblée euro-
péenne ; l'autre moitié peut
&tre déléguée par l'intéressé
3 celui ou & ceux qui le sup-
pléent dans les fonctions de
magistrat municipal.

Art. 20.

L'article L. 123-12 du Code
des communes est ainsi ré
digé :

« Art. L. 123-12. — Dans
la limite de 40 %, peuvent
voter des majorations d'in-

Texte du projet de lol

« Art. L. 1239. — Les in-
demnités de fonctions de
maire et d’adjoint susmen-
tionnées ne sont pergues qu'a
concurrence de la moitié lors-
que le maire ou l'adjoint est
membre de I'Assemblée natio-
nale, du Sénat ou de 1’Assem-
blée européenne. L'autre moi-
tié peut étre déléguée par I'in-
téressé & celui ou A ceux qui
le suppléent dans les fonc-
tions de magistrat municipsl.

« Art. L. 123-10. — Les
pertes de salaires subies par
les maires et adjoints qui
bénéficient des autorisations
spéciales d’absence qui sont
prévues & larticle L. 1234
peuvent étre compensées, sur
leur demande, par une majo-
ration de l'indemnité de fonc-
tions 2 laquelle ils ont droit
en vertu de l'article L. 123-8.
Le montant d. cette majora-
tion est fixé par le conseil
municipal dans la limite d’un
plafond de 10% de cette in-
demnité,

« Art. L. 123.11. = Peu-
vent voter des rjorations
d’indemnités de fonctions par

Propositions
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« Art. L. 1239. — Les
indemnités...

 lors-
que le maire ou l’adjoint est
membre du Gouvernement, de
I'Assemblée nationale, du S&
nat ou de I'Assemblée des
Communautés européennes...

.

...de magistrat municipal.

« Art. L. 123-16. — Les
pertes de salaires subies par
les maires, les adjoints et
les conseillers muricipaux qui
bénéficient des autorisations
spéciales d’absence qui sont
prévues A larticle L. 1234
peuvent étre compensées sur
leur demande par une majo-
raticn de 'indemnité de fonc-
tion 2 laquclle ils ont droit
en vertu des articles L. 1238,
L. 12312 et L. 12313, le
montant de cette majoration
est fixé par le conseil muni-
cipal dans la limite d'un pla-
fond de 259% de Vindemnité
de fonction,

« Art. L. 12311, — Pew
vent voter...
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rapport & celles prévues a .
I'article précédent, les conseils

municipaux :

i

1* Des communes chefs- -

lieux de département, d’ar- |
rondissement et de canton ;

rondissement et de canton.

2> Des communes sinis-
trées.

3° Des villes classées sta-
tions hydrominérales, clima-
ti ues, balnéaires, touristi-
ques ou uvales.

4* Des communes dont la
population, depuis le dernier
r , a 8 té a
la suite de la mise en route
de travayx publics d'intérét
national tels que les travaux
d'électrification.

5 Des communes de plus
de 2500 habitants situézs
dans la premiére zone de
salaires de la région pari-
sienne.

6* Des communes subur-
baines & caractére industriel
des villes de plus de 120.000
habitants.
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dempités de fonctions par
rapport 2 celles prévues ¢
l'article L. 123-7 les conseils
municipaux :

« 1" Des communes chefs-
lieux de département, dar-

« 2° Des communes touris-
tiques ou thermales ;

« 3° Sous réserve des dis-

positions déja adoptées au '

titre dvs alinéas 4° et 6° de
l'ancien article L. 1235, des
communes dont la population
a augmenté de plus de 20 %
depuis le dernier rencense-
ment. »

Texte du projet de loi

i rapport & celles qui sont pré-
vues A lartizle L. 123-8, dans
la limite d'un plafond fixé
par décret en Conseil d’Etat
et qui ne peut excéder 25 %,
i les conseils municipaux :

« |° Des communes chefs-
| lieux de département, d’ar-
rondissement et de canton;

« 2 Des villes classées
stations hydrominérales, cli-
matiques, balnéaires,
tiques ou uvales ;

« 3 Des communes dont
la population a augmenté de
plus de 20 % depuis le der-
nier recensement ;

« 4° Des commures subur-
baines & caractére industriel
des villes de plus de 120.000
habi‘ants.

touris- !
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... qui ne peut excéder 30 %,
les conseils municipaux :

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Art. L. 1236. — Dans
les villes de plus de 400.000
habitants, autres que Paris,
les conseils municipaux peu-
vent voter des indemni‘és
de fonction aux conseillers
municipaux autres que le
maire et les adjoints.

Art. L. 1237. — Dans
les commuaes de plus
de 120000 habitants, les
conseils municipaux sont au-
torisés 3 voter des indemnités
de fonction aux conseillers
municipaux autres que le mai-
re et les adjoints, pour I'ac-
complissement de certaines
fonctions ou missions parti-
culidres.
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Art. 16.

Learticle L.123-8 du Code
des communes est ainsi ré-
digé :

« Art. L.1238. — Dans
les communes de plus de
30.000 habitants, les conseils
municipaux peuvent voter
des indemnités de fonction
aux conseillers municipaux
autres que le maire et les ad-
joints dans la limite dc 25 %
de l'indemnité du maire. »

Art. 17,

« Rédiger ainsi larticle
L.1239 du Code des com-
munes :

« Dans les communes de
moins de 30.000 habitants
les conseillers municipaux
peuvent voter des vacations
aux conseillers municipaux
autres que le maire et les
adjoints pour I'accomplisse-
ment de certaines fonctions
ou missions particulidres,

« Le montant et le nombre
maximal de ces vacations sont
définis en fonction de la po-
pulation, permanente ou nonm,
des communes, par décret en
Conseil d’Etat. »

Texte du projet de loi

« Art. L 12312, — Dans
les villes de plus de 400.000
habitants, autres que Paris,
les conseils municipaux peu-
vent voter des indemnités de
fonctions aux conseillers rau-
nicipaux autres que le maire
et les adjoints.

« Art. L.123-13. — Dans
fes communes de 120.000
Sabitants, les conseils muni-
cipaux peuvent voter des in-
demnités de fonction aux
conseillers municipaux autres
que le maire et les adjoints
pour laccomplissement de
certaines fonctions ou mis-
sions particulidres.

Propositions
de la Commission

« Art. L.123-12. — Sans
modification.

« Art. L. 123-13. — Dans
les communes de 30.000 habi-
tants,...

w Mis-
sions pasticulidres.



Texte en vigueur

Code des communes.
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Proposition de loi
tendant & améliorer le statut
de I'élu local
et & donner aux élus
municipaux
les droits et les mcyens
de remplir leur manda:

Art. 19.

L'article L.123-10 di» Code
des communes est ainsi ré-

digé :

« Art. L.123-10. — Les
indemnités de fonction ou les
vacations votées par les
conseils municipaux sont des-
tinées & couvrir les frais que
leurs membres sont tenus
d'engager pour lexercice de
leur mandat et &8 compenser,
dans une certaine mesure, le
manque & gagner qui peut
en résulter. »

Texte du projet de loi

« Soussection II. — Indem-
nité et sécurité sociale des
maires qui ont choisi d’exer-
cer leur mandat & temps
complet.

« Art. L, 123-14. — Les
maires des communes de plus
de 100.000 habitants qui ne
sont pas membres d'une as-
semblée parlementaire ou de
PAssemblée européenne, qui
n'exercent pas une activité
professionnelle rémunérée et
qui ont choisi d’accomplir
leur mandat & temps complet,
bénéficient d'une indemnité
dont le montant est fixé par
décret en Conseil d’Etat et
ne peut excéder celui de
I'indemnité parlementaire.

Propositions
de la Commission

« Sous-section 1. — Indem-
nité municipale.

« Art. L.123-14. — Les
maires et adjoints qui ont
choisi d'accomplir leur man-
dat dans les conditions pré.
vues & l'article L.123-7, aginsi
que les maires et adjoints
des communes visées par le
méme article qui nexercent
pas une activité profession-
nelle rémunérée et qui ne
sont pas meinbres du Gouver-
nement, de UAssemtlée na-
tionale, du Sénat ou de I'As
semblée des Communautés
européennes bénéficient d'une
indemnité municipale.

« Le montant de Pindem-
nité municipale est égal au
plafond de Uindemnité de
fonction prévue & [larticle
L. 1238 sans que le total de
ces deux indemnités puisse
excéder celui de Uindemnité
parlementaire,

« Art. additionnel L. 123-
14 bis. — Pour les maires et
adjoints qui pergoivent une



Texto en vigueor

Code des communes.

Code de la sécurité sociale.

LIVRE 1

ORGANISATION
GENERALE

TITRE V

RESSOURCES
DU REGIME GENERAL

CHAPITRE PREMIER

Cotisations.

Art. L. 120. — Pour le
calcul des cotisations des
assurances sociales, des ac-
cidents du travail et des
allocations familiales, sont
considérées comme rémuné-
rations toutes les sommes
versées aux travailleurs en
contrepaniic ou & [I'occa-
sion du ftravail, notam-
ment les salaires ou gains,
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Texte du projet de ki

« Art. L. 123-15. — Les
maires remplissant les
conditions fixées & Darticle
précédent sont affiliés au
régime général des assu-
rances  sociales conformé-
ment aux dispositions de
Particle L. 242-11* du Code
de la sécurité sociale et
bénéficient des prestations
familiales conformément 2
l'article L. 514 du Code de
la sécurité sociale.

« Lindemnité qu'ils per-
goivent est assujettic dans
les mémes conditions que
les rémunérations mention-
nées A larticle L. 120 du
Code de la sécurité sociale,
aux cotisations d'assurance
maladie, maternité, décds,
d’allocations familiales, d'in-
validité et d’assurance vieil-
lesse sauf dans le cas o,
pour ces deux derniers
risques, ils demeurent ga-
rantis par un autre régime
obligatoire.

pension de retraite, lindem-
nité municipale est considérée
comme un salaire, pour l'ap-
plication des régles de cumul
propres au régime qui assure
le versement de cette pen-
sion,

« Art. additionnel L. 123-
14 ter. — Lorsqu'un maire
ou un adjoint, qui demande
lapplication de l’article
L. 123-14, percoit l'une des in-
demnités de chOmage visées
a larticle L.351-5 du Code
du travail, il cesse d'en con-
server le bénélice dés le jour
ot il regoit effectivement
lindemnité municipale.

« Art. L. 123-15. — Les
maires et adjoints...

« L'indemnité municipale
qu'ils pergoivent...

...par un autre régime
de base obligatoire.



Texte ea vigueur

Code de la sécurité sociale.

les indemnités de congés
payés, le montant des rete-
nues pour cotisations
ouvritres, les  indemnités,
primes, gratifications et
tous autres avantages en
argent, les avantages en
nature, ainsi que les sommes
pergues directement ou par
l'entremise d’'un tiers a titre

de pourboire,

Il ne peut &tre opéré sur
la rémunération ou le gain
des intéressés servant au
calcul des cotisations des
assurances sociales, des acci-
dents du travail et des allo-
cations familiales, de déduc-
tion au titre des frais pro-
fessionnels que dans Ies
conditions et limites fixées
par un arrété du ministre
des Affaires sociales et du
ministre de IEconomie et
des Finances. Il ne pourra
également é&tre procédé 2
des déductions au titre de
frais d'atelier que dans les
conditions et limites fixées
par arrété du ministre des
Affaires sociales.

Ne seront pas comprises
dans la rémunération les
prestations de sécurité
sociale versées par l'entre-
mise de I'employeur.

®s 4% oo as e S0 28 ee es
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Texte du projet de loi

de Ia Commission



Texte en vigueur

Code de la sécurité sociale.

LIVRE 11

ASSURANCES SOCIALES

TITRE PREMIER
CHAMP D’APPLICATION

Art. L. 240. — Les assu-
rances sociales couvrent les
risques de maladie, d'invali-
dité, de vieillesse et de
décds, ainsi que les charges
de maternité, dans les
conditions ci-aprds.

Art. L. 241. — Sont affi-
liées obligatoirement aux
assurances sociales, quel que
soit leur fge et méme si
elles sont titulaires d'une
pension, toutes les person-
nes de nationalité francaise
de I'un ou de l'autre sexe,
salariées ou travaillant &
quelque titre ou en quelque
lieu que ce soit, pour un
ou plusieurs employeurs et
quels que soient le montant
et la nature de leur rému-
nération, 1a forme, Ia nature
ot la validité de leur
contrat.

Art. L. 242. — Sont no-
tamment compris parmi les
personnes  auxquelles  8'im-
pose l'obligation prévue 2
l'article L. 241, méme #'ils
pe sont pas occupés dans
P'établissement de  l'em-
ployeur ou du chef d'en-
treprise, méme 8ils pos-
sddent tout ou partie de
Poutillage nécessaire A leur
travail et méme s'ils sont
rétribués en totalité ou en
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Texte du projet de loi




Texte en viguour

partic A laide de pour
boires :

(Voir article 96 du projet
de loi ci-aprs.)

LIVRE v

PRESTATIONS
FAMILIALES

TITRE PREMIER

CHAMP D’APPLICATION

Art. L. 514. — Sont con-
sidérées comme salariées pour
Vapplication du présent livre
les personnes visées aux ar-
ticles L. 241 et L. 242,

Code des communes.
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Proposition de loi

tendant & améliorer le statut
de I'élu local

et & donner aux élus
municipsux

les droita et les moyens

de remplir leur mandat

Art. 23.

Dans le chapitre Il du
titre Il du Livre premier
du Code des communes, et
aprés  larticle L. 123-14,
introduire un intitulé de sec.

tion ainsi rédigé :

Texte du projet de loi

Propositions
de Ia Commission



Texte en vigueur

Code des communes.

Section II.

Frais de mission
et de représentation.

Art. L. 123-2. — Les fonc-
tions de maire, d'adjoint, de
conseiller municipal, de pré-
sideat et membre de délé
gation  spécisle, donnent
droit au remboursement des
frais que nécessite I'exécu-
tion des mandats spéciaux.

Les frais einsi expoeés
peuvent &tre remboursés for-
faitairement dans la limite
du montant des indemnités
journalidres allouées 2 cet
effet aux fonctionnaires de
I'Etat appartenant au
groupe L.

Les dépenses de transport
effectuées dans P'accomplis-
sement de ces missions sont
remboursées  sur  présenta-
tion d'un état de frais.

Art. L. 123-) -~ Les conseils
municipaux peuvent voter,
sur les ressources ordinaires,
des indemnités aux maires
pour frais de représentation.
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« Section IV.

« Frais de mission
et de représentation. »

An. 24,

Dans la section IV du chae-
pitre 111 du titre Il du Livre
premier du Code des commu-
nes, introduire deux articles
L. 12315 et L. 12316 ainsi
rédigés :

« Art. L. 12315, — Les
fonctions de maire, d'ad-
joint, de conseiller munici-
pal, de président et membre
de délégation spéciale, don-
nent droit au rembourse
ment des frais que nécessite
I'exécution des mandats spé
ciaux.

« Les frais ainsi exposés
peuvent étre remboursés for-
faitairement dans la limite
du montant des indemnités
journalidres allouées & cet
effet aux fonctionnaires de
1'Etat appartenant au
groupe 1.

« Les dépenses de trans
port effectuées dans I'accom-
plissement de ces missions
sont remboursées sur pré
sentation d'un état de frais.

« Art. L. 123-16. — Les
conseils municipaux peuvent
voter, sur les ressources
ordinaires, des indemnités
aux maires pour frais de
représentation. »

Texte du projet de loi

« Section IV,

« Frais de mission
et de représentation.

« Art. L. 12316, — Les
fonctions de maire, d’ad-
joint, de conseiller munici-
pal, de président et de mem-
bre de délégation spéciale
donnent droit au rembour-
sement des frais que néces-
site Vexécution des mandats

spéciaux.

« Les frais ainsi exposés
peuvent &tre remboursés for-
faitairement dans la limite
du montant des indemnités
journalidres allouées 2 cet
effet aux fonctionnaires de
1’Etat appartenant au
groupe I. Les dépenses de
transport  effectuées  dans
Paccomplissement de  ces
missions sont remboursées
sur présentation d'un état
de frais.

« Art. L 12317, — Les

voter,
ordinaires, des indemnités
aux maires pour frals de
représentation.

de Ia Commission

« Section 1V,

« Frais de mission
et de représentation.

« Art. L. 12316, — Sans
modification.

« Art. L. 123-17. — Sans
modification.



Texte en vigueur

Code des communes.

Section 1V.

Régime de retraite
des maires et adjoints.

Art. L. 12310 — Les
maires et adjoints qui regoi-
vent une indemnité de fonc-
tions par application des dis-
positions de la section III
du présent chapitre bénéfi-
cient d'un régime de retraite
par affiliation au régime
complémentaire de retraite
institué au profit des agents
non titulaires des collectivi-
tés publiques en application
de l'article L. 4 du Code de
la sécurité sociale.
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Art. 25.

Dans le chapitre III du
titre Il du Livre premier
du Code des communes et
eprés larticle L. 12316, in-
troduire une section V dont
lintitulé est ainsi rédigé :

« Section V.

« Régime de retraite
des élus municipaux. »

Art. 26.

Dans la section V du cha-
pitre 11 du titre I du Livre
premier du Code des com-
munes, insérer un article
L. 123-17 ainsi rédigé :

« Art. L 12317, — Les
maires, adjoints et conseil-
lers municipaux qui regoi-
vent une indemnité de fonc-
tions par application des dis-
positions de la section III
du présent chapitre bénéfi-
cient d'un régime de retraite
par affilistion au régime
complémentaire de retraite
anticipée au profit des agents
non titulaires des collectivi-
tés publiques, en application
de l'article L. 4 du Code de
la sécurité sociale. »

Texte du projet de loi

« Section V.

« Régime de retraite
des élus municipaux.

« Art. L. 123-18. — Les
maires et adjoints recevant
une indemnité de fonctions

par application des disposi-

tions des soussections I et
II de la section 1II du pré
sent chapitre sont affiliés au
régime complémentaire ins-
titué au profit des agents non
titulaires de VEtat et des col-
lectivités publiques en appli-
cation de larticle L. 4 du
Code de la sécurité sociale.

Propositions
de 1s Commission

« Section V.

« Régime de retraite
complémentaire
des élus municipaux.

« Art, L. 123-18. — Les
maires, adjoints et conseillers
municipaux recevant une in-
demnité de fonctions par ap-
plication des dispositions de
la soussection I de la sec-
tion 1II du présent chapitre
sont affiliés... (Le reste sans
changement.)



Texte en vigueur

17 mai 1945.

Ordonnance n°® 45993 rela-
tive aux services publics
des départements et comr
munes et de leurs établis-
sements publics.

TITRE 11
RETRAITES

Art. 3. — Il est créé une
Caisse nationale des retrai-
tes & laquelle pourront &tre
affiliés les agents des dépar-
tements et des communes et
de leurs établissements pu-
blics #7ils sont investis dun
emploi permanent. Cette affi-
liation sera obligatoire pour
les agents déjd tributaires
d'un régime particulier de
retraites. Un réglement d'ad-
ministration publique déter-
minera les modalités d’appli-
cation du présent article (1).

Code des communes.

Art. R, 1234. — le &
gime de retraite auquel les
maires et adjoints réglemen-
taires et  supplémentaires,
qui recoivent une indem-
nité de fonctions par appli-

(1) Décret ne 65-773 du 9 sep-
tembre 1965 portant rigiemeant
&'administration publique et modi-
fient le décret no 49-1416 du 5 oc-
tobre 1949 pris pour 'application
de JParticte 3 de P'ordonnance
no 45-993 du 17 mai 1945 et ro-
fatlf su régime de retraite des
tributaires de l1a Calsse nationale
de retraltes des agents dos ool
Jectivités locales.
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Texte du projet de loi

Propositions
de la Commission



Texte en vigueur

Code des communes.

cation des dispositions de Ia
section 11l du présent cha.
pitre, sont affiliés A titre
obligatoire, est le régime
de [linstitution de retraite
complémentaire des agents
non titulaires de UEtat et
des collectivités publiques.

Compte tenu des disposi-
tions des articles L. 1534
(1) et L. 165-2 (2), les maires
délégués dans les communes
associ€es et les présidents et
vice-présidents des commu-

-nautés urbaines sont affiliés
A ce régime de retraite.

Art. L.123-1]. — Les co-
tisations des communes et
celles des maires et ad-
joints sont calculées sur le
montant des indemnités ef-
fectivement pergues, au
titre des dispositions de la
section III du présent cha-
pitre, par les maires et
adjoints intéressés.

Les cotisations des com-
munes constituent pour cel-
lesci une dépense obliga.
toire; celles des maires et
adjoints ont un caractire
personnel et obligatoire.

(1) Art. L. 1534, — Le maire
délégué pergolt I'indemnité corres-
pondant & ['exercke effectlf des
fonctions de malre, fixée confor-
mément 2 larticle L. 1234 en
fonction de la population de la
commune sssoclée.

(2) Art. L. 165-2. ~ Les lols
et riglements concermant les com-
munes sont applicables ) 1a com-
munauté urbalne dans toutes lcurs
dispositions non contraires d celles
du présent chapltre.
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Art. 27,

Dans la section V du
chapitre III du titre II du
Livre I du Code des com-
munes, insérer un article
L. 123-18 ainsi rédigé :

« Art. L. 123.18, — Les
cotisations des communes et
celles des maires, adjoints ef,
le cas échéant, des conseillers
municipaux sont calculées sur
le montant des indemnités
effectivement pergues. Toute-
fois, pendant une période
transitoire de cing ans @&
compter de l'entrée en vigueur
de la présente loi, les maires
et adjoints qui auraient re-
noncé 3 la perception des in-
demnités auxquelles ils pou-
vaient prétendre pourront ra-
cheter les cotisations corres-
pondant au taux en vigueur
au 1% janvier 1973.

« Les cotisations des com-
munes constituent pour cel-
Jesci une dépense obliga-
toire; celles des maires et
adjoints et, le cas échéant,
des conseillers municipaux,
ont un caractire personnel
et obligatoire. »

Art. 30.

Dans la section V du cha-
pitre Il du titre N du
Livre 1 du Code des com-

Texte du projet de lol

« Art. L. 123-19. — Les
cotisations des communes et
celles des maires et adjoints
sont calculées sur le montant
des indemnités ou rémunéra-
tions effectivement pergues.

« Les cotisations des com-
munes constituent pour celles-
ci une dépence obligatoire.
Celles des maires et adjoints
ont un caractire personnel et
obligatoire,

Propositions
de 1a Commission

«Art, L. 123-19. — Les coti-
sations des communes et celles
des maires, adjoints et conseil-
lers municipaux, sont calculées
sur le montant des indemn’tés
de fonction effectivement per-
gues. L'indemnité municipale
entre dans la détermination de
lassiette des cotisations des
communes et de celles des
maires et adjoints qui la per-
goivent.

« Les cotisations des com-
munes constituent pour celles-
ci une dépense obligatoire,
Celles des maires, adjoints et
conseillers municipaux ont un
caractdre persornel et obliga-
toire.



Texte en vigueur

Code des communes.

Art. L. 123-12, — Les pen-
sions versées en exécution des
dispositions de 1a présente sec-
tion sont cumulables sans li-
mitation avec toutes autres
pensions ou retraites.

Statut général
des fonctionnaires.
(Ord. n* 59-244
du 4 février 1959.)

Art. 40. — Le fonction-
naire détaché ne peut, sauf
dans le cas ol le détache-
men: a €€ prononcé aupris
d’organismes  internationaux
ou pour exercer une fonction
publique élective, &tre affi-
lié au régime de retraite dont
relve la fonction de déta-
chement, ni acquérir, 3 ce
titre, des droits quelconques
2 pensions ou & allocations
sous peine de la suspension
de 1a pension de I'Etat.

— 4 —

Proposition de loi
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de I'élu Incal
et & donner aux élus
municipaux
les droits et les moyens
de remplir leur mandat

munes, insércr un article
L. 123-21 aginsi rédigé :

« Art. L. 123-21. — Les
pensions versées en exécu-
tion des dispositions de la
présente section sont cumu-
lables sans limitation avec
toute autre pension ou re-
traite. »

Art. 32.

Dans le chapitre 1l du
titre 11 du Livre premier du
Code des communes et aprés
Varticle L. 12322, introduire
une section VI domt linti-
tulé est ainsi rédigé :

« Scction VI.

« Dispositions diverses. »

Art. 33.

Dans la section VI du cha-
pitre Il du Livre premier du
Code des communes, insérer

un article L. 123-23 ainsi ré. ’

digé :

Texte du projet de loi

« Art. L. 123-20. — Les
pensions versées en exécu-
tion des dispositions de Ila
présente section sont cumu-
lables sans limitation avec
toutes autres pensions.

« Section VI.

« Stages de formation.

de |a Commission

« Art. L. 123-20, —- Sans
modification.

« Section VI.

« Stages de formation.



Texte en vigueur

Code des communes.

LIVRE PREMIER

ORGANISATION
COMMUNALE

TITRE PREMIER

Organes de la commune.

CHAPITRE PREMIER

Conseil municipal.

Section 1.

Dispositions applicables
aux membres
de conseils municipaux.

Art. L. 12124, — Les
employeurs sont tenus de
laisser aux salariés de leur
entreprise, membres d'un
conseil municipal, le temps
nécesszire  pour  participer
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Propositior. de loi
tendant & améliorer le statut
de I'élu local
et & donner aux élus
municipaux
les droits et les moyens
de remplir leur mandat

« Art. L. 12323, — Les
élus municipaux peuvent par-
ticiper & des stages de for-
mation dont l'organisation est
confiée au Centre de jormation
des personnels communaux.

« Les périodes de stage
leur sont paybes comme
temps de travail, sur les
fonds versés par les collec-
tivités territoriales, au titre
de la formation perma
nente. »

Cf. art. 7 cidessus.

Texte du projet de loi

« Art. L. 12321, — Les
communes peuvent allouer sur
leur budget, aux membres du
conseil municipal, des indem-
nités pour rembourser les
frais qu'ils ont exposés, le
cas &chéant, pour suivre des
stages dans les organismes
publics de formation figurant
sur une liste arrdtée par 1'au-
torité supérieure. »

Art. 93.

L'article L. 121-24 du Code
des communes est abrogé.

Propositions
de la Commission

« Art. L. 12321, — Sans
modification.

Art. 93,

Sans modification.



Texte en vigueur

Code des communes.

aux séances plénitres de ce
conseil ou des commissions
qui en dépendent.

Le temps passé par les
salariés aux différentes séan-
ces du conseil et des commis-
sions en dépendant ne lJeur
est pas payé comme temps
de travail, Ce temps peut
dtre remplacé.

La suspension de travail
prévue au présent article ne
veut &tre une cause de rup-
ture par lemployeur du
contrat de louage de servi-
ces, et ce A peine de dom-
mages et intéréts au profit
du salarié,

Crarire 11

Indemnités

et régime de retraite
des titulaires

de certaines fonctions
municipales.

Section IV.

Régime de retraite
des maires et adjoints.
(Loi n* 721201
du 23 décembre 1972, art. 3)

Art, L 12313, — Un
décret fixe les conditions
dans lesquelles sont pris en
compte les services rendus
par les maires et adjoints (1).

(1) Volr article R. 1234 ot
dessus,

Proposition de lol
tendaat A améliorer le statut
de P'étu local
et & doaner sux €lus
municipaux
les droits et les moyens
de remplir leur mandat

os se se v sa ss se s

Art. 28,

Dans la section V du cha
pitre 11 du titre 1l du
Livre premier du Code des
communes, insérer un article
L. 123-19 ainsi rédigé :

« Art. L. 12319, — Pen-
dant une période de cing
ans & compter de lentrée en
vigueur de la présente lol,
les maires et adjoints qui
n'étaient plus en fonction au

Texte du projet de loi

Art. 94.

Pendant une période de
deux ans A compter de l'en-
trée en vigueur de la pré
sente loi, les maires et
adjoints qui w'étaient plus
en fonction au 1* jan-

Propositions
de la Commission

Art. 94,

Sans modification,



Texte en vigueur

Code des communes.

Art. R. 123-5. — Les €élus
mentionnés 3 l'article précé
dent peuvent, sur leur
demande, fairc prendre en
compte les services accom-
plis avant le 17 janvier 1973
et pour lesquels ils ont
percu  une  indemnité  de
fonction telle qu'elle est dé
finie par l'article L. 123-10.

Ils dJoivent, 3 cet effet,
effectuer un verscment égal
au montant des cotisations
qui auraient été acquittées
au titre du régime de I'insti-
tution de retraite complé
mentaire des agents non
titulaires de I'Etat et des
collectivités  publiques ou
des régimes qui I'ont pré-
cédé, si ces régimes leur
avaicnt éié  appliqués aux
époques ol ces services ont
€té accomplis; la commune
doit alors verser la part des
cotisations qui lui aurait
incombé.

La demande de validation
doit étre formulée dans le
délai de deux ans 3 compter
de Iaffiliation de lintéressé.

La validation demandée
aprds Vexpiration du délai
de deux ans prévu A l'alinéa
précédent est subordonnée
au versement par llintéressé
de sa cotisation majorée
dans la méme proportion
que le salsire de référence
depuis 1a date de forclusion.

Les  versements  rétro-
actifs 3 la charge du béné
ficiaire doivent &tre effec-
tués en totalité, sous peine
de déchéance du droit 3
validation, avant l'expiration
d’'un délai courant A partir
de la notification faite &
I'intéressé et calculés 3 rai-
son d'un trimestre par
année entidre de services
2 valider.
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Proposition de lol
tendant A améliorer l¢ statut
de I'élu local
et 3 donner aux €lus
municipaux
les droits et les moyens
de remplir leur mandat

1% janvier 1973 pourront
racheter les cotisations cor-
respondant aux indemnités
auxquelles ils auraient pu
prétendre au taux en
vigueur & la méme date. »

Texte du projet de lol

vier 1973 pourront racheter
les cotisations correspon-
dant aux indemnités qu'ils
ont effectivement pergues au
taux en vigueur 3 la méme
date. Les communes devront
prendre en charge la part
des cotisations qui leur
incombe & ce titre,

Propositions
de 1a Commission



Texte en vigueur

Code des communes.

Art. R, 1236. — Les élus
mentionnés & [TYarticle
R. 1234 cotisent i linstitu-
tion de retraite complémen-
taire des agents non titu-
laires de I'Etat et des collec-
tivités publiques audeld de
soixantecinq ans.

Art. R. 123-7. — Les élus
mentionnés 2 [larticle
R. 1234 bénéficient, A titre
obligatoire, du capital-décds
comaplémentaire prévu  au
titre du régime complémen-
taire de retraite sans qu'il
soit besoin que la collecti-
vité locale premne une déli-
bération particulidre 3 cet
effet.

Art. R, 12338. — Les €
affiliés 2 linstitution de

sont pss contraires A celles
de la présente section.
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Proposition de loi
tendant & améliorer le statut
de I'élu Jocal
et & donner sux élus
municipsux
les drolts et les moyens
de remplir leur mandat

Art. 29.

Dans la section V du cha-
pitre Il du ftitre Il du
Livre premier du Code des
communes, imérer un arti-
cle L. 123-20 ainsi rédigé :

« Ant, L. 12320, — Les
maires et adjoints o1, éven-
tuellemens, les conseillers
munlicipaux peuvent, pour
la dr:rée de leur mendat ot
dans un délei £un an 8
compter de leur &ection,
opler pour une cotisation
double ou triple de la coti-
sation normale du régime
de 'IRCANTEC. »

Texte du projet de loi

de la Commission



Texts en vigueur

Code de la sécurité sociale.

“e se e o4 ae se o

LIVRE Il
ASSURANCES SOCIALES

TITRE PREMIER
CHAMP D’APPLICATION

Art, L. 240. — Les sasy-
rances scciales couvrent les
risques de maladie, dinva
liditd, de vieillesse et de
décds, ainsi que les charges
de maternité, dans les
conditions ci-aprie.
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Proposition de loi
tendant  améliorer le statut
de Vélu local
et & doaner sux élus
municipaux
fes droits ¢t les moyens
de remplir leur mandat

Texte du projet de loi

Art, 95.

11 est ajouté au chapitre 11
du titre Il du Livre premier
du Code du travail une sec-
tion 1V-2 ainsi rédigée (1) :

« Section 1V-2.

« Régles particuliéres appli-
cables aux salariés élus
locaux.

« Art. L. 122244, — Les
salariés conseillers munici-
paux, maires et adjoints,
bénéficient des dispositions
du chanitre III du titre II
du Livre premier du Code

des communes. »

de la Commission

At 95,

Alinéa sans modification,

« Section IV-2.

« Régles particulidres appli-
cables aux salarits élus
locaux.

« Art. L. 122.244. — Sans
modification.

« Art. additionnel L. 122-
24-5. — Les dispositions de
Perticle L. 122.244 sont ap-
plicables aux agents non titu-
laires de PEtat, des collecti-
vités locales ot des établisse
ments publics, pour oytamt
qu'ils ne bénéficient pas dé-
jd de dispositions plus favo-
rables. »



Texte en vigueur

Code de la sécurité sociale.

Art. L. 241, — Sont affi-
liés  obligatoirement aux
assurances sociales, quel
que soit Jeur dge et méme
si elles sont titulaires d'une
pension, toutes les person-
nes de nationalité frangaise
de I'un ou de l'autre sexe,
salariées ou travaillant 2
quelque titre ou en quelque
liew que ce soit, pour un
ou plusieurs employeurs et
quels que soient le montant
et la nature de leur rému-
nération, la forme, la nature
ou la validité de leur con-
trat.

Art. L. 242. — Sont no-
tamment compris parmi les
personnes  auxquelles s'im-
pose l'obligation prévue 2
Varticle L. 241, méme s'ils
ne sont pas occupés dans
I’établissement de I'employeur
ou du chef d’entreprise, méme
8'ils possédent tout ou partie
de l'outillage nécessaire 2
leur travail et méme s'ils sont
rétribués en totalité ou en
partie de pourboires :

1° Les travailleurs 3 domi-
cile soumis aux dispositions
des articles 33 et suivants
du Livre premier du Code
du travail.

2* Les voyageurs el repré-
sentants de commerce soumis
aux dispositions des articles
29 k et suivants du Livre pre-
mier du Code du travail (1) et,
sans préjudice des dispositions
du 10° du présent article ré-
glant la situation des sous-
agents d'assurances, les man-
dataires non patentés visés au
4° de l'erticle 31 du décret-
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Proposition de loi
tendant & améliurer le statut
de I'élu local
et & donner aux élus
municipaux
les droits et les moyens
de remplir leur mandat

Texte du projet e loi

Propositions
de Is Commission



Texte en vigueur

Code de la sécurité sociale.

loi du 14 juin 1938, rémunérés
2 la commission. qui effec.
tvent d'une fagon habituelle
et suivie des opérations de
présentation d’assurances
pour ume ou plusieurs entre-
prises d'assurances telles que
définies par l'article premier
dudit décret. et qui ont tiré
de ces opérations plus de Ia
moitié de leurs ressources de
I'année précédente. les mem.
bres de sociétés coopératives
ouvriéres de production. ainsi
que les gérants non salariés
des coopératives et les gé-
rants de dépdts des sociétés
a succursales multiples ou
d'autres établissements  com.
merciaux ou industriels ;

3* Les employés dhotels.
cafés et restaurants ;

4> Les conducteurs de voi.
tures publiques dont I'exploi-
tation est assujettic a des
tarifs de transport fixés par
Vautorité publique, lorsque
ces conducteurs ne sont pas
propriétaires de leur voiture :

5° Les porteurs de ba-
gages occupfs dans les gares
sils sont liés, 2 cet effet.
par un contrat avec I'exploi-
tation ou avec un concession-
naire ;

6° Les ouvreuses de théa.
tres, cinémas et autres éta-
blissements  de  spectacles.
ainsi que les emplovés qui
sont dans les mémes éta-
blissements chargés de la te.
nue des vestiaires ei qui
vendent aux spectateurs des
objets de nature diverse ;

7° Les personncs assurani
habitucllement 2 leur domi-
cile, moyennant rémunéra-
tion, la garde et I'cntretien
d'enfants qui leur sont con.
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Proposition de loi
tendant & améliorer le statut
de I'élu local
et & donner aux €élus
municipaux
les droits et les moyens
de remplir leur mandat

Texte du projet de loi

de la Commission



Texte en vigueur

Code de la sécurité sociale.

fiés par les parents, une ad-
ministration ou une ceuvre
au contrdle desquels elles
sont soumises ;

8" Les gérants de socié-
tés 2 responsabilité limitée,
3 condition que lesdits gé-
rants ne possident pas
ensemble plus de la moitié
du capital social, étant en-
tendu que les parts appar-
tenant, en toute propriété ou
en usufruit, au conjoint et
aux enfants mineurs non
émancipés d’un gérant, sont
considérées comme possédées
par ce dernier;

9* Les présidents direc-
teurs et directeurs généraux
des sociétés anonymes;

10° Les sous-agents d’assu-
rances travaillant d’une fagon
habituelle et suivie pour un
ou plusieurs agents généraux
et & qui il est imposé, en plus
de la prospection de 1s clien-
tdle, des thches sédentaires su
sidge de ['agence.

Bénéficient, en outre, des
dispositions du présent livre
les délégués 3 la sécurité
des ouvriers des carridres
exercant leurs fonctions
dans des entreprises ne re-
levant pas du régime spé-
cial de la sécurité sociale
dans les mines, les obliga-
tions de V'employeur étant, en
ce qui les concerne, assumées
par e ou les exploitants in-
téressés.
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Proposition de lo
tendant & améliorer le statut
de I'élu Jocal
et & donner sux élus
municipaux
les droits et les moyens
de remplir leur mandat

Texte du projet de loi

Art. 96.

Il est ajouté A larticle
L. 242 du Code de la sécurité
sociale un 11° ainsi rédigé :

« 11° Les maires des com-
munes de plus de 100.000

Propositions
de 1a Commission

Art. 96.

Alinéa sans modification.

« 11°les maires et les ad-
joints qui exercent leur man
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Proposition de lol
tendant & améliorer le statut
de I'élu local
et & donper aux €lus
municipaux
les droits ¢t les moyens
de remplir leur mandat

Texte ea vigueur

Code de 1a sécurité sociale.

Texte du projet de loi

habitants qui ont choisi
d’exercer leur mandat 3
temps complet dans les con-
ditions prévues A [I'article
L. 123-14 et suivants du Code
des communes. »

Propositions
de la Commisslon

dat dans les conditions pré-
vues aux articles L. 123-7,
L. 12314 et L. 123-15 du
Code des communes. »

Sous le bénéfice des observations contenues dans le présent rap-
port et des amendements que votre commission des Affaires sociales
vous demande d’adopter, elle a émis un avis favorable i 1'adoption du
projet de loi n° 187 pour le développement des responsabilités des

collectivités locales,
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AMENDEMENTS PRESENTES PAR LA COMMISSION

Art. 92,

Art. L. 1231 du Code des communes,

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour l’article L. 123-1
du Code des communes :

« Art. L.123-1, — Les fonctions de maire, d’adjoint et de conseiller municipal sont
gratuites, sous réserve des dispositions du présent chapitre. »

Art. L. 1232 du Code des communes,

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour l'article L. 123-2
du Code des communes :

« Art. L.1232, — Tout employeur est tenu, dans les conditions définies & lar-

ticle L.123-3, de laisser 3 ses salariés, membres d'un corseil municipal, le temps néces-

saire pour participer aux séances de ce conseil ou de ses commissions ou pour repré-

senter 1a commune dans un organisme qui en dépend directement, quand ils ont été
chargés d'assurer cette représentation par décision du maire ou du conseil municipal.

« L’Etat, les collectivités locales et les établissements publics ont les mémes obli-
gations & I'égard de leurs agents. »

Art. L. 1233 du Code des communes.

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour I'article L. 123-3
du Code des communes :
« Art. L.123.3. — Le temps consacré par un salarié aux activités visées A l'article

L.1232 ne donne pas lieu 3 rémunération de 1a part de l'employeur. Si le salarié le
demande et sous réserve de U'sccord de son employeur, ce temps peut &tre récupéré. »

Art. L. 1234 du Code des commuaes.

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour l'article L. 1234
du Code des communes :
« Art, L. 1234. — Sans préjudice de V'application de Varticle L.123-2, les employeurs

qui occupent plus de dix salariés sont tenus d'accorder A ceux d’entre eux qui ont la
qualité de maire, d’adjoint ou de conseiller municipal bénéficiant d'une indemnité de
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fonction en application des articles L.123-12 et L.123-13, des autorisations spéciales
d'sbsence. Sauf accord de I'employeur, les absences ainsi autorisées doivent &tre utilisées
par journée ou demi-journée. Si le temps passé pendant Iabsence autorisée me peut &tre
récupéré, le salarié ne pergoit pas de rémunération de la part de son employeur. Dans
ce cas, il peut recevoir la compensation pécuniaire prévue A l'article L.123-10.

« La durée et les conditions des autorisations spéciales d'absence sont fixées par
décret en Conseil d’Etat en fonction de la population, permanente et saisonnidre, de la
commune, »

Art. L. 1236 du Code des communes.

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour l'article L. 123-6 -
du Code des communes :

« Art. L. 123-6. — Les agents de I'Ltat, des collectivités locales et des établicsements
publics qui ont la qualité de maire, d’adjoint ou de conseiller municipal, percevant une
indemnité de fonction en application des articles L.123-.12 et L.123-13, bénéficient des
autorisations spéciales d’absence prévues A l'article L.123-4 dans des conditions et pour
une durée déterminées par décret en Conseil d’Etat, en fonction de 1a population, per-
manente ¢t saisonnidre, de la commune. »

Art. L. 1237 du Code des communes.

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour I'article L. 123-7
du Code des communes :

« Art. L.123-7. — Peuvent, avec l'accord du conseil municipal, choisir de cesser
d’exercer toute activité professionnelle et bénéficier de lindemnité municipale prévue
A larticle L.123-14 :

« 1* les maires des communes de plus de 30.000 habitants ou, A défaut, un adjoint
déuigné par eux;

« 2* un adjoint dans les communes de plus de 100.000 habitants;

« 3* un adjoint de plus par tranche ou fraction de tranche de 100.000 habitants dans
les communes de plus de 200000 habitants, dans la limite du tiers du nombre total
des adjoints de ces communes.

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les conditions d'application du présent
article, »

Art. additionnel L. 123-7 bis du Code des communes.

Amendement : Aprds le texte proposé pour I'article L. 123-7 du Code
des communes, insérer un article additionnel L. 123-7 bis ainsi
rédigé :

« Art. L. 123-7bis. — Lorsqu'ils choisissent de bénéficier des dispositions de I'ar-
ticle L.1237, les fonctionnaires de I'Etat et les agents titulaires des collectivités locales
et des établissements publics sont mis d'office en position de détachement. Ils ne peu-
vent, dans cette position, bénéficier d’aucun avancement au choix.

« Un décret en Conseil d’Ftat détermime les modalités d'application du présent
article, »
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Art. additionne! L. 123-7 ter du Code des communes.

Amendement : Aprés le texte proposé pour l'article L. 123-7 du Code
des communes, insérer un article additionnel L. 123-7 ter ainsi

rédigé :

« Art. L.123-7ter. — Lorsqu'ils choisissent de bénéficier des dispositions de l'ar-
ticle L.1237, les salaris sont mis en congé exceptionnel non rétribué jusqu’d Vexpi-
mation de leur mandat, s'ils justifient d'une ancienneté minimale d’une année chez
I'employeur 3 la date de leur option.

« La suspension du contrat de travail prend effet quinze jours apris la notification
qui est faite & Vemployeur A la diligence du salarié par lettre recommandée avec de-
mande d'avis de réception.

« Le salarié doit manifester son intention de reprendre son emploi en adressant
A son employeur une lettre recommandée avec demande d'avis de réception au plus
tard dans les deux mois qui suivent l'expiration de son mandat. Il retrouve son précé-
dent emploi, ou un emploi analogue assorti d’une rémunération équivalente, dans les
deux mois suivant la date 3 laquelle il a avisé son employeur. Il bénéficie de tous les
avantages acquis par les salariés de sa catégorie durant l'exercice de son mandat. Il
bénéficie, en outre, en tant que de besoin, d’une réadaptation en cas de changement de
techniques ou de méthodes de travail.

« Les dispositions de l'alinéa précédent ne sont pas applicables lorsque le mandat
a &t renouvelé & moins que la durée de la suspension prévue au quatridme alinéa de
cet article n'ait ét€, pour quelque cause que ce soit, inféricure & six ans. A l'expiration
du ou des mandats rencuvelés, le salarié peut cependant solliciter son réembauchage
dans les formes et délais prévus au cinquidme alinéa du présent article.

« L'employeur est slors tenu, pendant un an, de l'embaucher par priorité dans
les emplois auxquels sa qualification lui permet de prétendre et de lui accorder, en cas
de réemploi, le bénéfice de tous les avantages qu'il avait acquis au moment de son départ.

« Un déret en Conseil d’Etat détermine les conditions d'application du présent
srticle. »

Art, additicnnel L. 123-7 quater du Code des communes.

Amendement : Aprés le texte proposé pour l'article L. 123-7 du Code
des communes, insérer un article additionnel L. 123-7 quater
ainsi rédigé :

« Art. L. 1237 quater. — Les dispositions dc I'article L.123-7 fer sont applicables

aux sgents non titulaires de 1'Etat, des collectivités locales et des &tablissements publics,
pour autant qu'ils ne bénéficient pas déjd de dispositions plus favorables.

« Un dé&ret en Conseil d’Etat détermine les conditions d'application du présent
article. »

Sous-eection 1.

Amendement : Rédiger comme suit I'intitulé de la sous-section I de la
section I1I du chapitre Il du titre I1 du Livre premier dv Code
des communes :

« Soussection 1. — Indemnités de fonction. »



Art. L. 1239 du Code des communes.

Amendement : Rédiger comme suit la fin de la premiére phrase du
texte proposé pour l'article L. 123-9 du Code des communes :

« .. lorsque le maire ou l'adjoint est membre du Gouvernement, de I'’Assemblée
nationale, du Sénat ou de PAssemblée des Communautés européennes... »

Art. L. 123-10 du Code des communes.

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé poei article L. 123-10
du Code des communes :

« Art. L. 123-10. — Les pertes de salaires subies par les maires, les adjoints et les
conseillers municipaux qui bénéficient des autorisations spéciales d’absence qui sont
prévues 3 l'article L.1234 peuvent étre compensées sur leur demande par une majo-
ration de l'indemnité de fonction 3 laquelle ils ont droit en vertu des articles L.123-8,
L.123-12 et L.123-13. Le montant de cette majoration est fixé par le conseil municipal
dans 1a limite d'un plafond de 25 % de l'indemnité de fonction.

Art. L. 123-11 du Code des communes.

Amendement : Dans le premier alinéa du texte proposé pour 1’article
L. 123-11 du Code des communes, remplacer les mots :

« qui ne peut excéder 25 % »,

par les mots :
« qui ne peut excéder 30 % ».

Art. L. 123-13 du Code des communes,

Amendement : Dans le texte proposé pour I'article L. 123-13 du Code
des communes, les mots :

« 120.000 habitants »,

sont remplacés par les mots :
« 30000 habitants »,

Sous-section II.

Amendement : Rédiger comme suit le texte de l'intitulé proposé pour
la sous-section II de la section III du chapitre III du titre II
du Livre premier du Code des communes :

« Soussection II. — Indemnité municipale. »
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Art. L. 12314 du Code des communes.

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour Particle L. 123-14
du Code des communes :

« Art. L.123-14. — Les maires et adjoints qui ont choisi d’accomplir leur mandat
dans des conditions prévues A I'article L.123-7, ainsi que les maires et adjoints des com-
munes visées par le méme article qui n’exercent pas une activité professionnelle rému-
nérée et qui ne sont pas membres du Gouvernement, de I'’Assemblée nationale, du
Sénat ou de I'Assemblée des Communautés curopéennes, bénéficient d’une indemnité
municipale,

« Le montant de I'indemnité municipale est égal au plafond de lindemnité de fonc-
tion prévue A larticle L.123-8 sans que le total de ces deux indemnités puisse excéder
celui de l'indemnité parlementaire. »

Art. additionnel L. 123-14 bis du Code des communes.

Amendement : Aprés le texte proposé pour l'article L. 123-14 du Code
des communes, insérer un article additionnel L. 123-14 bis ainsi
rédigé :

« Art. additionnel L. 123-14 bis. -~ Pour les maires et adjoints qui pergoivent une pen-

sion de retraite, I'indemnité municipale est considérée comme un salaire, pour l'application
des régles de cumul propres au régime qui assure le versement de cetie pension. »

Art. additionnel L. 123-14 ter du Code des communes.

Amendement : Aprés le texte proposé pour l’article L. 123-14 du
Code des communes, insérer un article additionnel L. 123-14 ter
ainsi rédigé :

« Art. additionnel L. 123-14 ter. — Lorsqu'un maire ou un adjoint, qui demande I'appli-
cation de l'article L. 123-14, percoit I'une des indemnités de chomage visées 2 l'article L. 351-5
du Code du travail, il cesse d'en conserver le bénéfice dds le jour ol il regoit effecti-
vement l'indemnité municipale. »

Art. L. 123-15 du Code des communes.

Amendement : Rédiger comme suit le début du premier alinéa du
texte proposé pour I’article L. 123-15 du Code des communes :

« Art, L.123-15. — Les maires et adjoints... »

Amendement : Rédiger comme suit le début du second alinéa du texte
proposé pour larticle L. 123-15 du Code des communes :

L'indemnité municipale quils pergoivent... »

Amendement : A la fin du second alinéa du texte proposé pour 1’arti-
cle L. 123-15 du Code des communes, aprés le mot :
« régime »,

ajouter les mots :
« .. de base... »,
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Section V.

Amendement : Rédiger comme suit I'intitulé de la section V du chapi-
tre 111 du titre II du Livre premier du Code des communes :

« Section V. — Régime de retraite complémentaire des élus municipaux. »

Art. L. 12318 du Code des communes.

Amendement : Rédiger comme suit le début du texte proposé pour
I'article L. 123-18 du Code decs communes :

« Art. L.123-18. — Les maires, adjoints et conseillers municipaux recevant une
indemnité de fonction par application des dispositions de la sous-section I de la sec-
tion III du présent chapitre sont affiliés... » (Le reste sans changement.)

Art. L. 12319 du Code des communes.

Amendement : Rédiger ainsi le texte proposé pour I'article L. 123-i9
du Code des communes :

« Art. L.123-19. — Les cotisations des communes et celles des maires, adjoints

et conseillers municipaux, sont calculées sur le montant des indemnités de fonction

effectivement pergues. L'indemnité municipale entre dans la détermination de lassiette
des cotisations des communes et de celles des maires et adjoints qui la pergoivent.

« Les cotisations des communes constituent pour cellesci une dépense obligatoire.
Celles des maires, adjoints et conseillers municipaux ont un caractire personnel et
obligatoire. »

Art. 95.

Amendement : Ajouter au texte proposé pour la section IV-2 du cha-
pitre II du titre II du Livre premier du Code du travail, un
article L. 122-24-5 ainsi rédigé :

« Art. L.122.24-5. — Les dispositions de I'article L.122-244 sont applicables aux
agents non titulaires de I'Etat, des collectivités locales et des établissements publics,
pour autant qu'ils ne bénéficient pas déja de dispositions plus favorables. »

Art. 96.

Amendement : Rédiger comme suit le deuxiéme alinéa de I’article 96 :

« 11° les maires et les adjoints qui exercent leur mandat dans les conditions prévues
aux articles L. 123-7, L. 123-14 et L. 123-15 du Code des communes. »



