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INTRODUCTION

REMARQUES SUR LA PROCEDURE
ET LA NOUVELLE CONCEFTION DE LA PLANIFICATION

Le rapport sur les principales options du VIII® Plan qui est
soumis a I'approbation de notre assemblée marque a bien des égards
une étape dans la planification francaise tant en ce qui concerne la
procédure que la conception méme de la planification.

On sait que c’est pour répondre a une demande du Parlement,
qui auparavant n’était saisi que tout a fait a la fin de la procédure,
que la loi du 4 aotit 1962 a prévu dans son article 2 une éetape inter-
médiaire avec I'adoption d’'un rapport sur les principales options :

« Le Gouvernement soumet au Parlement, avant d’adresser au
Commissaire général du Plan ses directives, un projet de loi portant
approbation d’un rapport sur les principales options qui commandent
lIa préparation du Plan dans le cadre de I'aménagement du territoire,
et notamment celles qui concernent :

« — l'expansion de I'économie ;

« — la répartition de la production intérieure brute entre
investissement et consommation :

« — la structure souhaitable de la consommation finale ;

« — l'orientation de la poiitique sociale, ainsi que celle de la
politique régjonale. »

Le Parlement a ainsi la possibilité de se prononcer dés la pre-
miere phase de préparation du Plan. Mais 'équilibre entre les deux
phases est sensiblement différent pour le VIII' Plan de ce qu'il
etait pour le VII' Plan.

Pour preéparer les principales options du VIi' Plan (on parlait
alors d’ « orientation préliminaire ») quatre commissions, composées
selon les méthodes habituelles du Plan, s’étaient réunies pendant
trois mois et avaient remis des rapports consacrés respectivement
aux relations économiques et financiéres avec I'extérieur, aux inéga-
lités sociales, a ’'aménagement du territoire et enfin a la croissance,
I'emploi et le financement. Ces travaux, qui avaient ainsi donné lieu
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4 une large concertation avec les partenaires soctaux, avaient servi
de base au rapport sur 'orientation préliminaire du VII" Plan soumis
ensuite au Conseil économique et social puis au Parlement. La
gériode de préparation du Plan s'elait ensuite alors déroulee scelon
les procédures habituelies sur quelque neul ou dix mots.

La préparation du rapport sur les options du VII® Plan a éte
réduite au minimum. Aucune commission spéciale n'a éte constiluce.
Seule la Commission du Développement creee pour suivre le
VII* Plan, a consacré quelques réunions en janvier et février 1979
3 la préparation de ces options. Lors du débat devant le Couseil
économique et social plusieurs orateurs oni d'ailleurs souligné le
manque de concertation avec les partenaires sociaux. La contre-
partie en est que la préparation du Plan proprement dit pourra
se faire sur une période plus longue puisque le VIII' Plan ne devrait
are soumis au Parlement qu’a la session dautomne 1980. Nean-
moins ces conditions d’élaboration font paraitre le rapport sur les
principales options du VIII' Plan plus comme tne déclaration de
politique générale du Gouvernement que comme un vérilable enga-
gement commun des ditlérents partenaires concerncs.

Cette tendance se trouve confirmée par la nouvelle conception
de la planification qui semble prévaloir pour ces principales options
du VI Plan. apres 'ébauche qua ele Iadaptation du VIF Plan.
approuvée par le Parlement il v a quelgues mots.

Certes. depuls les premiers plans cul juste apres fa guerre.
constituaient plutot des instruments de gestion de la nenuvrie dans
quelques secteurs stratégiques. a Pardente oblization - du o7 neral
de Gaulle. la planification s’élait deja beaucoup transiormee.

-

Neanmoins. il ne s’agit pas de regretter {‘abandon des objactifs
quantitatifs normatifs. En elfel. la préseniation de ceux-¢1 ine per-
mettail pas de faire la parl des évolutions ccononigies {endan-
ciolles et la part des inflexions résullant des orientations dit Plan.
En ouire, récart existant entre ies objeelils ¢t les véuli.ations
(particuliérement important en ce aui concerne le VIF Plem etail
interpréié par les uns comme un échee de la plantficatinn et par
les autres comme le résultat des erreurs du Gouvernement,

Mais cela justifietil Uabsence de toute indication chiffrée
concernant l‘avenir ? Une projecticn chiffrée de I'économie a cle
réalisée en février 1979 par I'lL X. S. E. E. & I'kovizon 1983. il s'agut
d’'une projection {endanciclle. c’est-a-dire quelle ex{rapole les
données de 1'économie a parlir des comporlements rccenis des
agents économiques intérieurs et de I'evolution probable de 'exté-
rieur. sans aucun infléchissement did a une nouvelle polilique
économique ou a des changemenis de comporiement.
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Cette prcjection, qui est accompagnee de varianfes , .. mettant
de tester quelques hypothéses différentes concernant les tendances
futures, n’a pas été publiée. Votre rapporteur a pu en avoir commu-
nication. Les principales données en sont mentionnées tout au long
du présent rapport alors qu'aucun de ces €léments ne figure dans
le rapport sur les options du VIHI® Plan.

Ceci est tout a fait regrettable car c'est bien finalement au
regard de ces tendances probables que doivent sapprécier les
options qui nous sont proposees.

En effet la nouvelle conception de la planification consiste a
privilégier quelques options sur des domaines particuliers ou les
projections tendancielles font apparaitre des évolutions intolérables,
dans le cadre d’'une analyse globale de la situation de la France
et du monde en général.

Sur ce dernier point toutefois, le rapport qui nous est soumis
apporte une réponse plus satisfaisante. L’'analyse qui figure dans
la premiere partie « Le monde a changé » est sans doute 1'une des
plus sérieuses que l'on ait pu lire sur 'évolution a long terme depuis
la rupture de 1973.

Mais entre cette brillante analyse et les six options qui consti-
tuent un programme de politique générale pour le Gouvernement,
il manque un maillon.

C'est pour tenter de réduire cet écart que votre rapporteur
s'est efforcé, au moins pour quelques domaines particuliers, de
rassembler, tant pour le passé récent que pour ie futur prévisible,
les eléments chiffrés qui permettent de faciliter le jugement guon
peut porter sur les six options qui nous sont proposées.

En ce qul concerne la preparation du VIII® Plan, votre Commis-
sion des Finances ne peut que recommander une démarche plus
claire. Les projections tendancielles devraient faire I'objet dune
publication officielle gqu1 permettrait aux différents parienaires
sociaux de faire connaitre leurs propositions, éventuellement concré-
tisées par des scénarios. entre lesquelles le rapport sur le VIII® Plan
constituerait un veritable choix dans le cadre dune stratégie
clarifiee.



PREMIERE PARTIE

L'EVOLUTION ECONOMIQUE GENERALE

« Le monde a changé » nous dit le rapport sur les options du
VIII’ Plan. Toutes les données économiques générales ne font que
le confirmer. Votre rapporteur s’est efforcé, non seulement de
fournir quelques indications complémentaires a celles du rapport,
concernant I’évolution récente, mais d’indiquer, chaque fois que
c¢’était possible, les tendances prévisibles pour les prochaines années

ainsi que le sens des inflexions proposées dans le cadre des six
options du VIII® Plan.

Dans aucun des domaines passés en revue, I'avenir ne parait
tres facile a gérer. Risques de croissance ralentie, de chomage éleve,
d’'investissement faible, d’équilibre extérieur difficile a atteindre:
la route apparait semée d’embiiches.

A. — La croissance.
1° LA CROISSANCE NE SE DECRETE PAS

Certes, comme le répéte une fois de plus le rapport sur les
options, la croissance ne se décréte pas. Mais la croissance ne peut
pas non plus se subir. Or, I’ambition qui nous est proposée pour
le VIII' Plan se résume a une déclaration de principe en faveur
d’ « une croissance aussi élevée et réguliére que possible ».

Mais faute d’'une analyse suffisamment détaillée des détermi-
nants de la croissance et faute, surtout, d’'une base de référence,
cela risque de rester un veeu pieux.

L'hypothése centrale proposée par le rapport est que dans
un monde ou les frontiéres sont nécessairement ouvertes, la crois-

sance de la France est durablement liée & celle de ses partenaires
économiques.
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2° L'EVOLUTION RECENTE

L'écart entre la croissance du P. 1. B. (produit intérieur brut)
de la France et celle du P.1. B. E. T. (moyenne des P.I. B. de ses
principaux partenaires, ponderés par leur part dans les exportations
francaises) a évolué notablement dans le passé comme le montre
le tableau ci-apres:

Croissances comparées du P.I.B.E. T. et du P. . B. de 1a France.

TAUX ANNUELS MOYENS P.I.B.E.T. F- LB
. France.
B : Pourcentage.

1865 1960 ..... oo, -~ 5,0 — 3.8
1970 1960 ... ... .iiiiiiiaaaaaaaaaann — 4.4 — 54
1973, 1970 ... ... + 42 - 3.9
1978 1973 ..o ii e +~ 22 + 25
1974 1973 e et aeaaa — 13 — 2.8
1990 19%d . i i it — 2.0 - 0.3
1976 1970 ... ittt — 3.2 — 45
1977 1976 .. ... e -~ 2.3 ] - 3.9
1978 1977 i et iceiaen — 29 — 3.3
Prévisions 1979 1978 .. .. ... .... - 34 - 34

e e ——— -

Somces: O.C.D.E., Comptes de la Nation.

Pour les années de crise (depuis 1974) on peut observer que
le ralentissement a été beaucoup plus faible en France en 1974-1975
et que la reprise a eu lieu plus tot (1676 au lieu de 1977). Mais fina-
lement sur 'ensemble de la période 1973-1978, I'écart entre ie P. 1. B.
francais et le P. 1. B. E. T. est nettement inférieur a celui enregistre
pour les veériodes precédentes. Cependant, la moyenne irancaise
(- 2.8 €. si elle est inférieure a celles du Canada (- 3.3 ) et du
Japon (-— 3,6 ¢¢). est encore nettement supérieure non seulement
a celle de I'’Angleterre (-~ 0,8 C¢) ou a celle des pays europeens les
mieux portants, Allemagne (- 2 S¢), Italie (-- 2,1 ¢¢), Belgique et
Pays-Bas (—- 2.3 C¢). Elle est méme plus forie que celle des Stats-
Unis souvent cites comme un modele de reprise économigue et qui
sur cette periode ne dépasse pas -- 2.3 “¢. Cela tient essenticllement
au fait que pour les deux années 1974 et 1973. le P. L. B. ameéricain
a baisse de 2.2 ¢ alors que celui de Ia France augmentait de 3.1 ¢c.
C’est par rapport a ces performances passées quil faut juger les
Previsions.



3' LES PERSPECTIVES POUR LE VIII® Prax

La projection associée aux travaux d’adaptation du VII' Plan
aboutissait & une croissance irancaise de 3.7 ¢¢ pour la pzriode
1976-1983. supérieure de 0,5 point a celle de nos partenaires, soit
un écart comparable a celur de la période 1973-1978. Le rapport
d’adaptation du VII' Plan fixait comme objectif de porter i'ecart
de 0,5 a 1 point, c’est-a-dire de porter la croissance a 4,3 ¢-.

La projection réahisée en février 1979 pour préparer les sptions
du VIII' Plan, en partant d’hypotheses legerement différentes abou-
tit pour la projection tendancielle de référence a une cro:ssance
identique en France et chez ses partenaires: - 3.1 % en moyenne
de 1978 a 1983. Cependant 1l faul souligner que cette projection
a été établie avec des perspectives trés faibles de haussas de l'éner-
gie : le prix relatif du pétrole est supposé stable sur la base de son
prix en février 1979. Les housses survenues depuis cette date et
dont rien ne permet daffirmer qu'elles ne seront pas sulvies de
nouvelles majorations pourraient conduire a une croissance plus
faible en France comme chez ses partenaires. A l'inverse iz des
varianles de la projection est baseée sur une amélioratior e la
croissance moyenne de 0.6 ¢ pour nos partenaires et de 9.7%0
pour la France dans le cas ou la mise en cuvre du systeme mone-
{aire europeen (S. M. E.) porterait pleinement ses {ruits sur la 2nordi-
nation des politiques economiques des pays de la Commiizaule.

Dans tous les cas il semble bien établi que la croissa::z du
P.I. B. francais ne pourra guére étre supérieure a celle 7= ses
partenaires. Certaines des varianies explorées aans la pro’=ction
de février 1979 permetient d'espérer un c¢cart mais celui-ci : 2slera
iaible.

vy

4+ L.¥FFET DE LA CONTRAINTE EXTERITUED

L

L'élement nrincipal qui semble jusiifier ceite nelie ro.~tion
de l'écart enive P.LLB.E.T. et P.I B. francais. par rappc.. aux
tendances passees. est la vigueur nouvelle de la contrains exié-
rizure.

Le mecanisme par lequel joue Ia contrainte extericure e-* ~pli-
ifé dans un paragraphe de la projection de février 1978 ~hlide
dans e numeéro 100 de 1a revue Economnie et statisi‘que.

« Le jeu de ce que lon appelle Ia « contrainte extérizure s
recouvre alors le cheminement suivant : le niveau des expor:ations
en velume résulte prmcipalement de ia demande mondiale et de
la competiivilié de 'économie francaise. Les termes de 1'é-hange
déterm:nent alors le pouvelr d’achat en importations de ces zxpor-
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tations. S'en déduit le niveau maximal des importations en volume
compatible avec la norme d’équilibre commercial. Compte tenu de
la compétitivité et de la répartition de la demande intérieure en
ses diverses composantes, cela détermine le niveau maximal possible
de la demande intérieure et donc, connaissant le solde extérieur
en volume, le montant maximum de la production. »

Ce mecanisme est rendu particuliérement contraignant par les
considerations suivantes :

— la lutte contre I'inflation et le maiitien des équilibres
internes necessitent la stabilité du franc qui, surtout en régime de
changes flottants, exige un strict équilibre commercial :

— la hausse des prix du pétrole et de certaines matiéres pre-
mieres opére une ponction importante sur 'ensemble des impor-
tations :

— alors qu’en régime de changes fixes, des dévaluations succes-
sives du franc avaient assuré une certaine compétitivité aux produits
francais, I'établissement d’'un régime de changes flottants réduit
la composante monétaire de la compétitivité et assoit celle-ci plutot
sur d’autres critéres (qualité, délais, dynamisme commercial..) pour
lesquels la France parait moins bien placée.

Il résulte notamment de la nécessité de Péquilibre commercial,
mais aussi du désir de limiter le déficit des finances publiques
quil ne semble guére possible d‘envisager une relance massive et
brutale. Seules des mesures spécifiques et progressives peuvent
éire proposées.

Finalement le plus probable pour les années 3 venir parait une
croissance de l'ordre de 3 %. Une évolution favorable de Ienvi-
ronnement international et les efforts de la France pour desserrer
la contrainte extérieure pourraient, au mieux, porter ce taux a 4 C¢.
De toute fagon on ne saurait s’étonner que I'objectif se situe assez
loin de la tendance des années 1960 a 1973, soit -- 5,559% en
moyenne, qui a abci'ti 3 un doublement du volume du P. I. B. en
treize ans.

B. — L’emploi.

1’ UNE DEGRADATION PREVISIBLE

Comme le souligne justement le rapport, 3 moyen terme, la
croissance reste la variable déterminante sur I'évolution de Pemploi.
Des lors la croissance telle qu'elle est prévue par la projection ten-
dancielle (4- 3,1 % par an de 1978 a 1983) se montre insuffisante
pour ameéliorer la situation : on aboutirait méme a une augmentation
de 660 000 du nombre des chémeurs entre 1978 et 1983. La popu-
lation disponible a la recherche d’'un emploi serait alors en 1983
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de lordre de 1800030 personnes. Toutefois. le passage du taux
de croissance de 3.1¢¢ a 4 ‘¢ pourrait permetire de réduire le
nombre de chomeurs de 200 000 a 300 000.

C'est le caractere dramatique de ces projections gui justifie
une des options du VIiI® Plan parmi les plus importantes: « Des
actions speécifiques pour I'emploi ».

Nous n'entrerons pas ici dans le detail des mesures proposces.
Il nous semble seulement que si {outes sont utiles, elles ne paraissent
pas a la hauteur du probleme.

2  LE FACTEUR DEMOGRAPHIQUE

Il est vrai que la situation de l'emploi pendant le VIII* Plan
sera atfectée par un facteur déemographique particulier : les départs
a la retraite seront rares i(classes creuses nées entre 1915 et 1919
et les arrivees des jeunes massives. jusquen 1985 environ.
Apres. les departs a la retraite se feront plus nombreux. la
faible natalite des annees attour de 1970 ralentira Parrivée des
jeunes. L'augmentation de la population active sera done particu-
lierement forte jusqu'en 1985 et plus modérée ensuite. S1 le tauy de

natalité ne remontait pas. on aboutirait meme a une diminuiion
de la population active a pariir de 2010.

Ces donnees demographiques sur long terme font donc apparai-
tre l'aggravation du chomage au cours du VIII® Plan comme un
accldent passager. Certes le cotuit social d’un tel chomage est évidem-
ment fres élevé. Mais les solutions qui pourront étre proposées
devront tenir compte de l'évolution ultérieure de la démographie.

o' LA REDUCTION DE LA DUREE DU TRAVAIL

C’est aussi dans ce contexte qu’ll convierit de replacer le grand
debat actuel sur la réduction de la durée du travail, que 'on rai-
sonne en terme de durée hehdomadaire ou de durée annuelle. Tous
les futurologues s’accordent pour dire qu'a long terme une reduc-
tion substantielle de la durée du travail est inévitabhle.

Les données demographiques que nous venons de rappeler ainsi
que les perspectives mediocres en matiere de croissance a moyen
tecrme pourraient nous inciter a accelérer maintenant le mouvement
de réduction de la durée du travail, pour le ralentir ensuite, lors
du retournement des perspectives démographiques. Mais cette
évolution qui répond par ailleurs aux aspirations de nombreux
travailleurs ne peut s’effectuer aussi sommairement.
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L’ouverture de notre pays sur l'extérieur et le caractére aigu
de la concurrence, ne permeitent pas que l'on puisse assurer sim-
plemeni la réduction de la durée du travail sans réduction corré-
lative des revenus : c'est la un probléme de solidarité entre les
Frarcais qui ont la chance de bénéficier d'un emploi et ceux qui
sont reduits au chomage. Il convient dailleurs de souligner que
cela e déboucherait pas forcément sur une baisse du pouvoir
d achat. On sait que malgré les recommandations du Gouvernement
Ia progression du pouvoir d'achat n’a pu étre réduite que dune
moyenne de 3.9 ¢ par an de 1970 a 1975 aux environs de 2.5
par «r. Or une réduction de la durée hebdomadaire du travail de
une heure correspond a 24 ¢¢ de l'horaire moven acluel. N'est-il
pas possible que patronat et syndicats négocient sur la base de cette
allernative : augmentaticn du pouvoir dachat ou réduction de la
duree du travail ? Le rapport sur les options insiste a juste titre
sur la diversité des situations en matiére de durée du travail. Aussi
cette alternative ne doit-elle pas étre résolue pour I'ensemble des
salariés mais devrait plutot étre abordée cas par cas.

Au mwveau global la toute récente étude de I'L N. S. E. E.
(pubiiée dans le dernier numéro de Economie et stutistiques)
confirme bien que seule la réduction de la durée du travail sans
compensation salariale peut éviter une détérioration du commerce
extérieur. a condition toutefois que les capacités de production
solent maintenues, c’est-a-dire gue des décalages dans les horaires
permettent une meilleure utilisation des équipements tles équipe-
ments francais sont souvent moins utilisés qu'a I’étranger). On obser-
veralt méme des effets positifs : la réduction d’une heure de 1a durée
hebdomadaire du travail entrainerait une amélioration sur trois
annees de 1.4 milliard de franes du commerce extérieur et une
baisse de prix de 0.1 ‘r. avec, pour contrepartie. une diminution
du pouvoir d'achat des salariés de 1,7 €¢ en moyenne sur les trois
premieres années. La conséquence de cette mesure sur le chémage
ne serait pas négligeable : contraction au bout de trois ans de
250 000 du nombre de chémeurs dont 137 000 la premiére année.
La réduction de la durée du {ravail sans compensation salariaie ne
sera pas suffisante pour résoudre complétement le probléme du
chomage. Elle peut néanmoins, sous certaines conditions, y apporter
une contribution intéressante.

Il faut dire également qu'une évolution dans ce sens serait
rendue plus facile si elle était accompagnée d’évolutions semblables
dans les autres pays concurrents. Les négociations en cours au
nmveau européen constifuent un premier pas dans ce sens. Mais il
faut aussi tenir compte des points de départ trés différents, tant
en ce qui concerne 'horaire hebdomadaire de travail. 1a durée des
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Pourtant, alors que le partage entre consommation et investis-
sement a notablement évolué dans le passé, il aurait été pour le
moins utile d’avoir quelques indications sur les tendances prévi-
sibles et sur le sens des inflexions nécessaires.

1 LES TENDANCES PASSEES
DU PARTAGE INVESTISSEMENT-CONSOMMATION

Le tableau ci-dessous indique 1’évolution du partage du pro-
duit intérieur brut depuis 1959 :

Evolution du partage du produit intérieur brot.
En pourcentage du P.1. B.

! CONSOM- i FORMATION | |
- { VARIATIONS| EXPOR-
| MATION | brute de | TATIONS/
I finale. capital fixe. stocks. ; TATIONS
i | ’
Moyenne 1959-196l........... ;12 205 | 2,0 + 23
Moyenne 1965-1967........... } 74,0 23.6 : 18 | + 06
Moyenne 1971-1973........... 73.6 | 237 : 19 = 1,8
1974 oot e 18 1 243 | 24 — 15
1 YT R o764 232 b — 04 + 08
1076 e e 76,7 232 | 1,2 — 1,1
1977 e 76,7 224 15 | — 06
1978 o 76.7 215 1,1 + 06

Source : Comptes de la Nation.

On voit que la tendance avant 1973 était d’'une réduction de
Ia part de la consommation finale et d’une augmentation corrélative
(surtout au début des années 60) de la part de I'investissement. Les
effets de la crise ont été répartis dans le temps: 'augmentation
de la part de la consommation était {reés importante des 1974-1975
tandis que la chute de la part de 'investissement n’a eu lieu qu’en
1977-1978, I'ajustement se faisant par les variations de stocks et le
solde du commerce extérieur.

2" 1 INVESTISSEMENT RESTERA-T-IL. FAIBLE ?

D’aprés les projections tendancielles de février 1979, cette
orientation devrait se poursuivre puisque le taux moyen de crois-
sance en volume de la formation brute de capital fixe (4 1,965 de
1978 a 1983) est bien inférieur a celui de la consommation (- 2,9 %
pour la méme période).
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Cette evolution est trés inquiétante : un pays qui investit est
un pays qui néglige son avenir et risque de courir a sa perte. Cepen-
dant. deux séries de considérations doivent tempérer la sévérité
de ce jugement.

La premiere tient a la répartition des investissements entre
les différents agents économiques. L’augmentation de la part des
investissements jusqu’en 1973 est attribuable principalement aux
ménages et dans une moindre mesure aux administrations. Le main-
tien de taux élevés de 1974 4 1976 est imputable a ces deux caté-
gories d’agents économiques qui compensent la réduction des
investissements des entreprises. La chute observée en 1977 et 1978
frappe a peu prés également {outes les catégories d'agents. Dans
la projection tendancielle pour 1983, il est prévu un maintien de
la part des investissements des entreprises avec une progression
moyenne de 2,7 % de 1978 a 1983, une progression légérement
ralentie de ceux des administrations (- 2% en moyenne de 1976
a 1983) et une chute importante de ceux des menages (— 2,9 ¢ en
moyenne sur la méme période).

Ainsi, globalement, le profil d’évolution de la part des inves-
tissements dans le P.1 B. est-il attribuable en premier lieu aux
ménages et ensuite aux administrations. Or la nature de ces investis-
sements (logement pour les ménages et équipements publics pour
les administrations) fait qu'ils ne conditionnent pas directement
Pactivité économique future. Cependant il faut noter que la part
des investissements des entreprises non financiéres dans le produit
intérieur brut, qui était restée voisine de 13,49 de 1959 a 1973,
a tout de méme fléchi a partir de 1975 pour atteindre 11,7 % en
1978. En outre, il faut ajouter que Ia part des entreprises nationales
dans ce fotal s’est acerue sensiblement ces derniéres années.

C'est la qu'intervient la deuxiéme série de considérations. En
effet il semble assez normal qu’a une croissance ralentie corres-
ponde un taux d’investissement réduit. On admet en général que
les investissements des entreprises se décomposent en trois caté-
gories (utiles pour le raisonnement mais difficiles 3 séparer dans
la réalité) : les investissements de renouvellement des équipements
usagés, les investissements de rationalisation ou de productiviteé,
les investissements d’accroissement de Ia capacité de nroduction.-

Toutes choses égales par ailleurs, le passage de la tendance
a moyen (erme de la croissance de 5,5% a environ 3 % doit pro-
duire une diminution de prés de 1a moitié de cette derniére catégorie
d’investissements. La réduction du volume total des investissernents
qui a été observée ces derniéres années est finalement modeste au

Sénat-413. — 2.
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regard de cet effet mécanique, d’autant plus que le retard enre-
gistré pour ce mouvement de baisse (dii aux délais normaux entre
la décision d’investir et la réalisation des investissements, et aussi
aux effets du plan de relance de 1975) a suscité des capacités de
production inemployées relativement importantes en 1975-1976. 1l
s’ensuit que pendant ces derniéres années les entreprises ont vrai-
semblablement réalisé un volume élevé d’investissements de pro-
ductivité. La modernisation de notre industrie, au moins dans
certaines branches, serait donc plus avancée qu‘on ne le croit
généralement. C’est bien d’ailleurs ce qui explique certains succes
enregistrés par nos entreprises a I'’exportation (notamment pour
les biens d’équipement).

Face a cette situation, que nous propose le rapport sur les
options du VIII’ Plan ? Les trois premiéres options, méme si ce
n‘est pas leur but principal, devraient apporter une contribution
positive au redressement de l‘investissement des entreprises :

-— la poursuite du programme électronucléaire au rythme
élevé atteint actuellement, les efforts d’économie d’énergie, la mise
en valeur et la meilleure utilisation des ressources miniéres natio-
nales nécessitent un fort volume d’investissements ;

— la stratégie industrielle nouvelle comme le renforcement
des activités agricoles et alimentaires reposerit sur des programmes
d’investissements plus ambitieux.

Mais le rapport reste relativement discret sur les moyens de
favoriser effectivement le développemeant des investissements. Outre
les aspects financiers sur lesquels nous reviendrons, un point nous
parait cependant important car il conditionne les investissements

futurs, c’est l'effort a accomplir en faveur de la recherche et de
l'innovation.

En ce qui concerne les ménages, 'option n° VI visant a ameé-
liorer I'habitat et le cadre de vie, propose des réorientations sans
aucun doute indispensables mais elles ne semblent pas devoir
déboucher sur des investissements en logements sensiblement supe-
rieurs aux prévisions tendancielles qui, nous l'avons vu, abou-
tissent a une réduction en volume assez sensible au cours des pro-
. chaines années. On peut s’interroger sur 'opportunité d’une telle
réduction, tant par rapport aux besoins des ménages qui restent
considérables que par rapport a la situation des entreprises du
batiment.
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3° LA CONSOMMATION

Enfin, pour ce qui est de la structure souhaitable de la
consommation finaie le rapport est particulierement discret. La
projection tendancielle indique une croissance un peu plus rapide
pour la consommation finale des administrations (+ 3,5 ¢¢ en
moyenne de 1978 a 1983) que pour celle des ménages, c¢'est-a-dire
une augmentation légerement plus forte des consommations collec-
tives que des consommations individuelles. Dans le rapport apparait
principalement la nécessité de freiner la croissance trés vive des
dépenses consacrées a la santé.

En outre, 'option sur 'amélioration du cadre de vie propose
a la fois un développement de certaines consommations collectives
et un élargissement des loisirs. N’est-il pas possible d’aller plus
loin dans la réflexion sur les structures et les modes de consom-
mation ?

D. — Les relations extérievres.

Le probleme des relations de la France avec le reste du monde
est abondamment traité dans le rapport sur les options. Votre rap-
porteur voudrait donc se limiter ici a un bref rappel des tendances
passées et a quelques remarques sur I'évolution a venir.

1" L’EVOLUTION GLOBALE DU COMMERCE EXTERIEUR

En France, le commerce extérieur a connu un développement
{res important comme le montre le tableau ci-dessous :

Part du commerce extérieur dans le produit intérieur brut {1959-1978).
En pourcentage du P.1. B.

: IMPORTATIONS | EXPORTATIONS | SOLDE

i :
Moyenne 1959-1961........... 11,0 i 134 L 237
Moyenne 1966-1968........... : 124 | 12,7 + 0,27
5L 71 ; 15,0 15.3 | 1+ 0,26
)L 17 ; 16,6 | 17,2 | + 0,57
11 - S : 220 29,5 | — 1,48
1975 e | 17.9 18,6 | =07
1976 ovniiiiiiia e | 20,3 19,1 - — 1,24
1 (' S l 20,5 20,1 5, — 043
1 117 S | 19,4 | 20,0 “ 4 0,60

Source : Comptes de la Nation.
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Stimulé en 1959-1960 par la dévaluation du franc et I'ouverture
du Marché commun, le commerce extérizur avait stagne jusqu'en
1968. Une nouvelle dévaluation et une période de forte croissance
mondiale ont suscité une nouvelle expansion de 1969 a 1973. Depuis,
diverses fluctuations sont liees a la crise. mais la part du commerce
extérieur dans le produit intérieur brut semble se stabiliser aux
environs de 20 % dont a peu prés la moitié avec les pays du Marché
commun.

Ces chiffres placent la France un peu au-dessous de 1'ensemble
de la C.E. E. pour laquielle le rapport du commerce extérieur au
P. 1. B. atteint 23,6 ¢ se répartissant a peu preés également entre
le commerce intracommunautaire et le commerce extracommu-
nautaire. Par contre les Etats-Unis se situent a un niveau bien
inférieur : 7,59 % malgré des importations d’énergie croissantes.
Méme le Japon, qui porite I'image d'un exportateur envahissant
nos marchés, n’exporte pas plus de 9% de son P.I1. B. Cela tient
au fait que le Japon ne vend que quelques catégories de biens
pour lesquels il s'est spécialisé tandis que la France exporte un
peu de tout. Mais cela veut dire aussi que le Japon, qui est obligé
d’acheter a l'extérieur la quasi-totalité de son énergie et de ses
matiéres premiéres. n'importe pas grand-chose d’autre. C'est dire
que son marché intérieur est bien tenu par les entreprises japo-
naises ce qui n’est pas le cas en France dans bien des secteurs.

2" [,EVOLUTION PAR PRODUITS

Une étude plus fine serait nécessaire pour mieux cerner la
moindre rasistance sur le marché intérieur mais on peut déja I’appré-
hender a partir du tableau ci-aprés qui retrace I'évolution de notre
commerce extérieur par grandes catégories de produits.

Variations du commerce extérieur en pourcentage
du produit intérieur brut.

PRODUITS 1959 1967 1873 1975 | 1977
Agriculture :

Importations .........coe.... | 26 1,4 1,3 1,2 | 1,6
Exportations ............... 0,9 08 14 1,1 1,1
SOMe .nnnrnnnnns — 21 |— 06 |+ 01 |— 01 |— o5

Industries agricoles: { |
Importations ............... 1,0 09 13 | 1,2 14
Exportations ............... 10 09 14 | 14 1,5

Solde ...vccnnennnnn » > |+ 01 |+ 02 |4+ 01




|
PRODUITS 1959 ] 1967 1973 1975 19577
Production et distribution \
énergie : :
Importations ......... Ceans s 2,0 1.6 1,9 3,17 4.0
Exportations ............... 0,5 % 0,3 0,3 0,5 0,6
SOl . oeeennnnn.. |— 15 I— 13 {— 16 [— 32 [— 34
vt !__ - == =
Biens intermédiaires :
Importations ............... 23 3,0 14 43 | 4.6
Exportations .....cven.... 3,2 28 3,8 43 4.6
Solde .oovvnnnnnnnn. + 09 ‘— 02 |— 06 | = R
— ‘ . i e o - - I -
Biens d’equipement professionnel : :
Importations ........cc.oue.. 1,1 ° 20 3.0 2,8 3.1
Exportations ......coeun.een 1,5 2.2 3,1 3,9 4.3
SOMIC veeannnn. - 04 1+ 02 |~ o1 [+ 11 |+ 12
—_— .."_'_":“'_.-.;.‘.."' — —— ol ———— posr
Biens d'équipenient meénager : :
Importations .......cvan.... 0,06 ; 0.2 0,3 0,3 0,4
Exportations .......cc....... 0,10 ; 0,1 0,2 0,2 0,2
SO veeeeeannnnn. + 004 1— 01 |— 01 |— 01 |[— 02
Véhicules automobiles : :
Importations ............... | 0,1 ; 03 0,9 9,8 1,2
Exportations ............... E 1,3 1,0 1,8 2,0 2.4
SOIde vemumeeennnnn + 12 I+ 05 |- 08 |+ 12 |+ 12
Biens de consommation courante: X |
Lmportations ............... 06 ' 11 1,8 1,8 2,2
Exportations ............... 24 18 23 21 | 23
e 1 —— -
Solde .............. 4+ 18 t.;. 07 i3 05 |4+ 03 |4 @1
——— i':?‘-—- - - =L —= = ——=
Transports et télécommunica- ;
tions : r
Importations ............... 04 | 073 1,0 1,1 1,1
Exportations ............... 1,9 | 1,6 1,7 1,7 )
Solde .......ccnn... + 15 {4+ 09 4+ 07 |4+ 06 |4+ 06
Divers:
Importations ......coeeeeenn. 04 , 06 0,7 07 | 0,8
Exportations ............... 0,9 | 1,0 1,1 1,3 1,3
SOIde .............. + 0’1 F:i.-:-__é,q. + 0’4 + 0,6 #-_li_ 0 5
Total oo iiiii it iiiireennnens |
Importations ............... 10,6 12,2 16,6 17,9 20,5
Exportations ......... e 12,9 12,6 17,2 186 | 200
Solde voveveennnn... + 23 [+ 04 (+ 06 |+ 07 |— 05

Source : Comptes de la Nation.

L — ———— e



—_ 22

On remarque ainsi des accroissements tres importants des
importations dans certains secteurs :

— les importations de biens d'équipemeni professionnel ont
été presque multipliées par trois (en pourcentage du P.I1I.B) en
vingt ans. Seule une progression analogue des exportations a permis
au solde de s’accroitre. En réalité, 1l existe des sous-secteurs parti-
culiers qui sont fortement déficitaires ;

— les importations de biens d’équipement ménager se sont
aussi fortement accrues, entrainant un deéficit, notamment pour ce
qui concerne I'électroménager ;

— les importations de biens de consommation ont également
éte plus que multipliées par trois (en pourcentage du P.I. B.) et,
les exportations stagnant, le solde a été quasiment réduit a zéro ;

— méme pour l'automobile, qui reste un de nos fleurons a
I'exportation, on observe une progression parallele des importations
qui ne permet qu'une stabilité du solde.

Le cas de I'énergie est évidemment particulier. Jusqu’en 1973,
Iaccroissement du volume des importations avait été largement
compensé par une diminution de leur prix relatif. Depuis, la part
des importations (et du solde) dans le P.1. B. a été doublée sous
Peffet de I'évolution des prix que ne compense pas un ralentissement
de Ia croissance des volumes. En doublant ainsi, les achats d’énergie
retrouvent leur part dans les importations puisque, en méme temps,
celles-ci ont également doublé (en pourcentage du P.I1. B.).

3° LES PERSPECTIVES POUR LE VIII° Pranx

Dans les projections tendancielles de février 1979, la part du
commerce extérieur dans le P.I. B. continuerait a croitre puisque
les importations et les exportations doivent poursuivre leur augmen-
tation (respectivement - 5,4 % et - 6 22 en volume, en moyenne,
de 1978 a 1983) supérieure a celle du P.1.B. (=~ 3,1 %).

Malgré un certain progres au regarc du rapport sur l'adapta-
tion du VII® Plan, le rapport sur les options du VIII* Plan reste,
tout au long de chacune des trois premieres options, principalement
.ourné vers le renforcement des exportations.

Sans vouloir suivre a tout prix 'exemple japonais, ne serait-ce
qu'a cause des différences de systéme économique et social, il
semble a votre rapporteur qu’une orientation plus ferme devrait
étre donnée dans le sens de la reconquéte du marché intérieur. Cela
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implique une affirmation plus nette dans ce rapport mais aussi la
volonté de transférer une partie des sommes considérables qui sont
actuellement consacrées au développement des exportations. Le
poids de ces aides est particulierement lourd lorsqu’elles sont des-
tinées a des pays a solvabilit2 douteuse pour lesquels i1 faut
consentir des préts, parfois difficiles a recouvrer. Mais il faut agir
aussi pour supprimer certains exemples absurdes comme celui du
bois, exporté brut et importé ensuite sous forme de meubles.



o
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A. — Le partage de la valeur ajoutée.

1° L’EVOLUTION RECENTE

Depuis le début de la crise, le partage de la valeur ajoutée s’est
modifié au détriment de I'épargne brute des sociétés. C’est ce que
montre le tableau ci-dessous qui analyse la structure de la valeur
ajoutée de 1959 a 1978 .

Evolution de 1959 a 1973 de 1a répartiticn de la valeur ajoutée brute.

ANNEES

et type de soclétés.

1959 :
GEN (1)...]
S.Q.S8. 2)....

1963 :

""""

CHARGES SALARIALES

L

{ Salaires. !

47,0
47,2

90,3
43,0

30,0
46,4

— - —— ETR T W TEmrd AY prgeeier

49,3
49,3

E Ml W

22,4
49,6

p—— T LS

- bl - L T

3
-
AT

Coti-
sations
sociales.

Total.

WA G Ay LA T e AT TR Y O R WY2RE F v
L ] f ] -

{ et patri-

DMPOTS | _
liés 2 |
. ]la pro- {
duction | Total
3. |}
A, Pempd T
(— 35 | 37,3
| 143 | 271
— 109 | 37,8
| 134 | 256
~ |
— 11,2 | 375
| 123 | 217
— 87 | 380
74 | 2389
|
— 109 ; 353
! .9 1 2718
E '
:— 98 ° 279
i 68 t 273
i~ 95 303
E 6:9 ; 2‘1’.8
6,5 248
| %
E- 145 | 353
i 68 E 24.9
j E
‘e 11,2 i 35.9
| 70 | 250
l i

| Impots
. sur
revenus

moine.,

0,2
3,0

0,2
3,6

3,9

0,3
3,9

DT ST P

0,4
4,0

0,2
4,7

ol N F TR P el g

-

0,2
3,3

=

0,3
4,3

L3 L W R Y- il

03
X

0.4
3,4

L e i L B L A iiias

e ——

Source: Comptes de la nation.

(1} Grandes entreprises nationales.
(2) Autres sociétés et quasi-sociétés.
! Nets de subventions d’exploitation.

EXCEDENT BRUT DEXFPLOITATION

r §
Revenus . Intéréts
argne,
distribués| | mets,
1,2 290 69
6,2 13,7 2,2
1,5 28,6 75
5,1 143 26
— 0,4 29,5 80
54 15,3 3,9
» 29,5 8,2
5,3 146 3.1
0.6 26,2 8,1
3,9 12,7 56
— 0,2 i 20,5 74
9,4 10,3 6.9
3.1 18,8 8.2
5,3 | 99 6,3
|
038 22.9 84
47 t 98 6,0
— 0,1 277 | T4
48 ! 935 6.2
3
— 01 ' 257 99
48 i 110 58
)

L T ee— RER————— e e e

L
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Nous reviendrons sur le cas des entreprises publiques dans
la iroisieme partie. Pour les autres entreprises, I'examen de la
répartition de la valeur ajoutée entre la rémunération des sala-
riés (y compris les cotisations sociales), les impots liés a la produc-
tion (nets des subventions d’exploitation) et l'excédent brut
d’exploitation montre que ce partage s’est déplacé de facon
presque systématique aans le sens d’un alourdissement des charges

salariales, dont |2 part passe de 59 % en début de période a plus
de 68 % depuis 1975.

De 1959 a 1967, la réparfifion n’est marquée que par des
mouvements de faible ampleur. La stabilité domine. De 1967 a
1970, une progression sensible de la part salariale va de pair avec
une légeére augmentation de la part allant aux profits bruts. Tout
se passe, au niveau de la répartition primaire des revenus, comme
si les tensions entre charges salariales et profits étaient résorbées
par un allégement des impéts lies a la production: ce sont ces
années qui ont vu la suppression du versement forfaitaire sur les
salaires et la généralisation de la T. V. A.

De 1970 a 1973, la part salariale reste stable. En revanche,
de 1973 a 1975, la part des charges salariales s’accroit a nouveau
et, cette fois-ci, au detriment des profits bruts. Elle se stabilise
a nouveau depuis lors.

Mais il convient de constater que les quatre points d’augmen-
tation de ces rémunérations entre 1973 et 1978 s’expliquent a
raison de trois points par un alourdissement des cotisations sociales.
Celui-ci résulte surtout du cout croissant de |‘assurance-chomage.
Cet alourdissement est ainsi lie au choix retenu quant au finan-
cement des allocations de chdmage.

Au total, entre 1972 et 1975, la part de I'excédent brut d’exoloi-
tation dans la valeur ajoutée diminue de 299% a 25 %, soit de
quatre points, c’est-a-dire a peine plus que la part des investisse-
ments dans le P. I. B. C’est donc dans I'affectation des profits bruts
qu’il convient de rechercher ce qui explique, concurremment a la
pression des charges salariales ou plus précisément, a I'alourdis-
sement des cotisations sociales, la diminution du taux d’autofinan-
cement des sociétés au cours des derniéres années.

Les principales affectations de l'excédent brut d’exploitation
sont : les intéréts, les dividendes et autres revenus distribués (dans
ce poste figurent également la rémunération des dirigeants des
sociétés, les tantiémes, ainsi qu'une évaluation de I’évasion fiscale
des sociétés), les impdts directs et Iautofinancement. La part des
dividendes et autres revenus distribués dans la valeur ajoutée, de
5 9 depuis 1964, est stable. La part des impots directs, elle, aprés
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avoir baissé, tend a se relever légérement au cours des derniéres
années. Mais la diminution de la part de 'autofinancement apres
1968 s’explique essentiellement, oufre le mouvement de I'excédent
brut d’exploitation, par la trés forte augmentation des charges
nettes d’intéréts; celles-ci passent de 3.5¢2 de la valeur ajoutée
en 1967 a 5,8 ¢¢. en 1978, aprés avoir attemt un maximum de 6.9 ¢z,
en 1974.

Il apparait ainsi que la réduction du taux d’investissement
des sociétés au cours des derniéres années n’a pas permis d’éviter
une baisse de la part de I'accumulation du capital financée sur
ressources propres. Cette baisse s’explique par la pression conjointe
des cotisations sociales et des charges financiéres. Les chiffres
suivants illustrent éloquemment les évolutions survenues : entre
1967 et 1976, la valeur ajoutée a été multipliée par 3,1 ; la forma-
tion brute de capital fixe par 2,6 ; les salaires et cotisations sociales
par 3,5 et les charges d'intéréts par 5,9.

2’ LES PERSPECTIVES POUR LE VIII* Pran

Pour l'avenir. selon les projections actuellement disponibles
pour 'ensemble des entreprises, il semble que:

— la part des charges salariales se stabiliserait aux environs
de 67 ¢z. La persistance de ce taux trés elevé résulterait de deux
évolutions divergentes : la poursuite de la décélération de Y'évolu-
tion des salaires nominaux directs ramenerait leur part dans la
valeur ajoutée a 48 9 des 1981, niveau identique a celui consiate
en 1963 ;: en revanche la part des cotisations sociales versées par
les employeurs continuerait a s'accroitre ;

— les intéréts payés par les entreprises, qui avaient atteint un
haut niveau en 1978 du fait de l'importance de l'endettement,
devraient commencer a diminuer sous I'effet d’une 1égere réduction
de cet endettement, et surtout d’une baisse des taux d’intéréts
accompagnant le ralentissement de la hausse des prix.

— dans ces conditions et sous réserve d’une stabilité des
impots payés par les entreprises, leur épargne brute, c¢'est-a-dire
leurs profits disponibles, pourrait se redresser des environs de 11 <%
(pour I'ensemble des sociétés nationales et privées) aux environs
de 13 % contre 15,2 % en moyenne de 1970 a 1973.

Cette perspective de taux de profit, certes amélioré mais
encore relativement faible, résulte principalement de Paugmenta-
tion des cotisations sociales nécessaires pour assurer 1'équilibre de
la sécurité sociale en I'ahsence de mesures nouvelles.
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Que propose le rapport sur les options du Plan pour corriger
cetle évolution ? Nous reviendrons dans la troisiéme partie sur
les propositions concernant les transferts sociaux. L’option n® 2
(developpement d'une industrie concurrentielle) comprend un para-
graphe consacré a I'amélioration des conditions de financement des
entreprises. Mais aprés avoir déploré la faiblesse des profits indus-
triels en France on n'y parle plus que des mesures susceptibles
d’'accroitre le financement - externe des entreprises (dont nous
parlerons plus loin). le renforcement de la rentabilité étant renvoyeé
aux entreprises elles-mémes. On évoque aussi briévement la néces-
sit¢ de redéployer les interventions économiques de I'Etat, mais
cect dépasse son aspect proprement financier.

B. — L’éparg ne.

1° I’EVOLUTION RECENTE

Le tableau ci-dessous présente 1’évolution des taux d’épargne
de 1959 a 1978 pour les ménages, les entreprises et ’ensemble de
I’économie.

Evolution de 1959 a 1978 des taux d‘épargne.
_%*“

TAUX "I"A UX TAUX D'’EPARGNE
ANNEES d’épargne d e%ilégne . des entreprises (3).
interieure (1). ménages (2). Nationales, Autres.
Pourcentage.
1959 ... .ciiinnnn 249 13,1 29.0 13,7
1963 ............ 26,8 15,7 28,6 14,3
1967 ............ 28,6 15,9 29.5 15,3
1970 ....evvineen 29.3 16,7 29,5 14,6
1973 ciivnnnnns . 29,2 17,3 26,2 12,7
1974 ....c0veeee 27,6 174 20,5 | 10,3
1975 ............ 25,9 18,6 18,8 99
1976 ............ 25,6 164 229 98
1997 v, 25,7 17,3 27,7 | 9,5
1978 ..., 26,3 18,2 25,7 11,0

il

{1) Epargne brute totale/P. I. B. marchand.
\2) Epargne des ménages/revenu disponible brut des ménages.
(3) Epargne des entreprises/valeur ajoutée brute.

Source : Comptes de la Nation.
W

Pour l'ensemble de I'économie, I'évolution de I’épargne sur
moyen terme est évidemment semblable i celle de I'investissement :
on assiste donc & un accroissement sensible de 1959 3 1973 puis
a une chute assez nette ensuite.



— 30 —

2° LES PERSPECTIVES POUR LE VIII* Pran

La disparition, voire le renversement, de I'écart existant entre
1973 et 1978 entre épargne et investissement (écart comblé par
un recours aux capitaux extérieurs) compeanserait la légere réduction
du taux d’investissement envisagé dans les projections tendan-
cielles pour 1983. Ainsi le taux d'épargne intérieure resterait aux
environs de son niveau actuel. Mais la répartition de l’‘épargne
entre les différents agents économiques serait modifiée.

On a vu que 1'épargne des entreprises, qui s’était tres forte-
ment réduite de 1973 a 1978, devrait se redresser légerement, pour-
suivant le mouvement amorcé en 1978.

L’épargne des ménages, qui avait augmenté sensiblement au
cours des années 60, sous 'effet de I'accroissement des investisse-
ments en logements, s’était, de 1973 a 1978, stabilisée & un haut
niveau, malgré la réduction de I'investissement en logements. Dans
les projections tendancielles le compte de référence est établi avec
un maintien (ou presque) de ce taux, tandis qu’'une variante est
basée sur un report partiel de la diminution des investissements
en logements vers la consommation, ce qui entraine une contraction
du taux d’épargne des ménages. Cette variante conduit ainsi a
une réduction du taux d’épargne intérieure et donc a la nécessité
d’un recours aux capitaux extérieurs.

L’épargne des administrations, qui s’était elle aussi accrue de
1959 a 1970 pour se stabiliser jusqu’en 1973, a connu une chute
trés importante en 1975, un redressement en 1976, une nouvelle
chute en 1977. En effet les ressources dépendent trés largement
de I'activité tandis que les dépenses croissent régulierement. Les
prévisions actuelles rendent peu probable un renversement de
tendance et la part des administrations dans l'épargne devrait
rester faible.

Le résultat principal de ces évolutions est que les ménages
vont jouer un rdole dans la formation de I'épargne beaucoup plus
important que dans le passé.
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C. — Les capacités et besoins de financement.
1° EVOLUTION PASSEE

Les capacités et les besoins de financement des différents agents
économiques résultent du rapprochement entre leurs investisse-
ments et leur épargne (sous réserve des transferts en capital,
impdts en capital et aides & l'investissement dont le rdle incitatif
ou dissuasif peut étre important mais dont les masses financiéres
ne sont pas considérables).

Pour le passé, le graphique ci-contre indique I'évolution des
besoins et capacités de financement des différents agents écono-
miques établis en pourcentage du produit intérieur brut.

— La capacité de financement des mménages s’était réduite
jusqu’en 1969, la progression de I'épargne étant inférieure a celle
des investissements en logements. De nouveaux progres de ’épargne
jusqu’en 1973 et la stabilisation des dépenses de logements permet-
tent a la capacité de financement de croitre. Cette croissance
continue ensuite du fait du ralentissement des investissements en
logements.

— Les besoins de financement des entreprises, a peu pres
stables dans le passé, se sont fortement acerus en 1974, I'épargne
s’étant dégradée. Ensuite les investissements se sont a4 leur tour
ralentis, ramenant les besoins de financement aux niveaux anté-
rieurs.

— Les administrations publiques qui, sauf exception, dispo-
saient jusqu’en 1974 de capacités de financement ont vu apparaitre,
a partir de 1975, des besoins de financement importants liés a
I'effondrement de leur épargne et malgré la réduction des investis-
sements en 1976-1977.

— L’étranger jouait dans les années antérieures un role
d’ajustement plutét modeste et tantot dans un sens, tantét dans
I'autre. En 1974, 1976 et 1977 la France s’est fortement endettée a
I'extérieur, notamment par le biais des entreprises nationales et de
quelques grandes entreprises privées.
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2 PeRspPECTIVES POUR LE VIII® PrLan

Pour la période 1978-1983. les projections tendancielles abou-
tissent aux resulfats suivants :

— pour les entreprises, le niveau encore relativenment modeste
de leur épargne. malgré le volume assez modéré de leurs investis-
sements. déboucherait sur des besoins de financement plutot
élevés ;

— pour les audnunistiuations. la tres faible progression des mves-
tissements ne compenserait pas le niveau particulierement mediocre
de leur épargne. Ainsi les administraticns confinueront a avolr
des besoins de fimancement. comme ces dernieres annees :

— par contre pour les mdénuges. le mamntien dune epargne
importante et la tres netie reduction des investissements en loge-
ments entraineraient des capacités de financement inhabituellement
fortes ;

— Ja situation du franc. Ios ve "ultats prévisibles du commerce
exterieur. I'endettement deja -xt * conduisent & envisager soit un
solde nul. soit une legere ca,aci . Je financement de la France par

rapport a l'étranger.

- a5

Sous reéserve des mesures specifigues visant les administra-
{ions (voir la troisieme partie). les principales propositions du
rapport sur les options du VIII' Plan concernent en fait 1'action
sur les circuits financiers en vue de faciliter la rencontre des capa-
cités avec les besoins de financement. Celle-ci comporte deux volets :
la poursuite de laction entreprise pour orienter lepargne des
menages (loi Monory) et les conclusions a tirer du rapport de la
commission Mayoux. ainsi que du rapport sur le crédit inter-entre-
prises.

3" LE MARCHE FINANCIER

La lol relative a 1 orientation de I'épargne vers le financement
des entreprises a constitué un premier pas munportant, le succes
des « S. I. C. A. V.-Monory » en est un signe évident. Ce succes est
confirmé par les statistiques du marché financier puisque, ce qui
compte finalement, c’est 'argent frais qui a pu étre apporté aux
entreprises.

Sénat-413. —- 3.
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Les placements sur le marché financier 1971-1978.

* 1971 1972

19%3

1977

{ 1978

1978/19%7
Pourcen-
tage.

e e oy —

|

- . i - L

41,1

13,3

A - —

27,1
0,7

27,8

124

b
L

20,7
412

0,9

45,4

S — i r—————— i

71,1
38,7

|

1,3

+ 151
| — 61,1

+ 125

+ 213

{1; PDans ce tableau, les émissions d’actions comptabilisées sont seulement celles qui ont éié réaijisées en numé-
raire. Elles sont toujours présentées deduction faite des versements en especes de I’Etat, des collectivités publiques
et des entreprises nationales ainsi que des doubles emplois éventuels provenant d’opérations faites par les societés
meéres, Le Crédit lyonnais, source de ces statistiques, prend en compie les montants d’émissions d’actions effecti-
vement réalisées. Ceci exclut donc les émissions annonceées mais non encore réalisées an 31 décembre de ’année
étudiée, Cecl inclut, par contre, les fonds versés au titre d’operations antérieures ainsi que les appels de fonds sur
opérations partiellement réalisées au titre des années anterieures. 'Ce mode de comptabilisation permet de blen
définir les flux financiers reéels qui sont affectés par I’épargne a 'augmentation des fonds propres des entreprises.

Source: Commission des opeérations de Bourse.

Par rapport aux tendances passees, ce sont ainsi un peu plus
de 3 milliards de francs de fonds propres qui ont été apportés aux
entreprises. Parallelement les cours se sont élevés et le volume des
transactions s’est fortement acceru (4 77 % par rapport a 1977).

Cependant, ce progrés ne constitue guére qu’un rattrapage par
rapport a la stagnation des années passées. D’ailleurs 1a Bourse de
Paris reste trés modeste comparée aux bourses étrangéres comme
le montre le tableau ci-apres.
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Activité des principalec bourses étrangéres en 1977 et 1978.

Valeurs a revenu variatle.

CAPITALISATION VOLUME
boursiere (1). | des transactions (2.
31 decembre - ) -
1977. 1978. 1973 1378.

i

|

{ 31 décembre
i (En milliards de franes.)
%

!

New York Stock Exchange.... 3 736 3 408 - 728 833
AME X ... i, : 178 163 41 i 64
Royaume-Uni ................ : 040 537 . 90 . 815
TOKYO vvvvrinraieiiannnnns 1010 1 432 429 703
Francfort ................ o 268 | 301 26 36
Milap .. ieee e : 29 41 4 8
Bruxelles ..............c.... : 43 53 | 5,6 5,7
Amsterdam ................. * 105 111 | 18,6 21,7
Vienne ..........coiiumuann. | 6,7 6,9 0,14 0,15
Madrid .......... ... .. ... 74,4 75,2 24 28
PariS ...ovvtri i | 129 189 20,7 464

iy—

{1) QCapitalisation boursiére en fin d’annse des actions nationales sauf pour New York
et PA.M.E. X, le taux de conversion retenu de la devise étrangeére en francs étant celui
de fin d’année.

(2) Le volume des transactions comprend les transactions sur valeurs étrangeres.

Source: Commission des opérations de Bourse.

Il reste donc encore beaucoup a faire pour que les ménages
francais s‘intéressent véritablement a leurs entreprises et leur
apportent les capitaux dont elles ont besoin.

4" LES CIRCUITS BANCAIRES ,

Le groupe de réflexion sur le développement des initiatives
fmancieres locales et régionales (commission Mayoux) vient juste de
rendre public son rapport. Celui-ci constitue une contribution impor-
tante au dossier tres velumineux sur la réforme des circuits de
financement déja accumulé au cours des travaux de préparation des
Plans précédents. Il s’y ajoute plusieurs autres rapports récents
dont notamment l'avis du Conseil économique et social du 28 juin
1978 sur le financemen! des entreprises en capitaux de longue
durée, le rapport d'un groupe de travail réuni a Il'initiative du
Commissariat au Plan sur le crédit inter-enfreprises, etec.

Sans doule est-l temps. et le VIII® Plan aurait di l'icscrire
plus clairement parmi ses priorités, de tirer les conclusions de tous
ces travaux et de s'engager plus résolument dans la voie des
réformes. Cela est d’autant plus urgent que la péricde a venir va se
caractériser par I'importance simultanée des capacités de finance-
ment des ménages et des bescins de financement des entreprises
(et dans une moindre mesure des administrations). A ces niveaux
jamais atteints il est moins que jamais possible de se contenter
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d'ajuster 1'un a l'autre, principalement par le biais de la transfor-
mation bancaire. Les formules sont i inventer pour que I'épargneé
des ménages se consolide et trouve la voie qui mene a un finance-
ment équilibré des entreprises.

Dans ces domaines. compte tenu de I'importance de 'effort de
reflexion déja entrepris. votre rapporteur souhaiterait se limiter a

quelques breves remarques qui pourraient guider les études a
entreprendre dans le cadre de la préparation du VIII® Plan.

— dans la mesure ou 1l est possible d accepter la réduction du
volume des investissements en logements et a condition que 1aide
personnalisee au logement joue pleinement je role qui devrait elre
le sien. on pourrait envisager de réduire l'aide financicre au loge-
ment. qu'll s'agisse des aldes fiscales ou des circuits de financement
privilégiés. Les sommes ainsi récupérees seraient alors consacrées
a favoriser l'epargne a long terme des ménages et en particulier
celle destinée aux entreprises :

— lorganisation de circuils courls. c¢'est-a-dire laffectation
regionalisée de l'épargne et de ses emplois. ne pourra étre développée
gue dans certaines limites. Une importante péréguation reslera de
{oute facon nécessaire. La mise en cetivre d'une veéritable décentra-
lisation des organismes financiers nationaux peut, a cet egard. etre
préférée i la constitution de marchés financiers régionaux. force-
ment restreints :

— l'accés des entreprises aux crédits hancaires, plus spéciale-
ment a court terme. se fait aujourd’hui dans des conditions exces-
sivement inegales : les banques tiennent compte, certes, du risque
particulier présenté par chaque entreprise. Mais ce facteur pese
peu au regard de la taiile, c'est-a-dire du chiffre d affaires ou du total
du bilan de la firme. L’écart entre le coit du crédit appliqus wiv
entreprises petites ou moyennes et celu? abtenu par les grapdes est
probablemnent excessif. Il v a la un elemenl qui fausse la concutr-
rence et qui devrait étre attenué — siron éliminé — par une plus
grande clarté du marché du crédit et une meilleurc qualile des
informations mises a la disposition des entreprises :

— d'une maniere générale. il convient de lLimiter le cout des,
intermédiaires financiers pour la collectirité. A ce titre, des efforts
ne devralent-ils pas étre realisés dans le sens de la diversification
des instruments — négociables ou non — de collecte de 1’'épargne
stable, d’'une mise en concurrence plus effective des divers circuits
de financement et de la recherche d’une interconnection meilleure
des marchés de I'argent ? A cet égard, les banques, en s’engageant
davantage sur le marché, et les administrations, qui devront assurer
la couverture de leurs besoins de financement par une politique
plus active de la dette publique, peuvent jouer un roéle important.
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TROISIEME PARTIE

LES FINANCES PUBLIQUES

Singulierement absentes du rapport sur l'adaptation du
VII" Plan, les finances publiques sont mieux traitées dans le rapport
sur les options du VIII" Plan. 1l est vrai que les problémes sont
devenus particulierement préoccupants.

L ensemble des dépenses publiques ne cesse de croitre entrai-
nant une augmentation du taux des préléevements obligatoires dont
la poursuite ne serait guére tolérable.

Le budget de I'Etat enregistre des déficits relativement impor-
tants malgré la réduction des investissements. Les collectivités
locales connaissent une progression élevée de leurs dépenses susci-
tant un endettement considérable. Le déficit de la sécurité sociale
resurgit tous les six mois malgré des mesures chaque fois plus
pesantes.

Un véritable choix de civilisation se trouve ainsi posé :

— les Francais souhaitent voir les consommations collectives
et les transferts sociaux se développer et ils devront accepter d’en
payer le prix:

—- les Francais ne veulent pas voir croitre le taux des nréléve-
ments obligatoires et il faudra qu’ils acceptent de revoir leurs habi-
tudes et de voir diminuer certains « avantages acquis ».

Bien sur cette alteinative est un peu simplificatrice. I est indé-
niable que des économies peuvent étre réalisées au sein des dépenses
publiques sans pour autant réduire leur efficacité. 1l faut dire aussi
que I'évolution du taux des prélévements obligatoires sera plus ou
moins facile selon leur répartition, notamment entre impéts directs,
mmpots indirects et cotisations sociales.
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A. — Les prélévements obligatoires.

Les prélevements obligatoires, qui se composent des impdots et
taxes et des cotisations sociales, constituent la principale ressource
des administrations publiques et servent donc directement a finan-
cer 3 la fols les consommations collectives, les équipements publics
et les transferts sociaux.

Avant d’examiner comment les prélevements obligatoires pour-
raient évoluer en France au cours du VIII' Plan, il nous a paru
intéressant d’examiner leurs poids et leurs effets dans le passe,
notamment a partir de comparaisons internationales.

1° LES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES EN FRANCE ET A L’ETRANGER

- En dépit de la diversité des situations les comparaisons inter-
nationales sont intéressantes a établir au niveau de 'ensemble des
impots et des cotisations sociales, ce que l'on appelle les préleve-
ments obligatoires.

En effet, le mode de financement des dépenses publiques n’est
pas le méme dans tous les pays et, en particulier, les dépenses
sociales sont tantot financées par le budget de I’Etat tantot par des
cotisations spéciales versées directement a des établissements publics
ou a des organismes professionnels distincts de I'Etat. Dans un
ordre de préoccupations similaires il convient d’analyser 1’ensemble
des impots, quelle que soit la personne publique qui en bénéficie,
Etat ou collectivité territoriale, car I'organisation administrative des
différents pays influe sur la localisation des dépenses publiques et,
par conséquent, sur leur financement.

Ainsi, dans de nombreux pays, a I'inverse de ce qui se passe
en France, les dépenses d’éducation sont principalement financées
au niveau local, en dehors du budget de I'Etat. Pour ces raisons,
les comparaisons faites portent sur I'ensemble des impots et coti-
sations sociales, indépendamment de la collectivité a qui sont ver-
sés ces prélevement obligatoires.

Les derniéres statistiques publiées par 1'0. C. D. E. concernent
la periode 1965-1976. On trouvera ci-aprés un graphique présen-
tant pour quelques grands pays l’évolution du rapport entre les
prélévements obligatoires et le produit intérieur brut.



i

r
.‘t—

res 2n poursentaze du P
. {(1965-1576).

‘ol

3

iga

% W

£33 *omzt des prelévemenis cbl

T

G

i

) * H.T._:. - ] ttean - | L .w i _..# . v | o+ 1 ﬁ ' ﬁ 4 - - e i . P P I.TI_I 4 _!“ - wp
' ' : .
S50 1 0 R T W B B VIR # it LR & 1R
{» _ ’ f-.w ' ! "
' ’ o ' R if “
,.. of [N N ,
AT P | e | \, ’ m
o “ \ "o L
A U N - S S 9 . T RS S S o e
W&lo..lt..l.r.i o e - JI‘ e et it ] Ay e o Ny e u“-r-i'ibb, ‘- . .__.f*- m_m ” [ .*“_t“ - aﬂi b ﬂ.ﬂu ﬂ._ ¥ ¥ o pwm e . e e i - B S .l..“..IITiL —...I
i \:J \-P ﬁﬂ_. ] ﬂr | . h _F ! ,m r%_ * “ 4 e .
I wnx ﬂ__h- 2 _IJ — 1 * " ] !
— .-fu | Ax -— § ¢ 1 r _ { L, 14 {244
' 1 __gﬁ | i .1“__ ] & I : _f,vf k| " “
4 | Y ﬁ:..u R m ' { i ST EY
¥ . . P " ' ’ M 1 a v k ! # + . N
u _~_ ___” ﬁ ....%_ q #ﬂr_, Mwﬂ;ﬁw _ mw.-* * .___ﬂ. w i -N" ‘ _ [ ﬂ,m st )t n., 1* mm
J -,h“ ] pL ' H ] BRI RSN
SRR RN I TC I e L S A I G B S o
m h . " ‘ L TRl o e Y4 N A T _
. + ! -=___ E ___H _ Mﬂv. ._p ! nﬂu _ ‘tﬁ %ﬂ 7 ! F- m . ”. m_”” “_;-
b1 I 1 " -.. t ] (R
s - w1 nnlrwh.h." S Jir_h”_r, gty by .T.l..__r..: ~ pep r_._M_.. !l#, __..Al _i%v?l M.m 4‘.%&(: :,...WJ_“.. ws »W-&Ttitaft o J ettty o ik 0 __z.lotif._.:.ﬁ,v‘..li ekt VL M-JM
. " ’ : ' . vk o4
_-.__- ' ! - " i mﬁg | K b dw m % ﬂ .__ *
~ q ! _ uw. m * ) i "w .Jv a b _ ___.wﬂ n....m.u- + ‘\.o | w Jd—w + w i , ‘ ) *___ ”
1 * i ‘¢ &_._ W .‘ﬂ .__”. __-z _ * i 4
# ¢ i ¢ Lr Al J L
* EININ o Fon |t SEAT .
| _ ] ~ / _ .”_ ) _:.“r V\~f. v T4 v_a...” m_ “ L * SOLI § e ﬁn“:/_
| » ' | Voea . ..w. , q-.d”ﬂ _ ‘ 3
. . . ¢ oo ,mw , L ol
.. ¥ f..lv _ — L “..__1 i r._ ﬂ M? .._..im ! IR ERY
Ll ~ | ' C &ﬂm " L | dm | b | L
.r:litlih.jilirr!i:il; .Amﬂ*il : I Y T L ™ b o ﬂ,_ .“.. ﬂ. _h____ h,-: - s..,iq..w ,.._4% ...I.. " - . __.. -PJ.WJ ] Il.f“ Irto.l..lih m_..”
/| » ) Wi ' .u.s __.:J ..W _.“__-f_._ i ﬂ* “_ .ﬂ —._ w_ _ ¢ y
” \ , h ' r.__.__. AN % I . ' _ l i v )
ﬁ *rt f ol N .huf& r__-g ﬁm H . i , M._ “. T.- * N
L R S N A I BN : ! )
4 v N 'ﬂntr ..f J_E * ﬁ_r__ ;u - * " -w &. t‘rw ' ' 0
’ ; { “ _ _ ...wrck Fy oyt _ —w M -"._.h._ J ' : ) - nu re e S
} | ! J:r— ' U.._ W » : i T, .4 a.”u_ " -
g 1 4 &T .w&___ £ oy L _.m . _ . : d ‘e
b ,.._t § ) u__ . LY } 1 \
SR A A ) A T *
| v "2, o . S | ‘
LE LU TR T CRIPE PR R Y _l*‘_ . 4 _, - dwea *Wi Wy L. - .” MM— s __w_.m & * m.._ .M..F.— “. m_." hh .u."n & - “v + . ._tr.—,J-. m * - _ sy fny men] o m—._w
. e 4 : ! :
| ol s r_;w Lo Jw 4 ._._—_r j J ! w
_ ! ﬂ Wit _,. p ol ¢ 3 “ 1 ' _
| | | nyoh A B _. CR A *
._.m: " 4 } ' i - ! m : i '
ﬂ J.-. ' m '3 + * _ ' gw ~ m 8
, | Y (oM r _ " S S A3
| _ ‘ Wow A ’ ‘ . _, L ,
_ - \ . e | | ) " }
M i ﬁ . .wn * | % h "
i — - urn *,. .:nr -
R “ __ . H } N h Haﬁ.b -w.. Y . . ,. ; { -
by pedea it e st b abdon f b by & I * ¥ - ' ¢ A
[ i _ . f __..n. Wyt d ar v ,[_H
ﬁﬂ._ _n.__w ” " Fy i ' ' O
i L e T by ! 44 -
-.ﬂ# __ _.‘_.w._u _. ** * » | .—w“ !
, * | T4 L} ' i1 F.f- " “- \ >
_ " . NP S .ﬂ ﬁd. * __ﬂ_..
1 . . o rd A Ly "
) . T ! LAY #ﬂm e | ' ._,._ o
¥ ’ i 1 ..“_ _:_m ﬂf”v V 7 =
R e :
# ] ¥ P4l v 1 . o , ....,....__
— (Y L] Ana* o + “ “ ! h F *H—& —,.. “ “ a..w_r M .m, .,
fi d it ..r._lnlLllr. et b Lh.kttri.rELhi,thdi P Y %LF;—W.!I’F?& Vs 4a tlr{-wuh-u.uﬂ- PATS AR ¥ i AP e o m
(o» in ) 10 QJ 'r
in .t .je ) ' 7



— 4 —

La France. qui en 1965 se trouvait tout a fait en téte des pays
de I'O. C. D. E., a vu son rapport prélevements cbligatoires/P. 1. B.
ce stabiliser & peu pres jusqu'en 1974 alors qull progressait dans
la plupart des autres pavs. notamment entre 1965 et 1970 et a nou-
veau depuis 1974.

St 'on considere la niovenne des trois années 1974 a 1976. la
France avec un taux moven de 37.6 “-. tout en restant tres loin
des payvs scandinaves 147.1 ¢ en Suede. 45 ¢ ¢ au Danemark. 404 ¢ ¢
en Norvege! et des Pavs-Bas 45.0 C¢). se situe un peu devant la
Grande-Bretagne 36.5 -1 et 1'Allemagne (36,3 “¢). mals assez loin
devant I'ltalie (329 les Elats-Unis 1299 €. le Japon 21.1 ¢
et 'Espagne 119.6 €-1. Mais i1l faul noter que dans ces derniers pays
les régimes sociaux ohligatoires sont peu developpes.

Il taut toutefols utiiiser avec prudence la notion de pression {is-
caie. I’éi olution de cetie pression est. en effet. affectéc par le choix
des méthodes d'intersention utilisées au titre de la politique éccnu-
migue ces Etats. Selon il recourt a la subvention ou a lociroi
davantages fiscaux. UEiair doit augmenter ou diminuer ses recettes
Le poiud: des prélevemnents obligatoires en est acceru dans le pre-
niier cas ou minote dans le second. Le choix de 'une ou Fautre de
ces technigues de po:itiue économique influence done I'évolution du
niveau e la pression iscale. méme si. dans un cas comme dans
Fautre. 'mmfeivention de la puissance publigue est. su fond. 1den-
tigue guant & son volimme flnancier.

On en trouve tillustration dans l'évoiution la plus récenie en
France. Ainsi 'augmentation du taux de prélevement entre 1975
et 1976 1) est due en grande partie aux allegements fiscaux et aux
reports décides en 1973 ainst qua la mzjoration exceptionnelle
arrétée en 1976. En 1977 et en 1978. le taux des prélevements obli-
gatolres se maintient au niveau atfeint en 1976 du fait de la conjone-
tion de trois facteurs: le ralentissement de la croissance du produit
intérieur brut. le mainticn des dépenses publiques, le désit de
réduire au maximum le deticit des finances publiques. En 1979, le
taux des prelevements obligatoires augmentera sans doute a nouveau

du fait du relevement des cotisations scciales.

2 La STRUCTURE DES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

Les schemas ci-contre présentent pour divers pays de
'O C. D. E. la structure des prelevements obligatoires. d’'une part.
en 19635-1967 et, d'autre part. en 1974-1976.

A — =

-1+ Le earactere brutal ce aummentation entre 1971 et 1976 est accentud par le fait
que, les statistiques étant etaRlies sur la base des renfréey effectives, un retard tres
important dans la percepusn €o~ impots locaux a éfé envem~tré en 1974, ce retard ayant
éte rattrape en 1973 et 17w
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Si les structures différent {rés fortement dun pays & lautre.
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a) En Fruuce.

Une estimation minimale, sur une période de dix ans. cencut!
a conclure que les enireprises ont collecte, en France. un pour-

centage a peu prés constant, légerement supérieur a2 *37- de
I'ensemble des prélévements obligatoires.

Ces estimations ne reprennent pas le montant de l'impot sur
le ravenu payé par les entrepreneurs individuels. Elles comprensent,
en revanche, la totalité des taxes sur le chiffre d'affaires, les impots
sur l'utilisation ou la propriété des biens mobiliers ou immobiliers
autres que ceux acquittés par les meénages. ainsi que la tofalilé des
cotisations sociales.
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Ceci ne veut pas dire que les trois quarts des recettes publiques
sont, en France, & la charge des entreprises. Cependant, I'impor-
tance des sommes qui transitent par ces derniéres n’en a pas moins
deux conséquences, sur la frésorerie des entreprises et la lutte
contre la fraude.

D'une part, la trésorerie des entreprises est tantot mise a
contribution et tantdot alimentée, selon les régles de reversement
des fonds en cause, par les sommes qui sont collectées ou versées
au titre de ces prélevements, méme s’ils ne sont pas a la charge
définitive des entreprises. L’equilibre des trésoreries et donc pour

partie la situation financiére des entreprises s’en trouvent indirec-
tement affectés.

D’autre part, ces sommes sont constituées en tres grande
partie par des impots, tels ceux sur le chiffre d’affaires, qui peuvent
faire éventuellement I'objet de fraude et d’évasion fiscales au méme
titre que I'impot sur le revenu ou I'impot sur les sociétés. La part
prépondérante prise par les entreprises dans le versement des
préléevements obligatoires explique. ainsi que. I'activité des services
fiscaux soit consacrée pour sa plus grande part a 'exploitation et
au controle des déclarations fiscales de toute nature déposées par
les entreprises.

b) A létranger.

Cette situation n'est pas, cependant, particuliére a la France,
tout au moins s’il est tenu compte de I'existence, dans la plupart
des pays a développement économique comparable, de systemes de
retenue a la source sur les salaires pour le paiement de I'impot
sur le revenu. Ces systemes obligent en effet les entreprises a
prélever, pour le compte de I'Etat, le montant de I'impot qui est
dii par leurs employeés.

Ces modalités viennent dans une tres large mesure combler
la différence qui résulterait sans cela du niveau généralement plus
faible des taxes sur le chiffre d’affaires dans ces pays : la part col-
lectée par les entreprises passe ainsi dans la plupart des pays des
alentours de 50 % & environ 70 a 75 %. La Suede fait exception
puisque la retenue a la source pour I'impot sur le revenu est supé-
rieure au produit définitif de I'impo6t (ce ¢ui donne lieu a restitu-
tion), portant la part des prélevements obligatoires collectée par
les entreprises au-dessus de 100 %.

Ainsi Pentreprise joue-t-elle, dans tous-les grands pays indus-
triels, le role de principal collecteur des recettes publiques, du fait
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du poids particulier des taxes sur le chiffre d’affaires, ce qui est
le cas de la France, ou de 'existence de systémes de retenue a la
source pour le pailement de I'impot sur le revenu.

4" LL'INCIDENCE ECONOMIQUE DES PRELEVEMENTS
SUR LES ENTREPRISES

L appreciation de l'incidence économique des prélevements sur
les entreprises est extrémement délicate.

A la limite, on pourrait méme affirmer que l'incidence sur
les entreprises est nulle puisque les charges subies sont répercutées
par elles sur leurs prix et sont donc supportées finalement par
les consommateurs.

Méme des impots qui ne sont pas collectés par I'enfreprise
peuvent rejaillir sur elle. Ainsi, une augmentation de 1'imp6t sur
le revenu entrainera des revendications salariales qui péseront
ensulte sur les entreprises, puis sur les prix.

Certes, la répercussion est plus ou moins rapide : en ce qul
concerne la taxe a la valeur ajoutée, la répercussion est immeé-
diate. au moins quand il s’agit de hausses. La répercussion peut
étre partielle ou différée pour d’autres impots.

Finalement. on peut considérer en premiere approximation que
I'effet global de I'’ensemble des prélevements obligatoires est, par
le jeu des différentes assiettes. de modifier le systéme des prix

relatifs.

Cette modification n’aurait que peu de conséquences si notre
pays était completement fermé sur lui-méme. Mais dans une
économie de plus en plus ouverte, I'écart possible entre le systéme
de prix relatif en France et chez nos partenaires commerciaux
peut avoir des conséquences graves.

L’aspect le plus manifeste est I'importance en France des
prélevements assis sur les salaires (essentiellement les cotisations
sociales, mais aussi la taxe sur les salaires ef, pour partie, la taxe
professionnelle) gqui placent les entreprises de main-d’ceuvre dans

une situation peu favorable.

Cet effet est encore renforcé dans la conjoncture actuelle
du fait de I'absence des progrés de productivité qui avaient pu
permettre aux entreprises de compenser dans le passé la croissance

de leurs charges sociales.
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9  LES PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES
AU cours pt VIIIF PrLan

Les projections tendancielles. c’est-a-dire sans action parti-
culiere pour infléchir les tendances actuelles, laissent prévoir un
accroissement annuel du taux des prélévements obligatoires de
'erdre de 1 % par an. Ainsi dans sa définition O. C. D. E.. le taux
des prélévements obligatoires dépasserait en fin de Plan 45 Cec.
Certes, 1l serait ainsi proche des taux actuellement observés dans
les pays scandinaves et aux Pays-Bas. Est-il pour autant tolérable
par un payvs comme le notre ?

Non. repond résolument et a juste titre, nous semble-t-il, le
rapport sur les options. Et i} ajoute qu’il conviendrail également
de revoir la structure de ces prélévements. La aussi les compa-
raisons internationales nous ont montre qu'une action dans ce sens
etait indispensable.

Ceci 1mplique donc tout d’abord des efforts pour ralentir la
croissance des dépenses publiques. (C’est pourquoi nous allons
consacrer un paragraphe a l'étude de leur évolution passée.

Au niveau des cptions. l'effort est conceniré uniquement sur
les transferts sociaux. Cest ausst dans ce domaine que devront
porter les efforts de restructuration des prélevements obligatoires.
Nous v reviendrons dans le paragraphe consacré a la Seécurité
sociale.

B. — Les dépenses publiques.

1' L’EVOLUTION DES DEPENSES PUBLIQUES EN FRANCE ET A I’ETRANGER

Les dépenses publiques sont financées principalement par les
prélévements obligatoires, les recettes diverses (produits du domaine
notamment) et endettement ne jouant qu’un réle modeste. Aussi
Pévolution des dépenses publiques est-elle assez voisine de celle
des prélevements obligatoires: leur augmentation jusqu’en 1975
a été sensiblement plus faihle en France que dans la plupart des
autres pays.

C'est ce que confirme une étude publiée en juin 1978 par
I'O.C.D.E. On y trouve par exemple ce tableau comparant les
élasticités des dépenses publiques totales par rapport au P.I. B.
(quotient du taux de croissance des dépenses publiques par le taux
de croissance du P. I. B.).
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Elasticités des dépenses publiques totales par rapport au P.1.B. (1960-1976).

' 1960-1976 1967-1976 1972-1976

i ]

i i
1 [ i 1,38 ! 1,32 | 1,35
Danemark ..........cccciiaaa.. } 1,38 § 1,31 'J 1,34
Pays-Bas ......covviiinnnnnn. .. % 1,28 f 1,27 141
ESPASIE « oo eeer e eenee e eaennn. é 1,27 1,18 1,19
Belgique ......oviirniiiiinnann '[ 1,26 { 1,25 1,33
Allemagne ............cccviiaaan. 1,23 | 1,26 1,62
Royaume-Uni ......ooooeeuveennnn. 1,21 | 1,20 1,27
Canada ............cciiiienuanann. 1,21 | 1,10 1,17
[talie ..........coo oo aaen, 1,19 :‘ 1,21 1,19
Etats-Unis ...........coocvian.... ; 1,17 1,15 1,25
JapOn ... .. ceeciaaeen. 1,13 | 1,23 1,36
France .......ooeiiiiirnienncnonnns | 1,09 | 1,06 1,25
SUISSE .. .c.iiii it it e l n.d, 141 2,08
Moyenne O.C.D. E. (non pondérée). . E 1,21 # 1,20 1,28

; j |

Note: les pays sont classés par ordre décroissant d'élasticité de leurs dépenses a prix
courants pour Yensembie de la période 1960-1976.

Source : évolution des dépenses publiques (0. C.D.E. 1978) a partir des comptes natio-
naux des pays de I'0.C.D.E. 1976, et de series chronologiques cohérentes publiées par
les pays.

La France, qui était ainsi parmi les pays ou les dépenses pubii-
ques étaient les plus élevées (33,5% du P. 1. B. en 1955-1957 contre
28,5 pour la moyenne O.C.D.E), se retrouve dans le peloton
(416 9% du P.1.B. en 1974-1976 contre 41,4 pour la moyenne
O.C.D.E). On remarque cependant qu’au cours des dernieres
années étudiées par I'0.C.D. E. le rythme de croissance pour la
France se rapproche de celui des autres pays. Il est méme probable
guwactuellement on observe une certaine accélération en France.

2° L’EVOLUTION DES DEPENSES PUBLIQUES PAR GRANDES CATEGORIES

La méme étude de 1'O. C. D. E. permet d’apprécier par grandes
catégories I’évolution de la répartition des dépenses publiques. C’est
a partir des données de cette étude que nous avons établi le tableau

ci-apres.
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Evolution des diftérentes catégories économiques de dépenses publiques (1955-1976).
En pourcentage du P.I. B. aux prixz courants (moyennes sur trois ans).

PAYS

et période.

Allemagne (1) :

1955-1907 ....... ...
19671969 ..........
19741976 ..........

Belgique :
19551937 ..........

19671969 ..........
19741976 ..........

Canada:

1955-1997 ..........
19671969 ..........
19741976 ..........

Dane:nark :

19551957 ..........
1967-1969 ..........
19741976 ..........

Espagne (2) :

19551957 ..........
19671969 .......... |
197419%6 ..........

Etats-Unis:
1955-1957 ..........

1967-1969 .......... !
19741976 ..........

France (2)

1955-1937 .......... |
19671969 .......... |
1974-1976 ..........

Italie (2) :

1 955 "‘1 95? ---------- ]
1967-1969 .......... |
1974-1976 .......... |

Japon :

1959-1957 ..........
1967-1969 ..........
1974-1976 ..........

Pays-Bas :

19551957 ..........
1967-1969 ..........

DEPENSES
totales

CONSOMMATION
finale

30,2
33,1
44,0

35,6
43,0

31,1
42,6
93,9

32,3
38,5
45

12,5
144
20,3

11,5
13,8
16,2

13,2
17,2
19,7

12,6
17,2
24,0

9,2
8,7
9,9

16,7
19,2
18,8

14,1
13,7
14,4

11,9
13,5
13,7

9,7
8.4
10,7

15,1
16.0
18,0

16,6
17,7
21,5

n  w E

2 g 5 g | B 3
Z O S 2z 5 Z B
Ra |53 |8 E8|8E
& 3 3 5

e ———— - ra—
29 12,5 12,0 0,5
3,0 13,2 12,0 1,2
3,1 16,9 15,4 1,5
3.3 10,5 9,4 1,2
3,1 15,1 13,6 1.5
2,6 19,3 18,1 1,2
5,4 6,2 58 0.4
2,5 8,2 7.4 0,9
1,7 11,8 99 1,9
3,0 74 7.1 0,3
2,9 11,8 10,4 1,3
2,4 15,8 144 14
> 2,9 1,7 1,2
> 3,9 2,3 1,2
2 11,1 8,5 2,6

|

9,5 45 | 41 03
84 71 6,6 0,5
5,8 11,2 10,9 0,3
5,9 15,0 13,2 1,8
4,7 19,2 16,8 2,4
3,8 21,9 19,9 2,0
2,7 10,9 9,7 1,2
2.4 17,1 15,3 1,7
2,2 215 | 194 2,1
» 40 3,1 0,3
1,0 5,2 43 1,0
0,9 84 7,0 14
9,7 9,3 8,1 1,2
43 18,1 17,2 0,9
3.0 27,3 25,3 20
14 7,9 6,1 18
6,1 11,3 9,3 2,0
5,0 14,7 11,3 3,4

INTERET
de la dette publique,

0,7
0,9
14

2,5
3,1
3,6

2,2
3,3
3,9

14
1,0
1,0

1,6
0,7
0,5

18
2,0
2,5

1,3
1,1
12

2,2
18
4,2

0,6
0,6
1,0

2,6
2,9
3,3

3,8
1,6
4,2

l INVESTISSEMENT

2,7
3.5
3,9

3.3
3,3

3,3
41
3.6

2,9
4,9
44

2,7

21
2.8
21

2,3
3,9
3,7

3,2
28
3,6

9,0
6,0

3,5
50
40

3,5
6.1
48



; Z | . i - g Ee
: ) ‘o 2 ! R = Z
In e = £ g = = £
PAYS 2, 2 . - 22, -8, -2 E 3 =
] 7 3 = = = Z B2 | o ¥ ! =« 8| E & 3
= 2 = = g 2 n 3 4 S % 3 g = £
et période. = 2 S = 2 =R E - g : X & 5 ;5 £
= z i -: --: i ; ; % B = | ~
' - = o = | = = -
i > ! i = E” | E
! — ; |
Suéde : ) t
19551957 .......... 15.6 4.5 8.2 74 08 | 12 >
1967-1969 .......... . 413 20.2 4.3 12.3 11.2 1 1,1 1.1 6.1
19741976 .......... , 317 24.8 3.4 19.3 171 . 23 2.3 44
: ;
Suisse : { !
19551957 .......... ' 9.4 2.7 60 . 52 : 08 6 | s
1967-1969 .......... v 23,0 10.3 2.6 88 | 8 1 L0 | 14 | 45
19741976 .......... ., 335 12.1 2.2 136 , 121 = 15 19 5,0
Moyenne O.C.D.E. non% . ; ! |
pondérée (3) : ' . ; 'l ]
1955-1957 .......... | 285 13.0 10 88 ! 75 | 13 | 17 | 40
1967-1969 .......... 345 15.3 34 122 4 105 ; 16 § 18 | 47
1974-1976 .......... 414 180 -+ 27 - 101 - 139 21 + 23 } 45
* !

1t A l'exclusion de la Sarre et de Berlin Quest.
{2+ Donnees pour 19533-1957 non rigoureusement comparables d celles des autres annees.
{3) La moyenne de 1'0. C. D. E. exclut I’Espagne, la Grece, I'Irlande, la Nouvelle-Zélande et la Suisae.

Note. — Les totaux partiels ne sont pas nécessairenient é2aux a la somme de leurs termes, les chiffres ayant
eété arrondis et les . dépenses totales comprenant les (transferts au reste du monde et 1l'acquisition de
terrains -.

Sources : comptes nationaux des payvs de 1I'0.C.D.E., completés par des publications nationales correspondantes,

Ce tableau montre que pour 'ensemble de 1'0. C. D. E., 'aug-
mentation des dépenses publiques en vingt ans de 28,5 a 41,4 %
du P. I. B. provient pour I'essentiel de I’'augmentation de deux postes :
la consommation finale (qui correspond aux services non marchands
ou services collectifs) et les transferts aux ménages (essentiellement
les prestations sociales).

Le cas de la France est un peu particulier. L’augmentation
bien moindre des dépenses totales resulte de :

— [a stabilitée de la comsommation finale, la réduction des
dépenses de deéfense (due principalement a la fin de la guerre
d’Algérie) ayant compensé 'augmentation des autres dépenses ;

— une augmentation des transferts aux meénages semblable a
celle des autres pays mais en partant d’'un niveau relativement
eleve.

En 1974-1976 la structure des dépenses publiques de la France
se caractérise par :

— une conscmmation finale un peu inférieure a la moyenne
O.C.D.E. (144 % contre 18 9% du P.1.B);

— des transferts aux meénages nettement supérieurs a la
mayenne (19,9 9 contre 13,9 %) ;
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— des interéts de la dette publique relativement faibles
(1,2 €¢ contre 2.3 €¢). mais sans doute n'en est-il plus de méme
actuellement ;

— un investissement un peu inférieur a la moyenne (3,7 C¢
contre 4.5 ¢7); cette tendance s’est certainement accentuée deptiis
1977.

Les dépenses de personnel entrent pour une part notable dans
la catégorie intitulée consommation finale. Cn peut donc compléter
les informations la concernant par l'examen de 1'emploi public.

Le tableau ci-dessous présente 1'évolution de 1960 a 1976 de la
part de 'emploi public dans I'emploi total, pour différents pays de

I'O.C.D.E.

Emploi public en pourcentage de 'emploi total
dans quelques pays de 1’0.C.D. E. (1960-1976) (1).

|
i

z | |
i ]
. 1960 1965 : 1970 1974 ! 1975 i 1976
——— —
Allemagne ............ {80 98 | 112 131 ; 135 | 142
Belgique .............. ;110 123 + 139 [ 147 1 152 | 157
Canada ................ o (3)182 , 203 © 208 223 | 222
Danemark ............. ‘  » | 208 | 235 ! 283 ! o>
Etats-Unis ............. 16,5 | 18,0 ; 200 : 19,1 ; 199 19,4
France ................ P 129 124 + 128 | 13,7 ; 14,2 14,3
Italie ................. 77T 115 106 . 121 12,2 12.3
JaPon .eeeueninaannnn 2,9 96 | 32 ¢ 37 ! »
Pays-Bas .............. 117 3,1 ;11,8 132 ; 135 | 139
Royaume-Uni .......... 164 157 . 180 ; 198 | 217 | 2.7
Suéde ........coonunn-. 128 ' 153 20,5 248 ! 254 ! 264
Suisse (2)...covnniiann, -= “ ' » 84 | ; | 3 »
1 ' |

t1' Les tendances temporelles ne sont pas toujours exactes étant donné les modifi-
cations des systémes de notification tpar exemple, les deéfinitions de l'ancien et du nouveau
systéme de comptabilité nationales

12: Administration publique ¢t deéfense seulement.
13+ 1966.

Source: sSvoluiion de~ deépenses publiques (0.C.D.E. 1978) a partir des comptes
nationaux des pavs de 1'0.C.D.E. idétails non publiés); Eurostat, comptes nationaux
S.E. C., tableaux detailles; comptes nationaux des pays membres ou statistiques connexes
s'y rapportant.

3° LA REPARTITION DES DEPENSES PUBLIQUES
ENTRE LES ADMINISTRATIONS

On peut compléter I'analyse de la répartition des dépenses
publiques par grandes catégories par celle de la répartition entre
les différents types d’administrations. Il n'existe pas de comparai-
sons internationales dans ce domaine. Elles n’auraient d’ailleurs pas
beaucoup de sens en raison des différences d’organisation adminis-
trative entre les pays.

Sénat-413. — 1.



— 50 —

Répartition des dépenses publiques en France par types d‘administrations.

Evolution 1959-1977.
En pourcentage du P.1 B.

i
l
|
|

< S > S B, < I
Z& | 28| 25|25 =
g 3 | 8 3 2 3 | 8 & >
2228 | 88|8E ~
= = = =
Part des dépenses de fonction-
nement (non consolidées) dans
le P.LB. ..co.oviiiiiiiennns 32,7 344 35,7 39,2 416
Dont : |
Administrations centrales....| 188 17,9 17,9 18,0 18,8
Administrations Iocales...... 3,76 3,82 3,97 467 484
Sécurité sociale............. 10,1 126 130 | 165 17,9
Part des dépenses en capital (non | |
consolidées) dans le P.1.B..... 454 5,43 5,04 484 421
Dont : { F
Administrations centrales.... 2,73 2.98 2,54 215 | 151
Administrations locales...... 1,75 234 | 240 257 | 260
Sécurité sociale............. 0,07 0,11 0,10 0,11 0.10
Part des dépenses publiques conso-
lidées dans le P.IB. .......... 344 36,7 37,2 40,4 42,1

Pour la France le tableau ci-dessus indique, a partir des don-
nées de la comptabilité nationale, la répartition des dépenses
courantes et des dépenses en capital (investissements et transferts
en capital) entre Yadministration centrale (Etat, budget général et
budgets annexes, établissements publics a caractéere administratif,
organismes divers), les administrations locales (collectivités locales,
sociétés d’économie mixte, régies) et la Sécurité sociale (ensemble
des organismes de Sécurité sociale) en rapportant ces dépenses au
produit intérieur brut.

Tout en confirmant ce que nous avons déja vu de I'évolution
générale des dépenses des administrations ce tableau fournit des
indications supplémentaires :

— les dépenses courantes de Uadministration centrale, contrai-
rement a une opinion généralement répandue, varient peu. En
pourcentage du P.I. B. elles retrouvent en 1977 leur niveau de
1959-1961 (18,8 %) apres avoir fléchi légerement. L’augmentation
des dépenses courantes des autres administrations fait revenir leur
part dans le total de celles-ci de 57,5 % en 1959-1961 a 45,2 %
en 1977 ;



— les dépenses en cupital de Uadminisirution centrale ont jor-
tement diminuve en fin de période, tant par rapport au P. 1. B.
(1,51 €0 en 1977 contre 2.5 a 3 ¢o de 1959 a 1970) que par rapport
au total des dépenses en capital (60 2 en 1959-1961 et 35,8 S%
en 1977) ;

— les dépenses des administrations locales ont régulierement
progresse plus rapidement que le P.I. B., pour les dépenses en
capital et dans une moindre mesure pour les dépenses courantes.
La part des administrations locales dans le total des dépenses cou-
rantes reste cependant comprise entre 11 et 12 ¢o avec une légeére
croissance en fin de période tandis que leur part dans les dépenses
en capital croit tres fortement a ia suite du désengagement de
I'Etat, passant de 38.4 ¢z en 1959-1961 a 61,8 ¢ en 1977) ;

— la Seécurité sociale, dont les dépenses en capifal sont négl-
geables, voif, comme on sy attendait, augmenter tres fortement ses
dépenses courantes qui passent ainsi de 10,1 6o du P.1.B. 4 17,9 %
du P.I. B. Par rapport a2 I'ensemble des dépenses courantes des
administrations la part de la Sécurité sociale s’éléve de 31 ¢z en
1959-1961 a 43,1 €o en 1977.

4° LLES DEPENSES PUBLIQUES AU CcOURS pu VIII' Pran

Dans les projections tendancielles les dépenses publiques évo-
lueraient parallelement aux prélevements obligatoires. La part des
dépenses publiques dans le P.l. B. augmenterait ainsi d’environ
1 point par an. Par catégorie de dépenses on observerait une nou-
velle mais légére réduction de l'investissement (croissance en volume
de 1978 3 1983 de 2% contre 3,1 % pour le P.I. B), une faible
augmentation de la consommation finale (4- 3,5 Yo en volume) et
une croissance forte des transferts socicuz. Les prestations sociales
augmenteraient ainsi en volume de 5,9 % par an de 4978 a 1983.

C'est cette perspective qui justifie I'option n” 5 « Consolider
Ia protection sociale des Francais et leur famille en maifrisant le
cout des transferts sociaux ».

Cependant, 'imbrication des différentes administrations nous
semble justifier un examen non seulement de la situation de la
Sécurité sociale, mais aussi de celles de I'Etat et des collectivités
locales.



C. — L’Etat.

1' LE REDEPLOIEMENT DES DEPENSES

Dans le rapport sur les options du VIII' Plan, I'Etat se trouve
a la fois omniprésent et relativement absent.

Omniprésent, car il n’y a guére de paragraphe ou les actions
proposées ne nécessitent pas une intervention de I'Etat. Certes,
celle-ci n’est pas toujours financiére mais peut faire appel a des
initiatives réglementaires, voire a un simple role incitatif.

Mais aussi relativement absent car ces propositions éparses
n’ont guére donné lieu a une réflexion synthétique. Les contraintes
sont, 1l est vrai, mentionnées : la croissance du taux des préléeve-
ments obligatoires devra étre freinée et leur structure devra étre
repensée. I/’'Ntat comme les autres catégories d’administrations
publiques devra ralentir la progression de ses dépenses.

Cette contrainte globale et I'apparition de besoins nouveaux
rendent indispensable un' réexamen approfondi des dépenses
actuelles. Le Gouvernement et le Parlement, et en particulier votre
Commission des Finances, auront a poursuivre les efforts qu’ils ont
déja accomplis. Mais Ia préparation du VIII' Plan ne pourrait-elie
étre Y'occasion d’'une réflexion plus générale qui associerait les
differents partenaires sociaux et économiques ?

Du coté de I'evolution de la structure des prélevements obliga-
toires, il apparait qu une réforme fiscale relativement approfondie
serait utile. Ne serait-il pas, 1a aussi, préférable d’élargir un débat
habituellement limité au Gouvernement et au Parlement, méme si
c'est & ce dernier que revient finalement la décision ?

Un élément important de la réfiexion devra porter sur les trans-
ferts sociauz, nous y reviendrons a propos de la Sécurité sociale.
Mais il faudra aussi examiner les dépenses de personnel. Si une
réduction des effectifs n’est guere possible, peut-étre faudra-t-il
réfléchir aux moyens de redéployer les personnels, peut-étre en
inventant les formules facilitant les passages, non seulement entre
les ministéres, mais entre ministéres et collectivités locales, voire
entre administration et secteur privé. Une attention particuliere
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devra aussi étre portée aux transferts écononiiques qui ne repré-
sentaient en 1978 que 7.4 ¢¢ des dépenses publiques mais croissaient
presque aussi rapidement que les transferts sociaux. Deux exemples
peuvent étre cités:

— les wdes a Uexportution, qui représentent une part impor-
tante du total. comprennent une forme d’aide tla garantie du risque
economique) dont le caractére automatique a des effets pervers.
Mais surtout, il serait sans doute plus efficace sur P'équilibre exté-
rieur de consacrer une cerfaine part de ces crédits a Ia reconquéte
du marché mtérieur. Le cas du Japon. déja mentionné, devrait nous
y inciter : le suréquilibre du commerce extérieur japonais résulte
non seulement de succes a I'exportation tlimités dailleurs a quelques
secteurs) mais d un faible niveau d’importations (sauf pour I'énergie
et les matiéres premiéres) car les entreprises japonaises « tiennent »
bien leur marché intérieur dans la plupart des secteurs, méme ceux

soumis a une forte concurrence ;

— les depenses non négligeables consucrées a Uaménagemernt
du terrifoire n'ont pas toujours été utilisées au mieux. Ainsi, le
developpement d'industries dans des régions disposant d’une réserve
de main-d'ceuvre aurait peut-étre évité que la concentration dans
d’autres régions nécessite le recours a des travailleurs immigrés qui
posent mamtenant de difficiles problémes.

2" LE DEFICIT BUDGETAIRE

L’equilibre du budget de I'Etat n'est pas une variable indépen-
dante et ne peut donc constituer un objectif en soi. Il faui le replacer
dans l'ensemble des besoins de financement des admninistrations
publiques. Nous avons vu que, sauf 3 accroitre dangereusement les
prelevements obligatoires, ceux-ci pouvaient avoir tendance i aug-
menter fortement au ccurs du VII® Plan. Comme Findique le rap-
port sur les options, ceci ne peut étre accepté en raison, d’une part,
de I'endettement déja atteint et, d’autre part, de I'inconvénient qu’il
pourrait y avoir soit 3 opérer des ponctions importantes sur le
marché financier. soit a créer de la monnaie en abondance.

Nous verrons au prochain paragraphe que Pobjection concer-
nant endettement existant concerne au premier chef les collecti-
vités locales. Au niveau de I'Etat, on peut noter que I’évolution de
la dette publique, sans étre entiérement satisfaisante, est loin d’étre
aussl catastrophique qu’on le pense souvent. C’est ce que montre le
tableau ci-apres.
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Composition de la dette publique,

; 1970 1971 : 1972 . 1973 187t ! 1575 | 1976 | 1977 | 1978
. — ‘ | = |
[ (En milliards.)
Créances sur le Trésor| : : E ' i !
public ................l] . 619 ) 551 ) 628 ) 541 TLT | 994 | 1157 | 1164 | 1196
Emprunts et autres engage- | . ~. | y
MENtS o0eerrrnnennnes 203 ¢ 183 ] 170 317! 452 ] 369 310! 372! 486
Dépdts des correspondants i | | ‘
autres que P.T.T....... 204! 331} 384 ) 438 ; 414 ) 444 | 49 ) 557 ] 599
Bons en comptes courants | ' i
des titulaires non ban- | } |
CAITeS ....covvvvvennnnes 157 | 144 81! 07; 08} 113 192 | 251 | 340
Bons sur formules........ 32,1 ; 338 357 | 366 | 332 33,7 39,1 429 45,1
Total dette publique ! 1594 | 1647 | 1620 | 1669 | 1923 | 2257 | 2499 | 2773 | 3072
Part des créances publiques b ) N )
au sein des contreparties E |
{en pourcentage)........ 17,6 t 15,6 127§ 95 10,7 12,8 13,2 11,7 10,7
Rapport de la dette i |
publique au P.L B. mar- | i
chand (en pourcentage).. 22,8 % 21,2 1851 16,8 150 | 17,7 17,0 16,8 I 18,3
. | |
ey ———— e — e ——— ]

On voit que le rapport de la dette publique du P. I. B. marchand,
apres avoir fortement diminué de 1970 a 1973 (années d’équilibre
budgétaire) s’est stabilisé a un niveau qui ne semble pas excessif.
Ces résultats conduisent a l'idée aque la neutralité budgétaire
consisterait a rechercher, non pas un équilibre plus ou moins
artificiel, mais le maintien du rapport dette/P.I. B. Ceci inciterait
a accepter comme « normal » un accroissement de la dette (notion
un peu différente de celle de déficit budgétaire) limité en moyenne
a 17 ¢¢ de l'accroissement de la valeur du produit intérieur brut.
Appliquée a 1978, cette regle indicative aurait entrainé une aug-
mentation de la dette publique de 43 milliards de francs. Les déficits
budgétaires actuels semblent compatibles avec ces chiffres. Pour
T'avenir, il serait déraisonnable d’aller au-dela.

D. — Les collectivités locales.

Tout comme le VII' Plan de développement economique et
social, le rapport sur les principales options du VII° Plan ne consacre
qu‘une place extrémement limitée aux collectivités locales. Celles-ci
ne sont abordées pour 'essentiel qu’indirectement dans les dévelop-
pements relatifs a la « maitrise des finances de la Nation ». On peut
y lire en effet que les finances publiques sont 'un des problémes
les plus préoccupants et qu’en raison de la progression des préle-




vements obligatoires dans notre pays, « le VIII' Plan doit marquer
une pause en matiére de dépenses publiques ». Comment ne pas
penser que ces considérations s’appliquenit aux finances des collec-
tivités locales. Mais il aurait été opportun, a heure ot le Parlement
discute du projet loi relatif au développement des responsabi-
lites des collectivités locales, que leurs difficultés financiéres pen-
dant les années 1981-1985 fassent l'objet dune étude anprofondie
dans la perspective globale qu’offre justement le plan de dévelop-
penent. Les incices les plus récents prouvent en effet que leur
situation est inquiétante.

Voire rapporteur souhaite saisir I'occasion de ce débat général
sur le développement économique de la France dans les prochaines
années pour rappeler combien I'inexorable croissance des charges
a entrainé une aegradation des finances des collectivités locales et
mmdiquer une nouvelle fois au Gouvernement qu’en ce domaine une
limite est proche d’étre atteinte.

1 LINEXORAEBLE CROISSANCE DES CHARGES

Eile concerne a la fois les dépenses d équipement et les dépenses
de fonciic:iiement.

ar Depi:s qunze ans, UEtat a largement transféré aux collectivités
locaies la responsabilité des taches d’équipeient.

En liaison avec le développement industriel, I'urbanisation et
le souci de mierx vivre. les besoins d’équinements publies se sent
considérablement amplifiés. A cet égard, le V° Plan de dévelop-
pement a2 marqué une étape décisive : depuis 1663, la contribution
des ecollectivités locales a I'equipement de la France est essentielle.

La diversiié de Paction d’investissement des collectivités locales
est llusirée par le tableau de la répartition de leur effort d’équi-

pement at cours du V° Plan: Pourcentage.
Equipement scolaire et sportif. .......... ... . .. ..., 22,1
Equipement culturel. . ... ... ... ... 1,1
Equipement sanitane et social. ...... ... ... ... ... ... 2,6
Equipement agricole...... e et eeeenceereaaaa. 18,9
Equipement urbain. ....... ... .. . i, 21,8
Equipement transports et communications.............. 20,1
Equipement administratif et construction publique....... 10
Equipement fouristique. .......... ..., 2

Le fransfert de responsabilités s’est accompagné d’une poli-
tique de débudgétisation de I'Etat se traduisant par une partici-
pation financiére accrue des collectivités locales.
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C'est pourquoi, au cours de la période recente, on constate:

a) 1. Une croissance trés forte de leffort d'investissement des
collectivités locales.

Ainsi pendant la durée du V* Plan 11965-1970), le taux de crois-
sance annuel de la formation brute de capital fixe des collectivités
locales s'est établi & 7,2 €¢. Il a été pendant le VI° Plan, de 1970
a 1975. de 4,3 ¢z par an. Pour le VII Plan. la progression retenue
pour les années 1676-1980 ressortait a 4.5 C¢ par an.

De ce fait, le volume des investissements réalisés par les col-
lectivités locales devrait s'établir en 1980 — selon les prévisions
chiffrées du VII' Plan — a 51,7 milliards de franes, soit un dou-
blement, en francs courants, par rapport a 1974. Pour cette derniére
année, le total de leurs investissements s'élevait alors a 23,8 mil-
liards de francs.

Le projet de loi sur les principales options du VIII* Plan four-
nit d’autres éléments chiffrés sur cette évolution. I1 en ressort
qu’entre 1971 et 1978, le taux de croissance anntiel moyen (en francs
constants et en volume) des dépenses d’équipement des adminis-
trations publiques locales s’établit a 5.1 €.

Parallélement, il est frappant de constater que le taux d’évo-
lution des dépenses d’équipement de UEtat a été, porr la meme
période, de — 2,7 "z ! Comment mieux illustrer le désengagement
de I’Etat ? 11 serait donc souhaitable de connaitre les projections
effectuées pour la durée du VIII' Plan.

a) 2. Une part croissante revenant aux collectivités locales dans la
} F - - - - -
réalisation des équipements publics.

C’est 1a conséquence des deux mouvements décrits plus haut.
Le retrait de I’Etat apparait nettement dans le tableau ci-dessous:

Répartition de linvestissement public
(formation brute de capital fixe -+ acquisitions nettes de terrains)
entre les diverses administritions.

ADMINIS- | ADMINIS- | cpouRITE

TRATION TRATION TOTAL

centrale. locale. | soclale.
Moyenne 1959-1861........... i 384 60,2 14 100
Moyenne 1964-1966........... 408 o98,6 16 100
Moyenne 1969-1971........... 32,2 66,1 1,7 100
D ! I { ! 264 70.9 2,7 100
b L 71 U - 27,6 70,0 24 100
) 1! 7 { + J teeen 22,5 75,2 2,3 100
B 1. £ (N 214 76,0 2,6 100

1y 1 O i 20,8 77,2 20 100




Pour Pannée 1976, si I'on considére cette fois les seules com-
munes, on évaluait récemment leur part de formation brute de
capital fixe par rapport a celle de 'ensemble des administrations
a 99,6 % ; en 1970, ce méme pourcentage était de 48,8 9.

Comment se présente l'avenir en ce domaine ? Le role du Plan
devraif étre de le délimiter avec autant de précisicn que possible.
Dans son rapport pour avis sur le projet de loi reiatif au développe-
ment des responsabilités des collectivités locales, notre collegue
M. Joseph Raybaud indiquait que « certaines études menées par le
Commissariat du Plan font actuellement étai d’'une certaine stag-
nation de 'effort d’équipement des collectivités locales. D’ici a 1983,
la progression des investissements des collectivités locales ne serait
que de 2,5 a 3¢ par an, soit un rythme inférieur de 50 % a la
prevision du VII® Plan »>. Ces hypotheses doivent pouvoir étre
verifiées avant l'adoption définitive du VIII® Plan.

b) En outre, dores et déja la croissance
des dépenses de fonctionnement des communes est préoccupante.

Si la charge de réalisation des équipements a pesé lourdement
ces derniéres années sur les budgets des communes, on peut
craindre que dans le proche avenir le relais soit pris par les
dépenses de fonctionnement proprement dit.

En 1976, ces depenses s’élevaient pour les communes et leurs
groupements a 64,28 milliards de francs, contre 24,7 milliards de
francs en 1970, soit une progression de 160,1 9% entre ces deux
anneées. I1 convient de souligner qu’au cours de la méme période
la croissance des dépenses d’investissement n’était que de 133,9 %.

Bien plus, il apparait & la lecture des Comptes de la Nation,
présentés dans le rapport du Gouvernement sur les principales
options du VIII* Plan, que les dépenses de fonctionnement des
administrations publiques locales croissent a un rythme plus rapide
que celles de I’Etat lui-méme.

Pour la période 1971-1978, le taux de croissance annuel moyen
a été de 5,8% pour les administrations locales, contre 4.8 %
pour PEtat.

Il est a craindre que cette évolution se prolonge au cours
des cing prochaines annees : la poussée des dépenses de personnel
— qui représentaient en 1976 42,9 % de I'ensemble des dépenses
de fonctionnement — en constitue un élément essentiel. Mais, en
outre, la mise en service des nombreux équipements réalisés au
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cours des toutes derniéres années ne peut manquer de susciter de
nouvelles dépenses de fonctionnement, représentant pour les col-
lectivités locales des colits incompressibles, sauf a renoncer aux
équipements construits.

Ces observations conduisent a porter un jugement pessimiste
sur I'aptitude de ces collectivités publiques a faire face a leur taches
dans des conditions satisfaisantes.

2° 1LLA DEGRADATION DE LA SITUATICN FINANCIERE DES COMMUNES

En dépit d'une fiscalité locale a la limite du tolérable, I'insui-
fisance de I'autofinancement les a contraintes a recourir a un endet-
tement excessif.

a) Le poids de la fiscalite directe locale.

Chaque Francais a pu en prendre conscience au {il des der-
nieres années. En 1975. les impots locaux représentaient 4,7 %
de la production intérieure brute, contre 3,7 ¢ en 1970.

Leur montant total s’élevait a 47,4 milliards de francs en 1977,
au lieu de 25,1 en 1973 (-~ 89 ¢¢). Leur rythme d’augmentation est
bien supérieur a celui des impots pergus par I'Etat qui n’a été, pour
les mémes années, que de 74 %. Cela résulte bien entendu de
l'accroissement des charges; mais compte tenu de la rigidité de
l'assiette, peut-cn raisonnablement penser qu’une majoration des
taux est encore supnorianhle par les nabkitants el par les entreprisas ?

Alors qu’elle ne représentait en 1970 que 7,5 %0 de la fiscalité
de P'Etat, la fiscalité du secteur communal atteint en 1876 8,6 %
de celle-ci; croit-on vraiment que, compte tenu de sa structure,
I'évolution constatée ces dix derniéres années peut raisonnable-
ment étre poursuivie ?

Mualgré cet effort exceptionnel, les communes ne parviennent
pas a dégager un autofinancement suffisant pour leurs dépenses
d’equipement. En 1975 11 ne représentait que 25 %o des recettes
de la section d’investissement et, aveec 6,9 milhards de francs,
23,8 % en 1976. On observe d'ailleurs que sa part est plus impor-
tante dans les communes de moins de 2000 habitants (26,7 9).

La décroissance des subventions de UEtat explique également
la dégradation des conditions de financement des investissements :
leur part dans celui-ci n’est actuellement que de l'ordre de 16 %.

C’est pourquoi le Parlement fonde de grands espoirs sur l'en-
gagement du Gouvernement de procéder en 1981 au rembourse-
ment intégral de la T.V. A. acquittée par les collectivités locales
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sur leurs deépenses d’investissement. Depuis 1975, le Fonds de
compensation de la T. V. A. est alimenté par des dotations de I'Etat
en accroissement notable :

1975 : 1 millhiard de francs;
1976 : 500 millions de franecs;
1977 : 1 milliard de franes;
1978 : 2 milliards de francs
1979 : 3,2 milliards de francs.

Cette évolution peut éire jugée satisfaisante ; mais la réalisa-
tion compléte de I'objectif implique que d’ici & deux ans, le montant
de la dotation du Fonds atteigne 6,5 a 7 milliards de francs. Il n’est
pas douteux que cette contribution de I'Etat devrait alléger la
charge des collectivités qui investissent ; dans 1'immédiat celles-ci
connaissent un endettement inquiétant.

b) La charge de la dette.

La gdégradation de la situation financiére des communes s’ins-
crit en effet principalement dans leur endettement accru dont le
volume devient préoccupant. L'insuffisance des autres ressources
les a contraintes a recourir largement a I'’emprunt pour financer
leurs investissements ; en 1974, il représentait 41,2 % des recettes
de la section d’investissement ; le chiffre correspondant de 1976
était de 49,6 %.

De ce fait, le total de la dette est passé de 31 milliards de
francs en 1999 a 105,7 milliards de francs en 1976, pour lensemble
des communes et leurs groupements. En francs courants, le volume
de la dette a augmenté d’un peu plus de 15 % en moyenne chaque
année. Ce sont les communes dont la population est comprise entre
20 000 et 100 000 habitants qui ont connu la plus rapide augmen-
tation de leur endettement.

Désormais, le remboursement global de la dette (capital |- inte-
réts) représente un élément essentiel des budgets des communes :
prés de 10 % (9,6 %) de l'ensemble des dépenses des communes.
Son montant s’est élevé de 5,5 milliards de francs en 1970 a
9 8 milliards de francs en 1976.

Il est compréhensible que cette situation ne puisse se pro-
longer durablement. Il est exact que les investissements lourds,
dont la durée d’amortissement s’effectue sur vingt ou trente ans,
peuvent faire 1'objet d’un fmqncement sur ressources d’emprunt ;
il s’agit d’une anticipation sur une faculté d’épargne future. Mais
le danger grandissant réside dans le fait qu'au rythme actuel d’en-
dettement, les collectivités locales ne seront plus en mesure avant
peu de dégager a 'avenir cette épargne, en raison de la croissance
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génerale de leurs depenses. Dans son rapport sur le VII* Plan, le
rapporteur pour avis de la Commission des Finances, notre collegue
M. Maurice Blin, faisait déja observer que la « continuation d’une
telle politique (d’endettement) est inacceptable car elle menace
'équilibre méme des collectivités locales ». Rien n’indique que
depuis lors la situation se soit améliorée...

TOTAL COMMU-.
< 2009%0 20 000-100 000 >~ 100 000 NAUTES TOTAL
communes. urbaines-
i | l
1° Emprunts contractés dans Uannée (en millions de francs courants).
1972 ......... 4 948 2 682 1 776 9 406 55%5) 9 961
1973 ......... 5 266 2 710 1 %75 9 751 965 10 316
1974 ......... 5 158 2 673 1768 | 9599 | 913 10 512
1875 ......... 7 058 3 748 2 711 13 517 1 072 14 589
1976 ......... | T 549 4 367 2988 14 905 935 15 840
2° Total de la dette au 31 décembre (en millions de francs courants).
w2 ......... 23 014 11 948 8 760 43 722 2 558 46 280
1973 ......... 26 664 13 843 9 963 50 470 2938 | 53408
1974 ......... 29 831 15 924 11 039 56 795 3 48 60 542
1875 ......... 33 626 19 732 13 315 66 673 4 622 71 295
1976 ......... 38 686 22 814 . 15 536 | 77838 | 35 300 82 338
3° Annuites de la dette (en millions de francs courants).
a) Capital.
1972 ......... 1 540 754 l 463 2 757 173 2 930
1973 ......... 1 766 830 637 3 233 201 3 434
1974 ......... 1 975 937 591 3 503 246 3 749
1975 ......... 2 111 1 057 E 598 3 766 205 4 021
1976 ......... 2 504 1 262 753 4 429 261 4 690
b) Intéréts.
1972 ......... 1 148 604 409 2 161 128 2 289
1973 ......... 1 406 749 527 2 662 | 148 2 810
1974 ......... 1 696 933 595 3 225 187 3 412
1875 ......... 1919 1 169 720 3 809 248 4 057
1976 ........ . 2 400 1 420 929 4 749 | 332 5 081
E. — La Sécurité sociale.

En reéalité, nous allons nous intéresser, au-dela de la Sécurité
sociale et de ses différents régimes, a I'ensemble des transferts
sociaux ainsi qu’a leur mode de financement.

1° LEFFORT SOCIAL DE LA NATION

En 1977, l'effort social de la Nation (selon I’état annexé au
projet de loi de finances pour 1979) s’est élevé a 469 milliards de

francs, ce qui représentait 25 % du produit intérieur brut.
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Par grandes fonctions, ces dépenses se répartissent ainsi :

FONCTIONS MILLIARDS POURCENTAGE
de francs.
Services COMMUNS ......ccouneececccascccscs 444 8,8
oT:1 11 € < T 123,1 244
Invalidité, vieillesse, décés ..........cevure.. 189.9 37,7
Famille ....ccviiiiterennennnnneanansancoans 74,5 14.8
Logement .........ccviiiiiiiieiircnrennnans - 19,9 3.9
Formation, chomage .......ccvvneriniennenn. 20,2 40
Accidents du travail ........cciiiiiannn.. 18,9 3,8
Anciens combattants ...........c.iiieiinanann | 129 2,6
Total brut .....ccoiviviinennninrnas 503.7 100

Transferts et doubles comptes .............. — 344

Totalmet ......covveinnnnnn.. 469,3

Quant au financement, il est assuré de la facon suivante :

SOURCES MILLIARDS POURCENTAGE
de francs.
Cotisations des assuUrés ............cceceeeee 944 19,1
Cotisations des employeurs ................. 275,8 56,3
D} - ) A 96,1 195
Collectivités JocaleS ......ccvvevveennsncnenns 7.9 1,6
Taxes affectées ......covvvieiineineccenenes 94 1.9
Revenus des capitaux et divers .............. 8,1 16
Total brut ........ccvvii... 4917 100
Doublescomptes .....cccviiimeiiniienannnns — 138
Total met «.oovvvennnnnnnnnnnnn. 4779 L

Si on se limite a la Sécurité sociale, ce qui caractérise la France
par rapport aux autres nations industrialisées, c’est I'importance
de la contribution des employeurs et la faiblesse de celle de I'Efat
dans le total des recettes (en 1972, les dépenses de la sécurité
sociale étaient financées a 62 % par les employeurs, a 20 % par les
assurés sociaux et a 16 % par I'Etat alors que ces pourcentages
étaient respectivement de 34 %, 18 % et 40 % au Royaume-Uni).

Ainsi, des fonctions analogues a celles qui sont financées en
France par la cotisation sociale le sont par I'impot chez nos concur-
rents.
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Cependant. la part prépondérante des cotisations sociales patro-
nales a pour contrepartie un niveau relativement moins élevé des
salaires directs dans notre pays (voir le tableau figurant au chapitre
consacre a 'emploi).

Toutefois cette importance des cotisations sociales place les
industries qui emploient beaucoup de main-d‘ceuvre dans une situa-
tion particulierement défavorable, qui ne manque pas d‘avoir une
influence néfaste sur l‘'emploi.

2" I’EVOLUTION RECENTE DES DEPENSES

En utilisant la réepartition fonctionnelle apparaissant dans 1'état
refracant I'effort social de la nation, les dépenses par grandes fonc-
tions ont évolué, de 1972 a 1977, comme indiqué dans le tableau
ci-dessous :

Evolutions des dépenses sociales par fonctions.

TAUX
STRUCTURE coven
FONCTIONS . de progression
1972 1977 1972-19717.
1. — Santé ..ottt 24,75 24,43 + 19,5
Dont |
SOIMS evvvenroeneesnaaenannans , 463 | 4,32 + 18,1
Hospitalisation .......ccocvennnn.. 8,59 10,22 + 240
Pharmacie ......ccocviuveaeano... 4,66 3,22 + 11,2
2. — Invalidite, vieillesse, déces....... 37,08 37.710 L 20,2
Dont :
Invalidite ........covivevneonn.. 2,23 : 1,23 -+ 11,1
Viejllesse régime de base......... 26,41 i 23,88 I+ 174
f
3. — Famille ... 17,93 | 14,78 -+ 13,3
4. — Logement ......ciiiiiiiiiiinnnn. 3,70 i 3.95 + 210
3. — Formation, chomage............ 1,60 4.00 < 4338
6. — Accidents du travail............. 444 [ 3,76 4 13,9
i

7. — Anciens combattants. rapatriés. . . 3,71 ) 2,57 i 4+ 11,2
Total net........couv..... + 190

Rappel:
Indice de prix du P.L.B............ -+ 10,2
Indice de volume du P.L.B......... 4+ 3,2
Indice de valeur du P.1.B.......... 4 13,8

i R . I —

il

Source : état retracant Yeffort social de la Nation. .

iin —— e e R, o e a T — e e

On voit confirmée la croissance globale des dépenses sociales :
-+ 19 % en valeur de 1972 a 1977, soit - 8 % en volume.
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Certaines dépenses ont augmenté moins vite que la moyenne.
Il en est ainsi pour les dépenses relatives aux anciens combattants
et rapatriés en raison de la diminution progressive du nombre de
bénéficiaires qui n’a pas été compensée par I’'amélioration des pres-
tations. Un phénomene analogue s’observe pour l'invalidité. Cela
est plus surprenant pour les dépenses de pharmacie. Les mesures
prises dans ce domaine par le Gouvernement semblent avoir mis
un frein sensible au gaspillage qui prévaut en ce domaine : la crois-
sance en volume est ainsi inférieure a 1 o par an. Pour la famille,
la progression n’est que légérement inférieure a la moyenne. La
chute de la natalité — et en particulier la réduction du nombre de
familles ayant plus de deux enfants -—— a ainsi largement compensé
Paugmentation des prestations.

D’autres dépenses se sont accrues plus vite que la moyenne.
C'est tout d’abord le cas des dépenses relatives a I'indemnisation
du chomage qui ont connu une véritable explosion. Il faut citer
ensuite les dépenses d’hospitalisation qui ont augmenté en voluine
an rythme moyen de 12,5 €o par an, ce qui est considérable. Enfin,
au sein des dépenses de vieillesse, celles relatives aux régimes com-
piémentaires ont progressé plus fortement que les autres.

3" LES DEPENSES SOCIALES AU COURS pu VIII* Pran

Les indications fournies dans la projection tendancielle de
février 1979 ne sont pas suffisamment précises pour pouvoir étre
directement comparées aux chiffres que nous venons de citer.

En ce qui concerne les seules prestations sociales, la progression
en volume serait, de 1978 a 1983, en moyenne de 5,9 % par an, ce
qui marquerait un léger ralentissement par rapport au passé récent.
Autour de cette moyenne, cn observerait des augmentations sensi-
blement plus faibles pour les prestations familiales (4 1 % par an
en volume) du fait de la poursuite de I'effet démographique, et
sensiblement plus fortes pour les indemnités de chomage (+ 20,8 o
par an en volume), en raison des tendances a I'accroissement du
nombre de chomeurs.

Comment cette évolution préoccupante pourrait étre infléchie
au cours du VIII® Plan ?

— L’action prévue en matiére d’emploi pourrait avoir pour
conséquence indirecte de freiner la croissance formidable des
indemnités de chémage.

— Pour la famille, les perspectives démographiques incitent
a une politique plus active. Mais sans doute une meilleure effica-
cité des sommes déia consacrées a la famille devrait étre recherchée
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avant leur augmentation. Une réflexion sur le quotient familial
pourrait étre menée dans le cadre de la préparation du VIII® Plan.

— La croissance des dépenses de santé. qui n'esl pas propre
a notre pays. pose un probléme particulierement ardu. En effet,
les Francais comprendraient difficilement qu’on leur refuse le
Lbénefice des derniers progres de la meédecine et de la chirurgie.
Le freinage des dépenses de santé ne peut donc provenir que d'une
chasse patiente a toutes les dépenses inutiles, d'une meilleure vtili-
sation des moyens existants, d’'une limitation du nombre de centres
hospitaliers bénéficiant des tous derniers progrés de la technigue.
Ceci ne doit pas empécher la poursuite de l'effor{ entrepris pour
humaniser les hopitaux. Il faut souligner aussi qu’'un effort d’infor-
mation et de prévention, mieux structuré qu’il ne I'est actuellement,
permettrait sans doute de substantielles économies au niveau des
soins.

— Pour la vieillesse, 1a période du VIII' Plan est une période
relativement favorable en raison de 'arrivée a 'age de la retraite
de classes creuses. Les perspectives, au contraire menacantes pour
la fin du siécle. ne devraient-elles pas conduire a la mise en place
dés maintenant de systémes hasés au moins partiellement sur la
capitalisation ?

4" LES COTISATIONS SOCIALES

L 2

Nous avons vu, au chapitre consacré aux prélevements obliga-
toires, que les cotisations sociales en représentaient 40 Cc¢, attei-
gnant 15 ¢¢ du produit intérieur brut.

Nous avons vu aussi que meéme s1 l'on parvient a ralentir la
croissance des transferts sociaux, de nouveaux besoins financiers
apparaitront.

Nous avons signalé également que Y'importance des cotisations
sociales donnait une structure tres particuliére a la fiscalité fran-
caise, une part tres forte des ressources étant assise sur les
salaires. Les entreprises de main-d’eceuvre se trouvent ainsi relati-
vement défavorisées par rapport a la concurrence étrangere.

Aussi de nombreuses voix se sont-elles éleveées depuis long-
temps pour que l'on modifie l'assiette des charges sociales. Le
Gouvernement avait méme pris des engagements qu’il n’a pas
tenus, les rapports se sont accumulés et rien n’a encore été fait.
Au contraire, les cotisations sociales ont été augmentées il v a
quelques mois.



Parmi l'ensemble des modifications possibles, deux sont le
plus couramment envisagées :

— une nouvelle répartition des charges entre les entreprises
par une diminution du taux des cotisations prélevées sur les
salaires compensée par une nouvelle cotisation assise sur la valeur
ajoutée @l ne s’agit pas d’'une majoration de la T. V. A., cette nou-
velle charge n’étant pas déductible a I'exportation en particulier) :

— un transfert des charges sociales payées par les entreprises
au budget de I'Etat qui serait abondé par un accroissement de
I'impét sur le revenu ou de divers impdts et taxes spécifiques.
(La non-indexation du baréme de I'imp6t sur le revenu qui augmen-
terait de 2 millions le nombre des contribuables ne procurerait
que des recettes modestes et donc, au-deld, il faudrait majorer les
taux actuels.)

Pour obtenir des effets semblables sur les entreprises de main-
d'eeuvre, il est vraisemblable qu’il faut opérer un transfert plus
important dans le premier cas (puisqu’il s’agit d’une simple redistri-
bution de la charge entre les entreprises) que dans le second
tpuisqu’il s’agit d'un transfert de la charge vers les ménages).

Dans les deux cas, la réduction du coat du travail, modifiant
le cout relatif du travail et du capital, devrait entrainer :

— une augmentation sensible de l'emploi, notamment dans
les industries de main-d’ceuvre et surtout celles disposant d’une
main-d’eeuvre peu qualifiée, a savoir dans l'ordre : habillement,
cuir-chaussures. bois, textile, industries diverses. batiment et tra-
vaux publics, viandes et lait ;

— un allongement des durées de vie économique des équipe-
ments qui accroitrait les capacités de production, ce qui provo-
querait un ralentissement de I'investissement mais aussi une baisse
des prix. L’augmentation de capacité et la baisse des prix devraient
permettre un developpement des exportations.

Dans le deuxiéme cas, il faut ajouter que la diminution de
la charge des entreprises devrait relever le taux de profit et donc
favoriser le développement des investissements.

Les différentes évolutions jouent plus ou moins dans chacun
des deux cas mais l'on peut envisager pour le moyen terme une
amelioration sensible de I'emploi, une croissance un peu plus sou-
tenue qu’'en absence de mesures et une détente sur les prix.

Cependant, les deux dispositions envisageables comportent
des Inconvénients et des risques.

Sénat-413. - 3.
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La premiére (cotisation assise sur la valeur ajoutée) aggra-
verait les charges des entreprises individuelles car les revenus
propres du dirigeant sont compris dans la valeur ajoutée et unon
dans les frais de personnel. Cet effet pourrait étre compensé par
une réduction de leurs cotisations de Sécurité sociale mais I'on
risque la de bouleverser un équilibre déja délicat pour I’ensemble
des non-salariés. En outre, le ralentissement i court terme de
I'investissement est peu favorable & la modernisation de ’économie
nécessaire a long terme pour assurer la croissance et le plein
emploi.

La seconde (transfert de charges des entreprises aux menages),
s1 elle est favorable au regard de la réduction des inégalités du
fait de la progressivité de 'impét sur le revenu, risque d’étre inef-
ficiente si les salariés revendiquent des hausses de salaires pour
compenser I'augmentation des impots, ce qui raménerait finalement
la charge sur les entreprises. En outre, les non-salariés seraient
perdants. Il est vrai qu'actuellement, leurs charges sociales sont
moins élevées que celles des salariés.

d " CATEGORIES DE DEPENSES ET MODES DE FINANCEMENT

Au moment de la création de la Sécurité sociale, elle était limi-
tee essentiellement aux salariés et il pouvait sembler logique que
la totalité des dépenses soit couverte par des cotisations assises sur
les salaires. La généralisation de la Sécurité sociale permet mainte-
nant de penser le probléme autrement et de réfléchir au finance-
ment le plus adapté pour tel ou tel type de dépense.

— Accidents du travail : le systéme actuel de cotisation patro-
nale, variable selon les professions en fonction des statistiques d’ac-
cidents, semble satisfaisant.

— Maintien du revenu : il s’agit de 'ensemble des prestations
qui visent a permettre le maintien au moins partiel du revenu en
cas de maladie, de chomage, d’invalidité ou aprés la retraite. Dans
ce cas, 1l parait logique que la cotisation soit assise sur le revenu,
soit plafonné, soit sans plafond, les prestations étant elles-mémes
alors plafonnées ou non. Cependant, en ce qui concerne les retraites,
le déséquilibre démographique attendu i partir de 1985 améne
a se demander s'il ne serait pas préférable de choisir dés mainte-
nant un systeme de capitalisation plutét qw'un systéme de répar-
tition.
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— Famille : les allocations familiales font partie d'une poli-
{ique nationale en faveur de la famille. Leur financement par des
cotisations assises sur les salaires ne se justifie pas. Un finance-
ment par le budget général serait sans doute plus adeéquat. Cepen-
dant, la contrepartie & trouver (sans doute une augmentation de
I'impot sur le revenu) devra se placer dans un cadre global metiant
en jeu les autres avantages en faveur des familles et notamment
le quotient familial.

— Logement : l'effort des entreprises en faveur du logement
de leurs salariés (le 1 ¢ patronal) pourrait étre maintenu. Mais le
financement de 1'allocation logement et de la nouvelle aide person-
nalisée au logement. qui actuellement fait appel dans une large
mesure a Jes cotisations assises sur Jes salaires, pourrait étre revu
duans le sens d'une budgétisation plus large, exprimant la solidarité
nationale pour le logement des Francais. La aussi, la réflexion devra
englober les avantages fiscaux 2xistant en faveur du logement.

— Santé : il s’agit ici seulement de la réparation des effets
de la maladie, a I'exclusion des indemnités journalieres. La situa-
tion est 1a un peu plus complexe. En ce qui concerne les actifs (et
sans doute les retraités), il s'agit d’'un systéme d’assurance pour
lequel la cotisation assise sur les salaires partiellement plafonnés
semble assez bien adapté. Par contre, en ce qui concerne les conjoints
et les enfants non-actifs, leurs dépenses de santé sont couvertes par
inscription sur le compte d'un actif, sans supplément de cotisation,
ce qui revient a faire payer ces dépenses par I’ensemble des actifs.
La encore. cet effort pour les non-actifs tqui constitue aussi pour
partie un aspect de la politique familiale) pourrait étre finance
selon d'autres modalités.

6” UNE MODALITE A ETUDIER

Parmi les possibilités de transfert envisagées plus haut. celle
qui parait pouvoir étre mise en ceuvre en priorité est sans doute le
remplacement d'une partie des cotisations pour les allocations fami-
liales par un relevement de I'impot sur le revenu. Mais les sommes
en jeu sont considérables : le simple transfert de quatre poinis de
cotisations (sur un total de neuf pour les allocations familiales)
représente en 1979 environ 28 milliards de francs soit 27 “¢ du ren-
dement attendu de I'impot sur le revenu actuel.

La préparation du VIII" Plan devrait étre l'occasion d’étudier
les modalités de mise en ceuvre de telles mesures. Parmi celles que
I'on peut envisager figurerait notamment celle qui consiste a les
lier a la réduction de la durée du travail, envisagee par ailleurs.
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Le meécanisme pourrait étre le suivant :

— une réduction de la durée du travail (par exemple d'une
heure par semaine) serait opérée, le salaire verse serait intégrale-
ment maintenu. Simultariément, pour ramener le coiit de I'heure
de travail pour les entreprises a son niveau antérieur, on supprime-
rait un certain nombre de points de cotisations sociales {(ce 'ordre
de 3 a 4 points pour une réduction d’'une heure) ;

— la compensation pour le financement de Ia sécurité sociale
serait assurée par un relevement de I'impot sur le revenu.

Ii convient de signaler que le délai qui s’écoule entre la per-
ception du revenu et le paiement de I'impoét sur le revenu créerait
un deéficit temporaire pour les finances publiques. L’équivalent du
manque a gagner pour I'Etat de ces quelques mois constituerait des
disponibilités pour les ménages, provoquant uite relance qui res-
terait modeste avec les chiffres que nous venons d’envisager.

F. — Les entreprises publiques.

1> T,A POLITIQUE A MOYEN TERME DES ENTREPRISES PUBLIQUES

Le rapport sur les options du VIII' Plan consacre un paragraphe
a la poiitique 4 moyen terme des entreprises publiques. Le souci
d'améliorer la gestion de ces entreprises, de clarifier leurs rapports
avec I’Etat, notamment dans le cadre de contrats de programmes,
de renforcer et d’unifier les controles, rejoignent les préoccupations
maintes fois exprimées par la commission des finances et, en par-
ticulier, par son président, M. Edouard Bonnefous. Cette volonté

deja manifestee a plusieurs reprises dans le passé sera-t-elle cette
fois-c1 suivie de réalisations concrétes ?

Par conire, le rapport reste trés discret sur les modalités de
financement des entreprises publiques. Aprés avoir rappelé brieve-
ment leur place dans la Nation, nous examinerons comment se pose
le probléeme.
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2" LA PLACE DES ENTREPRISES PUBLIQUES DANS L’ECONOMIE

La place des entreprises publiques dans I'économie est loin
d’étre négligeable.

importance des grandes entreprises nationales dans J'économie.

PRODUCTION ! VALEUR
des entreprises nationales ajoutée EFFECTIFS EMPLOYES
(en pourcentage des entre- par
des branches marchandes prises
non sgricoles). nationales | les entreprises nationales.
_— — - { {en pourcen-
tage du P.LB. I En pogr—
| En francs | En francs marchand de iyeglﬁoi
non agricole,| En milliers. | des activités
{ 1970. i courants. francs mar;l;;ndes
| i courants). | agricoles.
| | I
1939 .. ooeeen... 5,8 ! 66 | 86 1 010 8,2
1965 «ooennn.... 56 | 57 | 69 1 017 74
1970 .oooeenn... 5,2 l 52 | 61 959 6,4
1995 .. ......... 3,5 5,2 . 5,5 g44 6,1
1976 ........... 5,5 9,3 | 9,6 943 6,1
1977 oo l 5,7 ! 5,3 | 5,5 » >
- -

Source : Economie et statistique n* 103, d’apres les Comptes de la Nation.

Mais Ia principale particularité des entreprises nationales est
I'importance de leurs investissements comme le montre le tableau
ci-dessous :

L'’effort d’'investissemen? des grandes entreprises nationales.

PART
TAUX D’INVESTISSEMENT _des
entreprises nationales
{F.B.C.F.-/ valeur ajoutée). dans la
formation brute
Entreprises .
nationales. Autres sociétés. et i‘iﬁ ﬁms
En pourcentage.
1959 ..... cessesneas 46.6 18,1 24,2
1983 ........... ceve 432 20,0 18,2
{7 S 47,5 19,0 183
1970 ........... ceue 38,3 19,7 146
1913 .iiieeeeenae, 37,9 18,7 12,7
- 1074 . ..cceeeenann... 421 18,2 135
1975 ..... veessesees 416 . 163 176
198 ..... recsecrcse 464 17,0 170
b 1 7 i S 436 159 184
1978 ....coven..... 220 147 214

Source : Economie et statistique n* 103, d’apres les Comptes de 1a Nation.

-———— —_ . - [— —r— - —
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Apres avolr connu une période de ralentisserent, les entre-
prises nationales ont contribué dans la période récente a un main-
tien de I'investissement de I'ensemble des entreprises. Ceci résulte
principalement des efforts accomplis en matiére de téléphone puis
d’électricité d’origine nucléaire.

Une autre caractéristique des entreprises nationales est I'im-
portance des frais de personnel.

Importance des frais de personnel.

S e S S ———————————

GRANDES ENTREPRISES AUTRES SOCIETES
nationales. et quasi-societes.
Rémuneération * . %t Rémunération | .- sreats
b Reéemunération .1-ris< | Remuneération
des salaries . “4os salaries des salariés des salariés

total du compte .~ E Total du compie
de production. ; « de production.

valeur ajoutée. valeur ajoutée.

- e

1959 ... ool . 176 66,2 > 20,6
1963 .aooinoon.. 5314 13.1 3 61.0
1967 ... ..., 21.8 13,1 » §0.1
1950 ... ... .... +9.3 10.7 30.6 63.8
1§27 S 30.0 12,6 31,2 64,2
1974 .....illL <80 81,9 30.0 63,9
193 . veeants. +S.¢ 9.2 323 2.3
1996 ool 1.9 3.9 32,7 53,0
1977 .o.oooaol.. 8.1 1 8.6 337 GH A

M — .-

soucce ¢ Ecoior € €F ~ el e n” 103, dCapres Iey Comptes e fa Nag

m

3 Lz FINANCEJMENT DES ENTREPRISES PUBLIQUES
A COURS DES DERNIERES ANNEES

Pour ensemble des entreprises publiques. i faut tou! d abord
observer la progression des subventions d'exploitation qui ont per-
mis une baisse du prix relatif. C'est dire que globalement, les
csnscmmateurs cnt bénéficié, 1ia les entreprises publiques, d'un
apport de I'Etat.

Alnsl, en base 100 en 1959, l'indice de prix relatif di< entre-
prises nationales s'est etabli a 80.7 en 1974 pour remonier léue-
rement ensuite. De grandes disparités existent, il est vrai, puisgue
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toujours en base 100 en 1959. I'indice de prix relatif s'établit aux
environs de 30 pour Gaz de France et de 130 pour ]a R. A. T. P.
On observe la méme dispersion pour les subventions d’exploitation
puisqu’elles sont fortement concentrées sur trois entreprises comme
le montre le tableau ci-dessous :

Les trois principaux béndficiaires des subventions d‘exploitation.

e — —— — P p—" - ’ ———

{
f

PART DE CHAQUE ENTREPRISE PART DES SUBVENTIONS
dans le total recu d’exploitation dans la production
par les entreprises nationales. de chaque entreprise.
! Charbon- Charbon- |
' nages S.N.C.¥. | RRA.T.P. { nages S.N.C.F. | RA.T.P.
de France. | { de ¥rance.

tEn pourcentage.:

1959 ...... 3.3 3.1 : 6 1 12,8 ‘ 11,8

, :
1963 ...... 20 88 , 71 = 133 17.4 ' 297
1967 ...... ‘232 631 . 102 226 . 2i6 . 461
1970 ...... 322 461 - 157 ' 298 171 53,5
1973 ...... 28.8 462 + 184 | 37.5 196 = 66

1974 ...... 222 511 18 215 192 63,3
1975 ...... ' 189 53.8 18.2 194 227 54,1
1976 ...... 221 55,6 16,4 27,6 25,4 507

199¢ ...... 22.3 o6 125 36,6 34,7 &50.4

Source : Economie ct stutistique n* 103. d’apres les Comptes de la Nation.

C’est grace a ces subventions d’exploitation que les entreprises
nationales parviennent a dégager une épargne brute sensiblement
supérieure a celle des autres entreprises (voir en deuxiéme partie
le tableau décrivant le partage de la valeur ajoutée).

La croissance de leurs investissements a entrainé, pour les
entreprises nationales, une diminution du taux d’aufofinancement :
celui-ci passe de 77 % en 1970 a 49 % en 1974, 39S en 1975,
49 % en 1976, 57 % en 1977.

Les entreprises nationales doivent donc recourir de maniére
importante a 'endettement comme le montre le tableau ci-apres.
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Compte de capitsl ot compte financier consolidés des grandes entreprises nationafes.

1970 | 1971 1972 1973 1974 | 1975 1976

———— | i
(En milliards de francs.)

Eaanis totaux.. ... . ... ... .. 227 245 26,9 273 . 327 39,8 30,3
Dont :

FB.CF. .......oeui.... 152 ¢ 157 16,4 186 : 227 31,5 35,6

Variations de stocks........ 03 . 04 1,2 0.6 1,5 1,2 0,9

Axcroissements d’actifs finan-
tiars (nets de recouvre-

MeNi3) .ovivniiii e 34 0,2 1,6 28 | 3,7 1,0 8,2
Ramboursements ........... 32 7,7 7.5 146 47 58 41
Ajustement ................ — 0,7 0,2 0 01 |— 01 0,1 1,4

— R mb -t -

B2339urces de financement.

Autyfinancement (épargne brute). | 117 , 11,9 | 112 | 130 | 111 | 124 | 176
Dont : subventions d'ex- , | f

ploitation ............ 50 ° 55 5,5 70 | 72 8,7 10,8
Traasferts nets en capital....... 0.7 ! 0,6 0,7 | 0,9 i 1,6 1,7 16
Obligations ..........c..cuuun... 30 | 63 6,1 5,4 4,4 9,8 9,4
Actions et autres participations.. 11 1,7 2.3 1,0 13 2,0 24
Crédits 2 moven et long terme.. 31 28 43 38 | 8,6 6 12,8
Ce8iits 2 court terme........... 2,6 1.0 2,5 3,0 i 6,1 2,5 6,4

|

sjurze: Economie et statistique n® 103, d’aprés les Comptes de Ia Nation.

-

On y remarque notamment I'importance des obligations : de
1970 a 1976, les entreprises ont emprunté 44,4 milliards de francs
sur le marché obligataire contre 35,4 pour les autres sociétés. Plus
réecemment, et notamment en 1974 et 1976, les entreprises natio-
nales ont recouru a des emprunts & moyen et long terme dont une
part notable a été souscrite a 1'étranger.

4" LES PERSPECTIVES DE FINANCEMENT POUR LE VIII' Pran

Nous avons déja signalé que le volume des investissements 3
réaliser par les entreprises nationales ne devrait pas croitre au
rythme des derniéres années, la part des entreprises nationales dans
le total des investissements des entreprises se réduisant en consé-
quence. Cela résulte en particulier du ralentissement de leffort
d'‘équipement téléphonique et de la stabilisation, & un palier élevé
il est vrai, du programme électronucléaire. Sauf si de nouveaux
programmes se révélaient nécessaires, on pourrait méme assister
a une diminution des investissements en fin de Plan.
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Quant au mode de financement de ces investissements, aucune
indication n’est fournie. Pourtant, malgré le léger freinage prévi-
sible, le haut niveau d’investissements atteint nécessite des moyens
financiers trés importants. Le rapport sur les options ne dit rien
quant a 'orientation qui sera prise pour la répartition future entre
les trois principales sources : les consommateurs, I'Etat et le marché
financier. C’est pourtant |a un probléme majeur sur lequel le
VIII' Plan devra se prononcer.

Les clients des entreprises publiques continueront-ils a béne-
ficier de baisses de prix relatives ou une politique de relévement
des tarifs (amorcée en 1978 mais semble-t-il abandonnée depuis),
en dépit de son effet immédiat sur les indices de prix, amenera-
t-elle les clients & mieux contribuer a I’équilibre financier et au
développement des entreprises publiques ?

Les contraintes qui pésent sur I'ensemble des finances publiques
permettent-elles & 'Etat de continuer a supporter des subventions
sans cesse croissantes aux entreprises publiques ? A I'inverse, I'Etat
compte-t-1l jouer son role d’actionnaire en accordant aux entreprises
publiques les dotations en capital qui leur sont nécessaires pour
assurer leur expansion ?

Le recours a I'endettement sur les marchés étrangers pourra-
t-1l étre poursuivi sans menacer la situation du franc ? Le marché
financier intérieur aura-t-il la capacité suffisante pour répondre
aux besoins des entreprises nationales ou le financement de celles-ci
s'effectuera-t-il au défriment des entreprises privées ?

Telles sont les questions auxquelles les travaux de préparation
du VII* Plan devront répondre.
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— quels moyens niettre en ceuvre pour assurer I'indispensable
reconquéte du marché intérieur ?

— comment poursuisre le redressement de 1'épargne des
entreprises ?

— que faire pour que les Francais dirigent leur épargne vers
les entreprises ?

— quelle réforme proposer pour les circuits financiers assu-
vant une décentralisation raisonnable tout en réduisant les cotts ?

__ comment choisir entre la stabilité des prélévements obli-
gatoires et le développement des dépenses publiques et en parti-
culier des transferts sociaux ?

— la réflexion globale sur le budget de I'Etat, le poids des ser-
vices votés, Yefficacité des transferts économiques ;

— comment assurer la maitrise des finances locales et freiner
I'endettement des collectivités locales ?

— quelles mesures peut-on proposer pour freiner les transferts
sociaux ?

— poursuivre I'étude d’'une modification de l'assiette des coti-
sations sociales ;

— quelle part les consommateurs, I'Etat et le marché finan-
cier joueront dans le financement des entreprises publiques ?

Telles sont les études qu’il faudra entreprendre pour que le
VIII® Plan prenne tout son sens dans le cadre d’une stratégie qui
serait véritablement choisie.



COMPTE RENDU DES DEBATS EN COMMISSION

Au cours de sa séance du 20 juin 1979 la Commission des
Finances. du contréle budgétaire et des comptes economiques de
la Nation a procédé. sur ~ rapport de 1L Lombard, a 'examen
pour avis du projet de loi portant approbation du rapport sur les
principales options du VIII* Plan.

Dans un exposé liminaire. le rapporteur pour avis a commenté
les trois grandes parties de son rapport écrit. en présentant au
tfur et a mesure les conclusions auxquelles il parvenait.

Puis un large débat s’est instauré au sein de la commission.

Pour M. Ballayer le probléme dominant est celui de 'emplot
avec la perspective inquiétante de 1.8 million de demandeurs
d'emploi. A ce sujet. M. Ballayer pose deux questions qui lui sem-
blent fondamentales : comment relancer I'économie sans mettre
en peril la balance commerciale ? Peut-on éviter. au niveau euro-
péen de lutter contre la concurrence sauvage permise par les
ecarts entre les cofits salariaux ?

M. Le Pors a approuvé le rapporteur pour avoir indiqué les
chiffres qui manquent singuliérement dans le texte qui nous est
soumis. I a noté que Paffirmation « II ne sagit pas d’'une crise .
marqualt une rupture avec les affirmations qui avaient prevalu
dans le passé. II s'est interrogé sur la cohérence entre les mesures
prises pour favoriser I'emploi et les perspectives tracées par les
projections. -S'agissant du commerce extérieur il a rappelé que
la forét francaise était Ia premiére d’Europe et (que neanmoins nous
etions gros importateurs de meubles. Il a souligné que le faux
d’autofinancement des entreprises s’était déja redressé. M. Le Pors
a rappelé que l'imp6t sur le revenu et I'impdt sur les sociétes
avaient un rendement égal il y a vingt ans et qu actuellement le
premier produit le double du second. Enfin s agissant de la croms-
sance des dépenses publiques il a indiqué qu'il y avalf un phéno-
mene de cliquet : elles croissent & I'occasion des crises ou res
guerres mais ne decroissent pas ensuite.

M. Blin, rapporteur général, a également souligné la carence
en chiffres du rapport sur les options, faisant de celui-ci un bon
devoir, certes brillant mais insuffisant. 11 s’est félicité qu’il propose
comme un impératif les réformes de structure. Néanmoins il lui
semble qu’il comporte une trés grave lacune : il n'est rien dit de preé-
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cis sur les conséquences de la crise de 1'énergie sur I'industrie fran-
caise. Plusieurs questions auraient ainsi du étre traitées. Quels
secteurs sont menacés. quels secteurs nrofiteraient d une rarefaction
de l'énergie ? Dans quels secteurs des entreprises nouvelles. peu
consommatrices d énergie. devraient-elies étre créées ? Combien de
temps des secteurs actuellement bien portants comme 1'automobile
le resteront-ils ? Comment corriger l'insuffisance de la recherche
appliquée a lindustrie? Le marché commun agricole serait-il
arrivé a la limite de son efficacité ? Dans quels secteurs des
cooperations industrielles comme celle de I'Airbus sont-elles envi-
sageables ? Enfin quel sera le coiit de toutes ces mesures en investis-
sements. et comment les financer ?

M. le président Bonnefous a également centreé son intervention
sur la crise de I'énergie, qui lui parait dominer tous nos problémes.
Il a regretté que I'on n'ait pas mieux exploré les moyens d'y faire
face. I1 a cité en particulier le cas de l'agriculture. maintenant
fortement mécanisée et donc directement menacée par une pénurie
d’énergie.

Au ferme de ce débat. sur proposition du rapporteur. la commis-
sion a décidé de donner un avis favorable au projet de loil sous
réserve que le Gouvernement fasse entreprendre les études comple-
mentaires proposées par le rapporteur dans sa conclusion, ainsi
que celles portant sur les conséquences de la crise de l'énergie.

Imprimerie das Journaux oificiels. 26, rue D2six, Parcis 15
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