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Mispaves MESSIEURS.

Depuis 1a loi n® 69-5 du 3 janvier 1969, Ia Nouvelle-Calédonie
est dotée d'un régime communal comparable, dans son principe,
a celui de la métropole ¢t des départements d’outre-mer.

Antériearement, il existait en Nouvelle-Calédonie une dualité
de régime entre la ville de Nouméa, commune de plein exercice
depuis le décret du 8 mars 1979, et trente « municipalités » qui
avaieni succédé & des « commissions municipales » dont les premie-
res furent créées a partir de 1870, mais qui n'étaient dotées, en fait,
d‘aucune autonomie réelle.

La loi de 1969 a unifié ces différents régimes : désormais,
toutes les communes de Nouvelle-Calédonie sont juridiquement
égales. Encore fallait-il donner un contenu a cette réforme : tel a
été l'objet de la loi n° 77-744 du 8 juillet 1977 qui a étendu dans
le territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances, en les adap-
tant, les princ.pales dispositions des Livres I et Il du Code des
communes, consacrés respectivement a l'organisation et aux finan-
ces communales (1).

En fait, cette loi n’a pas requ toutes les applications pratiques
gu'elle aurait pu avoir, les décrets qui devaient étre pris & cet effet
n‘avant point été publids en raison de diverses difficultés. L'un des
buts du projct qui nous est actuellement soumis est précisément de
revenir sur diverses dispositions adoptées en 1977 afin de faire dispa-
raitre les obstacles rencontrés dans la rédaction des décrets d’applica-
tion ou tenir compte de modifications intervenues en métropole depuis
cette date.

L'autre but de ce projet est de continuer I'extension de la légis-
lation métropolitaine, en l'occurrence celle du titre '] du Code des
communes relatif & I’Administration et aux services communaux.

Tout ne sera d'ailleurs pas terminé pour autant : il faudra
encore envisager de nouveaux projets pour étendre le titre IV de
ce Code qui concerne le personnel communal, et surtout pour pren-
dre en compte la réforme actuellement en cours pour la métropole
dans le cadre du projet de loi pour le développement des responsa-
bilités des collectivités locales.

(1) Le Rapporteur de cette loi a ¢té au Sénat notre collegue Paul Guillard.
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Tout ceci explique le caractére trés technique et parfois diffi-
cilement intelligible du texte qui vous est soumis, et qui, pour
I'essentiel, se borne & adapter la législation métropolitaine, en tenant
compte de la situation particuliére de la Nouvelle-Calédonie, et plus
spécialement des compétences reconnues par son statut aux organes
territoriaux : haut-commissaire, Conseil de gouvernement et Assem-
blée territoriale.



LES PROBLEMES
SOULEVES PAR L’EXAMEN DE CE TEXTE

1. LES DIFFICULTES DE METHODE

En proposant au Parlement pour la troisitme fois en dix ans des
mesures relatives au régime communal dans le territoire de la Nou-
velle-Calédonie, le Gouvernement reste fidele (1) & la méthode des
« petits pas » dont parlait M. Piot dans son rapport sur le projet de
loi précédent (2); c’est une mesure de sagesse puisqu’elle devrait
permettre une application progressive des dispositions métropolitaines
mais c’est aussi une procédure qui pose sans cesse des difficultés
de méthode et ne contribue pas & une compréhension trés grande des
intentions du Gouvernement.

Les questions de méthode tiennent d'abord au fait que
les textes étendant les dispositions applicables aux communes métro-
politaines arrivent sur le bureau du Parlement au moment méme o
des réformes interviennent en métropole. On I'a bien vu en 1977 ;
le texte étendant les livres I et II du Code de ’administration com-
munale était 3 peine déposé que le Journal officiel du 3 février 1977
publiait en annexe aux décrets n°* 77-90 et 77-91 du 27 janvier 1977
« partant révision du Code d’administration communale et codifica-
tion des textes législatifs et réglementaires applicables aux communes »
les livres premier, II et V du nouveau Code des communes.

Cette fois, le deuxiéme volet de la réforme intervient au moment
méme ot le Parlement examine le projet de loi pour le développement

(1) Le Gouvernement est égalcment fidéle a la coutume qui, semble-t-il, s'est établie,
de faire suivre aux territoires de la Nouvelle-Calédonie et de la Polynésie francaise
une évolution paralltle au niveau de leurs institutions. La loi n° 69-5 du 3 janvier 1969
relative 3 la création et & lorganisation des communes dans le territoire de la Nouvelle-
Calédonie et dépendances a été suivie par la loi n° 71-1028 du 24 décembre 1971, relative
4 la création et A l'organisation des communes dans le territoire de la Polynésie frangaise.
La loi n* 77-744 du 8 juillet 1977 modifiant le régime communal dans le territoire de la
Nouvelle-Calédonie et dépendances a précédé de nuelques mois seulement la loi n° 77-1460
du 29 décembre 1977 modifiant le régime communal dans le territoire de la Polynésie
francaise. La réforme des statuts a été réalisée A sept mois d'intervalle : loi n® 76-1222 du
28 décembre 1976, relative & l'organisation de la Nouvelle-Calédonie et dépendances, loi
n° 77-772 du 12 juillet 1977, relative 2 'organisation de la Polynésie frangaise. Le dépot
du présent projet de loi (n° 923) s’est accompagné, le méme jour, du dépdt d'un deuxizme
projet de loi (n® 924) tres proche dans ses grandes lignes du premier, mais ayant pour
objet de compléier la loi n° 77-146C du 29 décembre 1977, modifiant le régime communal
dans le territoire de la Polynésie frangaise.

(2) N° 2739, cinquitme lgislature, du 2 avril 1977, page 1.
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des responsabilités des collectivités locales qui modific trés sensible-
ment le Code des communes et, plus précisément, certains articles qu’il
nous est propos¢ d'étendre aujourd hui.

l.a commission des lLois du Sénat a été conduite & sc poser la
méme question que s'était posée la commission des Lois de "Assem-
blée nationale en 1977 : faut-il refuser l'extension partielle qui est
proposée par le Gouvernement dans 'espoir de faire dans quelques
mois, voire quelques années, une ceuvre plus compléte ? La Commis-
sion a considéré qu'il valait mieux poursuivre le processus entamé
en 1977 ct ce d'autant plus que la lenteur des débats du Sénat sur le
projet de loi pour e développement des responsabilités des collectivités
locales laissent mal présager d'une issue prochaine.

Votre Commission n’a pu cependant totalement oublier les longues
séances qu'elle avait consacrées et qu’elle consacre encore a I'examen
de la réforme métropolitaine. C’est pourquoi, sur un certain nombre
de points particuliers, elle a tenu compte de la discussion en premidre
lecture au Sénat. Tel est le cas pour I'extension du régime des stations
classées dont la Haute Assemblée a demandé une réforme profonde
le 30 mai dernier.

La deuxiéme grande difficulté de méthode ticnt a la présentation
du texte lui-méme. Certes, la matiére est ingrate mais le chevauche-
ment, dans la plupart des articles, entre la loi de 1977 et le présent
projet rend celui-ci définitivement incompréhensible au profane. Votre
Rapporteur a rencontré des difficultés comparables a celles qu’avait
connues M. Piot lors de 'examen du texte précédent. On se souvient,
en effet, que le Rapporteur de la commission des Lois de 1’Assemblée
nationale avait dii réécrire entiérement le projet qui est devenu la loi
du 8 juillet 1977.

Dans le présent texte, il est souvent difficile de savoir si 'on
compléte ou 'on modifie 1a loi de 1977, si les dispositions du Code
des communes auxquelles on est appelé a faire référence ont déja été
étendues ou ne le sont pas encore, si la rédaction applicable en
métropole est bien celle qui est applicable en Nouvelle-Calédonie
quand on ne constate pas que T'objet de telles dispositions est, ni plus
ni moins, quc de réparer unc crreur commise lors de la premiére
extension.

Dans un sens, le Parlement ne peut que se réjouir de voir
sa contribution ainsi sollicitée ; il ne peut en revanche que regretter
que le Gouvernement ne donne pas l'exemple de la simplicité et
de la clarté des textes pourtant souhaitée a plusicurs reprises et a
juste titre par M. le Président de la République.

Dans ces conditions, et tout en respectant le travail effectul
par I’Assemblée nationale, votre Rapportcur, pensant en priorité
aux maires et aux fonctionnaires qui scront appelés a utiliser ces
textes, a fait porter son eifert sur la présentation matérielle de



—_9 —

son rapport, l'assortissant d'un tablcau comparatif ct danncxes
les plus complets possibles. De méme, aussi souvent que possible,
il s’est efforcé de veiller a l'articulation des nouvelles dispositions
avec les dispositions déja existantes. Un certain nombre de ses
amendements ont pour objet d'insérer les dispositions proposées
dans le corps méme de la loi du 8 juillet 1977 qui reste, en la
matic¢re, 1o texte de base.

2. LES PROBLEMES SOULEVES PAR L'ADAPTATION
DU CODE DES COMMUNES

Is tiennent a la spécificité calédonivnne et, en particulier, a
I'éloignement du territoire de la métropole. Aussi bien est-il néces-
saire, chaque fois que c’est possible, de déconcentrer au niveau du
haut-commissaire, les pouvoirs normalerreni dévolus au ministre.

En fait, puisqu'il s'agit d’'une mesure de déconcentration, donc
internc a I'Etat qui, en Nouvelie-Calédonie comme en métropole,
exerce un pouvoir de tutelle sur les communes (1). il aurait suffi
d'une mesure réglementaire. Mieux méme. les débats sur le projet
de loi pour le développement des responsabilités des collectivités
locales 'ont montré (et cela résulte d'une jurisprudence constante
du Conseil constitutionnel), il n’appartient plus, depuis 1958, au
législateur de désigner 'autorité réglementaire compétente. C'est
pourquoi partout oit cette autorité était désignée dans la partie
législative du Code des communes, la Commission a proposé au
Sénat. qui I'a accepté. de remplacer, dans ce qui est improprement
appelé « loi-cadre », le nom de cette autorité (préfet, ministre, etc.)
par l'expression « autorité compétente ».

Pour des raisons psychologiques et pour tenir compte de la
spécificité des territoires d’outre-mer reconnue par la Constitution,
votre Commission a renoncé 2 poursuivre l'application de cette
méthode dans le présent texte. C'est ainsi qu'elle a pu donner un
avis favorable, notamment, & l'adoption de I'article 15 dont le seul
objet est de procéder a des changements de vocabulaire.

Plus importantes sont les mesures d'adaptation législative néces-
sitées par la situation locale.

(1} Pour la Nouvelle-Calédonie cela resulte tres clairement de larticle 7 de la ot
du 28 décembre 1976 relative 3 l'organisation de la Nouvelle-Calédonic e dépendances
gui définit les compétences de I'Etat

« Art. 7. — Le domaine de la competence de FEtat comprend les matidres suivantes

administration communale et tuelle des collectivités locales o
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Les débats de 1977 ont clairement montré que l’extension du
Code des communes n'avait pas pour effer de modifier les compé-
tences de I’Assemblée territoriale (1). On ne peut cependant oublier
qu'avant la création méme Jes communes, ou en attendant l’exten-
sion plus compléte des di-;ositions métropolitaines, les autorités
du territoire et, en particulier, " Assemblée. ont été amenées i édicter
des réglementations et & organi-cr ce qui ne I'était pas par I’Etat.
Cela est vrai dans des domaines aussi divers que l'activité touris-
tique ou certains réglements sanitaires par exemple.

Il est certain, en particulier, que I'on n’a pas attendu I'exten-
sion du Livre IIl du Code des communes pour organiser la distri-
bution de I'eau. Des habitudes se sont créées qu’il ne serait pas
dans l'intérét des communes elles-mémes de vouloir bousculer trop
brutalement. C'est pourquoi, aussi souvent que cela est possible,
il a paru nécessaire a4 votre Commission d’introduire des disposi-
tions prévoyant non seulement le respect de certains réglements
territoriaux par les autorités communales (2), mais rappelant aux
autorités centrales qu’elles doivent tenir compte, par exemple lorsque
le ministre de i'Intérieur établira, en vertu de l'article L. 321-1-2°,
des cahiers des charges types., « des particularités propres aux ter-
ritoires d'outre-mer ».

Sur un point particulier, enfin, votre Commission a tenu a
amender directement la loi de 1977 : il s’agit du mode de scrutin
applicable aux élections dans la commune de Nouméa. Afin de
mieux tenir compte du caractére multiracial de la population de
la Nouvelle-Calédonie, elle propose d’aligner le régime électoral de
la ville principale sur celui des autres communes du territoire.

(1) Clest ce qu’a tcnu a souligner cette année encore M. Paul Dijoud, secrétaire d’Etat
auprds du ministre de !'Intérieur. chargé des Départements ct Territoires d'outre-mer 2
I'’Assemblée nationalc :

<« !l n'y a vraiment.. aucune antinomie entre ic développement de l'autonomie des
territoires ¢t le développement dJe linstitution communale. On n'insistera jamais assez sur
ce point. »

J.O. Débats. Asesmblée nationale, deuxiéme séance du 30 mai 1979, page 4441.

(2) C'est ainsi que par un article additionnel aprés larticle premier, il vous sera
proposé de compléter l'article L. 122-25 du Code des communes relatif aux pouvoirs de
police du maire, de fagon a bien préciser que celui<ci est chargé. non sculement « de la
publication et de I'exécution des lois ct régicments » en général, mais aussi de celies des
réglements territoriaux.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article premier.

(Objet du projet de loi.)

Il s’agit d'un article de principe. Il définit l'objet du projet de
loi qui est de poursuivre I'extension des livies : [. « Organisation
communale », II. « Finances communales » et III. « Adminisiration
et services communaux » du Code des communes en Nouvelle-
Calédonie. Cet article n'appelle donc pas de commentaire particulier
sauf a fairr  server unc nouvelle fois que les décrets d’application
de la loi du 8 juillet 1977, prévus pour le premier trimestre 1978,
ne sont toujours pas parus. Il conviendrait que le Gouvernement
donne, en séance publique, des assurances fermes sur la date a laquelle
il compte prendre non seulement les décrets d’application de la loi de
1977, mais aussi ceux qui seront nécessaires a I'application du présent
projet de loi. Votre Commission a estimé c2pendant que la rédaction
adoptée par 1'Assemblée nationale pour .t article était ambigué et
devait, en conséquence, étre revue. A lire le texte, il semblerait en
effet que le projet de loi qui vous est soumis ait pour objet d’étendre
les trois premiers livres du Code des communes. Or, ce texte n’est
qu’un complément & un autre projet de loi devenu la loi n° 77-744 du
8 juillet 1977 modifiant le régime communal dans le territoire de la
Nouvelle-Calédonie et dépendances, et qui a déja étendu, pour I’essen-
tiel, les deux premiers ivres et méme certains chapitres du Livre III.
I1 parait donc nécessai. de faire référence de fagon explicite & cette loi
de maniére a bien montrer que l'objet du présent projet est principa-
lement d’étendre le Livre 111 non encore étendu et, en ce qui concerne
les Livres premier et II. de procéder aux adaptations rendues néces-
saires par I'expérience. Tel est 'objet de 'amendement qui vous est

proposé.

Article additionnel aprés 'article premier.

(Mode de scrutin pour les élections municipales.)

Cet amendement, essentiel pour Pavenir de la Nouvelle-Calédonie,
tend & supprimer, en ce qui concerne le régime électoral applicable
pour les élections municipales, la distinction entre les communes de
moins de 30.000 habitant. et celles de plus de 30.000 habitants. La
loi n°® 77-744 du 8 juillet 1977 avait maintenu le régime antérieurement
en vigueur dans les communes de moins de 30.000 habitants, a savoir
I’élection au scrutin de liste avec représentation proportionnclle.
sans panachage, ni vote préférentiel. ce régime apparaissant préférable
en raison du caractére multiracial de la Nouvelle-Calédonie.
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Pour ces mémes raisons, il serait souhaitable d'étendre ce régime
aux communes de plus de 30.000 h “itants évitant ainsi toute discri-
mination entre Noum:' — seule cciumune dv plus de 50.000 habi-
tants — qui est & maj. 1€ européenne ¢t les communes de Vintérieur
et des iles qui, 4 queclques exceptions prés. sont toutes a majorité
mélanésienne.

Darns le contexte politique actuel, une telle mesure serait consi-
dérée par les Mélanésiens comme la preuve de la volonté du Gouver-
nement d’abolir dans le territoire toute discrimination raciale. En
outre, elle serait parfaitement conforme a larticle 8, aujourd’hui
abrogé, du décret du 8 mars 1879 instituant un conseil municipal a
Nouméa et qui disposait : « Les élections auront lieu au scrutin de
liste pour toute la commune. » (1)

(1) On trouvera le texte intégral de cet article dans les anncxes page 137,
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I. — ARTICLES DU LIVRE PREMIER
« ORGANISATION COMMUNALE »

Article additionnel aprés I'article premier.

{Avis obligatoire des conseils municipaux
sur les délibérations des bureaux d’aide sociale.)

La disposition prévue, qui ne figurait pas plus que la précédente
dans le projet de loi initial, ni dans le texte de I’Assemblée nationale,
a pour objet de réaliser « un petit pas » de plus dans le rapprochement
avec la législation applicable aux communes métropolitaines, comme
cela apparait clairement grice a la rédaction proposée par la Com-
mission qui supprime une des exceptions prévues par la loi de 1977.

Si cette disposition était adoptée, les conseils municipaux —
essentiellement celui de Nouméa — seraient automatiquement appelés
a formuler un avis sur « les délibérations des commissions administra-
tives des bureaux d’aide sociale sur les emprunts et les changements
d’affectation des locaux ou objets immobiliers ou mobiliers leur appar-
tenant ». (Art. L. 121-28-5° du Code des communes qui serait étendu
par cet article.)

Article additionnel apres l'article premier.

(Exécution des réglements territoriaux par le maire.)

L'un des problemes essentiels que pose l'extension du Code
des communes en Nouvelle-Calédonie., comme en Polynésie d’ail-
leurs, est Particulation. sinon la compatibilité, des dispositions qui
seront ainsi rendues applicables — notamment en matiére de tutelle
de l'autorité compétente -— et les compétences territoriales définies
par la loi n° 76-1222 du 28 décembre 1976 relative & 'organisa-
tion de la Nouvelle-Calédonie et dépendances. Certains craignent
que la décentralisation réalisée au niveau communal ne vienne en
fait amcindrir les pouvoirs de I'’Assemblée territoriale et renforcer
en contrepartie ceux du haut-commissaire, appelé 2 exercer sa
tutelle sur les communes au nom de I'Etat.

L’article additionnel qui vous est proposé est le premier d’une
série d’amendements qui s’efforcent de répondre a cette crainte en
précisant, en tant que de besoin et autant que faire se peut, que
I'extension du Code des communes ne signifiera pas automatique-
ment dessaisissement de 1’Assemblée territoriale. Ce sont des amen-
dements de précaution, étant entendu que le présent projet de loi,
pas plus d’ailleurs que la loi du 8 juillet 1977, ne peut avoir pour
effet de modifier I'équilibre des pouvoirs défini tout récemment dans
le statut.
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Plutdt que d’amender une série de dispositions ponctuelles et
nécessairement incomplétes, il a paru préférable de compléter un
article de principe, larticle L. 122-23 (1) qui définit les pouvoirs
de police du maire. Celui-ci scra tenu d'une maniére générale, non
seulement, comme en métropole, de publier et d'exécuter les lois
et réglements, mais aussi les réglements territoriaux qui viendraient
a étre pris dans los domaines de compétence de I'Assemblée territo-
riale ou du Conscil de gouvernement.

Votre Commission estime que cet article est dr nature a cla-
rifier les responsabilités respectives des communes, des autorités
territoriales et de I'Etat «t, en tout cas, a protéger contre tout empi¢-
tement les domaines de compétence que les autorités locales tiennent
du statut.

Article premier bis.

(Indemnité kilométrique en faveur des membres
des conseils municipaux.)

Cet article résulte d'un amendement du Gouvernement a I’As-
semblée nationale. Il a pour objet de rétablir en Nouvelle-Calédonie
la possibilité pour les conseils municipaux d’accorder une indem-
nité de déplacement a certains de leurs membres.

Cette indemnité existait avant l'intervention de la loi du
8 juillet 1977 et elle a été maintenue en Polynésie francaise. Les
31 communes de Nouvelle-Calédonie se caractérisent par une grande
étendue et une faible population : Nouméa excepté, 22 d’entre elles
ont une population oscillant entre 1.000 et 5.000 habitants. Beau-
coup comprennent de nombreuses iles dans leur territoire, ce qui
rend les déplacements difficiles.

Alors qu’elle avait elle-méme proposé il y a deux ans des
mesures d’amélioration du statut des élus locaux sur le rapport de
M. Boileau et au lendemain de 'adoption par le Sénat du titre 111
du projet de loi pour le développement des responsabilités des
collectivités locales portant amélioration du statut des élus locaux,
votre Commission ne peut que vous proposer d’adopter cet article.

Art. 2.

(Régime des stations classées et de la taxe de séjour.)

Cet article a pour objet d’étendre au territoire de la Nouvelle-
Calédonie les dispositions du Code des communes applicables aux
stations classées. Or, 'on sait que le Sénat, au cours de la discus-

(1) Déja étendu per l'article 3-11 de la loi de 1977.
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sion du projet de loi pour le développement des responsabilités des
collectivités locales, a adopté un article 4 A (nouveau), sur la pro-
position de M. de Tinguy, qui abroge ces dispositions & compter
du 1* janvier 1981 et qui prévoit une révision d’ensemble de cette
législation. La rédaction de cet article (1) résulte d’'un amendement
du Gouvernement reprenant l'essentiel du texte proposé par la
commission des Lois. Dans ces conditions, il ne parait pas souhai-
table de réaliser cettc extension, au moins pour le moment, d’autant
plus que ’Assemblée territoriale a pris ¢’ores et déja des initiatives
en matiére touristique.

Dés lors, il convient de revenir aussi sur I’extension des dispo-
sitions du Livre Il du Code des communes, relatives a la taxe de
séjour qui avait été réalisée par l'article 9 de la loi de 1977.

Tel est I'objet de la nouvelle rédaction qui vous est proposée.

Art. 3 et article additionnel aprés larticle 3.

(Gestion de biens indivis entre plusieurs communes.)

Cet article, supprimé par I’Assemblée nationale, propose de
modifier un des articles du Livre premier du Code des communes qui
avait été rendu applicable en Nouvelle-Calédonie par l'article 6-11 de
laloi du 8 juillet 1977. Cet article. qui porte le numéro L. 162-3, définit
la procédure de répartition des dépenses engagées pour gérer des
biens indivis entre plusieurs communes.

Il prévoit notamment, dans la rédaction applicable en Nouvelle-
Calédonie, qu’en cas de désaccord entre les conseils municipaux,
« la décision est prise par 'autorité supérieure, sur I'avis de I’Assem-

(1) Article 4 A (nouveau) :

« . — Les dispositions relatives aux stations classées figurant aux articles L. 141-1 2
L. 144-1 qui forment le titre IV du Livre premier du Code des communes et celles figurant
aux articles L. 223-29 & L. 233-50 qui forment la section IV du chapitre 111 du titre [1I du
Livre il du Code des communes cesseront d'éire applicables le 1 janvier 1981.

« 1I. — Avant cette date, une loi déterminera de nouvelles regles de classement. Les sta-
tions seront de deux catégories seulement : station de cure et station de tourisme.

« Pour étre classées stations de cure, les stations devront posséder des ressources
hydrominérale ou béréficier d'un climat convenant trds particulitrement aux établissements
de cure ou de postcure.

« Les stations dont la fréquentation est due A d'autres circonstances sont classées, si
clles remplissent les conditions précisées par la loi, « stations de tourisme ».

« Parmi les conditions de tout classement devra figurer une fréquentation saisonniére
ou périodique suffisante compte tenu des caractdres particuliers de la station. Pour déter-
miner l'importance de la fréquentaticn exigée, il pourra étre tenu compte de la pcpulation
permanente.

« Les stations ne peuvent étre classées que si elles possedent un équipement d'accueil
et d'animation adapté aux besoins de leur clientdle.

« Afin de garantir le respect permanent de ces conditions, le classement sera renouvelé
périodiquement. »
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blée territoriale ». La procédure est analogue a la procédure applicable
er. métropole ou l'avis du conseil général est également exigé.

Le Gouvernement souhaitait supprimer la nicessité de recourir
a 'avis de I'Assemblée territoriale sous prétextc qu’il n'entrait pas
dans la compétence de celle-ci de s’occuper de la gestion des biens
communaux.

Votre Commission vous propose d'accepter le point de vue de
I’Assemblée nationale. En effet. on voit mal pourquoi on refuserait a
I’Assemblée territoriale ce que I'on accorde au conseil général.

En revanche, votre Commission vous propose, sous la forme
d’un article additionnel, de reprendre une disposition introduite dans
le projet relatif a la Polynésie par I'Assemhlée nationale sur un amen-
dement de notre colleégue Juventin, et qui a trait au méme chapitre
du Code.

Cet amendement a une portée essentiellement technique puis-
qu’il propose de supprimer deux alinéas des articles L. 162-1 et
L. 162-3, qui prévoient le cas ol des communes appartenant a des
départements différents auraient des biens indivis & gérer en commun.
Il parait trés improbable, en effet, et sans doute impossible, qu’il
puisse y avoir des biens et droits indivis entre des communes de la
Nouvelle-Calédonie et des communes d’un autre département ou terri-
toire de la République.
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II. — ARTICLES DU LIVRE 11
« FINANCES COMMUNALES »

Apercu sur les finances communales en Nouvelle-Calédonie.

Les communes de Nouvelle-Calédonie connaissent sur le plan
financier une situation assez particuliére qui interdit, au moins pour
I'instant, une extension compléte du Livre 11 du Code des communes.

Leurs ressources proviennent en effet pour une part trés impor-
tante du Fonds intercommunal de péréquation (F.L.P.) (1) créé en
méme temps que les communes, par la loi du 3 janvier 1969.

En second lieu, les communes regoivent des subventions d’équi-
pement versées par l'intermédiaire de la section générale du Fonds
d'investissement et de développement économique et social
(F.I.D.ES.). La Nouvelle-Calédonie a regu a ce titre cette année plus
de 20 millions de francs, dont 10,5 a titre exceptionnel pour 1979.

En troisi¢me lieu, eiles bénéficient déja de subventions spéci-
fiques versée: par les divers ministéres pour un montant d’environ
6 millions de francs.

Enfin, cette année, est venue s’ajouter une part de la dotation
globale de fonctionneinent en application de l'article 15 de la loi
n® 79-15 du 3 janvier 1979. Il s’agit pour les communes des territoires
d’outre-mer et pour celles de Nouvelle-Calédonie en particulier d’une
mesure trés importante puisqu’elles ne recevaient pas d’attribution au
titre du V.R.T.S. Pour les communes de Nouvelle-Calédonie, cette
ressource nouvelle a dépassé les 35 millions de francs (35,3 exacte-
ment). On trouvera en annexe au rapport les textes particuliers régis-
sant la répartition de cette dotation nouvelle ainsi que le détail des
attributions par commune (1).

(1) L'examen des budgets primitifs 1979 (donc avant !a répartition de la dotation
globale de fonctionnement) montrait que les versements du F.I.P. constituent 86 % des
recettes ordinaires des communes de P'intérieur et des iles et 45 % des recettes de la ville
de Nouméa.

(1) On y trouvera également les données budgétaires globales de chaque commune pour
1979 (pages 150 et suivantes) ainsi que les premiéres attributions recues au titre de la dota-
tion globale de fonctionnement (pages 159 2 161).

Sénat 63. — 2
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COMMUNES DE NOUVELLE-CALEDONIE

Budget primitif 1979.
«Fn millicns de francs C.F P (s

Recettes

Section de forctionnement.

F1.P. . . 1.882
Recettes propres . o . . . . 630
Recettes des services 8 caractere industriel et commercial 31t
Autres subventions . 39

Total des recettes ordinaires . 2.862

Section d'investissement.

Recettes propres . . .. . ... 372
FL . e 112
Subvention FIDES. . . L S, 373
Autres subventions .. o e . 150
Emprunts . .... ... . . 1.282
Total des recettes extraordinaires .. . 2291

Dépenses.

Section de fonctionnement.

Dette . R PN 315
Personnel .. .. ... . 1.390
Matériel et entretien B 392
Subvention et sides sociales . ... ... ... ... ... . ... ... 223
Autres dépenses (2) ............ .. ... o . 364

Total dépenses ordinaires . .. .. ... ... 2.862

Section d'investissenient.

Dette . . .. e 647
Acquisition de matériel . e 115
Equipement et travaux neufs ... ... .. ... .. 1.528

Total dépenses extraordinaires .......... .... 2291

(1) Pour convertir les francs Pacifique en francs, {1 suffit de les muitipiler par le coefficlent 0,055.
(2) Y compris reversement & la section d'investissement.

Art. 4,
(Dispositions financiéres diverses - subventions et emprunts.)

Cet article compléte l'extension réalisée par la loi du 8 juil-
let 1977 en matiére de finances communales. Il est important, dans
la mesure ol il étend notamment, dans son paragraphe III, le cha-
pitre V du titrc Il du Livre II relatif aux subventions. Certes,
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ce chapitre est en cours de modification du fait de la création de
ta dotation globale d'équipement mais il parait nécessaire de 1’étendre
en raj~on Jc l'incertitude qui pese sur la daic d’entrée en vigueur de
cette méme dotation globale. C'aurait été porter préjudice aux com-
munes du territoire que de ne pas le rendre applicable, d’autant
que cctte extension constitue a beaucoup d'égards, on vient de le
voir, une régularisation.

Les communes de Nouvelle-Calédonie pourront néanmoins béné-
ficier, cn méme temps que les communces métropolitaines, de l'im-
portant progrés que constitue la dotation globale d’équipement. Le
Sénat a en cffet adopté, sur proposition de M. Vallon (1), un article
additionnel au titre VII du projet de loi pour le développement des
responsabilités des collectivités ocales rendant applicable en Nou-
velle-Calédonie en méme temps qu'en métropole les dispositions rela-
tives & la dotation globale d’équipcment.

L’amendement qui vous est propose apporte un complément trés
important pour les budgets locaux. Il propose en effet 'extension
de V'article L. 232-3 qui fait obligation au Trésor d’attribuer chaque
mois aux communes un douziéme du montant total des taxes et
impositions pergues par voie de réle qu'elles ont décidé de lever.
Cette mesure est de nature i assurer aux communes les rentrées
réguli¢res dont elles ont besoin tout au long de l'année et consti-
tuerait, comme en métropole, une contrepartie importante aux pré-
levements que I’Etat effectue lui-méme pour frais d’assiette et des
bénéfices qu'il tire de la disposition gratuite des fonds disponibles
des communes.

I. — L’article L. 231-14, relatif au non-recouvrement de cer-
taines créances non fiscales des communes, avait été étendu par
I'article 9-1 de la loi du 8 juillet. Depuis lors, sa rédaction a été
modifiée par le décret n° 78-31 du 3 janvier 1978 portant codifi-
cation des textes législatifs du Code des communes (2). En raison
de la spécificité du régime législatif des T.O.M., définie par I'ar-
ticle 74 de la Constitution, il est nécessaire de recourir une deuxiéme
fois a la Joi pour introduire la nouvelle rédaction en Nouvelle-
Calédonie.

II. — L’article L. 233-75, qui a trait aux redevances d’occu-
pation du domaine public communal par les cléoducs et gazoducs,
n'avait pas été étendu en 1977 en Nouvelle-Calédonie (mais il
i"avait été en Polynésic). La rédaction proposée, qui donne compé-

(1) Voir ci-dessous dans les annexes au rapport, le texte de cet amendement ainsi que les
dispositions du projet de loi pour le développement des responsabilités des collectivités
locales rclatives A la dotation globale d'équipement {p. 160 et suivantes).

(2) Le 3énat vient de voter sous la forme d'un titre VIl additionnel au projet de loi
pour le développement des responsabilités des collectivités lecales le principe de la vali-
dation de la partie législative du Code des communes.
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tence au haut-commissaire pour fixer les régles d’établissement des
servitudes et le montant des redzvances, est identique a la rédac-
tion nouvelle que 'article 6-11 du projet de loi modifiant le régime
communal en Polynésie propose d'introduire dans ce territoire.

Le paragraphe IV de l'article a trait aux garanties d'emprunt.
Il étend notammnet [’article L. 236-13 dont l'article 35 du projet
de loi pour le développement des responsabilités des collectivités
locales propose la modification dans le sens d'un assouplissement
et d'une meilleure information du conseil municipal (1).

Art. 5.
(Comptabilité du comptable.)

Cet article achéve en matiére de comptabilité 1'alignement sur la
métrcpole qui avait été jusqu'ici limité aux régles régissant la comp-
tabilité du maire et posant le principe du contrdle des compies locaux
par la Cour des comptes.

A la différence de la Polynésie, ot I'ensemble du chapitre relatif
A la comptabilité du comptable n’avait pas été étendu, un seul article
restait & étendre en Nouvelle-Calédonie. 11 s’ayit de 'article L. 241-5
qui dit que « le comptable de la commune est un fonctionnaire de
I’Etat ». Désormais, I'ensemble des dispositions comptables sera tota-
lement identique dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie et de la
Polynésie frangaise a ce qu'il est en métropole.

(1) Ant. 35 :
Texte du projet de loi ! Texte adopté par le Sénat
[

« Art. L. 236-13. — Les conditions géné- « Art. L. 236-13. — Les délibérations
rales dans lesquetles les communes peuvent prises conformément aux articles L. 121.31
accorder leur garantie 3 des emprunts sont et L. 121-38-2°, accordant des garanties
définies aux articles L. 121.31 et L. 121.38 d'emprunt, menticunent & peine de nul-
2 et 6. lité :

« Lec délibérations accordant des garan-
ties d'emprunt mentionnent :

« 1° Le rapport entre les annuités de la « 1° le rapport entre les annuités de la
dette communale & échoir en cours de dette communale A é&choir, au cours de
I'exercice et les recettes réelles de la sec- P'exercice, déduction faite des préts et
tion de fonctionnement du budget tel créances a recouvrer au cours de ce méme
qu'll est défini & larticle L. 121-38-1° ; exercice et les recettes réelles de la section
de fonctionnement du budget tel qu'il est
| défini & laricle L. 121381 ;

« 2* Le rapport entre les annuités d'em- ; « 2° le rapport entre les annuités d’em-
prunts garantis et les recettes réelles de la . prunis garantis et les recettes réelles de
section de fenctionnement du budget tel  ° la section de fonctionnement du budget
qu'il est défini A Particle L. 121-382° ; | tei quiil est défini a l'article L. 121-38-2* ;

« 3* Ce dernier rapport, tel qu'il résulte « 3° ce dernier rapport, tel qu'il résulte

Ju nouvel engagement. » ~ du nouvel engagement. »
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On notera également que le Sénat a donné une tout autre portée
a l'article ainsi étendu en instaurant, a I'occasion de la discussion du
projet de loi pour le développement au profit du maire des responsabi-
lités des collectivités locales, un droit de réquisition du comptable.
I a répondu ainsi & de nombreuses critiques concernant la maniére
dont était effectué en métropole le contrdle financier.



IIl. — ARTICLES DU LIVRE 111
« ADMINISTRATION ET SERVICES COMMUNAUX »

Ce titre avait déja été partiellement étendu en 1977, bien que
le projet de loi modifiant le régime communal ait eu & I'époque, pour
principal objet d'étendre les dispositions des livres premier et I1. C’est
anisi que sont A 'heure actuelle applicables en Nouvelle-Calédonie
certains chapitres du titre premier relatif 4 I'administration de la
commune, l'article L. 311-1 du chapitre premier « Biens commu-
naux », le chapitre Il « Dons et legs », le chapit-e IV « Marchés », le
chapitre V « Travaux communaux », le chapitie VI « Actions judi-
ciaires ».

Le présent projet de loi complete cette extension dans des termes
trés proches de ceux du projet de loi modifiant le régime communai
applicable dans le territoire de la Polynésie frangaise. A une extension
partielle du titre 111 relatif & la voirie, il préfére proposer de reprendre
sous la forme d’'un article 7 bis le contenu des articles 59 a 71 du
Code rural (code qui n’est pas applicable en Nouvelle-Calédonie),
ainsi que les dispositions de I'ordonnance du 7 janvier 1939 relatives
a la voirie des collectivités locales.

D’autre part. il étend le titre VI relatif a la participation a des
entreprises privées, qui avait déja été étendu en 1977 i la Polynésie.

Art. 6.

(Titre premicr : Administration de la commune.)

Cet article, dont il nc vous est pas proposé de modification. com-
plete P'extension du titre premier du Livre 11 du Code des communes,
tout en proposant diverses adaptations aux particularités du territoire.
La plupart de ces adaptations sont de pure forme. Elles ont pour but
d’éviter la référence a des codes non applicables en Nouvelle-Calé-
donie : Code de 'urbanisme, Code de ’expropriation pour cause d’uti-
lité publique, notamment.

Certains de ces articles sont particuliérement importants. Tels
sont par exemple I'article L. 311-3, étendu & Iinitiative de I’Assembléc
nationale, qui permet aux communes d’acquérir, moyennant le
paiement d’une rente viagére, des immeubles en vue d’y réaliser des
opérations de restauration immobiliére, d’aménagement ou d’équipe-
ment ; l'article L. 311-5 qui a trait a 'acquisition de terrains en vue
de la constitution de réserves fonciéres, ain * qu'aux conditions de leur
cession.

En revanche, la section II] (art. L. 311-13 a L. 311-33), issue de
la loi du 2 janvier 1967 concernant « le régime de certains biens immo-
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biliers soumis & un droit de jouissance exclusive » n’est pas étendue
en Nouvelle-Calédonie.

Au chapitre IV « Marchés », il ne s’agit pas d’une extension
nouvelle mais simplement de tenir compte, comme cela a été le cas
dans l'article précédent, d’'une modification de rédaction intervenue
depuis I’entrée en vigueur de 'a loi du 8 juillet 1977. La rédaction
de Particle L. 314-3, en effet, a été modifiée par le décret de codifi-
cation du 3 janvier 1978 afin de tenir compte de la modification
rédactionnelle apportée par la loi du 16 juin 1977 & P'article 175 du
Code pénal qui sanctionne les officiers publics prenant des intéréts
dans des actes, adjudications ou entreprises dont ils ont I’administra-
tion ou la surveillance.

Le paragraphe 111 étend le chapitre VII relatif aux archives
communales, qui a été récemment modifié par la loi n® 79-18 du
3 janvier 1979 sur les archives, laquelle ne s’applique pas dans
les territoires d’outre-mer. Les adaptations proposées sont de forme
mais l'une d'entre elles, qui propose de substituer dans les articles
L. 317-2 a L. 317-5 les mots « Archives du haut-commissariat »
aux mots « Archives du département », a des conséquences finan-
cieres. En effet, votre Rapporteur s’était posé la question de savoir
s’il ne convenait pas de parler désormais d’ « Archives du terri-
toire ». Aprés réflexion, il s’est rallié au texte adopté par ’Assem-
blée nationale, qui ne fait que reprenase d’ailleurs les propositions
du Gouvernement dans la mesure ot la dénomination « Archives
du haut commissariat » enléve au territoire la charge de conser-
vation et d’entretien des archives.

Art. 7.

(Titre Il : Services communaux.)

Cet article a pour objet de rendre applicable en Nouvelle-
Calédonie la majeure partie du titre II du Livre III du Code des
communes. Il est extrémement important car son application per-
mettra la fixation d'un cadre juridique précis dans les domaines
qu'il réglemente.

L’extension du chapitre premier, qui concerne les dispositions
générales applicables, est limitée A celle de l'article L. 321-1 qui
confére notamment au ministre de I'Intérieur la mission d’établr
des cahiers des charges types, obligatoirement applicables en cas
d’exploitation par concessions cu affermages.

Votre Commission, comme la commission des Lois de I’As-
semblée nationale, a hésité avant de maintenir cette compétence
au ministre de I'Intérieur. Elle a envisagé un moment de la trans-
férer a Vautorité déconcentrée qu'est le haut-commissaire. Finale-
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ment, elle a adopté une solution différente qu'elle vous propose
par voie d’amendement. S’agissant d’une matiére aussi délicate et
qui demande de trés longs travaux préparatoires, elle n’a pas jugé
possible d’en donner la charge & l'autorité de tutelle locale. En
revanche, elle vous propose de compléter la rédaction de Particle
L. 321-1 de fagon & contraindre I'administration métropolitaine 2
tenir compte « des particularités propres aux territoires d’outre-
mer ».

Les autres articles ne sont pas étendus mais on se souvient
qu'ils font I'objet de modifications dans le chapitre IV du titre
premier du projet de loi pour le développement des responsabilités
des collectivités locales, relatif A I’allégement des procédures admi-
nistratives et des prescriptions techniques. Leur extension, qui poserait
probléme aujourd’hui, paraitrait slirement souhaitable dans la
rédaction adoptée par le Sénat en premitre lecture. Cette rédaction
est, en effet, de nature A alléger considérablement la tutelle tech-
nique sur les communes.

Les chapitres 11 « Dispositions communes aux régies, conces-
sions et affermages » (art. L. 322-1 3 L. 3229), Il « Régies
municipales » (art. L. 323-1 & L. 323-19) et IV « Concessions et
affermages » (art. L. 324-1 & L. 324-14) sont étendus dans leur
quasi-totalité et ne requidrent que trés peu d’adaptations.

Art. 7 bis.

(Voirie communale.)

Cet article a été adopté par I’Assemblée nationale sur la pro-
position de M. Piot, rapporteur de la commission des Lois.

L’extension, on I'a vu, du titre TI1 relatif & la voirie est limitée
a Darticle L. 331-1, mais la rédaction qui est proposée est beaucoup
plus précise qu’en métropole puisau’elle reprend des dispositions
du Code rural et de 'ordonnance du 7 janvier 1959 relative 4 la
voirie des collectivités locales.

Cette rédaction a 'avantage de doter les communes d'un cadre
juridicue. Ces rouvelles dispositions viendront opportunément secon-
der l'effort de rationalisation entrepris par I’Assemblée territoriale
dans un domaine ol régne encore i I'heure actuelle une trds grande
anarchie.

L’amendement qui vous est proposé a pour but de déconcentrer
les procédures en ce qui concerne les caraciéristiques techniques aux-
quelles doivent répondre les voies communales et les chemins ruraux.
Votre Commission préfére s’en remettre pour cette tiche 3 des arrétés
du haut-commissaire, plus au fait de la réalité du territoire, qu’a des
décrets. Elle a tenu 2 préciser également que ces arrétés devraient tenir
compte de la réglementation territoriale en la matiére.
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Art. 8.

(Protection contre Uincendie.)

L’Assemblée nationale avait jugé préférable de ne pas accepter
cet article qui étend un seul article du titre V du Livre 11, Particle
L. 351-1 qui pose le principe du caractére obligatoire des dépenses
d’incendie, déja affirmé par I’article L. 221-2-1° du Code. Cette exten-
sion lui avait paru inutile dans la mesure ot il n’existe pas en Nou-
velle-Calédonie de service territorial de lutte contre I'incendie, et qu’il
n’existe & proprement parler, qu'un seul corps de sapeurs-pompiers
communal, celui de Nouméa.

Votre Commission vous propose une formule transactionnelle
qui accepte I'extension de cet article, extension qui parait au demeu-
rant inévitable puisqu’il s’agit d’'une mesure de prévention élémen-
taire, mais en s’assurant par un deuxiéme alinéa que I’Etat pourra
participer, comme il I’a fait en métropole, & I’équipement et au fonc-
tionnement du service d’incendie et de seccurs du territoire.

D’autre part, cette extension risque de s’avérer utile sur un plan
purement législatif puisque !’on sait que le Sénat, a I'article 22 du
projet de loi pour le développement des responsabilités des collectivités
locales, a décidé de supprimer ’énumération des dépenses obligatoires.
Si le texte de l'article 22 était définitivement adopté, le texte de
Particle L. 351-1 deviendrait le seul article législatif donnant aux
dépenses de personnel et de matériel relatives aux problémes de
secours et de défense contre l'incendie un caractére obligatoire pour
les collectivités locales.

Art. 9.

(Titre VI : Pompes funébres et cimetiéres.)

L’alignement proposé est total et les trois chapitres de ce titre,
relatifs respectivement aux sépultures, aux pompes funébres et a la
police des funérailles et des sépultures, ne font 1'objet d’aucune adap-
tation dans le texte adopté par 1’Assemblée nationale.

Soucieuse de tenir compte des caractéristiques locales. votre Com-
mission, en revanche, vous propose deux amendements : le premier
qui est un amendement de principe, a pour objet de tenir compte en
tant que de besoin des rites coutumiers des populations locales, notam-
ment mélanésiennes. Le second est inspiré par l'organisation parti-
culiere des communes de Nouvclle-Calédonie. Dans beaucoup de
communes, il n’existe en effet ni commissaire, ni garde-champétre qui
sont les seuls personnels a avoir vocation, en vertu de I'article L. 364-5,
« a étre délégués par l'autorité compétente pour assister aux opérations
d’inhumation, de réinhumation et de translation de corps, afin d’assu-
rer I'e..écution des mesures de police prescrites par les lois et régle-
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ments ». Il vous est donc proposé de modifier cet article de fagon
a permettre a l'autorité compétente de déléguer également des gen-
darmes, d’autant plus qu'en vertu de l'article L. 364-6, également
étendu par l'article 9, les fonctionnaires qui font 'objet de telles délé-
gations ont droit & des vacations fixées par le maire.

Art. 10.

(Titre VII : Dispositions particuliéres a certains services
industriels et commerciaux.)

Cet article procéde a I'extension de I'important titre VII qui
concerne les services d’eau (chapitre premier), d’assainissement (cha-
pitre II), d’ordures ménagéres (chapitre 111}, d’électricité (chapitre V),
les foires et marchés (chapitre VI) et les transports publics (cha-
pitre VII).

Au chapitre premier (art. I.. 371-1 @ L. 371-10, comme elle V'a
fait précédemment, votre Commission vous propose un amendement
qui a pour objet de tenir compte de la « réglementation territoriale
en la matiére ». Les autres adaptations apportées au texte métropo-
litain sont des adaptations de forme destinées 2 tenir compte de la
non-applicabilité en Nouvelle-Calédonie de certains textes auxquels
il est fait référence dans le Code des communes métropolitain. C’est le
cas. en particulier, aux articles L. 371-1 (référence au Code de la santé
publique). a P'article L. 371-4 (la référence a la loi nv 62-204 du 4 ao(t
1962 est ici remplacée par un second alinéa qui reprend les disposi-
tions de cette loi qui concernent l'indemnisation des servitudes créées
par le passage des canalisations d’eau) ; l'article L. 371-3 n’est pas
étendu puisqu'il s'applique au domaine public de I'Etat qui n’existe
pas en Nouvelle-Calédonie.

Seules, en fait, sont étendues les dispositions générales regroupées
dans la section I car il parait difficile d’intégrer les communes calé-
doniennes au Fonds national pour le développement des adductions
d’eau (art. L. 371-5 a L. 371-10).

Au chapitre II relatif a l'assainissement et aux eaux usées, la
Commission vous propose un amendement d’une inspiration identique
a I'amendement précédent. Ce texte a pour objet d’étendre Varticle
L. 372-2 qui définit la compétence en matiére d’édiction des regles
particuligres applicables & 1’évacuation des eaux usées et au raccor-
dement des immeubles aux égouts. Dans la rédaction qu’elle vous
propose, elle affirme clairement que ces régles sont définies par la
réglementation territoriale alors qu'en métropole elles sont contenues
dans le Code de la santé publique.

L’Assemblée nationale a étendu les articles L. 372-6 a L. 372-7
qui définissent le mode de gestion des réseaux d’assainissement en indi-
quant que la redevance due par les usagers sera fixée par le haut-
commissaire.
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Le deuxieme amendement qui vous est proposé ¢t gui concerne
I'article L. 372-5 a pour objct de rétablir le dcuxiéme alinéa proposé
par le Gouvernement pour compléter cet article. La référence a la loi
du 4 aolt 1962 ayant été supprimée, il s’agit d'un compl{ment néces-
saire que I’Assemblée nationale 'a pas repris par simple inadvertance,
vraisemblablement.

Tous les articles du chapitre 111 « Ordures ménagéres » sont
étendus a l'exclusion de l'articie L. 373-7 qui fait référence aux
dispositions de la loi du 15 juillet 1975 relative a 1'élimination
des déchets et a la récupération des matériaux, qui n'est pas appli-
cable en Nouvelle-Calédonie.

L'article L. 3734, relatif 4 1’étendue des prestations afférentes
aux services municipaux de collecte, d’évacuation ou de traitement
des ordures ménagdres ainsi qu’aux délais dans lesquels ces pres-
tations doivent étre effectivement assurées, est modifié de facon 3
remplacer le décret en Conseil d’Etat par un arrété du haut-commis-
saire.

Les dispositions du chapitre V « Electricité » s~~* largement
étendues. Les adaptations concernent principalement la suppression
des références que le Code des communes fait aux lois du 8 avril
sur la nationalisation de I'électricité et du 15 juin 1946 sur la dis-
tribution de 'énergie et du 27 février 1925 qui modific cette derniére
puisqu'il n'y a pas eu de nationalisation de I'électricité et du gaz dans
le territoire de la Nouvelle-Calédonie.

La fabrication et la distribution d’électricité sont assurées par
deux sociétés, I'une privée, l'autre para-publique. Le chapitre IV
relatit au gaz n’est pas étendu puisqu'ii n’existe pas de distribution
de gaz.

Votre Commission vous propose, a I'article L. 375-1, un amen-
dement identique aux deux précédents de facun a faire référence
a la réglementation territoriale.

A Tarticle L. 375-7, comme précédemment, ie projet de loi
substitue un arrét? du haut-commissaire au décret en Conscil d’Etat
pour la fixation du régime des redevances.

La maijorité des dispositions du chapitre VI « Halles, marchés
et poids publics » sont étendues a Vexclusion des articles L. 376-4
et L. 376-6 qui font référence & une classification routiére purement
métropolitaine. Ces articles ont trait, en effet, A l'interdiction des
foires et marchés dans l'emprise des routes nationa'es classées
a gre ade circulation.

L’article L. 376-8 est également écarté car il conceme I'appli-
cation de l'ordonnance du 22 septembre 1967 rclative aux marchés
d’intérét national.

Votre Commission vous prcpose devx amendemens & ce chapitre,
le premier est destiné a compléter l'articlc L. 376-1 de facon 3
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réserver la compétence que le statut confére au Conseil de gouver-
nement, en matiére d' « organisation séncrale des foires et mar-
chés » (art. 24 d).

Le second vous proposc de ne pas étendre les articles L. 376-9
a L. 376-15 relatifs aux bureaux de pesage, de mesurage et dosage
publics qui sont déja désuets en métropole. En outre, cette sup-
pression se justifie par le fait que le Conseil de gouvernement est
compétent en mati¢re de poids et mesures en application de I'ar-
ticle 24 b « Application et contrdle de la réglementation générale
sur los poids et mesures ».

Au chapitre VII « Transports publics » (art. L. 377-1 &
L. 377-5), I'extension concerne & la fois I'exploitation des services
de transports et l'exploitation des gares routitres de voyageurs. Le
projet de loi exclut, en revanche, ’application de l'article L. 3774
rclatif 2 l'exploitation en régie. En effet, en Nouvelle-Calédonie,
une multitude de petits particuliers font déja fonctionner des ser-
vices de cars privés, avec la collaboration du territoire qui les sub-
ventionne.

L’amendement qui vous est proposé a pour objet de simplifier
la réglementation applicable aux syndicats mixtes de transporis.
Plutét que de confier I'organisation a la procédure lourde et loin-
taine du décret en Conseil d’Etat, votre Commission vous propose
de vous en remettre au droit commun, c’est-a-dire aux articles
L. 166-1 a L. 166-5 du Code des commuues relatifs aux syndicats
mixies qui ont déjad été étendus en Nouvelle-Calédonie par Var-
ticle 6-1V de la loi du 8 ;uillet 1977.

L’article L. 166-2 prévoit notainment que la création de syn-
dicats est autorisée par « l'autorité supérieure », c'est-a-dire en
Poccurrence le haut-commissaire. Cette modification s’inscrit dans
un contexte ou le Sénat a apporté d’importants assouplissements
aux dispositions concernant la coopération intercommunale lors de
I'examen du titre V du projet de loi pour le développement des
responsabiiités des collectivités locales.

Art. 11,

(Titre VIII : Pariicipation & des entreprises privées.)

Ce titre, qui est le dernier du Livre III et qui a été étendu en
Polynésie dés 1977, n'était toujours pas applicable en Nouvelle-Calé-
donie bien que son utilité soit incontestable. Il permet, notamment,
aux collectivités locales de prendre des particinations dans des entre-
prises privées. Ces participations peuvent eiicr jusqu'a 65 % du
capital. D'autre part, ce titre assure la représentation des communcs
aux organes aélibérants des sociétés auquelles elles participent, quel
que soit le montant dc leur engagement,
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IV. — DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 12,

(Taxe spéciale pour services rendus en matiére
de sécurité civile.)

Il ne vous est pas proposé dc modifier cet article qui autorise
les communes et leurs groupements & percevoir une taxe spéciale pour
services rendus en raison de leur participation au service de lutte
contre l'incendie, en particulier lorsque ce service assure la sécurité
des dépdts d’hydrocarbures liquides, liquéfiés sous pression ou gazeux.
Cet article concerne essentiellement la ville de Nouméa.

Art. 13.

(Recettes du budget communal et Fonds intercommunal
de péréquation.)

A l'origine, cet article avait pour objet de compléter 1'article 9
de la loi du 3 janvier 1969 relatif au Fonds intercommunal de péré-
quation, modifié une premitre fois par l'article 3 de la loi n® 75-1219
du 26 décembre 1975 et une deuxieme fois par I'article 15 de la loi
du 8 juillet 1977.

L’objet du II du texte adopté par I’Assemblée nationale est de
régulariser des opérations qui n’ont actuellement qu’un support juri-
dique insuffisant. Son adoption aura pour effet de permettre au Fonds
intercommunal de péréquation d’apporter sa garantie lorsqu’une com-
mune désirera emprunter, par exemple, a la Caisse des dépSts ou A la
Caisse centrale de coopération économique. Il existe déja un texte
réglementaire autorisant ces pratiques en Nouvelle-Calédonie. Il s’agit
de I'article 4 du décret n° 72-394 du 15 mai 1972 modifiant la com-
position et les attributions du comité de gestion du F.L.P. Cet article
prévoit notamment au nombre des critires de répartition des ressources
« les garanties d'aval qu'il aura décidé d’accorder 3 des emprunts
consentis aux communes ».

Le paragraphe 1 de cet article a té introduit en séance publique
par un amendement du Gouvernement. Son but est d’harmoniser la
liste des recettes de la section ordinaire du budget communal avec
les nouvelles dispositions applicables aux communes de Nouvelle-
Calédonie et qui concernent la dotation globale de fonctionnement.

Le F.I.P. de Nouvelle-Calédonie & subi les contrecoups des noins-
values de recettes fiscales occasionnees par la situation économique
de ce territoire.
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En 1977, le montant du F.I.P.. représentant une quote-part de
produit des recettes fiscales territoriales fixdée a 18,5 ¢ {tait de
1.782 millions de francs C.F.P.

En décembre 1977 lc sverdtariat d’Etat aux D.OM.-T.OM. a
versé sur ses teliquats de crédits une dotation exceptionnelle de 5 mil-
lions de francs (90,9 millions de francs C.F.P.) au F.I.P., qui a béné-
ficié aux budgets communaux de I'cxercice 1978.

En 1978, le montant du F.I.P. a éié fixé en valeur absolue a
2.030 millions de francs C.F.P. En 1979, le budget territorial prévoit
un montant de 1.730 millions de francs C.F.P. Cette diminution de
dépenses, nécessaire pour équilibrer le budget, étant compensée par
I'intervention a partir de cette année de la dotation globale de fonc-
tionnement aux communes du territoire, et par I’attribution, de la part
de I’Etat, d’'une subvention exceptionnelle de 3,3 millions de francs
(60,1 millions de francs C.F.P.) destinée aux opérations d’investis-
sement.

Les critéres de répartition de la dotation du F.I.P. entre les com-
munes sont fixés chaque année en pourcentages des paramétres sui-
v.ats : chiffres de population, d'urbanisation, de routes, nombre
d'enfants scolarisés, constructions scolaires, superficie communale,
€éloignement de Nouméa.

Art. 13 bis.

(Attributions du secrétaire général du territoire.)

Cet article, qui est du pur domaine réglementaire puisqu'’il
concerne les attributions d'un fonctionnaire soumis au pouvoir hiérar-
chique du haut-commissaire, résulte, lui aussi, d'un amendement
présenté par le Gouvernement en séance. Il a pour objet de transférer
les attributions confiées par le Code des communes au « chef de
subdivision » au secrétaire général du territoire pour la commune
de Nouméa.

Art. 14 2 17.
{Modalités d'application et de publication.)

Ces articles sont de pure forme.

L'article 14 procéde a des changements de vocabulaire destinés
a tenir compte des particularités de 1’organisation territoriale de la
Nouvelle-Calédonie. On a vu précédemment que ces modifications
auraient parfaitement pu étre faites par décret en application de
I'article 37 de la Constitution.

L'article 15 abroge les dispositions contraires a la loi.
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L'articte 16 prévoit que des décrets en Conseil d'Etat détermine-
ront les modalités d'application de la loi. Il faut souhaiter que ces
décrets paraitront rapidement.

L’article 17, qui cst trés important pour le succés de la réforme,
pose le principe d’une publication intégrale au Journcl officiel du
territoire et dans les trois mois de la publication de I’ensemble des
dispositions du Code des communes étendues en Nouvelle-Calédonie.

Sous le bénéfice de ces observations et des amendements qu’elle
vous propose, votre Commission vous demande d’adopter le présent
projet de loi.
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Textes en vigueur

Loi n° 77-744 du 8 juillet 1977 modifiant le régime communal
dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances

Art. 3. — Au livre premier, titre 11 « Organes de la com-
mune » sont applicables :

I. — Au chapitre premier « Conseil municipal » :
Les articles L. 1211 et L. 121-2;

L'article L. 1213 sous la réserve que le mode de scrutin |

pour l'élection des ccnseils municipaux des communes de

moins de 30.000 habitants soit régi, non par les articles L, 252, .
L. 253, L. 255. L. 256 & L. 258 (deux premiers alinéas) du

code électoral. mais par les dispositions suivantes :

« Les conseils municipaux des co.amunes de moins de 30.000
habitants sont élus au scrutin de liste avec représentation pro-
portionnelle sans panachage ni vote préférentiel.

« Le sectionnement électoral d'une commune est fait par le
hautcommissaire, sur son initiative ou celle du conseil munici-

pal ou d'électeurs de la commune concernée. Une enquéte est |
ouverte a la mairie intéressée et le conseil municipal consulté.

« Nul ne peut étre candidat dans plus d'une circonscription .

électorale ni sur plus d'une liste.

« Chaque liste doit comprendre autant de noms qu'il y a
de si¢ges & pourvoir.

« Une déclaration de candidature est obligatoire.

« La déclaration de candidature résulte du dépdt a la sub- !

division administrative en double exemplaire, au plus tard

huit jours avant la date du scrutin, d'une liste répondant sux

conditions ci-dessus ; il en est délivré récépissé.

« Elle est {aite collectivement pour chaque liste par le can- .

didat téte de liste ou par un mandataire désigné par lui.

« La déclaraticn comporte la signature de chaque candidat,
sous réserve de la possibilité pour tout candidat de compiéter
la déclaraticn collzctive non signée de lui par une déclaration
individuelle {aite dans le méme délai et poitant sa signature.

« Elle désigne expressément :
« 1° Le titre de la liste présentée;

« 2° Les nom, prénoms, date et lieu de naissance de chacun
des candidats.

Texte du projet de loi

Article premier

Les dispositions du Livre premier « Organisation commu.
nale », du Livre Il «Finances communales», du Livre 111
« Administration et scrvices communaux » du Code des com-
munes qui n'avaient pas &té rendues applicables par la loi
n® 77-744 du 8 juillet 1977 sont applicables aux communes

. de la Nouvelle-Calédonic et dépendances dans les limites et

sous les réserves énoncées ci-apris.
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nationale

Texte pié par I'A

Article premier.

Les dispositions du Livre premier « Organisation commu-
nale», du Livre Il «Finances communales», du Livre Ill
' « Administration et services communaux » du Code des com-
! munes sont applicables aux communes de Nouvelle-Calédonie
et dépendances dans les limites et sous les réserves énoncées
ci-aprés.

Propositions de la Commission

Article premier.

Les dispositions du Livre premier...

et dépendances conformément aux dispositions de la loi
n° 77-744 du 8 juillet 1977 modifiant le régime communal
dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances (1)
en tant qu'elles ne sont pas contraires & la présente loi et dans
les lirtites ou exceptions énoncées ci-aprés.

Article additionnel aprés Particle premier.

1. — Dans les troisiéme et quatriéme alinéas du 1 de Iarti-
cle 3 de la loi n* 77-744 du 8 juillet 1977, les mots :
«..de moins de 30.000 habitants...» sont supprimés.

If. -— Dans le troisiéme alinéa du | de l'article 3 de cette
méme loi, aprés les mois : o .. (deux premiers alinéas)..»
sont ajoutés les mots : et L. 260 & L. 270...»

(1) Voir I'intégralité de ce texte dans les arnexes au rapport cl-dessous.



Textes en vigueur

Loi n” 77-744 du 8 juillet 1977 modifiant le régime communal
dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances

« Récépissé ne peut &tre délivré que si les conditions énu-
mérées ci-dessus sont remplics.

« Aucun retrait volontaire ou remplacement de candidat
n'est accepté apres l'expiration du délai de dépdt des décla-
rations des candidats.

« Les retraits des listes compldtes qui interviennent avant
I'expiration de ce délai sont enregistrés; ils comportent la
signature de la majorité des candidats.

« En cas de déces de l'un des candidats avant le scrutin,
ies candidats ont la faculté de le remplacer au rang de leur
choix. Ce remplacement doit étre notifié au chel de subdivi-
sion administrative, qui en délivre récépissé, par le candidat
téte de liste ou par son mandataire.

« Est nul tout bulletin qui comporte des adjonctions ou
suppressions de noms ou modifie I'ordre de présentation.

« Est nul tout bulletin établi au nom d’'une liste dont la
déclaration de candidature ia'a pas été régulitrement enre-
gistrée,

« Les sidges sont attribués entre les diverses listes suivant
la régle de la plus forte moyerne.

« Dans le cas ou deux listes ont la méme moyenne et qu’il
ne reste qu'un si¢ge A pourvoir, le sidge est attribué a la liste
qui a recueilli le plus grand nombre de suffrages; lorsque les
deux listes ont la méme moyenne et le méme nombre de suf-
frages, le sidge est attribué au plus 8gé des candidats.

« En cas de vacances, par décds, démissions ou pour quel-
que cause que ce soit, les candidats de la liste attributaire du
siege vacant sont proclamés €lus dans l'ordre de présentation.

« Si tous les candidats de la liste ont été élus, il est pro-
cédé, dans les trois mois suivant la dernidre vacance, & une
¢élection partielle au scrutin uninominal & un tour, en cas de
vacance isolée, et au scrutin de liste avec représentation pro-
por:ionnelle dans les conditions ci-dessus déterminées en cas
de vacances simuitanées.

« Lorsque la moitié des sieges d'ur :omseil municipal sont
vacants pour quelque cause que ce sci, il est procédé A des
élections générales dens la commune, dans le délai de trois
mois suivant la dernidre vacsnce, sauf si la derniére vacance
intervient moins d'un an avant le renouvellement du conseil
municipal, auquel cas il n'y a pas lieu & élection. »

36 —

Texte du projet de loi
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Propositions de la Commission
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Textes en vigueur

Code électoral

LIVRE PREMIER

TiTre 1V

Dispositions spéciales a I'élection des conseillers municipaux.

Chapitre 111
Dispositions spéciales
aux communes de plus de 30.000 habitants.

Section [. — Mode de scrutin.

Art. L. 260. -~ Les conseillers municipaux sont élus au scru-
tin majoritaire de liste & deux tours avec dépdt de listes

complétes sans adjonction ni suppression de noms et sans modi- ;

fication de l'ordre de présentation.
Pour étre compléte, une liste doit comprendre autant de

candidats que de si¢ges a pourvoir et, pour Paris, Marseille, ;
Lyon, Toulouse ¢t Nice, des suppléants, & raison d'un choisi -

par chacun des candidats.
Les dispositions de l'article L. 255-1 ne sont pas applicables
lorsque la nouvelle commune a plus de 30.000 habitants.

Art. L. 261. — Les membres du conseil de Paris et des
conseils municipaux de Marseille, Lyon, Toulouse et Nice
sont élus par arrondissement, groupe d’arrondissements, ou
groupe de cantons.

La répartition des conseillers 3 élire dans chacune de ces

villes est déterminée par les tableaux n°* 2, 3, 4, 41 et 411 |

annexés au présent Code.

A~ L. 262. — Est élue au premier tour de scrutin la liste

qui : obtenu la majorité absolue des suffrages exprimés et un ;

nombre de suffrages au moins égal au quart du nombre des
électeurs inscrits.

Au deuxitme tour de scrutin, est élue la liste avant obtenu
le plus grand nombre de suffrages, quel que soit le nombre
des votants.

En cas d'égalité de suffrages au second tour, est élue la
liste pour laquelle la moyenne d'dge des candidats titulaires
est la plus élevée.

Section 11. — Déciarations de candidatures.

Art. L. 263. — Nul ne peut &tre candidat dans plus d'une
circonscription électorale, ni sur plus d'une liste.

Art. L. 264. — Une déclaration de candidature est obli-
gatoire pour chaque tour de scrutin.

Texte du projet de loi
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de Ia C

14

Texte adopté par I'Assembiée nationaie
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Textes en vigueur

Code élecroral

Ne peuvent se présenter au second tour, et sans modifica-
tion de leur composition primitive, que les listes ayant
obtenu au premier tour un nombre de suffrages au moins
égal & 125 ° du nombre des électeurs inscrits.

Dans le cas ol une seule liste remplit ces conditions, la
liste ayant obtenu apres celleci le plus grand nombre de
suffrages au premier tour peut se maintenir au second.

Dans le cas ol aucune liste ne remplit ces conditions, les
deux listes ayant obtenu le plus grand nombre de suffrages
au premier tour peuvent se maintenir au second.

Art. L. 265. — La déclaration de candidatiire résulte du
dépbt & la préfecture ou & la sous-préfecture J'une liste ré-
pondant aux conditions fixées aux articles L. 260, L. 263 et
au deuxigme alinéa de l'article L. 264. il en est délivré
récépissé.

Elle est faite collectivement pour chaque liste par le can-
didat iite de liste ou par un mandataire désigné par lui.

Pour le premier tour, cette déclaration comporte la signa-
ture de chaque candidat, titulaire et suppléant, sauf le droit
pour tout candidat de compléter la déclaration collective
non signée de lui par une déclaration individuelle faite dans
le méme délai et portant sa signature.

Elle indique expressément :
1° Le titre de la liste présentée ;

2° Les nom, prénoms, date et lieu de naissance de chacun
des candidats.

Pour le second tour, la signature de la majorité des can-
didats titulaires de la liste est seule exigée sur la déclaration.

Récépissé ne peut étre délivré que si les conditions énumé-
rées av présent article sont remglies.

Art. L. 266. — Est interdit l'enregistrement de la décla-
ration de candidature d'une liste sur laquelle figure un can-
didat iréligible en vertu des dispositions de l'article 1.. 203.

Le tefus d'enregistrement fait l'objet d'un affichage dans
tous les locaux affectés au vote.

Art. L. 267. — Les déclarations de candidatures doivent
étre déposées :

-~ pour e premier tour, au plus tard huit jours francs avant
I'ouverture du scrutin;

— pour le second tour, avant le mardi & minuit qui suit
le premier tour.

Aucun retrait volontaire ou remplacement de candidat

titulaire ou de suppléant n'est accepté aprés V'expiration du
délai de dépdt des candidatures pour le premier tour.

Texte du projet de loi
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Code électoral

2 -

Les retraits des listes complites q' intsrviennent avant .

I'expiration des délais prévi:c A yalinéa premier du présent
article pour le dépdt des déclaraticns de candidatures sont

i

enregistrés ; ils comportent la signature de la majorité des °

candidats titulaires de la liste.

En cas de déces de l'un des candidats titulaires ou de 1'un
des suppléants avant le premier tour de scrutin, les candidats
ont la faculté de le remplacer au rang de leur choix. Ce
remplacement doit étre notifié au préfet ou au sous-préfet au
plus tard le cinquidme jour précédunt le scrutin.

Pur le second tour et par dérogation au deuxidme alinéa
de l'article L. 264, ce rcmplacement est obligatoire dans ce
méme délai.

Section 1. — Opérations de vote.

Art. L. 268. — Est nul tout bulletin qui ne répond pas !

aux conditions de l'article L. 260.

Art. L. 269. — Est nul tout bulletin établi au nom d'une
liste dont la déclaration de candidature n’a pas été régulie-
rement enregistiée.

Section IV. — Remplacement des conseillers municipaux.

Art L. 270. -- Les dispositions des deux premiers alinéas |

de larticle L. 258 sont applicables.

A Paris, Marseille, 1.yon, Toulouse et Nicc. le siege qui
devient vacant pour quelque cause que ce soit cst attribué
au suppléant élu A cet effet en méme temps que le titulaire.
Lorsque dans un errondissement, un groupe d'arrondisse-
ments ou un groupe de cantons, il ne peut étee pourvu a la
vacance du tiers des sidges, il est procéde a des ¢lections
complémentaires.

Toute élection complémentaire. v compris celles prévues
par l'article 59 du Code de l'administration communale (art.
L. 122-5 C. communes), est soumise aux régles fixées au pré-
sent chapitre, méme lorsqu'il n'v a qu'un si¢pe & pourvoir.

loi n" 77-744 du B juillet 1977 modiiiant le régime communal
dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances

Art. 3. — Au Livre premier, titre I « Organes de la com- |

mune » sont applicables : '

I. — Au chapitre premicr « Conseil municipal »

Texte du projet de loi
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Textes en vigueur

Loi n* 77-744 du B juillet 1977 modifiant le régime communal
dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances

L'article L. 12i-28 (1) & l'exception des 2°, 4°, 5°, 7* et 9,
et sous réserve, dans le 1°, de remplacer les nots «des
routes nationales et des chemins départementaux » par les
mots « des routes territoriales», et au 8° de supprimer les
mots « prévues a l'article L. 142.2»;

II. — Au chapitre 1] « Maires et adjoints »
Les articles L. 1221 & L. 122-14;

L'article L. 122-15, sous la réserve que la durée maximale
de la suspension susceptible d'étre prononcée par le haut-
commissaire soit portée de un A trois mois;

Les articles L. 122-16 & L. 12218 ;

L'article L. 122-19, sous réserve de la suppression de la fin
du 9°, & partir des mots : « désignés dans l'arrété pris en vertu
de l'article 353 du Code rural.. » ;

Les articles L. 122-20 a L. 122.29,

(1) Article L. 121-28 du Code de: communs

Le conseil municipal est toujours appelé d donner son avis sur tous
les objets pour lesquels les lois et reglements prescrivent un tel avis
ci notamment sur les objets suivants :

1* les projets d¢'alignement et de nivellement des routes nationales et
des chemins départementaux dans Uintérieur dcs volics bourgs ¢ villages ;

25 les plans d'occupation des sols prévus A Vartdie 1 1253 du Code
de ['urbanisme ,

3~ les circonscriptions relstives A la distebor o o sccowrs publis, @
Venception des Giroonseriptions hospitaitéres |

4~ la créatiop des bureaux d'aide sociale .

5o les délibéranons des commissions adrumstratives des buregux d'aide
sociale sur les emprunts et les changemenis d'affectat:on des locaux ou
ohiets immobiliers ou mobiliers leur appartenant |

& Jes budgets et les comptes des €tablissements de charité et de bien-
faisance, autres que les burcaux d'aide sociale, les autorisations dacquérir,
d’aliéner, d'échanger. de plaider ou de transiger demandées par lesdits
établissements, 1'acceptation des dons et legs qui leur sont faits, sans
préjudice des dispositions des srticles 22 des lois no 7C-1318 du 31 décem-
bre 1970 et nc 75-53% du Y0 juin 1975 ;

7° les demandes d'sdmission su bénéfice de l'aide sociale dans les
<onditions prévues par le Code de Ia famille et de I'aide sociale ;

8> le classement des stations prévues & I'articie L. 142.2 ;

9° Jes créations d’agglomérations nouvelles conformément sux disposi-
tions de I'article L. 174-3;

10 en outre, il donne son avis sur les objets pour lesqueis Il est
consulté par Je préfet.

Lorsque le conseil icipal. & ce régulierement requis et convoqué,
refuse ou néglige de donner avis, I! peut &tre passé outre.

44 —
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Article additionnel apres l'article premier.

Dans le huitiéme alinéa du 1 de larticle 3 de la loi n° 77-744
du 8 juillet 1977 modifiant le régime communal dans
le territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances, qui
étend larticle L. 121-2R du Code des communes, les mots
« 57, » sont supprimés.

Article additionnel aprés l'article premier.

Dans le 11 de l'article 3 de la loi n° 77-744 du 8 juillet 1977
modifiant le régime communal duns le territoire de la Nouvelle-
Calédonie et dépendances, le sixieme alinéa est remplacé par
les trois alinéas suivanits :

« Les articles L. 12220 a L. 122-22;



Textes en vigueur

Code des communes

LIVRE PREMIER
ORGANISATION COMMUNALE

Titre 11

Organes de la commune.

Chapitre 1l
Maires et adjoints.

Section 111. — Attributions des maires et adjoints.

Art. L. 122.23. — Le maire est chargé, sous l'autorité de
I'administration supérieure :

1° de la publication et de l'exécution des lois et réglements ;

2° de I'exécution des mesures de stireté générale ;

3* des fonciions spéciales qui lui sont attribuées par les
lois.

Chapitre 111

Indemnités et régime de retraite
des titulaires de certaines fonctions municipales.

Section 1. — Disposition générale.

Art. L. 123-1. — Sans préjudice des dispositions du présent
chapitre, les fonctions de maire, d’adjoint et de conseiller muni-
cipal sont gratuites.

46 —
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Article premier bis (nouvcau).

Au Livre premier « Organisation communale », titre 1l
« Organes de la commune », Farticle 1. 123-1 est complété
par le nouvel alinéa suivant :

« Toutefois, le conseil municipal peut décider d'attribuer
4 ceux de ses membres, convoqués pour essister aux séances
du conseil et domiciliés a plus de trois kilométres de la mai-
rie, une indemnité kilométrique dont les modalités et le taux
sont fixés par un arrété du hautcommissaire. »

Propositions de la Commission

«l'article L. 122-23 sous réserve que la [in de l'alinéa I*
soit ainsi rédigée : « ..des lois et réglements y compris les
réglements territorigux. » ;

« Les articles L. 12224 a L. 122-.29. »

Article premier bis nouveau).

Sans modification.



Textes en vigueur

Loi n* 77-744 du 8 juilict 1977 modifiant le régime communal
dans lc tcrritoire de la Nouvelle Calédonie ot dépendances

Art. 9. — Au Livre 11, titre 1l « Recettes », sont appli-
cables :

11. — Au chapitre 1!l « Taxes, redevances ou versements
autres que ceux prévus par le Code général des impots » ;

Les articles L. 23323 a .. 233-29;
L'article L. 233-30 dans la rédaction modifide qui suit :

« Le produit de la taxe de séjour doit éire intégralement
affecté .

« I* Au développement de la station par des travaux d'équi-
pement et d’'entretien, relatifs notamment & la conservation
des monuments et des sites, & ['assainissement, l'embellisse-
ment ou l'amélioration des conditions d'acces, d’habitation, de
séjour, de traitement ou de circulation ;

« 2 En ce qui concerne les stations hydrominérales, clima-
tigues ou uvales, & I'amélioration des conditions de traiterient
dey indigents ;

« 3 A favoriser la fréquentation des stations. » ;

Larticle L. 233-31, sous réserve de la suppression des term:s
« & raison de laquelle elles sont pussibles de la taxe d'hab.-
tation » ;

Lerticle L. 233-33 dans la rédaction modifiée qui suit :

« Les tarifs de la taxe de séjour et les périodes pendant
lesquelles ladite taxe peut étre percue somt fixés par arrété
du haut-commissaire. » ;

L'article L. 233-34, sous réserve de la suppression des termes
« instituée par la loi du 8 octobre 1919 » ;

Les articles L. 23335 a L. 233-37;
L'article L. 23342 ;

Liarticle L. 23343, sous la réserve d'un arrdté du haut-
commissaire soit substitué au réglement d’administration

publique :
Les articles L. 233-35 et L. 23346 ;

L'article L. 23347, sous réserve qu'un arrété du haut-com-
missaire soit substitué au réglement dadministration publique ;

48 —

Texte du projet de loi

Art. 2. l
|

Au Livre premicr « Organisation communale », tilre
« Stations classées », sont applicables :

~— les articles L. 1411 A L. 1424 ;

— Tarticle L. 1421 sous réserve de la rédaction suivante :
« Le classement des stations mentionnées aux articles pré-
cédents du présent titre est pronsneé, par arrété du haut

. commissaire, soit & la demande des collectivités locales inté- i

ressées, soit d'office » : i

— larticle L. 142-2.
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)

Art. 2.
Au Livre premicr « Organisation communale », titre 1V
« Stations classées », sont applicables :
— les articles L. 1411 2 L. 1414 ;

— l'article L. 142-1 sous réserve que le classement scit
prononcé non par décret en Conseil d’Etat mais par arrété
du haut-commissaire ;

— les articles L. 1422 2 L. 1424,

Propositions de la 7 mmmission

Art. 2.
1. — Le huitieme alinéa du Il de larticle 9 de la loi n*
77-744 du 8 juillet 1977 est ainsi rédigé :
« Les articles L. 233-23 o L. 233-28; »

1. Les dixiéme, unziéme, douziome, treiziéme, quator-
niéme, quinziéme, seizidme et dix-septidme alinéas du 1l de
de larticle 9 de la loi n 77-744 du 8 juillet 1977 sont sup-
primés.

Sénat 68. — 4
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Code des communcs

LIVRE PREMIER
ORGANISATION COMMUNALE

Titer VI

Intéréts communs & plusicurs communes.

Chapitre 11
diens et droits indivis entre plusieurs communes.

Art. L. 162-3. — La répartition des dépenses votées par
la commission syndicale est faite entre les communes intéres-
sées par délibérations des conseils municipaux, soumises A
approbation de l'autorité supéricure.

En cas de désaccord entre les conseils municipaux, la déci-
sion est prise par 'autorité supérieure, sur l'avis de l'assemblée
territorisle ou, dans l'intervalle des sessions, de la commission
permanente.

Si les conseils municipaux appartiennent A des départements
dijférents, il est stalué par arrété ministériel.

Lz part de la dépense définitivement assignée & chaque
commune est portée d'office aux budgets respectifs, confor-
mément & l'article L. 2129.

Art. L. 162-]. — Lorsque plusicurs communes possédent
des biens ou des droits indivis, il est institué, si I'une d'elles
le réclame, une commission syndicale composée de délégués
des conseils municipaux des communes intéressées

La décision portant institution de s commission syndicale
est prise par arrété ministériel lorsque les communes appar-
tiennent & des départements différents.

Chacun des conseils élit dsns son sein, au scrutin secret,
le nombre de délégués fixé par la décision d'institution.

La commission syndicale est présidée par un syndic €lu
par les délégués et pris parmi eux. Elle est renouvelée aprés
chaque renouvellement des conseils municipaux.

Les délibérations sont soumises A toutes les régles établies
pour les délibérations des conseils municipaux.

Texte du projet de loi

Art. 3

Au Livre premier, titre V1 « Intéréta communs i plusicurs
communes », au chapitre 1l « Biens et droits indivis entre
plusieurs communes » : 'article L. 162-3 sous réserve de rédi-
ger le deuxidme alinéa ainsi qu'il suit :

« En cas de désaccord entre les conseils municipsux, Ia
décision est prise par I'autorité supéricure. »
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Art. 3.

Supprimé.
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Propositions de la Commission

Art. 3.

Suppression acceptée.

Article additionnel aprés I'article 3.

Au Livre premier, titre VI « Intéréts communs & plusieurs
communes » au chapitre Il « Biens et droits indivis entre
plusieurs communes » sont applicables .

— larticle 1. 162-1 du Code des communes, tel (1) qu'il
a été rendu applicable pur la los ne 77-744 du 8 juillet 1977
sous réserve que son alinéa 2 soit supprimé ;

— l'article L. 162-3 du Code des communes, tel (1) qu'il
a été rendu applicable par la loi n* 77-744 du 8 juillet 1977
sous réserve que son alinéa 3 soit supprimé.

(1) Lol n® 77-744 du B julliet 1977 mcdifiant le régime communal dans
le territoire de Is N lle-Calédonle et dépend

Arf. 6. — Au Livre premier, titre V1 « Intéréts commune ) plusieurs
. sONnt ap b :

»

1I. — Au chapitre 11 « Biens et droits lndivis entre plusieurs com-
munes » :

Les articies L. 162-1 & L. 162-3.
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Code des communcs

LIVRE Il
FINANCES COMMUNALES

Titre 111

Recettes.

Chapitre premier

Dispositions générales.

Section . — Recettes du budget de la commune.

Sous-section 11I. — Répartition et recouvrement de certaines
taxes.

Art. L. 231-14. — Les créances non fiscales des communes et
des établissements publics communaux, A I'exception des droits
au comptant, ne sont pas miscs en recouvrement par les ordon-
nateurs locaux lorsqu'elles n'atteignent pes le seuil fixé powr
1a liquidation des créances de I'Etat étrangdres A 1'impdt et au
domaine.

Chapitre [1

Contributions et taxes dont la perception
est autorisée par le Code général des impts.

Art. L. 232-3. — Les taxes et impositions perques par voie
de rdle, pour le compte des communes et des établissements
publics locaux sont attribuées mensuellemem, 3 raison d'un
douzidme de Jeur montant total, tel qu'il est prévu au budget
de 'année en cours, le premier versement étant effectué avant
le 31 janvier.

Lorsque le montant A attribuer ne peut &re déterminé
comme indiqué ci-dessus, les attributions mensuelies sont faites
dans la limite du douzitme du montant des taxes et impositions
mises en recouvrement au titre de l'année précédente ou,
A défaut, du montant des taxes et impositions prévues au
budget de I'année précédente’; la régularisation est effectuée
des que le montant des taxes et impositions prévues au budget
de I'année en cours est connu.

Au cours de l'année, un ou plusicurs douzidmes peuvent
8tre versés en anticipation sur le rythme normal si les fonds
disponitles de la commune ou de I'établissement public se
trouvent momentanément insuffisants. Les attributions complé
mentaires sont autorisées par arrété du préfet sur la propo-
sition du trésorier-payeur général.

Texte du projet de lot !

Art. 4.

Au Livre 11 « Finances communales », titre 111 « Recettes »
sont epplicables :

1. — Au chapitre premier « Dispositions générales » :

— larticle L. 231-14.
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Alinéa sans modification.

1. — Sans modification.

Art. 4.
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Propositions de la Commission

Art. 4.

Alinéa sans modification.

I. — Sans modification.

I bis. — Au chapitre 1l « Contributions et taxes
dont la perception est autorisée par le Code général des
impdts. »

Lartcle 1. 2323
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Code des communes

Les attributions ne peuvent avoir pour effet de porter les -

versements effectués pendant l'année civile A un montant
supérieur aux taxes et impositions de I'exercice.

Les taxes ou pertions de taxe attribuées 3 un fonds com-
mun sont exclues des régimes d'attribution visé< au présent
article.

Chapitre 111

Taxes, redevances ou versemenis
autres que ceux prévus par le Code général des impdts.

Section VIII. — Redevances d’occupation
du doms:ne public.

Sous-section 11. — Redevances des gazoducs et oléoducs
d'intérét général.

Art. L. 233.75. — Conformément au I de larticle 11
de l1a lot n* 58336 du 29 mars 1958, des décrets portant
réglement d'administration publique précisent les modalités
d’occupation du domaine public communal par les oléoducs et
gazoducs destinés aux transports d'hydrocarbures liquides ou
liquéfiés sous pression ainsi que les régles d'établisscment des
servitudes et le montant des redevances dues.

Chapitre V

Subventions.

- Subventions de fonctionnement
tans affectation spéciale

Section 1.

Art. L. 2355, — Des subventions exceptionnelles peuvent
étre attribuées par arrdté ministériel & des communes dans
lesquelles des circonstances anormales ¢ntrainent des diffi-
cultés financidres particulidres.

Section 11. — Subventions d'investisscment.

Sous-se~tion I. — Régime des subventions accordées par
I'Etat.
Paragraphe 1 : Dispositions générales.

Art. L. 2358 — lc. subventions pour travaux sont accor
dées par I'Etat ou par des &ablissements publics relevant

Texte du projet de loi

I1. — Au chapitre 11l « Taxes, redevances ou versements
autres que ceux prévus par le Code général des impdts » :

— l'article L. 233-75 dans la rédaction modifiée qui suit :

« Les modalités d'occupation du domaine public communal
par les oléoducs et gazoducs destinés aux transports d'hydro-
carbures liquides ou liquifiés sous pression, ainsi que les
regles d'établissement des servitudes et le montant des rede
vances dues sont déterminées par arrété du haut-commissaire. »

1 Au chapitre Vv« Suhventions »

- larticie L. 2355

235-8 a |. 23510,

— les articles |
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I1. — Sans modification

HI. — Sans modification.
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1. — Sans modification.

{II. — Sans modification.
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Code des communes

de I'Etat, quelle que soit la nature des crédits sur lesquels
ces subventions sont imputées et des ressources qui leur sont
affectées, dans les conditions définies par décret en Conseil
d’Etat.

Art. L. 2359. — L'Etat est autorisé A accorder aux communes
et & leurs établissements publics des subventions pour la
construction, la reconstruction et I'agrandissement des éta-
blissements publics d’enseignement primaire et d'enseignement
technique.

Art. L. 235-10. — Les subventions d'équipement attribuées
par I'Etat pour les opérations entreprises par les communes
fusionnées A compter du 16 juillet 197t sont majorées de
50 % sans que l'ensemble de la subvention puisse excéder
80 9% du montant de la dépense subventionnable.

Sous-section 1I. — Majorations des subventions accordées
aux communes fusionnées.

Art. L. 23514 Bénéficient de cette majoration les
opérations subventionnées. ou celles qui ont {ait Fobjet d'une

promesse de subvention, dans les communes fusionnées en '

application de I'srticie L. 112-14 ou 2 la suite de la consultation
prévue A I'article 1..112-2.

Toutefois, lorsque la population de la nouvelle commune
dépasse 100.000 habitants, seules bénéficient de ces majorations
les opcrations réalisées sur le territoire des anciennes communes
autres que la commune précédemment la plus peuplée ct 2
condition que ces opérations soient entreprises dans lintérét
des habitants de ces seules communes.

Art. v. 235-12. — La majoration de subvention instituée &
Varticle L. 235-10 est applicable pendant un délai de cing
années A compter de la date d'effet de la fusion.

Elle est imputée sur un crédit budgétaire spécialement ouvert
b cette fin.

Chapitre VI

Avances, emprunts et garanties d'emprunts.

Section 1V. — Garanties d’emprunts.

Art. L. 23613. — lLes communes peuvent accorder leur

garantic & des emprunts dans les conditions fixées au 2* de

I'article L. 121-38.

Art. L. 236-14. — Les communes peuvent garantir les
emprunts contractés pour financer, dans les agglomérations

|

en voie de développement, 1a construction, par des groupements |

locaux ou par des associations cultuelles, d'édifices répondant
4 des besoins collectifs de caractére religieux.

i

Texte du projet de lol

— Tarticle 1 23511 a lcxception des termes « en appli-
cation de larticle 1. 112:14 »;
i
-- larticle ' 235.12.
1V. — Au chapitrc VI « Avances, emprunts et garantics

d'emprunts »

— les srticles L. 236-13 et L. 23b-14.
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IV. — Sans modification. : IV. -~ San< modification.
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Code des communes

Titee V]
Comptabilité.

Chapitre premier
Comptabilité du maire et du comptable.

Section 11. — Comptabilité du comptable.

Art. L. 241-5. — Le comptable de la commune est un
fonctionnaire de 1'Etat.

LIVRE 111
ADMINISTRATION ET SERVICES COMMUNAUX

TITRE PREMIER

Administration de la commune.

Chapitre premier
Riens communaux.

Section I. -- Acquisition, iocation et affectation de biens.

Art. L. 311-2. — lLorsque les communes et leurs établisse-
ments publics procédent 3 des acquisitions immobilidres 2
I'amiable suivant les régles du droit civil, ou lorsque V'acqui-
sition a lieu sur incitation, le notasire rédacteur de I'acte
procdde s'il y a lieu, sous sa responsabilité, d la purge de
tous privildges et hypotheques.

Les fonds qui lui sont remis sont zlors considérés comme
recus en raison de ses fonctions.

Art. L. 311-3. — Les communes et les établissemments publics
groupant plusieurs communes et ayant compétence en matitre
d'urbanisme sont, sur proposition des vendeurs, autorisés A
acquérir, moyennant le paiement d'une rente viagire, les
immeubles qui leur sont nécessaires pour des opérations de
restauration immobilitre, d'sménagement ou d'équipement.

Lorsqu‘un immeuble ainsi aliéné est occupé en tout ou partie
par le vendeur, le contrat de rente viagére doit comporter A !
son profit et & celui de son conjoint habitant avec lui, & la
date de I'acte de vente, la réserve d'un droit d'habiter tota- |
lement ou partiellement ledit immeuble leur vie durant.

Texte du projet de loi

Art. 5.
Au Livre 11, titre IV « Comptabilité » sont applicables :

I. — Au chapitre [ « Comptabilité du maire et du comp-
table » :

— I'article L. 241.5.

Art. 6.

Au Livre 1] « Administration et scrvices communsux »,

" titre 1 « Administration de la commune », sont applicables :

I. — Au chapitre I « Biens communaux » :

— l'article L. 311.2;
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Ant. 5.
Au Livre If, titre IV « Comptabilité », est applicable, au

chapitre 1 « Comptabilité du maire et du comptable » :

— l'article L. 241.5.

Art. 6.

Au Livre Il « Administration ct services communaux ».
titre 1 « Administration de la commune », sont applicables :

I. — Au chapitre 1 « biens communaux »

— les articles L. 311-2 et L. 511.3;

Propositions de la Commission

Art. §.

Sans modification.

Art. 6

Sans  modification.
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Textes on vigueur

Code des communes

Art. L. 3115 Conformément @ Uarticle L. 221-1 du Code
de l'urbanisme et sous réserve des dispositions prévues 3 cet
article, les communes, les communautés urbaines, les districts
et les syndicats de communes ayant compétence er matidre
d'urbanisme sont habilités & acquérir des immeubles, au besoin
par voie d'expropriation, pour constituer des réserves foncitres
en prévision de V'extension d'agglomérations, de F'aménagement
des espaces naturels entourant ces agglomérations et de la
création de villes nouvelles ou de stations de tourisme ainsi
qu'en vue de la rénovation urbaine et de I'aménagement de
villages.

Art. L. 311.7 (premier alinéa). -— Les délibérations par
lesquelles les coramissions administratives chargées de la gestion
des établissements publics communaux changent en totalité
ou en partie I'affcctation des locaux ou objets immobiliers ou
mobiliers appartenant A ces établissements, dans Vintérét
d'un service public ou privé quelconque, ou mettent ces
locaux et objets 2 la disposition soit d'un autre établissement
public ou privé. soit d'un particulicr, ne scnt exécutoires
qu'aprés avis du consetl municipal ¢t cn vertu dun arrété
motivé du préfet.

S~ction Il — Aliénations de biens.

Art. [. 3118 — En dehors des cas prévus par des dispo
sitions spéciales et notumment par l'article 1. 21-1 du Code de
Uexproprigtion pour cause d'utilité publique du 28 mars 1977,
les immeubles ou droits immobilicrs appartenant aux communes
ct a leurs établissements publics sont vendus par adjudication,
avec publicité et concurrence, dans les conditions et sous
réserve des dérogations qui sont fixées par arrété ministériel.

Art. L. 31)-. — La vente des biens mobiliers des communes,
autres que ceux servant a un usage public, peut &tre autorisée,
sur la demande de tout créancier porteur d'un titre exécutoire,
par arrété du préfet qui détermine les formes de la vente.

Art. L. 311-10. — Conformément & larticle L. 221-2 du
Code de !'urbanisme, les immeubles acquis pour la constitution
de réserves foncitres par les commumes et les autres personnes
publigues mentionnées & Farticle L. 311-5 du présent Code
nc peuvent, avant leur utilisation définitive, [faire ['objet
d’aucune cession en plcine propri¢té en dehors des cessions
que les personnes publiques pourraient se consentir entre clles
et de celles faites on voe de ls réalisution d'opérations pour
lesquelles la réserve a é1é constituée.

Texte du projet de loi

~ larticle 1. 3115 dans la redaction modifiée qui suit

« Les communes et les syndicats de communes ayant compé
tence en matidre d'urbanisme sont habilités & acquérir des
immeubles, au besoin par voie d’expropriaiion, pour constituer
dss réserves foncidres en prévision de 'extension d'aggloméra-
tions, de l'aménagement des espaces naturels entourant ces
agglomérations et de la création de villes nouvelles ou de
stations de tourisme ainsi qu'en vue de la rénovation urbaine
et de Usménagement de villages » .

— larticle L. 3117 (premicr alinéa) ;

— larticle .. 311-8 sous réserve de la suppression des
mots « ¢t notamment par Varticie . 21-1 du Code de

I'expropriation pour cause d'utilité puhlique » ;

~— larticle L. 3119; !

— Varticle L. 311.10 dans la rédaction modifiée qui suit :

o« Les immeubles acquis pour la constitution de réscrves'
foncitres par les communes et les autres personnes publiques ,
mentionnées A l'article L. 311-5 du présent Code ne peuvent, |
durant lcur utilisation définitive, faire I'objet d’aucune cession’
en pleine propriété en dehors des cessions que les personnes |
publiques pourraicnt se consentir entre elles et de celles|
faites en vue de la réalisation d'opérations sur lcsqucllesl
la réserve a ¢t constituée . ;
!

i

i

|




|

I

|
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— larticke i.. 311-5 sous réserve de ta suppression des termes
« conformément A l'articke L. 221-1 du Code de Furbanisme
et sous réscrve des dispositions prévues a cet article » ,

— Alinéa sans modification.

— Alinéa sans modification

— Alinéa sans modification.

— I'atticle L. 311-10 sous réserve de la suppression de la
référence au Code de l'urbanisme. '
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Textes en vigueur

Code des communes

Chapitre 1V
Marchés.

Art, L. 3143, — Conformément au quatridme alinéa de I'ar-
ticle 175 du Code pénal, duns les communes dont la popu-
lation ne dépassc pas 1.500 habitants, les maires, les adjoints
et les conseillers municipaux délégués ou agissant en rempla-
cement du maire pourront, soit traiter sur mémoires ou sur
simples factures, soit passer des marchés avec les communes
qu'ils représentent pour l'exécution de menus travaux ou la
livraison de fournitures courantes, sous la réserve que le
montant global des marchés passés dans |'année n'excéde pas
30.000 F. En ce cas. la commune cst représentée dans les
conditions prévues 3 larticle 1. 122-12 Le mairc, les adjoints
ou les conscillers munic paux visés doivent s'abstenir d'assister
et de participer a toui  délibération du conseil municipal
relative a la conciuston u a l'approbation de ces marchés.

Chapitre VII

Archives communales

Art. L. 317-1. — Les frais de conservation des archives
tommunaics constituent unc depense obligatoire pour les com-
munes, ainsi qu'il est indiqué au 2 de l'article 1.. 221.2.

Art. L. 317-2. — Les documents de 1'état civil ayant plus de
cent cinquante ans de date, les plans et registres cadastraux
ayant cessé d'étre en service depuis au moins (rente ans et
les autres documents d'archives avant plus de cent ans de
date, conservés dans les archives des communcs de moins
de deux mille habitants, sont obligatoirement déposés aux
archives du département, sauf dérogation accordée par l'auto-
rité supéricure sur la demandc du maire.

Art. L. 3173, — Les documents mentionnés 2 Particle
précédent, conservés dans les archives des communes de
plus de deux mille habitents, peuvent &tre déposés par le
maire, sprés délibération du conseil municipal, sux archives du
département.

Ce dépOt est prescrit d'office par lautorité supérieure,
aprés une mise en demeure restée sans offet, lorsqu'il est établi
que la conservation des archives d'une commune n'est pas
convenablement assurée.

Art. L. 3174. — En outre, lorsqu'il o'agit de documents

présentant un intérét historique certain et dont il est établi
que les conditions de leur conservation les mettent en péril, |
Pautorité supérieure peut mettre en demeure la commune de

prendre toutes mesures qu'elle énumire. i

Texte du projet de loi

I1. — Au chapitre 1V « Marchés » :

— larticle L. 314-3.

III. — Au chapitre VII « Archives communales » :

— Iarticle L. 317-1;

— les articles L. 317-2 A L. 317-5 sous réserve de substituer
dans ses articles les mots « archives du hautcommissariat ’

aux mots « archives du département -

'
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I1. — Sans modification.

1il. — Sans modification




Texies en vigueur

Code des communces

Si la commune ne prend pas ces mesures, l'autorité supé

ricure peut prescrire le dépdt d'office de ces documents aux
archives du département, quelles que soient I'importance de
la commune et la date du document.

Art. L. 317-5. — Les documents mentionnés aux articles
précédents, dépusés par le maire, restent la propriété de la
commune.

La conscrvation, le classement ¢t la communication des
documents d'archives communales déposés sont assurés dans
les conditions prévues pour les archives départementales pro-
prement dites.

11 n'est procédé, dans les fonds d'archives communales dé-

posés aux archives du déparizment, & aucune élimination

sans l'avtorisation du conseil municipal.

Art. L. 3'74. — Ainsi qu'il est dit A Varticle 25 de la

foi n® 79-18 du 3 janvier 1979 sur les archives, les tarifs
des droits d'expédition ou dextrait suthentique des pidces
conservées dans les dépots d'archives des communes, du
droit de visa perqu pour certifier authentiques les copies des
plans conservés dans lesdites archives ainsi que pour authen-
titicr les photocopies et toutes reproductions photographiques
des documents conservés dans ces mémes archives sont fixés
par décret.

Art. L. 317-7. — Le conscil municipal peut émettre des
vieux tendant A o quiil sait fat usage par I'Etat, au profit
de la commune, du droit de préemption ou du droit de ré
tention établi par la loi, sur les documents d'archives classés
et non classes (1),

Titre 11

Services communaux.

Chapitre premier
Dispositions géncrales applicables aux services communaux.

Art. L. 321-1. — Le ministre de !'Intérieur, chargé de la
tutelle et du contrdle des administrations communales, a
notamment pour mission :

1° de provoquer toutes dispositions d'ordre économique ou
social propres A assurer le bon fonctionnement dea services
publics communaux et intercommunaux ;

2* d'établir des cahiers des charges types obligatoirement
applicables A ccux d'entre eux qui sont exploités sous le
régime de la concession ou de l'affermage ainsi que des
réglements types applicables 3 ceux d'entre eux qui sont
exploités en régic.

(1) Texte introduit par 1'articie 33 de 1a lol n* 79-18 du 3 janvier 1979
sur les archives.

Texte du projet de loi

— larticle L. 31746 sous réserve de la suppression des
mots « Ainsi qu'il est dit & Varticle 25 de la loi n* 79-18 du
3 janvier 1979 sur les archives » et du remplacement du mot
« décret » par les mots « arrété du haut-commissaire » ;

— l'aticle L. 3177,

Art. 7.

Au Livre 111, titre [l « Services communaux », sont sppli-
cables :

I. — Au chapitre premier « Dispositions générales appli-
cables aux services communauxs :

— l'article L. 321-1.
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Art. 7. Art. 7.
Au Livre I1I, titre Il « Services communaux », scnt appli- Alinéa sans modification.

cables :

1. — Au chapitre premier « Dispositions générales appli- I. .~ Alinéa sans modification.
cables eux services communaux s :

— D'article L. 321-1. — L'article L. 321-1 sous réserve que son premier alinéa
soit ainsi complété :

« . en tenant compte des particularités propres aux terri-
toires d'outre mer. »

Sénat 68. — 5
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Textes en vigueur

Code des communes

Chapitre |1

Dispositions communes aux régies,
aux communes et aux affermages.

Art. L. 322-1. — Les cahiers des charges types et les régle-
ments types prévus au 2° de l'article L. 321-1 sont approuvés
par décret en Conscil d'Etat.

Art. L. 322.2. — Dans un délai d'un an A compter de la
publication des cahiers des charges types et des réglements
types, les contrats de concession et les réglements de régie
en vigucur sont révisés lorsque les conditions de l'exploita-
tion en cours s'avirent plus onéreuses ou plus désavanta-
geuses pour les collectivités ou les usagers que celles résul-
tant de l'application des dispositions prévues & ces cahiers
des charges types et réglemeits (ypes.

En cas de désaccord entre la coilectivité concédante et le
concessionnaire, il est statué sur la révision ou sur les condi-
tions de la résiliation du contrat par décret en Conseil d'Etat.

Art. L. 3223, — Il ne peut étre dérogé mux cahicrs des
charges types et aux réglements types que par décision de
l'autorité supérieure.

Art. L. 3224, — Les Jdispositions de Varticle L. 413-7, qui
interdisent sux colleclivités Jocales dattribuer A leurs agents
une rémunération supéricure d celle que I'Etat alloue A ses
fonctionnaires remplissant des fonctions équivalentes, sont
applicables au personnel des élablissements publics, des ser-
vices en régie ou concédés, affermés, ou des entreprises sub-
ventionnées qui assurent un service pblic relevant de ces
collectivités.

Art. L. 322-5. — Les budgets des services publics A carac-
tére industriel ou commercial exploités en régie, affermés ou
concédés, doivent &tre équilibrés en recettes et en dépenses.

Il est interdit aux communes de prendre en charge dans
leur budget propre, au titre de ces services publics, des
dépenses autres que celles qui résultent de traités ou cahiers
des charges dument approuvés.

A défaut du vote par les assemblées municigales de tarifs
assurant I'équilibre de !'exploitation de ces services, il est
procédé mux relévements nécessaires par décision de 'sutorité
supérieure.

Art. L. 3226. — Les délibérations ou décisions des conseils
municipaux ou des autorités locales compétentes qui com-
portent augmentation des dépenses des services publics indus-
triels ou commerciaux exploités en régie, alfermés ou concédés,
ne peuvent &tre miscs en application lorsqu'elles ne sont pas
accompagnées du vote de recettes correspondantes.

A défaut du vote par les assemblées des ressources néces
saires, il peut &tre procédé A une révision des tarifs par décision
Jde I'autorité supérieure.

Texte du projet de loi

II. — Au chapitre 1l « Dispositions communes aux régies,
aux concessions ¢t aux aflermages» :

-- les articles L. 322-1 & L. 32246.
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Textes en vigueur

Code des communes

Chapitre 111
Régies municipales.

Section 1. — Dispositions générales.

Art. L. 3231. — Les communes et les syndicats de com-
muncs peuvent &tre autorisés, dans les conditions prévues par
le 6° de I'article L. 121-38 et les articles L. 121-39 et L. 323-2,
& expluiter directement des services d'intérét public & carac-
tdre industrie]l ou commercial.

Sont considérées comme industrielles ou commerciales les
exploitations susceptibles d'étre gérées par des entreprises pri-
vées, soit par application de la loi des 2-17 mars 1791, soit,
en ce qui concerne l'exloitation des services publics commu-
naux, en vertu des traités de concession -y d'affermage.

Ne sont pas soumises aux dispositions du présent chapitre
les régies organisées exclusivement dans un but d'hygidne ou
d’assistance et ne comportant que des recettes en atténuation
de dépenses.

- g

Art. L. 323-2. — Les conseils municipaux désignent les ser
vices dont ils se proposent d'assurer l'exploitation en régie
et arrétent les dispositions qui doivent figurer dans le réglement
intérieur de ces services

Conformément aux dispusitions du 6 de l'article L. 121-38,
les délibérations prises 3 cet effec sont soumises A l'appro-
bation de 1'.utorité supéricure, & moins que le riglement inté
rieur ne soit conforme & un réglement type.

Art. L. 323-3. — Les régies mentionnées aux srticles pré-

cédents sont dotées :

- soit de la personnalité morale et de l'autonomie finan-
cidre, si le conseil municipal ou le comité du syndicat en a
ainsi décidé ;

— 90it de la seule autonomie financidre.

Art. L. 3234. — Les rigles de la comptabilité des com-
munes sont applicables sux régies municipales, sous réserve
des modifications prévues par les riglements d’administration
publique mentionnés aux articles L. 3239 et L. 323-13.

Les recettes ct les dépenses de chaque régie sont effectuées
par un comptable dont les comptes sont jugés ou apurés.
quel que soit le revenu de la régie, par la juridiction qui
juge ou apure les comptes de 1a coramune.

Art. L. 323.5. — Indépendamment du contrfle adminis
tratif et financier qui est exercé conformément au riglement
d’administration publique prévu au 1° de l'article L. 323-7, les
régics municipales sont soumises, dans toutes les parties de
leur service, aux vérifications des corps d'inspection habilités
A cet effet.

Texte du projet de loi

1. — Au chapitre 111 « Régics municipales »

— les erticles L. 3231 & L. 323.10;
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Textes en vigueur Texte du projet de lol

Code des communes

Art. L. 3236. — L'autorisation éventuelloment a <ordée
pour exploiter un service en régie peut Mre retirée, a toufe
époque, par l'autorité supérieure, le conseil municipal entendu :

t* lorsque Ia régic n'a pas satisfait aux conditions du rdgle-
ment intérieur dans les cas prescrits ;

2 dans les cas prévus spécialement pour chaque nature
de services par le reglement d’administration publique men-
tionné au 3° de P'article L. 323-7, et notamment lorsque le
fonctionnem..nt de la régie compromet la sécurité publique.

Art. L. 3237, - Des reglements d'admini  ation publique
déterminent les conditions d’application des u-  les précédents.

En outre :

i* ils déterminent, parmi les services susceptibles d'étre assu-
rés en régie par les communes, ceux qui sont soumis au
contrdle technique de I'Etat;

2 ils approuvent les réglements intérieurs types auxquels
doivent se conformer ces scrvices ;

3¢ ils précisent les mesures & prendre dans le cas od le fonc-
tionnement d‘'une régic compromet la sécurité publique, ainsi
que dans celui ol la régie n’est pas en état d’assurer le service
dont elle est chargée.

Art. L. 3238. — Les communes qui avaient des régies muni-
cipales avant le 28 décembre 1926 ont la faculté de conserver
la forme de la régie simple ou directe en vigueur, A moins
qu'elles ne préferent accepter les dispositions du présent cha-
pitre.

Les dispositions de l'article L. 3235 sont applicables & ces
régies.

Section 11. — Régies dotées de la personnalité morale
et de i'autonomie financiére.

Art. L. 323-9. — Des réglements d’administration publique :

— déterminent I'organisation administrative, le rézime {inan-
cier et le fonctionnement des régies dotées de la ;cersonnalité
morale et de I'autonomie fin.ncitre ;

— ¢tablissent un ou plusicurs réglements types applicables
A ces régies.

Section III. — Régies dotées
de la seule sutonomic financidre.

Art. L. 323-i0. — Les produit: des régies dotées de la seule
autonomie financidre, y compris les taxes ainsi que les charges,
font I'objet d'un budget spécial anncxé au budget de la com-
mune voté par le conseil municipal.

Dans les budgets et lcs comptes de la commune, ces produits
ct ces charges sont repris dans deux articles, I'un pour les re-
cettes, l'autre pour les dépenses.
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Textes en vigueur

Code des communes

Art. L. 323-11. — Les articles L. 122-19, L. 2413 et 1. 241 4,
L. 3141 et L. 3142 ne sont applicables & ces régies que sous
réserve des modifications prévues au réglement d’administration
publique mentionné & 'article L. 323-13.

Art. L. 323.12. — Lorsque les régies sont d'intérét intercom-
munal, elles peuvent &tre exploitées :

--- s0it sous la direction d’'une commune agissant, vis-d-vis
des autres communes, comme concessionnaire ;

— soit sous la direction d'un syndicat formé par les commu-
nes intéressées.

Si ce syndicat est constitué exclusivement en vue de l'exploi-
tation d'un service industrie! ov commercial, les communes

peuvent demander que I'admiristration du syndicat se confonde !

avec celle de la régie. Dans ce ces, par dérogation aux disposi-
tions du chapitre 111 du titre VI du Livre I, I'acte institutif du
syndicat peut apporter des modifications aux régles d’adminis-
tration fixées par les articles L. 163-1 et suivants.

Art. L. 323-13. — Un réglement d'administration publique
détermine les régles d'organisation et d’administration des ségies
dotées de la seule autonomie financitre, ainsi que les déroga-
tions & apporter éventuellement 3 l'administration des syndi-
cats de communes.

Section 1V. — Régies ayant pour objet de combattre
les prix excessifs des denrées alimentaires de p.emidre n¢ 4,

Art. L. 323-14. — Lorsque les régies & caractdre commercial |

ont pour objet de combattre les prix excessifs des denrées ali-
mentaires de premidre nécessité, leur création et leur function-
nement sont réglés par lcs articles suivants.

Art. L. 323-15. — La régie est crée par délibération du
conseil municipal. Celuii €tablit son reglement intérieur.

Art. L. 323.16. — Dans les huit jours de la réception de la
délibération, l'autorité supérieure ouvre unc enqudte sur le
projet.

L commissaire enquéteur recoit les observations des habi-
tants.

S'il y a des oppositions, le conseil municipal délibére & nou-
veau.

Dans les huit jours de la réception de cette nouvelle délibéra-

72 —

tion, le préfet statue définitivement sur le projet et sur le régle- -

ment intérieur.

Art. L. 323-17. — Le réglement intérieur prévoit l'organisa-
tion administrative de la régic.

11 fixe le réle et les attributions du directeur.

Texte du projet de loi

— lartidle 1., 323-11 sous réserve de la suppression de la
référence A l'article 1. 3142 ;

— les articles 1.. 323-12 2 L. 32319,
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Textes en vigueur

Code Jes communes

Il détermine le répime financier, la comptabilité en deniers
et en matere, le mode de présentation du compte administratif
ct du bhilan de la réyic.

Art 1. 32518 - Les fonctions d'agent comptable de la répie
sont remplies par e receseur municipal ou par un comptable
spéeial nommé par le maire et agréé par le préfet.

Art. L 32519 — Lonsgue e bilan, pendant deux années
conséeutives, fait apparaitie une perte supéricure & la moitié
du capital de premier étabissement, fe préfet peut retirer 'au-
torisation d'espluiter ot la régie est, dans ce cas, liquidée sui-
vant Jes régles et dans les délais fixds par le 1eglement intérieur
peur la liguidation ¢n fin d'opération.

Chapitre 1V

Concessions et affermages.
Section 1. — Dispositions générales.

Art. L. 324-1. — A moins de dispositions cortraires résul-
tant des lois et réglements et notamment dans le cas prévu
au 6° de larticle L. 12138 od le cahier des charges est
conforme & un cahier des charges type, les traités portant
concession de services publics industricls et commerciaux
sont approuvés par l'autorité supérieure.

Art. L. 324-2. — Dans les contrats portant concession de
service public, les communes, ainsi que les établissements
publics communaux, ne peuvent pas insérer de clauses par
lesquelles le coi. _.sionnaire prend & sa charge l'exécution
de travaux étrangers 3 l'objet de la concession.

Art. L. 324-3. — Les contrats de travaux publics conclua
par les collectivités mentionnées au précédent erticle ne doi-
vent pas contenir de clauses portant affermage d'une recette
publique.

Art. L. 3244. — Sous réserve de |'autorisation préalable
donnée par l'autorité supérieure, les communes, départements,
chambres de commerce et d'industrie et établissements pu-
blics peuvent se grouper sous forme de syndicats pour
I'exploitation, par voie de concession, de servioes publics pré-
sentant un intérét pour chacune des personnes tnorales en
cause.

Les comptes et budgets des syndicats ainsi constitués entre
collectivités et établissements publics sont justiciables de la
Cour des comptes.

Art. L. 3246. — Conformément 3 l'article 1 du décret du
12 novembre 1938 concernant la nationalité des concession-
naires de services publics et sous réscrve des dispositions

Tente du projet de lol )

1V. — Au chapitre IV « Concessions et aflermages» :

— Jes articles L. 3241 & L. 3244 ;

— Tarticle L. 3246 dans la rédaction modifiée qui suit 2!
« Sous réserve des dispositions de l'article 54 du Traité du’
31 mars 1957 instituant la Communauté économique curo- |
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IV. — Au chapitre IV « Concession et affermagess : IV. — Sans modification.

— les articles L. 324-1 & L. 324-14,

~ Alinéa supprimé.
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de l'article 54 du (raité ¢u 31 mars 1957 -+ uant ia Cem-
munauté éccnomique européenne, les communes et leurs
éiablissements publics ne peuvent octroyer de concessions de
services publics qu'd des Frangais

Section Il - Révision des contrats

Art. L. 1247 Toute collectivité communale

qui &

concédé ou afferm? un service public ou d'intérét public

peut poursuivre la rfvision ou la résiliation du contrat de
conce sion ou d'aflfermage lorsque le déséquilibre entre les
dépenses et les ressources du concessionnaire est dd A des

circonstances économiques ou techniques indénendantes de .
sa volonté, revét un caractdre permanent et ne permet plus |

au service de fonctionner normalement.

La méme faculté est donnée au concessionnaire ou exploi-
tant dans lcs mémes conditions.

Art. L. 3248. —A l'sppui de sa demande, Ia collectivité i
intéressée doit, soit formuler une proposition de suppression -
du service dont il s'agit, soit proposer un projet de réorgani- -

sation de ce service suivant des modalités dont elle doit jus-
tifier qu'elles sont plus économiques.

Art. I. 3249 — La demande en révision, ou en résilistiun,
ainsi que la proposition mentionnée A I'srticle précédent, :
sont soumises A I‘examen d'une commission composée d'un |
conseiller d'Etat président, de six représentants de I'Etat su °

maximum, de deux conseillers généraux et de deux iinaires
désignés par le ministre de I'!ntérieur

Art. L. 324-10. — La commission, aprés avoir entendu les
partics contractantes, constate le déficit d'exploitation, *n
examine les causes. en fixe le montant et présente son avis
sur la suite 4 donner 3 la demande en révision ou en rési-
liation, ainsi que, s'il y a lieu, sur la proposition tendant &
I'organisation future du service.

Flle détermine les conditions dans lesquelies lg révision

ou la résiliation peut &tre décidée, et, notamment, les indem-
nités diverses aur.uelles elle peut donner lieu.

Art. L. 324-11. — La révision est décidée par arrdté inter-
ministériel sprés avis de la commission prévue A [article
.. 3249,

Lorsque, dans les six mois de la décision, les parties n'ont
pu se mettre d'accord sur les conditions de la révision, la
résilistion est de droit A la demande de I'une d'elles.

Art. 1. 324-12. — La révision de conirat peut également
étre décidée dans les conditions prévues & larticle 1. 322-2

Art. L. 324-15. -
en Conseil d’Etat.

l.a résiliation est prononcée par décret

Art. L. 324-14. — la réorganisation Ju se.vice est, en tant
que de besoin. approuvée par décret

f

i

|

Texte du projet de loi

phenne, les communes et leurs établissements publica ne
peuvent octroyer de concession de services publice qu'd des
Frangais» ;

les artcles [ 3247 A L 324.14
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LIVRE 111
Titre 11
Volrie.

Art. 1. 331-1. — Indépendamment des dispositions du 1° de
Particle 1.. 121.28, des articles L. 121-38 et L. 121-39, du 5°
de larticle 1. 122:19, de larticle 1. 122:20, du {* de l'ar-
ticle L. 131-2, des articles L. 1313 & L. 1315, L. 131-14, du
19* et du 21° dc Varucle L. 221-2, la voirie des communes est
régie :

1. en ce qui concerne les chemins ruraux, par les articles 59
a 71 du Code rural;

2. en ce qui concerne les voies communales par la légis-
lation particuliére & la matiére, notamment par l'ordonnance
n* 59-115 du 7 janvier 1959 relative 3 la voirie des collectivités
locales, modifiée par la loi n* 60-792 du 2 aolt 1960.
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Art. 7 bis (nouveau).

Au Livre 11, titre 1] « Voiric » sont applicables :
— Tarticle L. 331-1 dans la rédaction modifie qui suit :

« Indépendamment des dispositions du 1° de P'article L. 121-
28, des articles 1. 12138 et L. 12039, du 5° de larticle
L. 12299, de Patidde 122:20, du 1* de larticle L. 131-14, du
197 ¢t du 217 de larticle L. 221-2, la voirie des communes est
rigic par les disposdions suivantes :

« La wvoirie des communes comprend :

« — les vuies communales, qui font partie du domaine
public ;

« — lcs chemins ruraux, qui appartiennent au domaine privé
de la commune.

« Le classement, l'ouverture, le redressement, la fixation de la
largeur, le déclassement des voics communales et des chemins
ruraux sont prononcés par délibération du conscil municipal,
prise aprés enquéte publique.

« Les délibérations du conseil municipal portant reconnais-
sance, fixation de la largeur ou décidant des travaux de redres-
sement d'une voie communale, sttribuent définitivement au
chemin le sol des propriéiés non bities dans les limites qu'elles
déterminent. 11 en est de méime pour les délibérations portant
largissement n'cxcédant pas deux metres ou redresscment des
chemins ruraux. Le droit des propriftaires riverains se résout
en une inde: -itd, qui est réglée A l'amiable ou A défaut
comme en mauere d'expropriation.

« Toutes les fois qu'une voie communale ou qu'un chemin
rural cntretenus A I'état de viabilité sont habituellement ou
temporairement soit empruntés par des véhicules qui. par leur
poids, lcur vitcsse, leur mode de comstruction ou leur char
gement entrainent des détériorations anormales soil dégradés
par des exploitations de mines, de carridre, de foréts ou de
toute autre entreprise, il peut &tre imposé aux entreprencurs
ou propriétaires des contributions spéciales dont la quotité
est proportionnéc & la dégradation causée.

« Ces contributions peuvent &tre acquittées en argent ou en
prestation en nature. Elles peuvent faire 'objet d'un abonne.
ment.

« A défaut d'asbonnement ou d'accord amisble, elles sont
réglées annuellement sur la demarde des communes par le
conseil du contentieux administratif aprés expertise, et recou-
vrées comme en matidre de contributions directes.

« Lorsqu'une voie commun.le déclassée ou un chemin rural
cesse d'étre affecté d l'usage du public, la vente peut ltre
décidée aprés cnquéte par e conseil municipal. Lorsque I'afié

Propositions de Is Commission

Arl, 7 bis (nouveau).

Alinés sans madification.
— alinéa sans maodilication.

Alinéa sans modification.

« Alinéa sans modification,
« — alinén suns modification ;

« — alinéa sans modification.

« Alinéa sans modification.

« Alinéa sans modification.

« Alinéa sans modification.

Alin‘a sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modilicaiion,
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Art. L. 3313 Conformément au premier alinéa de l'ar-
ticle L. 3183 du Codc de l'urbanisme, la propriété des voies
privées ouvertes A la circulation publique dans des ensembles
d'habitation peut @tre transférée dans le domaine public
de la commune sur le territoire de laqueile ces voies sont
situées, selon ks modaiités fixées & cet article.

Titaz V

Protectioa contre I'lncendls.

Chapitre premier
Dispositions géndrales.
Art. L. 351-1. — Conformément au 7* de l'article L. 2212,
les dépenses de personnel et de matériel relatives su service

de secours et de défense contre l'incerdie sont obligatoires
pour les communes.

Titae V!
Pompes funtbres et cimetitres.

Chapitre premier
Sépultures.
Section 1. — Lieux de sépultures,

inhumation et exhu.nation.

Art. L. 361-1. — Des terrains sont spécialement consscrés &
I'inhumation des morts en dehors de l'enceinte de chaque

ville ou bourg, A une distance minimum de trent>cinqg métres .

de cellocl.

|

Teate du projet de lol

Art. 8.
Au Livre I1I, titre V « Protection contre I'incendie » sont
applicables :
— au chepitre [ :
— l'article L. 351-1.

Art. 9.

Au Livre III, titre VI « Pompes funtbres et clmetitres »
sont epplicables :

1 — Au chapltre | « Sépultures » :

i articles L. 3611 & L 361-21.
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nation est ordonnée, les propriétaires riverains sont mis en
demeure d'acquérir les terrains attenant & leurs propriéiés.

Si, dans Je délai d'un mois & dater de l'avertissement, les

propriétaires riversins n'ont pas déposé leur soumission ou i
leurs offres sont insuflisantes, il est procédé a I'aliénation des

terrains selon les régles suivies pour la vente des prooriétés |

communales.

« Des décrets fixent les caractéristiques techniques auxquelles

doivent répondre les voies communales et les chemins ruraux, |

toules dispositions relatives a 1'écoulement des caux, aux
plantations, & ['¢élagage, aux fussés, & leur curage ¢t & tous
sutres détails de surveillance et de conservation. »

— l'article L. 331-3 sous réscrve de la suppression de la
référence du Code de I'urbanizme

Art. 8.

Supprimé.

Art. 9.

Alinéa sans modification.

I. — Sans modification

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

« Des arrétér du haut-commissaire fixent dons le cadre de
lu réglementation territoniale en lu manére les caractéristiques .

Jdv conservation. s

Alinéa sans modifi.ation.

Art. 8.

Au Livre M1, titre V, relatif & la « protection contre
I'incendie », chapitre premier, est applicable :

— l'article L. 351-1 sous réserve de le compléter par la

. phrase suivante :

« L'Etat peut toutefois participer & I'équipement et au

. functionnement de ce service. »

Art. 9.

Au Livre III, titre VI « Pompes funebres et cimetidres »,
sont applicables, suus réserve de tenir compte, en fant que

 de besvin, des rites coutumiers :

1. — Sans modification.

Sénrt 68. — 6
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Toutefois, quand les circonstances l'egixent et lumgue Jes
communes sont pourvues d'cau potable sous presssion alimen-
tant toutes les hahitations situées & moins de trentecing
metres de leur cimetiere, 1 peut &ire procédé, & titre excep-
tionnel :

I* par décret, & la réduction et méme & la suppression de
cette distance, pour I'agrandissement des cimctidrea sis en
bordure du périmeétre d'agglomération de ces communes ;

2 par décret cn Conseil d’Etat, & la réduction de cette
distance pour !'agrandissement des cimetidres sis & lintérieur
du pé¢nimetre d'agglomération de ces communes lorsqu’elles ne
disposent d'aucun autre terrain & cet eaffet.

En ce cas, dans les terrains nouvellement affectés 3 'agran-
dissement des cimetitres, les inhumations ne peuvent avoir
liew que provisoirement et pour une durée qui est déterminée
par le décret autorisant cet agrandier.cment.

Art. L. 361-2. — Les terrains prévus au premier alinéa de
l'article précédent sont cinq fois plus étendus que l'espace
nécessaire pour y déposer le nombre présumé des morts qui
peuvent y étre enterrés chaque année.

Art. L. 361-3. — La cloture des cimetidres, leur entretien
et leur (ranslation constituent des dépenses obligatoires pour
les communes, ainsl qu'il est indiqué au 16° de l'article
L. 221-2.

Art. L. 3614. — Nul ne peut, sans autorisation, élever au-
cune habitation ni creuser aucun puits A moins de cent
metres des nouveaux cimctidres transférés hors des communes.

Les bA: -istants ne peuvent étre ni restaurés ni
sugmentés risation.

Les puits p.  .at, aprés visite contradictoire d'experts, &tre
comblés par décision de i'autorité supéricure.

Art. L. 361-5. — Tout particulier peut, sans autorisation,
faire placer sur la fosse d'un parent ou d'un ami une pierre
sépulcrale ou autre signe indicatif de sépulture.

Art. L. 3616. — En cas de translation de cimetidres, los
cimetidres existants sont fermés dés que les nouveaux empls-
cements sont disposés A recevoir les inhumations. 1la restent
dans 1'état ou ils se trouvent, sans que l'on en puisse faire
usage pendant cing ans.

Toutefois, les inhumations peuvent continuer & ltre faites
dans les caveaux de famille édifiés duns les cimetidres désal-
fectés, & concurrence du nombre de places disponitles au
moment de ls fermeture de ces cimetitres, 3 condition que
ceux-ci satisfassent aux prescriptions légales d’hygitne et de
salubrité et que I'affectation du sol A& un autre usage ne soit
pas reconnue d'utilité publique.

Texu du projet de kol
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Art. L. 361-7. — Passé le délsi de cinq ans, les cimetidres
désaffectés peuvent &tre affermés par les communes auxquelles
ils sppartiennent, mais A condition qu'lls ne solent qu'ense-
mencés ou plantés, sans qu'il puisse &tre fait aucune foullle
ou fondation pour des constructions de bAtiment jusqu'd ce
qu'il en soit sutrement ordonné,

Art. L. 3618. — Les cimetitres ne peuvent &tre aliénés
qu'aprés dix années, A compter de la dernidre inhumation.

Art. L, 361-9. — Toute personne peut tre enterrée sur pro-
priété pourvu que cette propriété soit hors de I'enceinte des
villes et des bourgs et & la distance prescrite.

Art. L. 361-10. — Aucune inhumation ne peut avoir lieu
dans les églises, temples, synagogues, h8pitaux, chapelies
publiques, et généralement dans aucun des édifices clos et
fermés ol les citoysns se réunissent pour Ia célébration de
leurs cultes, ni dans I'enceinte des villes et bourgs.

Toutefols le maire peut, d titre d'hommage public, auto-
riser, dans l'enceinte de 1'h8pital, et aprés avis de son conseil
d’administration, la construction de monuments pour les
fondateurs et bienfaiteurs de I'établissement, lorsqu'ils en ont
exprimé le désir dans leurs actes de donation, de fondation
ou de demidre volonté,

Art. L. 361-11. — Les sépultures militaires sont soumiscs
sux dispositions des articles L. 498 et suivants du Code des
pensions militaires d'invalidité et des victimes de guerre.

Section I1. — Concessions funéraires.

Art. L. 361-12. — Lorsque Pétendue des lieux consacrés
aux inhumations le permet, il peut y étre fait des conces
sions de terrains aux personnes qui désirent y posséder une
place distincte et séparée pour y fonder leur sépulture et
celle de leurs enfants ou successeurs, et y construire des
caveaux, monuments et tombesux.

Art. L. 361-13. — Les communes peuvent, sans toutefois
ttre tenues d'instituer I'ensemble des catégories cl-apris énu-
mérées, accorder dang leurs cimetitres :

— des concessions temporsires accordées pour quinze ans
au plus;

— des concessions trentenaires ;

~— des concessions cinquantenaires ;

— des concessions perpétuelles.

Art. L. 361-14. — Les concessions sont sccordées moyen-
nant le versement d'un capital dont le montant est fixé par
le conseil municipal.

Texte du projet de lol
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Art. L. 361-15. — Les concessions temporaires, les conces-
sions trentenaires et les concessions cinquantenaires sont
renouvelables au prix du tarif en vigueur au moment du
renouvellement.

A défaut du paiemert de cette nouvelle redevance, le ter-
rain concédé fait 1etour & la commune. Il ne peut cependant
&tre repris par elle que deux années révolues aprds P'expira-
tion de la période pour laquelle le terrain a é1é concédé.

&

Dans l'intervalle de ces deux les o ionnaires,
ou leurs ayants cause peuvent user de leur droit de renou-
vellement.

Art. L. 361-16. — Les concessions sont convertibles en
concessions de plus longue durée.

Dans ce cas, il est défalqué du prix de conversion une
somme égale A le valeur que représente la concession conver-
tle, compte tenu du temps restant encore & courir jusqu'd
son expiration.

Art. L. 361-17. — Lorsque, aprés une période de trente
ans, une concession a cessé d'dtre entretenue, le maire peut
constater cet état d'sbandon par procds-verbal porté & Ia
connaissance du public et des familles.

Si, trois ans sprds cctie publicité régulitrement effectuée,
la concession est toujours en état d'abandon, le maire a la
faculté de saisir le conseil municipal, qui est appelé d décider
si la reprise de la concession est prononcée ou non.

Dans ['affirmative, 'e maire peut prendre un arrété pro- |

nougant la reprise par la commune des terrains affectés A
cette concession.

Art. L. 361-18. — Un réglement d'administration publique
détermine :

les conditions dans lesquelles sont dressés les procés-
verbaux constatant 1’état d’abandon ;

les modalités dec la publicité qui doit &tre faite pour
porter les procds-verbaux A la connaissance des familles et
du public;

les mesures a prendre par les communes pour conser
ver les noms des personnes inhumées dans la concession et
la réinhumation des ossements qu. peuvent s'y trouver
encore.

Recticn 1H. — Chambres funéraires.

Art. L. 361-15. — Les communes dans lesquelles sont ins
tallées des chambies funéraires peuvent percevoir des droits
pour le dépdt et pour l'incinération des corps.

Les tarifs de ces droits sont délibérés par les conseils
municipaux et soumis & I'approbation du préfet,

Texte du projet de lol
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Section 1V — Crémations

Are. L. 361-20. — les dispositions de larticle 1. 361-19
sont applicables aux communes dans lesquelles sont installés
des appareils crématoires.

Section V. -— Dispositions diverses. 1l Au chapitre H « Pompes funébres » -

Art. L. 361-21. — Un riglement d’administration publique Pes articles E. 3621 a1 362:12
détermine les conditions applicables aux divers modes de !
sépulture. Toute infraction aux dispositions de ce réglement
est punie, en cas de récidive, des peines prévues & Varticle
200 du Code pénal.

Chapitre 11
Pompes fundbres.
Section I. -— Service des pompes fundbres.

Art. L. 362-1. — le service extéricur des pompes fundbres.
comprenant exclusivement le transport des corps, la fourniture
des corbillards, cercueils, tentures extérieures des maisons mor-
tuaires, les voitures de deuil ainsi que les fournitures et le per-
sonnel nécessaires aux inhumations, exhumations et crémations.
apparticnt aux communes, A titre de service public.

Les communes peuvent assurcr ce service, soit directement,
«oit par entreprise. en se conformant aux lois ¢t réglements sur
les marchés de gré A gré et adjudications

I.es traités portant concession du service des pompes funéhres
sont soumises aux disposttions de 1'article 1., 324-1

Art. L. 3622 - Les fournitures et travaux mentionnés A
I'article précédent donnent lieu A la perception de taxes, dont
les tarifs sont votés par les conseils municipaux et approuvés
par le préfet. Dans ces tarifs, aucune surtaxe ne peut &tre exi-
gée pour les présentations ¢t stations & Véglise ou au temple

Tous objets non compris dans I'énumération de V'article pré-
cédent sont laissés anx scins des familles.

Art. L. 3623, — Lec matériel fourni par les communes doit
#tre constitué en vue aursi bien d'obsdques religicuses de tout
culte que d'obséques dépeirvucs de tout caractére confession-
nel.

Le service est gratuit pour les personncs dépourvues de res-
sources suffisantes.

Art 1. 3624 — les fabriques. consistoires ou établissements
religieux ne peuvent devenir entrepreneurs d'un service exté.
rieur.
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Dans .es localités on les families pourvoient direciement ou
par les soins de sociétés charitables aigues, en verty d'ancien-
nes coutumes, su transport ou A l'enterrement de leurs morts,
les mémes usages peuvent Etre maintenus avec l'sutorisation
du conseil municipal ct sous 1a surveillance du maire.

Art. L. 3625 Conformément aux dispositions du deuxidme
alinéa de 1'article 80 du Code de 'a mutualité, dans les villes
ol # é1¢ instituée une taxe municipale sur les convois fundbres,
il est accordé une remise des deux tiers des droite sur les
convois dont les sociétés mutualistes peuvent avoir & supporter
les frais su termes de leurs statuts.

Art. L. 3626. — les fabriques coneistoires conservent le
droit exclusif de fournir les objets destinés au service des
fundrailles dans les édifices religieux et & la décoration inté-
rieure et extérieure de ces édifices.

Le scrvice attnibué aux fabrigues est gratuit pour les indi-

gents.

Art. L. 362.7. -— Un réglement d'administeation publique
détermine les conditions d'application de la présente section.

Section 1. — Réglementation de 'activité des entreprises
privées participant au service extéricur des pompes funibres.

Art. L. 3628 — 11 est interdit aux entreprises privées de
pompes funtbres, de réglements de funérailles ou de marbrerie

d'employer dans leurs enscignes, annonces, affiches, imprimés. !

placards ou inscriptions de publicité, des termes ou mentions
qui tendent & creer une confusion avec les monopoles ou ser
vices municipaux ¢t notamment les mots - « Administration ;
Offices ; Services ; Officiel ; "éclaration de déces «

{.es concessionnaires ou les régisseurs intéressés des com-
muncs peuvent, sculs. utiliser la mention : « Concessionnaires
officiels de 1a ville ».

Art. L. 3629 — Les entreprises privées de pompes funébres,
de réglements de funérailles ou de marbrerie doivent faire
mention dans leurs enscignes, annonces, affiches, imprimés,
placards ou inscriptions des noms des propriétaires, directeurs
généraux, directeurs ou gérants ainsi que. le cas échéant, de la
forme sociale et du montant du capital.

Art L. 36210 — Sont inicrdites les oifres de services faites
d 'occasion d'un déces en vue d'obtenir, soit direc , soit
a titre d'intermédiaire. 1a commande de fournitures funéraires
ou le réglement de convois. Sont également interdites les dé.
marches quelconques sur la voie publique ou dans un lieu ou
édifice public ou ouvert au public

Art L. 362-11 — Aucunce majoration en sus du prix figurant '

aux tanfs officiels régulitrement approuvés par 1'sutorité supé
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ricure ne peut dre perquc A aucun titre et par aucun intermé-
diaire, sur les fournitures monopolisées énumérées par U'article
1. 1621, ainsi que les concesmons dans les cimetidres, taxes
municipales, vacatiom de police, papicrs timbrés, et

Les infractions a cetle interdiction sont sanctionnées par une
smende égale a dix fois au moins ¢t anquante fois au plus
les sotames indiment réclamées, sans que cette amende puisse
dtre inlérieure & 60 F

Art. L. 362.12 -- Toute infraction aux dispositions des arti-
cles 1. 3628, 1. 3629 et L. 362-10 est punie, en cas de récidive,
d’unc amende de 2000 & 4.000 F.

La fermeture de l'entreprise trouvée en infraction peut, en
outre, dans ce dernicr cas, dire ordonnée par le tribunal pour
une période n'excédant pas trois mois

Chapitre 111

Police des funérailles et des sépultures.

Section | — Police municipale.

Art. . 3641 - 1l est procédé aux cérémomes confor
mément aux coutumes et suivant les différents cultes ; il est
libre aux familles d'er. régler 1a dépense sclon leurs moyens
et facultés.

Les dispomtions légales relatives aux honneurs funéhres
ront apphquées, quel que soit le caractere des funérailles,
ctvil ou religieux

Art. L. 1642, Il ne pcut &trc établi. méme par voie
d'arrété, de prescniptions particulitres applicables aux funé
railles, selon qu'clles présentent un caracidre civil ou reli-
gicux.

Art. L. 3643 — Lc maire assure la police des Tunérailles et
des cimetidres mns qu'il est indiqué au 4 de l'article
L. 131-2 et b T'article L. 1316

Art. L 3644. - Les licux de sépulture autres que les cime-
titres sont également soumis & U'suti ... . la police et & la
sunveillance des maires

Art. L. 3645 — Les commissaires de police et, dans les
communes qui n'en ont puint, les gardes champdtres peuvent
seuls &tre délégués par I'autonité compéiente pour assister
aux opérations d'exhumantion, de réinhumation et de transla.
tion de corps, afin d'assurer l'exécution des mesures de
police prescrites par les lois et réglements

Texte du projet de lol

1. — Au chapitre IV « Police des funérailles et des
sépultures »
364-1 & L.

les articles L. 364-6.




Texte adopté par 'Amemblée nationsle

1. — Sans moditication

— 9y —

Proposiiions de la Commision

Alinéa sans modilication

-~ les articles [ 641 A 1. 1644 1 | 046

— Particle .. 3649 sous réserve que le début do . ct
srticle soit rédigé comme s

« Art. L. 3649 — Les commissiires de pulice ¢f, dans
les communes qui n'en ont pu.nt les gendarmes ou les
gardes champéires peuvent dre délégués »



Textes en viguewr

Code des communes

Art. L. 3646. - Ces fonctionnaires ont droit & des vacs
tions fixées par Ic maire, aprés avis du conmsail municipal,
et dont un reglement d'adminustration publique détermine
le minimum ct le mode de perception.

Toutefois, ils n'ont droit & avcune vacation

— lors des opératic s qui constituent des  actes  d'ins-

truction criminelle ,

— lors des opérations gu. sont faite. asux frais du minis-
tére de la défense pour le transport Jes corps de militaires et
de marins décédés sous les drapraux ;

— dans le cas ol un certificat attestant l'insuffisance de
ressources a é1€ délivré par le maire.

Titar VII

Dispositions particulidres
A certaime services industricls et commerciaux.

Chapitre premier

Eau.
Section | — Dispositions générales.
Art. L. 3711 - les distnbutions municipales  d'cau
potable sont soumisey aux dispositions des articddes 119 2

L. 24, 1. 46 ct 1 71 du Code de la vanté pubhyue. &
celles du titre 11 et e cas coheant, du tire VI du present
Livre, amnsi qu'aux disposition. o1 aprés

Art. L. 371.2. — Par dérogation aux dispositions du titre 11
du Livre premier, les délibérations par lesquelles les conscils
municipaux fixent lc prx de cession de l'cau potable dis:
tribuée par les services communaux ou dont la distnbution
est concédée par la commune ne sont pas soumisen & appro-
bation, sous réserve que le budget de ces services soit en
équilibre réel.

Ari. 3714. — Conformément & larticle premier de ‘'a
loi n* 62.904 du 4 aolt 1962, 1 sous réserse des dispositions
de cette loi, une servitude leur conférant le droit d'établir
des canalisations souterraines dans les terrsina privés non
batis, excepté les cours et jardins attenant aux terrains
d'habitation. est instituée au profit dea communes, de lcurs
établissements publics et concessionnaires de feurs sevices
publics, Qqui entreprennent des travaux  d'éablissement de
canalisations d’esu potable

Tente du projet de lol

Art. 10.

Au Livre 11, titre VIl -+ Dispositicns  particulitres A
certains services industriels ¢t commerciaux o sont appli-
cables :

I. — Au chapitre [ « Eau » :

farticle 1. 371-1 dans la tédaction modifiée qui suit :
« Les distributions mumeipales d cau putable sont soumises
aun dispositions du ntre 11 et, le cos échéant, du titre Vil
du présent Livie, wnst gquaux dispositions ci-aprés s .

Varticie 1. 371.2;

— Particle 1.. 1714 dans la rédaction modifiée qui suit :
« une servitude leur conférant le droit d'établir des cana-
lisations souterraines dans les terrsins privés non bitis,
excepté les cours et jarding attenant aux terrains d'habite-
tlon, est instituée au profit des communes, de leurs établis-
sements publics ¢t des concemsionnaires de leurs services
publics qui cntreprennent des travaux d'étabiissement de
canalisstions d'cau potable
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Texto adopté par I'Assemblée natonale

Art. 10

Au Livre III, titre VIl « Dispositions particulitres &
certains services induatricls et commerciaux s somi appli
cables :

1. — Au chapitre | « Fau »

— l'article L. 371-1 sois réserve de la supprossion de la
référence su Code de la santé publique .

— alinéa sans modification |

— alinéa sans taodif cation

| Propositions de (s Commission

Art. 10.

Alinda sans. modification

Aliaés sans maodification.

Uarticle T 3711 Dy Ta rédaction suivante
« At |

Potable som

710

€WOumMEses  dy

Tes istnbutions manicipoles  d'ear
duspossions du titre 1, 1, e
cas échéant. du tiure VI du présent livre, ainsi u'aur
dispositions ciupeds. Fies doivent se conformer 8 la réglemen:
tation territorvide en la matiérc »

- alinéa sans modification ;

— alinés sans modif .. ation ;
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Textes en vigueur

Code des communcs

Art. L. 1816 Un rtglement d'sdministration publique
détermine les condinions d'apphicanion des articles précédents

Art. L. 3817. - Lla parnticipativn des collectivités ternitoriales
ou de leurs groupements ne peut excéder 65 % du capital
social des entreprises ou vrganismes mentionnés au présent
titre.

Art. L. 3818 — Un commissairc du gouvernement désigné

par Psutorité supéricute sidge aupres du conscil d’adminis
tration de- sociétés dont les collectivitds locales posséuent plus
de 50 9% du capital sucial.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les modalités d'appli-

cetion du présent article et, notamment, les pouvoirs du |

commisssire du gouvernement.

Chapitre H

Assdinissement Jes eaux usées

Section [ Dispositions générales.

Art. L. 372.1. - - Les services d'asssinissement municipaux
sont soumis sux dispositions du titre i1 et, le cas échéant,
du titre VII du présent livee, sinsi qu'sux dispositions ci-
aprés.

Art. L. 3722 — lLes regles particulitres applicables & I'éve-
custion des caux usées et au raccordement des immeubles
aux ¢gouts coni définies par les articles 1. 33 A 1. 336,
L Y58 et 1. 359 du Code de la santd publique

Art L 1225 Conformement A larticle premier de la los
n* 62 904 du 4 aoli 92 et sous réserve des dispositions de
cette loi, une servitude feur conférant Je droit d'établir A
demcure des canalisations souterraines dans les terraina privés
non bétis, cxcepté les cours et jardins aitenant sux (errains
d'habitation, est instituée au profit des communes, de leurs
établissements publics et des cuncessionnaires de leurs services
publics qui entreprennent des travaux d'établissement de cana-
lisations d'évacustion d'eaux usées ou pluviales.

Texie du projet de loi

« L'¢tablissement de cette servitude vuvre droit A indemnité.
Ses  contestations  sont  jugées comme en matidre d'expro-
pristion pour cause $'utihité publique

t Au chapitre 11« Asswiissement ¢f caux usées »
— laracle 1. 3721,
- I'article . 3725 dans la rédaction modifiée qui suit .

« unc servite e leur conférant le droit d'établir b Jdemeure
des canrlisations souterraines dans les (terrains privée non
batis, cxcepté les cours et jardine atienant aux terraing dhabi-
tation, est instituée au profit des communes, de leurs établis-
sements  publics et des concessionnaires de  leurs serv!ee
publics qui entreprennent des travaux d'établissement de cana-
Iisations  d'évacuation d'caux usées ou pluviales.

« 1.'¢tablissement de cette servitude ouvre droit A indemnité.
Les contestations sont jugées comme cn matidre d'expro
priation pour cause d'utili*é publique. »
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Texte adopté par PAsssmblée naticasle

1. — Alinéa sans modification.
— alinéa sans modification.

— l'article L. 372-5 sous réserve de la suppression de la
réérerce A Ia ol du 4 ao0t 1962;

Propositions de Ia Commission

Alinéa sans modification.

Il. — Alinés sans modification.
— alinéa sans modification.

— Particle L. 372-2 dens la rédaction suivante :

« Art. L. 3722. — Les rgles particulidres applicables &
Pévacuation des eaux usées et au raccordement des immeubles
aux €gouts sont définies par la réglementation territoriale. »

— larticle L. 3725 sous réserve de la suppression de Ia
référence A la loi du 4 aolt 1962, et sous réserve de la com-
pléter par un deuxidme alinéa cinsi rédigé :

¢ L'établissement de cette servitude ouvre droit 3 indem-
nité, Les contestations sont jugées comme en matidre d'expro-
priation pour cause d'utilité publique. »

Séaat 68, — 7
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Chapitre 111

Ordures ménagéres et autres déchets.

Art. L. 373-1. — Les services municipaux de collecte, d'éva
cuation ou de traitements des ordures ménagires sont soumis
aux dispositions du titre 1 et, le cas échéant, du titre VIII du
présent livre ainsi qu’aux dispositions ci-aprés.

Art. L. 373-3. — Ces collectivités assurent également 1'éli-
mination des autres déchets définis par décret, qu'elies peu-
vent, eu égard a leurs caractéristiques et aux quantités pro-
duites, collecter et traiter sans sujétions techniques particu-
lidres.

Elles peuvent & cet effet créer une redevance spéciale, lors-
qu'elles n'ont pas institué la redevance prévue A [article
L. 233-78.

Cette redevance se substitue d celle qui était prévue &
l'article L. 233-77.

Art. L. 3734. — L'étendue des prestations afférentes A ce
service ct les délais dans lesquels ces prestations doivent étre
effectivement assurées sont fixés, pour chaque département,
par arrété  préfectoral, dans les condiitons déterminées par
décret en Conseil d’Etat, en fonction des caractéristiques des
communes et notamment de I'importance des populations totale,
agglomérée et saisonniére et de I'dtat des dessertes routiéres.

Ce méme décret détermine les conditions dans lesquelles
Vautorité administrative, aprés avis des conseils municipaux
intéressés, peut accorder des dérogations temporaires.

L’ensemble des prestations prévues aux deux articles pré-
cédents doit, en tout éiat de cause, &re assuré sur la totalité
du territoire dans un délai de cing ans & compter du 16 juil-
let 1975.

Art. L. 373-5. — Le maire peut régler la présentation et
les conditions de la remise des déchets en fonction de leurs
caractéristiques.

Le service communal et, le cas échéant, les personnes
dGment autorisées peuvent seuls recevoir ces déchets.

L’élimination de ces déchets par la personne qui les pro-
duit peut &tre réglementée.

Art. L. 3736. — L’'obligation générale d’entretien & la-
quelle sont soumis les propriétaires et affectataires du do-
maine public comporte celle d'éliminer ou de faire éliminer
les déchets qui s'y trouvent.

Texte du projet de loi

III. — Au chapitre 11l « Ordures ménageres et autres
déchets »

— l'article L. 373-1;

— Varticle L. 373-3 a l'exception de son dernier alinés;

— l'article L. 3734 dans la rédaction modifiée qui suit :

« I'étenduc des prestations afférentes & ce service et les délais

dans lesquels ces prestations doivent &tre effectivement assu-
rées sont fixées par arrété du hautcommissaire » ;

— les articles L. 3735 et L. 3736.




Texte adopté par 'Assembiée mationals Propositions de 1a Commission

III. — Sans modification. HI. — Sans modification.
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Textes en vigueur

Code des communes

Chapitre V.

Electricité.

Art. L. 3751, — L'intervention des communes dans l'orgs-
nisation et Je fonctionnement des services publics de distribu-
tion d'électricité est régie par les dispositions du titre II et,
le cas &chéant, du titre VIII du présent livee et par les
dispositions du présent chapitre, ainsi que par la législation
particulidre & la matidre.

Art. L. 3752, — Conformément aux dispositions du 3 de
larticle 8 et des articles 23 et 36 de la loi n* 46628 du
8 avril 1946 sur la nationalisation de l'électricité et du gaz,
les communes et les syndicats de communes peuvent, dans
les conditions qui y sont fixées, continuer 3 intervenir dans
la production et la distribution d'électricité.

Art. L. 3754. — Conformément aux ditpositions des arti-
cles 6 et 11 de la loi du 15 juin 1906 sur les distributions
d’énergie et dans les conditions qui sont fixées par cette loi,
la concession d'une distribution publique d'énergie électrique
par une commune ou par un syndicat de communes ‘est
passée par le maire ou le président du comité du syndicat
en exécution d'une délibérstion du conseil municipal ou du
comité du syndicat et n'est définitive qu'apris avoir été
approuvée par le préfet.

Art. L. 375-5. — Conformément & l'srticle 2 de la loi du
27 février 1925 ayant pour objet de modifier et de compléter
la loi du 15 juin 1906 sur les distributions d’électricité, et
dans les conditions qui sont fixées par cette lol, une distri-
bution d’énergie électrique empruntant sur tout ou partie de
son parcours les voies communales peut &tre établie et ex-
ploitée en vertu d'une permission de voiric & durée détermi-

née, délivrée par le maire.

Art. L. 3757. — Les redevances dues en raison de l'occu-
pation du domaine public communal par les ouvrages de trans-
port et de distribution d'électricité et par les lignes parti-
culidres d'énergie électrique, ainsi que pour les occupations
provisoires par les chantiers de travaux, sont payables d’avance
pour une période entitre de trois années.

Elles sont soumises A la prescription quinquennale qui
commence 3 courir & compter de la date & laquelle elles sont
devenues exigibles.

La prescription quadriennale, instituée par la loi n® 681250
du 31 décembre 1968, est scule applicable A I'action en resti-
tution des redevables.

Les tarifs applicables & chaque période sont fixés le 31 dé-
cembre au plus tard de 1a dernidre année de la période triennale
précédente.

Des réglements d’administration publique fixent le régime de
ces redevances sous réserve des dispositions des premier et
deuxidme alinéas de Uarticle unique de la loi n* 53661 du
1= aolit 1953,

Texte du projet de loi

1V. — Au chapitre V « Electricité» :

— l'article L. 3751 dans la rédaction modifiée qui suit :
« l'intervention des communes dans l'organisation et le fonc-
tionnement des services publics de distribution d'électricité
est régie par les dispositions du Livre 1I et, le cas échéant,
du titre VIII du présent Livre et par les dispositions du
présent chapitre» ;

— l'article L. 375-2 dans 1a rédaction modifiée qui suit :
«les communes et les syndicats de communes peuvent inter-
venir dans la production et la distribution d’électricité»;

— l'article L. 3754 dans la rédaction modifiée qui suit :
«la concession d'une distribution publique d’énergie électri-
que par une communé ou par un syndicat de communes est
passée par le maire ou le président du comité du syndicat
en exécution d'une délibération du conseil municipal ou du
comité du syndicat et n'est définitive qu'aprds avoir été
approuvée par le hautcommissaire s ;

= l'article L. 3755 dans la rédaction modifiée qui suit :
«une distribution d'énergie électrique empruntant sur tout
ou partic de son parcours les voies communales peut Stre
établie et exploitée en vertu d'une permission de voirie 2
durée déterminée, délivrée par le maires;

~— Yarticle L. 375-7 sous réserve de rédiger le cinquitme
alinéa ainsi qu'il suit : « Un arrété du hautcommissaire fixe
fe régime de ces redevances ».
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Texte adopté per FAssemnbiée nationale

IV. — Au chapitre V « Electricité » :

— l'article L. 375-1 sous réserve de la suppression de la
référence 2 la législation particuli¢re en la matidre ;

— alinéa sans modification.

— I'article L. 3754 sous réserve de la suppression de la
référence A la loi du 15 juin 1906 sur les distributions
d'énergie ;

— larticle L. 375-5 sous réserve de la suppression de la
référence & la loi du 27 février 1925 modifiant et complétant
la loi du {5 juin 1906 ;

— alinéa sans modification.

Propositions de la Commission

1IV. — Alinéa sans modification.

— larticle L. 3751 sous réserve de remplacer le mot
« légisiation » par les mots « réglementation territoriale »

— alinéa sans modification ;

— alinéa sans modification ;

— alinéa sans modification ;

— altuéa sans modification.



— 102 —
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Chapitre VI

Halles, marchés et foires publics.

Art. L. 376-1. — L'établissement, la suppression et les chan-
gements des foires et marchés autres que les simples marchés
d’approvisionnement sont décidés et le tarif des droits A
percevoir & cette occasion fixé dans les conditions prévues aux
articles L. 121-38 et L. 121-39.

Art. L. 3762. — Le régime des droits de place et de
stationnement sur les halles et les marchés est défini confor-
mément aux dispositions d'un cahier des charges ou d’un
réglement établi par l'autorité municipale aprés consultation
des organisations professionnelles intéressées.

Art. L. 3763, — L'établissement, la suppression et les
changements des foires et marchés A bestiaux, ainsi que toutes
les modifications 3 leur fonctionnement, sont autorisés par
délibération du conseil municipal.

La délibération est exécutoire aprés approbation dans les
conditions prévues aux articles L. 121-38 et L. 121-39.

Art. L. 376-7. — La police des foires et marchés est assurée
dans les conditions prévues aux articles L. 131.2 & L. 1314,

Art. L. 3769. — Les communes peuvent instituer des
bureaux de pesage, de mesurage et de jaugeage publics oi
chacun peut faire peser et jauger ses marchandises moyennant
le paiement d'un droit.

Le recours & ces bureaux n'est obligatoire qu'en cas de
contestation.

Art. L. 376-10. — Nul ne peut exercer les fonctions de peseur,
mesureur et jaugeur sans avoir prété serment.

Le serment est regu par le président du tribunal de commerce
ou le juge d'instance.

Art. L. 376-11. — Dans les localités o il n’est pas néces
saire d'établir des poids publics, les fonctions de peseur, mesu-
reur et jaugeur peuvent dtre confiées par le préfet & des
citoyens d'une probité et d'une capacité reconnues, lesquels
prétent serment.

Art. L. 376-12. — Aucune personne autre que ces employés
ou préposés ne peut exercer luns l'enceinte des marchés,
halles et ports, la profession peseur, mesureur et jaugei
A peine de confiscation des ins:-uments destinés au mesura,

L'enceinte de ces marchés, halles et ports est déterminée et
désignée d’'une maniére apparente par le maire, sous l'approbe-
tion de l'autorité supérieure.

Texte du projet de lol

V. — Au chapitre VI « Halles, marchés et poids publics »:

~— les articles L. 376-1 a L. 376:3.

— l'article L. 3767;

— les articles L. 3769 & L. 376-15.




Texte adopté par I'Assemblée nationale

V. — Sans modification.
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Propositions de la Commission

V. — Alinéa sans modification.

— l'article L. 376-1, sous réserve de le compléter in fine
par les mots :

« sous réserve de l'application des dispositions de l'alinéa d)
de larticle 24 de la loi n° 761222 du 28 décembre 1976
relative & l'organisation de la Nouvelle-Calédonie et dépen-
dances (1) »;

— les articles L. 376-2 et L. 3763 ;

— alinéa sans modification ;

— alinéa supprimé.

(1) « Art. 24. — Le Consei} de gouvernement régle par ses délibérations
les matiéres suivantes :

« d) organisation générale des foires et marchés ;... »
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Art. L. 376-13. — Ceux & qui les bureaux ou les fonctions
de peseurs ou mesureurs publics sont confiés sont obligés
de tenir les marchés, kalles et ports garnis d'instruments
nécessaires a l'exercice de leurs fonctions et de disposer d'em-
ployés en nombre suffisant. A défaut, il y est pourvu & leurs
frais par la police et is sont destitués.

Art. L. 376-14. — Les peseurs et mesureurs publics délivrent
3 ceux qui le demandent un bulletin constatant le résultat
de leur opération.

Art. L. 376-15. — L'infid#lité dans les poids employés au
pesage public est punie, par voie de police correctionnelle,
des peines prononcées par les lois conire les marchands qui
vendent & faux poids ou fausse mesure.

Chapitre VII
Transports publics.

Art. L. 377-2. — Les départements et les communes peuvent
se grouper tous forme de syndicats en vue d'exploiter, soit
en régie, soi! par voie de concession ou d'affermage, des
services de transports publics.

Les établissements publics ainsi créés sont autorisés par
un décret en Conseil d’Etat.

Ce décret approuve les modalités de fonctionnement du
syndicat et détermine les conditions d'exercice du contrble
financier.

LIVRE PREMIER
ORGANISATION COMMUNALE

Tirag VI

Intértts communs 3 plusicurs communes.

Chepitre VI
Syndicats mixtes (1).
Art. 166-1. — Des syndicats mixtes peuvent &tre constitués

par accord entre les ententes ou des institutions interdéparte
mentales, des départements, des communautés urbaines, des

(1) Chapitre reodu applicable, dans le territoire de 1s Nouvele
Calédonie et dépepdances, par Particle 61V de la lol n* 77-744 du
§ juillet 1977 modifiant Je régime o aumunal dans le territoire do la
Nouvello-Calédonie ¢t dépemdances.

Texse du projet de lol

VI. — Au chapitre VII « Transports publics » :

— Ularticle L. 377-2 sous réserve de substituer aux mots
« les départements » les mots « le territoire » ;
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Texte adopté par I'Assecnblés nationale Propositions de la Commission
V1. — Alinéa sans modification. V1. — Alinéa sans modification.
— alinéa sans modification. « — Tarticle L. 3772 sous réserve de supprimer ses

deuxiéme et troisibme uJlinéas, de remplacer dans son pre-
mier alinéa les mots « les départements » par les mots
« l¢ territoire » et de compléter in fine ce méme alinéa par
les mots « dans les conditions prévues aux articles L. 166-1
8 L. 1665 du présent Code. »
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districts, des syndicats de communes, des communes, des
chambres de commerce et d‘industrie, d’agriculture, de méticrs
et autres établissements publics, en vue d'ccuvres ou de
services présentant une utilité pour chacune de ces per-
sonnes morales.

Ces syndicats doivent comprendre au moins une collectivité
territoriale ou un groupement de ces collectivités.

Art. L. 166-2. -— Le syndicat mixte est un établissement
public.

Sa création est autorisée par l'sutorité supérieure.

La décision d'autorisation approuve les modalités de fonc-
tionnement du syndicat et détermine les conditions d'exercice
du contrdle administzatif, financier ou technique.

Art. 1663. — Le syndicat mixte peut réaliser son objet
notamment par voie d'exploitation directe ou par simple
participation financidre dans des sociétés ou organismes
dans les mémes conditions que les départements ou les com-
munes,

Dans ce dernier cas, les modalités de cette participation
sont fixées par Ia décision institutive.

Art. L. 1664. — Le syndicat mixte est dissous de plein
droit, soit A l'expiration de la durée pour laquelle il a été
institué, soit & la fin dc l'opération qu'il avait pour objet de
conduire.

11 peut également étre dissous d'office ou A la demande des
personnes morales qui le composent, par décret pris sur 'avis
conforme au Conseil d’Etat.

Art. L. 166-5. — Les syndicats qui ne comprennent pas de

personnes morales autres que des communes, des syndicats
de communes ou des districts, restent soumis aux dispositions
du chapitre 111 du présent titre.

LIVRE 111

ADMINISTRATION ET SERVICES COMMUNAUX

TiTre VII

Dispositions particulitres
A certains services industriels et commerciaux.

Chapitre VII

Transports publics (suite).

Texte du projet de lo
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Texte adopté per I'Assemblée nationale : Propositions de Ia Commission

i
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Textes ea vigusur

Code des communes

Art. L. 377:3. — Les syndicats créés en vertu de l'article
précédent sont dissous de plein droit & I'expiration du temps
pour lequel ils ont ét& formés.

Ils peuvent auparavant &tre dissous par décret pris sur
I'avis conforme du Conseil d’Etat & la demande d'une des
personnes morales qui les composent, ou d'office.

Art, L. 377-5. — Les communes peuvent concéder, affermer,
exploiter en régic des gares routidres de voyageurs et acquérir
ou recevoir des actions des sociétés chargées d'exploiter de
tels services conformément aux dispositions de I'ord 2]
n* 45-2497 du 24 octobre 1945 sur les gares routidres de voys-
geurs, et notamment de ses articles 4, 6, 10, 12, 23, 24,
36 bis, 38 et 39, ainsi qu'aux dispositions du titre Il et,
le cas échéant, du titre VIII du présent livre,

Tirze VIII
Participation A des entreprises privées.

Section 1. — Dispositions générales.

Art, L. 381-1. — Les communes peuvent, par délibération
du conseil municipal prise dans les conditions prévues au
6° de l'article L. 121-38 et & l'article L. 121-39, soit acquérir des
actions ou obligations des sociétés chargées d'exploiter les
services communaux mentionnés au 6° de ['article L. 121-38,
soit recevoir 3 titre de redevance des actions d'spports émises
par ces sociétés.

Ces délibérations sont soumises A I'spprobation de I'autorité
supérieure,

Art. L. 381-3. — Les titres mentionnés & l'article L. 381-1
sont mis sous la forme nominative ou représentés par des
certificats nominatifs,

Art. L. 3814. — Les titres affectés & Ja garantic de la
gestion du conseil d’administration sont inaliénables.

L'alinéation des autres titres mentionnés A D'article L. 381-1
ne peut avoir lieu qu'en vertu d’une délibération du conseil
municipal approuvée dans les mémes conditions que la dé
cision d'acquérir.

Art. L. 381-5. — Lorsque, dans une société anonyme, une
commune a la qualité de membre ou de président du conseil
d'sdministration, de membre du directoire, de membre ou de
président du conseil de surveillance, la responsabilité civile
résultant de l'exercice du mandat des représentants de la
commune incombe A la commune et non A ces représentants.

Texte du projet de ol

— Particle L. 377:3;

— l'article L. 3775 dans la rédaction modifiée qui suit :
« les communes peuvent concéder, affermer, exploiter en
régie des gares routidres de voyageurs et acquérir ou recevoir
des sct!>ns des sociétés chargées d'exploiter de tels services
conformément aux dispositions du titre II, et, le cas échéant,
du titre VII1 du présent Livre ».

Art. 11,

Au Livre 111, titre VII1 « Participation & des entreprises
privées » sont applicables :

— larticle L. 381-1;

— les articles L. 381-3 & L. 3818.




Texte adopté per PAsvemblée nationals

— alinéa sans modification ;

— l'article L. 3775 sous ré&serve de Ia suppression de Is
référence A l'ordonnance du 24 octobre 1343,

Arn. 11,

Sans modification.

Propositions de¢ la Commission

— alinéa sans modification ;

— alinéa sans modification.

Art. 11,

Sans modification.
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Textes en vigueur

Loi n* 69-5 du 3 décembre 1969 relative A la création et &
I'organisation des communes dans le territoire de 1a Nouvelle-
Calédonie et dépendances.

Art, 7. — Les recettes de la section ordinaire du budget
communal s¢ composent :

1* du revenu de tous les biens communaux dont Jes habi-
tants n'ont pas la jouissance en pature ;

2* du produit des centimes additionnels dont Ia perception
est autorisée par le gouverneur, votés par le conseil muni-
cipal dans la limite du maximum fixé par arrété du gouver
neur aprés avis du Conseil de gouvernement;

3* des versements du fonds intercommunal de péréquation
visé 2 larticle 9 cidessous;

4* du produit des services des diverses régies ou conces
sions municipales d’aprs les tarifs diment établis;

5* du produit des droits de place pergus dans les halles,
foires, marchés, abattoirs, d’apris les tarifs diment établis;

6* du produit des expéditions des actes administratifs et
des actes de I'état civil ;

7* de la portion que les lois et riglements accordent aux
communes dans le produit des amendes prononcées par les
tribunaux ;

8° du produit des prestations en nature ;

9* du produit des permis de stationnement et des locations
sur la voie publique et autres lieux publics;

10* du produit des droits de voirie;

11* du produit des terrains comriunaux affectés aux inhu-
mations et de la part revenant sux commuaes dans le prix
des concessions des cimetidres;

Texte du projet de k!

Art. 12,

Les communes ou leurs groupements peuveat instituer une
redevance pour services rendus A raison de leur participation
su service de sécurité des dépdts d'hydrocarbures liquides,
liquéfiés sous pression cu gazeux.

Art. 13,
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Texte sdopté par FAssermnblée nationale Propositions de 1a Commission
Art. 12 Art, 12.
Sans modification. Sans modification.
Art. 13. Art. 13,
1. = L'article 7 de la bi modifide n* 693 du § janvier Sans modification.

1969 est complété comme suit :
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Textes en viguowr

Loi n* 63-5 du 3 décembre 1969 relative d la création et A
l'organisation des communes dans le territoire de la Nouvelle-
Calédonie et dépendances.

12 géatralement, du produit des contributions, taxes et
droits doat la perception est régulidrement sutorisée et de
toutes les ressources annuclles et permanentes.

@ s o5 s e se sa a5 35 a3 S5 s se se se s

Art. 9. — Un Fonds intercommunal de péréquation regoit
une quote-part des impdts, droits et taxes pergus au profit du
budget territorial, y compris l'octroi de mer qui prend le
caractdre d’une recette territoriale.

Cette quote-part, qui ne peut &tre inféricure 2 15 % deos-
dites ressources, est, chaque annle, compte tenu des charges
respectives du territoire et des communes, fixée par décret
aprds consultation de I'Assemblée territoriale et avis du
gouverneur et sur proposition du ministre chargé des Terri-
toires d’outre-mer.

Le Fonds intercommunal de péréquation regoit, en outre,
toutes subventions allouées aux communes par le territoire.

Le Fonds intercommunal de péréquation est géré par un
comité comprenant des représentants des communes, de
I'Assemblée territorisle et de I'Etat. Ce comité répartit les
ressources du fonds entre les communes, pour une part au
prorata du nombre de leurs habitants, pour une autre part
compte tenu de leurs charges.

Un décret déterminera les modalités d'spplication du pré-
sent article et potamment 1a procédure de désignation des
membres du comité visé A l'alinéa précédent, ainst que les
conditions dans lesquelles les ressources seront réparties
entre la section ordinsire et la section extraordinaire du
budget communal.

Texts de projet de ol

Le quatridme alinés de Varticle 9 de Is loi modifide n* 69-3
du 3 janvier 1969 cst complété comme suit : « Les com-
munes ou leurs groupements peuvent obtenir sur le Fonds
intercommunal de péréquation la garantic des emprunts
quils souscrivent ».
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Texte adopté par PAssemblée nationale

« 11* bis. Des attributions imputées sur la dotation globale

de fonctionnement. »

Il. — Le quatritme alinéa de Uarticle 9 de la loi modifiée

n® 635 du 3 janvier 1969 est complété comme suit : «les

communes ou leurs groupements peuvent obtenir sur le
Fonds intercommunal de péréquation ls garantic des emprunts
qu'ils souscrivent ».

Art. 13 bis (nouveau).

A moins de disposition contraire. les attributions conférées
par le Code des communes aux chefs de subdivisions sont exer-
cées par le secrétaire général du territoire pour la commune dc
Noumséa.

Propositions de ls Commission

Art. 13 bis (nouveau).

Sans modification.

Sénat 68. — 8
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| Texte du projet de loi

Art. 14,

mots

— ministre chargé des Territoires d'outre mer a ministre de
P'Intérieur ;

— haut-commissaire a préfet ,

— chef de subdivision administrative a sous-préfet ;
P scrvice du haut-commissaire & préfecture ;

— Assemblée territoriale 3 conseil général ;

{ — conseil du contentieux administratif & tribunal adminis-
' .
tratif ;

— tiribunal de premiére instance a tribunal d’instance, ou de
grande instance :

— territoire & département :

— territorial 4 départemental.

Art. 15

Sont abrogées toutes les dispositions contraires & la présente
loi en tant qu'elles s'appliquent aux communes du territoire
de la Nouvelle-Calédonie.

Art. 16.

Des décrets en Conseil d'Etat Jéicrmineront en tant que de
buscin les modalités d'application de la présente loi.

Art. 17.

Le texte du Code des communes applicable en Nouvelle-
Calédonie et dépendances tel qu’il résulte des dispositions qui
précédent sera publié au Journal officiel du territoire dans un
délai de trois mois & compter de la publication de la présente
loi.

Pour lapplication de la présente loi, sont substitués les .




Texte adopté par I’Assemblée nationale

Art. 14,

Sans modification.

Art. 15,

Sans modification.

Art. 16.

Sans modification.

Art. 17.

Sans modification.
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Propositions de 1a Commission

Art. 14.

Sans modification.

Art. 15,

Sans modification.

Art. 16.

Sans modification.

Art. 17.

Sans modification.
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AMENDEMENTS PRESENTES PAR LA COMMISSION

Article premier.

Amendement : A la fin de cet article, remplacer les mots :

...dans les limites et sous lcs réserves énoncées ci-apres.

par les mots :

... conformément aux dispositions de la loi n* 77-744 du 8 juillet 1977, modifiant
le régime communal dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances, en tant
qu'elles ne sont pas contraires & la présente loi et dans les limites ou exceptions énon
cées ci-apres.

Article additionnel aprés l'article premier.

Amendement : Apres larticle premier, insérer un article addi-
tionnel ainsi rédigé :
I. — Dans les troisitme et quatrieme alinéas du I de l'ar-

ticle 3 de la loi n° 77-744 du 8 juillet 1977, les mots :
... de moins de 30.000 habitants...

sont supprimés.

I[. — Dans le troisitme alinéa du I de Varticle 3 de cette
méme loi, apres les mots :

... (deux premiers alinéas)...

sont ajoutés les mots :
et L. 260 a L. 270.

Article additionnel apres Particle premier.

Amendement : Aprés l'article premier, introduire un article addition-
nel ainsi rédigé :
Dans le huitieme alinéa du I de I'article 3 de la loi n° 77-740 du 8 juillet 1977 modifiant

le régime communal dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances, qui étend
l'article L. 121-28 du Code des commures, les mots « 5°, » sont supprimés.

Article additionnel aprés l'article premier.

Amendement : Aprés I'article premier, introduire un article addition-
nel ainsi rédigé :
Dans le 11 de l'article 3 de la loi n* 77-744 du 8 juillet 1977 modifiant le régime

communal dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances le sixidme alinéa
est remplacé par les trois alinéas suivants :
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« Les articles L. 122-20 a L. 12222 ;
L’article 7. 122-23 sous réserve que la fin de {'alinéa 1 soit ainsi rédigée :
« ...des lois et réglements y compris les réeglements territorisux »

Les articles L. 122.24 a L. 122-29. »

Art. 2.

Amendement : Rédiger ainsi cet article :

I. — Le huitiéme alinéa du I de V'article 9 de la loi n® 77-744
du 8 juillet 1977 est ainsi rédigé :

« Les articles L.233-23 a L.233-28; »

II. — Les dixi¢me, onziéme, douzieme, treiziéme, quatorziéme,
quinziéme, seiziéme et dix-septiéme alinéas du I1 de I'article 9 de la
loi n° 77-744 du 8 juillet 1977 sont supprimés.

Article additionnel aprés l’article 3.

Amendement : Aprés l'article 3, insérer un article additionnel ainsi
rédigé :

Au Livre I, titre VI « Intéréts communs & plusieurs communes » au chapitre II
- Biens et droits indivis entre plusieurs communes » sont applicables :

— larticle L. 162-1 du Code des communes, tel qu'il a été rendu applicable par
la loi n° 77-744 du 8 juillet 1977 sous réserve que son alinéa 2 soit supprimé;

— larticle L. 162-3 du Code des communes, tel qu'il a été rendu applicable par
la loi n° 77-744 du 8 juillet 1977 sous réserve que son alinéa 3 soit supprimé.

Art. 4.

Amendement : Aprés le paragraphe I de cet article, introduire un
nouveau paragraphe ainsi rédigé :

« I bis. — Au chapitre Il « Contributions ¢t taxes dont la perception est autorisée par
le Code général des impdts » :

« — larticle L.233-3. »

Art. 7.

Amendement : Rédiger ainsi le deuxiéme alinéa de cet article :

— Tarticle L. 321-1 sous réserve que son premier alinéa soit ainsi complété :

« .. en tenant compte des particularités propres aux territoires d'outre-mer. »
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Art. 7 bis.
Amendement : Dans l'avant-dernicr alinéa de cet article, remplacer
les mots :
Des décrets...

par les mots

Des arrétés du Haut-Commissaire fixent dans le cadre de la réglementation terri-
toriale en la matiere...

Art. 8.

Amendement : Rétablir cet article dans la rédaction suivante :

— Au Livre I}, titre V. relatif 4 la « protection contre I'incendie », chapitre premier,
est appiicable :

— Varticle L. 351-1 sous réserve de le compléter par Ja phrase suivante :

« L'Etat peut toutefois participer s I'équipement et au fonctionnement de ce service. »

Art. 9.

Amendement : Rédiger ainsi le premier alinéa de cet article :

Au Livre {1l titre VI « Pompes funebres et cimetiéres » sont applicables. sous réserve
de tenir compte. en tant que de besoin. des rites coutumiers :

Amendement : Rempilacer le dernier alinéa de cet article par trois
alinéas ainsi rédigés :
— les articles L. 364-1 a L. 3644 ot L. 364-6.

— Jarticle L. 364-5 sous réserve que le début de cet article soit rédigé comme suit :

« Art. L. 364-5. — Les commissaires de police et, dans les communes qui n'en ont
point. les gendarmes ou les gardes champétres peuvent ére délégués... » (Le reste de larticle
sans changement.)

Art. 10.

Amendement : Rédiger ainsi le deuxiéme alinéa du I de cet article :

— l'article L. 371-1 dans la rédaction suivante :

Art. L. 371-1. — Les distributions municipales d'eau potable sont soumises aux dispo-
sitions du titre 11, et, le cas échéant, du titre VIII du présent Livre, ainsi qu'aux
dispositions ci-aprés. Elles doivent se conformer 2 la réglementation territoriale en la
matiére.
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Amendement : Aprés le deuxiéme alinéa du II de cet article, insérer
un troisi¢éme alinéa nouveau ainsi rédigé :

— Tlarticle L. 3722 dans la rédaction suivante :

Art. L. 372.2. — Les régles particuliéres applicables & '’évacuation des eaux usées et
au raccordement des immecubles aux égouts sont définies par la réglementation territoriale.

Amendement : Rédiger ainsi le deuxieéme alinéa du IV de cet article :

L'article L. 375-1 sous réserve de remplacer le mot «législation » par les mots
« réglementation territoriale ».

Amendement : Remplacer le deuxiéme alinéa du V par deux alinéas
ainsi rédigés :
— Particle L. 376-1, sous réserve de le compléter in fine par les mots :

« sous réserve de l'application des dispositions de l'alinéa d) de Il'article 24
de ls loi n° 76-1222 du 28 décembre 1976 relative 2 lorganisation de la Nouvelle-
Calédonie ¢t dépendances » ;

« — les articles L. 376-2 et L. 376-3.»
Amendement : Supprimer le dernier alinéa du V de cet article :

Amendement : Rédiger ainsi le deuxiéme alinéa du VI de cet article :

— l'article L. 377-2 sous réserve de supprimer ses deuxieéme et troisiéme alinéas, de
remplacer dans son premier alinéa les mots «les départements» par les mots «le
territoire » et de compléter in fine ce méme alinéa par les mots «dans les conditions
prévues aux articles L. 166-1 3 L. 166-5 du présent Code ».
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I. — REPARTITION DES COMPETENCES ENTRE L’ETAT
ET LE TERRITOIRE

Loi n° 76-1222 du 28 décembre 1976
relative a2 Porganisation de la Nouvelle-Calédonie et dépendances.

(Modifiée par la loi n° 79407 du 24 mai 1979.)

L’Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Article 1. — Le territoire de ia Nouvelle-Calédonie et dépendances comprend la
Nouvelle-Calédonie ou Grande-Terre, 1'lle des Pins, l'archipel des Belep, Huon et Surpriss,
les iles Chesterfield et les récifs Bellone, les iles Loyauté (Maré, Lifou, Tiga et Ouvéa),
Ile Walpole, les iles Beautemps-Beaupré et de 'Astrobale. les iles Matthew et Fearn ou
Hurter ainsi que les ilots proches du littoral.

11 constitue, au sein de la République frangaise, un territoire d'outre-mer, doté de la
personnalité jurimique et de l'autonomie financiere, représenté au Parlement de la Répu-
blique et au Conscil économique et social dans les conditions définies par les lois orga-
niques.

Are. 20 — Le haut<ommissaire de la République est dépositaire des pouvoirs de la
République. représentant du Gouvernement et chef des services de I'Etat.

I est. dautre part. chef du territoire. Les services publcs torritoriaux sont placés
sous son autorité.

Dans toutes ses fonctions, le hautcommissaire est assisté par un secrétaire général
auquel il peut déléguer une partie de ses attributions ct qui le suppiée de plein droit en
cas d'absence ou d’empéchement.

Art. 3. — Les institutions territoriales comprennent :

Le Coaseil de gouvernement;

L’Assemblée territoriale.

TITRE PREMIER
LA REPRESENTATION DU GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE

CHAPITRE PREMIER
Le haut-commissaire de la République.

Art. 4. — Le hautcommissaire promulgue les lois et décrets dans le territoire, apies
en avoir informé le Conseil de gouvernement. 1l assure leur exécution. Il est ordonnateur
des recettes et des dépenses civiles de I'Etat et peut diléguer ses pouvoirs en ceite matiére
a un fonctionnaire placé sous son autorité.
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1l assure, au nom de I'Etat, dans les conditions prévues par la légis'ation et la régle-
mentation en vigueur, le contréle des organismes ou personnes publics ou privés béncficiant
de subventions ou contributions de 1'Etat.

Il prend des réglements dans les matiéres rclevant de sa compétence. [l assure I'ordre
public, le respect des libertés publiques et des droits individuels et collectifs.

En matiére de défense, il exerce les fonctions prévues par la législation et la régle-
mentation en vigueur dans les territoires d'outre-mer. 1l peut proclamer l'état d'urgence
dans les conditions prévues par les lois et décrets, a charge d’en rendre compte au ministre
chargé des Territoires d'outre-mer.

En ce qui concerne I'enseignement secondaire il a délégation du ministre de I'Education
pour recruter et pour nommer ies fonctionnaires du cadre territorial sur les postes budgé-
taires existants. Il pourra y procéder localement.

Il constate. par arrété, la délépation coutumidre des chefs de tribus.

Art. 5. — Le haut-commissaire veille 2 la 1égalité des actes des autorités territoriaies.
It rend exécutoires, par arrété, les délibérations de 1I'Assemblée territoriale.

Dans un délai de dix jours francs & compter de la date ot il en est saisi. le haut-
commissaire peut appeler I'Assemblée territoriale ou le Conseil de gouverncment a se
prononcer en seconde lecture sur les délibérations qu'ils ont prises lorsqu’il estime qu'elles
ne satisfont pas a lintérét général ou A 'a bonne administration du territoire. Ce délai
est suspensif d’exécution.

Le haut-commissaire peut en outre demander l'annulation totale ou partiele, pro-
noncée par décret en conseil d’Etat. des délibérations de 1'Assemblée territoriale ou da
Conseil de gouvernement pour illégalité, excés de pouvoir, attcinte & la défense nationale,
a l'ordre public. au maintien de la sécurité ou aux libertés publiques. si ces délibérations
ont été confirmées. en tout ou en partie. en seconde lecture. La méme prérogative appar-
tient au ministre chargé des Territoires d’outre-mer. L'exécution de I'acte en cause est alors
suspendue ; s'il s'agit d'une délibération de I'Assemblée territoriale, le haut-cormissaire
en avise son président, ou, en dehors des sessions. le président de la commission perma-
nente.

S'il s’agit d'un acte du Conseil de gouvernement, le haut-commissaire en avise le vice-
président du Conseil de gouvernement.

Si l'annulation n'es* pas prononcée dans un délai de quatre-vingt-dix jours francs a
compter de la notification au haut<commissaire de l'adoption en seconde lecture, la déli-
bération est rendue exécutoire dans le délai de huit jours francs.

En outre, les dispositions de Varticle 3 du décret n° 54-1020 du 14 octobre 1954 restent
applicables en matiére douaniére.

Art. 6 (art. 811 de la loi n° 79407 du 24 mai 1977). — Le ministre chargé des
Territoires d’outre-mer peut suspendre les conseillers de gouvernement par mesure indivi-
duelle ou collective pour une période ne pouvant excéder deux mois.

L’Assemblée territoriale et le Conseil de gouverncment peuvent étre dissous par décret
en Conseil des ministres.

Le décret de dissolution de I’Assemblée territoriale fixe la date des élections, lesquelles
doivent avoir lieu dans les trois mois.

En cas de suspension ou de dissolution du Conseil de gouvernement, le¢ haut<ommissaire
assure seul I'administration territoriale. sous réserve des compétences de 'Assemblée terri-
toriale, jusqua la fin de la suspension ou jusqua Pélection d'un nouveau Conseil de
gouvernement par cette Assemblée.
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CHAPITRE 11

Compétences de I'Etat.

Art. 7. — Le domaine de la compétence de I'Etat comprend les matitres suivantes :

Relations extérieures, contrfle de l'immigration et contréle des étrangers ;
Défense (organisation, sécurité générale, maintien de 1'ordre, protection civile, matidres
stratégiques ou d'intérét général) ;

Communications extérieures (navigation maritime et aérienne, postes et télécommuni-
cations) ;

Monnaie, Trésor, crédit, changes, commerce extérieur ;

Nationalité ;

Etat civil ;

Droit civil, sauf le statut civil coutumier, droit commercial ;
Justice et organisation judiciaire ;

Droit pénal, procédure pénale ;

Administration communale et tutelle des collectivités locales ;
Fonction publique (cadres d’Etat);

Domaine public maritime et aérien;

Enseignement secondaire, supérieur et technique, recherche scientifique ;
Réglementation miniére, conformément a la législation en vigueur;
Radio-diffusion-télévision.

Toutes les autres matiéres sont de la compétence territoriale.

(Art. 4 de la loi n° 79407 du 24 mai 1979.) — A la demande du territoire, 'Etat peut
apporter dans le cadre des lois de finances son concours financier et technique aux inves-
tissements économiques et sociaux. notamment au: oro-rammes de formation et de
promotion.

Les modalités de ces concours sont fixécs pour chaque opération ou groupe d’opérations
connexes par des conventions qui définissent notamment les conditions de préparation,
d’exécution, de financement et de contrdle.

L'Etat peut, en outre, participer au fonclionnement des services territoriaux soit par
détachement de personnel, soit sous forme d'aide financitre. Les conditions de ces parti-
cipations sont fixées par des conventions.

Dans le cas ol les besoins des services publics territoriaux exigent le concours d’orga-
nismes ou d'établissements publics métropolitains, les principes et les modalités de leur
intervention sont déterminés par des conventions passées entre eux et le territoire.

Des conventions peuvent notamment fixer les conditions d’utilisation par le territoire
des postes émetteurs de radiodiffusion et de télévision établis dans le territoire.

Les conventions prévues au présent article sont publiées au Journal officiel du territoire.

TITRE If
LE CONSEIL DE GOUVERNEMENT

CHAPITRE PREMIER

Composition.

Art. 8. — Le Conseil de gouvernement comprend le chel du territoire, président, un
vice-président et six membres qui portent le titre de conseillers de gouvernement.
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Le secrétaire général assiste, & titre consultatif, aux siances du Conseil de guuver
ncment. {1 est entendu quand il le demande. En cas d'absence du haut-commissaire, il
exerce la présidence de ce conseil.

Ari. 9 (art. 5 de la loi n* 79407 du 24 mai 1979). — Les conseillers de gouvernement
sont €lus par 'Assemblée territoriale parmi ses membres ou hors de son sein, au scrutin
de liste majoritaire, sans panachage ni vote préférentiel. Les listes de candidats doivent
comprendre autant de noms que de siéges a pourvoir.

Le vote est personnel, chaque électeur dispuse d'un suffrage.

Si, aprés deux tours de scrutin, aucune liste n'obtient la majorité absolue des membres
composant I'assemblée, il est procédé a un troisitme tour de scrutin et 1'élection a lieu a
la majorité relative. En cas d'égalité de suffrages au troisitme tour de scrutin. est élue la
liste pour {aquelle la moyenne d'age des candidats est la plus élevée.

Pour le premier tour de scrutin, les listes de candidats sont remises au président de
I'Assemblée au plus tard la veille du jour fixé pour le scrutin. Des listes nouvelles peuvent
étre constituées aprés chaque tour de scrutin. Elles sont remises au président de ’Assemblée
au plus tard trois heures avant l'ouverture de la séance au cours de laquelle doit avoir
lieu le vote.

Avant l'ouverture du scrutin, lecture est donnée de ces listes. Un porte-parole de
chaque liste expose son programme devant I'Assemblée.

Art. 9. — Les conseillers de gouvernement sont €lus par I'Assemblée territoriale, parmi
ses membres ou hors de son sein, au scrutin de liste & un tour et & la représentation pro-
portionnelle, sans panachage, ni vote préférentiel. Les listes de candidats doivent com-
prendre autant de noms que de siéges & pourvoir.

Le vote est personnel. Chaque électeur dispose d'un suffrage.

Les sidges sont répartis suivant la régle de la plus forte moyenne. Cette régle consiste
4 attribuer successivement les siéges a celle des listes pour laquelle !a division du nombre
des suffrages de liste recueillis par le nombre de si2ges qui lui sont attribués plus un,
donne le plus fort résultat.

Les listes de candidats sont remises au président de I'Assemblée territoriale au plus
tard la veille du jour fixé pour le scrutin. Lecture est donnée de ces listes avant 'ouverture
du scrutin.

Art. 10. — Les candidats doivent étre citoyens frangais, jouir de leurs droits civils et
politiques et é&tre agés de vingt-trois ans au moins. La perte de la nationalit¢ ou des
droits civils ou politiques entraine de plein droit 'a déchéance du mandat de conseiller de
gouvernement.

Les candidats. qui ne sont pas membres de I’Assemblée territoriale, doivent remplir
les conditions d'éligibilité fixées pour I'élection des conseillers territoriaux. Ils sont
soumis aux mémes régles d’incompatibilité.

Art. 11 (art. 11 de la loi n° 79407 du 24 mai 1979). — En cas de vacance pour quelque
cause que ce soit d'un siege de conseiller de gouvernement, 1'élection a lieu au scrutin
aninominal, a la majorité absolue aux deux premiers tours de scrutin. L'élection a lieu -
la majorité relative au troisidme tour; en cas d'égalité de suffrages, le plus agé est
déclaré élu.

En cas de vacance de plusieurs siéges, I'élection a lieu au scrutin de liste dans les
conditions prévues 2 l'article 9 ci-dessus.

Art. 12. — Les élections au Conseil de gouvernement peuvent étre arguées de nullité
par les candidats et par les membres de 1'Assemblée territoriale. Sont applicables, dans
ce cas. les dispositions relatives au contentieux des élections & I'Assemblée territoriale.
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Art. 13. — Outre les incompatibilités prevues pour les conseillers territoriaux, la
qualité de conseilier de gouvernement est soumise aux incompatibilités suivantes :

Membre du Gouvernement de la Républiqu: ;

Député, sénateur ou conseiller économique et social

Membre de I'Assemblée territoriale de Nouvelle-Calédonie ot dépendances .
Membre d'un conseil général ;

Membre d’une assemblée ou d'un Conseil de gouvernement d'un autre territoire
d’outre-mer.

Le conseiller de gouvernement qui, lors de son dlection, s¢ trouve dans l'un des cas
d’incompatibilité prévus ci-dessus, doit, dans les quinze jours qui suivent son entrée en
fonctions, se démettre des fonctions incompatibles avec son mandat.

S'il ne I'u pas fait, & I'expiration du délai de quinze jours prévu ci-dessus, il cst
réputé avoir renoncé aux fonctions de conseiller de gouvcrnement.

(Art. 7 de la loi n® 79407 du 24 mai 1979). — Lorsqu'un membre de I'Assemblée terri-
toriale, élu conseiller de gouvernement, a renoncé a son siége & l'Assemblée dans les
conditions prévues au présent article et lorsqu'il quitte ultérieurement ses fonctions de
conseiller de gouvernement. pour quelque cause que ce soit, avant l'cxpirstion de son
mandat a cette Assemblée, il retrouve de plein droit son sidge A 1'Aseemblée territoriale,
au lieu et place du remplagant élu en méme temps que lui.

Art. 14. — Le président de I’Assemblée territoriale notifie immédiatement au haut-
commissaire les résultats de I'élection du Conseil de gouvernement. Le hautcommissaire
les constate par arrété.

Art. 15. — Le Conseil de gouvernement reste en fonction jusqu'd l'expiration du
mandat de ['assemblée qui 1'a élu. Toutefois. il assure I'expédition des affaires courantes
jusqu’ad I'élection d'un conseil par la nouvelle assemblée.

En cas de démission collective les membres du Conseil de gouvernement assurent dans
les mémes conditions 'expédition des affaires courantes.

Art. 16. — La démission des conseillers de gouvernement est présentée su haut-
commissaire, qui en accuse réception; sauf acceptation par ce dernier, cette démission
n'est effective qu'aprds un délai de dix jours francs pendant lequel les conseillers peuvent
retirer leur démission.

Art. 17. — Les élections des membres du Conseil de gouvernement ont lieu dans
les quatorze jours qui suivent l'ouverture de la premidre session de I’Assemblée territoriale
ou dans les quatorze jours de la vacance d'un ou de plusieurs sidges.

CHAPITRE I

Fonctionnement.

Art. 18. — Le Conseil de gouvernement tient séance au chef-lieu du territoire.

Le chef du territoire, en accord avec le Conseil de gouvernement, peut fixer pour
certaines séances un autre licu de réunion.

Art. 19. — Le Conseil de gouvernement est convoqué par le chef du territoire qui
fixe son ordre du jour.

Toutefois, Iinscription d'une question & I'ordre du jour est de droit lorsqu'elle est
demandée par la majorité des membres élus du Conseil.
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Est nul de droit tout acte pris par le Conseil de gouvernement, soit hors de la
présidence du chef du territoire ou de son suppléant 1égal, soit en violation des dispo-
sitions de l'article 18 ci-dessus. Le hautcommissaire prononce par arrété motivé la
nullité des actes pris dans ces conditions. I en rend compte au ministre chargé des
Territoire d’outre-mer.

Le secrétariat du Conseil de gouvernement et la conservation de ses archives sont
assurés par les soins du secrétaire général du territoire.

L’Assemblée territoriale vote les crédits nécessaires au fonctionnement du Conseil de
gouvernement. J1s sont & la charge du budget du territoire.

Art. 20. — Le Conseil de gouvernement ne peut délibérer que lorsque la majorité
des membres en exercice assistent 3 la séance, Ses délibérations sont prises & Is majorité
des membres présents. Le président ne participe pas au vote.

Art. 2], — les débats du Conseil de gouvernement ne sont pas publics. Ils ne sont
soumis au secret qu'aprés une décision du Conseil acquise A la majorité des membres
présents.

Toutefois, les conseillers de gouvernement sont, au méme titre que les fonctionnaires,
tenus de garder le secret sur les affaires dont ils auraient pu avoir connaissance en raison
de leurs fonctions.

A moins qu'il n'en soit autrement décidé par le Conseil de gouvernement les résultats
de ses travaux sont portés & la connaissance du public par voie de communiqués.

Art. 22, — Les conseillers de gouvernement pergoivent mensuellement une indemnité
de fonction et, le cas échéant, des indemnités de frais de transport et de missions, & Ia
charge du budget territorial. Le montant de ces indemnités, fix& par I’Assemblée terri-
toriale, est au moins égal aux traitements et indemnités de fonctionnaires de la catégorie
de chef de service, servant dans le territoire. En outre I'Assemblée pourra fixer une
indemnité de représentation pour le vice-président.

L'Assemblée territoriale peut également définir un régime de prestations sociales
pour les membres du Conseil de gouvernement.

CHAPITRE 111

Attributions du Conseil de gouvernement.

Art. 23, — Le Conseil de gouvernement est chargé de I'administration des intéréts
du territoire. Il anime et contrdle l'activité des services territoriaux ; il veille & 'exécution
des résolutions prises par les organes du territoire.

Ses membres exercent collectivement les attributions prévues par la présente loi.

Art. 24. — Le Conseil de gouvernement rdgle par ses délibérations les matidres
suivantes :

a) Réglementation économique du commerce extérieur, des prix et des loyers;

b) Application et contréle de la réglementation générale sur les poids et mesures;

¢) Application et contrdle de la législation sur la répression des fraudes alimentaires ;

d) Organisation générale des foires et marchés;

€) Mesures d'application de la réglementation relative au soutien 2 la production ;

f) Création, organisation, modification, suppression des organismes assurant la repré-
sentation économique dans le territoire ;
g) Statuts particuliers des corps territoriaux de fonctionnaires y compris du corps

territorial de I'enseignement secondaire et technique ; régimes de rémunération, de congés,
d’avantages sociaux et de retraites;



— 129 —

h) Administration des intéréts patrimeniaux et demamiaux du territoire. ventes, achats.
locations ¢t baux, selon la réglementation générale délibérée par I'Assemblée territoriale,
autorisations de captage des eaux. selon la procédure instituée par I'Assemblée territoriale ;

i) Projets, conditions d'exécution ¢t modes d'exploitation des ouvrages publics
territoriaux ; concessions de travaux 2 cffectuer pour le compte du territoire. la concession
a un étranger ne pouvan. étre accordée que sur autorisation du haut-commissaire ;

i Agrément des aérodromes privés;

k) Convention avec concessionnaires, fermiers ¢t autres gestionnaires du territoire,
cahier des charges y afférents et tarifs des redevances dont la perception est autorisée ;
fixation des régles et tarifs des prestations des services publics territoriaux, des cessions
de matitres, matéricls et matériaux, fixation des tarifs, regles d'assietic et de recouvrement
des taxes pour services rendus (d l'exclusion des taxes fiscales) ;

I) Actions A intenter ou A soutenir au nom du territoire et transactions sur les litiges.
le territoire en cas de litige avec I'Etat étant représenté par le vice-président du Conseil
de gouvernement ;

m) Acceptation ou refus des dons et legs su profit du budget territorial ;

n) Développement de 1'éducation de base ;

o) Organisation des services publics et des établissements publics territoriaux :
p) Programme d'études et détermination des données statistiques ;

q) Mesures d'exécution prévues par les délibsrations de I'Assemblée territoriale.
notamment les modalités d'application de la régiementaticn du travail ;

r) Codification des réglementations territoriales et misc & jour annuelle des codes.

Lorsque des circonstances exceptionnelles l’exigent, le Conseil de gouvernement peut
suspendre ou réduire 2 titre provisoire tous droits fiscaux <’zntrée ct de sortie et tous droits
indirects frappant les articles 3 la production, & la circulaiion ou 2 la consommation. Ses
décisions sont soumises immédiatement 2 la ratification de I'Assemblée territoriale
lorsqu’elle est en session; dans le cas contraire, la commission permancnte est saisie et
en fait rapport & I'Assemblée territoriale des la session suivaate. La délibération de
I'Assemblée territoriale prend effet 2 compter de la date & laquelle elle a été prise.

Art. 25. — Tous les projets relatifs a4 des matidres de compéience territoriale 2

soumettre aux délibérations ou & l'avis de 1'Assemblée territoriale ou de sa commission
permanente sont arrétés en Conseil de gouvernement.

Le Conseil de gouvernement est consulté par le chef du territoire sur les projets
de décision et d’arrété relatifs aux matidres relevant de la compétence de VEtat, chaque
fois que le prescrivent des dispositions législatives ou réglementaires.

Le Conseil de gouvernement peut également &tre consulté sur toute question que
le chef du territoire estime utile de lui soumettre.

Art. 26. — Le Conseil de gouvernement peut assortir Ics contraventions aux dispositions
de ses actes réglementaires de peines d'emprisonnement n'excédant pas le maximum prévu
en matitre de simple police et d’amendes de 2.000 F au maximum ou de l'une de ces
peines seulement; il fixe les échelles de peines applicables aux diverses catégories
dinfractions. Le produit des amendes est versé au budget territerial.

Art. 27. — Le vice-président .t les conseillers de gouvernement, dans le cas ou ils
estimeraient qu'unc décision régulitrimont prise par le Conscil de gouvernement n'est
pas suivie d'effet. peuventr adrosser discctemont vre requétz pu ministre chargé des
Territoires d'eutre-mer, 3 charce pour celuici &'y répendre dans le délai & deux mois.

1ls ¢n iennent informé le haut-commissaire.

Art. 28, -— Le chef du territoire ¢tablit, en monnaie locale. le projet de budget
territorial ¢t le soumet au Conseil de gouvernement qui Varréte ct le transmet pour
détibération 3 I’Assemblée territoriale.

Art. 29. — Le haut-commissaire, président du Conseil de gouvernement, représente
le territoire en toutes circonstances.

Sénat 68. — 9
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Il est le chef de l'administration territoriale et, en cette qualité, prend toutes
mesures utiles pour l'exécution des décisions du Conseil de gouvernement. Il peui délé-
guer tout ou partie de cette fonction au secrétaire général.

Il est ordonnateur du budget territorial et peut déléguer ses pouvoirs en cette matiére
a un fonctionnaire relevant de son autorité.

Il prend en matiére contentieuse toutes mesures conservatoires urgentes.
It nomme en Conseil de gouvernement les chefs des services publics territoriaux

Il assure la gestion du personnel.

Art. 30. — Dans les quinze jours qui suivent I'élection du Conscil de gouvernement
et lors de sa premitre réunion, les conseillers de gouvernement élisent en leur sein un
vice-président. Le vice-président est désigné pour un an. Son mandat est renouvelable.
L'élection suivante a lieu au cours de la séance qui précdde I'expiration de ce mandat.

Le Conseil de gouvernement charge également. au cours de sa premidre réunion, par
délibération, le vice-président et chaque conseiller d'une mission permanente de contrdle
et d’animation d’un secteur de I'administration territoriale pouvant regrouper certains
services ou établissements publics.

Art. 31. — Pour l'accomplissement des missions qui leur sont confiées, le vice-prési-
dent et les conseiller sont tenus informés par les directeurs et chefs de service, de
1'activité de Vadministration de leur secteur.

IIs rendent compte au Conseil de gouvernement. Ils sont entendus par 1'Assemblée
territoriale & l'occasion de I'examen d’une affaire relevant du secteur pour lequel ils ont
regu mission.

Le vice-président est, en outre, chargé d’assurer, dans le respect de la mission propre
2 chacun d'eux, la liaison et la coordination générale entre les conseillers de gouverne-
ment. 11 présente chaque année & I'Assemblée territoriale :

— lors de la premitre session ordinaire, un rapport spécial et détaillé sur la
situation du territoire et I'état des différents services publics;

— lors de la session budgétaire, un rapport sur le fonctionnement du Conseil de
gouvernement pendant l'année écoulée et sur les affaires qui vont &tre soumises a
I’Assemblée au cours de la session.

Ces rapports sont imprimés et distribués 3 tous les membres de 1’Assemblée terri-
toriale huit jours au moins avant l'ouverture des sessions.

TITRE 11
L'ASSEMBLEE TERRITORIALE

CHAPITRE PREMIER

Composition.

Art. 32. -- Sont éligibles & I"'Assemblée territoriaie tous les citovens dgés de vingt
et un ans accomplis, inscrits sur unc liste électorale du territoire ou iustifiant qu'ils
devaient v étre inscrits avant le jour de l'élection, domiciliés dans le territoire depuis
trois ans au moins.

Art. 33. — La loi détcrmine les modalités des élections. le nombre et la répartition
par circonscription des siéges de I'Assemblie territoriale et la durée des mandats de ses
membres qui sont rééligibles.
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Art. 34. — Le chef du territoire peut, par arrété en Conseil de gouvernement, diviser
le territoire en sections de vote. 1] peut, par arrété, créer dans chaque section plusieurs
bureaux de vote secondaires dont les résultats sont centralisés par un bureau principal.

Ces arrétés déterminent le sidge des bureaux de vote et les locaux ol ils seront
établis ; ils doivent intervenir au plus tard dix jours avant Youverture du scrutin.

Deux jours avant chaque tour de scrutin, I'administration fait afficher 2 la porte des
bureaux de vote la liste des candidats.

Art. 35. — Sont applicables aux élections 2 I’Assemblée territoriale les articles sui-
vants du Code électoral :

L.10AL.12; L.39;L.41,L.42;L.49,L.50; L.34;L.58aL. 66 (sous réserve
des dispositions de la loi n® 521310 du 10 décembre 1952), L. 86, L. 89, L. 96;
L.106 2 L. 109; L. 113; L. 114, qui se substituent aux dispositions précédemment étendues
au territoire par I'article 6 de I'arrété n° 108! du 1* décembre 1944, abrogé par l'article 61
de la présente loi.

Pour I'application des dispositions des articles susmentionnés du Code électoral, le
haut-commissaire est substitué au préfet, le territoire au département. la circonscription
administrative territoriale 3 I'arrondissement et le chef de circonscription administrative au
sous-préfet.

Les frais de fourniture des enveloppes et ceux qu'entraine 1'aménagement spécial prévu
A larticle L. 62 du Code électoral sont & la charge du budget du territoire.

Art. 36. — Les élections peuvent étre arguées de nullité par tout électeur de la circons-
cription électorale, par les candidats, par les membres de I'Assemblée territoriale et par le
chef du territoire devant 1= conseil de contentieux du territoire.

Le recours du chef du territoire ne peut étre fondé que sur l'inobservation des conditions
et formalités prescrites par les dispositions Iégislatives ou réglementaires en vigueur.

Les réclamations sont jugées sans frais et dispensées de timbre.

CHAPITRE 1

Fonctionnement.

Art. 37. — L’Assemblée territoriale sidge au chef-lieu du territoire.

Art. 38. — L'Assemblée territoriale tient chaque année deux sessions ordinaires sur
convocation du chef du territoire. La premiére, dite session administrative, s'ouvre entre le
17 mars et le 31 mai, la seconde, dite scssion budgétaire, entre le 17 septembre ot le
30 novembre. La durée de chaque scssion ordinaire ne peut dépasser deux mois.

Art. 39. — L’Assemblée territoriale fixe par délibération la date d'ouverture et la
durée de ses sessions ordinaires. Si elle sc sépare sans avoir fixé la date d'cuverture de
sa prochaine session ordinaire, cette date est déterminée par la commission permanente.

Les sessions sont ouvertes ct closes par arrété du chef du territorre pris cn Conseil de
gouvernement.

Art. 40. — 1’Assembiée territoriale se réunit en secssion extraordinaire. dans les formes
privues aux articles précidents, soit sur la demande présentée par écrit au président de
I’Assemblée par les deux tiers au moins des membres de I'Assemblée, soit sur la demande
du Conseil de gouvernement ou du haut-commissaire.

Elle délibere sur un ordrc du jour déterminé par l'arrété de convocation. La durde des
sessions extraordinaires ne peut dépasser un mois.
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Art 41— L'Avsemblée territoriale élit annucllement son président ot son bureau dans
ies conditions fiaées par son réglement intérieur

Lors de la premiére réunion, un burcau provisoire est constitud sous la présidence du
doyen d'dge, assisté des deux plus jeunes conseillers présents.

Le prisident a seul la police de [Assemblée. 11 peut faire expuiser de la salle des
séances ou arréter toute personne qui trouble I'ordre. En cas de crime ou de délit, il en
dresse procds-verbal. Le procureur de la République est immédiatement saisi.

Art. 42, — les déiibérations de I'’Assemblée ne sont valables qu'autant que la majorité
des membres en exercice est présente A l'ouverture de la séance.

Si ce quorum n'est pas atteint au jour fixé pour P'ouverture de la session, celleci est
renvoyée de plein droit au troisiéme jour qui suit, dimanches ct jours fériés non compris.
Les délibérations sont alors valables quel que soit le nombre des membres présents. La
durée légale de la session court alors & partir du jour fixé pour la seconde réunion.

Lorsque. en cours de session, les membres présents ne forment pas la majorité de
I'Assemblic, les délibérations sont renvoyées au lendemain ; elles sont alors valables quel que
soit le nombre des votants.

Dans tous les cas, les noms des absents sont inscrits au procés-verbal.

En cas de ps-tage des voix. la voix du président est prépondérante.

4r+ 43, -- L'Assemblée territoriale établit son réglement intéricur. Ce réglement fixe
toutes les modalités de son fonctionnement qui ne sont pas prévues au présent titre.

Elle régle l'ordre de ses délibérations et établit un procds verbal de chacune de ses
séances. les procds-verbaux sont signés du président de 1'Assemblée, adressés au chef
du territoire et publiés dans les délais les plus brefs.

Art. 44. — Est nuile toute délibération de I'Assemblée territoriale, quel qu’en soit
I'objet, prise hors du temps des sessions ou hors du lieu des séances. Le haut-commissaire
constaie dans ce cas leur nullité par arrété motivé. Il prend les mesures nécessaires pour
que 'Assemblée se sépare im médiatement. 11 rend compte au ministre chargé des Territoires
d'outre-mer.

Art. 45. — Le chef du territoire a entrée aux séances de !'Assemblée ct peut y prendre
la parole.

Le Conseil de gouvernement est tenu informé de l'ordre du jour des trevaux de
I'Assemblée et de ses coramissions.

Le secrétairs général, le vice-président et les conseillers de gouvernement assistent
de droit aux séances de I'Assemblée; ils peuvent se faire assister de commissaires.

L'Asssemblée peut, sur demande adressée au Conseil de gouvernement, entendre les
chefs de service ou d'administration sur les matitres qui entrent dans leurs attributions.

Art. 46. — L’'Assembliée territoriale fixe par délibération le montant et les conditions
d'attribution de l'indemnité mensuelle allouée a ses membres, ainsi que les régles appli-
cables au remboursement de leurs frais de transport ou de mission.

Cette indemnité est calculée par référence au traitement d'une catégorie de fonc-
tionnaires servant dans le territoirc. Elle ne peut se cumuler avec l'indemnité allouée aux
membres du Parlement ou da Conseil économique et social.

Les fonctionnaires en activité de service ou en service détaché, membres de 1'Assem-
blée territoriale, pergoivent soit le complément entre d'une part leur traitement, majoré
éventuellement des frais de déplacement et d'avtre part l'indemnité de membres de
I'Assemblde, soit leur traitement, majoré éventucllement des frais de déplacement, quand
ce traitement est supérieur A l'indemnité de membres de I'Assemblée territoriale.

L'Assemblée territcr'ale peut voter pour son président une indemnité forfaitaire
annuelle pour frais de rcprésentation.
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Elle peut également définir pour ses membres un régime de prestations sociales.

Art. 47. — L’Assemblée territoriale élit chaque année en son sein une commission
permanente composée de sept membres et dont le fonctionnement est déterminé par le
réglement intérieur.

La commission permanente regle les affaires qui lui sont renvoyées par 1'Assemblée
territoriale dans la limite de la d¢légation qui lui est consentie.

Dans lintervalle des sessions, les projets soumis aux délibérations dc I'Asscmblie
par le Conseil de gouvernement ct les propositions des membres de I'Assemblée sont
déposés sur le burcau de la commission permanente.

Celieci peut, en cas d'urgence, sur proposition du Conseil de gouvernement ou de
I'un de ses membres, décider, sous réserve des dispositions de P'article 53, l'ouverture de
crédits supplémentaires et des prélévements sur la caisse de réserve.

La commission permanente ne peut délibérer que lorsque la majorité de ses membres
assiste & la séance; ses délibérations sont prises & la majorité absolue des membres la
composant ; en cas de partage, la voix de son président est prépondérante.

Le secrétaire général du territoire assiste aux réunions de la commission permanente.
Il peut étre entendu par elle.

CHAPITRE 111

Attributions.

Art. 48. — L'Assemblée territoriale régle par ses délibérations les affaires du territoire,
sous réserve des attributions conférées au Conseil de gouvernement par les articles 24
et suivants,

Art. 49. — Les délibérations prises dans les matidres mentionnées 3 l'article 48
peuvent intervenir nonobstant toutes dispositions législatives ou réglementaires contraires
antéricures 4 la date d'entrée en vigueur de la présente loi. mais sous réserve des
conventions internationales, de la législation et de la réglementation en matiére de code
de commerce et de code maritime, des dicpositions de la loi du 15 décembre 1952, de
la loi du 30 avril 1946 et des décrets pris pour son application, des décrets n°* 55625
et 55634 du 20 mai 1955, des lois et réglements sur la répression des fraudes et sur le
contrdle des poids et mesures et des codes de déontologie.

Les lois et décrets relatifs & ces malieres restent touicfois en vigueur ave: valeur de
réglements territoriaux qui peuvent étre abrogés ou modifiés par délibération de 1’Assemblée
territoriale.

Art. 50. — L’Assemblée territoriale a le pouvoir d'édicter des peines d’emprisonnement
n'excédant pas le maximum prévu en matiére de contraventions et des peines d'amende
n'excédant pas 2,000 F ou Jos peines de l'une ou Vautre espece a lencontre des auteurs
d'infractions aux reglements qu'elle édicte.

Elle peut aussi prévoir l'application de peines correctionnelles mais sous la réserve
d'une homo'ogation préalable de sa délibération par la loi. Jusqu'a Tentrée cn vigueur
de la loi d’homologation. les auteurs des infractions prévues par la délibération sont
passibles des peines applicables aux auteurs de contraventions de la 5° classe.

Sous la réserve prévue a l'alinéa précédent, I'Assemblée territoriale peut également
assortir ces infractions de sanctions complémentaires & prononcer par les tribunaux, dans
la limite de celles prévues par la législation et la réglementation métropolitaines pour des
infractions de méme nature. Dans la méme limite, I'assemblée territoriale peut également
réglementer le droit de transaction en toutes matidres administratives, fiscales et écono-
miques de sa compétence.
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Art. 51, -- Sont obligatoirement soumis & 1"avis de 1'Assemblée territoriale

a) Les comptes administratifs relatifs a le«écution des budgets du  territoire, des
régies territoriales et des établissements publics territoriaux ;

b) La situation annuclle des fonds du territoire ;

¢) Toutes matieres pour lesquelles sa consultation est expressément prévue par des
dispositions légisiatives ou réglementaires, et notamment les permis de recherche « A» en
application de l'article premier de la loi n° 694 du 3 janvier 1969;

d) La nomination du représentant, chcisi dans le territoire. au conseil de surveillance
de l'institut d'émission d’outre-mer dont dépend le territoire :

@) Sous réserve de lapplication du décret n° 56-1129 du 3 décembre 1956 portant
réorganisation et décentralisation des postes et télécommunications d'outre-mer, 1’homolo-
gation des tarifs postaux et des taxes téléphoniques et télégraphiques du régime inérieur,
ainsi que tous les programmes concernant 'établissement, 'aménagement, I'équipement et
I'entretien des réseaux téléphoniques ct télégraphiques et du service radio-€lectrique
intérieur ;

) Les projets de loi de ratification de conventions internationales dont le champ
d’application couvre le territoire €t dont l'objet ressortit a la compétence territoriale.

Les observations éventuelles de I'Assemblée sur les comptes du territoire sont adressées
dans un délai de trente jours francs au chef du territoire, qui en transmet une copie
4 la Cour des comptes par l'irtermédiaire du ministre chargé des Territoires d’outre-mer.

Sauf dispositions législatives contraires, lorsque |'Assemblée territoriale ne s'est pas
prononcée sur les matiéres qui lui sont soumises en application du présent article soit
pendant la session en cours & la date de leur dépdt ou ouverte aprds cette date, soit
pendant la session ordinair: ou extraordinaire suivante, elle est réputée n'avoir aucune
observation A formuler.

Dans les matidres de la compétence de I'Etat, I’Assemblée territoriale peut adopter
des vcoux tendant, soit 4 étendre au territoire des lois ou réglements  métropolitains,
soit A abroger, modifier ou compléter les dispositions législatives ou réglementaires appli-
cables au territoire ; ces vceux sons adressés par le président de I'Assemblée territoriale
au chef du territoire et transmis par celuici au ministre chargé des Territoires d'outre-mer.

TITRE IV

RAPPORTS ENTRE L’ASSEMBLEE TERRITORIALE, LE CHEF DU TERRITOIRE
ET LE CONSEIL DE GOUVERNEMENT

Art. 52. — L’Assemblée territoriale est saisie soit de projets de délibération par le
Ccnseil de gouvernement, soit de propositions de délibération de ses membres.

Les propositions des membres de I'Assemblée sont communiquées, dans les dix
jours de leur dépét, au Conseil de gouvernement qui peut faire connaitre son avis.

L’Assemblée ne peut refuser, 5'il le demande, le renvoi de i'examen de la proposi-
tion, au plus tard 2 la session ordinaire suivante.

Art. 53. — L'initiative des dépenses appartient concurremment au Conseil de gouver-
nement et aux membres de I'Assemblée.

Aucune augmentation de dépenses ou diminution de recettes ne peut étre retenue
si elle ne trouve pas sa contrepartie dans les recettes prévues ou si elle n'est accompagnée
d’une proposition de relévement de taxe, de création de taxe ou d'économie de méme
importance.

Art. 54. — Si certaines des dépenses obligatoires ont été omises ou insuffisamment
dotées, les crédits nécessaires sont inscrits d'office au budget par décret en Conseil d’Etat
pris sur proposition du ministre chargé des Territoires d’outre-mer; il y est pourvu soit



— 135 —

par prélévement sur les inscriptions pour dépenses diverses et imprévues, soit par réduc-
tion de dépenses facultatives, soit par imputation sur les fonds libres, soit par majoration
de taxes, fixées par le décret.

Art. 55. — Si le budget n's pas été rendu exécutcire avant le i™ janvier, le chef du
territoire ouvre, par arrété, des crédits provisoires mensuels, sur la base des crédits
inscrits au budget précédent.

Si I’Assemblée territoriale ne se réunit pas ou se sépare sans avoir voté le budget,
le ministre chargé des Territoires d'outre-mer peut établir, par arrété sur proposition du
chef du territoire, un budget d'office, sur la base du budget et du tarif des taxes établis
pour l'exercice précédent.

Art. 56. — Les actes de I'Assemblée territoriale et de sa commission permanente
sont notifiés en double exemplaire. accompagnés d’un extrait de procés-verbaux des séan-
ces relatives & leur discussion et 2 leur adoption, dans un délai de trente jours francs &
compter de la cidture de la session, au chef du territoire qui transmet aussitdt 'un d’eux
au ministre chargé des Territoires d'outre-mer.

Art. 57. — La perception des impbts, taxes, contributions et druits de toute nature
se fait sur les bases anciennes et d’aprds les tarifs antérieurs jusqu’d publication des actes
les instituant ou les modifiant.

Les délibérations prises par 1'Assemblée territoriale en matidre de contributions
directes ou de taxes assimilées, au cours d'une session ordinaire ou extraordinaire com-
mencée avant le 17 janvier, sont applicables 2 compter de cette date, méme si elles n'ont
pas été adoptées ou rendues exécutoires auparavant.

Art. 58. — 1'Assemblée territoriale peut mettre en cause la responsabilité collective
des conseillers de gouvernement par le vote d'une motion de censure. Celle-ci n'est
recevable que si elle est signée par au moins douze membres de 1’Assemblée. Le vote
ne peut avoir lieu que deux jours francs aprds son dépdt. Seuls sont recensés les votes
favorables 4 la motion de censure, qui ne peut &tre adoptée qu’'d la majorité des mem-
bres composant 1'Assemblée. 11 ne peut étre déposé qu'une motion de censure par an.

Art. 59. — L’adoption de la motion de censure met fin aux fonctions des conseillers
de gouvernement. De nouvelles élections du Conseil de gouvernement ont lieu dans un
délai de quatorze jours francs.

TITRE V
DISPOSITIONS DIVERSES ET TRANSITOIRES

Art. 60. — L’Assemblée territoriale exerce les attributions prévues par la présente
loi jusqu'a l'expiration de son mandat en cours,

Le Conseil de gouvernement en exercice assure l'expédition des affaires couraates
jusqu’a cette date. L'élection du nouveau Conseil interviendra au plus tard dans les
quatorze jours de l'ouverture de la premidre session de la nouvelle Assemblée.

Art. 61. — Sont abrogées, en ce qui concerne la Nouvelle-Calédonie et dépendances,
toutes dispositions législatives ou réglementaires contraires 3 la présente loi et notam-
ment :

Le décret du 12 décembre 1874 ;

Le décret du 5 juillet 1944 portant rétablissement en Nouvelle-Calédonie et dépen-
dances d’un conseil général et d'un conseil privé ;

L'arrété n° 1081 du 1% décembre 1944 du gouverneur, approuvé par décret n® 45
807 du 23 avril 1945;

Le décret n° 46-2377 du 25 octobre 1946 ;

Le décret n° 57811 du 22 juillet 1957 a l'exception de son article 58, modifié par
I'article 20 de la loi n* 69-5 du 3 janvier 1969;

La loi n* 63-1246 du 21 décembre 1963.
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II. — TEXTES APPLICABLES AUX COMMUNES

1. TEXTES PORTANT CREATION DE COMMUNES

Décret du 8 mars 1879 qui institue un conseil municipal 2 Nouméa,

CHAPITRE PREMIER

Dispositions générales.

1. — Il est institué en Nouvelle-Calédonie une commune qui aura pour chef-lieu
Nouméa, et pour circonscription le territoire de la presqu’ile de Nouméa, y compris le
pont des Frangais.

CHAPITRE 11

De Ia formation du corps municipal.
(Abrogé par larticle 20 de la loi du 8 juillet 1977.)

8. — Les conseillers municipaux sont élus par l'assemblée des électeurs communaux.
Les élections auront lieu au scrutin de liste pour toute la commune.

Néanmoins, la commune pourra étre divisée en sections, dont chaque élira un
nombre de conscillers proportionné au chiffre de la population. En aucun cas, ce fraction-
nement ne pourra étre fuit de maniére qu'une section ait @ élire moins de deux conseillers.
Le fractionmement sera fait par le conseil privé assisté du maire et des adjoints, sur lini-
tiative soit du directeur de 'Intérieur (gouverneur), soit d’'un membre du conseil municipal.

Chaque année. le conseil privé, assisté du maire et des adjoints de Nouméa, procédera,
par un travail d'ensemble, a la révision des sections, et en dressera un tableau qui sera
permanent pour les élections municipales a faire dans l'année.

Pour la premiére dlection du conseil municipal, la division en sections sera [aite par
arrété du gouverneur en consesl privé.

Décret n° 69-272 du 28 mars 1969 portant création de communes
dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances.

Le Premier ministre,

Vu la loi n° 695 du 3 janvier 1969 relative 2 la création et a lorganisation des
communes dans le territoire de Ja Neuvelle-Calédonie et dépendances, et notamment son
article premier ;

Aprds consultation de l'assemblée territoriale de la Nouvelle-Calédonie ;

Le Conseil d’Etat (section de l'intérieur) entendu,

Décrte :

Article premier. — Sont créées dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie les trente
communes dont les noms suivent :
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-— Belep, chefilieu Wala ;

— Bouloupari, chef-lieu Bouloupari ;
— Bourail, chef-licu Bourail ;

— Canala, chef-licu Canala;

— Dumbéa, chef-lieu Dumbéa ;

— Farino, chel-lieu Farino;

— Hienghene, cheflieu Hiengéne ;

— Houailou, chef-lieu Houailou ;

— lle-des-Pins (1), chef-lieu Vao;

— Kaala-Gomen, chef-lieu-Kaala-Gomen ;
— Koné, chef-lieu Koné;

— Koumac, chef-lieu Koumac ;

— La Foa, chef-lieu La Foa;

— Lifou, chef-lieu Wé;

— Maré, chef-lieu Tadine ;

— Moindou, chef-lieu Moindou ;

— Mont-Dore (Le), chef-lies Pont-des-Frangais ;
— Ouégoa, chef-lieu Ouégoa ;

— OQOuvéa, chef-lieu Fayaoué ;

— Paita, chef-lieu Paita;

— Poindimié, chef-lieu Poindimié ;

— Ponérihouen, chef-licu Ponérihouen ;
— Pouébo, chef-lieu Pouébo ;

~— Pouembout, chef-licu Pouembout ;
— Poya, chef-lieu Poya ;

— Sarraméa, chef-licu Sarraméa ;

— Thio, chef-lieu Thio:

— Touho, cheflieu Touvho;

— Voh, chef-lieu Voh:

— Yaté, chef-lieu Yaté.

Art. 2. — Les limites de fa commune de Noumé#a créée par décret du 8 mars (879
et celles des communes visées & larticle premier ci-dessus demeurent fixées par les actes
énumérés en anncxc (1) au présent décret portant ddélimitation de la commune et des
municipalités préexistantes.

Le territoirc de ces communes comprend les iles et flots proches au droit de lour
littoral.

Notamment

— la commune de¢ Mouméa : IMle Nou;

— la commune du Mont-Dore - lile Ouen:

— la commune do Koumac : les iles Yande. Baaba et Ncba:

— la commune de Ouégoa : les iles Pam et Balabio:

— la commune de Lifou : les iles Vauvilliers, Tiga. Oua et Leliogat:

— la commune de Maré : lile Dudune;

— la commune d'Ouvéa : lile Beautemps-Beaupré :

— la commune de Paita : l'ile Page;

— la commune de Bouloupari : les iles Ducos, Hugon, Leprédour. Puen et Parseval :
— la totalité de P'archipel de Belep constitue la commune de Belep.

(1) Cf. Texte du décret du 8 mars 1879 ci-dessus.
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Art. 3. — Le secrétaire d'Frat aupres du Premier munistre, chargé des départements
et territoires d'outre-mer, est chargé de l'application du présent déeret, qui sera publié
au Journal officiel de la Républi ue fran,aisc.

Fait & Paris, le 28 mars 1969.
Maurice Couve DE MURVILLE,
Par le Premier ministre :

Le secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre,
chargé des Départements
et Territoires d’outre-mer,

Michel INCHAUSPE,

Décret n° 77-20 du 5 janvier 1977
portant création de la commune de Poum (territoire de la Nouvelle-Calédonic).

Le Fremier ministre,
Sur le rapport du ministre d'Etat, ministre de I'Intérieur,

Vu la loi n° 69-5 du 3 janvier 1969 relative 3 la création et a l'organisation des
communes dans le ter.itoire de la Nouvelle-Caléi nie;

Vu T'avic en date du 8 septembre 1976 de I'Assemblée territoriale de la Nouvelle-
Calédonie ;

Le Conseil d’Etat (section de I'Intérieur) entendu.

Décréte

Art. premier. — Est créée, par division de la commune de Koumac, une commune
dont le chef-lieu est 3 Poum.

Les iles et les ilots proches, au droit du littoral, et notamment les iles Yandé, Baaba
et Neba, sont compris dans le territoire de la commune de Poum.

Les limites de la commune de Poum sont définies dans une note et sur un plan
annexés au présent décret ().

Art. 2. — 11 sera procédé d des élections pour la désignation du conseil municipal
de Poum lors du prochain renouvellement général des conseils municipaux.

Art. 3. — Le présent décret prend effet 2 la date de I'installation des membres élus
du conseil municipal de Poum.

Art. 4. — Le ministre d'Etat, ministre de D'lntéricur. et le secrétaire d’Etat aupres
du ministre d’Eiat, ministre de 1'Intéricur (Départements et Territoires d'outre-mer), sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'cxécution du présent décret, qui sera
publié au Journal officiel de la République frangaise.

Fait & Paris, le 5 janvier 1977.
Raymond BARRE.
Par le Premier ministre :

Le ministre d’Etat, ministre de I'Intérieur,

Michel PoNiATOWSKI.
Le secrétaire d'Etat auprés du ministre d'Etat,
ministre de I'Intérieur (Départements
et Territoires d'outre-mer},

Olivier STIRN.



2. TEXTES APPLICABLES AUX COMMUNES

Textes législatifs
applicables aux communes de la Nouvelle-Calédonie et dépendances.

Loi modifide n° 69-5 du 3 jurvier 1969 relutive 3 la création et A P'organisatton des
communes dans le territoire de la Nouvelle-Caledonic et dépendances

Loi n* 77-744 du 8 juillet 1977 modifiant l¢ régime commun:  dans territeire de
la Nouvelle-Calédonic ¢t dépendances <t arrété de promilgation n 166 du " avi 77,

Textes étendus par référence pour l'aj lication des articles suivants du Code des
communes :

Art. L. 121-28 et art. L. 2569 : art. 22 de la loi 75-535 du 30 juin 1975
relative aux institutions sociales et médico-sociales.

Art. L. 12224 et art. L. 1325 : art. 15, 16, 22 2 25 et 27 du Code de procédure
pénale.

Art. L. 161-3 : art. 34 de la ‘oi du 10 aodt 1871 relative aux conscils généraux.

Art. L. 2219 : article premier de la foi n° 681250 du 31 décembre 1968 relative
a la prescription des créances sur I'Etat, les départements, les communes ¢t les établissements
publics.

Art. L. 2366 : art. 82 de la loi n* 462914 du 23 décembre 1946, complété par
i article 42 de la loi n° 53-80 du 7 février 1953.

Art. L. 242-1 : art. 5 de la loi n° 67483 du 22 juin 1967 relative & la Cour des
comptes.

Art. L. 314-3 : art. 175-1 du Code pénal.

Loi n° 69-5 du 3 janvier 1969 relative & la création et 3 lorganisation
des communes dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances.

Art. premier. — Les communes de la Nouvelle-Calédonie et dépendances sont créées
par décret en Conseil d’Etat, aprés consultation de I’Assemblée territoriale.

Art. 2. — Les subdivisions administratives du territoire de la Nouvelle-Calédonie et
dépendances sont créées par un décret en conseil d'Etat qui en fixe 1o chef-lieu.

Art. 3. — Les modifications des limites territoriales des communes et le transfert
de leur chef-lieu sont prononcés. aprés avis du Conseil de go vernement et aprés consul-
tation des conseils municipaux intéressés, par arrété du gouverneur en cas d’accord de
ces assemblées, par arrété du ministre chargé des Territoires d'outre-mer, anrés consultation
de I’Assemblée territoriale, au cas contraire.

Art. 4 0 6. — (Abrogés par la loi n° 77-744 du 8 juillet 1977)

Art. 7. — Les recettes de lu section de fonctionnement du budget communal se
composent :
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1° Du revenu de tous les biens communaux dont les habitants n'ont pas la jouissance
en nature ;

2 Du produit des centimes additionnels dont la perception cst autorisée par le gouver-
neur, votés per le conseil municipal dans la limite du maximum {ixé par arrété du
gouverneur aprés avis du Conscil de gouverncment ;

3° Des versements du fonds intercommunal de péréquation visé a Varticle 9 ci-
dessous ;

4° Du produit des services des diverses régics ou concessions municipales d’aprds
les tarifs diment établis ;

5° Du produit des droits de place perqus dans les halles, foircs, marchés, abattoirs,
d’aprés les tarifs diiment établis ;

6° Du produit des cxpéditions des actes administratifs et des actes de 1'état civil ;

7° De la portion que les lois et réglements accordent aux communes dans le produit
des amendes prononcées par les tribunaux ;

8° Du produit des prestations en nature ;

9* Du produit des permis de stationnement et des locations sur la voie publique et
autres lieux publics ;

10° Du produit des droits de voirie ;

11* Du produit des terrains communaux affectés aux inhumations et de la part reve-
nant aux communes dans le prix des concessions des cimetiéres;

12* Généralement, du produit des contributions, taxes et droits dont la perception
est régulidrement autorisée et de toutes les ressources annuelles et permanentes.

Art. 8. — Les recettes de la section d'investissement du budget communal se
composent :

1* Des versements du fonds intercommunal de péréquation visé & I'article 9 ci-dessous :
2° Du produit des emprunts ;

3* Des subventions d'équipement de I'Etat provenant notamment dc la section
générale du fonds d'investissement et de développement économique et social (F.L.D.ES):

4* Des dons et legs:
5° Du produit des biens communaux a.inés;

6* De toutes autres recettes accidentelles ou temporaircs dont la perception est
régulidrement autorisée.

Les communes ont 1a faculté de verser & la section d'investissement de leur budget
tout ou partic de l'excédent éventuel de leurs recettes de la section de fonctionnement.

Art. 9. — (Loi n® 75-1219 du 26 décembre 1975. art. 3). Un fonds intercommunal
de péréquation regoit une quote-part des impdts, droits et taxes percus av profit du
budget territorial, y compris l'octroi de mer qui prend lc caractére d’une recette terri-
toriale et des avances et aulres recettes compensatrices de moins-values fiscales alloudes
par I'Etat au territoire.

Cette quote-part, qui ne peut étre int ieurc A 15 % desdites ressources. est. chaque
année, compte tenu des charges respectives «fu territoire et des communes, fixée par
décret aprés consultation de I'Assemblée territoriale et avis du gouverneur ct sur propo-
sition du ministre chargé des Territoires d’outre-mer.

(Loi n° 77-744 du 8 juillet 1977, art. 15) — Le fonds intercommunal de péréquation
regoit, en outre, toutes subventions allouées aux communes par le territoire. 1l peut
recevoir également des subventions de I'Etat destinfes a |'ensemble des communes.

Le fonds intercommunal de péréquation est géré par un comité comprenant des
représentants des communes, de 1'Assemblée territoriale et de I'Etat. Ce comité répartit
les resources du fonds entre les communes, pour une part au prorata du nombrc de
leurs habitants, pour une autre part compte tenu de leurs charges.
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Un décret déterminera les modalit's d'application du présent article ¢t notaminent
la procédure de désignation des membre. du comité visé i Valinda précédent, ainsi que
les conditions dans lesquelles les ressources seront réparties entre la section de fonction-
nement et la section d'investissement du budget communal.

Art. 10. — Le domaine dcs communes de la Nouvelle-Calédonie sera déterminé,
apres comultation de P'Assemblée territoriale, par des décrets qui attribueront & chacune
d'entre ¢iles une partie du domaine du territoire tel quiil a é1¢ défini en application de
l'article 40, 6°, du décret n* 57-811 du 22 juillet 1957.

Art. 11. — (Abrogé par la loi n° 77-744 du 8 juillet 1977)

Art. 12. — L'application de la présente loi ne pourra, en aucun cas, avoir pour
effet de porter atteinte aux réserves foncitres autochtones.

Art. 13 @ 17. — (Abrogés par la loi n° 77-744 du 8 juillet 1977)

Art. 18. — Lorsqu'il y a lieu de consulter I'Asscmblée territoriale, si elle n'a pas
donné son avis dans les deux mois suivant la demande formulée par le gouverneur, cet
avis est réputé avoir été donné.

Lorsque I'Assemblée territoriale n'est pas en session ordinaire ou extraordinaire, la
commission permanente est habilitée A délibérer & sa place dans les matidres et les
conditions visées 3 l'alinéa précédent.

Art. 19 et 20. — (Abrogés par la loi n’ 77-744 du 8 juillet 1977.)

Loi n° 77-744 du 8 juillet 1977 modifiant le régime communal
dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances (1).

L’Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

Le Président de la République promulgue la loi dont la teneur suit :

Art. premier. — Les dispositions du Livre premier « Organisation communale », du
Livre Il «Finances communales», du Livre III « Administration et services commu-
naux » et du Livre IV « Personnel communal » du Code des communes sont applicables
aux communes de Nouvelle-Calédonie et dépendances dans les limites et sous les réserves
énoncées ci-aprs.

Art. 2. — Au Livre premier, titre premier, « Nom, limites territoriales et population
des communes » sont applicables :

I. — Au chapitre premier « Nom des communes» :

Les articles L. 111-1 et L. 111-2

Il. — Au chapitre 11 « Limites territoriales, chef-lieu et fusion des communcs »
Les articles L. 112+ & L. 1123,

Les articles L. 1124 et .. 112-5, sous réserve que la fusion soit prononcée non par
arrété préfectoral mais par arrété¢ du haut-commissaire pris aprés consuliation de I'Assem-
blée territoriale ;

(1) Publié au Journal officiet de la République (ranqaise du 10 juillet 1977. Cette loi a également
ét¢ publiée dans un numéro extraodinaire du fournal officiel de la Nouvelle-Calédonie et dépendances
du commissariat général de la République frangaise dans l'océan Pacifique et du haut-commissariat
de France dns 1'archipel des Nouvelles-Hébrides.

Ce numéro, en date du 10 octobre 1977, rcgroupe l'ensemble des textes Iégislatifs applicables
aux communes Jde la Nouvelle-Calédonie et dépendances.
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Les articles L. 1126 & L. 112-12;
Les articles L. 11219 et L. 112-20.

Art. 3. — Au Livre premier, titre 1 « Organes de la commune » sont applicables :

1. — Au chapitre premier « Conseil municipal» :

Les articles L. 1211 ¢+ L. 1212

L'article L. 121-3 sous la réserve quc le mode de scrutin pour l'élection des conseils
municipaux des communes de moins de 30.000 habitants soit régi, non par les articles
L. 252, L. 253, L. 255, L. 256 & L. 258 (deux premiers alinéas) du Code ¢lectoral, mais
par les dispositions suivantes :

« Les conseils municipaux des communes de moins de 30.000 habitants sont élus au
scrutin de liste avec représcntation proportionnelie sans panachage ni vote préférentiel.

« Le scctionnement électoral d'unc commune est fait par le haut-commissaire, sur
son initiative ou celle du conseil municipal ou d'électeurs de la commune concernée.
Une enquéte est ouverte A la mairie intéressée et le conseil municipal consulté.

« Nul ne peut étre candidat dans plus d'une circonscription électorale ni sur plus
d'une liste.

« Chaque liste doit comprendre autant de noms qu'il y a de sitges & pourvoir.
« Une déclaration de can ‘idature est obligatoire.

« La déclaration de candidature rtésulte du dépét a la subdivision administrative
en double exemplaire, au plus tard huit jours avant la date du scrutin, d'une liste répon-
dant aux conditions ci-dessus; il en est délivré récépissé.

« Elle est faite collectivement pour chaque liste par le candidat téte de liste ou
par un mandataire désigné par lui.

« La déclaration comporte la signature de chaque candidat, sous réserve de la possi-
bilité pour tout candidat de compléter 1a déclaration collective non signée de lui par une
déclaration individuelle faite dans le méme délai et portant sa signature.

« Elle désigne expressément :
«1* Le titre de la liste présentée ;

«2* Les nom, prénoms, date et lieu de naissance de chacun des candidats.

« Récépissé ne peut étre délivré que si les conditions énumérées ci-dessus sont rem-
plies.

« Aucun retrait volontaire ou remplacen nt de candidat n'est accepté aprés I'expi-
ration du délai de dépdt des déclarations des candidats.

« Les retraits des listes completes qui interviennent avant lexpiration de ce délai
sont enregistrés ; ils comportent la signature de la majorité des candidats.

«En cas de déces de l'un des candidats avant le scrutin, les candidats ont la faculté
de le remplacer au rang de leur choix. Ce remplacement doit étre notifié au chef de
subdivision administrative. qui en délivre récépissé, par le candidat téte de liste ou par
son mandataire.

«Est nul tout bulletin qui comporte des adjonctions ou suppressions de noms ou
modifie 'ordre de présentation.

« Est nul tout bulletin établi au nom d'une liste dont la déclaration de candidature
n’a pas &té régulidrement enregistrée.

« Les sidges sont attribués entre les diverses listes suivant la regle de la plus forte
moyenne.
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«Dans le cas ot deux listes ont la méme movenne et qu'il ne reste qu'un sidge 2
pourvoir, le si¢ge est attribué & la liste qui a recueilli le plus grand nombre de suffrages ;
lorsque les deux listes ont la méme moyennc et le méme nombre de suffrages, le sidge
est attribu¢ au plus 4gé des cendidats.

« En cas de vacances, par déces, démissions ou pour quelque cause que ce soit, les
candidats de la liste attributaire du siege vacant sont proclamés élus dans l'ordre de
préscntation.

«Si tous les candidats dc la listc ont été élus, il est procédé, dans les trois mois
suivant la dernidre vacance, 2 unc €lection partielle au scrutin uninominal 3 un tour, en
cas dc vacance isolée, et au scrutin dec liste avec représentation proportionnelle dans les
conditions ci-dessus déterminées e¢n cas de vacances simultanées.

« Lorsque la moitié des sitges d’'un conseil municipal sont vacants pour quelque
causc que ce soit, il est procédé A des élections générales dans la commune, dans le
délai de trois mois suivant la dernidre vacance, sauf si la dernidre vacance intervient
moins d'un an avant le rcnouvellement du conseil municipal, auquel cas il n'y a pas
lieu A élection. »

L'article L. 1214, la durée maximale de la suspension étant toutefois portée de un
a deux mois :

Larticle L. 121-5, le délai imparti pour procéder 2 la nomination de la délégation
spéciale étant toutefois porté de huit & quinze jours;

Les articles L. 121:6 & L. 121-25 et L. 121-27;

L'article 1. 121-26 2 I'exception des troisiéme et dernier alinéas

L'article L. 121-28 2 I'exception des 2°, 4°, 5°, 7° et 9°. et sous réserve, dans le
1°, de remplacer les mots « des routes nationales et des chemins départementaux » par les

mots «des routes territoriales », et au 8 de supprimer les mots « prévues 2 Il'article
L. 142.2»;

Les articles L. 12129 & L. 121.37;

L'article L. 121-38 & l'cxception du 4°, et sous réserve des modifications suivantes :
la mention de «la caisse centrale de coopération économiqu. » est ajoutée 2 la liste des
établissements figurant au 1° ; la rédaction du 5° est la suivante : «le statut et les échelles
de traitement du personnel communal » :

L'article L. 121-39.

I1. — Au chapitrc 11 « Maires et adjoints » :

Les articles L. 122-1 a L. 122-14;

L'article L. 122-15, sous la réserve que la durée maximale de la suspension susceptible
d’étre prononcée par le hautcommissaire soit portée de un & trois mois ;

Les articles L. 122-16 a L. 122-18;

I'article L. tZ2-19. sous réserve de la suppression de la fin du 9°, A partir des
mots : « dlagnés duns Pasrété pris en verw de Varticle 353 du Code rural..»:

‘es articles 1. 12220 a2 1. 122.29.

Mi. — Au chapitre 11l « Indemnités et régime de retraite des titulaires de certaines
fonctions municipales »

L'article L. 123-1;

L'article 1.. 123-2, sous la réserve qu'a l'alinéa 2 de la référence aux fonctionnaires du
territoire du groupe [ soit substituée A cclle des fonctionnaires dc i'Etat appartenant
au groupe I;

L'article L. 123-3;

L'article L. 1234, sous la réserve que le montant maximal de ces indemnités de
fonctions soient fixé par arrété du haut-commissaire faisant référence aux indices de la
fonction territoriale ;

Les articles L. 1236 & L. 1239;
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L'article 1.. 123-10, sous réserve de la suppression de la référence a larticle L. 4
du Code de la sécurité sociale ;

Les articles L. 123-11 a L. 123-13.

IV. — Au chapitre IV « Dispositions applicables en période de mobilisation ¢t en
temps de guerre »

Les articles L. 124-1 a L. 124-8.
Art. 4. — Au Livee premier. titre [11 « Police » sont applicables :

1. — Au chapitrc premicr « Dispositions générales » -
L’article L. 131-1, étant précisé que les compétences de police municipale s'exercent
selon les modalités prévues A l'article L. 1312 dans la rédaction ci-aprés :

L'article L. 131-2, & l'exception des 2°, 3° et 9° et sous réscrve de compléter
l'article par les alinéas suivants :

« Toutefois, le haut-commissaire dans la commune de Nouméa et les chefs de subdi-
visions administratives dans les communes de leur subdivision sont seuls chargés du
maintien de 1'ordre public ; ils ront, netamment. chargés :

« De réprimer les atteintes 2 la tranquillité publique telles que les rixes et disputes
accompagnées d’amecutement dans les rues, le tumulte excité dans les licux d'assemblée
publique, les attroupements, les bruits et rassemblements nocturnes qui troublent le repos

des habitants et tous les actes de nature 4 compromettre la iranquillité publigue ;

« De maintenir le bon ordre dans les endroits ot il se fait de grands rassemblements
d’hommes, tels que les foires, marchés, réjouissances et cérémonies publiques, spectacles,
jeux, cafés, églises et autres licux publics.

«Un arrété du hautcommissaire déterminera dans les comraunes ol a été instituée
la police d’Etat en quelles conditions les services de police devront obtempérer aux
réquisitions du maire en ce qui concerne les matitres de sa compétence » ;

L'article L. 131-.3 (premier alinéa), sous réserve de supprimer les mots :© « sous
réserve des pouvoirs dévolus au préfet sur les routes a grande circulation s ;

L'article L. 1314 ;

L'article L. 131-5, sous réserve dc supprimer au premicr alinéa de cet article les
termes « sur les rividres, ports et quais fluviaux » ainsi que « la navigation » ;

Les articles L. 1316 3 L. 151-12, a I'exception, en v= qui concerne ce dernier article,
des mots « qui doit se conformer aux instructions ministérielles » ;

L-article L. 131-13, & lexception de son dernier alinéa ;
L'article L. 131-14.

IIl. — Au chapitre Il « Dispositions particulidres »

Les articles L. 132-1 a L. 1324 et L. 132:6;

Les articles L. 1329 ¢t | 132-10

HI. — Au chapitre Il « Responsubilité des communes »

Les articles 1. 133-1 & L. 1336

L'article L. 133-8

Art. 5. — Au Livre premier, titre V'« Intéréts propres 3 certaines catégories d'habitants »,
sont applicables :

I. — Au chapitre premicr « Section des communes » :

Les articles L. 151-1 3 L. 151-8 ;

L'article L. 151.9, sous réserve de la suppression dc la référence & l'article 147 du
Code rural ;

Les articles L. 151-10 a L. 151-14,
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II. — Au chapitre Il « Communes associées » :

L'article L. 153-1 & I'exception du 4".
Les articles L. 153-2 3 1., 153-8.

Art. 6. — Au Livre premier, titre V1 « Intéréts communs & plusieurs communes »,
sont applicables :

I. — Au chapitre premier « Ententes et conférences intercommunales » :

Les articles L. 161-1 a L. 161-3.

1. — Au chapitre 11 « Biens et droits indivis entre plusieurs communes » :

Les articles L. 162-1 a L. 162.3.

1. — Au chapitre HI « Syndicat dc communes » :

L’article L. 163-1, sous réscrve de remplacer dans son dernier alinéa les mots « du
ou des conseils généraux » par les mots « de I’Assemblée territoriale » et Varticle L. 163-2;

Les articlas L. 1634 & L. 163-18, sous réscrve des mesures d’adaptation prises en tant
que de besoin par décret.

IV. — Au chapitre VI « Syndicats mixtes » :

Les articles L. 166-1 & L. 166-5.

Art. 7. — Au Livre Il «Finarces communales s, titre premier «Budget» sont
applicables :
1. — Au chapitre premier « Dispositions générales » :

Les articles L. 211-1 A L. 2113,

1. — Au chapitre 11 « Vote et réglement » :

Les articles L. 212-1 a L. 212-14 A l'exception de l'article L. 212-12,

Art. 8. — Au Livre 11, titre Il « Dépenses », sont applicables :
L'article 1. 221-1;

L'article 1. 221-2, la liste des dépenses obligatoires étant constituée par celles énu-
mérées aux 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°, 127, 13°, 16° 19°, 21°, 25° 26° ct 27°, et sous les
modifications suivantes :

Au  2°, la mention du Journal officiel de la Nouvelle-Calédonie et dépendances est
substituce a celle du Recueil des actes administratifs du département ; et celle de Nouméa
et des communes chefs-lieux de subdivision 3 celle des communes chefslieux de cantons :

Au 16, les mots « dans les cas déterminés par le titre VII du Livre III du Code de
I'administration communale et les régiements d’administration publique » sont supprimés ;

Au 19°, les mots « dans les conditions prévues par les régiements en vigueur » sont
substitués aux mots « sous la réserve prévue par l'article L. 121.2 du Code de l'urbanisme » ;

Les articles L. 221-5 a L. 221-10.

Art. 9. — Au livre 11, titre [1] « Recettes », sont applicables :

1. — Au chapitre premier « Dispositions générales » :

Les articles L. 231-13 & L. 231-17.

Sénat 68. — 10
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II. — Au chapitre I1l « Taxes, redevances ou versements autres que ceux prévus
par le Code général des impdts» :

L'article L. 233-1. sous réscrve de substituer aux alinfas 2 et 3 les dispositions sui-
ventes : « Un arrété du haut-commissaire fixe le maximum et détermine les modalités
d'assictte et de perception de cette taxe »;

Larticle L. 233-2, sous réserve de la suppression au premicr alinéa des tcrmes
suivants : « au licu et place des communes syndiquées dont la population agglomérée au
chef-lieu est inférieure & 2.000 habitants » ;

L'article L. 23315 et l'artici: L. 233-17. Toutefois, les affiches et panneaux publicitaires
de spectacles 2 caractére non commercial sont dispensés du paiement de la taxe prévue
a Jarticle L. 233-15;

L'article L. 233-19 dans la rédaction modifiée qui suit :

« Ne peuvent étre taxés Vaffichage dans les licux couverts régis par des réglements
spéciaux, et notamment I'affichage effectué par les transports régionaux ou locaux pour
leurs besoins ainsi que l'affichage dans les locaux et voitures desdits transports » ;

L'article L. 233-20. sous la réserve que la listc prévuc au deuxiéme alinéa soit €tablic
non par arrété interministériel mais par arrété du haut-commissaire ;

L'article L. 233-21 dans la rédaction modifiéc qui suit :

« Les taux de la taxe sur la publicité sont fixés par arrété du haut-commissaire. » ;
Les articles L. 233-23 a L. 233-29;

L'article L. 233-30 dans la rédaction modifiée qui suit :

« Le produit de la taxe de séjour doit étre intégralement affecté :

« 1* Au développement de la station par des travaux d’équipement et d’entretien, relatifs
notamment 2 la conservation des monuments et des sites, & I'assainissement, I'embellissement
ou I'amélioration des conditions d'accds, d'habitation, de séjour, de traitement ou de
circulation ;

« 2* En ce qui concerne les stations hydrominérales, climatiques ou uvales, 3 1'amé-
lioration des conditions de traitement des indigents ;

« 3* A favoriser la fréquentation des stations. » ;

L'article L. 233-31, sous réserve de la suppression des termes « & raison de laquelle
elles sont passibles de la taxe d'habitation » ;

L'article L. 233.33 dans la rédaction modifiée qui suit :
« Les tarifs de la taxe de séjour et les périodes pendant lesquelles iadite taxe peut
étre pergue sont fixés par arrété du haut<ommissaire. » ;

L'article L. 233-34, sous réserve de la suppression des termes « instituée par la loi
du 8 octobre 1919 » ;

Les articles L. 233-35 a L. 233-37;
L’article L. 23342 ;

L’article L. 23343, sous la réserve qu'un arrété du haut-commissaire soit substitué au
reglement d’administration publique ;

Les articles L. 233.35 et L. 23346 ;

L'article L. 23347, sous réserve qu'un arrété du haut-commissaire soit substitué au
réglement d'administration publique ;

Les articles L. 233-52 a L. 233.55;
L’article L. 233.78 ;

L'article L. 233-80 dans la rédaction modifiée qui suit :
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« Les communes qui assurent le service de |'assainissement peuvent instituer une
redevance calculée en fonction de l'importance du service rendu. »

I, — Au chapitre VI « Avances, emprunts et garanties d'emprunts » :

Les articles L. 236-1 a L. 2363 ;
Les articles L. 236-5 a L. 2367 ;
Les articles L. 2369 & L. 236-12.

Art. 10. — Au Livre 1I, titre IV « Comptabilité », sont applicables :

1. — Au chapitre premier « Comptabilité du maire» :

Les articles L. 241-1 a L. 2414 et L. 24i-6.

1I. — Au chapitre I « Arrét, jugement des comptes et gestion de fait» :
L'article L. 242-1.

Art. 11. — Au Livre 11, titre V « Dispositions applicables & certains établissements
communaux », sont applicables :

Au chapitre premier « Dispositions applicables au syndicat des communes» :
L’article L. 251-1 dans la rédaction modifiée qui suit :

« Les dispositions des titres premier & IV du présent Livre, telles qu'elles ont €té
étendues aux communes de Nouvelle-Calédonie, sont applicables au syndicat de commu-
nes sous réserve des dispositions des articles ci-aprds» ;

Les articles L. 251-2 & L. 2514 (premier alinéa);

L'article L. 251.5 dans la rédaction modifiée qui suit :

« Les recettes du budget du syndicat peuvent comprendre, lorsqu’il assure l'enléve-
ment et le traitement des ordures, déchets et résidus, le produit de la redevance pour
enlévement des ordures, déchets et résidus» ;

Les articles L. 2516 et L. 251.7.

Art. 12, — Au Livre 11l « Administration et services communaux s, titre premier
« Administration de la commune », sont applicables :

Au chapitre premier « Biens communaux» :

Larticle L. 311-1;

Au chapitre Il « Dons et legs » ¢

Les articles L. 3121 & L. 3125;

Les articles L. 3128 3 L. 312.10;

L'article L. 312-12;

Au chapitre 11l « Adjudications publiques en matidre de biens communaux »
Les articles L. 313-1 et L. 313-3;

Au chapitre [V «Marchés» :

Les articles L. 314-1 et L. 3143;

Au chapitre V « Travaux communaux» :
Les articles L. 315-1 et L. 315-2;

Au chapitre V1 « Actions judiciaires » :
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Les articles L. 3161 A L. 316-13.

Art. 13. — Au Livre 1V « Personnel communal », titre premier « Agents permanents
A temps complet », sont applicables :

Les articles L. 4121 et L. 41246 & L. 41249.

Art. 14. — Les dispositions du Code des marchés publics relatives aux marchés pas-
sés su nom des collectivités locales et de leurs établissements publics sont applicables,
sous réserve des adaptations, fixées par décret, découlant de l'organisation particulidre
du territoire.

Art. 15, = I, — Aux articles 7 et 8 de la loi n* 69-5 du 3 janvier 1969 relative 2 la
création et & l'organisation des communes dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie et
dépendances, les termes «section ordinaire» et «section extraordinaire » sont respecti-
vement remplacés par les termes «section de fonctionnement» et «section d'investisse-
ment ».

II. — L'alinéa 3 de P'article 9 de la loi n® 69-5 du 3 janvier 1969 est sinsi modifié :

« Le fonds intercommunal de péréquation regoit, en outre, toutes subventions allouées
aux communes par le territoire. Il peut recevoir également des subventions de I'Etat
destinées 3 l'ensemble des communes.s

Art. 16. — La comptabilité des communes de Nouvelle-Calédonie et dépendances cst
régie par le décret modifié du 30 décembre 1912 et les textes subséquents sur le régime
financier des territoires d’outre-mer,

Art. 17. — Pour l'application des dispositions du Code des communes dans le terri-
toire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances, les références qui y sont faites au Code
de l'urbanisme et de 'habitation, au Code rural, au Code de 1a santé publique, au Code
de la famille et de I'aide sociale sont remplacées par les termes « la réglementation terri-
toriale en vigueurs.

Art. 18, — Pour I'tpplication de la loi dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie
et dépendances tant en ce qui concerne les articles du Code des communes que ceux
du Code électoral, il y a lieu de substituer les mots :

Ministre chargé des Départements et Territoires d'outre-mer & ministre de V'Intéricur;
Haut-commissaire & préfet;

Chef de subdivision administrative & sous-préfet;

Services du hautcommissaire & préfecture ;

Subdivision administrative & sous-préfecture ;

Assemblée territoriale & conseil général;

Commission permanente d commission départementale ;

Conseil du contentieux administratif A tribunal administratif ;

Tribunal de premidre instance & tribunal d'instance ou de grande instance;
Territoire & département ;

Territorial & départemental ;

Ingénicur des ponts et chaussées du cadre métropolitain et du cadre territorial et
ingénieurs des travaux publics chargés d'une circonscription territoriale de voirie & ingé-
nicurs des ponts et chaussées.

Art. 19. — Le conseil de contentieux du territoire est également compétent pour
connaltre en premitre instance des recours pour excds de pouvoir formés contre les actes
réglementaires pris en matidre d’administration municipale.

Art. 20. — Sont abrogées toutes les dispositions contraires & la présente loi en tant
qu'elles s'appliquent aux communes du territoire de 1a Nouvelle-Calédonie et dépendances,
et notamment ¢
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La loi n* 69-5 du 3 janvier 1969 relative & la création et d l'organisation des com-
munes dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances & l'exception des articles
premier & 3, 7 & 10, 12 et 18 ;

Les articles de I'arrdté n° 61.036 du Conseil de gouvernement du 31 janvier 1961
relatif A la réorganisation des commissions municipales et régionales ayant regu valeur
législative en vertu de l'articie 19 de la loi n® 69-5 du 3 janvier 1969 relative A la création
et A l'organisation des communes dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépen-
dances ;

Le décret modifi€ du 8 mars 1879 instituant un conseil municipal & Noumés 2 l'excep-
tion de l'article premier;

Learticle 58 du décret n° 57-811 du 22 juillet 1957 portant institution d'un Conseil
de gouvernement et extension des attributions de I'Assembiée territoriale en Nouvelle
Calédonie et dépendances.

Art. 21. — Des décrets en Conseil d'Etat fixeront en tant que de besoin les modalités
d’application de ia présente loi.

Art. 22. — Le texte du Code des communes applicable en Nouvelle-Calédonie et
dépendances, tel qu'il résulte des dispositions qui précddent, sera publié au Journal officiel
de la Nouvelle-Calédonie et dépendances dans un délai de trois mois & compter de la
publication de la présente loi.
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11I. — DONNEES FINANCIERES

1. BUDGET PRIMITIF 1979 DES COMMUNES

COMMUNES DE NOUVELLE-CALEDONIE

Budgets primitifs 1979.
{En millions de francs.)

Bélep . ... . . . . .. . o . 1479
Bouloupari . .. e 4.565
Bourail R P 8.767
Canala . ... ... 8.004
Dumbéa ... ... ... ... 5.729
Farino .. ... . . . . 886
Hienghéne . . . S 4.143
Housilow .... ... .. . ... . T 5.375
lie des Pins ... .. . L o 1.770
Kaala Gomen ... .. .. P 3.580
Koné o e 5.629
Koumac . ... .. . . . . L 417
La Foa . PR 6.560
Lifou .. . R o 16.457
Maré 5.702
Moindou . .......... . . ... . . R, 1.015
MontDoré ... . ... . ... .. ... ... ... . o 16.113
Nouméa . ... ... .. R R 124223
Ouégoa S 3.118
Quvéa 2478
Paita 10.638
Poindimié 6475
Ponérihouen 3581
Pouébo . 2473
Pouembout . . 2.340
Poum . o 2.728
Poya . . .. .. . e e 3.760
Sarraméa . R . 628
ThiO . . e 10.133
Touho o 3.827
Voh . . . . 3.633
Yaté . . 3.553

Total ... .. ... . 283.539
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2. APPLICATION DE LA DOTATION GLOBALE DE FONCTIONNEMENT
EN NOUVELLE-CALEDONIE

Loi n® 79-15 du 3 janvier 1979 instituant unc dotation globale de fonctionnement
versée par I'Etat aux collectivités locales et a certains de leurs groupements.

Art. 15.

Les communes et groupements de communes de la Nouvelle-Calédonie, de Polynésie
frang. e, ainsi que les circonscriptions de Walliset-Futuna, bénéficient, par préciput,
d’une uote-part de la dotation de péréquation et des concours particuliers institués par
les articles L. 234-5, L. 2346 et L. 234-12 du Code des communes.

Cette quote-part est calculée par application, au montant global des dotations de
péréquation et des concours particuliers, du rapport existant, d'aprés le dernier recensement
général, entre la population de la Nouvelle-Calédonie, de Polynésie francaise et de Wallis-
ct-Futuna, et I’ensemble de la population nationale.

Le montant de cette quote-part est prélevé sur les ressources affectées aux concours
particuliers.

Un décret en Conseil d’Etat en fixe les modalités de répartition, qui tiennent compte
de l'importance de la population, de la capacité financidre ainsi que des charges spéci-
fiques, dues notamment 2 la dispersion du territoire communal et a I'isolement.

TITRE II
DISPOSITIONS RELATIVES A LA DOTATION GLOBALE DE FONCTIONNEMENT

Art. 7. — Le chapitre 1V du titre HI du Livre Il du Code des communes est
remplacé par les dispositions suivantes :

CHAPITRE IV

Dotation gobale de fonctionnement
et autres recettes répartics par le comité des finances locales.

Section 1

Dotation globale de fonctionnement.
Sous-section 1. -~ Dispositions générales.
«Art. L. 234-1. — Une dotation globale de fonctionnement est instituée en faveur

des communes et de certains de leurs groupements. Elle se compose d'une dotation for-
faitaire, d'une dotation de péréquation et le cas échéant de concours particuliers.
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« Le montant de la dotation globale de fonctionnement est déterminé chaque année
en appliquant un taux de prélévement sur le produit nct prévisionnel de la taxe sur la
valeur ajoutée, aux iaux en vigueur au 17 janvier 1979, tel qu'il ressort de la loi de
finances initiale de l'année.

«Pour 1979, ce taux est fixé 3 16,45 %. Toute modification du régime des taux
de la taxe sur la valeur ajoutée devra comporter une disposition fixant le nouveau taux
de préldvement applicable pour obtenir le méme produit que celui attendu antérieurement.

« Il est procédé au plus tard le 31 juillet & la régularisation du montant de la dotation
afférente A l'exercice précédent sur la base de I'évolution du produit net de la taxe sur la
valeur ajoutée aux taux en vigueur au 1% janvier 1979. Cette régularisation ne peut
aboutir & une réduction du montant initialement prévu.

«Au cas ou la dotation globale de fonctionnement ainsi calculée présenterait par
rapport & celle de I'exercice précédent un taux de progression inférieur A celui constaté
pendant ia méme période de référence, pour l'accroissement du traitement annuel des
fonctionnaires défini & I'article 22 de l'ordonnance n° 59-244 du 4 février 1959, afférent
3 l'indice 100, c'est cec dernier taux qui serait appliqué lors de la régularisation du
montant de la dotation globale de fonctionnement.

«Chaque année, le montant de la dotation globale de fonctionnement est arrété,
pour étre inscrit dans le projet de loi de finances, sur proposition du comité des finances
locales institué par larticle L. 23420, qui est saisi des éléments d'évaluation fournis
par le ministre du Budget.

Sous-section 1f. — Dotation forfaitaire.

«Art. L. 2342. — Chaque commune pergoit unc dotation forfaitairs :

«Pour 1979, la part des -sssources affectée A la dotation forfaitaire est fixée &
575 % du solde disponible de la dotation globale aprés déduction des sommes prévues
pour les concours particuliers institués par Varticle L. 234-12.

« Pour 1980, cette part est fixée & 55 % du solde disponible défini A I'alinéa précédent.

«Art. L. 2343. — La dotation forfaitaire est proportionnelie au total des sommes
pergues par chaque commune pour l'exercice 1978, au titre :

«de I'attribution de garantie du versement représentatif de la taxe sur les salaires
majorée de I'ajustement pour accroissement démographique, avant préldvement éventuel
au profit des communautés urbaines ;

« de l'allocation compensatrice sl y a lieu:

« des recettes provenant de la répartition générale des ressources du fonds d'action
locale ;

«du versement représentatif de I'impdt afférent aux spectacles de cinéma et de
télévision ainsi qu'aux théitres et spectaclrs divers;

e«de la subvention de I'Etat au titre de sa participation aux dépenses d'intérét
général des collectivités locales.

< Art. L. 2344. — En 1980, la dotation forfaitaire des communes, dont I'attribution
de garantic a été établie en 1968 sur la base de 53 F par habitant diminuée de la moitié
de la moyenne des revenus patrimoniaux & l'exclusion du revenu des immeubles batis,
des années 1964, 1965 et 1966 pour la fraction excédant 4 F par habitant, sera actualisée
dans les conditions suivantes :

« Les montants de 4 F et de 53 F par habitant seront actualisés en tenant compte
de Pévolution entre 1968 et 1980 de D'sttribution de garantie et de la dotation forfaitaire ;

« La moyenne des revenus patrimoniaux A prendre en compte sera celle des années
1976, 1977 et 1978.
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«Art. L. 2345, — En cas de modification Jes limites territoriales de communes,
le montant de la dotation forfaitaire rcvonant, !.onée suivante, & chaque “mune,
est calculé en tenant compte du transfcrt de population intervenu projortic lement

A lc part de celleci dans sa commune d'origine

Scusscction 1I1. — Dotal.n de péréquation.

« Art. L. 2346. - Ch: ¢ con. rego. nc dotit a de péréguation qui tient
compte de son potentiel fisc: fint & .. Te L. 254 ¥ et du m.ntant des impdts énoncés
A larticle L. 2349, qu'elle u établic Vam - précédente

« Les groupements J. .ommunes o fiscalité propre regoivent également unc ‘otation
de ; réquation.

« b 11979, la ¢ des ressources affectée A la dotation de péréquation est nxée
425 % du solde disponiric de la dotation globale, aprés déduction des sommes prévues
pour les concour particulicrs institués par Varticle L. 234-12.

« Pour 1980, . :ic part est fixée a 45 % du solde disponible défini ci-dessus.

« Art. L. 234-7. — Les ressources affectées a la dotation de péréquation se répartissent
entre les cor nunes en deux parts.

« la premidre part est répartie en partant de l'attribution moyenne par h.bitant
calculée en divisant le montant de cette part par le nombre d'habitants concernés.

« Le calcul de 1a part revenant & chaque commune se fait a l'intérieur de son groupe
démographique de communes, de fagon A égaliser le potentiel fiscal par habitant A l'intérieur
du groupe.

« L'attribution moyenne nationale par habitant correspond dans chaque groupe i
I'attribution d'une movenne ayant. par habitant, le potentiel fiscal moyen du groupe
démographique.

« La dotation revenant 3 chaque commune est égale A l'attribution moyennc nationale
par habitant, majorée ou minoré& proportionnellement 2 la moitié e 1'écart entre son
potentiel fiscal par habitant et le potentiel fiscal moyen par habitant de l'enscmble des
communes appartenant au méme groupe démcgraphique. Aucune recette n'est versée &
ce titre aux communes dont le potentiel fiscal par habitant cst supérieur au triple du
potentiel fiscal moyen par habitant de leur groupe démographique.

« Pour 1979, la part de ressources répartie en fonction du potentiel fiscal est fixée
2 20 % du total de la dotation de péréquation. Pour 1980, celte part est égale & 25 .

« La seconde part est calculée proportionnellement au montant des impts énumérés
& larticle L. 2349.

« Les groupes démographiques dans lesquels la péréquation est effectuée a partir du
potentiel fiscal sont les suivants : 0 & 499, 500 & 999, 1.000 & 1999, 2,000 & 3.499,
3500 3 4999, 5000 & 7.499, 7.500 & 9.999, 10.000 & 14.999, 15000 & 19.999, 20.000 2
34999, 35.000 A 49.999, 50.000 & 74999, 75.000 a 99.999, 100.000 A 199.999, 200.000
et plus.

« Pour les groupements de communes qui se sont dotés dune fiscalité propre, la
dotation de péréquation est intégralement répartie en fonction des impdts énoncés 2
Particle L. 2349.

« Art. L. 2348. — Le potentiel fiscal d'unc collectivité est égal au montant des bases
pondérées des quatre taxes directes locales, ces bases étant les bases brutes servant a
I'assiette des impositions communales.

« Le potenticl fiscal par habitant est égal au potentiel fiscal de la collectivité divisé
par le nombre d'habitants constituant la populetion de la collectivité considérée, majorée
dans les conditions fixées par I'article 19 de la loi n® 79-15 du 3 janvier 1979.
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«Le coefficient de pondération de la base de chacune des quatre taxes est le taux
moyen national d'imposition 3 la taxe concernée.

« A titre transitoire jusqu'd Vincorporation dans Ics roles des résultats de la révision
des bases de la taxc fonciere sur les propriétés non hitics. les bases actuelles seront
corrigées par application des coeflicients retenus pour le calcul des cotisations au budget
annexe des prestations sociales agricoles.

« Art. L. 2349. — Les impdts mentionnés aux articles L. 234-6 et L. 2347 sont :

« La taxe foncitre correspondant aux propriéiés baties affectées & 1'hat .ation ou a
la profession hdtelitre, majorée de la somme correspondant aux exonérations dunt ont
bénéfici€, en application des dispositions des articles 1283 & 1378 du Code général des
impdts, les constructions nouvelles, additions de constructions et reconstructions.

« La taxe foncidre sur les propriétés non bhties a concurrence de 30 % de son

produit ;
« La taxe d’habitation.

« La taxe d’enlevement des ordures ménagéres ou la redevance pour enlévement des
ordures ménagires, prévue a l'article L. 233-78 du Code des communes.

« Le total de ces impdts est dénommé « impbts sur les ménages. »

« Art. L. 234-10. — En cas de modification des limites territoriales de communes,
le montant de la dotation de péréquation revenant, I'année suivante, a chaque commune,
est calculé d’aprés son potentiel fiscal et le montant des impdts énoncés a Varticle L. 234-9

qui ont été établis Vannée précédente. dans la limite des modifications territoriales
intervenues.

« Art. L. 234-11. — En cas de dissolution d'un groupement de communes, le montant
de la dotation de péréquation qui aurait dii lui revenir I'année suivante est partagé entre
les communes qui le composaient, d’aprés le montant des impdts énoncés a l'article L. 234-9
¢tablis la derniére annéc de fonctionnement sur le territoire de chacune d'elles pour le
compte du groupement,

Sous-section 1V. — Concours particuliers.

« Art L. 234-12. — Dans les cas prévus aux articles suivants, des concours patticuliers,
peuvent étre apportés aux communes et A certains de leurs groupements.

« La part des ressources affectées aux concours particuliers. fixée 2 5 % de la
dotation globale de fonctionnement, peut étre portée jusqu'a 6 ¢ par le comité des
finances locales institué par P'article L. 234-20.

« Art. L. 234-13. — Bénéficient d’une dotation de fonctionnement minimale, afin de
les aider A prendre en charge leurs obligations légales et leurs dépenses courantes, les
communes de moins de 2.000 habitants, dont le potentiel fiscal par habitant est inférieur
au potentiel moyen per habitant de l'ensemble des communes, ainsi que les communes de
moins de 2,000 habitants dont le potentiel fiscal par hectare est inférieure au tiers du
potentie! moyen par hectare de l'ensemble des communes de moins de 2.000 habitants.

« Cette dotation est répartic, pour un tiers, en tenant compte du nombre d'éleves
domiciliés dans la commune et relevant de l'enseignement obligatoire et préélémentaire,
que Pinstruction soit donnée sur le territoirc communal ou non, et, pour les deux tiers,
de la longueur de la voirie classée dans le domaine public communal. Ces deux éléments
sont pondérés par linsuffisance du potentiel fiscal par habitant de la commune par
rapport & une moyenne de référence. Pour les communes situées en zone de montage, la
longueur de la voirie cst doublée.

« L’attribution est diminuée de la moitié du revenu brut du patrimoine communal.
Ce revenu brut se détermine en partant du revenu brut annuel 3 I'exclusion des immeubles
bétis.
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« Le montant des rersources affectées aux dotations de fonctionnement minimales
est fixé chaque année par le comité des finances locales. Il ne peut &tre inféricur 3 25 %
des ressources prévues pour les concours particuliers.

«Art, L. 234-14. — Les communes touristiques ou thermales, et leurs groupements,
dont la liste est arrétée aprés avis du comité des finances locales institué par larticle
L. 234-2C, recoivent une dotation supplémentaire destinée & tenir compte de leurs charges
exceptionrelles,

« Le imontant de cette dotation est calculé en fonction de 'importance de la population
permanente, de la capacité d’accueil existante ou en voie de création ainsi que des équi-
pements collectifs, touristiques ou thermaux et de linsuffisance du potentiel fiscal par
habitant de la commune considérée par rapport au potentiel fiscal moyen par habitant
de l'ensemb/e des collectivités bénéficiairss.

« Le montant global de la dotation est fixé chaque année par le comité des finances
locales. 1l ne peut &tre infériecur & 20 % ni supérieur & 30 % des ressources affectées
sux concours particuliers. Pour 1979, ce concours est fixé 3 25 %.

«La part réservés aux communes thermales ne pourra étre inféricure au dixidme du
montant prévu au troisitme alinéa.

«Art. L. 234-15. — Les communes regoivent un versement supplémentaire 3 la
dotation forfaitaire qui tient compte des accroissements de population constatés lors des
recensements généraux ou complémentaires, ainsi que de la population fictive corres-
pondant aux logements en chantier.

« Ce versement est égal & la différence entre la somme, fixée pour 1979 & 150 F par
habitant, et le montant par habitant de la dotation forfaitaire calculée compte tenu des
augmentations de population constatées.

« Pour les années ultéricures, la somme de 150 F évolue comme la dotation forfaitaire.

« Art. L. 234-16. — En aucun cas, les communes ayant un potentiel fiscal par habitant
inférieur su potentiel moyen par habitant des communes de leur groupe démographique ne
peuvent recevoir au titre de la dotation globale de fonctionnement une somme totale
inférieure & 180 F par habitant et les départements une somme totale par habitant inférieure
2 8 F.

« Cette somme est revalorisée chaque année; l'indice de revalorisation est égal au
taux de progression de la dotation globale de fonctionnement.

«Pour les communes, !¢ montant de la somm+ garantie est diminué du tiers du
revenu brut moyen des trois dernidres années du patrimoine communal A Vexclusion du
revenu des immeubles bitis.

«Art. L. 23417. — Les communes centres d'une unité urbaine bénéficient d’une
dotation particulidre destinée & tenir compte des charges qui résultent de l'utilisation de
leurs équipements par une population extérieure.

« Cette dotation n'est accordée 3 la commune centre que si la population de l'unité
urbaine & laquelle elle appartient représente au moins 10 % de la population du dépar-
tement et que si, par rapport A I'année précédente, 1a dotation globale de fonctionnement de
la commune centre a évolué moins favorablement que la dotation globale de fonctionnement
versée A l'ensemble des communes.

«Le montant global des sommes 2 répartir en application du présent article est fixé
chaque année par le comité des finances locales. Pour 1979, ce montant global est de
15 % de l1a dotation afférente aux concours particuliers.

« La dotation revenant & chacune des communes centres concernées est proportionnelle
au montant de sa dotation globale de fonctionnement pondéré par un coefficient égal au
rapport entre la population de l'unité urbaine, & l'exclusion de celle de la commune
centre, résidant dans le département, et Ia population totale de I'unité urbaine habitant
ce méme département.
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« Lorsqu'une commune remplit les conditions requises pour bénéficier & la fois de
la dotation instituée par le présent article et de la dotation particulitre instituée par
T'article L. 234-14 en faveur des communes touristiques ou thermales, seule la plus élevée
des deux dotations fui est versée.

« Pour l'application, en 1979, du deuxidme alinéa, I'évolution en pourcentage de la
dotation globale est calculée par rapport au montant total des recettes pergues pour
I'exercice 1978 au titre :

«Du versement représentatif de la taxe sur les salaires, 3 l'exclusion de I'allocation
supplémentaire aux communes touristiques ou thermales, aux stations nouvelles et A leurs
groupements ;

«Du versement représentatif de l'impdt afférent aux spectacles de cinéma et de
télévision ainsi qu'aux thédtres et spectacles divers;

«Et de la subveotion de I'Etat su titre de sa participation aux dépenses d'intérét
général des collectivités locsles.

«Art. L. 234-18. — Une dotation, destinée 3 couvrir les frais de fonctionnement
du comité des finances locales et le coOt des travaux qui lui sont nécessaires, est prélevée
sur les ressources prévues pour les concours particuliers.

Soussection V. — Dispositions communes aux diverses sortes d'attributions.

« Art. L. 234-19. — La dotation forfaitaire et la dotation de péréquation font l'objet
de versements mensuels aux communes et A leurs groupements.

« Les concours particuliers font l'objet d’un versement annuel, avant la fin de
Pexercice en cours, avec la possibilité d’acomptes.

« La dotation suppiémentaire aux communes touristiques ou thermales et & leurs
groupements pourra, sur la demande expresse du maire ou du président de groupement, falre
T'objet de versements d’acomptes semestriels sous réserve que la commune ou le groupement
continue & remplir les conditions requises pour bénéficier de cette dotation supplémentaire.

Sous-section VI. — Comité des finanzes locales.

«Art. L. 23420. — Il est créé un comité des finances locales composé de membres
des Assemblées parlementaires ¢t de représentants élus des départements, des communes
et de leurs groupements, ainsi que de représentants des administrations de I'Etat,

« Le comité comprend :
« Deux députés élus par 'Assemblée nationale ;
« Deux sénateurs élus par le Sénat;

« Quatre présidents de conscils généraux €élus par le collge des présidents de conseils
généraux ;

« Quatre présidents de groupements de communes élus par le colldge des présidents
de groupements de communes A raison d'un au moins pour les communautés urbaines,
d'un autre pour les districts, d'un autre pour les syndicats et d’un autre pour les organismes
institués en vue de la création d’une sgglomération nouvelle ;

« Quinze maire €lus par le collge des maires de France, dont un au moins pour les
dépertements d’outre-mer, un pour les territoires d'outre-mer, un pour les communes
touristiques et trois pour les communes de moins de 2.000 habitants ;

« Neuf représentants de I'Etat désignés par décret.

« 11 est présidé par un élu désigné par le comité en son sein. Le comité est renouvelable
tous les trois ans.



- 157 =

« En cas d'empéchement, les membres du comité des finances locales, & I'exception
des parlementaires et des fonctionnaires représentant I'Etat, pcuvent se faire remplacer
A une ou plusicurs séances du comité :

« Pour ce qui concerne les maires, par J'un de leurs adjoints réglementaires ;

« Pour ce qui concerne les présidents de conseils généraux et les présidents de groupe-
ments de communes, par I'un de leurs vice-présidents.

« Art. L. 234.21. — Le comité des finances locales contrdle la répartition de la dota-
tion globale de fonctionnement.

« 11 fixe la part des ressources A affecter sux concours particuliers, ainsi que la part
de ces ressources 4 affecter aux dotations et versements mentionnés aux articles L. 234-13
2 L. 23415 et L. 23418 et en contrdle la répartition.

« Le Gouvernement peut le consulter sur toutes dispositions réglementaires d caractdre
financier concernant les collectivités locales. Pour les décrets, cette consultation est obli-
gatoire,

« Chaque annde, avant le 31 juillet, les comptes du dernier exercice connu des
collectivités locales lui sont présentés ainsi qu'aux commissions des Finances de 1'Assemblée
nationale et du Sénat.

Décret n° 79-599 du 12 juillet 1979 fixant pour I'année 1979 les modalités
de répartition de la quote-part de la dotation globale de fonctionnement
destinée aux communes de la Nouvelle-Calédonie et de la Polynésie
frangaise et aux circonscriptions de Wallis-et-Futuna.

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre de I'Intérieur et du ministre du Budget,

Vu la loi n® 61-814 du 29 juillet 1961 conférant aux iles de Wallis et Futuna le statut
du territoire d’outre-mer ;

Vu Ia loi n* 71-1628 du 24 décembre 1971 relative A la création et & l'organisation des
communes dans le territoire de la Nouvelle-Calédonie et dépendances, ensemble, la loi
n* 77-744 du 8 juillet 1977 modifiant le régime communal dans ce territoire ;

Vu la loi n* 71-1628 du 24 déecmbre 1971 relative & la création et 2 V'organisation des
communes dans le territoire de la Polynésie frangaise, ensemble la loi n* 771460 du
29 décembre 1977, modifiant le régime communal dans ce territoire ;

Vu la loi n* 79-1% du 3 janvier 1979 instituant une dotation globale de fonctionne
ment versée par 1'Etat aux collectivités locales et & certains de leurs groupements et amé-
nageant le régime des impdis directs locaux pour 1979, notamment son article 15;

Aprés avis du comité de gestion du fonds d'acticn locale ;
Le Conseil d’Etat (section de l'intérieur) entendu,

Décrite :
!

Article premier. — DPour I'année 1979, la quote-part de la dotation globale de fonc-
tionnement prévue & V'article 15 de la loi susvisée du 3 janvier 1979, est divisée en trois
dotations, correspondant sux trois territoires, proportionnellement A leur population et
réparties entre les collectivités de chacun des territoires conformément eux dispositions
suivantes,

Art. 2. — La dotation destinée aux communes de la Nouvelle-Calédonie est répartie
draison de:
1* 15 % de son montant en fonction de la capacité financidre de chaque commune.

La pert de chaque commune est calculée 3 partir de I'attribution moyenne per
habitant. Cette attribution est pondérée par le rapport entre le montant des centimes addi-
tionnels émis par chaque commune au titre de l'année 1978 sur la contribution des
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patentes, la contribution foncitre et les droits de licence de vente de boissons, 1'impdt
sur le revenu des valeurs mobilieres et les droits d'enregistrement et le montant maximum
des centimes additionnels qu’elle aurait pu émetire au titrc des mémes impositions. Elle
est ensuite majorée ou minorée proportionnellement 4 la moitié de l'écart entre son
potentiel fiscal par habitant ct le potentiel fiscal moyen par habitant pour I'ensemble des
communes.

Le potentiel fiscal retenu correspond au montant des impositions énumérées & 1'alinéa
précédent. Lorsque le potentiel fiscal est nul pour une commune, le rapport entre les
centimes additionnels émis et le maximum des centimes additionnels est égal 3 un.

Aucune recette n'est versée aux communes dont le potentie! fiscal par habitant est
supérieur au triple du potentiel fiscal moyen par habitant de l'ensemble des communes.

2> 85 % de son mandat d’aprés le mode de répartition suivant :

Pour 46 % proportionnellement & la population de chaque commune ;

Pour 30 % proportionnellement a la longueur totale de la voirie publique de chaque
commune ;

Pour 20 % proportionnellement au nombre d'enfants scolarisés dans les écoles pri-
maires et préélémentaires de chaque commune ;

Pour 2 % proportionnellement a la superficie de chaque commune ;

Pour 2 % proportionnellement a la distance séparant chaque commune du chef-lieu
du territoire.
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Arrété n° 2552 du 24 octobre 1979 portant répartition de la dotation globale

de fonctionnement entre les communes de Nouvelle-Calédonie ct Dépen-
dances au titre de 1979,

1. La dotation globale de fonctionnement d'un me: L 0 EE (641.818.181
FCEF.P) .allouéc aux communes de Nouvelle-Calédo . oar 1o i est répartie
comme suit :

F. C.F.P. 1 F.P.
BEIEP ..ot 4.074.580 224.101,90
Bouloupari 6.753.360 371.434,80
Bourait ... .. | 23365429 i 1.285.098,60
Canala . .. ) - 27.371.203 1.505.416,17
Dumbéa ... ... .. . ... e 17.882.523 983.538,77
Farino ... e A . St 2.641.908 145.304 94
Hienghene . . FE 14.932.901 821.309.56
Houailou ... A, AU 22374372 1.230.590,46
He des Pins . . . S 6.948.391 3182.161,51
Kaals Gomen : S | 13248378 | 728.660,79
Koné R . o . 12970266 | 713.364,63
Koumac e . 1i.143.172 612.874 .46
La Foa . . o 14.708.686 808.977,73
Lifou e b s0m90s7 2.204.359,14
Maré . J . ! 19.475.402 1.071.147,11
Moindou L e , ‘ 6.361.187 349.865.29
Mont-Doré . o e e 46.618.406 2.564.012,33
Nouméa - S i 184.512.674 10.148.197,07
Ouégoa . L — 12.621.549 694.185,20
Ouvéa ... .. S o 11420438 | 628.124,09
Paita B . R l 18.700.471 | 1.028.52591
Poindimié ... ... ... .. . . ... . ol 18.611.108 1.023.610.94
Ponérihouen .. ... .. . e 13.039.225 717.157,38
Pouébo .. ... .. R e e 9.473.536 521.044 48
Pouembout T, . 8.355.927 459.575,99
Poum ... ... ... B FE 7.548.497 415.167,34
14309275 787.010,13
2.647.475 145.611,13
18.298.505 1.006.417,78
7.736.246 425.493,53
15.431.996 848.759,78
8.161.838 448.901,09

Total ... .. ... ... 641.818.181

2. La dépense correspondante sera imputée au débit du compte 492-61429 - Fonds des
collectivités locales - Dotation giobale - Concours particuliers - Année 1979, ouvert dans
les écritures du trésorier-payeur général.

3. Le secrétaire général, le trésorier-paycur général, les receveurs municipaux, les
maires, sont chargés, chacun en ce qui le concerne de I'exécution du présent arrété.
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NOUVELLECALEDONIE. — DOTATION GLOBALE DE FONCTIONNEMENT

(REPARTITION 1979)

Bélep ... ... .. .
Bouloupari
Bourail
Canala ... . .
Dumbéa . .

Farino .. ..

Hienghne
Houailou

Ile des Pins

Kaala Gomen
Koné ..

Koumac .

La Foa .

Lifou

Mar¢é

Moindou
Mont-Doré
Nouméa

Quégoa ....... ..
Ouvéa
Paita
Poindimié . . .
Ponérihouen
Pouébo

Pouembout .. ..

Cumul ...

Données communales des crittres de répartition

| |

Potentiel flacal Mazimum f . f: P -

®CFE) | o ermtimes acrgy Moo O | pemeee | )
S 1 S A s IR
T
24.160 4832 1 32 624 : 11,940 E 285 67,44 410
6.347.560 1.269.512 | 1269512 | 921 80495 | 161 902,00 78
13.727.368 27454731 2745473 | 3720 0 244,184 ‘ 754 832,00 167
21.874.870 4374975 ' 4374973 3.901 323,700 1.056 812,00 165
13802014 ' 2760402 2760402 1 4191 . 61,185 ] 777 234,00 18
463246 92648 | 0 194 57,890 (] 48,00 123
2634883 | 526975 | 0. 1932 1 243,780 f 472 962,00 376
20.882.847 4.176.568 2006649 | 4295 1 191000 |  1.285 986,00 236
174875 34974 | 34974 0 1.095 55,610 5 350 152,30 116
17670367 3534073 3534073 1425 209670 | 266 926,00 360
6.055.298 ‘ 1211059 ‘ O 2610, 149842 662 383,00 274
7.717.019 ‘ 1.543.403 864.707 | 1814 117,660 447 550,00 378
6 209.426 ; 1.241.885 ! 1.241.885 i 2.054 158,853 669 515,00 115
1.587.726 317.545 317.545 ‘ 7.596 182,500 l 2444 1.196,00 173
382.961 76.591 0 4.156 205000 | 1185 641,00 169
537.104 107.420 107.420 ‘ 387 127,300 57 348,00 133
50905070 10.181.013 10.151.0115 10.713 140116 | 2672 649,11 19
1.119.960.801 * 223.992.159 © 223.992.159 | 56672 : 341924 = 12232 4142 0
540.991 108.197 83335, 1533 | 160,150 ' 438 635,60 412
2.757.184 551.436 0 2m 84,000 901 132,09 180
22473216 4494643 4494643 | 3537 | 111,068 | 1177 692,00 29
2939203 © 587840  587.840 | 3061 | 139985 882 759,00 308
2681369 | 536273 ; 214674 . 2082 ‘ 150,500 476 699,00 280
339.483 ’ 67.896i 50709 1811 | 35,920 642 297,00 436
1.925.839 ~ 385.167 | 0! 734 i 164,974 150 382,00 265
241879 48375 24188 10 ¢ 113520 167 538,30 438
10316903 | 2063380 | 0 2915 150,100 782 1.205,00 214
s61.281 | 112256 112.256 37 | 28220 71 114,00 132
9229.752 L4549 | 1845949 . 2894 154,125 | 935 1.002,00 126
1.114.001 222800 | 59467 | 1697 61210 @ 347 230,00 335
3.074.634 614.926 | 0, 1656 284,399 413 732,00 306
16.249.881 3.249.975 , 3249.97% 1.365 50,784 433 1.395,00 86
1365403211 | 273.080.618 } 264278653 | 135495 | 4600604 | 33588 | 1905826 | 6857
! i i
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NOUVELLE-CALEDONIE. — DOTATION GLOBALE DE FONCTIONNEMENT. — REPARTITION 1979
35.3 millions F.F. soit 641.818.181 F. C.F.P.

{En fruncs C F P

Communes

Bélep
Bouloupari
Bourail
Canala
Dumbéa
Farino
Hienghéne
Houatlou
He des Pins
Kaala Gomen
Koné
Koumac
l.a Foa
Latou
Maré
Moindou
Mont-Doré
Nouméa
Quégoa
Ouvéa
Pauna
Poindimié
Ponérihouen
Pouébo
Pouembout
Poum
Poya
Sarraméa
Thio
Touho
Voh

'(até

Cumul

15 %

financiére

877.294
1.009.386
4.597.517
4472927
5.527.078
0

0
2.510.599
1.533.314
1.183.187
0
1.229.360
2602322
10.619.132
0

519.779
12.710.550
27.627.661
1.642.753
0
3.932.654
4172117
1.437.218
1.892.236
0

536.353
0

476.421
3.644.168
623.772
0

1.164.869 -

96.272.727

Population
“ %

1.155.713
1.716.901
6.889.829
7.225.060
7.762.170
359.308
3.578.266
7.954.789
2.028.055
2.639.249
4.8331.993
3.359.718
3.804 223
14.068.586
7.697 347
716.765
19.841.596
104.962.470
2.839.276
5.143.294
6.550.894
5.669.292
3.856.082
3.354.161
1.359.445
1.426.121
5.398.885
661.201
5.359.99!
3.143.021
3.067.085
2.528.123

' 250.950.909

Voirke
30 %

424.758
2.863.560
8.686.694

11.515.427
2.176.618
2.059.401
8672322
6.794.707
1.978.291
7.458.880
5.330.536
4.185.682
5.631.097
64923124
7.292.748
4528619
4.984 540

12.163.734
5.697.237
2.988 248
3.951.175
4.979.880
5.353.944
1.277.832
5.868.848
4.038.404
5.339.715
1.003.909
5.482.901
2.177.508

10.117.318
2.126.779

'

163.663.636 ' 109.109.091 |

88 %

Enfants
scolarisés
20 %

925.810
523.001
2.449.335
3.430.368
2.524.049
0
1.533.271
4.174.264
1.136.959
864.089
2.150.477
1.452.059
2.173.216
7939223
3349419
185.162
8679870
39.735.096
1.422.823
2.926.857
3.823.431
2.865.137
1.546.264
2.085.508
487.268
542.492
2.540.291
230.640
3.037.305
1.127.214
1.341.612
1.406.581

"
3

2 %

38610
516.398
476.322
464.872
133.966

27.480
550.748
564.4%8

87.192
530.138
219.269
314.877
294 839
684.713
366.974
199.231
371617

237113
363.883

75622
396.172
434,530
400.179
170033
218.696
308.178
689.866

65 265
573.648
131.676
419.072
798 642

10.910.909

Total

2%
625395  4.074.580
124114 6753360
265732 23.365.429
262549 27.371.203
28642 17.882523
195719 2641908
598294  14.932.901
375525 22.374.372
184580  6.948.391
572835  13.248.378
435991 12970266
601476 11143172
182989  14.708.686
275279 40.079.257
268914  19.475.402
211,631 6.361.187
30233 46.618.406
0 184512674
655.577  12.621.549
286417 ' 11.420438
46.145  18.700.471
490092 . 18.611.108
445538 13.039.225
693766  9.473.536
421670 8355927
696.949 7548497
340518 14.309.275
210039 2647475
200492 18.298.505
533055  7.736.246
486909 15431996
176.844 8161838
10910.909  641.818.181

Sénat 68. — 11
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3. DISPOSITIONS RELATIVES
A LA DOTATION GLOBALE D'EQUIPEMENT

Lors de la discussion en premicre lecture du projet de loi pour
le développement des responsabilités des coltectivités locales, le Sénat
a introduit dans ce texte un article 171 (nouveau) ainsi rédigé :

« Sont applicables aux communes de la Nouvelle-Calédonie et
de la Polynésie frangaise, les dispositions des articles 36 a 38 de la
présente loi sous réserve de la suppression de la référence a Dar-
ticle L. 112-14 du Code des communes relatif aux fusions (1), »

Cet article, issu d’'un amendement 0 V131 rectifié présenté par
MM. Vallon, Millaud, Cherrier. Cauchon, Tinant ¢t Mossion, a pour
effet de rendre applicables aus territotres de la Nouvelle-Calédonie ot
de la Polynésie, dés leur entrée on vigueur en métropole. les articles 36
a 38 du projet de loi pour le développement des responsabilités des
collectivitds locales, relatifs d la dotation globale d'équipement.

S FO. Debhats Senwe oby B onevembire TIT0 00 SKGY SRS
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ARTICLES DU PROJET DE LOI POUR LE DEVELOPPEMENT
DES RESPONSABILITES DES COLLECTIVITES LOCALES
RELATIFS A L’INSTITUTION D'UNE DOTATION GLO-
BALE D'EQUIPEMENT ET SUSCEPTIBLES D’EXTENSION
AU TERRITOIRE DE LA NOUVELLE-CALEDONIE ET
DEPENDANCES DES LEUR ENTREE EN VIGUEUR EN

METROPOLE

(ARTICLES 36 A 38 pU cHAPITRE [IF DU TITRE PREMIER) (1)

Article 12538 du € d .

O S n 470 p.o 1832 4 18510

Article
Texte du projet de loi
«Art [ 2358~ Rat serse chague
annce o toutes Jes communes une otation

glohale  d'équipement.

Texte adopte par le Sénat

e L2938 LFrat verse chayure
annee ¢ toutes les communes une dotation

globale Jd'équipement

« l,L' montant dL' Cette 1'\“;!“0" vane
chague annee dans les mémes conditions
que la formation brute de capital fixe des
administrattons publiques telle qu'elle est
estimée dans la projection économigtic pre-
sentée en annexe au projet de loi de

finances

« Sauf disposition contraire de la loi de
finances. cette variation ne peut étre infé-
ricure & l'évolution moyenne de cette for-
mation brute de capital fixe telle qu'elle
est estimiee aun projets de ok de Linances

des trois exercees precédents

Le Sénat a décidé, comme e proposait e Gouvernement, 1'ins-
titution d'une dotation globale d'équipement. Mais il a donné un
caractere évolutif a cette dotation en adoptant un amendement de
sa commission des Finances qui prend comme critere d'évolution
la formation brute de capital fixe des administrations publiques telle
qu'elle est estimée dans la projection économique présentée en annexe

11 Extrait d'un document réalisd par e service des dtudes Iégislatives du Sénat ot
résumant les débats du Sénat en premicre lecture sur los titres premicr et HE du projet
de ot pour le developpement des responsabilitds des collectivitds locales (mai et juin

1979
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au projet de loi de finances. Pour limiter les risques d'une régression
de la dotation, le Sénat a retenu un sous-amendement disposant que
la variation de cette dotation ne peut étre inféricure a I'évolution de
la forma..on brute de capital fixe des administrations publiques telle
qu’elie est estimée dans les projets de loi de finances des trois exer-

cices précédents.

Article 1 2359 du C. d. c.
(].0. S. n" 47, p. 1851 & 1861.)

Texte du projet de loi

« Art. L. 2359 — La dotation globale
d’équipement est répartic cntre Jes com-
munes en tenant compte de la population
de la commune a la date du dernier
recensement, du nombre dc logements cons-
truits durant la derniére année connue sur
le territotre de la commune, de la longucur
de la voiric classée dans le domaine pu-
blic communal et du potentiel fiscal com-
munal par habitant lorsquil est inlércur
au potentiel fiscal moyen national par
habitant. Les conditions d'appiication du
présent alinéa sont précisées par décret en
Conseil d'Etat.

« A la demande du conseil municipal,
la dotation globale d'équipement peut étre
versée directement, ¢n tout ou partie, a
l'organisme de couopération auquel appar-
tient la commune.

Textc adopté par le Sénat

« Art. L. 2359, — La dotation globale
d'équipement vst répartic cntre les com-
munes en tenant compte de la population
permanente et saisonniére de la commune,
du nombre de logements construits duram
les trois dermigres années connues sur o
territoire de la commune, du nombre d'en-
fants scolarisés, de la longueur de la voirie
rurale, urbaine ou autre, classée dans le
domaine public communal et du potenticl
fiscal communal par habitant lorsqu'il est
inféricur au potentiel fiscal moyen natio-
nal par habitant. Les conditions dapplica-
ton du préscnt alinéa sont précisées par
décret en Conseil d'E:at.

« La population saisonniére peut étrc
évaluée forfaitairement & partir de la capa-
cité d'accueil cxistante ou en cours de
création. 1l n'cst tenu compte de la popu-
lation saisonniére pour I'application de
l'alinéa précédent que pour les communes
qui justifient d'une augmentation saison-
nitre de population d'au moins 35 %. La
population permanente cst alors majorée de
50 % de la population saisonnitre excédant
35 % de la population permanente.

«Dans le cas des communes dont la
population diminue, la population 2 pren-
dre en compte restera celle qui résulte du
recensement général de 1975 jusqu'au pro-
chain recensement ou. au plus t0t, jusquen
1981.

«la répartiton de la dotation globale
d'¢quipement par commune sera cOmmuni-
quée au conseil général de chaque dépar-
tement.

«A la demande du conseil municipal,
la dotation globale d'équipement peut étre
versée directement, en tout ou partie. &
'organisme de coopération auquel appar-
tient la commune.
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Texte du projet de loi Texte adopté par le Sénat

« Le comitéd des finances locales privu
4 Partick L. 234-20 re¢oit communication
de 1a répartition de la dotation globale
d'équipement effectuée par le  gouverne-
ment.

Concernant les critéres de répartition de la dotation globale
d’équipement, le Sénat a repris, en les précisant, les critéres propo-
sés par le projet de loi :

— Population de la commune : en adoptant un amendement de
sa commission des Lois, le Sénat a précisé qu'il s'agissait non seule-
ment de la population permanente mais aussi de la population saison-
ni¢re. Adoptant un autre amendement de la commission des Lois, le
Sénat a établi que cette prise en compte ne valait, en ce qui concerne
la population saisonni¢re, que pour les communes justifiant d’une
augmentation d'au moins 35 “¢ ; la population permanente est alors
majorée de 50 o de la population saisonni¢re excédant 35 % de la
population permanente. La population saisonnitre, aux termes du
méme amendement, peut étre évaluée forfaitairement a partir de la
capacité d’accuetl existante ou en cours de création. Retenant un amen-
dement d’origine sénatoriale, le Sénat a par ailleurs traité du cas des
communes dont la population diminue entre dv + recensements et
qui, de ce fait, connaissent des difficultés, en prévoyant, jusqu'au
prochain recensement, ou, au plus tdt, jusquen 1981, la prisc cn
compte de la population de 1975.

— Nombre de logements construits sur le territoire de la com-
mune : er adoptant un amendement de la commission des Lois, le
Sénat a décidé que serait pris en compte le nombre de logements
construits durant les trois derniéres années connues, et non, comme
dans le texte du projet, durant la scule derniére année connue.

— Longueur de la voirie classée dans le domaine public com-
munal : le Sénat, comme ie lui proposait sa commission des Lois, a
indiqué qu'il s’agissait de la voirie rurale, urbaine ou autre.

— Potentiel fiscal par habitant lorsqu’il est inféricur au poten-
tiel fiscal moyen national par habitant : en retenant la rédaction pro-
posée par le Gouvernement, le Sénat a entendu apporter prioritaire-
ment une aide & l'investissement aux communes les plus démunies.

Adoptant un amendement rectifié de la commission des Affaircs
culturelles, le Sénat a pris, en outre, comme critére de répartition,
le nombre d'enfants scolarisés. Ce critére se fonde sur le licn entre
I'existence d’une population scolarisée et les besoins en équipements
collectifs.

Sénat 68. 12
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Conservant la rédaction proposée par le projet de loi. le Sénat a
décidé que la dotation globale d'équipement pourrait étre versée
a un organisme de coopération auquel appartient la commune, diree-
tement, en tout ou partic, a la demande du conseil municipal.

Enfin, par le vote de deux amendements d'origine sénatoriale, Ie
Sérat a décidé que la répartition de la dotation globale d'équipement.
effectuée par le Gouvernement, sera communiquée :

— au conseil général de chaque département ;

— au comité des finances locales prévu par la loi du 3 jan-
vier 1979 qui institue la dotation globale de fonctionnement.

Sans donner 2 ces organes un pouvoir de controle sur la répar-
tition de la dotation globale d'équipement, ces dispositions leur per-
mettront cependant d'¢tre micux informés,

Article L. 25510 du C d. ¢
(JO S o 18, p. 1879 a 1881)

Texte du projet de loi Texte adopté par le Sénat

«Art L. 23510 — les vommunes et w Arto L 235100 —- La dotation globalke
1es organismes de coopération mentionnés d'équipement est inscrite & la sechon d'm-
au deuxieme alinéa de lartucle 1. 2359 vestissement du budget communal ou du
mnscrivent la dotation globale d'équipement budget de Torganisme de coopération qui
a la section dlinvestissement de leur budget en benchicie en appheaton  de Varocle
.. 235-1! ci-apres, sans affectanion particu-

here

« Elle peut permettre, conformément aux
contrats passés avec les organistaes pre
teurs, d'assurer le remboursement anticipe
du capital de la dette contractée

Le Sénat, suivant sa commission des Lois, a cxplicité le texte
du Gouvernement relatif & 'inscription de la dotation globale d'¢qui-
pement a la section d'investissement du budget.

Par l'adoption d’un amendement de la commission des Finances
sous-amendd par la commission des Lois, il a établi que la dotation glo-
bale d'équipement pourrait permettre le remboursement  anticipe
du capital de la dette, de manigre & ce que la dotation puisse Ctre
toujours completement wtilisée et, ainsi, & alléger pour Pavenir le
service de la dette. Ce remboursement pourra Ctre prévu par le
contrat initial passé avec l'organisme préteur ou pourra tre négocic
le moment venu.
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Article L. 235-11 du C. d. ¢
(J.O. S. n" 48, . 1881 a2 1886.)

Texte du projer de loi Texte adopté par le Sénar
Art L. 23511, - Par unc délibéra « Art 1. 23501 Par une délibé
prise dans ¢ onditions  prévues retien  prise dans les conditions  prévues
au tresiéme alinéa Farticle L. 21122 ae teonsieme alie o B Farticle §. 211:2
te seil moncipal peut affecter lu dota le consedd munice, - out affeceer 1o dota
lobale  d'équipement, en tout oy te - glebale  déquipem ot o0 twout ou
pawtica des travaux dont la réaliation po v d des trave o dont o realisation
cst provue au cours dun exercice ulte ¢ orovue au cours dun exercice clidricur,
rieur conseill municipal peut aussr, dans
I s ocomt s der que tout
o Cde sa ot bale Jéquiy -
me SEoversG K aryompme e

e !

Coia Smune, sooa
Heinge,

« Ce versement peut avoir pou
psartie des compensations ultéric on
travaux. au jvohit des investissem nte
ressant i cormmune renonyante.

« Ces cempensations peuvent sc fai.
particulicr par le versement ultéricur de
semmes provenant de la dotation globale
d'équipement d'autres commur -~ soit di-
rectement, soit par  Pintermédiaire  du
budget d'un organisme de coo ration

. intercommunale.

Ayant retenu, dans un premier alinéa, le texte gouvernemental
qui autorise le report d’utilisation de la dotation globale d'équipe-
ment, le Sénat a adopté, en outre, un amendement de la commission
des Lois, rectifié par un sous-amendement d’origine gouvernementale,
qui institue une possibilité de reversement de la dotation globale
d'équipement.

Une double faculté est ainsi ouverte au conscil municipal :

— Affecter tout ou partie de la dotation globale d’équipement
allouée annuellement a la commune a des travaux dont la réalisation
est 1 ‘vue au cours d’un exer e ultéricur (projet de loi), la délibé-
ratio,, mportant alors une évaiuation  la dépense globale entrai-

", s'il y a lieu une répartition de la dc, 'nse par exercice, et I'indi-
n des ressources cnv wes pour y faire face.
— Décider le revers nt, en tout ou partic, de sa dotation

globale d'‘quipement soit & un organisme intercommunal, soit a une
autrc om~ne ‘amendement de Ja Commission).

Cette  niére opt on « rc. crai” aux termes d° con: at
assurant & . commune nOR unte 1 compensation con. cnable
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— par le versement ultéricur de sommes provenant de la dota-
tion globale d'équipement d’autres communes, directement ou par
I'intermédiaire du budget d’un organisme de coopération intercom-
munale ;

—- par des travaux au profit des investissements intéressant la
commune renongante.

Articie L. 23512 du C. d. ¢
(1.O. S. n° 48, p. 1886))

Texte du projet de toi Texte adopté par le Sénat

« Art. L. 235-12. — L'FEt: peut accor- Conforme
der aux collectivités locales et a leurs
établissements  publics  des  subventions
d'investissement.

« Ces subventions, ainsi que les sub-
ventions d’investissement  des  établisse-
ments publics relevant de U'Fiat, sont
accorddes quels que soient les crédits sur
lesquels clles sont imputées et les ressour-
ces qui leur sont affectées. dans des condi-
tions définies par décret en Conseil
d'Etat. »

Le Sénat a adopté, pour cet article, la rédaction proposée par le
Gouvernement. QOutre la dotation globale d’équipement des subven-
tions d'investissements spécifiques pourront étre accordées par I'Etat.

Article 37.

Article L. 2358 du C. d. c.
(/.O. S. n° 48, p. 1888 a 1901)

Texte du projet de loi Texte adopté par le Sénat

La dotation globale d'équipement, créée Supprimé.
par larticle 1.. 2358 du Code des com-
munes, sera attribuée 3 compter du
1" janvier 1980. Elle se substituera pro-
gressivement aux subventions spécifiques
d’investissement.

Le Gouvernement avait donné son accord de principe, sous
quelques réserves, a 'amendement de la commission des Lois qui

N

donnait une nouvelle rédaction a cet article 37. Il prévoyait :
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— que le délai de mise en ceuvre progressive du régime de la
dotation globale d'équipement s'étendrait sur quatre années, le trans-
fert total des subventions spécifiques devant toutefois ¢tre achevé
au 1 janvier 1984 ;

-— que la premicre attribution de la dotation globale d*équipe-
ment porterait sur 2 milliards de francs ;

— que scules subsisteraicnt comme subventions spéeifiques,
celles néeessitées par 'aménagement du territoire ou par des actions
d’intérét national ;

— que, durant la période transitoire, et chaque année, les
sommes affectées & la dotation globale d'équipement feraient 'objet
d’une indexation.

En conséquence des votes intervenus sur les dispositions d'un
sous-amendement d'origine sénatoriale, ayant pour cffet de main-
tenir sous le régime des subventions spécifiques le financement des
investissements dans le domainc de I'cau, de l'assainissement et de
la défense contre la mer, tout en laissant subsister la somme de
2 milliards de francs comme premiére attribution de dotation glo-
bale d'équipement, I'amendement de la Commission, ainsi modifié,
a été déclaré irrecevable et n'a donc pas été mis aux voix.

L’article 37, ensuite mis aux voix dans le texte du Gouverne-
ment, n'a pas ¢été adopté.

Article 38.

(].O. S. n" 48, p. 1904)

Texte du projet de loi Texte adopté par le Sénat

Les subventions d'investissement, autres Conforme.
que la dotation globale d'équipement,
attribuées par I'Ctat pour les travaux
entrepris par les communes fusionnées
avant l'entrée en vigueur de la présente
loi en application de I'ancien article
L. 112-14 du Code des communes ou a
la suite de la consultation prévue A l'article
L. 112-2 du Code des communes sont ma-
jorées de 50 °5 sans que l'ensemble de la
subvention puisse excéder 80 % du mon-
tant de la dépense subventionnable.

Toutefois, lorsque la population de la
nouvelle commune dépasse 100.000 habi-
tants, seules bénéficient de ces majorations
les opérations réalisées sur le territoire des
anciennes communes autres que la com-
mune précédemment la plus peuplée et a
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Texte du projet de loi Texte adopté par le Sénat

condition que ces opérations soient ¢entre-
prises dans l'intérét des habitants de ces
seules communes.

Cette majoration de subvention est appli-
cable pendant un délai de cing anndes &
compter de la date d'effet de la fusion

Cet article fixe le régime transitoire des majorations applicables
aux subventions spécifiques alloudes aux communes fusionnées en
vertu du plan de fusion. Les majorations scraient donce honordes
pour les fusions intervenues avant la pubhication de la loi en dis-
cussion.



