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Mesdames, Messieurs,

Le Senat est appele & examiner en seconde lecture le projet
de Ior modific par VAssemblee Natwonale tendant & instituer assu-
rapce veuvage en faveur des conjoints survivants avant ou avant
et des charges de famille

Votre Commission ne reprendra pas, a Poccasion de son second
examen, Panalvse d'un projet de loi auquel les deux assemblées
ont consacre déga une part importante de Jeurs debats. Elle constate
simplement Lo convergence de vues entre 'Assemblée Nationale
et le Senat ou du moins entre leurs deux Commissions des Affaires
sociales, dont les préoceupations ont ¢té presque identiques.

En effet. elles ont voulu toutes les deux ne pas réserver le
beéncfice de Massurance veuvage aux seuls conjoints survivants
¢levant ou avant ¢leve des enfants, Elles ont échoué devant
Pobstacle diirrecevabilité financicre que leur a opposé le Gouver-

nement

Les deux commissions ont également voulu limiter les effets
de seuil qui pouvaient résulter de la mise en ceuvre de cette allo-
cation. Le Sénat, pour sa part, avait en premicre lecture retenu
comme plafond de ressources le montant de [l'allocation servie
au cours de la premiére année.

La commission des Affaires culturelles, familiales et sociales
de I'Assemblée Nationale avait proposé un systeme remarquable
.+ quel votre rapporteur tient d'ailleurs & rendre hommage et qui
consistait & introduire un sifflet dans des conditions comparables
a celles qui sont actuellement retenues pour le complément
familial.

Les deux commissions se sont enfin accordées pour reconnaitre
I'ambiguité du texte soumis a leur examen qui, par la cotisation
obligatoire qu'il institue met en a:uvre un mécanisme d’assurance,
mais qui. en méme temps, par la prestation sous condition de
ressources qu'il attribue, laisse penser plutét & un mécanisme
d’assistance.
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Un dernier point avait fait I'objet d'un accord entre les deux
commissions : 'extension du projet de loi a la personne qui vivait
maritalement avec P'assuré. Cette extension, retenue par le Senat,
w'a finalement pas été acceptée par I'Assemblée Nationale. Votre
Commission vous proposera de ne pas revenir sur la décision des
députés en espérant toutefois qu'il soit permis au Parlement de
se prononcer un jour sur les conditions dans lesquelles il entend
assurer la couverture sociale des personnes qui vivent en état de
concubinage.

Telles sont done les quelques remarques que votre Commission
tenait & formuler sur ce projet de loi avant d'aborder 'examen
des articles modifiés par I'Assemblée Nationale.



EXAMEN DES ARTICLES

Article premier.

Institution de lUassurance reurvage dans le régime
général des saluriés.

Larticle premier tend & insérer dans le Livre | du Code de
la Securité sociale un chapitre 7-1 inttulé . Assurance veuvage.

L'Assemblée Nationale a modifié trois des articles que doit
contenir ce chapitre, sur lequel a1l convient de s'arréter quelques
instants



Article L 364-1 du Code de la Sécurité sociale.

Conditions d’atiribution de Uallocation de veuvage.

A cet article 1'Assemblée Nationale a apporté deux modifi-
cations : d’'une part, elle est revenue sur la définition du plafond
de ressources qu’avait retenu le Sénat en premiére lecture; d’autre
part, elle a précisé encore la définition des ressources personnelles
des éventuels bénéficiaires.

En ce qui concerne la fixation du plafond de ressources, le
Sénat avait adopté un amendement de sa Commission tendant a
prévoir que ce plafond était égal au montant de I’allocation veuvage
servie au cours de la premiére année (1.580 francs par mois); cette
solution n’a pas convenu aux députés qui, sur ce point d’ailleurs,
ont suivi les recommandations qui avaient été formulées par la
fédération des associations des veuves chefs de famille. En effet,
ils ont considéré qu’il n’était pas bon de fixer dans le projet de loi
lui-méme les conditions de détermination de ce plafond, en inter-
disant ainsi de pouvoir le modifier par la voie réglementaire.

Votre commission, sensible a cet argument, ne vous proposera
donc pas de revenir sur 'amendement qu’elle vous avait demandé
d’adopter en premiere lecture. Cependant elle vous suggére de
reprendre a votre compte l'excellente proposition formulée par
M. Jean Bonhomme, rapporteur de la Commission des Affaires
culturelles, familiales et sociales de 1’Assemblée Nationale.

Afin d’éviter les effets de seuil, M. Bonhomme proposait en
effet que le montant de l'allocation veuvage puisse diminuer en
sifflet jusqu’a atteindre le montant du plafond qui sera finalement
retenu par les textes réglementaires. Nul doute que si I’Assemblée
Nationale n’a pas retenu cette solution, c’est faute de n’avoir pu
en apprécier toutes les conséquences. Dans ces conditions, votre
Commission, soucieuse que les deux assemblées explorent a nou-
veau cette voie, qui lui parait la meilleure, vous suggére de la
réintroduire par voie d’amendement.



Texte adopté par le Sérnat
" en premieére lecture.

Article premier.

Il est ajouté au titre II du Livre I

du Code de la Sécurité sociale un
_chapitre VII-1 ci-aprés :
« CHAPITRE VII-1
« Assurance veuvage.

« Art. L. 364-1. —
veuvage garantit au conjoint sur-
vivant de Tassuré qui a été affilie,
_a titre obligatoire ou volontaire, a
I'assurance vieillesse du régime gé-
néral, ou qui bénéficiait, en appli-
cation de l'article L. 242-4, des pres-
tations en nature de I’assurance ma-
ladie du régime général, une allo-
cation de veuvage lorsque, résidant
en France, il satisfait a des condi-
tions d'age et de nombre d’enfants

R, I

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale
en premieére lecture

Article premier.

11 est ajouté au titre II du Livre II1 :

:du Code de la Sécurité sociale un

L’assurance :

a charge ou élevés, firées par voie

réglementaire. L’allocation de veu-
rage n'est dve que si les ressources
men:  les de l'intéressé n'excédent
nar .
caticr: servie la premiére année.

« Un décret détermine les reve-
nus et autres avantages pris en
compte pour l'appréciation des res-
sources. Sont exclus de cette prise
en compte les prestations en nature
de l'assurance maladie ou de l'assu-
rance maternité, le capital déceés
servi en application du chapitre VII
du présent titre et, sous réserve des
dispositions de l'article L. 364-4, les
prestations familiales.

«Ce décret détermine aussi
délai dans lequel le conjoint sur-
vivant demande l'attribution de
cette prestation postérieurement a
la date du décés.

aqontant mensuel de lallo- !

: chapitre VII-1 ci-apreés :

« CHAPITRE VII-1
« Assurance veuvage.

«Art. L. 364-1. L’assurance
veuvage garantit au conjoint sur-
vivant de l'assuré qui a été affilié,
a titre obligatoire ou volontaire, a
I'assurance vieillesse du régime ge-
néral, ou qui bénéficiait, en applica-
tion de l'article L. 242-4, des pres-
tations en nature de I'assurance
maladie du régime général, une allo-
cation de veuvage lorsque, résidant
en France, il satisfait 3 des condi-
tions d'age, de ressources el de
nombre d’enfants a charge ou

| élevés firées par voie réglemen-

taire.

« Un décret détermine les revenus

. et autres avantages pris en compte

pour l'appréciation des ressources.

. Sont exclus de cette prise en compte
_ les prestations en nature de I’assu-

rance maladie ou de l'assurance

" maternité, le capital décés servi en

le

application du chapitre VII du pré-
sent titre et, sous réserve des dis-
positions de l'article L. 364-4, les
prestations familiales ainsi gque
Uaide personnalisée au logement.

« Ce décret

détermine aussi le

- délai dans lequel le conjoint sur-

" vivant

demande [lattribution de

- cette prestation postérieurement a
- la date du décés.

Proposition de la cemmission.

Article premier.

Alinéa sans modification.

« CHAPITRE VII-1
« Assurance veuvage.

« Art. L. 364-1. —- L’assurance
veuvage...

..., il satisfait & des condi-
tions d’age et de nombre d’enfants
a charge ou élevés fixées par voie
réglementaire. L’allocation de veu-
vage n'est due que si le total de
cette ullocation el des ressources
personnelles de Uintéressé n’ercede
pas un plafond fixe par décret;
lorsque le total de lallocation et
des ressources personnelles de Uin-
teressé deépasse ce plafond, Uallo-
cation est reduite a due concur-
rence. »

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Article L 364-5

Controle des ressources des interesses.

Laarticle L. 364-5, introduit par le Sénat en premicre lecture
sur un amendement de sa Commission, tend a autoriser les ges-
tionnaires de l'assurance veuvage a recueillir auprés des autres
organismes sociaux, les renseignements nécessaires a la dotermi-
nation des ressources des eventuels bénéficiaires de Pallocation.

A la liste des organismes qu'elle avait retenus, 'Assemblée
Nationale a fort judicieusement ajouté les ASSEDIC chargées du
service des indemnités de chomage.

Votre Commission vous demande donc d’adopter cet article

sans modification.

Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture,

Article premier

« Art. L. 364-5 (nouveau). —
1. organisme déhiteur de l'allocation
de veuvage regort, sut sa demande.
communication des informations dé-
tenues par les administrations finan-
cleres, les organismes de sécurité
sociale et les organismes de retraites
complémentaires concernant les res-
sources dont disposent les bénéfi-
caares de Tallocation de veuvage
et les prestations soctales qui leur
sont versees, Les personnels asser-
mentes de cet organisme sont tenus
au secret quant aux informations
qui leur sont communiquées.

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale
en premiére lecture

Article premier.

+Art. L. 364-5. —
debiteur de l'allocation de veuvage
reqoit, sur sa demande, communica-
tion des informations détenues par

les administrations financiéres, (es

associations pour 'emploi dans l'in-
dustrie et le commerce, les orga-
nismes de Sécurité sociale et les
organismes de retraite complémen-
taires concernant ]l‘S TOSSOUrces dnnl
disposent les béndficiatres de Fallo-
cation de veuvage et les prestations
soctales qui leur sont verseées, Les
personnels assermentés de cet orga-
nisme sont tenus au secret quant
aux informations qui leur sont
communiquees

L'organisme

Proposition de la commission.

Article premier.

Sans modification.
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Article 1, 646
Ertension de l'assurance veuvage aur concibins.

Le Senat avait retenu, sur Uimitiative de sa commission. e
principe de P'extension de Pallocation de veuvage aux persennes
qut vivaient maritalement avee Passure. 11 avait semble en eflet
injuste que le concubinage puisse interrompre le droit aux presta-
tions sans constituer en menie temps Fune des voles de son altri-
bution.

L'Assembiée Nationale. soucieuse de protéger les couples
legiimes et Uinstitution du mariage, n'a pas voulu accepter cette
extension.

Votre commission tient toutefois & rappeler que les concubins
beneficient déja du capital-déces lorsqu'ils ne sont pas en concur-
rence avee un conjoint survivant ou les enfants légitimes de
I'assuré.

Cependant, votre commission ne voudrait pas ouvrir & nouveau
ce difficile débat a l'occasion de l'adoption d'un tel texte. Elle
renonce dore a vous demander de reintroduire larticle Lo 364-6
auquel la Fédération des Associations des veuves chef de famille
a dailleurs donné un avis défavorable. Elle espére qu'il sera donné
au Parlement d'examiner aussitdt que possible les conditions dans
lesquelles il entend assurer la couverture sociale des concubins.

Sous la réserve de ces observations., votre commission vous
demande done de maintenir la suppression de 'article L 364-6.

Texte adopte
par I'Assemblée Nationale Proposition de la commission,
en premiere lecture

Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture.

Article premier Article premier Article premies

« Art. 364-6 (nouveau). - Est Art. L. 364-6 (nouveau) Art. L. 364-6 (nouveau).
assimilée au conjoint survivant, pour
I'application des dispositions du preé-
sent chapitre, a condition qu'elle en
apporte la preuve, la personne qui Supprimé. Suppression maintenue.
vivait maritalement avec i'assuré.
au deéces de celui-ci.

« Les conditions dapplication du

présent article sont fixées par
deécret. »
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Article 5.

L'extension de l'assurance veurage

au béncfice des salariés agricoles.
L

Cet article étend Vassurance veuvage au régime des salarics

aoricoles.

[ Assemblée Nationale, par souci de coordination, a madifié
les reférences au Code de la Sécurité sociale contenues dans cet
article pour tenir compte de la suppression de article 1, 364-6.

Votre Commission vous demande done dadopter Uarticle 5 sans

meditication

Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture.

Art. §

Il est insére apres Tarticle 1040
du Code rural un article L4041
WIASE Tedige |

- Art. 1040-1
des articles 1.

— Les dispositions
364-1 a L. 364-6 du
Cende de la Sceurité sociale sont
appheables aax hénéficivires  des
assurances sociales agricoles selon
des modaitds tixees par décret

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale
en premiere lecture

Art. 5.

Il est mrerd apres larticle 1040
du Code rural un article 1640 winst
redige :

+ Art. 1040-1. — Les dispositions
des articles L. 364-1 & L. 364-5 du
Code de la Seécurité sociale cont
applicables  aux  bhénéfictaires des
assuranees sociales agricoles sejon
des modalites fixées par décret s

Proposition de la commission.

Art. 5

Ahnea sans modification

Alhnéa sans modification.
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Articie 11

Conditions d'attribution de la pension de reversion.

Cet article supprime dans le Code rural la condition de durée
du mariage exigée pour Pattribution de la pension de reversion

lorsquun enfant au moins est né du martage.

I issemblée Nationale a etendu aux enfants adoptés le champ
d'application de cet article.

Votre Commission vous demande done dadopter l'article 11

sans modification.

Texte adopte par le Sénat
en premiere lecture.

Art. 11 (nouveau).

Il est inséré dans le Code rural
un article 1122-3 ainsi redige

« Art. 1122-3. — La condition de
durée du mariage prévue aux ar-
ficles 1122, troisicme alinéa, et
1122-1, deuxiéme alinéa, n'est pas
exigée pour l'attiibution de la pen-
sion de réversion lorsqu’un enfant
au moins est né du mariage. »

Texte adopte
par PAssemblée Nationale
en premiére lecture

Art. 11 (nouveau).

Il est inséré dans le Code rural
un article 1122-3 ain:i rédige :

« Art. 1122-3. — La condition de
durée du mariage prévue aux ar-
ticles 1122, troisicme alinéa, et
1122-1, deuxiéme alinéa, n'est pas
exigée pour l'attribution de la pen-
sion de réversion lorsqu'un enfant
au muins est issu du mariage

Proposition de la commission.

Art. 1} (nouveau).

Article sanx modification,



CONCLUSIONS DE LA COMMISSION

Sous e bénetice de ces observations et de Famendement qu'elle
soumet avetre examen, votre Commission vous denande dadopter
le projet de o rendant 0 anstituer Fassurancee veavage en favear
des conjoints survivants avant ou avant eu des charges de famille

AMENDEMENT PRESENTE PAR LA COMMISSION

Article premier.

Amendement @ Reédiger comme suit la fin du premier alinea
du texte proposé par cet article pour Particle L. 364-1 du Code
de la Séeurité sociale

« Jorsque, ésidant en France, 1l satistart & des conditions d'age et de
nombre d'enfants a charge ou élevés fixces par vole réglementaire. L'allocation
de veuvage n'est due que sile total de cette allocation et des ressources personnelles
de Iintéressé n'excede pas un plafond tixé par decret; lorsque le total de l'allo-
cation et des ressources personnelles de Pintéressé dépasse ce plafond, I'allocation
est reduite o due concurrence »
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