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PRINCIPALES OBSERVATIONS

1° En cinq ans, les budgets des organismes du Service
public de Vaudiovisvel ont presque doublé (4- 91 %20); les
personnels ont été accrus de facon trés importante.

2° Cet afflux de moyens a été employé A des dépenses
mal maltrisées ot non contrdlées ; il en est résulté un appel
incessant & de nouvelles ressources au détriment des contri-
buables et des équilibres financiers de la presse : pour ali-
menter le déficit d'vn monopele d'information, on a oorté
atteinte su principal support du plurstisme de l'information.

3° La mise on place de la réforme appelle de nouveaux
meyens : taxe sur les magnétoscopes et extension trés impor-
tante dans les années 3 venir de la publicité télévisée
régionale.

- 4° Ceot asccroissement des dotations n’a pas entrainé
d&'amélioration des progranwnes puisqu’on observe une baisse
des indices de satisfaction et surtout la faiblesse de la crée-
tion audiovisuelie ot 'insuffisance de la diffusion culturelle.

" Force est donc de constater qu’en dépit des moyens
trés importants dont elles ont disposé, les sociétés de pro-
gramme n'ont pas rempli les missions fixées par la loi.

‘ 5° En définitive, 1'état de notre télévision est trés large-

ment responsable — avec le maintien du moncpole — du
retard accumulé par la France dans les nouvelles techniques
hmkﬁbnﬂdowlmmlhdomﬂm
une industrie de programme.
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 EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le 28 octobre 1982, sous la présidence de
M. Edouard Bonnefous, président, la Commission des
finances du Sénat a procédé i I'examen du budget de la

communication audiovisuelle sur le rapport de M. Jean
Cluzel

Le rapporteur a protesté contre I'insuffisante qualité et
le faible pourcentage des réponses obtenues aux questions
posées au ministre de la communication.

M. Jean Cluzel a détaillé I'augmentation des ressources
des organismes (plus 17,6 %) : 1a redevance augmente de
11%, et deux nouvelles taxes sur les magnétoscopes
(175 millions de francs) et sur les recettes de la publicité
(70 millions de francs) sont créées. Les recettes publicitaires
s’accroissent de 20,4 %, atteignant toujours 25 %2 des res-
sources.

- M. Jean Cluzel a alors présenté plusieurs observations
mettant en évidence la détérioration du service public sur
longue période.

M. Maurice BEn, rapporteur général, a demandé quelle
était 1a situation de la Société francaise de production et a

émis des doutes sur l'efficacité de la future société de
eommermhnt:on.

ll. Jean Francou s'est préoccupé du financement des
radmo libres. "



M. Edouard Bonnefous, président, a noté qu’il était
regrettable de diminuer 4 nouveau les ressources publici-
taires de la presse pour les attribuer & das entreprises d’Etat ;
le président a également évoqué les problémes posés par la
décatologie des journalistes de l'audiovisuel compte tenu
du statut administratif des sociétés de programmes et de
I'origine de leurs ressources. M. Edovard Bonrefous a, enfin,
fait part & la commission de son pessimisme sur la capacité
des chaines & supporter la future conciirrente de la télévi-
sion par satellite.

La commission a émis un avis défavorable & I'adoption
des crédits de la communication audiovisuelle, ainsi qu’aux
dispositions du projet de loi de finances s’y rapportant
(lignes 60, 61 et 62 de l'état E annexé A larticle 44 ot
article 50) | '



&

E 14
AVANT-PROPOS - -

La réforme de la derniére chance.

La récente loi sur la communication aﬁdiovisueﬂe est — on le
— la cinquiéme réforme intervenue dans ce secteur en vingt

ans : elle est sans aucun doute 1a reforme de la dermere chance '

pour ce service public.

Ce texte comporte deux types de dxspomtmrm . d’une part
grice a l'inciitution de la Haute Autorité, i1 innove en eréant une
instance qui a pour ambition de réduire I'ambiguité des relations
entre le pouvmr politique et les organismes de radiodiffusion et
de télévision ; d’autre part méme si la loi envisage un effacement
du monopole de diffusion, elle présemte’le défaut d’organiser la
réforme en fonction de ‘ce principe dont on sait qu’il ne pourra
plus étre appliqué dans quelques années. Chacun de ces deux
points, de changement et de continuité,’ appelle des observations.

La vigilance de xa Heute Autonté

La mise en place de la Haute Autorité s’effectue dms de bonnes
conditions, & tel point que les prévisions pessimistes qu’avait sus-
citées son mode de nomination ne sont pu confirmées dans |'im-
meédiat.

Malis, thamAqu’nﬂrmhhdohmdu
pouvoir politique, elle sera rapidement confrontée aox hiérarchies
paralidles qui ont toujours &M% les véritables dirigeents de t'audie-
visvel : clans, corporatismes, antennes des pouvoirs commerciaux
et débordements syndicaux. Les multiples réactions que commencent
A engendrer ses recommandations et ses prises de position pour
faire respecter I'équilibre de I'information le démontrent.

+ * La Haute Autorité devra également faire preuve de vigilance
' wrdouxéltmhdol‘nﬁviﬁduomnhmlwfwulimpor-
tants que le maintien d’une information équitibrée :

T ilnefautpasquel'mmdusempuhhcsécarte de la -
satisfaction due aux redevables qui en financent le fonctionne- -

" ment. Les sociétés de programme doivent ppérer une conciliation
~mhurvlawblkq§]umﬁowmtﬂdbmdum
qui, reppelons-e, justifie leur existence; .. ... .
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— et il ost nécessaire que soient surveillées les tentatives
d’interventionnisme des pouvoirs publics Jans la confection des
programmes. A l'information officielle que nous avons toujours
connue — et qui subsiste encore — ne doit pas s’‘ajouter une
cuiture officielle qui, au travers d'émissions, s’efforcerait de dlf'fuur ‘
subrepticement un systéme de valeur unique. < ,

Le controle parlementaire.

%

Si I'institution de la Haute Autorité constitue un progrés mesuré
dont on suivra I'évolution avec intérét, votre rapporteur a le regret
de noter que les relations entre les pcuvoirs publics constitution-
nels et la télévision se dégradent sur un point : le contrble parle-
mentaire se voit, dans la pratique, dénier ses moyens d'exercice.

L’indifférence épistolaire discourtoise de certains responsables
le dispute a l'irertie ministérielle.

Votre rapporteur avait posé trente questions au Ministre de
la Communication, en indiquant que les contraintes du calendrier
d'examen de la loi de finances impliquaient que les réponses cor-
respondantes lui parviennent le 15 septembre (vingt-cinq questions
lul avaient été adressées le 21 juillet, et les cinq derniércs le 30 aoiit).
Le 11 octobre, un premier envoi du tiers des réponses lui parve-
nait. Le 25 octobre, un second envoi plus modeste était effectué,
en dépit d’'un rappel écrit au ministre. On trouvers inadmissible
qu’un département ministériel chargé de la communication soit
incapable d’assurer dans les délais convenables l'information du
Pariement sur le budget qu'il est chargé de lui présenter. -

En toute justice, il doit étre souligné que les organismes du
service public ont mieux respecté leurs obligations, méme si le
laconisme de certaines réponses révéle un sens de la synthése qui
n’est pas de mise dans les rapports que des organismes financés
sur des fonds publics dotvent entretenir avec les membres du Parle-
ment chargés du contréle de U'emploi de ces fonds, d'autant que
chacun peut constater aujourd’hui les effets désastreur de la
surdité des sociétés de programme vis-G-vis des recommandations
constantes du Parlement, renouvelées depuis tant d’années sous des
gouvernements différents.

L'utilisation des fonds publics.
Il est cependant trop tot pour porter un jugement définitif

sur I'application d’'une loi qui est, peu & peu, mise en ceuvre.
" Mais ce texte, trop tourné vers la création d'organismes, n’a pas

permis d’sborder Je vrai débat : quel est |b bilan du service ‘public
de radiodiffusion ot de télévision fondé sur le monopole?




Aussi votre rapporteur s’est-il efforcé de mesurer la facon
dont ce service public assurait ies missions qui lui ont été attribuées
par la loi, compte tenu de l'accroissement constant des moyens mis
3 sa disposition (4 91,6 % sur les cinq derniers exercices, dont
454 % pour les seules anndes 1982 ot 1983).

Cette démarche s’inscrit dans la tradition de votre Commission
des Finances. Celleci s’est toujours prononcée en fonction d’une
double logique. Celle de la durée, qui veut qu’'on ne puisse porter
de jugement sur une action qu'en longue période : ¢’est tout autant
le présent projet de budget que I'exécution de ceux qui ont précédé
qui doivent étre analyses. Et telle du contrile des finances
publiques qui consiste ‘3 référer les résuitats obtenus par une
administration aux crédits dont on I'a dotée. Comme I'a souligné
récemment le Ministre du Budget devant votre Commission des
Finances, il ne s’agit pas, aujourd’hui, de « dépenser plus mais de
dépenser mieux ». |

Le plus n’est pas le mieux : I'état des programmes de la radio-
télévision — et aprés seize mois de pouvoir on ne peut tout mettre
sur le dos de I'héritage — fait justice de cette prétention. Rappe-
lons qu'en 1582 le budget de la R.T.F. a augmenté de 25,4 %
pour atteindre prés de 8 milliards de francs (de I'ordre de 1 % du
budget de I'Etat) supérieur en cela aux dotations de nombreux

Le plus w'est pas le mieuz : le jugement des « chers auditeurs »
est & cet egard sans appel ; ils ont quitté par millions les ondes
de France-Inter. Si les téléspectateurs ne les ont pas suivis c’est
qu’ils n’en ont guére la possibilité, captifs qu’ils sont du monopole
d’Etat : force leur est de subir — sauf en zones frontaliéres — le
bulletin officiel qui leur est chaque jour infligé.

Le plus n’est pas le mieux : les structures héritées du chan-
gement (déjd) de 1974 étaient trop lourdes; elles le seront bien
davantage avec la loi de 1982. Au total, une cinquantaine de sociétés
ou d’organismes nouveaux-avec un millier. d’administrateurs sup-
piémentaires. Quand aux lourdeurs, aux lenteurs, au colt de cette
construction fu.ntasmagorique on répond que c’est le prix & payer
pour un service vraiment (dius) démocratique. Voire. Et si ¢’était
le contraire? Si les clans qui se partagent cette maison depuis
Jongtemps déjd, mais dont les pouvoirs se sont affirmés apres le
10 mai, allaient poursuivre leur colonisation ? ’

Les obligations du service public.

Comun.e I'a exposé le président Edouard Bonnefous, lors du
darnier débat sur les crédits de l'audiovisuel : ¢« Nous sommes en
présence d'un service que les contribuables paient (.). A partir du



moment ol 'on nous demande des crédits budgétaires, le Gouver-
nement ne peut se déclarer incapable de faire les remarques et.
les obeervations qui s’imposent. »

Le Ministre de la Communication conserve la tutelle budgétaire.
drs organismes du service public; il doit répondre de l'utilisation
de leurs crédits.

»
e @

Des remarques ot des chesrvations sur le fonctionnement du
service public ont constamment éi¢ présentées avec foute Vobjeo-
tivité sovhaitable par votre Commission des Finances quels qu’aient
été les gowvernements en place.

Son président I'a rappelé lors de la discussion de la loi sur la
communication audiovisuelle : « Aucune des positions prises par
la Commission des Finances n’a varié en raison du changement de
gouvernement. »

Notre mission de conirdle ﬁﬁmiormlmpoudohin un
bilan. Le constat qui en résulte est si sévire qu’il n'a pas semblé
possible & votre Commission des Finances d’'émetire un rvis fave

rable av projet de budget qui lui était présenté.

Cette sanctior, plus nette que les multiples recommandations
que le Parlement avait, & juste titre mais sans succes, adressées
de longue date aux responsablcs de l'audiovisuel, n’est pas seule-
ment un avertissement.

Les'enjeux culturels et industriels considérables de la fin de
cette décennie font que notre télévision ne peut plus vivre et ne
pourra plus se maintenir dans l'isolement qu’elle a connu jusqu'ici.

C’est aussi un appel ) ls rénovatien d’un systiéme qui n'est plus
qu'un média engourdi ot dépensier dont l'inertie est largement res
ponsable des retards qu'accumule la France dans le domaine des
nouvelles fechniques, slors qu'elle est également 'objet des critiques
d’vn public insatisfeit of qui n'en peut maeis...




TITRE PREMIER °

PRESEMTATION DES RESSOURCES
DES ORGANISMES DE L°'AUDIOVISUEL POUR 1983

" Les taxes affeciées au fenctiocnnement du service public
de la communication audiovisuelle.

1. — Les modifications du taux et de l'assiette de la redevance.
A.--Léstaux. |

Pour 'année 1983, le taux de la redevance télévision s’établira
comme suit :

— 1a redevance < noir et blanc » passera de 280 francs &
311 francs (4 11 %) ;

"— la redevance ccouleur»passeradem{rancsiﬂlfrancs
(+ 11 %). -

Ces taux de progression raisonnables ma.squent I’auzmentation
réelle du volume de la redevance.

Depuis plusieurs années |’ « effet de parc » qui correspond a
la substitution de récepteurs couleur aux récepteurs noir et blanc
" accroit 'assiette de la redevance. A la fin du premier semestre
de 1981, sur 16,2 millions de postes, 7,9 millions étaient en noir
et blanc et 83 millions en couleur. Cette année, pour 16,6 millions
de postes on dénombrait, 4 1a méme époque, 7,1 millions de postes
noir et blanc et 9,5 millions de postes couleur.

"~ Depuis 1979, I'évolution du mohtant des comptes de télévision

se présenie-ainsi: -
1979 | 1980 l 1981 | 1982 W)
(Ea miilions de frases)
Noir et blase.................. ‘ 71
Comlewr .......cccovnninnnnnnn. 13 83 B
Total ...cccoeencenccecens 1 162 168




B. — Les exonérations.

Les exonérations de redevances attribuées 3 certaines per °
. sonnes gées seront étendues aux personnes de plus de soixante ans
: pon imposées sur le revenu : Je nombre des bénéficiaires de I’exoné-
ration de la redevance passera de 1 million i 1,8 million de francs.
Le colt de cette mesure est évalué & 320 millions de francs.

Votre Commission des Finances se félicite de cette mesure qui
simplifie et accrolt le nombre des bénéficiaires de I'exonération.

Ce constat doit, toutefois, étre tempéré par deux observations 3

1° La régime complexe d’exonération des personnes handicapées
devait également faire I'objet d’'une simplification ;

2° L’Etat ne prend que trés partiellement en charge le codt
de cetie mesure. En 1982, sur 370 millions de francs d’exonérations,
le budget de I'Etat prenait A sa charge 315 millions de francs, soit
85 %6 ; en 1983, sur 690 millions de francs d’exonérations, ie budget
n’en compense que 435 millions de francs, soit seulement 63 %.

Par le biais d’'une mesure sociale bienvenue, les finances des
organismes de 'audiovisuel subissent une ponction qui s’apparente
é une charge indue.

II. — De nouvelles taxes.

Ainsi que votre rapporteur I'avait prévu lors des débats sur la

cinquiéme réforme de l'audiovisuel, de nouvelles taxes sont ins-
tituées.

A. — L’institution d’'une taxe par droit d’'usage de matériels
de reproduction de documents audiovisuels (magnétoscopes).

Un décret créant une taxe annuelle de 471 F par magnétoscope,
assise, recouverte et répartie de la méme facon que la redevance de
télévision, est en préparation. .

Le montant des droits constatés & répartir devrait s’élever &
175 millions de frzncs ou 3 161 millions de francs suivant les docu-
ments de réiérence.

Cette taxe est destinéde A &tre affectée au Service public de
I'sudiovisuel et serait destinée & améliorer le potentiel do création.:



 taires démontrent en réalité qu'elle sera tout simplement affectée

—_18 —
. Cet apport de 175 miltions de francs pose plusieurs problimes :

1° Une nouvelle ressource est, nous dit-on, créée en vue de .

gatisfaire aux besoins de la création, mais les documents budgé-

wfuﬂsmnunmramdofmn md'rH‘roncn‘olu
dépenses des organismes. .

Votre commission a déja constaté que les fonds initialement

alloués a la création audiovisuelle se diluaient, en pratique, dans

la masse des ressources attribuées cux organismes. -

Au demeurant, les récentes déclarations du ministre de la com-
munication au dernier « Salon de la vidéo et de la communication »
dtent toute illusion sur ce point : la taxe sur les magnétostopes
ne sera employée directement 3 stimuler la création audiovisuelle
qu'a partir de 1985. Dans Vimmdédiat, il s’agit donc d’un paravent
financier qui permet de répondre aux besoins des orgenismes sans
awhrdamdohopfmmhm«mlu
recettes publicitaires. _ < ¢

2° 4 la fin de 1982, il y aura prés d’'un million de magnéto-
scopes en France, ce qui devrait aboutir & un rapport brut de
471 millions de francs (plus de 400 millions de francs hors taxes
et hors frais de perception); on comprend mal pourquoi cette
nouvelle taxe est inscrite au budget pour seulement 175 millions
de francs ou 161 millions de francs (puisque les documents budgé-

taires ne concordent pas exactement sur ce point); ce taux de -

déperdition fiscale démontre les hmites d’'une fiscalité trop ambi-
tieuse, dont l'application se heurtera i certaines réticences: la
seule annonce de linstitution de la taxe a fait doubler nos impor-

-tations de magnétoscopes en septembre.

La taxe sera assise et percue selon des modalités identiques

2 la redevance; ceci signifie que chaque possesseur d’appareil’
‘devra le déclarer spontanément. Sans préjuger du compertement

de 383 acquérevrs, on paut estimer quiune dissimulation ' impor

 tanfe nsst pas exclus, ni son cerellaire, l"onquumu! domicilisire dv

Service de la redevance. -

On ajoutera que les‘hesures non tarifaires (1) prises trés
récemment par le Gouvernement pour réduire les xmportations de
ces matériels rédmmnt ég'alement l'amethe de la taxe. ‘

- } 3

(D Cas mesures cotsisteat A laire dédeusner les appervils par o buresu existant
3 Peltiers moenfsonment doté on porsenipl, of } exiger que Jjos _jotices explicatives

sslant rédigées en franmmie.

.
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3° Sans constituer une dépense somptuaire, la possession
d’'un magnétoscope est, pour peu de temps encore, une maniére
de privilége; mais c'est également une nécessité pour certains
professionnels, un moyen de diffusion culturene pour beaucoup
d’associations et une Joie pour des handicapés qui me seront pas
tous exonérés. Il ne serait pas raisonnable de taxer sans discer-
mmhdmhnhm&wﬂmhmwﬂ

4'hdﬁhmdombdaprumimdo

plus en plus bas représente un progris aussi important que la
télévision.

Ces appareils permettront 3 l'avenir un acces entérement
libre a I'image ; ils affranchiront les téléspectateurs de la grille
des programmes. On comprend mal que cet irstrument de libé-

ration individuelle et de diffusion uxlturel]e sont anm lourde-
ment taxé.

»? Y .- 3 -

hmd‘..ww"aﬂ u‘oﬁln p.thl-chnp
d’application de Yimpdt sur la fertune, mais la possession d’'un
mﬁfmwumhmrﬂbml«d\d&d'mdu
cinéma, fera l'cbjet d’un impét. |
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B. — La future taxe surlu recettesdeh pubhclté nﬁodjffuséc.‘-

Une taxe dont le npponutévalnéimmm»nsdefnna.
assise sur le produit des activités des régies publicitaires sera
affectée au Fonds d'aide aux radios privees locales.

Un fonds de souuen A l’upm radlophomque locale, consti

tué sous forme d’association, percevra cette taxe suivant le bareme

cl-apres :
. P.bl' .|! I. l.rf E . | .

Jusqu'i l mln-lon ----- tii’llli"‘ili-.ll-l-iliiiii;.. ’ 3 m r-
DC l i 2 mﬂhom ---dpit----hti-Ut'iinn--.--t' mm
m 2’ 3m.lnm 80000000000 000PCQRCPORERLIGTY ece lsm .
m 3’ 5 mm.nm ---.-:-------------; ------ ¢eo m m
De 54 7 millions .ccoocevececese cierccseccses 47 500
m 7 i lo mi-lliom '"""""':""'_""-"":f“ “ m

- ?

De 102 15 MillioNS ..vuvecerecneccscccsceaccsses 100 000
m ls i m Miom ' F T EREEEEENFNEEEINENEEENEEIEEREIEE BN 1“ m
 De 20 & 30 millions ;...%...... ceeeeaee teeeeses 207 DOO

-

mm‘ wmillim ...."_.'..;-.......-2...-..; mm'



14 2 millions ........ voeennns eeesnnes " 13 500

De 140 & 160 millions ........ teesecencesnceece 2 850 000
De 160 & 180 millions ..... ceeenes eeeceennes .. 3250 000
De 180 & 200 millions ................ veeeeeees 3 650 000
Au-dessus de 200 millions ...... i 0000000 sses 47000 000

Un prélévement, qui ne pourra excéder 0,5 p. 100 du produit
de la taxe, sera opéré par l'association pour la couverture des frais
d’assiette, de perception et de reversement aux associations béné-

Sur ces ressources, une subvention d’'installation d’'un maxi-
mum de 100 000 francs sera attribuée & chaque association titulaire
d’unemtamahonenmbéredemhaldendiodxffmn
- - sonore, autrement dit & chaque < radio libre». -

LY

| Le conseil d’administration du fonds de soutien qui sllouera

ces subventions sera composé en priorité des représentantis de
eadios locales privées et des régies publicitaires, 1a présidence °
&am:méeparhpréndandehmmmﬁmdﬂnrmmm
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{I1. — Le montant total des droits constatés en 1983
et leur répartition.

A. — Le montant des droits.

Compte tenu d'une plus-value de 26 millions de francs résultant
de la différence entre les prévisions de droits et la perception effec-
tive de ces droits en 1982, et déduction faite des taxes et d’un prélé-
vement de 305 millions de francs destiné & compenser les frais de
perception, le montant des droits censtatés sur la redevance s'éiz-
blira & 5 629 millions de francs (hors taxses), au lieuv de 5 0736 mil-
lions de francs en 1982 . :

En ajoutant 3 cette somme le produit attendu de la taxe sur
les magnétoscopes, le montant fotal des redevances affectées aux
organismes du Service public - de Vaudiovisvel etteint -5 804 millions -
de francs (4 128 %) .

B.—La répértition des droits.

1° La répartition directe du produit des taxes:

En 1983, la ventilation du produit des diverses taxes entre
les différentes sociétés et établissements du Service public de
I'audiovisuel s’effectuera de la facon suivante : .

LY

ORGANISNES

Seciétés D.O.M.-T.O. M. ............
Seciéts matiomale de preducties...... .
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" 2° Les transferts de ressources entre les sociétés et les éta-
blissements.

Les contributions obligatoires versées par chaque organisme
° au fonct:onnement des établissements d’intérét commun s’établis-
pent ainsi: - ° -

a) Prgmiére‘_ société nationale de télévision (T.F.1):

La part forfaitaire de la rémunération annuelle qui doit étre
versée 4 l'établissement public de diffusion est de 4482 millions
de francs.

La remunération 3 verser & la Société de coordination des

> sociétés régionales de télévision est de 6 millions de francs au

+ titre ~de- la partmpatnon aux charges- des journaux télévisés
régionaux.

La cotisation annuelle au titre des missions de I'Institut natio-
‘nal de la communication de I'audiovisue] autres que la formation
- ptofemnmﬂeut de 49,1 millions de francs.

La cotisation forfaitaire au titre des dépenses de fonctionne-
ment du Centre d’études d’opinion (C. E. O.) et du Service d’obser-
vation des programmes (S.0.P.) est de 6,81 millions de francs.
Ce montant sera versé par moitié aux dates suivantes: 15 janvier
et 15 juin; en outre, une contribution spéciale de 0,86 million de
francs sera versée au C.E.O. au titre de l'audimétrie (mesure
. .automatique de I'audience de la télévision). '

b) Deuxiéme 3ociété nationale de télévision (Antenne 2) :

-La part forfaitaire de la rémunération annuelle qui doit étre
versée i l'établissement public de diffusion est de 4482 millions

de francs.

. La rémunération & verser i la Société de coordination des
sociétés régionales de télévision est de 4,80 millions de francs au
_titre. de la production assurée par cette société.

La cotisation annuelle au titre des missions de I'Institut natio-
nal de la communication audiovisuelle autres que la formatwn
professionnelle est de 49,1 millions de francs. .

- La eotisation forfaitaire au titre des dépenses de fonctionne-
ment du Centre d’études d’opinion (C. E. 0.) et du Service d’obser-

vation des programmes (S. 0. P.) est de 8,81 millions de francs. Ce

montant sera ‘versé par moitié aux dates suivantes: 15 janvier et

- - 15 juin. En outre, une contribution spéciale de 0,86 million de

. . . francs sera.versée au C. E. O. an titre de Uasudimétrie (mesure auto- _

.. . matique de I'sudience’ de la télévision). =~

+£
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¢) Sociétés chargées de coordonner les sociétés réglonales et
sociétés de I'Outre-Mer :

La part forfaitaire de la rémunératwn annuelle qui doit étre
versée i J'établissement public de diffusion est de 365,5 millions
de francs & partager entre les deux sociétés.

La rémunération qui doit &tre versée par les autres sociétés
de télévision & la Société de coordination des sociétés régionales
de télévision au titre de la production qu’'elle assure est de:

Premiére société de télévision : 6 millions de francs;
Deuxiéme société de télévision: 4.8 millions de francs.

La cotisation annuelle au titre des missions de 1'Institut natio-
nal de la communication audiovisuelle autres que la formation pro-
fessionnelle, est de 42,3 millmm de francs & partager entre les
deux sociétés. .

La cot:sahon forhnare £ htre des dépenses de fonctionne-

| ment du Centre d'études d’opinion et du, Service d’observation

des programmes est de 6,81 millions de francs & partager entre
les deux spciétés. Ce montant sera versé par moitié aux dates sui-
vantes: 15 janvier et 15 juin. En outre, une contribution spéciale
de 0,86 million de francs sera versées au C. E. O. au titre de I'audi-
métrie (mesure automatique de l'audience).

d) Société nationale de radiodiffusion (Radio-France) :

La part forfaitaire de la rémunération annuelle qui doit étre
versée i l’étabhssement pubhc de diffusion est de 362,3 millions
de francs.

" La cotisation annuelle au titre des missions Ja I'Ins’itut
national de la communication audiovisuelle autres que la farmation
professionnelle est de 20,4 millions de francs.

. La cotisation forfaitaire au titre des dépenses de fonction-
nement du Centre d’études d’opinion et du Service d’observation
des programmes est de 6,81 millions de francs. Ce montant sera
versé par moitié aux dates suivantes : 15 janvier et 15 juin.

e) Institut national de la 'communication audiovisuelle

"(I.NCA.)

" La cotisation annuelle a1 titre des missions de I'Institu: national

- de la communication audlovlsuelle, autres que la formatmn profes-
| nonnelle, est amn fixée : '

(Ea aillions de franes.)

e ::‘m”détédemm so000s0s0ssvtsse 4911
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‘ (En millions de francs)
Sociétés de coordination des sociétés régionales

etdoutremer .......c.viitiiieteinnnnnn - 423
Socnﬁté nationale de radiodiffusion et société de

radiodiffusion extérieure ................ 20,4
Etablissement public de diffusion ..... checcsee 19,6

. L.f) Etabllssement. public de diffusion (T.D.F.) i

La part forfaitaire de la rémunération annuelle qui doit étre
verséo d 'établissement public de diffusion est ainsi fixée :

i _ Gl-mloudotru-.)
Premére société de tElEVISION. «veevavvenenenss 448,2
Deuxiéme société de télévision ..... covoconse 448.,2
Sociétés de coordination des soclétés réglonales '
et doutremer ........ccoivverinnecnonas 365,3
Société nationale de radiodiffusion et société de
radiodiffusion extérieure ....... coosse coe 362,3

La cotisation annuelle au titre des missions de I'Institut national
de la communication audiovisuelle autres que la formation profes-
sionnelle, est de 19,6 millions de francs.



- Coapprae 1T

| _Lu ressources parafiscales. -

‘ 2 .

« L — Les concours en capatal de I'Etat.

Le budget de I'Etat participera En 1983 au financement du
Service public de la radxodxffusmn et de la télévision sous la forme
de dotitions en capltal de 151,5 millions de francs, destinees :

— 3 I'amélioration de la situation financiére des organismes
(60 millions de francs) :

Société nationale de productmn ............. o 50
JPremlére société de télévision ................ ~ 10

- larprise de participation au capltal des nouvelles sociétés
créées par la loi du 29 ]uﬂlet 1982 (21,5 millions de francs) :

. _ En mimou de francs.)
Société de radiodiffusion extérieure R.F. 1) ... 14,8
Société de coordination outre-mer ........c.... 3.2
Société de commercialisation i\ I'étranger ...... 3,9

— et, pour 70 millions d2 francs, au financement de la phase
préoperatxonnelle du satellite franco-allemand de diffusion
dlrecte , .

II. — Les recettés publicitaires.

Le montant attendu des resssurces de publicité de marq..
s'éléverait & 2 438 millions de francs (24,9 % des recettes totales).

La recette serait répartie de la maniere suivante :

Premiére société de télévision : 1177 millions de francs
(4 75 %).

Deuxiéme société de télévmon t 1011 millions de francs
"(+ 8,7 %).
Société de eoordmatxon des soclétés régionales de télévision !
250 millions de francs.

L'introduction de la publicité sur la troisiéme chaine de pro-
gramme se¢ fera & compter du 1* janvier 1983

.



L’augmentation de la part des recettes publicitaires dans les
, ressources de l'audiovisuel sera examinée au Titre II du présent
rapport. Néanmoins, votre rapporteur souhaite formuler dés main-
tenant deux observations : .

1° Le Gouvernement a tenu, pour 1983, son engagement de
maintenir la publicité dans les limites de 25 %0 des ressources de
I'audiovisuel ; si ce pourcentage est inférieur 3 cs qui svait 6
envisagé, votre commission souligne qu’il constitue un plafond dont
elle a plusieurs fois déploré dans le passé qu’il 0t atteint.

On regrettera que les documents budgétaires n’apportent
aucune information sur le volume horaire et les modalités d’intro-
duction de la publicité sur ]la troisiéme chaine de télévision ; ils ne
comportent non plus aucun élément sur Vextension future de 1a
publicité sur cette antenne.

i [ sl



Crarrmrz 111
Récapitulation générale des resssurces
du organismes de I’M

La progression sur cing exercices des ressources des organis-
mes de 'audiovisuel s’établit ainsi : - -

 Hers T.V.A,
(Ea millions de francs.)

1979 198¢ 1981 1982 1983

Redevanes ......ceevevees 31428 | 338248 | 400068 | 50738 S 804

Publicité ...oovovorvnnnnnn. 1 255 1 434 1 613 2 025 2 438

Autres recettes............ 473 453 3 5683 7¢3.8 | (1) 838
Dotation en eapital........ 151.9
Total oouveeennnnn.. "s8228 | 55121 | ezni9 | 79639 | 82018

Pourcentage de variatioa
d’une année sur l'autre. 4+ 16 4+ 143 | 4+ 138 | + 254 | + 1768

- e — i

(1) Estimation.

Un constat s'impose : sur cing années, les moyens mis 3 la
disposition des organismes de laudiovisyel ont pratiquement
doublé (4 91,8 %)).

. Cette loi du doublement en cing ans des ressources d’un service
public est probablement unique dans les annales budgétaires : on
imagine mal que le budget de la S.N.C.F. eu les dépenses de
santé connaissent un tel accroissement.

Cette montée des dépenses que votre rapporteur n'a cessé
de dénoncer, ces derniéres années, prend des proportions graves :
d’une progression géométrique, on passe & une progression expo-
nentielle puisque les exercices 1982 ot 1983 fent apparaltre une
progression de 454 % des ressources du service public.



TITRE II

L'UTILISATION DES CREDITS.
INSPIRE CRITIQUES ET INQUIETUDES

La loi sur la communication audiovisuelle présente un défaut
mzjeur : elle satisfait au gofit prononcé du juridisme et de la
création d’institutions propre A notre pays sans attennon suffisante

aux crédits.

De plus, indépendamment des structures bonnes ou mauvaises
- dont ses dispositions prévoient la création, ce texte a confirmé le
poids du monopole dans I'organisation du service public sans que
Jes conditions d’exécution de ce service et ies conséquences de ce

moncpcle aient été réellement examinées. '

Or, depuis plusisurs années, le Sénat dans les travaux de ses
commissions permanentes ot de ses cemmissions d’enquite a pério-
diquement émis des doutes sur la fagon dont les organismes de
Vaudiovisuel — ot au premier. chef leg cheines de programme de
télévision — mﬂmmﬂhm&mqﬂ“&mwm
par la Joi.

C’est pourquoi, dés la premiére année d’entrée en vigueur de
la réforme, il est apparu nécessaire & votre rapporteur de pré-
senter un bilan de Vutilisation des crédits mis 4 Ia disposition de

Ces organismes.

Force lui a été d’observer qu'en dépit de la progression
constante des moyens qui lui sent attribués chaque année, Jo servies -
wthMWHWMMwIM
ont été confibes.

- ) - " )



CHAPITRE PREMIER

I.'.«:rohumnfeonﬁnmldud‘pmm
.oppol‘hncbordndomwollumrm

i

11 a été souligné que, sur cinq exercices, les moyens attribués
4 1a communication audlo-nsue]]e ont été prathuement multlphés
par deux.

Cette augmentation des colts d'un service public dont les
prestations n‘ont pas été :igmﬁahnmm accrues — du moins
onqualné—adwxmd‘m

D’une part; et c’est la raison principale, la situation de monopole
fait que les organismes n’enregistrent aucune autre tension sur
leurs charges d’exploitation que les arbitrages budgétaires.
L’absence de concurrence intérievre ot 'abstention soigneuse de
toute agressivité sur les marchés étrangers aboutit A considérer
I’approbahondolandwmmlohrkmtmmundroﬂ
sans que soient réellement recherchées les conditions d'une
meilleure gestion, ni que soient méme examinées les obeervations
faites par le Parlement sur le fonctionnement du service public.

D’autre part, la caractéristique des oroduits audiovisuels
présentés par les chalnes fait qulils peuvent difficilement faire
I'objet d’'une évaluation marchande, puisqu’ils s’adressent 3 un
public qui a déja acquitté un forfait, la redevance : le téléspectateur
ne peut pas concrétiser financidrement les préférences quil
accorde & un programme, comme il le fait lonqu'ilodﬁhunlivn
ou une place de cinéma. Ses choix ne sont donc pas pris en considé-
ration. "o _ ;

Et lorsque les téléspectateurs tentent de s’affranchir de la
grille des programmes, en enregistrant sur magnétoscopes ceux
d’entre eux qui leur apportent satisfaction, on observe de curieux
petards sur les prévisions d’horaires.

‘Lmhhmdwm-dum
preposés expliquent que les erganismes ne malirieent pas leurs colts
dmm”hn.dhn:lonm”ym
grond inNrét... -
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A. — Des cofits mal maltrisés.
1° Les personr.cis :
a) La progression sur sept ans. S
Etudiée sur longue période, la progvession des effectifs per
manents des organismes de I'audiovisue] revéi un caractére impres-
sionnant (2 899 de plus au 30 juin 1982 par rapport au 1* mars 1975).

L g

.

AN- )
r7.1 |{TENnE | a3 | RAPR I sy | inCc{ar?. | TOTAL

s FRANCE

Augmentation des effectifs

de 19752 1983.......... +549% [ +740% | +339% | +M4% [ +183% | +38.1% | —8.4% 2 899
Effectif autorisé em 1962.. 1 1 564 | 1304 | 4200 | 29043 | 3 T34 900 { 2581 | (1) 17 €71
Situation s 3 juin 1962..| 1368 | 1362 | 3937 | 2630 | 3 &8 883 | 2508 | €1) 18 T4
Situation au 0 jua 1981..] 1200 | 1207 | S 560 | 2308 | 3 408 853 239 13 117
Situatioa su 30 juin 1960..| 1204 | 1200 | 3602 | 2344 | 3 458 212 | 2 448 15 184
Situation au 0 fuin 1979..} 1 208 | 1179} 3567 | 23331 335 8 | 2 00 15 263
Situation au M juin 1978..{ 1169 | 1112 | 3500 | 2208 | 3313 | 1020 | 2004 | 15311
Situation aw 30 juin 1977..| 1256 | 1082 | 3456 | 2247 | 3 183 £$34 | 298 13 023
Situation su 30 juin 197¢..} 1 112 940 | 3008 | 2172 3O €211 3048 14 443
Situation an 1* mars 1973.] 1 010 798 | 32111 2108 | 3 063 17 | 2 881 u'lﬂ

1) Y compris leg persean.ds du G.LR ATRV.

Sur sept ans, les taux d’accroissement Ges personnels perma-
nents des organismes auront été de 28,3 %, dont : 54,9 % pour
T.F.1; 74,6 % pour Antenne 2 ; 33,5 9% pour F.R. 3 ; 34,4 % pour
Radio France ; 18,3 % pour T.D.F. ;35,1 % pour 'L N.C. A. ; et de
— 9,4 % pour la S. F. P. dont 1a situation était en voie de redresse-
ment de 1976 & 1981.

Ces pourcentages scnt doublement éclairants, par leur ampleur, -
mais aussi par I'amplitude d¢ leurs variations : on observe que ceo
sont les sociétés de progremwme, of spécialement les deux chaines
nationales de télévision, qui ont le plus béndficié de ce? accroisse-
ment de moyens (1). A I'opposé, un établissement comme T.D.F. a




poursuivi son action de couverture du territoire et a préparé la
di{fusiondenouvellestech:iquesamuneuuimneedempnek
raisonnable.

d) L’augmentation des personnels sur dix-huit mals.

- Puaﬂlms.l’mmendehpmgl'monmtrehamahmdes
effectifs au 30 juin 1981 et celle au 31 décembre 1962 révéle des
accroissements quelquefois exponentiels dans un délai de dix-huit
mois : 293 % pour T.F. 1, 15,5 % pour Antenne 2, 89 % pour
F.R. 3, 23,3 % pour Radio France qui, il est vrai, est chargée de 1l
décentralisation radiophonique, 73-% pour T.D.F., 97%pour
I'LL N. C. A. et 10,3 9% pour la Société de production.

Cetie embeuche a quelquefois donné lieu A des abus flagrants ;
de décombre 1961 av 1° mars 1982, le nembre des personnels de
direction générale de F.R. 3 s’est élovd de 40 A 75. -

De méme une enquéfe devrait étre mcenée sur le respect cies
elauses d’exclusivité figurant dans certains contrats.

En principe, Fimportance de ces nouveaux recrutements étart
justifiée par des intégrations de personnels intermittents. Mais
tout Laisse ) pemser que colte catdgorie, qui était appelée & dispe-
raltre, s’est mainfenue ov est en voie de reconstitution : du 30 juin
1981 au 30 juin 1982, le nombre ce personnels hors convention est
*passé de 36 4 3¢ A Antenne 2, de 81 4 M4 A T.F. 1 et n'a diminué
que de 673 3 363 sur F.R. 3. La conclusion que votre rapporteur
ne fait qu'ébaucher parait trés conforme i 1a réalité ! (1)

Vaudiovievel pose un preblime : celul de ['informeticn des pouveirs -
publics.

Compte tenu de la structure décentralisée de ces organismes
et de leur mode de financement privé ou parafiscal, les créations
depmtesqu’ﬂseﬂecumtmdumtpahenimmﬁuhmdam




- R n'est malheureusemenat pas prouvé — et 'analyse qui sera
faite ultérieurement confirme ce pessimisme — que les responsa-
bles de ces organismes aient i leur disposition les instruments de
gestion leur permettant de contrdler D'évolution des effectifs
en fonction de Paccomplissement des missions de leur sociétéd.

2° Le coiit des programmes. |

Avec constance, mais sans étre entendues, les Commisssions
permanentes et les Commissions d’enquéte et de contrile des Assem-
. blées parlementaires ont examiné les conditions de production des

_ programmes des sociétés de télévision.

Elles ont toutes constaté qu'en Fabsence d’une déﬁmtxon

Mdaowpmmetdaobmmdudm&mbpm
cette production se caractérisait par une absence de maitrise des

colits et un faible souci de rigueur (cela afin de ne pas employer -

le mot honni, de rentabihté) (1).

Dans le rapport pour avis présenté au nom de la Commission
des Finances du Sénat, sur le projet de loi sur la communication
audiovisuelle, votre rapporteur avait relevé de grandes amplitudes
entre les colts des émissions d’'informatien (de 23 & 70 millions
de francs par an) et les coilts de différentes émissions de variétés
(de 840000 F pour Champs-Elysées & 1355000 F pour Dimanche
Martin).

Cesexempleaauruentpuéu'emnlhphésmlemmstéreet
lesSoc:étésdemgnmmeamtrépmﬂuauququleur
ont été posées sur ce point. Hélas, cette année, force est de consta-
ter — sauf dans le cas de T.F. 1 — une rétention inhabitgelle jus-

qu’alors dans la présentation des réponses aux gquestions du Sénat :

des réponses laconiques, souvent, et quelquefms pa.sderépomedu
tout. Cola ne s'était jameis vu |

Il est nécessaire de déterminer les processus qui conduisent
aux prix de revient des émissions, aussi bien en'« production » gqu'en
¢« plateau », etd’myn&andmhnm&mquksmuu
dachﬁne:deprowmmmdemmém .




o I
3° L'application de la réforme sur la communication atdio-
visuelle : , : -
a) Le colit de la réforme.

Dans le rapport précité sur le projet de loi sur la communi-
cation audiovisuelle, le rapporteur de votre commission des Finan-
ces avait évalué A 2 milliards de francs le coit de la réforme
(750 . millions de france pour la décentralisation radiophonique,
650 miflions de francs pour la décentralisation télévisée, 100 mA-
Lions de francs pour les sociétés chargées de la communication
audiovisuefle outre-mer et 500 millions de francs pour la pour-
suite des activitésdelaS.F.P.).

A est prématuré de confronter cette prévision avec les dépen-
ses prévues pour la premiére année de mise en ceuvre de la réforme.
Cependant, les mesures financiéres envisagées dés 1983, telles
qu'exposées par I'annexe budgétaire sur les organismes du secteur
public de I'audiovisuel, ne sont pas négligeables.

Création et fonctionnement des organismes du service public.
Les sommes nécessaires A 1a mise en place des nouvelles
sociétés et au fonctionnement des organismes dans les conditions

ﬁmnuémmnesparapportsdeltutoudehredevmceet-

prisee de participation sont les suivantes :
(in milliens do freaes)

— 30CcMté nationale de production :

138

7,6

172

— 30ciété de coordination des sociétés de télé-
vision dars les D.O. M. - ‘r o.M :

Apport Ao I Btat ..ccvrieiieninitiiniannnnenne 32

Prises de participation:
Souétédomuondmsouéténégml«




. . . (En millions de frenecs)
— société de commercialisation i I'étranger :
Apport de I'Etat .....,...ccacecvveeveccnnn.s. 3.5
Prises de paruupatwn _
Premeremétédetelcvmon .............. 2
Deunéme société de televmon eesesscsccees ' 2
Société - de coordination dec metéc régwnales
detéléviSion ......ccoeveeiomcnnncaccnces 1
: Soaétenahonaledeproduchm(S.F P) .ooov..w 1
Institut national de la mmmumcauon andmvrsuelle |
(LN.A) ..ovveee... fcececssesrsbosassnscea 0,5

— premiére société e télévision: .
Une dotation en capital de 'Etat de: 10 millions de francs est
destinée A la reconstitution du fonds de roulement de la société.

- Décentralisation. du service publié.

Pour la radio (155 millions de francs), il s’agit de permettre

. & la société natipnale de radio de.cpntinuer I'effort de mise en place
. des radios locales -de-service . public, avec Yaide de I'établissement
public de diffusion et d’améligrer le potentiel des stations régio-
nales qui Jui sont transféréespar F.BR. 3. -.

"« Pour la télévision (220 millions de francs) il s’agit de poursui-
vre le processus de « mise & nivedu » des stations régionales ou’
. d'outre-mer dans ]a perspective de la création progressive des
locletésregwmlesouterntomludetelévmonnotammenten

- pa'mettantichaquestahmdedlffuserunehmrede ctelévmon

.decommumcahon»par)om'

: Soit un aceroissement minimum de 580 millions de francs des
chargesduserncepubhc.

De. hpn révélatrice, Yannexe budgésire ne fournit avcun
détail sur Vemploi des dotations en capital ¢/ des crédits de fonctior -
nement accerdés & ces nevvellss actions.

b) Les redéploiembnts de pervonmel.
. Lors du débat de la loi sur la communication sudiovisuelle,
le Ministre de la Communication, en réponse aux inquiétudes mani-
festées par votre rapporteur sur le colt de la réforme, avait fait
nloquulneréaﬁondemnnumétélnferﬂtparndéplou-
ment de personnels.” e
I‘MMHM*MW
Vinclinent A penser que co redépleiement sera limité.
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Les dé-membrements de F.R.8 ¢t de Radio France.

L’annexehudgéh’ntprédsefp 79) que:

« Pour 1983, les moyens en peérsonnel seront réaffectés dans
hﬂabh-mmsdnuﬁélae&puhbldumjuﬂlet 1982 en
fonction des missions dévolues & ceux<i et en tenant compte des
besoins mouveaux qui résulteromt de.la réalisation des objectifs

prioritaires arrétés par Je Gouvernement et, au premier chef, des
nécessités de 1a décentralisation. . *

« Une répartition optimale des emplois vacants et la signature
d’'un contrat de solidarité commun 2 tous les organismes du service
public contribueront & la mise en ceuvre de cet objectif de redé-
plowment.

« Ainsi -au total les eﬂectlfs seront stabilisés au niveau atteint
en 1982. » .

Lo caractive coniradicivire de VFaffirmation de principe selon

laquelle on tiendra coniple des besoins neuvesux fout en stabilisant
- fos offectifs av nivesu atteint on 1982 est démontré par une simple

analyse ‘des budgets prévisionnels des’ erganismes pour 1982 ot

pour lmqﬁmmwlﬂmbﬁgﬂmmu rapportant

& chacune de ces devx onnées.

Pour 1982, les dépenses de personnel i:révmonnelles de Radio
France et de F. R. 3 (dont 1a parthénogenése permettra & la Société

" de I'OutreMer et 4 Radio-France International de se constituer)

atteignaient respectivement 632,6 millions de francs et 918,7 mil-
&mdehmsoitutohllﬁm millions de francs.

Pour 1983, le méme agrégat est ‘évalué 3 796,5 millions de
mwmm 97,5 millions de francs pour Radio France

- ¥ M’mvmammr R. 3 et 239,5 millions

de fraics pour s’ S66ét¢ chatiée de POutre-Mer, soit au total
19832 willigne de francs, -, . ..}

- Ne 1982 & 1983, le taux de croissance des charges de personnels
demnuét&séhbﬁndmciﬂ,s%" '

EMMI-W“M*M
nels de cos organismes sere denc d'2nviren 19 % correspondant & -

aqfi ﬁiav 30 fw‘rwbm'h‘ = e .
" ’uvqammmm -
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La société de commercialiation.

Les chaines T.F. 1 et F.R. 3 ont clairement établi dans leurs
réponses au questionnaire de votre rapporteur que la création
d’une société de commercialisation n'ontnlnonii pes la disparition

de leur service commercial.

*
*®

Une fois de plus, 1a création ‘*'es nouvelles sociétés démontre

que la montée des dépenses dans les organismes du secteur public
' del’mdmv:meln’estpasmﬂhsée. '

Commlouiwn.ontpodloprindpodonowolln charges
sans en organiser Vaffectation ni en prévoir Féchelonnement.
B. — Une gestion mal controlée.
. 1* L’absence d’un contrdle de gestion moderne :
On trouvers ci-aprés un extrait du document budgétaire

_consacté aux organismes de I'audiovisuel et aux conditions de

gestion de ces sociétés: cet aveu est d’une cuisante actualité ; il
démontrerait, s’il en était besoin, que la Commission d’enquéte
sénatoriale de juin 1979 .et les rappels annuels de la Commission
des Finances du Sénat n’ont jamais été entendus :

« 1l convient de faire en sorte que les progrés réalisés, au cours

o . des derniers exercices, en matiére d’information financiére et de

contrdle de gestion, soient confirmés et aeeenmés, dans les directions
nnvantes

a) ContrOk budgétaire.

Les sociétés et établissements publics de I'audiovisuel disposent
de services assurant un contrdle budgétaire relativement efficace.
Leurs performances pourraient, toutefois, étre améliorées, dans la
plupart d'entre eux, par la mise en ceuvre d’'une comptabilité

| . centralisée des engagements, permettant de prévoir et de contrdler

la situation budgétaire globale A partir de celle de chacun des

" centres de coits. Dans e méme esprit, un dispositif de contréle des
" emplois sera mis en place dans ¢hacan' dé¢§ organismes du service

pubhc, en lmwon étroite avec les autontés de tutelle.

b) Commbﬂuéaaalmqueetwomam
La, p&upartduorzanjmesm disposent pas encore d’une

eomptabihté .analytique . d’mlmtahon reliée & la comptabilité
_ générale et au mﬂﬂe budgétaue. L’imperfection des systimes

employés explique notamment cerhmu carences du contrfle des
m“&hm T :

L -



- Clest pourquoi des crédits spécifiques ont été prévus pour
inciter les organismes a se doter de schémas d.recteurs de gestion
et d'informatique qui permettraient de remédier & ces carences et
de progresser rapidement dans la voie de l‘automausatmn souhai-
table des procédures de gestlon

¢) Contrile de gestion.
» 11 est souhaitable que les responsables des organismes disposent

. - d'instruments plus efficaces d’information firanciére, de contréle

de gestion et de mesure des performances, tant sur la situation de
ces organismes globalemert et par centres de cofits (trésorerie,
fonds de roulement, état des engagements, résultats d’exploitation,
rentabilité das investissements, etc.) que sur le niveau et les condi-
tions de réalisation des objectifs assignés aux unités opérationnelles.

Ceux-cl devraient permettre d’mformer plus précisément et
complétement les autorités de tutelle sur la situation et les perspec-

- tives financiéres des sociétés, afin de leur permettre de préparer

et de contréler exécution des décisions relatives au financement
de I'activité courante et des objectifs de service public du secteur
audiovisuel, ce qui suppose, bien entendu, I'établissement de plans
comptablec identiques.

Il faut, en effet, que les responsables et les autorités de tutelle .

' goient 3 méme de dialoguer efficacement avec des moyens d’analyse

et de contrdle & l1a mesure de leurs responsabilités dans le finan-
esment du secteur audiovisuel.

Celles-i ressortent de deux objectifs pnontalres et comple-
mentaires :

— permetire aux sociétés de s’adapter contmuellement A
I'évolution de leurs besoins en programmes, dans le cadre de leurs
misgions de service public ;

. — mettre en ceuvre les moyens d’'une maltrise des cofits et

. d’'une amélioration des performances des organismes. »

En dépit de sen .aridité, co decument ne manque pas d'un
sortain humou: 3 freid puisqu’il révile netamment :

-— Que les sociétés disposent de services assurant un contréle
officace mais qu'il n'existe ni comptabilité centralisée des engage-
ments, ni surveillance des recrutements.

- Atroment dit, louulr‘loh‘ﬂhinmdwrlumivhﬁ

. =

~ quehplﬂpﬂ’tduorpmzmuneduposent pas de compta-

- bllité - amalytigue d'esploitation,” ce qui- ‘explique les carences
‘mdmhmtrﬂcdu’mudchhctunm -




Avtrement dit, ces sociétés, qui gérent prés de 10 milliards de
francs de ressources ne sont pis en élat de faire ce que font les
particuliers qui demandent ur: devis ot paient leurs fournisseurs
en fonction de ces devis :

— et que l'information financiére et les systémes de mesure
des performances ne permettaient ni d’évaluer ]a-situation générale
des organismes ni de vérifier les conditions de réalisation des
objectifs asgsignés aux unités opérationnelles.

Aufromoni dit, ces saciétés constituent une juxtaposition de
mhudcd‘chhnduﬂhnmﬂnmmlﬁhdw
Vactivité ni juger les résultais,

C'est bien ce que la Commission des Finances du Sénat déplore
depuis de trop longues années. L

2° Des difficultés de trésorerie

La croissance mal maitrisée des dépenses et l'absence de -

- contrdle de gestion impliquent des tensions dans l’exécution des

~ budgets. Deux des sociétés nm'ont pas été en état d’em surmonter
les contraintes : TFletlaSoaétédeprod:x:tmn. e

a) TF.1:

Dix millions de francs sont prévus pour redresser la situation
financiere de T. F. 1. Le manque de rigueur récent dans sa gestion
a abouti 3 ce paradoxe : en dépit de I'accroissement de ses moyens
financiers en 1981 ot 1982, T.F. 1 a enregistré une diminution de -
ses stocks de programmes duponlbl«. .

Votre rapporteur a effectué, le 9 novembre dernier, dn contrble
budgétaire sur pieces et sur place concernant les problémes de
trésorerie de cette société. - -

Le. résultats de ce contrdle, faute d’avoir pu Atre insérés dans
le présent rapport, feront 'objet d’'un bref exposé oral en séance.
Mais, dés maintenant, votre rapporteur est en état d'avancer que
1a nouvelle équipe en place venﬂera i une gestlon rigoureuse

%

v

. L’accumulation des pertes ‘dexploitation de la S.F.P. est lourde o

b)uSocietédeproducﬁon el e b

| depun sa création : 540 millions de francs, dont 54,8 millions de

- francs pour 1981, BOmllhonsdetrancspour 1982 ; 55nillwns de
francs soni, prévus au titre de T'exercice xm

.-#.-t;..:.: ...;;;"'.J vy b ol
F

o
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Pourtant, la Sociéts a emprunté 285 millions de francs en sept
ans et a recu des apports de l'Etat, dont 200 millions de francs
en 1979 et 1980. -

En réponse i une observation de votre rapporteur, le Ministre
de la Communication a reconnu, lors de la discussion de la loi
sur la communication audiovisuelle, qie le bes1tin de financement
de cette société était de 300 millions de francs uniquement pour 1983.
Un effort important est accompli cette année "afin de consohder
cette situation.

La Société recem pour 203 millions de francs de dotations
nouvelles :

— 50 millions de francs de dotations en capital de I'Etat :

— 91,2 millions de francs de capital souscrit pour les sociétés
de programme ; .

— ¢t 61,8 millions de francs de dotations sur la redevance.

En déplt de cet offort, important mais tardif, les frais financiers
qui ont atteint 37,7 millions de francs en 1981 atieindront 42,4 mil-
lions de francs en 1982, lis sont évalués A 31 millions de francs
pour 1983, somme bien supéirievre i celle de l'ensemble des autres
organismes de Vaudiovisuel.

Les résultats de l'exercice ﬂnancler de 1982 ne sont évidem-
ment pas disponibles, mais on doit rappele.r

. — qu'en 1980 et 1961 les dettes & long terme représentalent
pespectivement 30 et 28 % du bilan ;

'— et que, sur I'exercice 1980, les dettes & court terme repré-
sentaient 47,8 %0 du bilan et les valeurs et disponibilités réalisables
& court terme 18,8 % ; ces ratios &'établissaient @ 49,9% et 4
31 % en 1981.

expérience commandant la‘prudelice i1 convient de s'inter
) roger sur lefficacité du plan de redressement proposé.

* La situation de h Société implique & V'évidence une consolt
dation financiére, et c’est ce que votre xapporteur a rappelé depuis
1975 avec insirtlnco mais um'rémltat |

~ Cethncﬁonnamd’eﬂohqmdolhrepooemrumactmﬂ
Oqumbrk ldihut.lum&mudéﬁauhrepmdmront.
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Or, comme le souligne l'annexe a la loi de finances concer-

- nant les organismes du service 'ubhc page 84: ¢le volume et-la.

rentabilité des activités autonomes de la S.F.P. sont faibles’.

Si I'on exclut les retransmigsions pour lesquelles l'organisme
semble compétitif, il apparait que ses codts de production sont
trop élevés (de 20 & 30 % au regard de ceux pranqués par d’autres
sociétés).

Malgré cela, Inoﬂochfsumfleemdopludolz %on
dix-huit mois, alors que le chiffre d'sffaires est resté le mdme on
francs constants depuis 1975 (arinexe I la loi de finonen Pf&it‘.
p. 34). : ;

.Une fois de plus dars la Ionguc hwtoire fmtmc;ére de la tél‘-
vision, on a préféré un accroissement des dépenses au réexamen
des conditions de fonctionnement d’'un organisme.

' } s

II. — De nouvelles ressources. i

v ”

De facon progressive mals irrépressible, I'accroissement des
dépenses des organismes a appolé I'extension des ressources exis-

. tantes et la recherche de la diversification des modes de finan-
cement. ; -

‘A. —Lataxemtlesmagnetowopes. |
Votre rapporteur a exposq, dans Panalyse des moyens dont

disposeront les organismes en 1983, les réticences que lui inspi

rmt la taxe sur le; magné

La perception indifférenci de cette taxe, les aléas de sonm
recouvrement et la disparition. de scn produit dans I'enveloppe
globale de financement des okganismes font naltre des doutel
quant & son opportunité. i

Dans Vimmdédiat, ce pr“bnmom n‘cﬂ qu’un trunpo-l’ml qui

pormet de rédvire A dve concurrence le montant de 'augmentation
de la redevance ; dons I“'l'unit',.,i H pourrait constituer un réservoir

hnponmdtmmrmdlwdoﬂnt«rw sur les causes

dol’necnknmmdum . a
| B. — Les rec*ttu pubhatauu.

1° La progression sur longue et moyenne pénodo -

" .. Le Sénat a, depuis des arfnées, marqué- sa préoccupcaon dt
.'l'aﬁgmentatwn des recettes

T

"

de télévision a pris des démesurées, que l'gn considére

- Vaccroissoment des ressources fnmmbouladurioqudi-i

L4

diumoda‘mkﬂun. : i >y " B

L]
» v

splicitaires. - L -
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On constate que, de 1979 A 1983, les recettes publicitaires ont
presque doublé (de 1255 milliens de francs 3 2438 millions de
francs).

Le débat entre l'utilisation de telles ressources et les ponctions
opérées sur le produit d’autres médias n’est pas entiérement
tranché, méme s§’ii n’est pas faux d’affirmer qu’'il n’existe pas de
concurrence totale entre les offres d’espaces publicitaires de la
presse et celle de la télévision.

Néanmoms. on ne peut qu’étre frappé de la corrélation nette

. qui existe entre la baisse de la part de la presse et I'augmentation

de la part de ]a télévision dans la répartition de recettes publicitaires
entre les grands médias.

ANNEKES PRESSE RADIO VISION | extérieure. CINEMA TOTAL
(Ia pourcentage.)

1968 .....0cc. ™ 3 10 | 100
1969 ....cco.e Xt 8  § 9 i 100
190 ..cccveee 7T 7 11 10 d 100
1971 ccvcaceces a9 T 13 10 1 100
1972 ...cccveee o 7 12 11 4 100
1973 ccevcocan &8 73 12,3 108 13 100
1974 .ccveonee .5 | 13 13 1.3 100
1978 .ccececes [ 8 9 13,3 12,8 1.8 100
1976 ...ccaces 6 » . 14 - 123 13 100
107TT ceevncoee a3 23 14 1338 13 100
1978 .cccvecee 1 3 143 13,8 1.5 100
1979 .... 503 108 148 14 13 100
1980 ......... o0 10 149 . 14 19 100
1981 (estima

tioms) ...... 50,4 9.7 149 146 1.4 100

De 77 % du marché en 1948, la part Ce la presse est passée
2494 % on 1981 ; les augmentations de 25,5 % et de 20,4 % enre-
gistrées sur 1982 ot 1983 des recettes publicitaires de la télévision
sltéreront encore les ressources de la presse.

Il faut également souligner que cette évolution est mesurée
en termes généraux; compte tenu du développement des jour
naux spécialisés, le développement de la publicité sur les chaines
a dégradé la part de la presse quotidienne dans des proportions
beaucoup plus inquiétantes : selon Vinstitut de recherche ot d’'études
publicitaires, la part de la presse quotidienne dans les recettes des
grands médias est passée de 32 % en 1973 & 26 % en 1981.

2° Une certitude : l'introduction de la publicité régionale sur
les écrans détériorera la situation :

Deux cent cinquante millions de francs sont prévus au titre
de l'introduction de la publicité sur F.R. 3, en 1983.



- Deux problémes se pogent ; lcvohmefuturdehpubhmt‘
ﬂreukrmdhumreduw

e) Le volume futur de la pubhcxté régmnale

Llcréahondedmuetélévmonsrégmnalesde 1983 & 1986 : 1a
poursuite de ce programme au-deld de 1996 donne la mesure de

Vaccroissement des ressources en provenance des recettes de publi-
cité régionale.

L’aspect expénmental de cette mtroductlon ne doit pas abuser
sur son augmentation future; le Parlement a déjd consiaté que
rable ) celle d’'une drogue dovce : le déséquilibre financier perma-

thWMMhW“M

Encllﬁniﬂn.ﬂoxishunrhquommnhpublkn‘r‘gh-
nale 2 développe en ampleur ot en intensité dans les anndes A venir,

b) La nature des messages.

Votre rapporteur n’a pas obtenu d’information sur un élément
essentiel : la publicité diffusée sur les écrans de FR. 3 sera-t-elle
nationale ou régionale ?

Dans le premier ca& elle p entrerut que putellement en
compétition avec celle de la presse hebdomadaire et quotidienne ;
dans le second, elle ferait & cette presse une concurrence d’autant
" plus mortelle qu'interviendraient & terme des supports de commu-
nication nouveaux.

Une fois de plus, pour assurer 'exploitation d’un service public
qui ne maltrise pas ses dépenses, on accroft progressivement ses
Iessources.

Une fols de plus, pour consclider la situation financidre d'un

monopele d'information, en détériore de fagon inconséquente les
équilibres financlers dv plurslisme de linformation.

Votre rapporteur se devait d’attirer tout particuliérement
Tattention du Sénat sur cet aspect des choses ot sur les conséquences
politiques de ces choix ; leluimeﬁmnderpeutallerjusqu'i
eet“l ' .




, Surcmqexercwes. de 1979 i 1983, les moyens attribués
aux organismes du service public de T'audiovisuel seront
passés de 4,8 milliards de francs 4 9,2 milliards de francs,
soit 91,8 %2 d’augmentation.

A quoi ces ressourcas nouvelles ent-elles é4é employées ?

Une premiére approche consiste & considérer I'évolution du
volume horaire des programmes diffusés par la télévision.

Sur les cinq derniers exercices connus, de 1977 i 1981, la
diffusion horaire a enregistré les variations suivantes :

Vob-oﬁ-mdﬂuhwhm

'_.,.h_: e a -‘-hprosrmimduvdﬁmehoniﬁ'diﬂusépulumdc

. L e t&émmnutqmdﬂllﬁp.lw,doncuﬁcmfénemil’augmm-
s e s . hhmdum L,

DR Mumhmwmumemnm:hmu
. d’un service public doit s’évaluer sussi bien au regard de la satis-
-+ ' faction des usagers qui e fimancent que de I'accomplissement

-~ hmgﬂwmm ~
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Aux termes de l'article 1* de la loi n* 74696 du 7 aoiit 1974,
le service public de la radiodiffusion-télévision francaise devait
assurer, dans le cadre de sa compétence, la mission de répondre
cux besotns et auz aspirations de la population, en ce qui concerne
Iinformation, la communication, la culture, I'éducation, le diver-
tissement et I'ensemble des valeurs de civilisation.

Aux termes de 'article § de 1a loi n* 82652 du 29 juillet 1982,
le service public de la communication audiovisuelle a une mission
équivalente puisqu’ill s’agit de répondre « auxr besoins contempo-
rains en matiére d’éducation; de distraction et de culture ».

L’évaluation des réactions des usagers assujettis au verse-
ment de la redevance est difficile 3 opérer dans le cas d’'un
monopole (1). ’ '

Tout au plus peut-on mesurer l’évolution des indices de satis-
faction et analyser les variations en fonction des programmes, et
notamment du rencuvellement intcrvenu depuis 1981.

A. — Les statistiques générales.

Les statistiques générales d'indice de satisfaction des télé-
spectateurs communiquées i votre rapporteur par Je C E O.
apportent des éléments intéressants (2). :

) Note de sebiefushien.
Moyeane sur I'essemble do la journée (du Jundi aw dimanche)

ANNEES T.P. 1 ANTENNE 3 PR3 Siibvinien.
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Mais cette diminution doit étre analysée, car elle est révélatrice
d’'un comportement qui tient peu compte des demandes des télé-

On trouvera ci-apris la reproduction-de Vintervention faite per -

hirodwrduC.E.O.Wh%ﬂonMwh
R. T. F, le 1” avril dernier:

"~

-
&

« Le président : « Pouvez-vous nous faire part de vosiqbsel_'va'-
tions sur l'évolution des écoutes des téléspectateurs depuis le

1 juin 1981, et notamment de la véritable écoute de l’émlssmn
< Droit de réponse» ?» -

‘! v

Reponse L’'audience de I’ « ensemble - télévision » (toutes
chaines confondues) est’demeurée relativement stable du 1* juin
1981 au 31 décembre 1981, ce qu’indiquent l2s courbes comparatives
1980-1981 et 1982 (..) Mais cette stabilité est une moyenne : dans
le détail de I'analyse, T.F.’1 a amorcé une chute d’audience légére
a partir du 15 novembre 1981 et F.R. 3 également & partir de début
octobre, cependant qu’Anterne 2, au cohtraire, accroissait son taux
d’écoute début septembre 1981. -

Apartirdu 1* janvier, la télévision, dans son ensembhle,
< plonge » de facon notable. L'un des tableaux du dossier traduit
cette chute d’audience en D.E.l. (durée d’écoute par individu)

- exprimée en minutes. (Cest-d-dire que chaque chiffre indique le
nombre de minutes d’écoute d’un individu moyen, un jour moyen
de chaque semaine considérée) La cemparaison est fautelveeh
semaine correspondante de 'année d’avant :

lannh, 18 jamvier- 2 Janvier....ccccccceee 139

Ce tabinan 2 604 actuslind dans wn anire Wabiesy du demsier. -
“’

llm.liaum.lophémmémn'atfectepaleaehamudeh
‘méme manidre: T.F. 1 accuse la plus forte chute; F.R. S se

+-.. Maintient jusqu’'d la mifévrier et tombe nettement ensuite;

Ant.m!mﬁrmlumdel”letnntmmémo.ﬁnmm.
m-duluduonmmudelul. L. L.

-
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Si Fon observe, maintenant, Jes tranches horaires en compa-
rant janvier 1981 et janvier 1982, oa s’'apercoit que les émissions de
midi et de Iapres-midi ont une audience relativement stable mais
quelatélenmn(damsonensemhle)pud194%daudmcei

-19 heures ; 3.3 % 4 19 h+#5; ﬁ!%iﬂm,«ﬂ%i2lm
- et11% a22heures. - - - : e - s

-

Cesontdonclesprognmmesdusmr ceuxquinsentlegnnd
puhhc, qui sont quelque peu boudés. (...)

. latdémon.pendantcesmsemames(l).avuhdﬁréed'écoute
du téléspectateur moyen baisser de vingt minutes par jour (soit
14 p. 100), T. F. 1 s’inscrivant pour Couze mi -utes jar jour (— 17 %),
AntenneZ.pourdeuxmnutesparJour(-—S%)etF.R.3pour
S minutes par jour (—209%).

Depuis début mars, Faudience de T.F. 1 est ea remontée :
celle d’Antenne 2 égulemeat (et elle dépasse Vaudience de 1961);

seulFRSp&quetouJoursmlehs,ceqmsuph@eparm
réduction de ses programmes filmes.

Qu'il y ait donc baisse d’audience, ¢’est incontestable. Qu’elle
mtcatastrOpmque. certainement pas. 11 faut se souvenir que la
suppression d’'un seul film, en semaine, 4 20 h 30, sur l'une ou
Fautre chaline, peut faire chuter la durée d'écoute journahére
moyenne de quatre i sept minutes. De surcroit, si les programmes
de télévision incitaient 3 Yire,  communiquer, aller au théitre ou

au cinéma, plutit que de rester planter devant « I'étrange lucarne , ..

on ne pourrait que s'en félicater. = .
Quoiqu'ilensoit.c;petitcoupd;semoncedupumicmérito
attention, analyse et réflexion.

ns;mﬂebienqnehrdaﬁndhﬁecﬁouduptﬂch&pwo
tuellement constatée sur - vertaines tranches- horaires, est un
phénoménederejetil’égnd

— d’'émissions inadaptées au public potqtienement présent

(on visait, par uemph.hmnummuaﬂl ,..

-hmmqmmammmtemmm

_—nlt.pnrfou.d'mmendbléemmgéumd
fisantes. . e e . . |

- * % -
bl L * - > [
- , Y » T ., L ~

) Comgernioens @» février of mimars 1901 swr février of mi-mars 190

)
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En régle générale, Ia critique touche rarement le contenu
méme des nouveaux programmes (¢« La Maison de T.F¥. 1 » est un
petit chef-d’ccuvre, « L'Aventure des plantes » est absolument
remarquable, <« Les Enfants du rock » est du travail trés soigné,
« Vous pouvez compter sur nous » est un programme exemplaire), -
mais s’en prend -bien plutdt 3 l» place des émissions dans le
programme et 3 I'agencement yiobal des trois programmes. Autre-
ment dit, trop de programmes sont mal ciblés, c'est-d-dire qu'ils
s’adressent, soit 3 des publics physiquement absents, soit 3 des
publics qui accepteraient volontiers le produit mais pas i 'heure
ol on le leur propose, soit 3 des publics qui ne représentent qu’un
trés faible pourcentage du public d’ensemble alors qu’'a cette
heureld quatre ou cing types de publics différents sont aussi

Par exemple : ¢« Les Visiteurs du jour », d’Anne Sirclair, ont
fait, depuis leur mise 2 I'antenne, une moyenne de. 7,3 d’audience:
Ce n’est pas mal. Mais leur indice de satisfaction est, 2n moyenne,
de zéro, ce qui est trés mauvais. Pourquoi ? Cest parce que ce
programme est concu, en gros, pour le public du type huit (les
cadres) et qu'a 12 h 30 ee public n'est pas 13 (a plupart des
cadres ne rentrent pas chez eux pour déjeuner).

« Droit de réponse » a fait, en moyenne, depuis sa création
12 %0 d'audience et I'émission du 20 mars 1982 a totalisé 11,1 %.
d’audience, indice de satisfaction : 7,5 sur 20. Explication : < Droit
de réponse » est une émission qui a sa place dans le programme.
Mais pas sur T. F. 1 (chaine traditionnelle, rassurante, fous publics),
ni le samedi, ni 4 20 h 30. (.) ,

« Pour changer » ('aprés-midi du samedi de T.F. 1), méme
probléme. Cé long programme vise les seize - vingtcing ans. Pas
de chance.. Le samedi aprésmidi, les seize - vingtcing ans sont
occupés 3 autre chose qu’a regarder la télévision. Par contre, les
personnes Agées, Jes retraités, les ruraux, les cadres moyens et les
ouvriers sont chez eux. Et ce programme-li ne les intéresse pas
du tout. Résultats : < Mégahertz », 2,5 d’audience ; < Aller simple », .
2,1%; cEtm]uetTm»,z,S%.n,pantanLc‘mdocmemi
et bien fait. Seulement, le client auquel il est destiné n’est pas 1i.

On pourrait citer aussi « Ciné Parade », 124 % ; « La Soupiére
& des oreilles », 0,6 % ; et méme « Vous pouvez compter sur nous », |
13.6 7% (quand on rentre, avec ses propres soucis dans la téite &t
la fatigue de la journée A bout de bras, on n'est guére disposé 3
écouter Jes malheurs des autres.). »

L)
- - ._.._ - - o .’v, ¥ » P By ey # - - -
.
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Force est donc de conchure, sans aucun parti pris;, git'un eertain -
jugement a été porté par les téléspectateurs et que, par conséquent,
los moyens supplémentsires importants attribués sux orgenismes
h%u’ﬂm“vﬁhﬁ.uﬂ“aﬂw-ﬁnmh
{a satisfaction des usagers. r .. L

Iztéléspectateurmoyenadeplnsenphwhmprmquelu |

émmmnntprémetpmmmnpmenmedempondre .

isademande.menfonchmdespréfermcudacanqmlu
congoivent ou les produisent. ,

- ?onmgunentrejomtmreepmml'emmduamquuqui'
ontetétoujourldnblutlﬁmhqudrtédespmgnmmem‘
deviennent inanimes 3 dénoneer 'ennui pesant qui s’en dégage de
phmenplus.eteelaqueﬂesquesouentlesnmd'oplmonque

‘repraententles]ournmx.speaahmmmn.

11 concerne également l'opmm des millions d’auditeurs qui
ont déserté FranceInter depui’s le printemps de 1981. - '
P 2 S o ) .

ll.—l.acréqtionetladiffuiol: uneou.tdd’éd;ec.‘*

- L'objet du présent rapport n’est pas d’évaluer la facon dont le
service public de la télévision assure Pintégralité de ses missions.
Le -jugement -que chacun peut porter sur la maniére dont celuici -
favorise 1a communication sociale ou assure I'indépendance et le
pluralisme de I'information est, en toute hypothése, subjectif. Sur

«eeda-nia-point.onob-ervmqu'immmentdesprﬁémnm

de chacun, les Francais ne sont pas mieux informés aujourd’hui qu
yaanqquuﬂyadn-hnnms.Amﬁtn.ondan.regreﬂer
que deux tendances ficheuses n’sient pas été rectifiées : la confu-
sion qui existe entre la présentation de I'événement et les commen-
taires (sauf peut-dtre sur A. 2), et I'abus d'images d’archives pour

_illnstrerduhttsrémts.

Parchamé,voh-enpportmnes’attardenpumh
conception qu’'ont les- sociétés de programmes de la défense-

et de l'lllustration de-la langue francaise (1). En Yespéce, il- -

souhaiters cependant que cellesci preanent exemple sur lowrs col-

. lbgues britanniques, dent Veffert démentre qu'antre [académisme

dw'—dkﬂ.mﬂmdnﬂh.ism

hmam;odhbﬁ'émerhvwdemw&

ml“m:mwbﬂﬂhmbm .

. .- Selent dound susune mn——ta_’i
T w




. sentations (pour illustration, on renverra au petit condensé du mau-
. . s - vais gofit qu'a constitué, cet été, Je prélude télévisé 2 la diffusion de
i -h'l‘rétalog;edontenttwmunﬂorﬂegeenmnexedece

rapport (1). -
" Une autre question doit btre posée :

L'stmk“ﬂ-d ﬂ‘uhlis‘on
vue de la preduction of de | diffusion d'émissions nouvelles ?

" Cette tiche de création est, & n’en pas douter, la mission la plus
importante du service public ; ses ressources financiéres devraient
étre I'occasion d’'un appert décisif A la création, sa situation de
monopole i la diffusion de cette création ou pour le moins aux acti-
vités créatives d’autres secteurs, Il n‘en oot rien.

A — Ln création : est-elle en voie d’extinction ?

h“ﬂna‘om.hnv’dhu‘o.oﬂocrhmd’m
sions de fiction, -

1° Iuredlﬁusionl:hlmhrngw

Toutes proportions gardées, le téléspectateur a souvent 'impres-

sion de n’avoir 3 sa disposition qu'une de ces lanternes magiques

. de la fin du siécle dernier sur lesquelles, inlassablement, les enfants
repassaient les mémes cylindres de carton.

- _' Ceﬂu,luredlﬂudomdeﬁlmdequahtédutmésiunpub&
"nouveau, ou les diffusions de proche en proche & l'attention des
personnes qui n’auraient pas pu bénéficier de la premiére diffusion
d'une émission importante se justifient,- mais leur emploi actuel
’estquuntrompe-l'milﬁmnaer .

- hl%l. lepourcentage de rediffusion parmi les émissions de

' fiction s atteint 47,3 p. 100 sur T.F. 1 et 43,8 p. 100 sur Antenne 2.
T Au premier semestre 1982, ces pourcentages se sont établis A
- - *41.2 9. 100 pour TF..1 et 2,3 p. 100 pour Antenne 2. Sur I'année
. - -~ . - - pleine,-la proportion de rediffusion -sers sans doute plus élevée

~ . puisque ecellesci sont plus nombreuses J'été.

ot ek gt Ceuomuaniu:id.l'qhnrmemtenrl‘édnmlvd
U SR PR ST “M.ﬁbbi%’soﬁ% rapporteur avait
.o T 1 1" interrogé le Ministre de 1a Communication pour obtenir des éléments
: f*-*";,__';, ammmwmcummmmm

. o= o »

- “’:::...-*..—..:.'— ﬂ":—t""ﬁ:&ﬁm

l“mm-ﬁ“lﬂn*ﬁﬂuﬁw




Droit de répomse........co0c0cvs0000000000s 1h1i8 380 000 304 000
Touts ang vie dans va dimanche.....ccccc.. 3 heures | 1 293 000 431 000
Transit .......... Govonves devcscsssesssnaes 1h15 580 000 464 000
. Yoas pouves sompler sur BOWS. ... 0. veeces | 15 .minutes 85 000 340 000
rﬂﬂ.l-lv 1 -------- TPOSOOPBOPRSORREPDES poeve l .m l mm 1 m m
Le Grand Sdio . .occccccvccvce evesosnsevee 1 heure 1 408 000 1 408 000
Mise en belte....ccc0u00000 scesvcscessacs.s | 45 Minutes 468 000 620 000

Y. '_“—

L'explication de cette duplication 3 distance des programmes
est simple : jes ressources des chaines de télévision ont 616 absorbées

per d'autres emplois que la création, la rediffusion est alors devenve
un palliatif financier efficace.

Au premier semestre 1982, sur T.F. 1, les 122 heures d’émis-
sions de fiction inédites ont colité 110 millions de francs (soit

: 900 000 F 1'heure), les 91 heures de rediffusion sont revenues i un
- million de francs (soit environ 11 500 francs 'heure): Vheure de

rediffusion d’une émission de fiction a colté quatre-vingt fois moins
que 'heure de premidre diffusion.

2° Les « havuts plateaux ».
Les émissions dites de plateau ‘constituent le domaine d’élection

"~ de la création audiovisuelle : autour d'un animateur, on présente

des variétés, des débats ou des documentaires pour des durées
variables. Ces émissions ont un cofit horaire notablement inférieur

. aux émijssions de fiction. .

Depuu peu, pourtant, certaines d’entre elles représentent des
charges norn négligeables. A Antenne 2, <« Champs-Elysées »,
<« Dimanche Martin» ou < Le Grand Echiquier» atteignent des
colts horaires trés supérieurs & 500 000 F; en contrepartie, les
indices d’écoute et de sat:sfactlon de ces productions sont satis-
faisants..

En revanche, A T.F. 1, l'évotuuon des charges a été plus impres-
sionnante sans que 'audience suive cette croissance.

Codis av 30 [uin 1982 variétis of débets.

- COUT couT

TITRES S DURER borad

;

°8* La création d'émissions de fiction.
- Graduclioment,: Is volume de diffusion des émissions de fiction

, dimiowe § sstimé & 19,5 50 des dmissions on 1978, il n’s plus atteint

que 12,7 % de esliescl ou promier semestre 1982 sur T. F. 1.

Yt .Or, sur'les 288 heures de diffusion de cette catégorie de pro-

granmes pendant cette période, seules 64 heures ont été consacrées
lﬁ'mmwéﬁsﬂoﬁ fnngauu (28,6 %).

[
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Cola ll.niﬂo,llln Ja fiction créée par T.F. 1 n‘a représenté

: qu'mkm’%égsmrmd:ﬁwqwmmhrmﬂ 1982.

Au demeurant,'il n’est *pas étormnant que l'accroissement des

- dotations des chaines n'ait pas servi i la création télévisée, puisque
-celles-¢ci n’entretiennent que. des services embryonnaires dans ce

domaine d‘act:vxté.

" Tout se passe comme 3., en dépit' de-Favgmentation de leurs
mayens, les chalnes de pregramme avaient pev A peu renoncé i la
créetion audiovisuvelle. Dans une trés large mesure, elles ne sont
plus quw'um nutrumt de diffusion. Mais alors, question subsidiaire,
ad quoi sont utilisés les personnels de ces sociétés? C'est une
question que yotre rapportiyur se trouve .dans i'obligation de
poser, qu'il a posée | qm de droit . et pour laquelle il attend
les réponm. « * . ’

Le recours & l’aqhat de sénu,étrangeres, ila redlffusmn, aux

« plateaux » procéde de causes, finapciéres: directes, I'importance
des frais {jxes rédmt la par} copsacrée & l'antenne. De surcroit, le

Golf des productions — et notamment celles de la S. F. P. — conduit
_ & privilégier les émissions dont la qbarge horaire est la plus faible

souvent parce qu'elles sont déja rentabihsées sur d’autres marchés

| francais ou étrangers

- Faute d’une gestmn ngoureuse. hl téléspectateurs n’ont plus
le choix qu'entre la vision de la reproduction ou le commentaire

de J'événement et le spectacle de notre colonisation par les séries
Iméncames. '

" Maissila télévmoﬁ n'est plus quun média, puisqu’elle trans-

i met au Tieu de créer. une attention dont &tre portée & l'exécution

des missions ¢  de dlffunon culturelle que 11 loi lui confie.

S S AN O A . e, . :‘."
o _‘}“_‘B....Ladiﬁusignculturelle'
Le service public. doit favoriser « la diffusion & l'étranger de

h,aﬂturefnncm»etcmtribuer«&ladlﬂumondescuvresdo
~ Tesprit ». Acehtre,sonbﬂanestcontmté

1° Le rmmmt de la eulturo francaise 3 l’étranger

Lex comptu des ‘sociétés e brommmes enneglstrent leurs
: recettes commercialés’ Leur mincéur est consternante, Elle témoigne

* de a valeur qu'ill convient d'secorder. & leur effcrt de création : pour
" 15 millions de francs’ pour T.F. 1 sur:2 061 millions de-francs de

.budget, soit 7 X, ; les pourcentages ccrrespondants s'étabhssent
&S.lAMmque{i?%.iFR.L '

-

’ T .
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‘" Des organismes qul mobilisent directement plus de 6 milliards

® do francs de ressoutces ne commercialisent & I'étranger qu'environ
;" 50 milliens de francs par an.

. Lors de la discussion de la loi sur la communication audiovi-

“suelle votre rapperteur avait émis des doutes sur I'opportunité de

créer une société de commercialisation. Une simple snalyse du

. stock oipoﬂublo conf'rmo son prmontimont.

Atltredlﬂmtnhon. en 1981 F.R. 3 g vendu :

" — 5 minutes de programme au Japon ‘pour 5145 F ;
—'15 minutes 2 la Grande-Bretagne pour 40034 F;
- — 4 minutes ‘2 I'Espagne pour 4533 F;

- o= 6 heures 15 mtnutes la Répubhque féderale d’Allemagne
pour 314239 F; -

— et 17 heures 29 mmutes aux Etats-Unis pour 145235 F.

- Nmmsmﬂ‘hmdol‘khammmmtpu
fsvorables, ce qui est la marque des pays sous-développés. -
" Hors frm de doublage le fem‘l]eton Dallas » coiite 50 000 F*

T'heure alors' que les ventes de F.R. 3 altx Etats-Unis ont été fac-
turées 4 8 529 F I'heure, soit six fozs moins.

" En considération de ce bilan éloquent, on mesure la vanité d'une
démarche qui consiste & créer une société de commerecialisation alors

que hous n'avons que peu de programmes dlspombles et que Ia
‘ valeur mnrehmde de ceux-ci est faible.

’ 2‘ La dlﬂuswn d autres expréssmns culturelles

Votre ;opporhur peut noter avec satisfaction que, en ' dépit
des faibles taux d’écoute, les chalnes de programme ont poursuivi
I'etfort de rﬂnmmiuion des grandu manifestations lyriques (1)

o ontreptis dopyk ‘quelques ann‘a ot de concerts. De méme la dif-

fusion d'euvres théltrales ot musicales n'est pas négligeable.

~ Mais il émet une inquiétude quant au réle que joue la télévision
'vié-b-vis d’une aufre forme d’expression culturelie, le cinéma.

La France est le seul pays européen & posséder une industrie

.- cipématographigye indépendante. Au moment ol I'activité du cinéma

francais se redresse, on constate, d'une part, que la télévision Aiminue
ses achats et sa diffusion de films et, d’autre part, qu’elle ne consacre

- que des sommes minimes aux coprodictions cinématographiques.

. En 1978, 357 heures étaient .consacrées i l» diffusion de films

| ;&TF 1, mais seulement 98 heures au premier semestre 1982
. (soit une baisse-de 17,2.% si I'>n extrapole cette deuxiéme donnée

e moyenno« annudle)

-
|

(1) Vetre rappecrtous tignt, & pouvess, & seuligner que l'sffort entrepris sur Anteane 3
n“h‘rmulhndhmﬁl&'

d -
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. Sur une plus courte période, en 1981, une diminution plus impor-
tmte est ohaemble sur F. R 3.

Par ailleurs, on constate que le budget d’achat de films pour
. Iensemble des trois chaines a: fortement diminué cette année,
passant de 220 millions de francs & 140 millions de francs (— 36 %).

Il sersit sovhasitable de déterminer si cette réduction résuite de
la gestion des stocks des organismes ou augure d’'vn ostracisme
vis-d-vis d’'une forme dexpression cviturelle dont la diffusion sur
‘les écrans i‘l‘vk‘o recueille poorhm la plus grande audience. -

La téle\nslon presente et achéte moins de films ; olle ne partl-
> clp. 4 la copreduction de ceux<i que dans des limites faibles.

Par 'ampleur de ses moyens, qui sont éqmvalents 3 ceux alloués
au Ministére de la Culture, la télévision pourrait prendre une part
active au cofinancement des productions cinématographiques fran-
Caises.

x

Le développement d’une mdustne de programmes, dont le
cinéma représentera une proportian importante, est capital pour
les prochames années.

Or non seulement les chalnes COprodulsent peu (73 millions de
francs en 1981, soit 1 % de leurs ressources), mais leur participa-
tion est en diminution : pour le premier trimestre 1982, celle<i ne
concerne plus qu'une masse financiére réduite, 19,3 millions de
francs (soit prés de 50 % de diminution).

Actuellement, 5 S0 des spectateurs de films : ceuxr des réseauzx
de salle financent 90 % de la production cinématographique.

* Les relations entre une de nes principales industries culturelles
-of notre principal moyen de communication devralent $tre autres
que colle qui consiste & augmenter |a friguentation des salles de

la promidre grice § Fennui qui se dégage des programmes du
second, comme c'est le cas actuelioment. .

: Le bilan des.sociétés de programme de télévision et de la
Eoclété de productwn est trés inquiétant.

" Votre rapporteur s'est efforcé de répondre i une question
simple : qu’a fait la télévision des ressources qu'elle a inlassablement

1 - prélevées aupris des centribuables ot sur lo marché publicitaire, avw
détriment de h presee ?

_ Sénat n~ %

; ’



a0 1 oot 1fusslyse de -ia maniére: doat oes sociétés accomplissent les
" missions qui lurtntﬁé confides pu'ia hl appelle des observations
sévéres :

. = la téléwisien udoue pusahsfadnnaux usagers ; la mesure
de audience en sitnation de monopole ne masque pas la médiocrité

o g!djestauxdes_a_psfactaon. N A
et ve T3 depn.udesannées.h téléymon.na constitue plus un instrument

., - . -Ge création audiovisuelle originale, _paradoxalement par manque

'. S R de moyens ﬁ.n,anc.iers SOR _mangue de rayennement porte atteinte
' i celui que devrait avoir la cviture frangaise dans ce domaine;

ol "r
H

aarf Yynque ou de littérature — mais I'exemple de Bernard Pivot

est bien isolé — elle n'est quy'wa faible relais culturel insuffisant-

surtout i l'étranger. . - .

‘Au total, nes sociétés de programmq de télévision donnent
Vimpression de vivre en circuit lorm‘. "

Ce eomporhmoni auﬁsﬁquo osl trés largement responsable

~  de l'np'hyxu financidre ot do l'anémie créative qui caractérisent
lu chalnes ; il ost la conséquence de causes précises.

Tout d‘abord, lu chalnes de progummo vivent sur des certi-

tudes passées et Plus preasément sur ie sentiment que le bon départ

" pris au début des années' soixante — ol notre télévision était a

" Juste titre tenue pour une des meilleures du monde — est encore
. " une garanne suffisante de la qualité des programmes.

4

L Ensuite, la telévxsxon vit sous wn régime d'autonomie insuf-
B fisamment contrdlée ; les organismes ont trés largement compensé
s .reve c g hutelle diveete ou indireéte que led pouvoirs publics ont cherché
- reeve T ) eiserceréet ont exercéd sur-{'information télévisée par une grande
b oar e fdépenSence dans 1§ définttiom et dans 1a production de leurs
-%'- ‘% pregPammes: Malh¢ureusement, cette autonomie n’a toujours été
- qu'extefyre : lgs responsibles des Ehaines itfont que rarement pu se
défaire des multiples groupes de pression internes auxquels on peut
largement attribuer la divergence étrange qui existe entre l'aug-
‘mentation des moyens financiers des chalnes et la faiblesse des
ressources qu’elles peuvent dégager pour la création..

' Aussi ont-lls tris th écouté les recommandations ef
* * los shusrvations duw Parlement qui a dénoncé A partir des annédes
sobcande-dix la di'ahﬁu du service pblic.

&h.h‘lm.“hdhnrlomomh(l)
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* . emtre monopole et service public; elle devrait d sutant plus cesser que le monopole, déjd
eadue pour la radio, o deviendrs Gientdt pour I tékvision,

o=

-

— en dép ‘t de Teffort accompli en matiére de musique et
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L absence de référence et de stimulation a exposé les chalnes

''''''

triser : retransmission des événements sportifs et de D'actualité
« heureuse », débats et variétés, information, 3 V'exclusion d’'une
politique suivie de création d’émissions de fiction. On illustrera
ce propos en rappelant comment France-Inter a su, 3 une époque,
renouveler ses programmes ea acceptant la concurrence sans
complaisance vis-d-vis de sa mission et comment dans une période
plus récente elle a stérilisé son potentiel de création en niant
.. lexistence de celle-ci (depuis dix-huit mois, la station a perdu
.. . 4.5 millions d’auditeurs).

En définitive, notre systéme de télévision donne Yimage d'un
média engourdi et dépensier qui ne subsiste que grice i augmen-
tation perpétuelle de ses ressources et aux fausses assurances que
lui donne le maintien du monopole. |

Cette situation est trés préoccupante si on ne la considére que
sous la simple approche de la bonne utilisation des fonds publics,
mais elle n'est pas admissible si I'on estime que l‘assouplissement
progressif de notre principal instrument de création audiovisuelle
falt qull n'est plus en rapport avec les enjeux culturels des dix
prochaines années.
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- LES  RETARDS s'A‘cctmm DANS ' LUTILISATION

DES NOUVELLES TECHNIQUES Auomsum.ts
~ POUR DES MOTIES REVELATEURS, =

CHAPITRE PREMIXR
" Des retards qui s'accumulent.

L — Des et;ieux considérables.

¥

Le sous-développement actuel de la France en moyens modernes
de communication audiovisuelle a déjd des conséquences graves :

— Détroitesse relative de 'notre marché intérieur et I'inertie
des sociétés de programmes ont abouti & ne faire reposer nos indus-
tries culturelles que sur l'activité du cinéma et du hivre; -

— l'unicité de notre réseau bloqué par le monopole a ralenti
les efforts de développement de nouveaux matériels dont la base
industrielle francaise aurait été trop incertaine.

Le développement, dés le milieu de cétte déceimie. des canaux

de télévision par satellites, dont aucun gouvernement de pays démo-

cratique ne peut raisonnablement penser: cont-bler la récept:on.
amplifiera ces phéromeénes. ‘

La colonisation culturelle et Vaffaiblissement industriel sont

muwahmmammmm
I.Frmduuenm

-

) 4 R » ot ¢
II. = Des décisions sans cesse retardées.

A. Ledtelhtedetélécommumcaﬁm. .

| Si, comme cela est & espérer, l'Agence spatiale européenno
surmonte la défaillance de la fusée Ariane, le satellite franco-alle-
ganddetéwcommunicaﬁonmhncéaumoisdejuin 1985.

Aucune décision n'a été actuellement prise pour Y'utilisation
du troisidme canal dégagé sur ce sxfallite, Jes deux premiers étant
duﬂnhiummmmumﬂéuhmuvpr"rr lot
Amz o . '
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A l'échelon européen, des projets plus précis sont en prépa-
ration : en 1986, les Francais pourront cap’er les émissions émises
dans leur langue par un satellite anglais. En 1990, une dizaine de
utelhtu émettront sur le territoire francais.

Or il’heureumelle.lesseulseffortsdethncoencettc
matiére consistent 3 accumuler les pressions pour que la compa-
gnie luxembourgeocise renonce 3 établir un canal concurrent du
futur satellite francais et & planifier une réceptien collective — ot
denc contrélée — des émissiens des futurs satellites.

B."— Le ciblage.

Plus de 4 500 systémes de cldblage sont opérationnels en Amé-
rique du Nord, drainant plus de 25 millions d’abonnés payant une
moyenne de 7.5 dollars par mois (soit au total plus d'un milliard
de francs).

On ne reviendra pas sur la multiplicité des services apportés
par un moyen de communication de plus en plus nécessaire aux

entreprises et aux particuliers, puisqu’il les libere partiellement
des contraintes d’espace et de temps.

Mais il convient de noter que dans les pays ou tout monopole

est aboli, cette forme de communication permet souvent une asso-
ciation entre la presse et les nouveaux médias : le New York
Times a, par exemple, investi 100 millions de dcllars dans I'achat
de systéemes ciblés.

En France, la technique est fiable mais le lancement de ces
opérations est retardé et s'effectue sous le contréle attentif de
T'Etat.

Le Ministére des P.T.T. a proposé au Conseil des Ministres
du 3 novembre dernier le ciblage de 1,5 million de foyers et d’en-
treprises d’ici & 1983, sans d ailleurs préciser si cet investissement
donnenheuidesmaudwvmehoumhmntéidum
vices de vidéocommunication.

La choix de l'extension d'équipements techniques ne devramt
pas &tre séparable i cette échelle d'une réflexion sur les pro-
grammes qui y seront diffusés.

. _ C. — la quatri¢me chalne. :
Une décision était prévue en juin 1981 en vue de la création

. <de la quatri¢me chaine utilisant le vieux réseau 819 hignes qui est
- actuellement entiérement doublé ea fréquence 623 lignes.
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.. Certes, des problémes existent : indemnisation des vingt mille

possesseurs d'anciens postes, modification des émetteurs V.H.F.

qui impliqueront des changements d’antenne puisqp en l'état du
réseau, seuls 40 % des antennes pourranent recevoir les émissions

sur 819 lignes.

LePrémdentdelaszuhhqueqconﬁrméleprmmpedeh
création de cette chaine pour 1983

: Audeld de la d:screhuqmumhhprulhi hprandtl-
de lmtroductlon des nowveaux meyems. de~communication audie-
visuelle dans notre pays, I'impression dominante est que lss frsveux
on cours s'effectuent en erdve disparsé of sans réelie lsisen avec
notre industrie et nos moyens de pesduciion. audisvisuslie. '
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Il est éclairant d’observer que les retards actuellement accu-.
mulés »u détriment des nouvelles techniques s’expliquent trie
largement par les conivadictions qui existent enire les possibilitds
de libération quelies offrent ot lo contre-ememple que comstitue
mW&MuhMM :

I.—Larmisecncauscdumonapou.

Les débats actuellement en cours sur la création de la qua-
~ tnéme chaine illustrent 'opposition entre le mc. opole tel qu’il
existe encore, méme si c’est pour peu de temps, et les systémes
de communication moderne.

A. — Une organisation différente.

Contrairement aux sociétés de télévision, il est envisagé que
la quatriime chaine ' e posséde pas d’administration lourde mais
une équipe définissant les grandes orientations de la chaine par
tranches horaires et en contrélant I'exécution.

Le mode de financement envisagé sera différent de celul
Fratiqué au bénéfice des organismes actuels. Le péage, utilisable
aussi dans le cas de la télévision par cible, établit un lien direct
ontre Fusager ot lo programme, on lui offrant un moyen concret
bmmiwtmhqudnﬂdupnﬂamhm
QUi lui sont destinédes.

_ Conclusion : lJes nouvelles techniques qui vont mettre fin au
monopole technique auront des conséquences sur l'ocrganisatioa
des sociétés de télevision, leurs vrogrammes, leur gestion et leurs
services de financement

l—hdévdo;xpemtdehconcumc&

Iu sociétés de programme ne sont probahlement pas en état
de mppu'hr la eoncurreace que leur feront les nouveaux meédias.

- Pouruwdnqul’omplodelaquamemcchamo.c&ﬂo-d
< m“hm
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D’une part, eompte tenu du mode de financement mdmdualmé

| de cette chaine, elle devra s’efforcer de proposer des programmes

attractifs, ce que ne font pas toujours les sociétés de programme
pour les raisens que votre rapporteur a exposées précédemment.

D’autre part, l1a quatriéme chaine s’adressera a plusieurs publics
spécialisés, ce qui constituera un grand facteur de diminution de
J'audience des chaines actuelles.

II. — La remise en cause des controles assurés par les
pouvom publws

Lnomnpla&rmmtnntq\nhdwomﬁcﬂmdn
moyens de communication audiovisvelle entrainera, & brive

- dchéance, Iadcluﬂondueonfrélodnpoumnplblm

11 apparait que, dans notre pays, '‘Etat n’a pas renoncé & ce
sontrdle.

A. — La confusion entre service public et contrdle public.

On trouverait intolérable, dans ‘un pays démocratique, que
VEtst otilise lns infrastructures du service public en imposant aux
vsagers une ulilisation précise de ces services. -

Personne n’impose de destination aux voyageurs qui prennent
un billet SN.CF. ni d’appareil ménager aux abonnés d’E.D.F.

il semble qu'en matidre asudiovisuelle, la distinction qui doit
étre établie entre Forganisstion du service public et son utilisation
ne soit pas aussi tranchée qu'elle devrait Fétre.

Des prises de position inquiétantes ont eu lieu, qu’il s’agisse
de lorganisation collective de la réception des émissions par
satellites et de leur diffusion par des réseaux cablés ou de la mise

en cause, plus préoccupante, des systemes de valeurs retransmis
par la télévision

Cotte volonté de n'introduire les nouvelles fechniques qu'en
fenction du degré de tutelle que la puissance publique pourrait
avoir sur elles n‘est pas seuvlement chogquanie, elle est en contradie-
tion avec les polentialités de liberté ou, si I'on préfire, « les espaces
nevveaux de liberté », que représentent les nouvelles fechniques.

' B. — La concurrence entre service public et secteur prive.

Un des motifs, legitime, de réticence des pouvoirs publics &
introduire rroidement les techniques audiovisuelles nouvelles est
la crainte d’ouvrir le marché francais aux émissions étrangéres ot
de favoriser de facon sous-jacente une colonisation culturella

n¥
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l!aisfmeddeconstatu'ﬁmeetteprésence'&esprodtﬁts
étrangers existe déja sur nos chaines et qu’elle n’a été rendue possi-
ble que par I'engourdissement des facultés de création de notre

‘télévision : solution de facilité qui a conduit depuis longiemps &

une colonisation accépice et, mieux, recherchée; que seraient la
durée et la diversité des programmes francais sans les appels aux
programmes étrangers ? : .

Cocmstalmunproblbm.m.ﬁondormfnrumnt'

,duurvieopublicn‘oﬂonvhq‘wru?oint

: Dahshmémqtetﬁpé,hlpuﬂh‘i.ﬂodhhppmdem
indusiries cultu.elics sent limirdes par les hésitations des pouvoirs

. publics d constitver de puissants réseaux awliti-médias dont on sait

qu’ils sent ls conddion nécessaire de Vexistence d’une industrie de
programmes compétitive 3 I'échelen international.

Or, 3 l'exception de "la Société francsise de production, il
n’'existe qu'une quinzaine de producteurs privés qui sont actuelle-

. ment diresteraent atteints par la baisse des commandes des chaines

et qui n’ont pas la surface financiére nécessaire aux investissements
lourds que suppose la pénétration du marché international de la

. communication audiovisuelle.



DISPOSITIONS SPECIALES

Art. 50 bis (nouveau).

Les srticles 62, 94 et 95 de 1a loi n* 82652 du 29 juillet 1982
sur la communication audiovisuelle sont complétés comme suit 1

A T'article 62, aprés les mots : « appareils récepteurs de télé-
vision », sont insérés les mots : ¢« et sur les appareils d’enregis-
trement et de reproduction des images et du son en télévision » ;

Au premier alinéa de l'article 94, apres les mots : « de télé-
.vigion », sont ajoutés les mots : « et d’'un appareil d’enregistrement
ot de reproduction des images et du son en télévision » ;

Au deuxiéme alinéa de l'article 94 et au deuxiéme alinéa de
Yarticle 95, les mots : <« de ces appareils » sont remplacés par les
. mots : « de postes récepteurs de télévision et d’appareils d’enre-
gistrement et de reproduction s images et du son en télévision » ;

Au premier alinéa de 'article 95, aprés les mots : « de télé-
vision », son{ insérés les mots : « et d’appareils d’enregistrement
ot de repreduction des images et du son en #£lévision ».

Obeervatiens.

Cet artidle, introduit dans le projet de loi da finances lors des
débats i I'Assemblée Nationale, vise & insérer la nouvelle taxe sur
hsmmmmmdnmhdupontﬂdchlmdu”mma 1982
sur 1a communication audiovisuelile.

- Votre Commission des Finances s’ ponil'lnsﬂtutiondeh
nouvelle taxe sur les magnétoscopes ; elle ost donc défavorable &
TFadoption de eet article.
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LES PREVISIONS CONCERNANT LA SITUATION PFINANCIERS
DES ORGANISMES DE LAUDIOVISUERL POUR 1993 °

-

‘a-u s.r.P-

Les résultats financiers de la S.7.P., en 1963, dépendent du chiffre d'affaires
qu sera réalisé, notamment avee les sociétés de programme, d'ume part, et des
dotations en capital ou préciputs sur la redevance que 1a S.7.P. recevra, €autre
’aﬂ - v 4 d *

a) L'exm.otraron

L. « Concerngnt les sociétés de programme, les Autorités de tuteHe leur ont
fixé le montant de leur budget & affecter & des commandes 4 1a 8. 7.P. en 1988

(En millions

de france)
T. | A 1 ------;----1---:------4--:-4--q-t m hd
A-: ------- AR R EREENEEEER NSNS RSN NNRENNER “7rl
r-l’ ------- P05 02000 L0 OTRRROROIRETS m

-~

Tou ( IE XN ELERREE ERAREE N ARNER S JF J m

Dans ces conditicas, Je chiffre d’affaires avec les sociétés doprommn
progressera de §83 % par rapport 3 1963,

d — Les receites d’sxpleitation attendues dsutres clients sont estimées &
839 willions de fromecs, dont 16,3 millions d¢ francs avee la filisle cinérna de la
8.7.P, 138 millions de francs avec les autres organismes de 'ex-O. R. T. I, 11 millions
de francs de cesmsions de droits et 34,9 millions de francs avec {¢ rests de la clientdle
@astitutioncel, producteurs privés, étranger, etc.).

. & == Une sudbvention d’esploitation de 2 wmillions de frencs prélevie sur la
redevence est, e outre, prévue pour financer les frais d'étude ot de mise au point
¢'ua plan informatique.

4 ~ Au total done, len produits d’exploitation de ezercice 1083, incluant
égriement 125 millions de francs de travaux faits par ls 8.F.P. pour elle-méme,
mtmuMllmmuMuwhmiim
rapport & 1088

. 8 « Ea regard des produits &'exploitation attendus en 1963 (11083 millioas
do framce), los cherges d'¢ ion sent éveluées & 11613 millions de fren-s aw
minimunt. Lo montant do ces charges seralt supéricur si, d’'ume part, les dotations
on capital prévees a'étaient pas versdes en début S'exercice, diégeanmt alnsl los frals
. Sinancier] suppertés par la L.7.P, ot s, Coutre part, les hypothises géniérales
mumuhmmmhmummlw.
tmmm
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D lz rouanczamey 33 LA S 7. P. ¢ 1963

L'sccumulation de déficits ot ]Ja détérioratioa de soa foads de roulement ont
amené la 8 F.P. 2 demander uae restructuration financiére de soa hilan, notamment
par apport de capilaux proprea

hp&dukhm&uﬂud«hﬂspmmﬂhhﬁhm&m
de la S F.P. a été arrdté par les Autorités de tutelle. Le montant des dotations
2'a pas encore été officiellement notifié 4 la S. F.P. 11 s'éléverait & 303 millicns

de f{rancs eaviron se décomposant comme suit (hers amortissements):
) (Ea millions
de franqa.)
Dotation en eapital de I'Etat (3 partir 4y budget géaéral de I'Etat)..... 88
Caspital souserit par les sociétés de programme, acuveaux actionnaires
G0 1o B . P. .. .oiirrurrcrscnssccosonsstsosstssssrscnsessnscas 9123
Dotations sur la redevance...... vessssscsses cecencses cesesteascnseosans ¢18
= TM iiiiiii 2 0 &80 00 a9 s sed L B B N BN BN OB OB AR BN BN OB N BN BN B BN BN NN NN R N NN N BN N N m

B. — RADIO FRANCE

Les budgets prévisionnels foat l‘objet des tableaux suivants:

1. — Radio France : exploitation : état prévisionnel pour 1963.

2. — Radio France : comples prévisionnels d'investissements 1983 (1)

3. — Radio France Internationale : exploitatioa : état prévisionnel pour 1963.

4 - Radio France Internationale : comptes prévisionnels d'investissements 1963

I1 convient de moter, & ce stade d'élaboration, que les prévigsions me peuvent
étre présentées par ceatres de colt, ni comporter davantage de précisieas.

Expleitation : flab prévisiennsl peur Yennde 1903,
(En millions de franes hors taxes.)

Dépenses.
ACRM . .vviecvosccnccencesnssdaonnssosesesssensssssssensasas sesresesas . 143
Frais de personnel ........cccccoceonnnnccas teeessseaacsns vesscesecsese 1963
l.m.tmu ---------------------------- TR EEREE 'R AL EEEREEREEEERNEEERLERER) m
Travaux, fournitures, services eXtérieuUrs ........ccececcccccsascscscse .o 0086.7
Trmm 't démmmnu iiiiiii e s B8 | I N W N K BN ( EEREENENNENEBEEENERERENENNENDN. 1"‘
Frais divers de goestion ..........ccccveneenee cevecessccscssnnaas €23
m ﬁ...d-' ..... Y T E E K R TN N NI S A A I Seseeses Qresesaan L A RN RN EE N RN ”
Dotatioa sux amortissements et preovisions...... cesesenn cesssesses cesotse 7
: 1 €08,1
doat dépenses prévues par le cahier des charges : _ me—
- Fournisseurs prévus par le cahier des charges : .
TD-,' ------------------ NN W IR N N A NN  FENENNEFENNFENFNNNYN R m
lnNL mwmu“ ..... [ B IR BN N OB NN [ R N NN I EFEE EEEEENEERENNEEENBNENENERNNENRHN. n‘
C-‘-o “8-0 P‘ 'EFETNEBENENENENNEEEERNEEEEEEREEE BN REEEEEEE BN N RN ENENNNSNE NNNE .|s
300.3
=
Recettes. ,
hm 'i'i....'lil..lii.l‘wll!l iiiiiiiiiiii i!'il..ll‘ii.I.".I"l!’l-..: lm
hmt‘ M ''''' [H N BN NN B N NI N NN NENNENNENENNIEENNRIMNSNN I EE SN EERENNENERNIE] ’
Rocettog cOmmMErcialed ....cceccececencsaconcsansesccnnsns tessesvessensses . 3
Recoties diverses ....,..ccccevvvygacnences cevess cesesasesnsennas vesnevee 33
Services readus aux ad-hhtntlm ceoesessone seessnsesans veseseesesssd 33
M“ m S0 QeP QR vt enRPgeslaagrregnenetrrsansneeeERRRBERS LR lo
~ _ of 1 909,1
¢L) Dot redics losales. . '

+



Comples préivisionswis d'lavistisemenin 1983,

. Ewmplots. )
Investissements (crédits de paiement).........cccoceeecnnnenccsecasacssess (1742
Remboursement d'empeunts antérieUrs. ....c.cccccetecasessosscssocsscsscasss 1,7
Préts et avances. .............. cetaceseccsettenttncteesisceractnsnssacen 09
Participation RP.L ........... ceecnsesesesessetetacsrsenatoansasesnnena 172
Participation D. 0. M.-T.O. l. eesvsvescssveesosseMececcrocestascensosance 1

" - M -
Amt' Q4T ALATLIRLLIBIEBIRSINIENBVIORDES arasseeebtegadtastesassnanend ﬂ

- sumum "“ui"mt f-iillIlllllll'lIIl.iI;ii‘ilil".iﬁ.iliill'.!i.'l-- 1".
m “rhwm.iI"i.."l-.I:IIII--IlliII‘I'.'...‘.l..l.'."..l.'. 1“

- ' -
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. RADIQ FRANCE INTERNATIONALE

Waﬂu MM’-UI‘MI”‘I.
Ennnllioudofrmhunum) .

_ Dépenses.

Amh B N N E N AR NEEENNEENEENEENERIZENNLRBNREENEBEENEBEBERRBERERRSEEZIZNRJILNERESNNERTFNEINEBEMNSENE-RNESENRNNERHEHN.S. .’ “

hlil ‘. qunnnntinst EF R RN A N N R R RN R RN RN E R A RN RN RN RN R R RN NN NN N "l’

Travaux, fournitures, services uténum. cesnssetenaene teecsssnsesstsnse 32,4
Transports et mm».... 35
mdimdom ..................... Meteeenessnsesssenssarasattessd 2.3
Frais fisanciesrs .........: e neerceronacanea Ceaecescsensssnseesenssensanss 0,07

172,17
. Receties.

w :Irl...'ll'.ilI..'II".-.-Iiil-...i-.I\.Il'l.l.lll‘!\lii..llilli'
Mﬁd“ M“ TR R R N Y Y Y R Y N N Y X N A SRS RSN Y
mm dim PP A ET I SO bR A IR R LRSS L R R R N R R A R N R RN F NS N YR AN R NN NN N ’.
m l"l‘u aux mﬁm-.----.---a--o-------'tt---q--------lr- ..
m m ' EFAT I REERZERE RS EEY ANERANERENNSEEFTIENANRERES RSN FRRNR R NN X 3§

]

. 172,17

-
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RADIO FRANCE INTERNATIONALE

: Comples prévisionssls d'lavestissements 1983,
) - (En miiliiens de freses)

- ’ Emplois. .-
m ----ii-liiiit|Iiii"l.il.iiillliij-..'lliiil-.-ll-.li.‘.iil m
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Ressources.
Amertissemegts de Tezercice....... ceernesans veenene PR ¥
Delatioa ea ecapital............... cessssace tetastssbessesansenssosannene . »
Delation sur la redevanes..........ccccceccnnoscsce “eeesstcnscesen cesece S.98
| 0.s
C. — LN.C.A.

‘Lo projet de dudget de [I'Imstitut national de I'sudiovisuel peur 1988 5'éldve

lmﬂwﬂlmd‘hmuquwlmwhu%ww
sy budget révisd de 1902

Las asceTT®e

Les prévisions de recettes reposeat sur les élémeais suivants t
1. — Us taux d'augmentation de 93 % des coatributions forfaitaires vervédes

par les organiemes de radio-télévision 3 [lastitut pour l'accomplissement de see

missions. Le moatant des ressources proveaant de la redevamce s'dléve domec A
300,53 mullions de Irancs couvrant 61 % du linsacemeat de I'lastitut.

3. — Un priciput de fonctionnemeat de 4 millions de Francs destinéd au pilotage
des expériences deo téiddisiribution qui seroat effectuées dans plusieurs villes de
Fraace. >~

3. = Un priciput de 2 millions de francs destind aux différenis développementy
informatiques dans lo cadre du plan d'erientsation (0.3 millioa de france ea
MﬁMdMMoa“MulemMuhmm

aformatique).

C.—Unprkiputdhulpomhl-ﬂuouhtnnwbhmm

farchmmrhqudhnhpnumhmﬂﬂmﬂlhﬁl“
Yannéde 1088.

3 — Un préciput d'équipement de 1.6 millioa de france afia de permeitre la
poursuite de l'ebjoctil de restauration des archives audiovieualles.

6 — Lass autres recelies, de ecaractire oceatractuel, pour wa moatant de
1103 millions de francs. Le moatant imecrit ne peut aveir qu'ua ceractére estimatif,
la procédure d'éladoration du budget de 1'Etat n'élaat pas suffisamment avancée
pour que puisee Mre inscrit le montant des erédits que les Ministéres des Relations
extérieures ot de la Coopération et du Développement consacreroat sux activitéde
audiovisuelles réalisées par I'L N. A.

Par ailleurs, certaines difficultés d évaluation subsisteront tant que les limites
précises ou le comtend des dilférentes missions d¢ 'L N. A. »’auront pas &4 précisés
par les décrets d&'application et l'établissement des cahiers des charges

Lag sérmang

Klles ¢’élévent 4 2083 millions de francs ot comprennent, d'une part, la recondwe
tion des objectifs existants pour un montant de 300.8 millions de francs, ¢ce qui corree-
poand d une progression de 7.7 % par rapport au budget revisé 1982 ot, d’'autre part,
la prise ean comple de deux mesures mouvelles — Jo pilotage des expériences
de télédistribution et le plaa d'orientatioa imformatique — pour ua montant de
4.3 millions de francs, dont le financement est assuré par préciput. La part la plwe
impertante des dépemses revieat aux frais de persoamel qui coastitueat €8 % des
charges ot progressent de 13 % par rapport au budget revisé 1982 [La prévisioa
ianclut différentes sharges mouvelles i la suite des mesures prises oa 1982 ot qui
auront leur plein effet en 1983)

lea autres postes de dépemses oant #é maintenus oa frencs constants A ua
sivesy eomparshie & oolwi du dudget 1988 pour ee qui comcerne la receaductioa
doo -objectifs existante, & l'exception des ¢ impits ot taxes » pour teair compte
de la taxe sur Jes salaires & laquelle I'Institut sera soumis em 1983 3 la sauite du
son-amujettissement de la T.V.A. sur les recettes proveaant des actioms de

Sermation’ pour Jes perseanels francais,.
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La ventilation de la prévision budgétaire par secteur d'activité a'a pas eacore
$té effoctnées de manidre précise pour 1983. Fllg restera tris proche de celle de

F |

M«Mﬂdmhmmo&hﬂu&mﬁlmutmmm&

Les tableaux annexés récapitulent les prévisions de recettes et de dépenses

pour 1588

1943, — Eted privisienns] des recetten
(Ea milliers de franes.)

ETAT

- prévisicanel 1982, | MODIFICATIF 1%82

d’exploitation :

. Coatribution forfaitaire et attributions

preciputaires ........-ccccieivecnnces

. Formation professionnelle des erganismes

de radiotélévision............... cone

. Ministére de la Coopératioa............

7020. Formation preofessionnelle........
7021. Diffusioa

7030. Fermatioa professionnelle...... .o
1031. Diffusioa internationale.....
9032. Bureaux i l'étranger..... veesssns

. Drbits d'adaptation et d’exploitation.....

. Revenus des immeuhlu loués. .

Produits des services fournis 3 des tiers.
Preduits des commandes........c......

BCCLEBOT 2. . ccivvnecconcnnnnane ceonssse

finganciers.....ccoovvevenanen cesvssscnes

. Autres produits financiers..............

w ------- ResessTssaasEnEstIRRAGS

Bted prévisionnsl des recsites of dos diponces pove 1981

21 300
11 000

3 800
$ 630
3370

1000

185 300

30 000
32 300

17 000

1100
13 700
16 400

1 000

271 000

DEUVXIEME SECTION ;| INVESTISAEMENTS

Ewmploss.

18 214
9 600

3 350
713
2 300

1 000

4 000

165 300

19 700
27 814

12969

21278
17 300
1 000

4 000

270 181

EPRD 19

18 214

3 359
1130
2 500

1200

3 000

(En millions
de framcs)

hm. m --n-‘u-----it.iitill'i-tl'---I----q---lliliiii
Mobilier ¢t matériel de m----------------------q-qq----ti-u-tttti
nm m Ccsscsnnsense N LRI IR PE Tt ONRANONIREREENORES

uCﬂQh W‘N LA N B ENRLESLERENRNEEENE A NN EEEENENEEENREE R R ERET R ERRE R LR ENJ
hm"“-h m ------------- ill\llll‘l.l..i‘..‘....."-.....‘.

Remboursement de la m. II w Ce eI csseeBattEtNEEN0RBRNCRRENNS
Bostauration @08 Archives........ci0ceverietecacacetnassessnssssossosss
Réserve pour locamx d'archives............. stecesesnceseccssetsnte e
Prh.b participatioa dans la seciété de mduh-ﬁu..

. -
¢ m

&
- - -

LA R L AL EE RE R LR AL R NS RERERREEESNARENRS SRR RN AN R R SRR N

18
18
8.0
4.0
19
18
1.9
1.7

Ele

185 000

X7 814

12939

31 309
18 000

1200



. Frais de persoanel.......... cesssnassns ceee

Ressources.

(En mRlicas
dq framca)

1978 (finamcement des futurs locauxReport de la dotatioa préciputaire de
Qarchlves) .....ccccicictcenccccacecseccannns cescsne cecscsscssscs-s AT

* Dotatioa préciputaire pour futurs locaux d’archives..... cc.oeccvceces censs 38
Dotatioa précipstaire pour iaformatisatioa............ cacesscstassnannans 18
Dotation préciputaire pour restauration des archives......c....ececeseces. 18
Amortissements des immobilisations corporelles.........ccciniciaieiannes 178

m  FENEERNREIEEREREERE R AR AR AL R RRER R R AR R AR R AN R R NN E R E R R R EE RN N m

AM L IR N E B ENENENNERERES:REZ:SHS.H;S}NJ} | a%asssadasedd ase

Frais divers do gestica....... ceesscscssssas
Frais 0anciers......c.cccevee cesasascssaas
Dotations auz amortissemeats. ...cccavccnces
m iiiiiiiiiiiiiiiii ' ERE LR BN ENENRNEENEDRZSEN.

w ssehaesdaws L LE AN LB R N EBRN. L L

D.—T.DF

1o budget priévisiennel établi pour 1963 cohdreat awee lo hiou < andioviswel s,
séléve 3 1 905,08 milliens de francs. 1l est préissaté ea deux parties.

Le budget relatif aux activités classigues s'éldve A 1 900,18 millicas do francs of
88 décompene :

(Ba miliiens do Dream)

Dépenses do foactionnement....ccccecscnccceacacsanes 1 45108
ABWUssomneatld .......ccctcerecnntsesasesssenscssnsey 445,90
Froals Basnciors ....ccccaveccccceccccncsscsacacscnctns . . 35,98
Lo budget relatif auzx asuveaux owrvices s'éldve 3 -
45.9 nilllons de trancs ot 9o décompene :

Diponicy do fonctionnemend......ccccecccccctccncenns . 8

ADCtisoomnomts .....ccccct0v0c0cntttecsnnccnssccnsesse 17

. Frals Dasheiors .vccecccecnsscccsscssssenssncnccnssnesy 3

1o budget relatif aux activités classiques do T.D.F. est ea sugmentation
giohale de 1147 % par repport au budget de 1983 Ceite variatioa traduit la prise
oa contidiration des comsiquences de la essajoncture écoacmique, des méconismes
doo dicipiong antiricures, des mesures acuvelies ot des mesures ¢'éconemie.

]




A
AS

™
_.—

L <= DICIHENCE IS LA CONLIONCTURS

" Elle s’applique pour les uandes 1983 ot 1983 :

6} Un ajustemmat de la base 1982 censdcutif A Pévelution des prix qui d'eres
o di)d davire plus lourde que privee, notammeat an titre des dépenses de
porscanel ; ' _

») Les glissements pour 1983 ot éié calculés A partir des hypothdses Sconomiques
sasociées an projet de loi de finances pour 1963 Compte tenu de la streucture
+ des dépenses 3 T.D. F., l'incidence de la comjoscture sur les dépenses antres que
Jos amortissements, les frais financiers et dépeases de perscanel est évaluée globe-
- Joment 3 8§ %.

IL — LES eaJBCTS POURSUNWE PAR L'ETast memamry

a) Pour les ectivités classiques de T.D. F.

11 s’agit esseaticllement de Ia poursuite des odjoctifls décidés satéricurement.

- Pexiemsion des réscamx priacipaax saticaaux.

11 oot tonn compie des consdquences oa annde pleine deos émottours mis ea service

tout Je loag de Vannée 1962 (sept statioas F. ). de puissance moyeane, viagteept émet-
eurs radies départementales publiques, reacuvellement cing dmettours O. M)

.~ Pélimination progressive des scaes d'embres.

tanir comple, €'wne part, des eagagemen’s pris par T. 0L F.
départementaux déjh délibérés par las collectivitéds lecalem,
bburdes iacideaces qui en risulieat sur lo budget de fome-

Le budget relatif an démarrage du service epératicanel Antiepe, ol quil a 4
déifini par o conmil &administratioa du 30 janvier 1962 s'eldvers, ea 1963 A
45,9 millions de francs (1962), doat 17 milliens de francs de dolatioa aux amor
11 est préve § millions do framcs do recettes ot un déficit do 37,9 millions
de fraace, qui devra #tre enuvert par eapruat.

!
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- - - VY. — Cosrres resnawcixns 2y srécuvx - -

L'sugmentation des fraiis financiers (3,92 millioas de francs) découle des intéréts
que T.D. 7. est amenéde 3 payer ea 1983 pour I'emprunt contracté es 1981 pour le
financement du satellite (10.3; millions de francs), et d’'une diminution des ictéréts
selatifs anx antres emprusts (1,03 million de francs).

Y1 — Lzs Aoarmssmnrs

Compte tenu des investissements réalisés, ea cours de réslisstion ou devant dtre

" préalisés ea 1982, Vanouité damortissement & prévoir ea 1983, relative aux activités

classiques de T.D. F, sera de 4454 millions de francs, soit une augmentation de
34,97 millions de fraacs par rapport 3 1a dotation 1962

Par rapport su budget 1982 de T.D. F.. les dépenses de fonctiennement propre-
ment dites, bors nouveaux services (achats, personael, impdts, T.F.S K, transports,
frais divers de gestion), progressent de 14185 millicas de francs, doat 113,08 millions
ds francs au titre de V'inflyence de la conjoncture 1982

F.—FLR3

En application de la loi du 29 juillet 1962, Je bade=t de la société ex - FR 3 &
dd &tre partagé eatre les deux sociétés mouvellemenmy créées : société Zcs régions
et sociétés pour 'Outre-Mer, apres gque soil pris ea compte Je transfert du codt de
Pactivité de redie régionsle au béndlice de la seciété matiomale de radiodiffusion soit
80 millions de francs

La veatilation communiquée ci-apris »e doit pas #re considerée comme défi-
nitive. En effet, certaines études sont eacore ea cours, ea particulier pour la répan
titioa de services communsg ealre régions et Outre-Mer et les hypotheses retcnues
dans ce dossier peuvent ire coafirmées. Enfin le transfert de 85 millions de francs
sa titre de la radio va de peair avec Valfectation de 202 emplois permanents. Pour
ces persoinels permanents, les emplois et les budgels correspondants me seromt
réellement traasiérés que i l'sppel su volontarial a’a pas pour effet de lasser A Ia
ebarge de la Société des régions des perscaneis ea surwombre.

Cemple tenn do ces préalables, 1a répartition des dépenses par chapitre est la
ouivante : )

LY
M o sadbeooeetecstbesssdesssbasnssnans

Porsodnstls ....ccococncccncssccccnncess
Imphits o taB88......ccvnvcccccccsccans
. T F. SR cicvescccncencncassnnassascnse
m eI LA LIANAGRNEBEEBQRRER

Programmeg MreQistrds....cc0cc0ccccens
Fraie ltnu &0 gamtiok....cov000ccscnes

Frais Anometore.. ... occoccnctscnssennans

BARSSEARES
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- 190 resscurees prévues powr Js¢ finacement d¢ oes charges sent ou teolal les
oubvantes : ) . ~
o e e ]
. dos TéBi mr.a' TOTAL
-W“ ---l.-'Ittca-r-:l.--;--r-----t-- 1“.’ mp. 3m,1
. Publicité de mirque....... tececcesssossnnce 230 .2 2862
Auntres recettss.............cconnvvcvvcnnee . 78 88 1043
Accroissement valeur du stock de pregramme. 18 > »

De la reconduction des dépenses 1981, les taux de glissement sont Jos suivants :

Frais de personnel : 93 % applicables 4 la base 1982 diminuée de lincidence
du biocags des salaires pour la période de juillet 3 octobre 1982 Celleci a été
* ootimée 2 0354 % pour la tulelle. Par ailieurs, l'atiribution &'une dotation de
202 millions de francs devrait permettre de faire fsce:

— & lincidence de TI'application du protocole du 30 avril se repportant sux
heures supplémentairas ;

— X counséquences des nouvelles conventions eollectives ;

. .= & Taugmentation des charges socisles liées au reilvement des plafonds.

T.D. P.: 4+ 72%:;
LNA : 4 104%.

Chifire &’affsires 8. 7.P.: 4+ 935 %.
Asutres charges : 1a hausse des prix est limitée A une évolution moyeane de 4 %.

» Les objectifs nowvesxx réslisadles eorrespondent aux préeiputs allovés soit, an
m&mum-gnmmthulﬁmmmhﬁmn
décomposaat en

— opérations de régionalisation (régions ot Outre-Mer): 190 millions de francs s
- mesures concernant l'informatique : 1.8 millioa de frames.

La répartition eatre Société des rigions et Société pour 'Outre-Mer retenue
dang ce dossier est la suivante :
- Société des régions : 1453 millions de francs, sur lesquels s’'imputeront :

— ]'amélioration da systéme informatique ;

— I'extension es année pleine des mesures intervemues courant 1962 ;

- e développement de la télévision régionale entre 19 heures et 20 heures,
sams bortefois atieindre 1'autonomie sur les vingt-quatre emprises métre-
politaines de F.R. 3 ;

— Jes amortissements résultat des investissemenis mouveaux indisp>nsables
au développement de la télévision régionale;

— les charges de structure liées 3 la eréation d’'ane société régionale;

; - Société pour I'Outre-Mer: 36,4 millions de franes correspondant:
- & I'amélioration du sysidéme informatique; ~
- ) Iextengion em "amnée pieine du coiut de Vaffectation d&'ane équipe
supplémentaire dans cing stations;
. — sux charges de structures inéluctables liées 3 la eréatioa de la mouvelle

.., . G. — ANTENNT 2

- Vous treaveres ci-joint e projet de budget approuvé par le Conseil d’'adminie
tratios du 29 juillet 1902 . 5
. Les glissements retenus ent été eommumquéo par I'Asterité de Tutelle en oo

qQui concerne le personnel, les contributions A T.D.F. et & 'L N. A, ies prestations
fournies par 12 5. 7. P. ot la subventioa A 1a {iliale cin‘ma
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+ Les yubriques hors pregrammes sur lesquelles Aa'enne 2 dispose d’une automo-
mie de gestion effective (représentations 3 I'étranger, seryices techniques, services
communs) ont fait 'objet 8'un glissement volontairement réduit (inférieur 3 V'hypo-
- e TTTT R i thise offlicielle XévolutioNf” des prixd,’ supposant de rigoureux efforts de gestion, de
maniére A permetire [Paffectation du maximum possible de erédits budgétaires A
. Temveloppe des programmes. leas dépenses d'information et de sport ne progres-
sent pas su wéme biveau que les dépenses de programme en raison de Ia non-recon-
- duction en 1963 de certaines manifestations qui ont grevé le budget de 1992 (mondial

. notamment). -

Du fait du faible sccroissement des ressources, et en dépit J'un report de erédits
1962, I'enveloppe des programmes ne progresse malgré tout qu'ast niveau de l'évolu-
tion prévue des prix. Comple tenn de V'écart toujours défavorable qui existe entre
. i} e - » o glissement général des prix ot Io glissoment spéciflique des dépenses de production

.. ~ T.VY., le maintien du niyeau actuel de la production et de la diffusion ae pomrra-dtre
. -~ réalisé qu'an prix d'un effort eertain de compremion des cofits chex nos principaux

- fournisseurs. L'opération d'instalistion de la société dans de nouvesux locaux, avenue
Montaigne, Tait I'objet &'sa financement perticulier qui figure dans lannexe am

tableau 2° 3. '

.

» .-, . Tamzav w* 1§ .

M'm ' F N RN NN NN NN NENY NN m ”p’ + 1!’ m
Publicité é¢ marques ........ 900 1011 + 87 808
Publicité collective .........% L e 4+ 83
Reccties commerciales ....... al 13 - 38
Mﬁl mu Y  F E Y . ' 11. » —'“ ”
m dim L N N N N N N RN N N n n ——— ’.’
Reporis de publicitd ......... ns a 4+ 67
Total 1 ....cc00000ee 1886,1 19003 . 4+ 18 100
Préiciput fonctionnement Mon-
taigne .......oocneeneeen. ‘ 17
Total 2 ............. . 20182
. N
» " .
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Tamizav w° 3

Dépexves de fonctionnement,
(Es millions de franes.)

BUDGET
1908 REAJUSTE AUTRES supGEr | BVOLUTION
¢ ) "(h‘ﬂﬁ'. MENT e, P - 1983 _u
affaires m 1983
du 37-1-1983. | 90 18 Dase.
(Em (En
pourceatags.) peurceatage.)
S0P RPSETROEIPESRPOEDIRPILS ”l.’ + ” ‘.’ + ."
_hm ................. -8 + 7 415 + 9
---------------------- 1"‘ —’ a) + 1 15,‘ — '.l
Programmes .............c.. g, 8! 4+ & 4+ 13 &) $35.9 4+ 78
Subventions Eims A.2 ...... 10 4 & 10,4 4+ 4
Représentations 3 l'étranger .. 10,4 4 7 11,1 4+ 1

Services techniques : .
— charges d'immeubles .... 563 ) + 32 (@ 50.7

. = prestations S.F.P. ...,. 285 + 88 288 + &7
_mm AR AT RY ¥ ” _’ . + 7 ”ll
1215 ' ‘ 1278
T.D.7.: . -
— part fiXe .......... 3086 : + 1 . 5 | 4+ ¢
~— part variable .......... 31,6 - 3,7 (2) + 10,1 52,7
420,32 “il®
!-N-A-c ----- --r--.l--«i--'--- _—_a__ + “0) _+‘l°'._' . T + 1.’.
Sociétés d'ambeurs ......... oo %8 + “ '7.’ + 10,1
Autres versements .......... 36 5 + 8 + 18D 4l + 123
' Affaires reiales .. . 13 | —1 @] + 7 |+ 08 15 + 38
, Somme sPemeses l‘.’ -— 1 ll" -”
,'* ﬂlﬂd‘ﬂ -------- coena I'z -— ." ” —-”
""m W svsprcae ‘ -— ‘ ‘ -“
m ‘m ssoevssnvenes - l"‘ — "‘ 18 - 1".
Total .oevverevens...| 18703 ' a 19063 + 67
"‘ Résjustement de 1a base.
* (1) Sperts: — 2 millions de francs correspondant 3 la coupe du monds de {03
# . € Pert ssrisdle T.D.7.: réajustement rendu possible par I'secord jatervens ea
- 1983 sur use asuvelle répartition part fixe/pert variable.
- 3) LN.A.: réajustement d¢ ]a esuiribution dans l¢ cshior des charges 1008
’ - Gélinitif. : - .

L 4

’ (8) Services communs : olforts de réduction dos frais géméravx



L 3

_,-uub-u-umqu—..uumm

. -:14- ‘ s -

. Auntres évolutions.

G)Pncm 13 millisns de francs venant s’ajouter au budget de programmes
fisancé par les ressources prepres de l'exercice 1983, dins la mesure od des plus
valves de recettes et des éconemies de fonctionnement seront constatées en 1962. Co

.unumﬂmmmmummmmmm-m

(6) Charges locstives : ecompte tenu des eonditions de révision des différents baux,
ot dans Mypothéss d'un départ des emprises Monttessuy-Camou-Brossolette-George V-
Schumann } Is fin du premier semestre 1063.

(7) Axtres versements : 4 0,6 million de francs an Giratev (50 p. 100 du préciput
informatique) ; 4 1 million de francs acomples jeux olympiques 1984.

(8) Services communs : 4 0.8 million de francs sux études générales (30 p. 100 du
préciput informatigue).

-
i e . -~ e - - ‘ﬁ"ﬂﬂ_ﬂﬂ’ - W il

9 T.D.7.: le total part fixe plus part variable est inférieur de 1 millioa de francs
& Ia prévision figurent su cahier des charges, une économie étant attendue sur la
part variabdle (voir 2).
Evolution 1963-1962.

(10) Sociétés d’suteurs: )évolutiom (4 10,7 p. 100) est supérieure 3 celle des
recettes d'exploitation (4 7,8 p. 100), car I'assiette 1962 inciut 37 millions de francs
de préciput redevanece pour Montaigne.

TamLzayv w° 3

Compte dexpleitation privisieansl.

Charges. _
Dépenses de fonctionnement....... cescene eavosessesseresessesss 19053
Amortissement des Programmes.. .ccececsccecccrcroscscscscsssnse evsscese (1) 860
Amortissements corperels .....¢cc0cc.. vecsessesscessnvonssccrsscnsoae
A dédni” » .’m Jm OWQM "SSP EPPOICTEIOEINRRODTOEISISIPRERBRORIRDOROEBRRESIPRSF T

82| .5

“uﬁ“ .'m mMi L A X AR A A X AR AR R R R AN R ERERERESESESENESERNEZSERNSNS;

bo

r“ ’.I-"I'I'.I‘II‘I‘I.‘.'II'I.'.'l.'ill"l.."lll.l-".I.'.ll"lll ) z '5

. Produits.
wm  F B ENENERRENNENNERERERNBRSENHNNRHEJRIHNI/MN;EI®.SJEJIJNEJNNNHE}]) QI'I.-I'—Ill-llllllIl z 01“
Produits de l’ntnpriu (pregrammes lm-obmlh) coscosccssspsssecsveece (1) 8§79

TM ‘.."."..“....;"f.lI‘I"...l-‘I.'..-..-.l..l.I‘II.-.I" 3 m" ‘
——=
. Compte d'équilibre finsncior prévisionnel.
N Ewmplois.

m m S0 ROOOPPNERIPDRICNOVSIUEPOIRORAI OO EROPPOPOORDS m
‘wm m Il..'I."......."‘.-..'..........'.'.'-..'-.'.." m
umm mﬂ lllllllllll;lilllllIllllll.lill."i‘lll.l-."l‘lilii a) ‘1
Remboursement m SO SSLPRABIRASSLPUNCRCERNONERD? ‘'SP PPISPRIP -
h’“ sur les sociétés.. coepe P PRI 0B s eIt ePPRERPORREPREROPEtRIEN)
‘m “ m “ ma ‘. mumt'..".........'....... 11
Avance Jeux OlympigQues.....cccvccvceecscrscecesocerssscrscscvossernn ’ 1
A’MC‘ m 8PP ...... *eevcccescrenpereevtnsnrsRsesest LS ‘11.
3

w e8 W T‘u m PRGOSV ONPPOCOORORRBCORREPRORRORPTOPOLORS
. 20 - . 101653

(1) L'sesrcigsoment ea valgng du sieck dos programmes ot niérigur & oo

dosumec.laires. . e
¢ ¢ millions &3 frepes on frames 1901,

* v

L -
~d ‘ -

il
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Ressources.

m.'m hm S0 S OP PRGNSO P CPOLEBPRRLSOERROITOPIOIPIOISTERNOOIOIROGERIPIOIORNDYD ”
Amortissement des Programmes..........cccoccvvvcevevcrcoscsasscccce 800
Amortissements corporels ........... $00000000000000000000000000000040 12
Versement T.F. 1 CognacJay....... ceeencrevestresrrs e enetncreoranss Y 1
m W T EARNERENXNNNN AL XS EEER NN AN SN RN NE NS AN RN RN ERE N NE ”
Prm m h mlb-ll-tl-jnIIIIIll'ilI!lil.ilI‘llill..lll‘lilli (1) “’

mt uﬂm ‘r;r- LI N K I N N (A AR N ENNENLNERERENEREZSLSNENESNENEES SN ERERERENDSERS:EHNNS, ‘11.
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W opéretion Montaigne en 1983.

Charges :
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Ressources :
Utilisation da budget d'équipement ordinaire :

- budget 1962 = sommeg figurant en trésorerie su 31 décembre 1962.
~— budget 1983 ..........conevevvnenn Peecevecevesensrrcanesennoses
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Reversement T.F. 1 (CognacgJlay).....cccveeevreccscocconvosssssscsnnss . 27
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Ea millioas
deo francs.
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Reliquat du produit de la vente de Shumanma...... cecese cecsesereesccsne
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"VTABLYAUX RELATIPS A LA SITUATION FINANCIERE
DES ORGANISMES DE L°AVDIOVISUEL

5 Tamizav ¥* 1

- ¢
le dudget &'ensemdle des grganiemes du service publie
de la communication sudiovisuslle,

Cs tablean Ligure page 32 du présest rappert.
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. TARLEAU N* §
Evohition de la réalisstion des droits constatés.
L ]

ANNER " MOINS-VALUZXS PLUS-VALUES
(T, T.C.)

(Ea millions de franes.)

1973 ccceeveccnccnnccccnns S 1,04
1978 . vcvevencacscncssens > - 83,31
IOTT . cvcecnccncecacracaas 71,24 »

1978 .cceveonscnvtenssanes 97,63 >

1979 ccceceveccccsnoccness > 87 »
1 » 41,33
1983 (estimatioa).......... . ; 8 >

TamrLzavu u* 4§

Evolution du moniant des comples de télévision.
B " Ce tablesu figure page 11 du présent rapport.
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TanLzav ¥* §

Montant des versements ¢ffectués ¢ T.D.F. ¢t ¢ 'I. N.C. A. en 1983

ORGANISMES BENEFICIAIRES
Premiére | Douxieme| Sociétés | Etahlis-
ORGANISMES PAYZURS Mmﬁ.‘ sociétd | societé | F. . 8 | semeat | TOTAL
France. de de ot public de
télévisien. [ télévision [Outre-mer| diffusios.

Etablissement public de diffusion... | 3623 4482 4482 65,5 » 1 6.8
Institut national de la communies-

- tion audiovisuelle....v.ovtceteee. 20,4 9.1 4,1 423 19.¢6 180,35
' Total cocvnennnnnnnnes L] 2T | 93 | 13 | 078 196 | 18047
Tantzau x°* €

Variations des effectifs depwis 1978,
Cs tablean figure page 235 du présent rappert.
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TanLzav x* 7

Cout global des aruvres sociales (1).
]

ORGANISMES 197§ | 1978 l 19277 |-l.78 | 1979 1980 1981
(Enmmendofrnml
Radio France....... aeeess] 483053 3 35282 € 434 § 778 10 245 | 12 230 23 858,32
Y. F. ... teennnans ceses| 3 088 3 823 4 405 3 750 ¢ 780 7 386 7 898.3
Antenne 3.......... asesss 2T1081 3 4511 4 256.4 S 049 3 902 T 141 8§ 033
F. R 3. . iictaccncncagaaaes | 9 396 16 990 {20 683 22 317 ; 23 500 | 29 081 Mgﬂ
(
T D P .iietecenean eveses] T T11 4] 9§ 611 11 6479 13 378 16 191 18 920 »
EIN.CA. ..iteeennenanse 1 810 2 152 2 00 4 223 4 T22 S 049 ¢ 440.3
S F. P. it iiceneansvessas] 8 664T 110 1958110 9881 11 693 14 712 17 976 18 356
TOt‘l [N N B NN NN R N NINN N ”wl‘tSI 7“'l|ol m" nm “Ml I wm 101 m

(1) Versements 3 titre social ebligatoires et noa obligatoires, soit :

_=— }a subvention versee au comité d’entreprise ;
-— los depenses directes de la societé pour le fonctionnement de certaines ccuvres ne relevant pas

du ecomité (restaurant d'entreprise, équipement colonie de vacances, ete.) ;
-~- |8 participation aux charges communes d'aavres sociales Interorganismes issus de 'ORT.F.;

— lo coit de fonctionnement du service meédical interentreprises et les aides diverses accordées
par le service de Faction sochrle ;

— la contridution patronale peur l'aide au lo gement;

— diverses prestations ea nature, subvenlions aux anciens combattants, ete.

= (2 Doat les 13,8 millions de francs de charges suppiémentaire: entrainées par la dispersioa gée-
graphique de la societé.

TanLzay X* 8

Cout moyen par agent en 1980 (1).

En franca

l‘dio M“ (z)lli.Illl"ll.l.l.lﬁ..i'....I..II.'.I.\I.'II.I‘.i.l!l... ’
wl """ "':‘"-""'i‘lt-itii-l.l-liillii--liiliiiiﬁ-iiiliilliiiii 1“ 1‘7

Aﬁtem ’ .-llil.....1-'.-'..'.....'-||-'|I--II-I"..IGGD\'..I'.-..I-. 151“‘1

FRS .ooiiiteeccssensccssncscnseassccaascescasanssnsscscncsacssacsans 130 600
D F ticcescccscrstcepssseecencssencaceccssrssserassscccscccccansess 148 900
EN.CA cceeeieereccencescocastessesssssssecsssssscsseccsscscsccanes 131 768
S F.P. socecsscicrccsccscsroccacessceonnsssssssscsonsacsscssscassosse 148 800

Tanizav X° 9

Pvolution des receties publicileires de la télévision (hors T.V.4A)
et du volume de la publicité de merques sur les écrans depuis 1908

Ce tableau figure page 38 du rapport.

m

(1) Charges svisles compriess.

D Redie Franoce & communiqué les selis moyeas par catégorie mals pas de ool
Weyead unitaire,



- ANNEXE 111

BLEMENTS SUR LE COUT DE CERTAINS PROGRAMMES D'ANTENNSG 2

Prix de reviemt de gquelquea productions significatives :

Téldfilm 90 minutes: U'n @mour 889¢.......cccvcvccccacacaccescncacse
“i‘ ‘ x a Iinlltu: W x...--------------'---q------.---tn
Théltre :

Créatioa : ‘W‘“ Cilmme. ........civiciceecccctcccsaccnans

Retransmission : Le Voyage de M. Pervichon. .. ..ccoocccccncevescee
Musique : _

Cencert 30 minutes : w.....------;-n-----u-ﬁ--“--mi

O“I": La Fiute enchontde......cccvceevcccscnsesenscsscscsccsans
Documentaire 33 minutes : Histowe de lu mm-----um-m-m
Magaziae : Planéte bleue (00t MAKAINe WMOYOR)....ccvcecsvoqoensnances
Veriétés :

Grend Echiquier, 130 minutes (codt uaitaire)......cecccocoscsscase

Phﬁﬂ “, a mhl M M)iiiiiiillﬂm
Jounesse : Télé¢ Tactica, 80 X § MiAULES.....ccocceccomsscacncscccosss
Pims de cinéma (achat de droits) :

LOmbdre roupe (m)--tni.ti...i‘“i'ﬂ“..“-‘i.ml"ﬂ
Pm Pdm“ (Wr)Ii-ti-I!.lil‘i..lil....'l\IIII.'..-I-I".

Série étrangére (achat de droit) : La Plandte des singes, § ¢ 100 minutes.

“'ie ¢ X u -flllltﬂ‘: W x. M M\-.-q-.-----iqciacinq-
Apport Anteane £........... R IR LR I VY R Y e Y

Am Altemz -------------- EENENE RN RRNNR RS IR R RSN INL L 2

w mm-----------------“““ﬂm“

3 300 000
1 400 000

337 900
1 9508 000

1 300 000
110 908

1 000 €00
30 008

13 800 000
M 000 000
1 809 000
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ANNEXE 1V

LA PRESNTATION DE < LOR DU RNIN» SUR ANTENNE 1



Réunie le 28 octobre 1982, sous la présidence de
M. Edouard Bonnefous, président, la Commission des
Finances a émis un avis défavorable a I'adoption des crédits
de la commumcatwn audiovisuelle, ainsi qu’aux dispositions
du projet de loi de finances s’y rapportant.



