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. Mesdames, Messieurs,

Le décret n° 86-854 du 21 juillet 1986 a profondément ~

modifié 'organisation de I'administration centrale du

secrétariat d’Etat A la jeunesse et aux sports. La Direction du

- temps libre et de I'éducation populaire, qui avait été créée en
1981, est fusionnée avec la Direction de la jeunesse au sein
d'une nouvelle direction de la jeunesse et de la vie associative,.

- La dxsparmon de la Direction du temps libre et de

- - I'éducation populaire ne fait que confirmer le désengagement L

‘net et progressif de I'Etat depuis 1984. Le projet de budget pour
1987 aggrave cette tendance et participe d'une volonté globale
du Gouvernement de soumettre les associations aux lois du
"libéralisme", Il est & craindre que le Sénat n'ait plus 2.

~ -* examiner 'année prochaine les crédits consacrés au temps libre
“et A P'éducation populaire, car il est prévu de suppnmer le

chapxtre budgétaxre spécxﬁque A ces actxons

Votre rapporteur’déplore cette situation et ne peut que
partager I'avis des responsables de I'’ensemble des familles
associatives qui, dans une lettre ouverte aux parlementau‘es,
‘ont déclaré: : :

- "Méconnaitre aujourd'hui le réle irremplaqable des
associations dans une société pluraliste, conduirait celle-
ci a I'asphyxie en la privant de respiration sociale, et
stériliserait la source d’innovations et le potentiel de
réahsations qu’elles representent"

Sénat 68-X..2



S Votre mpporbeur est d’autant plus sensible & cette mise en’
garde venant d’horizons divers (1) qu'elle avait adressé les
: mémes remarques au Gouvernement en 1985 o

" (1) Laliste des signataires ci-dessous suffit & démontrer le pluralisme des associations :

T ‘M. Fram;ou Bloch-Lainé, présldent 'de 'Union nationale mt.erfédenle des oeuvres et -
N otglmsmn privéssanitairesetsocisuz(UN.L.O.PSS.)

: Mme Elisabeth Bourel, préndente de I'mtercollecuf del orgnmutiom non,' SRR
: gouvemcmenulesdodéveloppement. ;

‘M. Roger Burnel, préndentde I'Umon nanonale des nssoclltxom familialestUN AF.0 _" T

- M.Guy GCeorges, président du Comité de coordination des oeuvres mutualmu et T e
' coopéutwel de I'éducation nationale (CC.OM.CEEN) - ‘ =

7~ Mme Monique Mltnnl. présldenu du Comlté nnuonal des associstions de ]eunesse et e
d'éducation populnlres (C. N.A.J E.P.. - :

S M. Nelson PAILLOU, préndent du Comnté national olymplque et spomf frunclu .
(C.NOSF.). . :

M. Frédéric Pascal, président de la Fondluon pour la vie associative (F.O.N.D.A).

. M. Michel Saintc. the. présldent de la Confédération généule du Tempn hbre ‘
(CGTL. : ‘ ‘ , s




. Analysedescrédits

" Les crédits affectés au temps libre et & Péducation: ~ -

o ﬁopulaxre, dans le projet de budget de la jeunesse et des sports - - -

pour 1987, s'élavent & 184,08 millions de francs au lieu de -

. 201,92 millions de francs en 1986, soit une diminution de . -

. 8,84%. DéjA les crédits du temps libre et de I'éducation - =0

- populaire avaient subi une régression de 11,290% en 1985et -

2 12,97% en 1986. Le temps libre et l’éducatmn populaire ne
_représentent plus que8 5%des crédxts du budget de laJeunesse L

et des sports pour 1987.
" Les moyens des services. ('I‘xtre III) passent de 817, 65

~ millions de francs en 1986 A 92,66 millions de francs en 1987, - N S
~  soit une augmentation de 5,72 %. Cette progressxon résulte,en
grande partie, de I'inscription d’une provision destinée & -~ -~ -

T’aménagement du régime indemnitaire des conseillers et
chargés d’éducation populaire et de jeunesse. De plus, le titre III

7 - prévoit la création de 71 postes de conseillers d’éducation

. populaire et de jeunesse. Mais, dans le méme temps, 74 postes = NP
- = de chargés d’enseignement d’éducation physique et sportiveet - = - -
- - 35 postes de chargés d’éducation populaire sont suppnmés, ce SETRT I

B . o qm entralne donc en réalité un déficitde 38 postes.

 Les crédits d'intervention publique (Titre IV) régressent de :

: >1714 ,27 millions de francs en 1986 A 91,42 millions de francs en Rt

- 1987, soit une diminution de 20 %. La dotation en faveur de la
. promotion des activités de temps libre et d'éducation populaire
‘passent de 100,72 millions de francs en 1986 A 78,72 millions de
francs en 1987 (- 21,85 %). Les crédits alloués A la formation des -
- animateurs de temps libre et d’éducation subiront une
- diminution de 6,3 % : 12,698 millions de francs en 1987 au lieu
de 13,551 millionsde francsen 1986. -~ - :

~_ Votre rapporteur souligne les évolutions différentes du
Tire III et du Titre IV. Les crédits consacrés aux moyens des
services augmentent tandis que les crédits d'intervention
publique diminuent. Cette régression est de plus en plus
importante depuis 1984:-10,76 % en 1984, - 12,74 % en 1985, -
14,58 % en 1986 et - 20 % pour 1987. Cette situation
paradoxale pour des crédits consacrés A I'animation et a



e i:l’éducauon Populmre prouve que l’Etat tend h mtervenir de"‘?:l e

S plus en plus directement dans des domaines qui sont,en - f:f .

Hrwzr":bonne logique, de la compétence des associations. Votre = -

- _déclaraxt _ o

i pourra, ni sur le plan économique, servir le plus grand nomore, - =
~ nisurle plan soczal apporter la convwzalzté due d la gratutté desf L

- rapporteur approuve, sur.ce sujet, M. Frédéric PASCAL, .
’t,‘présxdent de la FONDA qux, lors d un colloque en mal 1986}-; SO

“Une soc:été‘ qut n'aura plus que des salanés fonctwnnazresii" o
- ou des entreprises privées pour soigner, instruire, ammer, ne. .

- bénévoles

Le temps hbre et l’éducatxon populaxre regoit également

une petite partie des crédits du Titre V relatif aux .
- investissements exécutés par 'Etat. Ces crédits s'élavent pour
.. 1987 & 61,7 millions de francs pour l'ensemble des équipements
. sportifs et socio-éducatifs, sans qu'il soit possible de connaltre la
* part réservée aux étabhssements d’éducation populau-e :

: Enﬁn, le temps libre et I'éducation populaxre bénéficiera
des crédits du Fonds national pour le développement de la vie

- .. associative (F.N.D.A.). Ce fonds est alimenté par une partiedu -

produit du préldvement sur les sommes engagées au pari

mutuel urbain. Les recettes sont évaluées pour 1987 2 19

millions de francs, sans changgment par rapport & 1986. Votre
_ rapporteur rappelle que les dotations de ce fonds pour 1985 était

i+ _de 20 millions de francs. Les crédits du F.N.D.A. sont répartis "

- raison de 14,25 millions pour les subventions aux associations’
* pour la formation de leurs responsables et de 4,75 millions pour
les subventions aux associations pour des activités d’étude, de
- recherche et d’expérimentation relatives a la vie associative.

La F.N.D.A. est loin de répondre & toutes les demandes des
- associations. Pour la seule période de janvier & juin 1986, plus
~ - de 900 projets ont été déposés auprés du F.N.D.A. En réponse &
une question de votre rapporteur, le secrétaire d’Etat 2 la
~ jeunesse et aux sportsa d’axlleurs indiqué: :

"Son importance cro:ssante, la nécessité d’étendre les
criteres d’attribution en matiére de formation d@ d’autres
“catégories d'actions menées par les associations, l'utilité de
mettre en place un programme d'études plus cohérent et plus
ambitieux, portant sur des thémes précis, jugés prioritaires, tout
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oL La diminution des moyens affectes aux associations
B ,'d’éducation gogulair » :

llLleitique de cbnvén@ionnemeht des hs'soci‘at‘ib‘ﬂps g

La politique de conventionnement mise en place en 1982 et .
" qui se substitue progressivement au systéme de la subvention
‘de fonctionnement a été poursuivie en 1986. De plus, les
~ conventions qui étaient pluriannuelles jusqu'en 1985 sont
_devenues annuelles en 1986. Le nombre de conventions signées

- ;. aétédedden 1985 et s’éléve. pour l’mstant, a 22 pour l’année SRR

1988,

Le secrétaire d’Etat A la jeunesse et aux sports a mdxqué
, que les conventions permettalent & 'administration de:

- mieux connaitre les associations en creant l occasxon de' h
) rencontres systemathues et réguliéres; . '

, - parvemr A une meilleure plamﬁcatxon de lensemble dés
“subventions accordées a chaque association, améliorant ainsi
_vis-a-vis du contrdle financier la credlblhte des proposmons

~ d’aide financiére ;- ,

- subventionner sur un ensemble d’objectifs et un
programme d’activités durables ou ponctuelles définies d'un
' commun accord ;

- aider les associations & mieux planifier leurs activités: -

- encourager les associations 3 participer a la
réalisation des objectifs du secrétariatd’Etat.”

D’autre part, le secrétaire d’'Etat A la jeunesse et aux sports
a précisé qu'il "serait conduit 4 concentrer son aide sur des
objectifs trés nettement ciblés", Ainsi, le mouvement associatif,
au moment méme ol les subventions qui lui sont allouées



" régressent et sont remises en cause chaque année, est de plus en

- plussollicité" pour soutemr les’ actxons déﬁmes par le T
Gouvemexnent. - U -

‘ Votre rapporteur estlme que ‘supprimer- h terme toul:e.:.i e

- subventnon de fonctionnement & des associations qui n'auraient - -

- - passignéde conventxon est une attemte grave a l’autonomxe du SRR
- - monde associatif. - : : LI TR

. Déja, faut-il le rappeler. toutes les associations d’éducatxon;r: i
- u‘-?populalre n'ont pas la possibilité de recevoir 'aide de 'Etat.
- L'article 6 de 'ordonnance du 2 octobre 1943 dispose, en effet,

~que seules les associations agréées peuvent demander a

" bénéficier d’une subvention de I'Etat, sans que l’agrément "
- entralnel’ bhgatlon d’aider les associations, :

Jusqu'en juillet 1984, les demandes des associations
faisaient l'objet d’une décision ministérielle, aprés avis des
: dxrectlons départementales et régxonales. ' :

- Depuisla pubhcatlon du décret n° 84-567 du 4 Juxllet 1984 -

. ~ les associations & caractére régional, départemental ou local

- sont désormais agréées par le Commxssanre dela Républxque du
-heu du sxége socialdu demandeur. '

Pour pouvoir étre agréée :

- I'association doit etre ouverte a tous et gérée’v _

= démocrattquement H

.de plus, elle doit avoir faxt la preuve «-'a quahté de ses
activités dans le domaine de la jeunesse et de P’éducation -
rp0pula1re, :

- enfin, elle doit demontrer sa capaclté A préserver son
autonomie vis-a-vis de ses partenalres assoclatlfs,
“administratifs ou polmques

S Pour les associations nationales, le dossier de demande

~ d'agrément doit étre déposé auprés du Secrétariat d’Etat. Le
dossier comprend les statuts de l'association, ia composition du
conseil d’administration et du bureau, les rapports moraux et
financiers présentés A la derniére assemblée générale, le compte
de gestion réel du dernier exercice, le projet de budget de I'année
en cours, un descriptif des activités et tous documents publiés
par l'association. :



Ce dossxer est d’abord mstruxt sur le plan adm.tmstratlf -

afin'd’en examiner la recevabilité; puis confié & un rapporteur =~

" pour avis, membre de 1a Commission des agréments, émanation "

- 'du Conseil de 1a jeunesse, de I'éducation populaire et des sports,

et composé de représentants de I'administration et des E

- associations. Aprés avis de cette mstance, le mnxstre arréte sa

o ’,décxsmn

: Votre rapporteur remarque que le décret n°® 86-148 du 29 - -
' Janvxer 1986 a institué une nouvelle instance consultative

chargée d’émettre un avis sur les demandes d’agrément des

- associations nationales. Il s’agit d'une commission interne au
- Conseil national de I'éducation populaire et de la jeunesse, Or, &
~ “ce jour, ce conseil n’a pas encore été installé, alors que les -

- représentants des associations ont été désignés le 2 mai 1986.
Votre rapporteur estime que c’'est une preuve manifeste du

manque total d’esprit de concertatxon du secrétanat d'Etat ala ) _' -

Jeunesse et aux sports.

Le nombre d’assocxatxons agréées a été de 18 en 1985 et de
- 14 en 1986. Ainsi, 391 assocnatlons natxonales sont -
- actuellement ag‘réées ' e

Votre rapporteur a souhaité rappeler la procédure
- d’agrément afin de bien démontrer la qualité, reconnue par
I’Etat, des associations d’éducation populaire qui

sollicitent des subventions. Si le secrétariat d’Etat A la jeunesse

- et aux sports substitue progressivement la convention a la
subvention de fonctionnement et réduit, en méme temps, les
- crédits affectés aux associations, votre rapporteur craint pour
'avenir de ces associations. Il revient, en effet, & I'Etat d’axder
au développement de la vie associative.

2) Le Fonds de coopération de la jeunesse et de l’éducatlon »
populaire (FONJEJ

: En dehors des subventions, le secrétaire d’Etat A la
jeunesse et aux sports aide les associations en finangant les
postes du Fonds de coopération de la jeunesse et de I'éducation
populaire (F.O.N.J.E.P.). Or, le projet de budget pour 1987 ne
prévoit aucune mesure en faveur du F.O.N.J.E.P, alors que 38

- postes, dont 27 pour I'éducation populaire, étaient créés dansle
budget de 1986. Bien au contraire, le secrétariat d’Etat



- envisage, en 1987, de dxxﬁxﬁuér;'soxt le pourceniage des 'salax'x"e's’:{-;

:‘j _nombre de postes FONJE>2. - S
Le taux du poste FONJEP st en 1986 de 45.666 francs EEr

o -_rauquel s'ajoute une participation de 1.000 F. au paiement dela -~ :

| .': ~"'taxe sur les salaires. La part de I'Etat représente ainsi environ -
- -30% du salaire moyen d’'un animateur, évalué & 130.000F, . - = :
. charges sociales incluses. La particxpation de I'Etat est passée

" de 22% en 1981 & 30% en 1986, ce qui marque un progrds e

. ~-important, méme si Fon est lom de l b,)ectxf des 50% ﬁxé en f o

1984 o
: En 1986 le nombre taotal des postes FONJEP est de 3, 950 5 e

"pbt.r I'ensemble des départements ministériels intéressés :
2.364 pour le secrétariat d’Etat & 1a jeunesse et aux sports, 1.295

~ '~ des animateurs FONJEP. pns en charge par l'Etat, soit lef} .

- pour le ministere des Affaires sociales et de 'emploi, 186 pourle

" ministére de I'agriculture, 89,5 pour le ministére de

. l'environnement et 16 pour P'économie sociale, La participation -
. financiere de ces mxmstéres s est élevée a prés de 185 mxlhons o

‘ de francs

‘Aulerj Janvxer 1981, le nombre de postes FONJEP pour la
- Jeunesse était de 760 et la participation de I'Etat de 31.020 F.

. Laloi de finances rectificative pour 1982 a permis la création de

- 500 postes FONJEP, dont 342 pour le temps libre et I'éducation

- populaire. Le budget de 1982 ouvrit 911 postes supplémentaires
" dont 586 pour le temps libre et I'éducation populaire et porta le

" taux du poste & 37.200 F. (+ 20%). En 1983, 125 postes furent =

. créés, dont 100 pour le temps libre et I'éducation populaire, et le
“tauxs'éleva 2 40.176 F, (+ 8%). Ainsi, en 3 ans, le temps libre
et’éducation populaire ont bénéficié de 1.028 postes. .

De 1984, année ou1 aucun poste ne fut ouvert, & 1986, seuls
- 48 postes (21 en 1985 et 27 en 1986) ont été créés en faveur du
- temps libre et de I'éducation. Quant au taux du poste, il s'est
élevé 2 43.666 F. (+ 8,7%) en 1984, 45.666 F. (+ 4,5%) en 1985
- et46.666 F.(+ 2,2%)en 1986.

" Le désengagement de I'Etat est donc trés net depuxs 1984
et ne fait que s'aggraver en 1987. Cette situation est d’autant

_ plus dommageabls que les collectivités locales seront dans
I'obligation de prendre le relais de I'Etat.



~ publics.

- - 8)La formation des animateurs’

Le brevet d'Etat d'animateur technicien de I'éducation

populaire et de la jeunesse a été créé par le décret n° 86-687 du
| 14 mars 1986 :

Peuvent dtre adrmses en formatxon Ies personnes Agées de

plus de 18 ans, qui, soit sont titulaires d’'un des diplémes dontla - -

. liste est fixée par arrété du secrétaire d’Etat & la jeunesse et aux

- sports, -soit justifient de deux années d’expérience
professionnelle dans 'animation ou dans la spécialité choisie, et
ont été retenues & l’xssue d’un test techmque et d'épreuves de
sélection.

 Le test permet de vérifiér le niveau des connaissances

: techmques du candidat, Les épreuves de sélection ont pour objet

de s’assurer que le candidat est apte A suivre la formation -

proposée et de vérifier sa capacxté 4 communiquer avec dlvers :

Les candidats retenus & l’nssue de ces épreuves entrent en -
formation et regoivent un livret de formation délivré par le
dxrecteur régional,

'La..'formatio\n,» d’ﬁne durée minima.lé. de 650 heures,"
comprend :

-une unité de formation générale commune a I'ensemble
des spécialités, d'une durée minimale de 120 heures;

- une unité de formation pédagogique, d’une durée
minimale de 160 heures :

- une unité de formation pédagogique, d’'une durée
minimale de 160 heures;

- un stage pratique correspondant & 210 heurcs de
formation.

Les candidats disposent au maximum de trois années a
compter de la date de délivrance du livret de formation pour
obtenir un dipléme. Toutefois, & la demande du candidat, ce



o régxonal

- -~ stage.

- délai peut étre prolongé d’une année par décxsxon du du'ecteur

- Les umtés de formatxon sont dxspensées dans le cadre de -

: . sessions agréées par le directeur régional de la jeunesse et des - - '

" sports. Chaque unité de formation donne lieu sur le livret du
' candldat a une appréciation du responsable delaformation.

: Le candxdat aprés avoir suivi les unités de formatxon,;' =
. présente un projet de stage pratique mentionnant la structure

d'accueil et I'identité des responsables, la nature des fonctions -

exercées par le candidat stagiaire, la proposition d’un conseiller B

de stage et la durée de son stage en temps de formation. -

: Le directeur régionaldelaj Jeunesse etdes sports instruitce
. projet. Aprés examen du livret de formation, il prend ounonla
décision d’agrément : '

~ Au cours du stage pratxque d‘une durée xmmmale de deux
' mois & temps complet ou de quatre mois a temps partiel, soit 210
- heures de formation, le stagiaire est mis en sxtuatlon ;
-d’animation dans la spécialité choisie, sous l’autonté d'u
responsable de la structure d’accueil.

, Le responsable de la structure d'accuexl et le conselller de
- stage formulent chacun une appréciation qui est portée sur le
- livret de formatxon. Le stagiaire rédige un compte rendu de

Nesta cramdre que le nombre de bénéficiaires de ces
" formations soit réduit en raison-de la diminution des
-crédits budgétalres relatifs a la formation des animateurs

(+6,3%).

Enfin, il convient de rappeler que les négociations
engagées en 1985 entre les partenaires sociaux en vue de la
signature d’unec convention collective nationale dans le secteur
de I'animation socio-culturelle n'ont pas encore abouties. Seuls
les chapitres concernant les dispositions générales, la liberté
syndicale et les institutions représentatives du personnel ont
été abordées. Sont actuellement en cours de discussion les
questions relatives au contrat de travail. Trois thé¢mes restent
encore en débat : la durée du travail, les congés, la formation
professionnelle,

Votre rapporteur estime qu'il conviendrait d’accélérer les
négociations.



" . _La s:tuatxon de l'Instltut Natxona] de l’Educatxon' .
o PogulalreglNEPl . _ oy

Votre rapporteur voudrait manifester son inqmétﬁdé au R

o .sﬁJet du sort de I'Institut National de I'Education Populaire. La . =

mission Belin-Gisserot a souhaité la suppression de cet institut. - .
- Le secrétaire d'Etat A 1a jeunesse et aux qurts n'a pas encore ST

~ arrété déﬁnmvement sa décxsxon ace quet
Votre rapporteur rappelle que 'LN.E.P, est composé ’

principalement de trois départements consacrés respect.xvement G

~ alarecherche, & la formation et & la communication.

Le département de la recherche a pour missicn d'enrichir
la connaissance et la réflexion sur le temps libre, 'éducation
-populaire et les problémes de laJeunesse

Il établit & cette fin un programme d'études et de .
recherches pluriannuel, portant prioritairement sur I'évolution

-des besoins et des aspirations de la jeunesse. les fonctions . - .

- sociales du loisir et de I’éducation populaire qui en découlent,
les méthodes d’éducation populanre etlerdledes assoclatxons, et
la participation des cxtoyens a la vie associative,

Le département de la formation a pour vocatxon de .
~ concevoir et d'organiser dans le domaine du temps libre, de
" Péducation populaire et des activités de jeunesse, un ensemble
de formations et de stages nationaux et internationaux de haut
niveau destinés notamment aux responsables des mouvements
associatifs et d’oganismes de 1'économie sociale, aux élus des
collectivités locales, aux fonctionnaires et agents ayant des
responsabilités dans le secteur de l'animation et aux
responsables fonctionnaires et techniciens étrangers,
notamment dans le cadre d’accords internationaux.

Le département de la communication a pour objectif, en
liaison avec le service chargé de la documentation du
~ secrétariat d’Etat 2 la jeunesse et des sports, de participer & la
production, d’assurer la conservation, I’exploitation et la
diffusion de tous documents imprimés ou audiovisuels relatifs
au temps libre, & I'éducation populaire et aux problémes de la
jeunesse. '



Clise

LInstitut national de I'éducation populaire joue un rdle
unportant dans la vie associative. Votre rapporteur estime que
si le secrétaire d’Etat 2 la jeunesse et aux sports décidait de
supprimer cet institut, il donnerait une nouvelle fois une preuve -
manifeste de la volonté de désengagement de I'Etat,

* Votre rapporteur s'est prononcé pour le maintien de cet j o

institut. -
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II. Le projet de loi dé finances pour 1987 est, dans son

ensemble, un budget de désengagement vis-h-vis des
associations '

1) L’absence de mesures fiscales

. Pour la premitre fois depuis 1982 aucune mesure fiscale
n'est prévue dans le prOJet de budget en faveur du monde
~ associatif, _

Le Gouvemement a toutefois fait adopber A I'’Assemblée
nationale un amendement qui, d’'une part porte de 1 & 1,25% le
-plafond de déductibilité des dons aux associations et, d'autre
part crée un avantage minimal, résultant de la déduction, de
25% pour la traction des dons qui n'excédent pas 500 francs. -

Votre rapporteur estime que cette disposition, qui ne
colitera que 45 millions de francs au budget de I'Etat et ne
s'appliquera qu'en 1988, est loin d’étre a la hauteur des besoins
des associations.

_ Votre rapporteur avait énuméré, l’année dermére,'
‘l’ensemble des mesures fiscales adoptées depuis 1982 (1).

Ces mesures fiscales ne sont pas totalement satisfaisantes,
notamment pour la taxe sur les salaires. Sur ce sujet, votre
rapporteur partage I'avis de M. Henri THERY selon lequel “cet

"+ impdt représente un prélévement qui s'alourdit d’année en année
depuis 1968, année oir ont été fixés les taux progressifs
applicables & partir de certains seuils, au point de représenter

~ aujourd’hui pour beaucoup d'associations prés du double,

parfois plus, de ce qu'il était au départ. La cause en est bien
" connue, une seule loi de finances ayant pour l'année 1979 trés

~légérement modifié le niveau de ces seuils, et les minimes = ..

abattements opérés en 1983 et 1986 (3.000F. puis 4.500 F.) au

(1) Avisn®97(1985-1986) tome XI(p.9)
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- profit des associations sur le montant global de la taxe & acquitter -
- n'étant méme pas parvenues pour un grand nombre d’entre elles, -
a neutraliser la croissance de leur taux d’ zmposmon au coursde

_ces deux années.

Conformément au voeu émis dans le dermer rapport sur la
conjoncture du Conseil économique et social, il est & nouveau
demandé que soit mis fin & cet alourdissement permanent qui est

‘d'autant plus sensible pour les associations que leurs charges

. salariales représentent en général plus des deux tiers, voire les

trois quarts, de leurs dépenses. Il conviendrait méme qu’un .
réaménagement de cet impé6t puisse diminuer le surcrott de
charges intervenu depms 1968.

- La meilleure solution serait une réactualisation des seuils
dans la loi de finances pour 1987 et un alignement de leur

évolution future sur une tranche médiane (par exemple la 7éme) - -

du baréme de l'impét sur le revenu des personnes physiques. A
" défaut, I'adoption d’'un taux moyen unique, qui aurait l'avantage
d’éliminer le probléme de l'actualisation des seuils pourrait étre
une autre solution & condition toutefois de prévoir des
abattements pour les associations quz seraient pénalisées par un
nouveau régime."(1)

Selon votre rapporteur, il conviendrait d’autre part_
d'élargir les catégories d’associations dxsposant de la pleine
- capacité civile et donc autorisées & recevoir des lxbérahtés entre
_vifs et testamentaires.

En principe, les donations notariées et les legs sont
réservés aux fondations et aux associations reconnues d’utilité
“publique. Ils doivent en outre étre autorisés par le ministre de
- IIntérieur s'ils se situent au-dessus d’'une valeur de 5millions
de francs et par le préfet snls demeurent en-dessous de ce
niveau.

- (1) Avis du Conseil économique et sacial, en date du 28 juin 1986, sur la place et le raledu secteur
associatif dans le développement de la politique d'action éducative, sanitaire et sociale.
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Toutefoxs, une loi du 14Janv1er 1933 permet aux -
associations qui ont pour but exclusif I'assistance ou la -
bienfaisance de recevoir des libéralités entre vifs ou
testamentaires, Cette loi a fait I'objet d’une interprétation de ‘
plus en plus large et son application se trouve étendue

. notamment aux associations d’enseignement technique, aux

‘associations culturelles et aux groupements professionnels. I1

serait bon que le législateur donne la pleine capacité civile &

toutes les associations A caractére philantropique, éducatif,

scientifique, social, familial ou culturel autorisées par
- T'article 238 bis du code général des impdts & recevoir des '
versements manuels.

1 vseraxt souhaitable également‘que'les versements‘

effectués au profit de I'ensemble des associations d’intérét -

-général ouvrent droit & la déduction de 5% du revenu
imposable ; cette possibilité n’étant ouverte actuellement
qu’aux fondations et aux associations reconnues d'utilité -

publique. De méme, les dispositions qui permettent aux

entreprises de déduire les dons aux associations agréées
d'intérét général A caractire culturel dans la limite de 2 pour
1000 de leur chiffre d’affaire devraient étre étendues 2
I’ensemble des associations d’intérét général, Enfin, les
donateurs qui s’engageraient par écrit & des versements
réguliers pluriannuels 4 des associations pourraient bénéficier
d’'un avantage fiscal majoré. :

Votre rapporteur estime également qu'il faudrait mener
une réflexion sur la possibilité de substituer au régime actuel de

déduction une réduction d'impédt calculée sur une fraction du .

don et plafonnée en valeur absolue, ce qui permettrait une
incitation fiscale plus importante pour les contnbuables les plus -
- modestes. -

, Enﬁn, le nombre de mamfestatxons de bxenfaxsance ou de' '
soutien exonérées de T.V. A devraxt étre sensxblement'
‘augmenté, :

Votre rapporteur voudrait rappeler également les
difficultés que rencontre la presse associative. Ces difficultés
sont dénoncées depuis longtemps et reconnues par les
ministéres intéressés, maisrien n’a été fait et rien n'est prévu.

Un groupe de travail interministériel, réuni en 1984 pour
étudier les possibilités d’aide a la presse associative, a présenté
deux propositions : I'une concerne I'exonération de la T.V.A.
- pour les associations dont la revue bénéficie d'un numéro de



‘commission mixte paritaire, autre envxsage une répartxt.ion' o

. dlfférente du contenu de larevue. - .

“Maisil semble, d’une part, que le mouvement assocxatxf ne
soit pas unanime sur un éventuel projet d'exonération de T.V.A.
~- qui suppose sa non-récupération sur lxmpresSxon -, d’autre
part, que le ministere des finances n’ait pas pris de décxsxon
quant 3 un éventuel assujettissement partiel en fonctxon du
cont.enu rédactionnel (viede I’ assocxatxon, publicité Do

| réglée

- Cette situation est trés dommageable. car la presse
- associative joue un réle indiscutable pour le développement des -
relations socxales, qul font tant défaut dans notre socxété r

2) La réduction des crédits d’intervention

Le Premier ministre a demandé la réduction de 20% du

. Titre IV du budget de I'Etat pour 1987 (lettre plafond du 30

- avril 1986). Cela entraine pour les associations des diminutions

de crédits de I'ordre de 20 & 50% selon les cas. Les responsables

de 'ensemble des familles associatives, dans une lettre ouverte
aux parlementaires, ont donné les exemples suivants: - :

, . les erédits affectés au programme d’action sociale du
xmmstére des Affaires sociales et de l'emplox dmunuent de
33 7%( 254,8 millions de francs), :

: . le soutien aux entreprises mtermédxaxres promues par les
associations disparait complétement (- 100 millions de francs)

‘La questmn des aides a la presse assocnatxve o’ ‘est donc pas L

ainsi que le fonds pour l'initiative des jeunes (- 100 rmlhons de .

“francs),

. les subventions & l'action culturelle régressent_ de 35,4% o

(- 95,4 millions de francs),
. les crédits affectés au développement de la partxcxpatxon a

o la protection de la nature diminuent de 18% (- 2 7 xmllxons de

francs),

-~ .laction éducative et culturelle du ministére delajeunesse
et des sports est amputée de 20% (- 22,8 millions de francs),
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. les aides au fonctionnement des associations de
eonsommateurs agréées subissent une diminution de 223%
(- 8,6 millions de francs), o ,

. les aides aux actions conduites par les assocxatxons de
sohdanté en direction des pays du tierss monde rég'ressent de
30,6%(-8,4 xmlhons de francs).” :

Votre rapporteur rappelle que les associations emploient
- plus de 710.000 salariés, Les restrictions budgétaires obligent
les associations, soit A licencier une partie de leurs personnels,
soit & demander des crédits supplémentaires aux collectivités
~ locales, aux orgamsmes socxaux ouaux personnes pnvées

) La suppression de la mise & dxsmsmon es personnels de

1’éducation nationale

Le projet de budget de I'éducation nationale pour 1987
prévoit la suppression de 1679 postes d’enseignants mis a la
disposition des associations post ou périscolaires. Le ministre de
- P'éducation nationale a annoncé, dans le méme temps, en
compensation, I'attribution de subventions couvrant les fraxs de
rémunérations et de charges sociales,

o Votre rapporteur voudrait apporter quelques éléments de

~ réflexion sur ce sujet. Il est permis, tout d’abord, de se demander
si la subvention, d’une part, couvrira la totalité de la dépense et,
d'autre part, sera reconduite chaque année. Il suffit de rappeler
'la diminution importante des subventions allouées aux

- - associations dans le projet de budget pour 1987 pour avoir

7, - quelques anuxétudes sur l’évolutxon future de ces subvenuons ;
compensatrices”. o Lo

De plus, une subvention ne remplacera jamais I'expérience
" et la qualité de cadres qui connaissent bien le domaine
associatif et qui jouent un réle important dans r animation etla
gestion des associations. . '

_Enfin, les zones qui seront les plus touchées par ces
' mesures seront, une foxs de plus, les quartxers défavorisés et le
- milieurural. '
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 Votre rapporteur partage I'avis du Comité des liaisons des
associations complémentaires de I’enseignement public
(C.L.AA.C.E.P.)selon lequel:

"Les postes mis & disposition comparés & nos 25.000 salariés -
ne représentent que 3 @ 5% de notre potentiel mais ils avaient une
valeur symbolique : ils étaient garants de l'ouvertyre de l'école
sur son environnement et de I'engagement du serwce pubhc dans
I éducation glabale des enfants. : o

, “Nous ne comprenons pas comment on pcut remettre en
cause ainsi les activités périscolaires au moment ol on parle
d’‘aménagement des rythmes scolaires avec élargissement du

o temps imparti & ces activités et au moment o on fait appel aux

associations pour contrzbuer a prévemr délmquance et E
tnxzcomame chez les jeunes.” . o

Votre rapporteur demande au mxmstre de l’Educatxon :
nationale d’annuler ces dxsposxtxons :




* CONCLUSION

Votre rapporteur avaxt conclu son rapport l’an demier en
écrivant ;

"Cette politique d’abandon. d’mcertitudes et de'
- désengagement budgétaire est menée alors méme que les
associations sont sollicitées pour soutenir les actions du

Gouvernement en faveur de Vinsertion sociale et professionnelle - |

des jeunes ou en faveur des personnes déshéritées.

Comment’ exphquer autrement l’mertume, voire le -
désabusement d'un mouvement asssociatif qui a toutes les
raisons de sentir son enstence menacée ",

Votre rapporteur estime que le projet de budget du temps
libre et de I'éducation populaire pour 1987 aggrave la politique
de désengagement de 'Etat vis-a-vis du monde associatif.

- La faiblesse des crédits budgétaires incitera les
associations A se tourner vers les collectivités locales, ce qui
~créera un transfert de charge, ou vers les personnes privées.
Votre rapporteur veut rappeler, a ce sujet, les déclarations du
président de la fondation pour la vie associative :

"Le marketing social et la fidélisation des donateurs sont

des actions trés & la mode. Mais qu'advient-il des associations
. - quin'ont rien & vendre ou celles dont les actions n’intéressent pas
- Uopinion, par exemple, la réinsertion des libérés de prison ? La
professionnalisation & outrance non accompagnée d’'une présence

“ militante ne risque-t-elle pas, & terme, de nous conduire & la perte .
de l ‘authenticité de la démarche associative ? " ,

.  Pour l'ensemble de ces ralsons, votre rapporteur est
défavorable & I'adoption des crédits affectés au temps libre et &
Péducation populaire dans le pro;et de budget delaj jeunesse et
du sport pour 1987, : ,



Examen en commission

Au cours d’'une séance tenue le mercredi 12 novembre
11986, sous la présidence de M. Maurice Schumann, Pr*sident, la
coxmmssion a examiné les crédits consacrés au temp's Yibre et 2
. I'éducation populaire dans le projet de budget de la jeunesse e -
~ des sports pour 1987, sur le rapport pour avis de Mme Héidne
Luc, . B

En raison de l'aggravation de la politique de

- désengagement de I'Etat vis-a-vis - du monde associatif,

Mme Hélene Luc a demandé & la commission de donner un avis -

~ défavorable aux crédits affectés au temps libre et & I'éducation

populaire dans le pmJet de budget de la jeunesse et des sports
- pour 1987,

‘ M. Maurice Schumann, présidentdela commission, a alors
émis en son nom personnel un avis favorable & l'adoptxon des
crédits en invoquant cinq arguments:

o 1) Le "temps libre" est une conséquence de ce qu'on a
-appelé "I'état de grace"; déja, cette xdée a connu un déclin &
. partirde 1984,

21 est nécessaire de bxen détenmner les assocxatxons qui
~ sont véritablement susceptnbles d’appuyer ou de relayer l'action
" del'Etat,

3) I n'est pas possible de jug'er l’action de I'Etat en ne
- considérant que les crédits budgétaires; il faut y ajouter Peffet
" des mesures fiscales et notamment de celle qu'a adoptée

_ I'Assemblée nationale et qui consiste & porter de 1 24 1,25% le

- montant des sommes allouées aux associations et déductibles de R
I'LR.P.P. :
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4) Amsl que M. René Monory I'a annoncé devant la
commxssion, la suppression des mises & disposition est
compensée par l'octroi de subventions et de détachements.

5) Pour ce qui concerne le fonds de coopération de la
jeunesse et de 'éducation populaire, le ministére procéde
actuellement & une enquéte dont 1'objet est d’établir une
distinction entre les postes eonsacrés A I'animation et les postes
f consacrésila gestion. , o o

A l'issué d’un débat auquel ont participé Mme Daniel_le'
Bidard-Reydet, MM. Pierre Carous, Jean Delaneau et: Paul -

~ Loridant, la commission a décidé de donner un avis favorable -

& 'adoption des crédits consacrés au temps libre et & 'éducation
populaire dans le pmjet de budget de la jeunesse et des sports
pour 1987 ,



