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Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi relatif a la prévention et au réglement des
difficultés liées A I'endettement des particuliers, déposé en premier
lieu sur le Bureau du Sénat, vise & organiser un ensemble de
procédures permettant de réduire et de résoudre les problémes que
des ménages endettés a I'excés ont a affronter, lorsqu'ils se retrouvent
dans l'incapacité d'assurer le paiement de leurs dettes.

Le dispositif présenté repose sur une analyse qui impute
la multiplication et I'aggravation de ces situations & la trés forte
progression des crédits aux particuliers enregistrée depuis 1984,

Le volet préventif du projet cherche, en conséquence, a
renforcer 'information de l'emprunteur et surtout celle du préteur
pour diminuer les risques d'octroi ou d'acceptation de préts supérieurs
aux capacités de remboursement mais il reste largement insuffisant.
Le volet curatif est plus développé. Il institue une commission
administrative départementale qui est chargée de rapprocher le
débiteur civil défaillant et ses créanciers en vue d'une conciliation. A
défaut d'accord devant la commission, le juge d'instance regoit le
pouvoir d'imposer sa décision aux parties et voit, dans ce domaine, ses
prérogatives prétoriennes renforcées de maniére non négligeable.

La réponse ainsi apportée & un probléme social
prévccupant entraine de sérieuses incidences économiques et
juridiques puisqu'elle n'est pas sans incidences sur les mécanismes de
distribution et de recuuvrement du crédit aux particuliers et qu'elle
entraine des dérogations sensibles aux principes traditionnels du
droit des obligations. Elle améne aussi & s'interroger sur la
responsabilité de I'individu face & ses décisions et aux événements
imprévus affectant son existence. Elle permet ainsi d'ouvrir une
discussion qui recouvre en bien des points certains débats de société.

Il convient donc d'examiner précisément tant les enjeux
¢cunumiques et sociaux que les aspects juridiques et techniques de la
question avant d'apprécier la validité de la position retenue par le
Gouvernement et de proposer, éventuellement, d’autres orientations.



I. LES DEVELOPPEMENTS RECENTS DU CREDIT
SEMBLENT AVOIR CONTRIBUE A UN SURENDETTEMENT
PREOCCUPANT DES MENAGES

1] est nécessaire de rappeler I'importance économique du
crédit avant d'évaluer la portée sociale du surendettement des
porticuliers.

A. LES EVOLUTIONS CONTEMPORAINES DU
CREDIT SOULIGNENT SON IMPORTANCE ECONOMIQUE

Le prét & intérét ne rencontre plus de nos jours l'opprobe
millénaire que les proscriptions bibliques (/) lui ont pendant
longtemps opposée dans I'histoire des sociétés chrétiennes.

L'avénement de la société industrielle a fait du crédit un
des principaux ressorts du mouvement économique. En assurant la
redistribution d'une épargne improductive aux agents économiques
en manque de fonds pour réaliser leurs projets, celui-ci a innervé
l'ensemble du processus de création et de distribution des richesses.
D'abord mobilisé par le financement de la production des biens et
services, il a été élargi graduellement, dans la seconde moitié de ce
siécle, & la consommation des particuliers.

Le crédit est devenu un des éléments moteurs des
éconornies développées. C'est grice a lui, qu'a la fin de la seconde
guerre mondiale, les nations d'Europe occidentale ont pu amorcer leur
redressement et que, dans une large mesure, elles ont su, depuis,
assurer I'élévation continue du niveau de vie de leurs populations.

Le secteur du crédit joue de ce fait un réle stratégique au
sein de notre systéme économique.

1. L'église chrétienne a, jusquau début du XVIlé siécle, interprété comme une
interdiction absolue, lu prescription du Deutéronome "u ne dois pas préter & usure a
ton frére, que l'usure porte sur de lurgent, des vivres ou quoi que ce s0il qui puisse
élre prété de celle facon-1a.", le mot usure étunt entendu au sens dintéréls.



1. Le secteur du crédit

Le crédit englobe tous les actes civils ou commerciaux par
lesquels une personne agissant a tiire onéreux met ou promet de
mettre des fonds a la disposition d'une autre personne. Il peut prendre
la forme juridique d'une location (crédit-bail) d'un escompte ou d'un
affacturage mais il se présente, le plus souvent, comme un contrat de
prét dont les appellations peuvent d'ailleurs varier (avance,
découvert, facilité de caisse...).

Tous les agents économiques sont & méme d'en consentir.
Toutefois, l'enquéte de conjoncture menée par I'INSEE, en 1988,
aupreés des ménages, révéle que ceux-ci recourent pour & peine plusde
1 % & leur employeur et 1,6 % & leurs famille et amis pour obtenir du
crédit.

Clest le secteur bancaire et financier qui, dans sa quasi
totalité, en assume la diffusion au sein de 1'économie. Ses réseaux
restent hétérogénes (banques, banques mutualistes et coopératives,
caisses d'épargne, sociétés financiéres...) mais couvrent la totalité du
territoire et des besoins de la population.

Prés de 11.000 guichets sont ouverts par le seul réseau
bancaire (3 banques nationales, 122 banques parisiennes, 67 banques
provinciales et 143 banques étrangéres) qui compte plus de
200.000 salariés.

Au total, I'ensemble des établissements de crédit
emploie environ 440 000 personnes.

Le rapport "Modernisation et gestion sociale des
étublissements de crédit” publié récemment & la suite d'une demande,
faite au Conseil national du Crédit par le Ministre de 'Economie et
des Finances, souligne que cette activité est promise & "une période
de profonde mutation qui va accroitre I'exigence de modifier les
modes de gestion”.

Les conclusions de I'étude incitent & la mobilisation, tout
en restant rassurantes a plus d'un titre. Elles infirment notamment
I'idée selon laquelle d'importantes réductions d'effectifs pourraient
faire de la banque "la sidérurgie de demain"”. Mais la libération des
mouvements de capitaux et les échéances européennes proches
risquent de faire entrer ce secteur économique dans une zone de
turbulences qui appelle un grand effort d'adaptation. Sa vitalité,
traduite en particulier par le dynamisme de 'offre de crédit, n'est pas
en cause, mais il est certain qu'il demeurera sensible au cours des
prochaines années et que toute modification des conditions d'exercice
de son activité doit s'effectuer prudemment pour éviter de
compromettre sa compétitivité et sa capacité d'emploi.



2. l'offre de crédit

L'offre de crédit des établissements distributeurs s'est
orientée massivement vers les particuliers depuis quelques
années.

La levée progressive de 'encadrement du crédit a partir de
1985 et sa suppression, en 1987, ont ouvert aux banques ce marché
qui, dans le domaine de la consommation, était longtemps resté
l'apanage des établissements financiers. Elles s'y sont implantées
avec d'autant plus de vigueur que se profile, dans un avenir proche,
une concurrence étrangére familiarisée avec ce type de clientéle et
que, dans le méme ternps, elles ont vu se rétrécir les débouchés que
constituaient leurs grands emprunteurs traditionnels : Trésor, pays
en voie de développernent, collectivités locales, et surtout entreprises.
Le retour des profits et la "désintermédiation” ont, en effet, incité les
banques & recourir soit A l'autofinancement, soit directement au
second marché bancaire, de préférence au crédit classique.

En outre, les préts aux particuliers représentent un risque
trés limité puisque le taux de perte finale est de 1'ordre de 1 % et ils
laissent une marge "d'intermédiation” plus importante que n'importe
quel autre crédit pour des frais de gestion qui ne sont pas
sensiblement supérieurs. Les institutions bancaires et financiéres
curopéennes les classent pour leur rentabilité en téte de tous les
produits qu'elles commercisiisent. D'aucuns peuvent méme estimer
que l'excellente rentabilité des préts de trésorerie aux particuliers a
été l'un des éléments qui ont compensé, pour les be:nques frangaises,
la compétition séveére sur le marché des grandes entreprises et 1'effort
de provisionne:nent des créances sur certains pays en voie de
developpement. :

Ce marché est tellement attractif que certaines chaines de
distribution (la Redoute avec Finaref, les Trois Suisses avec Cofidis)
ont créé leurs propres établissements financiers. La concurrence s'y
st donc fortement accentuée et I'ensemble des protagonistes a mis en
place de nouvelles techniques et créé des produits originaux parfois
fort sophistiqués.

En matiére immobiliére, les préts & taux variable ont
cunstitué la principale innovation mais, pour le crédit a la
consommation, en plus des formes habituelles que sont les facilités de
paiement ou les ventes & tempérament, on a assisté & un fort
développement des découverts bancaires et des préts personnels ainsi
qu'a la multiplication des cartes de paiement privatives et du crédit
permanent (ou crédit revolving).

Le vocabulaire lui-méme s'est modifié puisque l'on
substitue de plus en plus souvent l'expression "crédit de trésorerie”
a l'appellation "crédit & la consommation”. Ce changement de



terminologie n'est pas neutre. Une vente & crédit porte sur un bien
précis alors qu'un crédit de trésorerie n'est plus affecté & l'achat d'un
objet déterminé mais ouvert A tout moment a n'importe quel projet.
Le crédit permanent, par exemple, s'analyse comme une autorisation
de découvert & durée indéterminée, complétement indépendante de
l'utilisation qui en est faite et se reconstituant au fur et & mesure des
remboursements.

Cette transformation des régles et des techniques a
d'ailleurs ev une influence non négligeable sur la répartition des
parts de marché détenues par les différentes catégories
d'établissements ainsi que le souligne le tableau suivant.

PART DES RESEAUX DEDISTRIBUTION DANS L'ENCOURS
DES CREDITS DE TRESORERIE AUX PARTICULIERS

Divers: L.F.S. Total des
Bunques Banques Sociétés (2), 0.‘_ v
. . . . établissements
AFB() mutualistes financiéres Caisses .
d' de crédit
épargne

(déc.) 1978 48,7 14,7 32,2 4,4 100
1980 47,2 12,0 35,4 53 100
1982 48,0 11,9 34,4 57 100
1984 44,4 14,8 33,5 7.3 100
1986 42,1 20,0 31,1 6,8 100
(sept.) 1987 42,0 23,2 27,6 7,2 100

(1) Assoaation Frangaise des Banques
{(2) Institutions financiéres spécialisées

Source - levae d'economie financiere - Juin-septembre 1988

On constate la montée en puissance des banques
mutualistes, entrainées notamment par le Crédit Agricole, et une
diminution de la part relative des sociétés financiéres et des banques
regroupées dans I'Association Frangaise des Banques. En revanche,
les caisses d'épargne, qui n'ont d'ailleurs jamais ét4 soumises aux
régles de l'encadrement, conservent une part de marché fort modeste.
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3. l.a demande des ménages

Ces nouvelles offres de crédit n'ont toutefois pu s'imposer
qu'en raison de l'évolution de la demande des ménages. En 1984, 39 %
d'entre eux avaient au moins un crédit en cours & rembourser ; ils sont
maintenant prés de 50 %. Leur appel au crédit reste toujours
fondamentalement lié au financement d'opérations immobiliéres.
Plus du tiers des ménages bénéficient de crédits & 'habitat.

Mais un peu plus d'un cinquiéme rembourse des crédits de
trésorerie. Certes, 'acquisition d'un logement, surtout s'il s'agit d'une
résidence principale, s'accompagne d'un besoin d'avance de fonds pour
l'achat de biens d'ameublement et d'électroménager. Toutefois, cette
aspiration naturelle ne peut suffire & expliquer qu'en moins de dix
ans, les préts personnels aux particuliers soient passés de 16 a
108 milliards, les avances en compte débiteurde 5 4 24 milliardset les
autres crédits de trésorerie, tels que le leasing, de 0,6 A 22,5 milliards.

Les cartes accréditives émises par les multinationales
financiéres (American Express, Diners Club, Eurocard) connaissent
une diffusion de plus en plus large. Quinze millions de cartes
bancaires sous logo Carte Bleue, dites cartes de paiement, sont
utilisées par un nombre croissant de personnes pour obtenir un crédit
gratuit de bréve durée en jouant sur les dates auxquelles les sommes
seront débitées. Bien plus, ces derniéres années, vingt millions de
cartes privatives & spectre plus étroit ont, au total, été distribuées par
des hypermarchés (Pass pour Carrefour, Accord pour Auchan, Duo
pour Mammouth), des grands magasins (Cofinoga pour le BHV et les
Nouvelles Galeries), des chaines de franchise (Rodier, Descamps,
Nicolas...), des sociétés de vente par correspondance (Kangourou pour
la Redoute et Prénatal), des organismes de crédit (Aurore pour le
Cetelem), des compagnies aériennes (Airplus pour treize compagnies
européennes).

Le début de I'année 1989 a vu le lancement par les
assureurs de leurs propres cartes de crédit. En fournissant a leur
clientéle ce moyen de réglement des primes, I'U.A.P., le groupe
Victoire, Axa-Midi, la filiale frangaise d'Allianz proposent
I'"étalement des paiements sur les douze mois civils et toute une
gamme de services comprenant, notamment, des disponibilités de
trésorerie qui prennent la forme de crédits renouvelables.

Depuis 1985, plus de cent cinquante nouvelles cartes
magnétiques auraient vu le jour et seraient pour la plupart associées
a des facilités financiéres. Les médias commencent & utiliser le terme
de "monnaie plastique”.,



Ce phénoméne commercial a facilité 1'évolution
spectaculaire enregistrée par les crédits de trésorerie depuis 1985 et
résumée dans le tableau suivant.

EVOLUTION DES CREDITS DE TRESORERIE AUX

PARTICULIERS
Part des crédits
Montant a fin ) 4 lu consommation
Annees décembre Taux de croissance
. annuel (en %) dans les dans les créances
(en mdsde F) crédits & I'économie |  sur I'économie
{en%) (en%) (D

1979 56,0 32! 3,2 3,0
1980 59,4 6,1 3,0 2,8
1981 67,6 13,8 3,0 2.8
1982 85,1 259 3,3 3.1
1983 93,7 10,1 3,2 3,1
1934 108,68 15,9 34 3,2
1985 131,8 214 317 35
1986 183,3 39,1 4,9 4,5
1987 239,0 34,2 58 53

{1) Créances sur 'économie : crédits a I'économie + titresde placement des établissements de crédit.

Source : Revue d'economie financiére - n®5/6.

Ce succes des facilités de trésorerie parait bien symboliser
la fin des préventions ancestrales de nos compatriotes a 1'égard du
crédit. Il s'explique, sans doute en partie, par I'évolution de leur
pouvoir d'achat au cours des six derniéres années. L'examen des
chiffres contenus dans le tableau ci-aprés est, & cet égard, tout & fait
instructif.



EVOLUTION COMPAREE DU POUVOIR D'ACHAT DU REVENU, DU REVENU "ARBITRABLE"
ETDUTAUXDEPARGNE DES MENAGES DE 1981 A 1987

kn% 1981} 1982 1983 1984 1985 1986 1937
Revenu 2,6 2,7 -0,7 -0,5 14 3,6 08
Revenu "urbitrable” 2,8 3.0 -1,1 -0,3 1,6 4,4 1,

Taux d'épargne des -
ménuages 18,0 17,3 15,9 14,6 13,8 14,0 12,8

Crédit de trésoreric
aux particuliers

.............................. 0,35 0,66 0,30 0,48 0,70 1,46 1,50

Revenu disponible

* On entend par revenu arbitrable : revenu + variation des crédits de trésoreric aux particuliers.

Source : Comptes trimestriels de | INSEE et statistiques monélaires de lu Banque de France.

La "chance historique” des établissements de crédit
semble, en effet, résulter de la politique de rigueur salariale pratiquée
depuis 1983,

Rarement, dans l'histoire récente, le pouvoir d'achat aur:
connu sur une aussi longue période une progression aussi faible. 1l ..
méme marqué & certains moments une régression sensible.

Il est dunc intéressant de constater que :

-tout au long de ces années, le taux d'épargne des
ménages a continuellement diminué ;

-depuis 1985, date de la fin de I'encadrement du crédit, la
part des crédits de trésorerie dans le revenu disponible a progressé,

en termes relatifs, d'une maniére quasi exponentielle (+ 45 % de 1984
4 1985; + 108 % de 1985 4 1986).

Ces crédits ont ainsi permis, de 1984 a 1987, une
croissance de la "masse & dépenser” plus vive que celle du revenu. A
l'inverse, la baisse tendancielle du taux d'épargne a connu un net
ralentissement au moment de leur plus forte progression.
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Tout parait démontrer que les Frangais ont refusé
l'érosion de la croissance de leur pouvoir d'achat et ont maintenu un
haut niveau de consommation. Indifférents aux effets de la
désinflation sur les taux d'intéréts réels, ils ont compensé la
“progressivité ralentie des salaires nominaux" par un endettement qui
a modéré leur "désépargne”. Ils ont préféré les dettes aux restrictions.
De ce fait, le: crédit a atténué les tensions sociales et amorti les effets
de la crise. Il a vraisemblablement permis de corriger les effets
négalifls de la rigueur en maintenant une demande solvable
importante qui a assuré un marché interne aux entreprises. Il a, en
quelque sorte, été la solution nouvelle apportée par la société civile
a son souci de maintenir la croissance de la consommation.

Ce raisonnement apparait d'ailleurs confirmé par les
résultats des simulations effectuées, en octobre 1987, a l'aide de
modéles économétriques internes par la Direction générale des
Etudes de la Banque de France. Pour les années 1985-1987 les
projections réalisées se sont, en eflet, appuyées sur I'hypothése d'une
progression des crédits de trésorerie aux particuliers bien moindre
que celle effectivement enregistrée, en postulant pour cette période
un n:aintien de la tendance constatée avant 1985, La restriction de
crédit correspondante étant intégralement reportée sur la
consomrnation, la modélisation révéle une perte d'activité tres
importante.

Le taux de croissance du P.1.B. se trouve réduit en
moyenne de 0,8 % en 1986 et 0,6 % en 1987. A la fin de 1987, la
remontée du taux d'épargne, liée au ralentissement de la
consommation (- 2,5 % cumulé sur 2 ans) plus marqué que celui du
revenu disponible (- 0,5 % sur la méme période), atteint 1,7 point. A la
fin de 1987, la hausse du nombre de chdmeurs est notable (+ 54.000).
En revanche, le ralentissement de l'activité permet une moindre
hausse des prix (- 0,2 point au bout de 2 ans, ce qui reste minime) et
s:°r 'ensemble des deux années la balance commerciale s'améliore de
7 .nilliardsde Francs.

La note de commentaires (/) publiée par la Banque de
France sur ces résultats est particuliérement nette a 1'égard du rdle
économique du crédit dans la période récente, puisqu'elle conclut :

"On voit que si la rigueur salariale n'avait pas été
accompagnée de deux "effets-tampons”en 1986 et 1987, la
détérioration des comptes de la Seécurité Sociale et un
endettement plus rapide des ménages, elle aurait provoqué
uneatonte générale de l économie dont le taux de croissance

1. Rigueur saluriule et vie a credit. P. Arthuis et M.0O). Strauss-Kahn.
Note de lu Bunque de Frunce - Octobre 1987
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annuel moyen naurait pas dépassé 1 %. Autrement dit, si
les ménages n'avaient pas "vécu a crédit”, au sens ou leurs
dettes sur le futur n auraient pas augmenté dans les mémes
proportions, l économie aurait été plus fortement déprimée,
pour un gain réduit en termes de hausse des prix et un
commerce extérieur @ peine équilibré en 1987.

Cette anulyse conduit a sinterroger sur les possibilités de
maintenir a long terme la politique actuelle alors que ces
*effets-tampon " ne peuvent se prolonger longtemps".

La question peut donc se poser de savoir s'il existe, dans
nn tel contexte, d'autres mécanismes de stimulation de 1'économie,
mais il semble bien que pour.le passé récent ce soit le crédit a la
consommation qui ait, en partie, assuré ce rdle.

Parall¢lement & ces mouvements économiques de fond, le
gonflement actuel de la demande de crédits se trouve favorisé par un
effet d'Age qui veut que l'individu emprunte au début de son entrée
dans la vie active, lorsqu'il doit assurer de grosses dépenses
d'équipement avec des ressources limitées, et qu'il rembourse en
vieillissant avec des revenus qui augmentent.

Or, la France connafit I'accession a I'autonomie financiére
des derniéres générations du "baby boom" qui regroupent les tranches
d'Ages les plus attachées au crédit. Les sondages le prouvent, 47 % des
Frangais seraient mécontents d'une limitation des crédits de
trésorerie mais ce seraient surtout les jeunes actifs qui se
protesteraient, 56 % des quinze/vingt-quatre ans, plus de 60 % des
vingt-cing/quarante neuf ans, alors que les plus agés sont
relativement indifférents (14 % des plus de soixante-cinq ans
réagiraient). Les statistiques le confirment, 58 % des ménages
endettés ont entre trente et cinquante ans alors que cette tranche
d'Age ne représente que 37,6 % de la population totale.

En définitive, le crédit est entré dans les moeurs ; 70 % des
Francais estiment désormais normal d'y recourir contre seulement
2 % qui y sont résolument opposés. Il est de plus en plus utilisé par les
jeunes actifs pour reporter vers l'avenir, sous forme de
remboursement, leur effort d'épargne. Il n'est plus réservé a la
production ou & l'acquisition immobiliére. Il est devenu un moyen
courant de consommer plus vite des marchandises de longue durée au
coiit élevé (voiture, électroménager, électronique grand public...) en
attirant une fraction de son revenu futur dans une période de vie
antérieure a celle ou il est pergu. Il permet d'équilibrer les revenus
d'une vie professionnelle dans le temps.

Au XIIle siécle, les philosophes thomistes condamnaient
le prét d'argent avec bénéfice parce qu'ils c.nsidéraient comme
inacceptable que I'homme puisse envisager de vendre quelque chose
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qui ne lui appartenait pas, & savoir le temps pendant lequel les fonds
avaient été cédés. De ce point de vue, le crédit assure d'une certaine
maniére l'intégration du temps dans la sphére marchande et ses
formes modernes tendent & en banaliser voire & en démocratiser
I'échange.

B. LE CARACTERE PREOCCUPANT DU
SURENDETTEMENT DE CERTAINS MENAGES

Le nouvel engouement des Frangais pour le crédit s'est
traduit par une nette augmentation de leur endettement.

1. L'endettement des Frangais

Les tableaux d'opérations financiéres des comptes
nationaux révélent que le taux d'endettement des ménages, calculé
comme le ratio de l'encours d'endettement au revenu disponible brut,
est passé de 52,6 % en 1985 & 62,3 % en 1988. Rapportés au P.I.B., ces
encours s'élevaient & 42,7 %, 4 la fin de I'année derniére.

Ces chiffres prennent en compte les crédits bruts (/)
distribués aux ménages par tous les agents économiques et il est
intéressant de les rapprocher des statistiques monétaires de la
Banque de France qui recensent les crédits nets (2) qui leur sont
fournis par les institutions financiéres. Selon cette derniére source, le
taux d'endettement des ménages & 1'égard des établissements de
crédit représentait 41,6 % de leur revenu brut disponible, fin 1985, et
50,1 %, fin 1988.

La comparaison des deux séries statistiques permet de
remarquer, qu'en trois ans, la part du reveru brut absorbée par
I'ensemble des dettes au sens de la comptabilité nationale a
augmenté de 9,7 %, soit A peine plus que la variation de 8,9 %, au
regard du méme indicateur, enregistrée par la Banque de France
dans 'endettement a 1'égard des institutions financiéres. Une partie
de l'écart pouvant s'expliquer par le traitement statistique différent
des créances douteuses, il semble donc possible de conclure que la
quasi totalité de la progression de l'endettement des ménages
enregistrée ces derniéres années résulte de 'augmentation de leurs
emprunts auprés des institutions financiéres.

Si, en thécrie, les dettes peuvent croitre sans le moindre
recours au crédit par le simple jeu mécanique de I'augmentation des

1. Suns deduction du montant d'éventuelles provisivns pour creances douteuses.

2. Cvst-a-dire diminues du montant des créances douteuses.
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prix & la consommation et du coldt de certaines dépenses
incompressibles (loyer, gaz, électricité, téléphone), une telle
explication se révéle d'une portée limitée -ou suppose un financement
du supplément de charge par le crédit- pour rendre compte des
évolutions traduites par les outils d'observation macroéconomique.

Ces évolutions sont tout & fait conséquentes. L'encours
des crédits distribués aux ménayges atteignait 1.941 milliards de
francs en 1988 contre 1.240 milliards de francs en 1985. La dette des
ménages représentait six mois de leur revenu annuel en 1988 contre
moins de cinq mois en 1985 et trois mois en 1980. A titre de
comparaison, elle était de deux semaines dz revenu a la fin des années

cinquante.

L'enquéte de conjoncture réalisée par I'INSEE en mai
1988, permet de dresser comme suit la répartition des différentes
formes d'endettement dans I'ensemble de la population.

Répartition de toutes les formes d'endettement
dans I'ensemble de la population
{en pourcentage) ®

Créditade trésorcrie: 29,8 | Curtes de paiements 15,2
Découverts bancaires 4,5
Préts bancaires 99
dont crédits non affectés & Sociétés financidres 6,8
des curtesde paiement : 21,9 | Grands magasins 2,6
Famille, amis : 1,6
Employeur 1,1
Crédits a I'habitat : 32,6 Acquisition du logement principal 25,9
Acquisition d'un autre logement 5,4
Dépenses d'entretien ou de
réparation 13

Pourcentage des ménages endetiés : 49,0, dont hors cartes de paicment : 45,2
* s formes d'endettement pouvant se combiner entre elles, la somme des différents
pustes est supéricure aux pourcentages globaux.

Source : Revue Banque - Decembre 1988
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Depuis 1985, le taux d'endettement immobilier et celui
d'endettement & court terme des ménages ont évolué de la maniére
suivante:

Encours descrédits | |, ) . Encours total des
aux Encours des crédits crédits nux
Années 1 rticuliorsiictitigny | 3 VRaDILURDBOY f e @VRDI()
en'%
en% en%
1988 1.7 31,6 50,1
1987 5,7 314 48,1
1986 52 29,5 13,7
1985 4 29 41,2

(I Mtevenu disponible brat

(2) La notion de erédits aux ménuges intégre les crédils aux entreprencurs
individucls ¢t explique la différence entre les chilres figurant dans la troisiéme
colonne et Lt summie de ceux inserits dans les deux premiéres colonnes.

Source : Stuatistiyues moneluires de lu Banque de Frunce,

L'endettement immobilier a progressé mudérément en
quatre ans mais il s'est produit une véritahle explosion des dettes de
trésorerie qui ont presque doublé sur la méme période.

En volume, les crédits immobiliers représentaient un
encours d'environ 1.200 milliards en 1988 et ceux de trésorerie un peu
moins de 300 milliards. Ces derniers comptaient pour plus de 5,5%
des crédits & I'économie fin 1987 contre environ 3 % fin 1981,

Pour les deux derniéres années, le financement de la
consommation des particuliers par les principales sociétés financiéres
et banques spécialisées dans le crédit a la consommation se décompose
comme suit par type de biens ou d'opérations.

Senat 40. - 2
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YFINANCEMENTS CONSENTIS FINANCEMENTS CONSENTIS
PENDANT L'ANNEE 1987 PENDANT L'ANNEE 1988°
Réepartition Muntants | Répartition Repartition Montants Répartitiun
Nombre ten %) ten MF) (en%) Nombre (en%) ten MF) ten %) ‘
VAHICHLAS AUTOMOBILALY 758 307 6,4 34604 393 796 212 49 Jy vy 39,0 _'
NEWY
VARICULAS AUTOMONILES J64 84S 3.1 11382 129 3458313 P9 | 11816 s
IPOUCASHON
BIKNS 170 IPEMENT MANAGAR | 2030683 17,3 10295 12,4 2031987 125 10611 10,6
- Appuryils ménugers §70 989 8.7 2329 27 601115 3.7 2107 2,1
« Mutéricln électrvnique 690 564 (1] 3266 3,7 631439 39 2843 28 !
grund public '
Meublew 393236 33 311 35 649 089 4,0 459% 46 i
-ihvers 295 494 25 2219 25 150344 09 1065 1.1
AUTNAS BIENS 251 886 2.1 2439 2,7 251626 16 3453 34
BIANY OU SLEVICAY INANCAY
FAROQUVAKTUKR 7763459 3.8 20221 2.0 119562817 723 24146 24,1
FAMMANANTE I CNAMINT
| resTE PENIUNNLLS 605 867 5.1 8183 3 1026917 63 10450 10,4
| AIFTAS CRADITS 1K 43959 04 338 0.4 19748 X 646 %
PIONORANIK
TOTAL | 11838606 100 88 091 100 1622i840 100 100230 100

beame o ¥ cose

* Chiffres provisvires

Source : Commission buncuire - Fevrier 1989

augmentation de la dette de ceux ayant déja emprunté.

Une analyse qualitative de la progression de
I'endettement révéle qu'elle repose davantage sur une extension du
crédit & des ménages n'y ayant jamais recouru que sur une

Ce sont les couches sociales les plus aisées, c'est-a-dire
celles disposant des revenus les plus importants et du plus fort
patrimoine qui sont le plus endettées.
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Les ménages de cadres supérieurs ou professions libérales
recourent moins au crédit de trésorerie que les classes moyennes qui
utilisent fortement les découverts bancaires et les comptes de crédit
permanent des sociétés financiéres et des grands magasins. Pour les
crédits a I'habitat, le constat se trouve inversé.

L'enquéte de I'INSEE, menée en 1986 sur les actifs
financiers des ménages, met en évidence qu'un tiers d'entre eux se
trouvaient endettés a plus d'un titre, 1a combinaison la plus fréquente
associant un emprunt immobilier et un empruni pour l'équipement
du foyer. En moyenne, les charges de remboursement représentent
24,5 % du revenu permanent des couples salariés endettés. Ce ratio
est d'environ 44 % pour les 10 % lcs plus endetiés et supérieur 2 56 %
pour les 5 % les plus endettés.

Pourtant, au plan macro-économique, 1'évolution de
'endettement global des ménages ne présente pas un caractére
extrémement préoccupant puisque celui des Frangais, équivalent a
33 % du P.1.B,, se situe & un niveau moyen parmi les pays développés.
Il est assez proche de celui que connaissent 1'Allemagne fédérale
(30,7 %) et les Pays-Bas (28 %), trés supérieur & celui du Japon (9,6 %)
et de I'ltalie (7,5 %) mais bien inférieur & celui des Etats-Unis (63,9 %)
et de la Grande-Bretagne (66,1 %).

De méme, la spectaculaire avancée de l'endettement a
court terme doit étre relativisée. Si le taux est proche de 8 % en
France, il atteint 13,3 % cn Grande-Bretagne, 15,4 % en République
fédérale d'Allemagne et 24 % aux Etats-Unis. Le développement de
cet endettement n'apparait pas non plus comme une source majeure
d'inflation puisque le rythme de !a hausse des prix a connu un net
ralentissement dans notre pays au moment ol il se produisait. Enfin,
sa contribution A la persistance du déficit du commerce extérieur n'est
pas démontrée. Méme s'il est possible de mettre en évidence un lien
entre le crédit a la consommation et l'importation de certains biens
d'équipement, I'analyse de la structure des déséquilibres de la balance
commerciale ne permet pas de lui imputer la responsabilité du solde
négatil.

L.a croissance rapide de I'endettement des ménages,
si elle doit alerter, ne semble donc pas de nature a inquiéter.
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2. 1.c phénoméne de surendettement

Mais, d'un point de vue micro-économique, elle apparait
fuvoriser l'expansion d'un phénoméne de surendettement qui, lui,
se révele beaucoup plus préoccupant.

Il faut, en effet, souligner que, si les Frangais sont moins
endettés que les Britanniques ou les Américains, ils disposent
d'avoirs financiers bien moins importants. Leur patrimoine composé
principalement d'actifs immobiliers est difficilement réalisable et les
rend plus vulnérables que leurs voisins aux événements imprévus de
l'existence.

Dans ce contexte, des dettes excédant, ft-ce de maniére
conjoncturelle, les capacités pécuniaires d'un ménage peuvent
entrainer des conséquences graves car les régles juridiques en
vigueur pcuvent amener un débiteur civil défaillant & se voir
déposséder de l'ensemble de ses biens par ses créanciers sans étre,
pour autant, libéré de la totalité de son passif, De ce fait, une partie de
la population endettée, et principalement celle qui dispose des
revenus les plus faibles et des patrimoines les plus modestes se trouve
exposée & un véritable risque de ruine.

Or, en France, la croissance de l'endettement des ménages
au travers du crédit s'est accompagnée d'une accentuation des
incidents de remboursements.

Quelques chiffres sont révélateurs : le nombre de chéques
impayés a augmenté de plus de 14 % en 1988 alors que, dans le méme
temps, le nombre de chéques en circulation diminuait de 2 %. Le
pourcentage des loyers impayés tend lui aussi & augmenter. Il peut
représenter jusqu'a 5 % des créances mensuelles des offices d'H.L.M.
Pour le département de la Gironde, une étude de la section
départementale des aides publiques au logement révéle que les
situations d'impaiement en matiére immobiliére sont passées de 252
en 1983 & 345 en 1984 (+ 37 %), & 485 en 1985 (+ 41 %), & 569 en
1986 (+ 17 %), & 1056 en 1987 (+ 85 %) et 1800 en 1988 (+ 70 %).

Les bureaux d'aide sociale des collectivités locales sont, de
plus en plus souvent, amenés a régler les factures de gaz et
d'électricité de foyers qui remboursent des crédits & 18 %. Selon le
Secrétariat d'Etat & la consommation, 76 % des affaires traitées par
les tribunaux d'instance proviennent de dettes impayées.

Les analyses eifectuées par plusieurs sociétés de crédit
immobilier H.L.M. sur les causes des difficultés des accédants a la
propriété de leur résidence principale font toutes apparaitre le
surendettement comme la premiére cause des impayés.
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Certes, d'autres causes telles que le divorce ou le chémage
peuvent expliquer les défaillances mais elles viennent le plus souvent
agyraver une situation déja critique.

Les questions écrites posées par les parlementaires
révélent que, dans plusieurs circonscriptions, I'endettement excessif
de certnines familles inquiéte (1),

Pourtant, si les problémes sociaux causés par le
surendettement se constatent aisément, le phénoméne lui-méme se
préte encore difficilement & une quantification précise et & une
analyse trés fine.

Une définition opérationnelle du surendettement est
conmplexe & établir. D'une grande pertinence pratique, 1'approche
par linsuffisance du revenu disponible & couvrir les charges
permanentes incompressibles, fournit un outil théorique imparfait.
La notion de charge incompressible posséde un aspect subjectif
pénalisant car ce qui est incompressible pour les uns peut ne pas1'étre
pour les autres. Surtout, ce mode d'analyse ne permet pas de
distinguer un déficit conjoncturel dd a une illiquidité passagére, d'un
déficit structurel résultant d'une insolvabilité définitive. Ce ratio ne
permet donc pas t..e généralisation assurant une mesure correcte du
phénoméne global.

Les critéres que constituent le taux d'effort de
remboursement consenti par les ménages ou le niveau de revenu
initial (avant emprunt) ou résiduel (aprés déduction du montant des
échéances) n'ont pas non plus une pertinence absolue. On ne peut en
effet, reconnaissent les études effectuées par le Conseil National du
Crédit sur le sujet, établir de "véritable relation de causalité
déterministe” entre taux d'effort ou revenu disponible et survenance
d'impayés.

Les calculs des variations du taux d'impayés par niveau
d'endettement résumés ci-dessous et effectués par la SOVAC sur plus
de 50.000 dossiers sont tout a fait révélateurs a cet égard.

1. Voir parexemple Journal officiel - Questions Assemblée nationale - 21 aoal 1989
p. 3653- 3654 ; Journal officiel - Questions Senat - 27 avril 1989 - p. 672 ;
23 février 1959 - p. 319,
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VARIATION DUTAUX DIMPAYES PAR NIVEAU IVENDETTEMENT®

Nombrede | Montantdu Soldes " Taux Taux
Nombre de e . d'impayésen | ...
. dossicrs | financement | débiteurs d'impayés en

dossicry . nombre
impayés (en mf) (enmf) montant

(en%)
<10% 9.614 292 297.262 2.309 3,04 0,78
104 204 16.832 654 615.049 4.552 3,83 0,74
20430% 14.616 646 552.171 5.000 4,42 0,91
30440% 6.839 315 256.318 2.160 4,61 0,84
0a50% 2.514 95 100.049 678 3,78 0,68
>50% 1.194 44 47.580 231 3,69 0,49
Totu! des dossicrs 51.609 2.037 1.868.429 14.930 3,95 0,80

® |.'¢lude porte sur les dossiers entrés en chiffres d'ulTaires entre janvier et juin 1968,

Ces chiffres démontrent que les taux d'impayés ne sont
pas proportionnels au taux d'endettement puisque les plus élevés
(0,91 %) apparaissent pour des taux d'efforts de 20 & 30 % et le taux
d'impayé le plus faible (0,49 %) pour les ménages endettés & plus de
50 % de leurs ressources.

Les enquétes menées par le Centre de Recherche
Economique sur I'Epargne (C.R.E.P.) sur les ménages ayant accédé &
la propriété en 1987 établissent parallélerient que le revenu moyen
des bénéficiaires de préts d'accession & la propriété (P.A.P.) aupres
des sociétés de Crédit immobilier H.L.M. est le plus faible des
élablissements préteurs (112,400 F par an) et que c'est pourtant au
sein de celte population que le taux de créances douteuses est le moins
élevé (2,4 % contre 4,6 %).

Le taux d'effort de remboursement ne constitue pas non
plus un indicateur réellement approprié car un certain nombre de
ménayes sont fortement endettés mais disposent d'un patrimoine
sufisant pour rembourser leurs emprunts méme, en cas d'événements
imprévus.

Enfin, les taux d'impayés ou d'incidents n'ont pas de
valeur générale car ils dépendent par trop de la politique de
recouvrement de chuque établissement. Ils ne permettent pas de
distinguer ce qui est di & des problémes temporaires de liquidité ou &
une véritable insolvabilité.

La définition du concept de surendettement ne peut donc
reposer que sur un faisceau d'indices composé des éléments qui
viennent d'étre évoqués.




.23.

l.a mesure du phénomeéne s'en trouve compliquée
d'autant et elle ne peut, en définitive, résulter que d'une appréciation
intuitive.

Ainsi, le Conseil national du Crédit retient seulement
parmi les ménages endettés "ceux qui disposent de revenus
faibles et plus encore ceux qui ont peu ou pas de patrimoine” et
estime que "200.000 ménages environ supportent des
mensualités de remboursement qui dépassent 60 % de leurs
revenus et peuvent &tre considérés comme surendettés”. 1l
reconnalt toutefois que la situation des différentes catégories
d'emprunteurs, au regard de I'endettement, est mal connue.

Son évaluation peut d'ailleurs étre corrigée par le nombre
de familles placées sous tutelle des allocations familiales qui s'éléve
actuellement & 27.000. £n outre, des ménages & revenus moyens
peuvent aussi se trouver en situation de surendettement.

En revanche, des causes du surendettement sont plus
clairement identifiées, puisqu'il est possible de déterminer, in
concreto, les raisons des problémes rencontrés et de tenter de les
classifier méme si leur hiérarchisation apparait difficile, faute de
données quantitatives incontestables.

La dégradation de la situation d'endettement des ménages
peut tout d'abord étre imputable & leur imprévoyance lorsque ils
s'engagent au dela de ce que permettent leurs ressources. Une
enquéte qualitative réalisée par le centre de recherche économique,
sur l'épargne en 1989 met en évidence, chez les personnes ayant
connu récemment des incidents de paiement, quatre types d'attitudes,
("victimes, cigales, fourvoyés, as du crédit") qui permettent de cerner
ce comportement ditde “surendettement actif”. Selon cette typologie :

- les "victimes”, occupent des emplois stables faiblement
rémunérés, elles sont hantées par la crainte de la défaillance, gérent
méticuleusement des budgets trés serrés, restent méfiantes vis-a-vis
du crédit permanent et recourent surtout au crédit affecté ;

- les "cigales", jeunes et célibataires, n'établissent aucun
budget, exercent des emplois précaires, n'ont pas de charges de
famille, cumulent crédits permanents et crédits affectés, sont
largement indifférentes aux caractéres des crédits qu'elles
souscrivent et trés souvent interdites bancaire ;

- les "fourvoyés”, disposant de ressources supérieures aux
précédents, sont surendettés a la suite d'une décision de souscrire un
crédit & la limite de leurs possibilités . Dans l'impossibilité d'y faire
fuce, ils ont multiplié les emprunts. Ils connaissent des contentieux,
des renégociations difficiles et souvent des interdictions bancaires. Ils
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ont souscrit leur premier emprunt, presque toujours immobilier, sans
en étudier sérieusement les caractéristiques;

- les "as du crédit” ont des ressources confortables mais
cumulent de nombreux préts qu'ils utilisent comme moyen de
financement a part entiére. Ils se trouvent souvent en négociation
avec leur banque pour l'octroi d'un découvert plus important mais
connaissent, en définitive, une situation moins dramatique que les
précédentes.

Une information imparfaite des emprunteurs ou un risque
mal évalué peuvent aussi étre & l'origine des difficultés.

Des enquétes des Caisses d'Allocations Familiales font
ressortir que les cas de surendettement lors de 1'accession a la
propriété naissent fréquemment d'une incompréhension des
mécanismes de I'A.P.L. qui favorise l'orientation vers un prét
conventionné beaucoup plus périlleux que les préts d'accession a la
propriété (P.A.P.) (7). Cette conclusion rejoint celle d'un rapport
publié en 1985 par I'Association Nationale pour 'Information sur le
Logement (A.N.L.L.) et relatif aux phénoménes de surendettement
chez les familles accédant & la propriété. Ce rapport considére que
35 % des sinistres constatés étaient prévisibles au moment de la
souscription du prét.

La cause majeure d'une sous-évaluation de la portée de
I'engagement reste cependant la désinflation de ces derniéres années
qui a considérablement aggravé le colt réel des charges d'emprunts
immobiliers. Elle a bouleversé les anticipations de nombreux
ménages qui, croyant & la poursuite d'une tendance trentenaire,
comptaient sur |'érosion monétaire pour rendre supportable, puis
légere, leur charge de remboursement.

Ce calcul s'est révélé dramatiquement chimérique pour
les familles les plus modestes bénéficiant des mesures favorisant
I'accession a la propriété. Si, dans les années 1960 et 1970, des
ménages se sont enrichis par le crédit, la génération des emprunteurs
du début des années 1980 supporte aujourd’hui une large part du cott
de la désinflation,

Le probléme a pris une acuité tout a fait particuliére pour
les souscripteurs de préts a échéances progressives. Ceux-ci ont

(1). Pour favoriser Laceession a lu propriéte des catégories les plus modestes de lu
population, deux types de finuncement sont proposés :

- les préts aides a luccession a la propriélé (P.A.P ) accordes sans plafond de
ressources pouvan! représenter 80 % du montan! de l'opération ;

- les préts convenlivnnés ouvrant droit @ une aide personnalisée au logement
(A P.L) specifique a Luliributuire peuvent représenter 90 % du montant de
Loperation mais ne financent que des opérations dont le coil est réglementé.
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connu un développement important avec la mise en place de la
nouvelle politique d'aide au logement instaurée en 1977. Le décret du
22 novembre'1977, qui a institué les préts conventionnés a, en effet,
fait obligation aux établissements préteurs de proposer des barémes &
annuités progressives de 3,5 % 1'an. En 1981, dans un contexte de
forte inflation et de taux d'intéréts élevés, il y avait un risque sérieux
de désolvabilisation de la population bénéfici.ire et, par voie de
conséquence, de chute des acquisitions de logements. La contraction
de la demande risquant d'entrainer l'effondrement de la construction,
et notamment du secteur des maisons individuelles, un arrété du 26
janvier 1982 a alors porté la progressivité annuelle des échéances de
préts conventionnés & 8 %, Ces mesures ont permis & de nombreuses
familles d'accéder & la propriété. Mais, couplée a la stagnation des
revenus et A la forte désinflation enregistrées depuis 1984, elle a
généré de trés graves difficultés pour ies bénéficiaires. Fin 1986,
certaines dispositions réglementaires ont permis de réaménager les
préts conventionnés consentis avant 1984 au profit des emprunteurs
dont les charges se sont révélées excessives.

Le systéme des échéances progressives a toutefois joué
pour des préts autres que conventionnés et leurs souscripteurs
continuent & supporter des mensualités trés lourdes en raison de
I'aggravation du coQt réel de leurs remboursements.

Les personnes pouvant prétendre aux financements aidés
ont connu d'autres maux depuis 1984. La non-réévaluation des
plafonds de ressources des PAP a entrainé un abaissement général du
revenu global des catégories concernées. L'absence de relévement de
la part de l'opération immobiliére assurée par le PAP a amené ces
personnes A& compléter le financement de leur achat par des préts de
droit commun beaucoup plus coliteux. Par ailleurs, la réactualisation
du bardme de I'A.P.L. a été, depuis 1981, inférieure & la hausse du
colt de la vie et a entrainé une désolvabilisation progressive des
accédants. Leur décision d'achat étant souvent déterminée par la
perception de I'A.P.L., 1'érosion de leur capacité de financement,
inéluctable si leurs revenus se sont maintenus en francs constants, les
contraint souvent a faire face & des taux d'effort croissants dans des
conditions parfois difficiles.

Le Conseil National du Crédit rappelle ainsi que "les aides
de l'Etat pour justifiees qu elles puissent apparaitre, sur la bese d'une
politique de logement social ou d'aide au secteur du batiment et des
travaux publics, contribuent au surendettement en solvabilisant des
ménages qui nauraient pas eu accés par définition au crédit et dont
l'equilibre des ressources sera toujours plus ou moins précaire”. Ainsi,
un infléchissement de la politique d'aide & l'achat du logement
principal vers une aide 2 la location -ou un soutien a la constitution
d'un apport personnel pour l'achat immobilier- pourrait apparaitre
logique face a I'évolution divergente des taux réels et des salaires.
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Ces analyses aménent, au total, & considérer que la
mauvaise appréciation des capacités de remboursement peut se
trouver partagée par le préteur,

Certains cas de surendettement peuvent, d'ailleurs, étre
imputables & la politique d'offre des distributeurs de préts, ou de
divers intermédiaires. Les accords passés entre les organismes
financiers et les vendeurs de maisons clés en main, ou les
constructeurs automobiles, sont souvent cités comme étant &
l'origine, de plans de financement irréalistes. Le vendeur peut, en
effet, chercher & effectuer la vente et & percevoir la commission versée
par le préteur sans toujours se soucier de la situation réelle de son
client. De ce point de vue, la grande simplicité d'ouverture de certains
comptes de crédit permanent n'est pas sans offrir de dangereuses
facilités aux emprunteurs les plus vulnérables.

D'aprés l'union nationale des fédérations d'organismes
d'H.L.M,, le surendettement trouve son origine essentielle dans
I'ajout de crédits a court terme & un prét d'accession a la propriété, car
ils se remboursent habituellement sur des durées courtes, suscitent
des mensualités importantes et réduisent fortement le revenu
disponible. Dans certains cas, l'endettement est antérieur a
l'accession a la propriété, mais, le plus souvent, il lui est postérieur et
parfois en liaison directe avec celle-ci (achat de biens d’équipement
pour le logement, réalisation d'éléments non prévus par le contrat de
construction d'une maison individuelle...). Avec ces crédits
supplémentaires, le taux d'endettement peut alors doubler, Certains
organismes d'H.L.M. signalent méme des exemples de préts
complémentaires de 60 a 80.000 francs pour le financement de
cuisines équipées ou de cheminées intégrées.

Les témoignages de certains juges d'instance de la région
parisienne confirment la constance d'une pluralité de créanciers
dans la presque totalité des cas de surendettement ressortant de
leur juridiction. Ils corrigent, cependant, l'appréciation précédente
quant & la nature des dettes car, fréquemment, de telles affaires les
mettent en présence d'un cumul de crédits de trésorerie par des
personnes & revenus modestes. Il se pourrait donc qu'a Paris, en
raison du colt d'acquisition des logements, l'effet d'asphyxie des
finances de certains ménages résulte d'une augmentation de leur
endettement & court terme paralléle, ou consécutive, aux fortes
hausses de loyers enregistrées ces derniéres années.

A l'ensemble de ces causes, il ne faut pas oublier d'ajouter
tous les éléments de nature accidentelle qui provoquent une
diminution de revenus. Dans leur terminologie particuliére, les
experts désignent le jeu de ces facteurs par le terme de
"surendettement passif”. Les difficultés peuvent naitre d'une situation
défavorable entrainant une diminution transitoire des ressources
(prime non accordée, augmentation retardée) ou d'une
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augmentation des charges (remplacement imprévu d'un véhicule
automobile, obligations familiales soudaines telles que le mariage
d'un enfant...). Le poids excessif des dettes résulte alors d'une
illiquidité pouvant se résorber au moyen de reports d'échéance. Mais
I'\mpossibilité d'honorer ses engagements peut naitre de facteurs
exogeénes plus structurels : perte d'un emploi, divorce ou séparation,
invalidité, maladie de longue durée. De tels événements affectent la
capacité de gain et donc la solvabilité du ménage et conduisent & des
situations plus sérieuses.

Les études réalisées par 1'Association des Sociétés
Financiéres laissent supposer que le chémage ne figure pas parmi les
causes les plus fréquentes d'incidents de remboursement. En
revanche, selon elles, le divorce ou, d'une maniére plus générale, la
dislocation de la famille, est & l'origine de prés de la moitié des
contentieux engagés pour les crédits & la consommation ou les crédits
immobiliers. La maladie, enfin, n'apparaitrait que comme un facteur
marginal d'impayés, car les frais sont le plus souvent couverts par une
assurance spécifique.

En matiére immobiliére, une enquéte de I'A.N.L. L. datant
de 1985 expliquait 10 & 12 % des défaillances par la perte d'emploi et
20 % par l'éclatement de la cellule familiale. Une analyse récente du
crédit immobilier H.L M., portant sur 1.000 dossiers d'emprunteurs
en situation d'impayé, aboutit, quant a elle, & la hiérarchisation
suivante :

En % par rapportau | En% par rapport au
nombre de dossiers | montant des sommes
d'impayés impayées
Actes ressortunt d'un "surendettement actif™” 30,1 34,3
Négligenees Gnauvaise gestion du budget 24,3 4,9
fumilial)
Maludie 15,3 9,2
Chémage et problémes d'emploi 11,2 17,1
Cus sociuux 6,5 8,9
Divorces 4,5 10,7
Divers 4,5 1,3
Réglements judicinires 3,6 13,6
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D'une maniére plus globale, M. Denis Kessler, professeur
a l'université de Nancy, considére que le probléme du surendettement
résulte, pour I'essentiel, de la stagnation des revenus réels qui découle
de la politique économique générale suivie en France. Selon lui, si on
retrouvait des rythmes de croissance réelle du revenu disponible des
ménages de 'ordre de 3 & 4 % par an, cela suffirait pour, en quelques
années, améliorer la solvabilité des ménages et & contribuer a
résoudre les problémes de surendettement. La résorption du chémage
serait aussi une des conditions d'atténuation du surendettement.

Cette analys2 peut amener & concevoir l'extension du
surendettement comme la manifestation du franchissement du seuil
de résistance & la rigueur salariale par une société éprouvée par
l'insuffisance d'emplois.

En définitive, quelle qu'en soit la cause, un endettement
excessif engendre une situation difficilement supportable pour les
foyers qui le subissent. Il est synonyme de privations, de conflits
familiaux, de contentieux voire de ruine et de marginalisation
irrémédiable.

Le surendettement se trouve donc 4 l'origine de problémes
sociaux sérieux, attestés tant par des parlementaires et
I'administration que par des magistrats et les associations
consuméristes. Son aggravation au cours des derniéres années,
compte tenu de l'évolution de la conjoncture économique et de
I'endettement des Frangais, semble donc appeler des mesures
correctives du législateur.

Cependant, de telles dispositions nécessitent quelque
circonspection, car il ne s'agit pas, & cette occasion, de porter atteinte
au fonctionnement d'un systéne de crédit qui satisfait le plus grand
nombre ei qui reste un élément essentiel du développement
économique de notre pays. Il convient donc, au préalable, de rappeler
la réalité du cadre juridique et technique dans lequel s'insére la
question.

1. LES DISPOSITIFS JURIDIQUES ET TECHNIQUES
EXiSTANTS PEUVENT APPARAITRE INADAPTES AUX
SITUATIONS DE SURENDETTEMENT

lles pratiques commerciales des préteurs et les regles
posées par plusieurs branches du droit civil (droit bancaire, droit des
consommateurs, voies d'exécution) apportent actuellement aux cas
d'endettement excessifs des réponses qui peuvent apparaitre
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insuffisantes ou inadéquates pour une prévention et un traitement
efficaces de ces problémes.

A. LA PREVENTION D'UN ENDETTEMENT
EXCESSIF

1. l.edroitapplicable au prétd'argent

Le régime du contrat de prét d'argent s'insére
naturellement dans le cadre juridique du Code civil qui réserve son
titre dixiéme au prét et le chapitre III de ce titre au prét a intérét
(articles 1305 & 1314). La liberté contractuelle des parties se voit, en
outre, encadrée a la fois:

- par la loi n° 66-1010 du 28 décembre 1966 relative a
l'usure qui fixe un plafond au taux des intéréts exigibles ;

- el par la loi bancaire du 24 janvier 1984 qui impose le
respect d'un certain nombre de régles aux établissements
de crédit qui assurent la distribution de la plus grande
partie des préts d'argent.

Il faut, en eilet, souligner que l'industrie du crédit est un
des secteurs économiques les plus réglementés. L'article 30 de la loi de
janvier 1984 confere au comité de la réglementation bancaire,
formation restreinte du Conseil National du Crédit, le pouvoir
réglementaire de fixer les prescriptions d'ordre général applicables
aux établissements de crédit. La loi du 7 janvier 1973 portant statut
de la Banque de France confére également un caractére
réglementaire aux instructions de cet organisme en vertu des
délégations de pouvoirs consenties par le Conseil National du Crédit.

Ce controle tres poussé de la profession n'évite pas le
développement de certaines pratiques de commercialisation
contestées par les associations de consommateurs.

Le legislateur a donc cherché a favoriser 'information de
I'emprunteur sur les conditions de son engagement et ceci
principalement au moyen de deux textes comptant maintenant plus
de dix ansd'age :

- la loi n®78-22 du 10 janvier 1978 relative a l'information
et la protection des consommateurs dans le domaine de
certaines opérations de crédit ;
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- la loi n®79-596 du 13 juillet 1979 relative a I'information
et a la protection des emprunteurs dans le domaine
immobilier.

La loi du 10 janvier 1978 s'applique & toute opération de
crédit consentie & titre habituel par des personnes physiques ou
morales, que ce soit a titre onéreux ou gratuit. Elle exclut de son
champ d'application :

- les opérations d'une durée inférieure & trois mois ou
supérieure &4 un certain montant (actuellement
140.000 francs) ;

- celles se rapportant & un immeuble ou au financement
d'une activité professionnelle ;

- et celles passées en la forme authentique.

Dans ce cadre, la loi impose des exigences de clarté
informative aux publicités vantant le crédit. Surtout, pour protéger
I'emprunteur contre son propre entrainement, elle institue un
formalisme trés précis de l'offre préalable de crédit, oblige le prétevr
a maintenir cette offre pendant un délai minimum de quinze jours et
ouvre au souscripteur une faculté de rétractation pendant les sept
jours suivant sun acceptlation. Parallélement, elle prohibe tout
versement anticipé du crédit avant la réalisation compléte du contrat.

Enfin, lorsque I'appel au crédit est effectué pour financer
l'acquisition d'un bien ou la commande d'une prestation de services le
texte de 1978 subordonne le sort du contrat & celui du contrat de
crédit. La vente se trouve résolue de plein droit si 1'opération
financiére afTférente n'aboutit pas, que ce soit & l'initiative du préteur
ou de I'emprunteur,

Enrichi encore récemment par les lois du 5 janvier 1988 et
du 23 juin 1989, ce dispositif trés protecteur tend cependant quelque
peu A l'obsolescence en raison des changements dans la distribution
du crédit A la consommation soulignés précédemment. Les crédits &
court terme se trouvant de moins en moins souvent affectés a un achat
particulier et pouvant étre souscrit pour une durée illimitée (compte
permanent, découvert autorisé) le droit de rétractation de
I'emprunteur tend 4 se limiter & la seule souscription initiale d'une
avance de trésorerie et n'opére pius pour les achats financés avec cette
avance,

La loi du 13 juillet 1979 pose des régles symétriques pour
les contrats concernant :

- les préts destinés a financer l'acquisition, la construction
ou la réparation d'un immeuble 4 usage d'habitation ;
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- les locations-ventes et les locations assorties d'une
promesse de vente lorsqu'clles portent sur un immeuble
d'habitation,

d condition que ces opérations soient d'un montant supérieur au
plafond fixé pour le champ d'application de la loi de janvier 1978 et ne
soient pas appelées & financer une activité professionnelle.

Le texte, tout comme la loi de 1978, organise l'information
préalable de l'emprunteur, tant au niveau de la publicité qu'a celui de
l'offre de crédit. Elle lui réserve un délai de réflexion de trente jours &
compter de la réception de l'offre et enléve tout effet a I'acceptation
donnée moins de dix jours aprés cette réception. Cependant,
I'acceptation donnée par écrit entre le dixi¢me et le trentiéme jour
engage définitivement.

Ce prét se trouve résolu si I'acquisition immobiliére qu'il
finance n'est pas réalisée dans un délai au moins égal & quatre mois.

Pourtant, la encore, le dispositif rencontre ses limites
quand le vendeur d'immeuble ayant regu un acompte propose -en
qualité de commettant d'un établissement de crédit- un contrat de
financement de l'acquisition, Méme si le contrat de prét ainsi établi se
révéle A la limite des capacités financiéres du souscripteur, celui-ci,
pour ne pas perdre son accompte, utilise rarement son droit de

rétractation.

2. Les techniques d'acceptation des préteurs

La marge bénéficiaire (environ 1 %) des établissements de
crédit et leur capacité concurrentielle dépendent directement de
l'importance de leurs frais de gestion dont la variable majeure reste !¢
colit du recouvrement des impayés.

Pour cantonner ces charges, beaucoup de ces
établissements déploient une grande vigilance et cherchent a en
prévenir la survenance par la sélection des clients auxquels ils
octroient leurs préts.

Ces établissements ont développé des méthodes dites de
“crédit scoring” qui, s'appuyant sur les renseignements fournis par le
demandeur de crédit, visent & déterminer sa capacité d’honorer ses
engagements en combinant des informations quantitatives et des
éléments d'appréciation qualitative. L'exercice est difficile et la
certitude impossible mais le développement de l'informatique et de
"systémes experts” orientés vers l'appréciation du risque de prét
laisse supposer un affinement progressif de I'évaluation.



-32.

Déja, le systéeme expert "Authorizor Assistant” permet &
American Express, qui ne fixe pas de plafond de retrait intangible et
défini & l'avance & ses clients, d'évaluer automatiquement leur
capacité de remboursement des fonds demandés a partir de
I'historique de leur compte mémorisé dans les bases de données des
vrdinateurs de la société.

En France, une enquéte effectuée en 1989 par la
Commission bancaire fait ressortir que 9/10¢me des établissements
sélectionnés utilisent des méthodes de "score” dans la sélection de
leurs clients et met en évidence une différence fondamentale dans
I'examen des demandes de crédit, selon qu'il s'agit de crédit a la
consommation ou de crédit au logement. Dans le premier cas, le
résultat du "score” est le plus souvent déterminant, dans le second
intervient, systématiquement et préalablement, une analyse
financiére de type classique reposant sur les ressources du demandeur
et la charge de l'opération envisagée.

Le tableau présenté a la page suivante fait ressortir les
¢léments retenus pour ce type d'évaluation et ses résultats.



HAPPELDES PRINCHPAUX RESULTATS

caests |

ETALIINSEMENTS OF CREDIT SPECALISES |
DANS LE CREDITA 1 A CONSOMMATION !

]
J— _? -

UScare” poar o T

-

S - - [

- - —— ————— - _—

Kevenude lempruntear ten
terina s oe taus d'elfort)

Patruname de Peainprantear g
ute question sur L propiete ou von
du logement
- Pgs ge combinaison
revenu patrimoine

Tenmtative d'evatuation de L dette
du demandeur g moyen de b
declaration fournie par celui o
recensant ses charpes

ETAGUISSEMENTS DE CREDIT SPEQOALISES
DANS LE CREDIT A L'HABITAT

AUTRES ETABLISSEMENTS DE CREDIT

"Score” pour les 203

"Score” pour les 3i4

Variables quantitatives du
"score”

Revenu de Pemprunteur (en

termes de taus d'effory)
Patrimoine de 'emprunteur ten
ternes dlapport personnel)

- mbinaison systématique
revenu/patrimoine

Tentative d'évaluation de la dette
du demandeur au moyen de la

¢ declaration fournie par celui ci

recensant ses charges

Revenu de Femprunteur (en
termes de taus d'efTorty

Putrimoine de l'emprunteur (en
termes d'apport personnel)

- Pas de combinaison
revenu/patrimoine

- Tentative d'évaluation de la dette
du demandeur au movende la
declaration fournie par celui ci
recensant ses charges

~Ancienneté dans P'emploi
Siteation de famille

- Situgtion de logement

- Age dudemandenr
Ancienncté d s compte buncaire
anciennceté dans e logement
Combinatson des ooteres

qualinatiis

}—-
Variables qualitatives cu
“score"
y..
Prafession CS P Profession-C.S P - Profession C.S.P

Ancienneté duns 'emploi
Situation de fumille

Situation de logement

Age dudemandeur

Ancienncté du compte bancaire

Combinaison des critéres
qualitatifs

- Ancienneté dans l'emploi
- Situation de famille
- Situation de logement

- Ancienncte du conrple banca.re
-Ancienneté dans le logement

e

Fonctionnementdu "score”

Taux de retus decoulant du "score”
23.54%
Taux de forgage® 7.24%
Taux dincdent de paiement
ennombre 55%
on montant 43 %
Pollaus de perte finade 1.3 % de la

“production

- Preselection par type
d'opérations ou en fonction du
taux d'effort

Taux de refus decoudant du “seore”

23,74

Taux de refus decoulant du "score™

92%

— =

9 " . ” . . " L . " .. ”
ta Mlorgape” desagne la transgression, pour des risons conmeraiales de Pappreciation du "score

Senat 40 - 2



L'exactitude des informations collectees sur a stituation
du debiteur reste cependant 'element essentiel de 'efficacite de ce
type de micthode

Aussi, pour amehiorer les conditions d'evaluation du
fivque duopret, PAssociation des Soctetés Financieres (AS F a
developpe un fichier intoriatique central qui recence les incidents
graves de remboursement. Sa consultation est reservee aux membres
de 'Association,

B. LE TRAITEMENT 1 LA DEFAILLANCE DU
DEBITEUR

En cas de defaillance du debiteur, le créancier cherche le
pli s souvent & resoudre le probleme a I'amiable mais s1 la négociation
echoue, des voies contentieuses sont ouvertey a chacune des parties.

1.l.e mode amiable

D'une maniére générale les créanciers ont le plus souvent
intérét a attendre pour étre payés plutot que d'agir intempestivement
d'une maniére pouvant compromettre la position de leur débiteur et
donc leurs chances de le voir rembourser sa dette. Selon les
organisations consumeristes, les impots, E.D.F.-G.D.F, le service de
la redevance accordent tres facilement des délais sans exiger des
indemnités de retard a condition d'avoir été prévenus avant la date
d'echéance. Il en va souvent de méme pour les bailleurs et les
commergants qui peuvent accepter des versements fractionnés.

les etablissements de credit, quant a eux, ont
generalement mis en place des procédures graduée: de réaction a une
absence de remboursement. Elles vont de la lettre de rappel a des
semaonces plus ou moins séveres et peuvent comprendre l'octror de
delais, un reechelunnement de la dette, ou des ventes amiables.

L'efficacite de ces procedures ne doit pas étre negligee.

A+ CETELEM, le taux d'incident le plus elevé est celui
conslale sures paiements par carte privative. [l est de l'ordre de 10 %
du nombre des debits. Mais le taux des contentieux ou pre
contenticux depasse a peine 2 7 en nombre et ! % ¢n valeur. Pour
cette societe, sur deux mithons d'echeance mensuelles, toutes foraes
de credit confondues, 1l est comptabilise 100.000 impayes (soit 5 )



mins ce nombre se trouve reduit de moitie a la premiere lettre de
rappel.

Au total, dans I'ensemble de fa profession, plus de 85 “ des

credits sont rembourses sans aucun incident, 5 a 10 % soulévent des
problemes transiwires, 3 a 4 < des difficultés réelles et seulement 1 4
reste impaye (1),

Lorsqu'il n'y a pas d'autres solutions, le créancier peut
demander la vente amiable de certains biens du debiteur. Cette
solution évite une saisie judiciaire souvent désastreuse pour
'emprunteur et peu satisfaisante pour le créancier en raisen de sa
lenteur et de son formalisme. En matiere immobiliere, elle se trouve
d'ailleurs recommandée par le Censeil Supérieur du Notariat.

LLa formule amiable ne garantit pourtant pas le
rétablissement de la situation du débiteur. Des problemes graves
peuvent se poser en cas de vente de son logement. Si le fruit de cette
vente ne suffit pas 8 déddommager le préteur, ce dernier pourra, en
effet, continuer a réclamer le remboursement du solde a 'emprunteur
qui aura alors a régler une dette correspondant a l'achat d'un bien
qu'il ne possede plus et dont il a été évincé. Ces situations
douloureuses ne sont pas rares dans certaines régions frappées
séverement par les restructurations industrielles. Un ménage s'étant
endetté pour acquérir sa résidence principale dans ces départements
peut se trouver dans l'incapacité d'honorer ses échéances pour des
raisons liées a la décomposition du tissu économique local (fermeture
d'usines, chomage, diminution de salaire) et ne pas pouvoir
rembourser par la vente de son logement l'emprunt qu'il avait
contracté pour l'acheter, du fait d'un effondrement du marché
immobilier résultant des mémes causes.

2. L.e mode contentieux

Si le creancier refuse d'accorder des dela” 1 s'il engage
des poursuites, e débiteur peut s'adresser au juge | iciaire sur le
fondement de 'article 1244 du code civil (ou de Varticle 8 de la loi du
10 junvier 1978 en matiere de crédit a la consommation ou encore de
Farticle 14 de ta loi du 13 juillet 1979 pour un emprant immobilier).

I Pour Les etublissemients specialines dane e eredit a la consoman- tion plus de la
miottie v con pertes sontnipatables aodes coents aadelicat e ont de domecds
cons dndigaee Lol ades o asion de payer Lo rn sy i e s
{ior \.J,,'.".", ol oo wres i frais d recoutr mend vboenitran 400 o des
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Les pouvoirs du juge sont trés larges (/) puisque, eu égard
a la position du débiteur et A sa situation économique, il peut sursecir
a l'exécution des poursuites, accorder des délais de paiement jusqu'a
deux ans et décider que les sommes restant dues ne porteront point
intérét, La procédure ne nécessite pas d'avocat mais implique un
recours & I'huissier. Elle peut étre longue si elle n'est pas engagée en
référé et reste relativement onéreuse puisque les frais d'actes sont
multipliés par le nombre de créanciers. Elle est assez peu utilisée.

S'il est poursuivi par le créancier, le débiteur peut :

- présenter sa défense devant le triburnal lorsqu'il est
assigné en paiement,

- faire opposition 4 une injonction de payer s'il conteste la
créance.

Mais peu de débiteurs répondent aux convocations du
tribunal et I'absence tend & présumer la mauvaise foi.

Les voies judiciaires sont plus souvent utilisées par les
créanciers pour faire reconnaitre et exécuter leurs créances.

Le patrimoine du débiteur constitue en droit civil un gage
général pour ses créanciers qui peuvent réaliser sur ses biens les
droits qui résultent de son engagement & leur égard. Le code civil leur
accorde pour ce faire des mesures conservatoires (hypothéque,
nantissement) et des voies d'exécution qui leur permettent soit de
faire vendre les biens de leur débiteur (saisie-exécution sur les
meubles, saisie immobiliére) afin de se payer ensuite sur leur prix soit
de se réserver le versement d'une partie de son salaire jusqu'a
extinction de la dette (saisie arrét sur salaire).

La principale lacune de l'ensemble de ces procédures
réside dans le caractére bilatéral des relations qu'elles instituent
entre le débiteur défaillant et chacun de ses créanciers. Elles
entrainent une fragmentation et une multiplication des actions qui
peuvent déstabiliser des situations précaires et se révéler
défavorables & chacune des parties. Les créanciers ne disposent pas
des moyens pour apprécier la situation réelle de leur interlocuteur et
de convenir entre eux d'une solution profitable & tous. Surtout, le
débiteur voit sa dette s'alourdir, proportionnellement au nombre de
ces derniers, des frais de poursuites dont I'addition peut finir par
représenter une part trés conséquente de la dette initiale.

1 Les creances gut ne ressortent pas de la competence du juge judiciaire (impols,
P TeT, hopitaus) sont exclues du champ de lu procedure.
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En outre, les situations critiques qui peuvent naitre d'une
vente du logement du débiteur ne suffisant pas & désintéresser ses
créanciers hypothécaires apparaissent plus souvent en cas de vente
sur adjudication judiciaire qu'en cas de vente amiable. En effet, le
créancier qui demande l'adjudication du logement est déclaré
adjudicataire si aucune enchére n'est prononcée (article 706 du Code
de Procédure civile). Il n'est donc pas incité & proposer une mise a prix
importante. Des ententes entre professionnels de l'immobilier
peuvent d'ailleurs contribuer & freiner ces enchéres. Parfois méme
I'achat peut étre effectué par une filiale de I'établissement de crédit a
l'origine de la vente forcée. Cette filiale peut alors revendre le bien
avec une plus-value alors que le débiteur, dépossédé, continue a
rembourser le solde d'une dette qui n'est pas minorée de cette plus-
value.

Le droit positif peut donc favoriser, dans certaines
circonstances, le développement de situations de surendettement. A
l'inverse, 1'établissement d'un concordat agréé par tous évite l'effet
aggravant de l'accumulation des frais de poursuite, des intéréts de
retard et des saisies. Il pourrait étre profitable a tous. Plusieurs pays
de la Communauté européenne ont mis en place, selon des modalités
et des succeés différents, de telles solutions.

Par ailleurs, au contraire de la liquidation judiciaire
instituée pour les commergants, artisans et agriculteurs sur
'ensemble du territoire et pour les particuliers en Alsace et en
Moselle, la déconfiture d'un débiteur civil insolvable reste
singulierement inorganisée en droit francais et ne permet pas
d'apurement, fiit-ce partiel, de son passif.

Le Sénat avait manifesté sa préoccupation a l'égard de
celte situation préjudiciable aux ménages surendettés lors de
l'examen de la loi du 23 juin 1989 en votant & deux reprises un
amendement présenté par notre collegue M. Jean Arthuis qui visait 4
instaurer une procédure de liquidation judiciaire civile calquée sur la
procédure commerciale (7). Cette disposition avait été écartée en
commission mixte paritaire et elle n'est peut étre pas la meilleure
réponse & la question mais, en matiére de surendettement, le
probléeme qu'elle cherchait a résoudre reste posé.

La connaissance des dispositions législatives adoptées &
I'étranger en matiére de prévention et de traitement des situations de
surendettement peut donc étre de nature & éclairer utilement le
debat.

(1) Voir Journal officiel - Debats Senat - Seance du 13 avril 1989 (p 226-230) et
seance du 3l mar 1989 (p 105-1008).



U - LES DISPOSITTIONS ADOPTEES DANS LES PAYS
ETRANGERS ILLUSTRENT LA DIVERSITE DES REPONSES
ENVISAGEARBLES

Des mesures destinees a prevenir et a traiter les
problemes posés par Pendettement excessif des particuliers ont ete
mises en place dans un grand nombre de pays qui appartiennent a la
Communaute economique curopéenne ou qui lul sunt extérieurs.

A. LES MESURES EXISTANT DANS LES PAYS DE LA
C.EE.

A la demande de la Commission des Affaires économiques
et du Plan, la cellule d'études comparatives curopéennes du service
des Affaires européennes du Sénat a recherché et analysé dans les
legislations des pays de la Communauté les dispositions adoptées en
maltiere d'endettement excessif des ménages. Les resultats de ce
travail, effectué e¢n octobre 1989, ont permis d'élaborer un tableau
presentant d'une maniére résumée, pays par pays, les régles
s'appliquant ;

a la protection du consommateur dans 'a reglementation
du credit ;

- & la centralisation de l'information relative aux crédits a
la consommation et aux incidents de paiement ;

- et au reglement collectif des dettes.
Ce tableau est annexé au présent rapport.

L'examen de ce document et des textes rass:mbles
permettent de constater que la France dispose d'un systeme de
protection du consommiteur qui compte parmi les plus avanceés en
matiere de reglementation du crédit aux particuliers.

Certes, dans la plupart des pays, la legislation énumere
les mentions obligatoires d'un contrat de crédit et, sons certaines
conditions, la Grande Bretagne (art. 67 du Consumer Credit Act de
1974) et la Belgique (art. 8 de la 'oi du 17.07.1965) autorisent
I'annulation du contrat pendant un délai de rétractation. Les lois
belges et anglaises fixent aussi les conditions de remboursement
anticipé et prevoient P'intervention du juge pour accerder des facilites
de patement.
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Mais seul le droit frangais, qui combine l'ensemble de ces
dispositifs, subordonne la réalisation du contrat principal 2 la
souscription du contrat de crédit et ce tant en matiére mobiliére
qu'immobiliere,

La directive du Conseil des Communautés européennes en
date du 22 décembre 1986 relative au rapprochement des dipositions
législatives, réglementaires et administratives des Etats-membres en
matiere de crédit & la consommation s'est d'nilleurs inspirée sur de
nombreux points de notre droit nationa!,

Dans les pays étudiés, la prévention du surendettement
repose aussi sur une sélection des emprunteurs, assurée par la
consultation de fichiers informatiques -appelés aussi "Centrale des
risques”-, qui centralisent et diffusent les informations relatives aux
crédits & la consommation et aux incidents de paiement.

La R.F.A,, la Grande-Bretagne et les Pays-Bas acceptent
des "fichiers positifs” qui fournissent la situation d'endettement de
tous les particuliers qu'ils aient connu ou non des problémes
d'impuyés. Ces fichiers sont interdits dans d'autres pays.

En Belgique, en Italie et en Espagne les "fichiers" sont
dits "négatifs” car ils n'enregistrent que les incidents de paiement et
les mauvais payeurs,

La création de ces fichiers informatiques reléve le plus
fréquemment de l'initiative des professionnels (R.F.A,, Royaume-Uni,
Pays-Bas, Italie et Espagne). En Belgique 'une des deux centrales
fonctionne sous I'égide de la Banque nationale et a un statut public.

Pour régler les situations d'endettement excessif la
Grandec-Bretagne, la R.F.A. et les Pays-Bas ont institué des
procédures collectives d'apurement des dettes appelées
communément “faillites civiles”. Elles peuvent aboutir soit & la
liquidation des biens du débiteur soit & un accord avec les créanciers.
Pour l'instant, le droit allemand de la faillite est, en fait, applicable
seulement aux débiteurs disposant d'un actif important mais il est en
cours de réaménagement. Ces procédures se situent dans un cadre
judiciaire, bien que l'assistance fournie aux ménages endettés par les
hanques municipales hollandaises exclut l'intervention du juge.

Dans les pays européens ou elle existe, la faillite civile
semble peu utilisée. Le constat se révéle le méme, en France, dans les
départements d'Alsace-Moselle ol les procédures locales qui
permettent une liquidation judiciaire sont essentiellement mises en
veuvre par les professions libérales. Car le droit national ne leur
permet pas, en effet, de bénéficier des systémes de liquidation
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judiciaire institués pour les commergants, les artisans et les
agriculteurs,

B. LES MESURES EXISTANT DANS LES PAYS
EXTERIEURSA LAC.EE.

Le Centre de recherche économique sur I'épargne consacre
une partie de son rapport d'avril 1989 aux dispositifs de suivi de
I'endettement des ménages dans les pays non européens.

Les systéemes existant aux Etats-Unis, au Canada et au
Japon comportent tous une procédure de faillite civile inspirée par la
tradition juridique des pays de Common Law.

1. Les Etuts-Unis

Au plan préventif, le "Truth in Lending Act" et le
reglement y attenant prescrivent des méthodes uniformes pour le
calcul du colit du crédit et imposent des normes & la publicité des
conditions de crédit et aux informations en matiére de prét. Une
législution fédérale prescrit aux organismes émettant des cartes de
crédit el aux banques d'indiquer le cout de leurs services sur les
formulaires de souscription, \

Il existe aussi prés de 300 services de conseil gratuit en
matiére de planification budgétaire et de résolution des problemes
d'endettement aux Etats-Unis,

Surtout, les "Credit-Offices "tiennent des fichiers donnant
des renseignements permettant d'effectuer un diagnostic rapide de la
capacité d'emprunt d'va particulier ; transactions financiéres ; non-
paiement des loyers, des traites, des factures de téléphone ou
d'¢lectricité, retards de remboursement des factures de cartes de
crédit. [ls fournissent ces renseignements aux banques et aux sociétés
de crédit.

On estime le nombre des individus ainsi surveillés a
J0 millions.

Pour ce qui concerne l'apurement des dettes, le
"Bankruptcy Act”, voté par le Congrés en 1898, ouvrait une procédure
a l'initiative des créanciers mais s'est progressivement transformé en
un dispositif offrant unec solution pouvant étre recherchée
volontairement par les débiteurs. L'ensemble législatif régissant les
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fuillites est actuellement issu d'une loi de 1978 et se trouve regroupé
dans un code (US Bankruptcy Code) qui concerne aussi bien les
entreprises que les ménages ou les municipalités.

L'objectif de cet ensemble de textes est de protéger
l'intérét des débiieurs aussi bien que celui des créditeurs. Il leur
permet de redémarrer sur des bases saines (Fresh Start). Le code a
introduit une législation fédérale plus favorable que celle des Etats.
Les actifs des débiteurs sont protégés jusqu'a concurrence de
7.500 dollars en ce qui concerne leur logement et pour prés de 3.000
dollars en ce qgui roncerne les autres actifs. Ces limites sont
multipliées par deuz lorsqu'il s'agit d'un couple marié.

On distingue diverses procédures :

- Un apurement radical des dettes (straight
Bankruptcy)

85 % des cas de 'Straight Bankruptcy” concernent des
ménages. Selon cette procédure, tous les actifs de l'emprunteur
défaillant sont liquidés, le produit de la vente réparti entre les
créanciers et les dettes annulées. L'engagement de cette procédure de
faillite individuelle peut étre le fait du débiteur ou des préteurs, s'ils
sont au nombre de trois et titulaires chacun d'une créance d'au moins
500 dollars.

Le dépot d'une requéte auprés d'un magistrat spécialisé, le
“Bankruptcy Judge', entraine la suspension immeédiate de toutes les
actions déjd engagées contre le débiteur. Les dettes fiscales, les
pensions alimnentaires, les préts étudiants ne peuvent étre annulées
par la procédure,

- Une procédure douce (Chapter 13 Cases)

Elle concerne les salariés ayant des revenus réguliers.
Elle couvre certaines dettes non prises en compte par ia procédure
précédente : préts étudiants, amendes fédérales, préts obtenus grice
a de fausses déclarations sur la situation financiére du débiteur. Le
débiteur et ses créditeurs définissent un plan de remboursement des
dettes (Wage-earner Plan) : les actifs sont protégés, le plan prévoit un
remboursement partiel ou total des dettes. Ce plan doit ¢tre approuvé
par un tribunal. Cette procédure ne peut bénéficier qu'aux ménageset
aux entreprises individuelles ; 95 % des cas concernent des
particuliers.



Une procédure douce réservée aux agriculteurs
(Chapter 12 Casesy

Cette procedure qui date de 1986 permet aux agriculteurs
tFamily Farmers) de beneficter de plans de remboursement des dettes
protegeant leurs actifs. Comme en droit frangais ces faillites sont
considerees comme des faillites commerciales et non comme des
faillites civiles.

2. e Canada

La lot sur la faillite (Bankruptcy Act) autorise des
procedures de faillites civiles. Elle rend accessible une procédure de
fuillite wux particuliers en ayant un besoin réel et incapables de payer
des droits a des syndics (Trustees tn Bankruptcy). L'accés a la
procedure de faillite civile est en pratique assez facile. Toute personne
ayant un encours de dettes de plus de 1.000 dollars canadiens peut en
beneficier, a condition de payer les services d'un syndic. Il est fréquent
qu'un debiteur, soutenu par une association de consommateurs, use
de ce dispositif comme moyen de pression envers les créanciers.

l.a loi autorise aussi, des "ordonnances de fusion”
(Cunsolidation Orders) qui permettent aux particuliers de rembourser
leurs dettes sur une période de trois ans tout en échappant aux saisies
sur le revenu et en étant libérés des pressions exercées par les
créanciers (Creditor Harassment). Ce dispositif ne s'applique que dans
siX provinces.

Outre la loi sur la faillite, dans la piovince de Quebec
s‘applique une legislatiun datant de 1903 sur le "dépét volontaire”.
Elle permet au debiteur défaillant de régler ses dettes par
'intermediaire d'un tribunal. Chaque mois il verse au tribunal une
partie plafonnée de son salaire, équivalant au tiers de son revenu
diminue des charges. Le tribunal se charge de gérer le reglement de
I'ensemble de ses dettes. Les dettes sont réévaluées a un faible taux
d'interét (5 %). En 1948, 71 000 Québecois bénéficiaient du regime du
depot vol ntaire.
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3. Le Jape

Le "Japan Credit Counselling Assoctation”, fondee en
1987, offre des services de consetl aux personnes suren lettées. Ces
. p
services comprennent :

elaboration d'un olan de remboursement ;
, oo . , .
e negoctation d'un tel plan avee le ou les créanciers

des conseils budgetaires facilitant le respect du plan

clabore
le conseil sur les procedures juridiques.

L'ussociation des organismes de crédit (Association of loan
industry business) a creé, au niveau des préfectures, des bureaux
d'aide offrant également aux personnes surendettées des services de
consell et de renégociation avec les différents créanciers.

Si ces solutions ne suffisent pas, le debiteur confronteé a
des problemes graves de remboursement a le choix entre trois
procédures juridiques :

- L conciliation civiie @ la procedure peut étre initiée par le
debiteur ; le conciliateur élabore un compromis, tenant compte des
intéréts des deux purties en présence. Cette procédure est tres
courante et son colt limité.

- la neguciation contractuelle ("Composition Law") : un
plan de remboursement est mis au point entre les créanciers et le
débiteur en état de faillite. Ce dernier céde ses revenus futurs qui
servent de garantie au plan de remboursement. Cette procédure est
peu utilisée dans les cas de surendettement de particuliers.

la farlhite @ la declaration de faillite permet au debiteur
d'eviter des poursuites individuelles de la part de ses creanciers. 1l
peut soumettre une demande d'annulation de la dette ou choisir une
proc. are darbitrage obligatoire ("Compulsory Compaosition™). Ce
systeme est frég semment employé dans des cas de surendettement de
particuliers.
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Pour évaluer l'intérét de ces exemples étrangers, il
convient cependant de corriger la description du droit positif par une
apprécintion politique des traditions culturelles de chaque pays.

Si, pour certaines nations, la faillite est une réponse
pragmatique 4 une vision commerciale du monde, pour d'autres, plus
influencee par Phéritage latin, elle est la sanction sociale d'une
attitude immorale.

Clesten 1705 que lu législation anglaise o prévu la remise
de dettes des faillis. 1l s'agissait de mettre en oeuvre un moyen
pratique de contrecarrer la dissimulation de biens par les débiteurs.
En assurant les débiteurs que leurs créanciers renonceraient A toutes
tentatives de recouvrement s'ils abandonnaient tous les biens
actuellement en leur possession, la loi les incitait a s'y soumettre. Ce
n'était pas, a l'origine, une mesure humanitaire permettant de donner
une nouvelle chance & l'individu. Sa conception empirique a facilité
une évolution progressive, mais constante, dans cette direction.

En France, le mot "faillite” provient des mots latins
signifiant "é'abli” et "briser”, littéralement il veut dire “établi brisé".
Sous la législi.tion romaine, les créanciers, aprés s'étre rassemblés et
s'étre partagé les biens d'un débiteur n'ayant pas tenu ses
engagements, brisaient, au sens propre, son établi pour le sanctionner
et peut-étre, aussi, pour lancer un avertissement auxs autres
commergants endettés. Les faillis étaient considérés comme coupables
d'une fraude et méritant une sanction sévére. Les Romains privaient
les faillis de leurs droits civils et beaucoup d'autres sociétés les
stigmatisaient en exigeant d'eux qu'ils s'affublent d'un costume
particulier.

Dans la Communauté européenne la faillite civile est
I'apanuye de I'Europe du Nord et non pas celui de I'Europe du Sud.

Dans notre pays, le concept de faillite reste associé A cette
reprobation morale que sait révéler I'étymologie. Toute perception
pureinent juridique de la procédure se doit donc d'étre corrigée par le
fuit qu'elle représente, dans la mentalité collective, la marque
infamante d'un échec social répréhensible. Elle pourrait donc
constituer, en France, une réponse peu probante au probléme du
surendettement.

En la matiére le droit comparé se doit d'enrichir
Iinfurmation du législateur national maisil ne saurait hypnotiser son
imuagination,
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IV. LA POSITION DE LA COMMISSION

Devant la gravité du probléme et compte tenu des
insuffisances du projet de loi votre commission a jugé nécessaire de
modifier substantiellement le texte qui lui était soumis,

La réalité du surendettement des ménages n'est pas
limitée aux seules frontieres nationales. La solution n'en reste pas
moins délicate a déterminer.

Car, les sénateurs savent, et I'exposé des motifs du projet
le souligne, il n'y a pas de surendettement sans recours au crédit sous
une furme ou une autre,

En cherchant & résoudre le probléme, il convient donc
d'éviter deux écueils. Le premier serait de porter atteinte a la
compéltitivité de notre systeme bancaire et financier ou de
compromettre sa capacité d'emploi. Le second serait d'ébranler les
fondements du droit des contrats et de laisser croire qu'avec ce texte,
en France, on pourrait faire des dettes et ne pas les rembourser.

Il convient done de concilier un intérét social évident et un
intérét économique non moins nécessaire. Une action sociale réaliste
suppose une économie forte. N'oublions pas que, d'une maniére ou
d'une autre, les crédits non remboursés sont finalement payés par les
emprunteurs qui respectent leurs engagements !

Votre commission des Affaires économiques et du Plan a
done cherché & concilier deux sortes de valeurs auxquelles elle est
également attachée :

- d'une part, les valeurs humanistes et sociales qui
ameénent naturellement a s'intéresser au sort des plus défavorisés et
o leur garantir la meilleure protection juridique ;

- et, d'autre part, les valeurs de responsabilité et de
liberté qui ont fondé la prospérité de notre pays et qui imposent de
lnisser les individus assumer la responsabilité de leurs actes.

La solution apportée par le projet de loi du Gouvernement
propose deux ensembles de mesures.

Des mesures préventives tout d'abord. Ces mesures fort
modestes, en l'état du projet que nous examinons, consistent
principalementen:

- une limitation de la durée des contrats de crédit
permanent;
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et en une interdiction de certaines publicites utilisant
I'argument du versement de prestations sociales pour la promotion du
crédit.

Un amendement du Gouvernement a, cependant, deja
compléte ce mince volet. Il introduit des dispositions ecreant un fichier
informatique national des incidents de remboursement de credits
gere par la Banque de France qui sera:t la seule autorite habilitee a
donner acces a ce type d'information. Une dem:inde d'avis a la
Commission nationile informatique ot hibertes (C. N.LLD a retarde
l'insertion de cette disposition. La creation de ce fichicr souleve,
priori, des questions délicates que votre commission, ainsi qu'il est
d'usage, etudiera lors de sa reunion consacree a l'examen des
amendements.

Des I'abord, [insuffisance de ce d..positif préventif a
convaincu votre commission u'il etait necessaire de le renforcer. ‘Le
depistage préalable apparait toujours preferahle a Uhospitalisation
urgente.” Elle a poursuivi cet objectit avec la conviction que la
multiplication des obligations complique le droit et rend s protection
moins efficace. Elle ne s'est done pas ciagagee dans la voie d'une
accumulation de contraintes imposees aux préteurs dont la repetition
sur chaque contrat entrainerait un coit non - egligeable, penali~ant a
la fois pour les emprunteurs et pou l'econumie dan- son ensemble.
Elle a simplement cherche, duas wute lu mosure du possible, a
corriger les exces constateés.

Le texte du projet de loi comporte par o ileurs d.»
mesures curatives d'une p rtee - ontestable.

Ces mesures instaurent un dispositif d'exception,
deérogatoire au droit commun des contrats et dv  voies d'exécution et

réserveé aux seules personnes surendettees

Elles s'organisent autour :

d'unc prnn'(lur.‘ ¢ e de cong l/l(ll_‘-:h cobrhice 0 it
commission administrative < artcnientain ~ar b o hiteur en
difficulte ou par un juge devant qui est ports Lo oavile

relevant de la compétence de ladite commission ;

d'une procedure judiciaire confiee Lu quge dinstarce qui
voit ses pouvoirs largement accrus au regard du droit commun, Ce
juge intervient a la demande du debiteur «u de ses creanciers si la
commission, deux mois apres sa saisine, n'a pu recuetllir d'accord ou,
& tout moment, si un creancier engage ou poursuit une procedure
d'exécution.
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Votre commission a examine ce dispositif avee unce triple
oréoccupation qui lui parait pouvoir étre partageée par le Senat :

une précccupation d'efficacite tout d'abord. Il lui a
semblé qu'en l'état actuel du probleme, avant de rechercher des
solutions parfaites, il valait mieux trouver des moyens concrets et
réalistes de résoudre les situations de surendettement ;

- une préoccupation sociale ensuite. Il lui est apparu qu'il
n'était pas possible de rester indifférent aux drames familiaux et
sociaux que cause le surendettement. Il faut savoir accepter des
dércgations aux principes fondamentaux de notre droit civil pour
acder et ramener a une vie normale ceux que la grande presse a appelés
les ‘uccrdentés de la vie a credit”;

une précccupation d'equité enfin. Elle a juge que la
résolution de cas douloureux ne devait pas s'effectuer au détriment
des forces vives de notre pays et pénaliser ceux qui ont su consentir de
grands sacrifices pour b norer le remboursement de leurs emprunts.

Au vu de ces trois principes d'efficacité, d'action sociale et
d'equite, elle a estimeé que le projet du Gouvernement comportait
plusieurs dispositions positives mais présentait de trop nombreux
defauts.

Les points positifs qu'elle a notées sont au nombre de
trois:

1. En premier lieu, le projet du Gouvernement institue
une procédure d'exception, c'est-a-dire qu'il prévoit des moyeis
exorbitants du droit commun mais, uniquement, pour traiter de
situations exceptionnelles.

2. Par ailleurs, le texte reste pragmatique. Il organise la
procédure amiable devant une coramission administrative et non
devant un tribunal, comme cela se fait pour les commergants, les
artisans et les agriculteurs. 11 est, sans doute, regrettable que l'une
des raisons qui justifient cette solution soit le manque d'effectifs et de
rioyens de notre justice, mais il est vrai que l'encombrement des
prétoires ne permet pas de traiter avec la rapidité nécessaire les
problemes, souvent urgents, que posent les situations d'endettement
excessif.

3. Enfin, le projet de loi a le merite de refuser
I'introduction d'un systeme de faillite civile dans notre droit, ce dunt
ne veulent ni les professionnels du crédit ni un certain nombre
d'associations consuméristes. Dans les cas les plus graves, notamment
celui d'une dette immobiliere importante qui persiste apres la vente
du logement pour lequel elle avait été contractée, le dispositif se



rapproche d'un systeéme de faillite mais dins des proportions limitees
¢t prut apparaitre, sur ce point, acceptable.

Le dispositif curatif comporte, toutefois, quatre défauts
Mmajeurs

® I exclut le juge judiciaire de l'ouverture de la procédure
amiable et prive ainsi le debiteur, poursuivi par ses créanciers, de ,
garanties assurées par les juridictions,

® Il confie, par la suite, & ce juge, dans le cadre de la
procedure judiciaire, des pouvoirs par trop importants & I'encontre de
contrats régulierement conclus qui peuvent étre totalement prives
d'effets

® [] traite d'une maniere privilégiée les créanciers publics
qui devriient, au contraire, eu égard a la modestie de leurs créances
dans les cas de surendettement, pouvoir montrer I'exemple.

® [l n'institue aucune mesure & I'encontre des débiteurs de
mauvaise fui qui pourraient étre tentés de détourner la nouvelle
procedure.

Les amuendements que votre commission vous présente
tentent done

a conserver les élements positifs du texte ;

a corriger ses lacunes en instituant un dispositif plus
equilibre.



EXAMEN DES ARTICLES

Intitule du projel de lon

Le texte examiné vise a organiser une procédure
d'exception reservée aux personnes physiques connaissant des
difficultes serieuses en raison d'un endettement excessif. Pourtant
une interprétation littérale de son intitulé peut laisser supposer qu'il
serait susceptible de s'appliquer a toute personne endettée
connaissant quelques difficultes de remboursement.

kn effet, la presentation du projet de loi a 'opinion
publique par la presse et la telévision a twujours designé le probleme
traite par le terme : "surendettement”.

De meme, Pexpose des molifs utilise les expressions
famudles surendettees et "procedires de reglement et de prevention du
surendettement”

Or, I'intitule du texte ne retient que le mot : ‘endettement”

pour qualfier la situation des particuliers pouvant benéficier de la
procedure instituee.

Un tel choix semble de nature a laisser planer une
ambiguite sur la portée de la loi d’'autant plus que le mot
"surendettement” figure dans 1'un des grands dictionnaires de la
tangue francaise, qu'il est devenu d'un emplor courant et, qu'en
'ubsence d'une décision de I'Académie frangaise, qui ne pourra se
prononcer avant de nombreuses annees, aucune raison linguistique
ne saurmt conduire a l'ecarter,

Certes, les conditions d'ouverture de la procédure,
deétaillees a I'article premier, confirment le caractere exceptionnel des
situations visees par le dispositif et la notion de surendettement, au
contraire de celle d'endettement, n'est pas définie dans notre droit.

Mais, d'une part, la qualification effectuée a l'article
premier periet d'établir cette définition et, d'autre part, il ne faut pas
oublier que les citoyens sont souvent profanes en matiere de science
juridique. Aussi, ne s'agirait-il pas, par un titre de loi susceptible
d'une interpretation erronée, de laisser supposer que désormais en
France, on pourrait "s'endetter et ne pas rembourser”.

Senat 40 — §
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Votre commisston vous propose done d'adopter un
amendement tendant a remplacer le mot "endettement” par le mot
“surendettement” dans l'intitulé du projet de loi.

Dwision additionnelle avant larticle premuer.

Ainsi que son intitule le précise, le projet de loi tend a
organiser la prevention et le réglement des difficultés liées au
surendettement des particuliers.

Sa presentation ne permet cependant pas de distinguer les
dispositions qui resultent de chacune de ces orientations. Pour en
faciliter la lecture et la compréhension, il conviendrait donc de
prévoir son articulation autour de trois titres distincts, le premier
relatif au reglement, le deuxieme a la prévention et le troisiéme aux
dispositions communes,

Kn consequence, volre commission vous propose
d'adopter un amendement d'ordre redactionnel visant a inserer,
avant l'article premier, un Litre premier intitulé "reglement des
situations de surendettement des particuliers”.

Dwviston additionnelle avant larticle premier.

Le reglement des dilficultes liees a 'endettement des
particuliers institue, d'une part, un reglement amiable et, d'autre
puart, un redressement judiciaire. Mais, d'un point de vue formel,
Fenchaisement des articles ne permet pas de distinguer ces deux
types de procédure.

Une meilleure lisibilité de la loi serait donc assurée par
une repartition des dispositions en trois chapitres distincts, I'un
regroupant les mesures de réglement amiable, I'autre celles de
redressement judiciaire et le dernier celles communes a l'ensemble du
titre.
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Ces inuitules retiennent la terminologie adoptee par les
lois n” 84 148 du ler mars 1984 (chapitre VII), n® 85-98 du 25 janvier
1985 (chapitre I du titre I) et n® 88-1202 du 30 décembre 1988
(chapitre 11) ayant instauré des dispositifs de méme nature pour les
commergants, artisans, et agriculteurs,

Votre commission se trouve, ainsi, amenée a vous
proposer d’'adopter un amendement rédactionnel tendant a
insérer, avant l'article premier, un chapitre premier relatif au
reglement amiable.

Article premuer.

Ouverture de la procédure de réeglement amiable.

L'article premier precise les conditions d'ouverture de la
procedure de reglement des difficultés nées d'un endettement excessif
ainsi que l'instance compétente pour 'engager de maniére amiable.

Les bénéficiaires de la nouvelle procédure sont définis a la
fois par le caractéere de leur situation et par la nature de leurs dettes.
Ils doivent se trouver dans l'impossibilité d'assurer 'ensemble de
leurs engagements financiers. Ceux-ci, qui ne doivent pas étre
d'origine professionnelle, peuvent englober les créances déja exigibles
tout comme celles a échoir,

Cette disposition, combinee avec V'article 8 du texte,
exclut specifiquement du champ d'application de la loi les
professions liberales | tout au moins lorsque la defaillance trouve son
orpgine dans lexerciee de Teur activite, En revanche, les particaliers
dont les difficultes sont previsibles 'y trouvent inclus, méme si leur
endettement, au moment de l'engagement de la procedure, n'a aucun
caractere critique,

Le texte precise, en outre, que les situations visées
peuvent survenir du fait de "la diminution imprévue des revenus”,
celte derniere disposition ne possédant qu'une valeur illustrative.

Sous reserve de preciser que l'impossibilité d’honorer ses
dettes soit manifeste, afin de fournir un critére de recevabilité sans
equivoque et d'éviter une interprétation par trop extersive, votre
commission approuve la qualification ainsi proposée pour
I'endettement excessif. Cette qualification parait, en effet, de nature



i fournir aux wutorites chargees d'apprecier concretement une
situation de surendettement un critere, a la fois souple et précis, qui
repond aux objections interdisant une définition générale de
I'endettement excessii. 1l permet, aussi, d'englober 'ensemble d'une
situation, car toutes les dettes peuvent étre prises en compte, quelle
que suit leur origine, (remboursement de crédit, actes de
consommation courante...) ou leur nature juridique (privée, fiscale, ou
paranscale).

La procédure peut étre engagée par le débiteur
satisfaisant aux conditions posées ou par un juge qui estime se
trouver en présence d'une situation de surendettement, lorsqu'il est
saisi d'une demande d'obtention de délai de paiement par un débiteur
ou d'une action en recouvrement de créances.

Elle n'est done pas ouverte directement aux créanciers,
bien qu'ils puissent avoir intérét a la mise en oeuvre d'une procédure
collective. Cette exclusion est, cependant, approuvée par votre
commission car les creanciers ne disposent pas, necessairement, des
informations suffisantes. Il convient surtout de réserver, au seul
debiteur, une telle faculté par souci de préserver sa liberté de choix.

La procedure de reglement amiable est ouverte devant
une commission administrative départementale. Cette
disposition constituc une des caractéristiques majeures du projet de
loi, car le droit francais confie, traditionnellement, une telle
compétence au juge judiciaire

Dans le cadre de la loi n° 84-148 du ler mars 1984, c¢'est le
Président du tribunal de commerce qui convoque les dirigeants des
societés commerciales et des groupements d'intérét économique qui
ne respectent pas les conditions légales fixées en la maltiere
(article 34) et qui nomme, a leur demande, un conciliateur (article
35). Selon les termes de la loi n” 88-1202 du 30 decembre 1988 relative
a l'adaptation de l'entreprise agricole a son environnement
cconomique etsocial, ¢'est le Président du tribunal de grande instance
qui est saisi par les dirigeants des exploitations agricoles en difficulte,
ou leur creancier, et qui a compétence pour désigner un conciliateur.

Le texte presenté par le Gouvernement exclut ce passage
obligatwire devant le juge judiciaire. Certains craignent, de ce fait,
que le débiteur surenu-tté ne puisse bénéficier des garanties qu'offre
celle Instance,

En effet, seul le juge judiciaire pourrait surseoir aux
puuisuites engagées a l'encontre d'une personne surendettée ou
annuler tout ou partie d'un contrat qui lui serait opposé. La loi lui
reserve exclusivement cette prérogative, sous certaines conditions,
tant en matiére commerciale que civile. L'attribution d'un tel pouvoir
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aun organe admimstratil que ne prevoit pas le projet de loi- pourri !
d'wlleurs etre frappee d'inconstitutionnalite puisqu't]l ressort de:
matieres réservees, par nature, a 'autorite judiciaire.

En outre, le juge judiciaire dispose d'une compétence
reconnue pour apprécier la réalité et le bien-fondé des créances,
procéder a 'examen des contrats complexes et apprécier Vincidence de
la nouvelle procédure sur les régimes matrimoniaux ou l'ordre des
privileges. Toutes ces analyses doivent étre préalables a 1'évaluation
du surendettement.

Votre commission considéere que l'ouverture d'un
reglement amiable civil en I'absence du juge peut poser des
problemes d'ordre juridique qui devront étre résolus, mais elle
estime que leur portée ne doit pas étre exagérée.

En matiere agricole, se trouvent déja prévues des
modalités de conciliation amiables devant des commissions
admintstratives dites "comnussions Nallet" instaurées par voie
reglementaire (circulaire n” 7.027 du 10 octobre 1988) et qui ne
semblent pas rencontrer de difficultés notables. Ensuite, la
commission départementale d'examen des situations d'endettement
des particuliers offre, en raiscn de sa composition, des garanties de
compétence qui pourraient aisément étre renforcees.

Les dossiers qui lui seront communiqués ne devraient pas,
non plus, présenter des obstacles juridiques insurmontables car ce
sont principalement des personnes a revenus modestes qui se
poiarvoieront devant elle. Si elles sont mariées, leur régime
matrimonial sera, le plus souvent, le régime légal. Si elles sont
proprictaires de leur logement, la faiblesse probable de leur fortune
exclut d'avance une composition patrimoniale trop complexe a
dencuer.

Par ailleurs, la logique d'une procédure collective porte
chaque creancrer a defendre ses interéts a P'encontre de tous les
autres. De ce fait, des préteurs professionnels, par exemple, auront
ut avuntage a denoncer les vices rédhibitoires des contrats d'autres
préteurs. Comme il n'y a guere de raisen qu'ils s'en abstiennent, ils
peuvent, de ce point de vue, se révéler les alliés objectifs du débiteur.

Surtout, le juge n'est pas exclu du réglement amiable et il
est meéme possible de I'impliquer davantage sans remettre en cause
I'ensemble du dispositif.

En revanche, la crainte de son intervention est une
incitation essenticlle a la réussite de la conciliation puisque si les
créanciers ne s'accordent pas entre eux, il pourra réduire d'autorité
leurs créances dans des proportions non négligeables. Son



intervention automatique au debut du processus interdirait, ou tout
au moins, hmiterait ce role de dissuasion et pourrait donc porter
atleinte a l'efficacite du dispositif.

Enfin, si la nouvelle procédure était exclusivement
ouverte devant le juge, le risque d'encombrement des tribunaux ne
saurait étre négligé. Il ne faut pas oublier que les situations de
surendettement présentent un caractere d'urgence sociale et qu'elles
doivent pouvoir étre traitées rapidement. Or, si la commission peut se
voir imposer d'aboutir 8 une solution dans des délais limités, il est
impossible juridiquement de formuler une telle injonction a I'égard du
juge sans porter atteinte a I'independance de I'autorité juridicaire.

Pour toutes ces raisons, et parce qu'en matiere sociale les
instances administratives ont déja su faire la preuve de leur efficacite,
votre commission est dowe favorable au maintien d'une ouverture
directe de la procédure de reglement amiable devant une
commission administrative d'examen des situations d'endettement
des particuliers,

Sans modifier cette disposition essentielle, elle vous
propose cependant un amendement tendant a une nouvelle rédaction
de l'article premier afin de permettre :

® une conformité aux formules juridiques retenues par les
dispusitions législatives de méme nat.ire qui organisent actuellement
le reglement amiable des difficultes des commergants, artisans et
agriculteurs

® une plus grande précision quant a la qualité des
debiteurs concernés et a la nature de leur impossibilité a faire face a
leursdeltes;

o introduction de la notion de surendettement pour
qualifier la situation visee et la substitution du mot "surendettement”
at mot "endettement” dans Mintitule de la commission
departementate

® la suppression de la disposition relative 8 la saisine de
la commission par un juge devant qui est porté une action en
recouvrement de creance ou une demande d'vbtention de délai de
paiement, Cette disposition sera réintroduite vltéricurcment.

En outre, cet amendement propose une validation du plan
amiable par l'accord de certains des créanciers seulement, des lors
qu'ils sont les principaux créanciers du debiteur. Cette disposition,
qui figure déja dans la loi n° 88-1202 du 30 décembre 1988 relative a
I'adaptation de t'exploitation agricole a son environnement
économique et social, permet d'éviter que la conciliation puisse
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echouer du fait de l'opposition d'un ou plusieurs créanciers ne
presentant que de faibles creances mais refusant toute negociation.

Votre commission vous propose, en conséquence
d’'adopter I'article premier ainsi modifie.

Article 2.

Composition de la commission départementale d'examen des
situations d'endettement des particuliers.

La composition de cette commission doit étre precisee par
la loi. Elle possede, en effet, un caractere sui generis puisqu'en vertu
d'articles ultérieurs on ne peut, dans certaines circonstances, lui
opposer ie secret professionnel, et qu'elle est autorisee a solliciter le
concours d'autres personnes morales de droit public.

Elle comprend sept membres de droit
le prefet qui la preside,
- le trésorier payeur général, vice-président,

le directeur départemental de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes,

le directeur departemental des services fiscaux,
le directeur depurtemental de 'equipement,

le directeur departemental des affaires sanitaires et

sociules,
le representant local de la Banque de France.

La plupart de ces fonctionnaires d'autorité disposent de
prerogatives administratives en matiére fiscale, d'aide au logement
ou d'assistance sociale dont la mise er oeuvre éventuelle apparait de
nature a faciliter le traitement des situations de surendettement qui
seront soumises a leur examen. Ils détiennent la majorité des voix.
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La commisston comprend, d'autre part, cinq personnalites
chotstes par le prefet, dunt deux en fonction de leur compétence dans
le domaine du credit, deux sur proposition des associations familiales
ou de consommateurs, el un huissier de justice, en activite ou
honoraire.

Elle peut apparaitre composer un aréopage de douze
notables intimidanis pour les requérants. Mais il appartiendra aux
décrets ultérieurs de fixer des modalités d'examen des dossiers
garantissant un traitement psy-hologiquement acceptable et évitant,
notamment, une comparution directe des demandeurs devant
I'ensemble des membres.

L'evidente influence sociale de ces derniers doit d'ailleurs
étre considerée comme un des éléments positifs du systeme mis en
place puisqu'ils seront, sans doute, bien placés pour obtenir, aupres
des grands services publics et des entreprises locales les mesures
généreu' : que pourrait necessiter le rétablissement de situations
difficiles.

Votre commission considere cependant que cette
composition peut faire 'objet de plusieurs critiques.

La liberte laissee au préfet pour choisir ces membres qui
ne sont pas designés par la loi semble excessive, eu égard a la place
deja importante occupée par les représentants de I'administration au
sein de la commission. Par ailleurs, il apparait anormal a votie
commission que les établissements de crédit ne soient pas représenteés
de la méme maniére que les associations familiales ou consuméristes.

Par ailleurs, la compétence reconnue des notaires en
matiere de régimes matrimoniaux et d'évaluation des biens
immobiliers rend souhaitable leur participation a la procedure de
reglement amiable.

Votre comnmission est egalement favorable au maintien
des  huissiers de justice qui sont des specialistes des procédures de
recouvrement et qui disposent d'une connaissance concrete des
consequences sociales du surendettement, particulierement precieuse
pour le deroulement des travaux. [l apparait, toutefois, que la
participation d'un huissier en activité, dans le département du ressort
de la commission d'examen des situations d'endettement, peut faire
craindre 8 quelques débiteurs en difficulté de se retrouver en présence
d'une personne leur ayant remis un commandement ou pouvant leur
en delivrer dans un proche avenir. Toutefois, une limitation de la
representation de la profession aux seuls membres honoraires
conduirait a 'impossibilite de pourvoir le siege qui leur est réserve.



Ausst, votre commission vous propose t elle plusieurs
modifications pour ameliorer I'actuel dispositif

la premiere prevoit que le préfet nomme les
personnalités autres que les membres de droit afin de limiter ses
prérogatives d'appréciation en la maliere ;

la deuxieme substitue au directeur departemental de
I'action sanitaire et sociale un représentant des services sociaux du
département désigné par le Président du conseil général en raison des
responsabilités de cette collectivité locale dans les enquétes sociales
pouvant étre demandées par la commission ;

la troisieme précise que deux de ces personnalités seront
nommees sur proposition de l'association representative des
ctablissements de crédit. L'article 23 de la loi n® 84-46 du 24 janvier
1984 a impose 'adhésion de tout etablissement de crédit & un
organisme professionnel ou a un organe central affilie a cette
association qui a pour objet la représentation des interéts collectifs de
lu profession. Elle se trouve donc parfaitement habilitée a faire une
telle proposition en respectant la diversité des interéts qu'elle

represente

la quatrieme ajoute un notaire a la liste des
personnalites designees par le Préfet et precise que 'huissier de
justice est membre honoraire de la profession ou n'exerce pas dans le
departement du siege de la commission administrative.

Dans I'éventualité ou 'un des membres de la commission
se trouverait amené a ne pas participer a ses travaux en raison soit
d'un empéchement, soit d'un lien personnel ou professionnel avec le
debiteur ou l'un de ses créanciers, son remplacement doit étre
envisape. Le probleme ne se pose pas pour les membres de droit qui
siegent ex qualite et qui pourront donc deléguer 'un de leurs
collaborateurs. En revanche, une disposition particuliere reste a
inserer dans le texte pour les membres designes par le prefet.

Votre commission vous propose done un amendement
visunt a completer 'article 2 par deux alinéas supplémentaires
repondant a ces objectifs.

Elle vous propose d'adopter 'article 2 ainsi modifie.
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Article 3

Moyens d'information de la commission departementals
d'examen des situations d'endettement des particuliers.,

Dans le projet du Gouvernement, les articles 3 et 4
decrivent les moyens d'information et la mission de la commission
depurtementale d'examen des situations d'endettement des
particuliers. L'article 4 est consacré au premier point et l'article 3
traite principalement du second. La succession de ces dispositions ne
correspond pas a l'enchainement logique de la procedure. Elle
pourrait laisser supposer que la commission traite un doscier avant
d'avoir verifié sa recevabilité. En outre, dans le texte originel, l'article
3 méle des elements communs avx deux ordres de preoccupation,

Par souci de clarte, votre commission estime préférable un
reamenagement du texte sur ce point. Elle vous propose de 'effectuer
en consacrant l'article 3 a I'enumération des moyens d'instruction de
Forgane administratif chargé du réeglement amiable et en réservant
Farticle 4 a Lo deseription de sa mission de concithation.

kEn consequence, elle vous propose un amendement
visant i une nouvelle redaction de 'article 3.

Cet amendement compose de trois alineas, impose au
debiteur une decluration patrimoniale, elargit les moyens
d'information de la commission administrative et maintient la
possibilite d'enquétes sociales prévue dans le texte initial

o Declaration patrimoniale du debiteur

Puradoxalement, le projet de lor precise que la commission
dresse la situation de Tendettement du debiteur suns imposer a ce
dernier de communiquer les elements permettant d'apprécier sa
situation de surendettement.

Cette situation parait de natur: a com-liquer
I'nppreciation de la recevabilite de la demande par la commission et a
retarder le traitement du dossier. De ce fait, elle s'avere génante car,
par lu suite, le texte fixe une durée maximale & la procédure de
reglement amiable.

L'ubsence d'obligation de déclaration introduit aussi une
cquivoque sur le champ d'application du projet. L'article premier
n'evoquant que la baisse des revenus comme cause de 'impossibilite
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pour le debiteur de faire fuce a Pensemble de ses dettes, il ne
conviendruait pas que puissent beneficier des mesures envisagees, au
motif de la fuiblesse de leur revenu, des personnes qui possedent des
ac! sdont la vente suffirait a indemniser leur créancier dans le cadre
des procedures de droit commun,

Enfin, le silence du texte sur cetle question ne permet pas
de disposer d'un critere simple permettant d'apprecier la bonne foi du
debiteur. Des inexactitudes ou des oublis graves dans une déclaration
de 'ensemble du patrimoine permettraient, a I'inverse, de démontrer
aisement le caractere frauduleux d'une déemarche.

L'amendement propose precise done que le debiteur
declare les elements actifs et pussifs de son patrimoine a la
commission. La conception juridique du patrimoine, ensemble des
rapports de droit appreciables en argent qui ont pour sujet une méme
personne permel d'englober tous ces renseignements permettant
d'evaluer sa situation,

e Renforcement des moyens d'information de la
commission

Le texte initial dispose que la commission peut obtenir
communication de ous renscignements aupres des administrations et
des etablissements de erédit sans que puisse lui étre opposé le secret
professionnel. La nouvelle redaction limite cette prérogative aux
seuls renseignements de nature a lui procurer une information sur la
situntion du débiteur et ses évolutions envisageables. Mais elle
elargit son champ d'application en y integrant les organismes de
securiteé sociale ainsi que les services chargés de centraliser les
risques buncaires et les incidents de paiements. Elle précise que, non
wulement le secrer professionnel, mais aussi toutes dispositions
contraires ne peuvent étre opposeés a ses demandes.

ko outre, ta nouvelle redaction rappelle le caractere
public des administrations auxquelles la commission peut s'adresser.,

Ce dispositif reamenagé donne, au total, a la commission
departementale, les moyens d'information renforcés, nécessaires au
bon accomplissement de sa mission.

L'article 36 de la loi n° 84-148 du ler mars 1984 relative a
la prevention et au reglement amiable des difficultes des entreprises
et I'article 24 de la loi n” 88-1202 du 30 décembre 1988 relative a
I'ndaptation de l'exploitation agricole & son environnement
cconomique ot social conferent d'ailleurs, au juge, des prerogatives
similaires pour lui permettre d'ussurer une mission de méme nature.
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o M.aintien des enquetes sociales

L'article 4 du texte du Gouvernement prévoit que la
commission departementale peut demander des enquetes sociales aux
collectivites territoriales et aux organismes de sécurite sociale. Cette
possibilité est maintenue au troisieme alinea de l'article 3 tel qu'il
resulte de la nouvelle redaction. Les résultats de telles enquétes
apparaissent, en cffet, susceptibles de completer utilement, par des
eléments qualitatifs, les informations de nature patrimoniale
pouvant étre obtenues sur le fondement des dispositions précédentes.

kn consequence, votre commission vous propose
dadopter Particle 3 ainsi modifie.

Article additionnel apees Larticle 3.

Recours contentieux contre les decisions de la commission
departementale d'examen des situations d'endettement des
particuliers.

L'exnmen de la situation du débiteur conduit logiquement
L comnussion a accepter ou a rejeter sa demande.

Cett + decision de nature a faire grief pourrait donc
vatrainer un recours contenticux du debiteur lui-méme ou de 'un de
S8 creanciers.

Le silence du texte sur la question entraine P'application
des regles de droit commurn et, s'agissant d'une décision prise par une
asutorite administrative, altribue la competence contentieuse a la
jurtdiction admanistrative. Or, la poursuite de la procedure en cas
d'acceptation de la demande et d'echec de la conciliation porte 'affaire
a l'appreciation du juge d'instance qui peut trancher au fond.

Son appreciation peut se trouver differer e de celle du
juge ndministratif saisi du méme dossier. Ainsi, un créancier
contestant la decision de la coramission, acceptant la demande du
debiteur, peut se voir donner raison par le tribunal administratif
pendant que le juge d'instance, décidant sur la méme affaire, lui
impeserait une reduction de sa créance.

Cetie complication n'est pas souhaitable et votre
commission, pour resoudre ce probleme, estime nécessaire de confier
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A juge dlinstance Fexamen des recours contre les decisions de Lo
commisaion,

Une telle solution, qui déroge au principe de séparation
des deux ordres de juridiction, a déja été adoptée par le législateur. La
lui n” 89 531 du 2 nodt 1989 relative A In céeurité et & ln transparence
di marehé financier dispose, en son article 12, que "lesamen des
recours confre les decisions de la commission des vpérations de bourse
autres que celles yut ont un caractére réglementaire reléce de la
cornelence du juye gudiciaire™, De méme, Particle 12 de Fordonnance
n" d6-1243 du ler décemnbre 1986 relative A la liberté des prix et de In
concurrence prevoit que les décisions du Conseil national de In
cuncurrence peuvent faire Pobjet d'un recours en annulation et en
réformation devant la Cour d'Appel de Paris,

Le Conseil constitutionnel, saisi de cette derniére
disposition, a considéré, dans sa décision n® 86-224 du 23 janvier 1987
que ¢ "Lex dispositions des articles 10 et 13 de la loi dex 16 et 24 aoit

790 et ddu décret du 16 fructidor A n H qui oat posé dans sa généralité
le principe de la séparation des autorités administratives et judiciaires
non® pas en ellei-mémes valeur constitutionnelle ; que, néanmons,
conpurmément & le conception frangarze de la séparation des pouvotrs,
figure au nombre dex “principes fondamentaus reconnus par les lois de
la République” celur selon lequel, a Lesception des matidren réservées
par aatuce & Lautorité judiciaire, reléve en dernter ressort de la
compéteace de la jurnidiction administrative annulation ou la
réformation des décisions prises, dans lexercice des prérogatives de
putssance publique, par les autorités exergant le pouvoir exécutif, leurs
agents, les collectivités territoriales de la République ou les organismes
publiex placés sous leur autorité cu leur contedle”,

Il o cependant estimé que : “dans la raise en veuvre de ce
principe, lorsque application d'sne législation ou d'une
replementation spécifique pourrail engendrer des contestations
contentieuses diverses qui se répartiratent, selon lex régles habituelles
de competence, entre la yjuridiction administrative et la juridiction
qudictaire, il est lsible au législateur, dans Uintérét d'une bonne
administation de la justice, dunifier les régles de compétence
Juridicionnelle ¢u sein de lordree juridictionnel principalement
intéresé”,

En l'espece, il a daillenrs decide que @ "cet ameénagement
precis et limuté des régles de compétence juridictionnelle, yustifié par les
accessttes dune bonne admenisteation de la justice, ne meconnait pas
le principe fondamental ci-dessus anal,»é tel qutl est reconnu par les
lntsdela Republique”.
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Liinteret d'une bonne administration de la justice est
Fobjet méme du present article. Votre commission souhaite vous voir
Fadopter dans La rédaction qu'elle vous propose,

Article £

Missions de L commission départementale d'examen des
situations d'endettement des particuliers.

Dans le projet du Gouvernement, le role de L commission
departementale se trouve deerit & article 3. La réorganisation du
dispositif qui vous o été soumise lors de 'examen de cetl article,
conduit votre commission & vous proposer un amendement visant &
une nouvelle rédaction de Particle 4,

Celui-ci reprend ln majeure partie de P'alinéa premier de
Farticle 3 du texte gouvernementa! et confirme que ln mission
essenticlle de Pinstance administrative compétente pour l'examen des
situationy d'2ndettement des particuliers reste la concilintion des
parties en vue de P'élaboration d'un plan amiable de
redressement, Votre commission maintient I'énoncé indicatif des
mesures que peut comporter le plan bien qu'il n'ait aucun caractére
normatif car il lui est apparu qu'il pouvait guider utilement la
recherche d'un oecord

En revaache, elle considére qu'il est nécessaire de corriger
dans le cadre de Tarticle 4 l'indication, figurant & I'alinéa 2 de
Farticle 3 dans le projet gouvernemental, selon laqueile "le plan peut
subordonner ces mesures a Paccomplissement par le débiteur d'actes
propres a faciliter ou a garantir le paiement de la dette”, L'actuelle
redaction ne confere un caractere Iégal qu'aux scules stipulations du
plan qui mettent une obligation d'agir 4 la charge du débiteur. A
contrurio, cile pourrait s'interpréter comme une interdiction des
mesures lui imposant une abstention, Or, de telles clauses prohibant,
par exemple, les actes de disposition pitrimoniale ou d'aggravation de
Pendettement devraient pouvoir figurer dans les plans
conventionnels sous peine d'inciter les créanciers a l'intransigeance.

En conséquence, volre commission vous propose
d'adopter article 4 ainsi modifié.
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Article

Interdiction de divulguer des informations a des tiers,

Lors de 'examen de sa situation par L comrmission, e
dehiteur est amene a livrer, ou a voir rapporter sur son compte. des
mformations d'ordre patrimonial, matrimonial et piofessionnel qui
convernent sa plus stricte intimite. Dans le cadre de la procedure, ces
rensennements confidentiels peuvent étre cominuniques, en totalite
ou en partie, awx membres de la commissicn et aux creanciers. De
meme, L mise en ceuvre du reglement ardable peut étre portee a la
connaissance des personnes chargees par la commission d'une
enquéte sociale ou de la fourniture d'informations,

P'our eviter une atternte grave a la vie privee du debiteur,
il est done neécessaire d'interdire strictement & toute personne
infurmee des elements du dossier de les réveler a des tiers. Si, dans le
vadre de leurs fonctions, les agents publics pouvant intervenir a la
procedure sont soumis a 'obligation de reserve, les autres
partictpants peuvent ne pas étre subordonnes a une obligation
generale garante de leurssilence.

L'article 5 institue cet’2 obligation et reprime sa
transyression par les peines prevues a l'article 370 du Code pénal. a
savolr un empriscnnement d'un mois a six mois et une amende de
SO0 F & 15000 F,

Cependant, sa formulation reste quelque peu imprecise. [
vise les membres de la commission et les personnes appelées a y
participer. Or, littéralement, ces dernieéres ne peuvent étre que les
membres de Lo commission, Les creanciers et les autres intervenan's
extericurs ne participent pas a la commission méme s'ils participent
asestravaux.

De plus, Particle ne s'applique gqu'aux infermations
obtenues dans le cadre de la mission. Mais si, a l'evidence, les
membres de la commission, les enquéteurs sociaux et les autres
inteevenants exterieurs sont investis d'une mission, votre commission
s‘est demandee si le terme pouvait raisonnablement correspondre a la
nature de i ervention des creanciers.
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"une ie completant enindiquant qu'il sapplique a toute
personne qui participe aux travaux de la commission departementale
ou qui est appelee au redressement amiable ;

I"autre precisant que son champ dapplication englobe
Fensemble des informations ayant pu étre obtenues dans le cadre de
Lo procedure instituee au titre premier.

Elle vous invite, en consequence, a adopter cet article
ainsi modifie.

Article 6.

Fchece du reglement amiable.

Cetarticle limite a deux mois, a compter de la saisine de la
commissica departementale, la durée maximale de la procédure de
reglement amiable. Il retient deux hypotheses d'échec :

- V'absence d'accord dans le delai fixé ;

- la manifestation d'un désaccord irréductible de: ['un des
creanciers par l'engagement ou la poursuite d'une procédure
d’execution.

Dans ces cas, le debiteur ou les autres creanciers peuvent
satsir le juge d'instance a qui la commission transmet le dossier. Le
Juge intervient quand P'inutilite de ia negociation a ete demontree.

Votre commission est favorable a ce dispositif, qui reste
conforme a son souci de pragmatisme ¢t d'efficacite, sous reserve
d'une harmonisation avec la redaction qu'elle vous a prepousee a
I'article premier et qui valide la conclusion du pacte concla avec les
sculs principaux creanciers. I ne conviendrait pas, en effet, d'offrir a
chacun des interesses, et plus specialement au debiteur, un prétexte
a se pourvoir devant le juge au motif qu'un créancier obstiné, ne
disposant que d'une petite creance, ne veut pas négocier.

Pour renfurcer 'équilibre de l'ensemble de la procedure,
volre commission vous presente un amendement sur ce point.



Celui ¢i propose egalement deux modifications de
nature redactionnelie. L'une vise a ecarter toute equivoque dans le
decompte du delai de deux mois imparti a la commission
departementale, en soulignant qu'il s'agit de lu saisine de la
commission et non de celle d'un juge lui ayant transmis le dossier ;
'autre met la redacticn de l'article 6 en conformiteé avec les
amenayements portes aux articles 3 et 4.

Enfin, cet amendement qualifie la nature de la procedure
engagee devant le juge d'instance en cas d'echec de la conciliation, en
precisant qu'il s'agit d'une demande visant a ouvrir une procedure de
redressement judiciaire.

Votre commission souligne, a ce propos, que dans
I'hypothese d'une réussite de la conciliation, il n'est pas prévu
d'homologation judiciaire du plan. En conséquence, son régime
juridique sera réglé par le droit général de contrats.

Votre commission vous propose donc d'adopter cet
article dans la rédaction qu'elle vous soumet.

Chapttre additionnel avant larticle 7.

Par coordination avec les modifications rédactionnelles
souhaitee - avant Uarticle premier, votre commission vous propose
d'adopter un amendement tendant a l'insertion d'un chapitre 1!
intLaie "redressement judiciaire”.

Sent b~
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Article additionnel avant larticle 7

Ouverture de la procedure de redressement judiciaire.

L'article 7, dans la redaction projetee par le
Gouvernement, reserve exclusivement l'interventiun du juge aux
hypotheses envisagees par l'article 6, a savoir :

sutt I'absence d'intervention d'un accord dans les deux
mois suivant la saisine de la commission d'examen des situations
d'endettement des particuliers,

soit l'engagement ou la poursuite d'une procedure
d'execution par un créancier.

Ces conditions restrictives sont peu protectrices des
interéts du débiteur surendetté a l'encontre duquel un creancier a
engagé une procedure de saisie-arrét sur salaire ou de saisie-
execution sur ses meubles ou encore de saisie immobiliere, puisqu'il
ne peut se pourvoir directement devant le juge pour lui demander de
suspendre ces voies d'exécution,

S'il s'adresse a la commission uniquement pour faire
constater la procedure d'exécution, il perd un temps précieux. S'il se
trouve amené a accepter une négociation, il I'engage dans les plus
mauvaises conditions, car ses creanciers, munis d'un acte executoire,
peuvent effectuer une saisie dans des délais trés brefs .

En outre, le mecanisme juridique mis en place par le
prujet est contraire aux principes qui l'inspiraient puisque si le
debiteur poursuivi se retrouve devant le juge en vertu de 'article 6, ce
dernter ne peut le renvoyer devant la commission. La conciliation
devient judiciaire et perd l'originalite qui la caracterisait.

Votre commissiun estime ainsi que les regles de saisine du
Juge sont par trop limitatives. Elle souhaite ajouter avant I'article 7
un article additionnel qui corrigerait cette rigueur excessive en
ouvrant au debiteur surendette poursuivi par ses creanciers un
recoursdirectdevant le tribunal d'instance.

Cetarticl: additionnel comporte, par ailleurs, un premier
alinéa qui institue, en la forme et selon des termes simiiaires aux
dispositions legislatives de méme nature intervenues anterieurement
pour les commercants, artisans et agriculteurs, la procedure civile
collective de redressement judiciaire, implicitement prevue dans le
texte oriyinel de Varticle 7
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Il offre egalement, ea son troisieme alinéa, une
possibilite d'ouverture de la procedure d2 redressement judiciaire a
tout juge saisi d'une action en recouvrement de creance, d'une
demande d'obtention de délai de paiemen* ou d'une demande de sursis
8 I'execution des poursuites, la premiere étant engagée par un
creancier, les deux dernieres par un débiteur.

Votre commission estime que cette disposition figurant,
sous une forme difTerente, au deuxieme alinéa de I'article premic - du
prujet de loi, trouve davantage sa prace dans cet article additionnel.
Cette disposition apporte, ¢n outre, une double modification au texte
originel en ce sens qu'elle

elargit la possibilité d'ouverture du redressement
judiciaire au juge saisi d'une demande e sursis & I'execution des
poursuites telle que prévue a P'article 1244 du code civil,

ne prévoit pas la saisine directe de la commission
departementale par le juge.

Votre co'nmission vous invite, en consequence, a adopter
le présent article dans la redaction qu'elle vous propose.

Article additionnel avant larticle 7.

Mise en oeuvre de la procédure de redressement judiciaire.

Duns le cadre de 'article 7 du projet de loi, i procedure de
redressement tudiciaire se trouve mise en oeuvre par le juge
d'instance qui { -ut chercher a concilier les parties, faire publier un
o pel aux cre orers stiosurer d bien-funde des creances et decider
ac protoncer la s pension des pr. »dures civiles d'execution.

Volre comomisst noestirie o beteux de cud fler au juge
d'instance la responsab.lite de 11 mise ¢n seuvre du redressement
judiciar +  roche du justiciavie, fucile d'a ces et peu colteux
puisquii siege au chef hieu fe canton 1l cnnait des regles de
precedure simplifices et peute e a1 s moistere d'avocat.

kin revanche, ¢i. se trouve amen: 1 ormuler plusieurs
critiques quart aux moyens dinformation dont 1l est dot a ses

pouvoirs en matiere de suspension des pourciiies et au role e



conctlintion qur Tur sont conteres dans e cadre de la procedure de
redressement judicraire,

® Movens d'information du juge d'instance

Dans lu logique du projet de loi examine, le juge d'instance
ne peut avoir a apprecier la situation d'une personne surendettee
qu'a la suite d'une saisine prealable de la commission departementale
d'examen des situations d'endettement des particuliers. Dans cette
perspective, on peut suppuser que le juge, a qui la commission
departementale transmet le dossier de l'interesse, beneficie du travail
d'instruction que celle ¢i a effectue directement ou par I'intermediaire
soit des services compeétents des collectivités territoriales soit des
organismes de securité sociale. 11 est d'ailleurs permis de douter que
cette tache et pu étre menée a bien si le passage devant l'instance
administrative n'avait été que la formalité & accomplir pour pouvoir
saisir le juge d'une demande de suspension des poursuites.

Mais, en tout etat de cause, votre commission a souhaite
permettre au debiteur surendette un recours direct devant le juye
d'instance en cas de voies d'execution engagees a son encontre. Par
souci de coherence, elle est donc amenée a vous proposer d'attribuer
au juge des n.oyens d'information sur la situation du demandeur
équivalents a ceu- mis a la disposition de la commission
administrative. Le juge doit pouvoir obtenir du requérant la
declaration des elements actifs et passifs de son patrimoine qui
permettront de dresser son état d'endettement et se faire
communiquer toute information nécesvsaire a son appréciation.
L'harmonie du dispositif rend necessatire de telles mesures.

® les pouvoirs du juge d'instance en matiere de
suspension des procedures civiles d'exécution

L'article 7 du projet de lot prevoit que e juge d'instance
s

peut prononcer, sy a hieu, fe suspeasion, jusqu'au jugement, des

procedures caviles d'execution portant sur les dettes autres que

fiscales. parafiscales ou envers les organismes de securite sociale.

Remarquons, tout d'abord, que la seule limite fixée a la
suspension des poursuites decidee par le juge se trouve étre la date
deson jugement. I en resulte jue, si celur o1 'ntervient tardivem: at,
non seulement les creanciers se trouvent prives de tout moyen de
recouvrement, mais, surtout, le debiteur voit s'accumuler le puids des
interéts. Ceci ne peut que contribuer a 'aggravation d'une situation
qui, par hypethese, est deja eritique.
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Il est evident que le legislateur ne peut imposer au juge un
delai pour statuer. Une telle disposition porterait atteinte a
I'indépendance de l'autorité judiciaire rappelée par l'article 64 de la
Constitution et presenterait un caractere inconstitutionnel.

Le Conseil Constitutionne! considere, en effet, qu'il
“resulte des disposittons de Larticle 64 de la Constitution en ce qui
concerne lautorite judiciaire. que l'independance des juridictions est
garantie ainst que le caractéere specifique de leurs fonctions sur
lesquelles ne peuavent empreter n le legislateur i le Gouvernement”
(Decision du 22 juillet 1980, validation d'actes administratifs).

Cependant, votre commission estime que, sans empieter
sur le caractere specifique des fonctions juridictionnelles, le
legislateur peut resoudre ce probleme sérieux par une limitation de
la suspension des poursuites a deux mois renouvelables.
L'article 26 de la loi n* 88-1202 du 30 décembre 1988 relative a
'adaptation de l'exploitation agricole & son environnement
economique et social a d'ailleurs déja institué une telle mesure dans
un contexte vimilaire puisqu'il indique en son alinéa premier : 'Te
president yut nomme un concthateur en application de l'article 25 peut
egalement prononcer la suspension provisotre des poursuites pour un
delat n'eacedant pas deux mois.”

Votre commission s'est par ailleurs interrogee sur les
raisons pouvant justifier le régime derogatoire consenti aux
dettes liscales et parafiscales ainsi qu'au:x dettes a I'égard des
organismes de securite sociale.

Ku egard aux categories de la population concernées par le
surendettement, les creances de sécuriteé sociale incluses dans la dette
¢ ‘obale n'apparaissent guere pouvoir étre les charges dues par une
personne physique employant du personnel de maison. En revanche,
clles peuvent correspondre aux créances alimentaires recouvrées par
les catsses J'allocations familiales sur le fondement d2 la lot n” 84
1172 'u 22 decembre 1984 ayant complete la loin T3 5 du 2 janvier
I 73 relative au paiement direct de la pension alimentaire. Celles-ct
a. urent 'entretien des enfants et de 'ancienne épouse du debiteur
detarllant. Leur exciusion du champ de la suspension des poursuites
se reve e legitime, a condition de preciser la nature exacte de ces
creances et de ne pas les limiter au seul cas de perception par les
caisses d'allocations fu uhicles,

Les det s non professionnelles fiscales et parafiscales qui
peuvent etre exigeo a'une personne physique regroupent les impots
directs (in pots sur le revenu, timpéts locauxiet t redevance televisee
qui sont reconvrees par les comptables ¢ ‘Tresor. D'aucuns justifient
Pexcluston du ces dettes d'ur iston, par le juge judiciaire des
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vouies d'execution engagees pour les recouvrir par l'application du
principe de séparation des autorites administratives et judiciaires
resultant de la conception frangaise de la separation des pouvoirs.
Cunsidére par le Conseil Constitutionnel comme figurant au nombre
des "principes fondamentaux reconnus par les lois de la Republique”,
il implique que "Tannulation ou la reformation des decisions prises
dans lexercice de leurs prerogatives de puissance publique par les
autorites exer¢ant le pouvow executif reléeve de la competence de lu
quridection administrative " Consetl constitutionnel, 23 janvier 1987 ).

Or, la suspension de l'execution d'une decision
administrative ne constitue, en aucune maniere, une annulation ou
une reformation de ladite decision. Sa limitation, dans le temps, a
deux mois renouvelables en réduit, d'ailleurs, étroitement la portée.

Une telle mesure n'emporte aucune appreciation de
l'assiette, du calcul ou de la validité de I'impot dont l'estimation, en
matiere d'imposition directe, incombe au tribunal administratif
{l'article 1..199 du livre des procédures fiscales).

Bien plus, les art s L.281 du livre des procédures
fiscales, qui organisent les droits des contribuables faisant opposition
aux poursuites dont ils sont l'objet de la part de l'administration,
attribuent au tribunal de grande instance, la compétence d'apprécier
la regularite en la forme de I'acte de poursuite.

Enfin, 'article 47 de la loi n” 85-98 du 25 janvier 1985
relative au redressement et a la liquidation judiciaire des entreprises,
permet, dans le cadre de la procédure de redressement, au juge
judiciaire d'arréter ou d'interdire toute voie d'exécution de la part des
creanciers, tant sur les meubles que sur les immeubles. La regle
s'applique a lous les créanciers dont la créance a on igine
antéricurement au jugement d'ouverture de ls pro i+ . qu'il
s‘agisse de creanciers chirographaires ou de ceux !ont 1o~ réances
sont garanties par un privilege, une hypotheque, un nantissement y
compris le ‘Trésor public et la securité sociale.

L'exclusion des dettes fiscales en matiere de
surendettement se comprend d'autant moins que la procedure est
d'ordre collectif et implique un traitement equivalent de tous les
creanciers. Elle repond, en outre, a un objectif social dans la po. rsuite
duquel les pouvoirs publies devraient pouvoir jouer un role
exemplaire L'opinion publique comprendrait sans doc ¢ mal que la
loi, votee a I'initiative du Gouvernement, exclue I'Etat des obligations
quil impose aux autres acteurs de la vie nationale. Elle le
comprendrait d'autant moins que le Secretaire d'Etat aupres du
Ministre d'Etat, Ministre de I'Economie, des Finances et du Budget,
charge de la consommation a reconnu, au cours de son audition par
votre Commission des Affaires économiques et du Plan, le



17 octobre 1084, que ces detles ne representaient qu'une faible partie
de La charge des tamilles surendettees.

Votre commission est done d'avis, si la situation exige.
de permettre au juge d'instance sasi d'une demande relevant de la
procedure de traitement du surendettement de prononcer la
suspension des procedures d'exécution portant sur toutes les
dettes, a l'exception de celles d'aliment.

o Pouvoirsde conciliation du juge d'instance

L'article 7 du prujet autorise egalement le juge d'instance
a tenter de concilier le debiteur et ses créanciers, en vue d'établir un
plan conventionnel de redressement. Cette possibilite se justifie, dans
le cadre du dispositif examine, par le fait que le juge ne peut renvoyer
I'affaire & la commission départementalc d'examen de la situation
d'endettement. Mais, des lors qu'il peut étre saisi directement, cette
option n'a plus de raison de persister.

A l'inverse, st la situation qui lui est presentée l'exige
absolument ou si tout aboutissement d'un reglement amiable est
exclu, votre commission considere qu'il n'y a aucune raison de ne pas
prrmettre au juge de traiter directement le dossier sur le fondement
des pouvoirs que lui confere l'article 7. Le caractere exceptionnel de
cette mesure ne permettrait sa mise en veuvre que dans 'hypothese
oule  nvora la commission administrative ne pourrait qu'entrainer
une perte de temps inutile.

Enfin, votre commission estime que, dans I'hypothese ou
le juge d'instance charge la commission instituée & l'article premier
de conduire une procedure de conciliation, celle ¢i doit lui rendre
compte de sa mis ion,

Au total hormis le prononce d'une suspension des
poursuites, le juge no.otervient directement que st la commission
departementale a echour ou s1, n'ayant pas eté saisie parallelement,
Larravite de La situation i necessite.

En consequence, votre commission vous propose
d'insever, avant 'article 7, un article additionnel satisfaisant aux
argurients qu'elle vous a exposees



Il dott incidemiment etre observe que le dispositif erganise
par cet article additionnel implique que tout Juge judiciaire autre que
le juged'in;itance :

devant qui est porte une action ¢n recouvrement de
creance, unc demande de delai de paiement wu de demande de sursis a
'execution des poursuites,

et qui estime se trouver en presence d'unce situation de
surendettement,

renvote Paffaire devant le juge d'instance et non pas devant la
commission departementiale d'examen des situations d'endettement
des particuliers tel que cela est prevu au deuxieme alinea de I'article
premier du projet.

Votre commission souhaite donc vous voir adopter le
présent article dans la rédaction qu'elle vous propose.

Article 7.

Pouvoirs du juge dans le cadre de la procédure de
redressement judiciaire.

Votre commission ayant souhaite remplacer les
dispusitions prevues aux trois premiers alineas de cet article par deux
articles additionnels inséres avant l'article 7, elle vous propese, par
consequent, de supprimer ici ces alineas.

Avece le meme souci de coordination, elle vous sugpere
d'adopter, au debut du quatrieme alines, un amendement tendant o
confirmer que le rediessement de la situation du debiteur incombe au
juge d'instance

Les quatrieme a septieme alineas de l'article organisent
les pouvoirs conferes au juge d'instance pour apporter une solution
aux situations de surendettement qui n'auraient pas trouve de
conclusion amiable.

® l¢ quatrieme alinea lut permet de reporter ou
d'echelonner le paiement des dettes sans que le délai accorde puisse
excéder cing ans ou la moitié de la durée restant a courir des
emprunts en cours. Ces deluis s'interpretent comme ouvrant une



alternative au juge 1 peut, quel que soit fe nombre d'annees pendant
lequel le debiteur doit continuer a renihourser un emurunt, fixer le
delai de report vu d'echelonnement g cing ans. Toutefols, s1 La duree
du remboursement excede dix ans peut il differer ou etaler les
patements sur une periode gqui ne peut étre inferieure a la moitie de
celle qui restait a courir. Ainsi, pour un emprunt sur quinze ans qu'un
debiteur surendette est incapable de rembourser, apres un an, le juge
pourrait decider de retenir un delai de sept ans. Cette prerogative s¢
revele nettement exorbitante du droit commun reposant sur l'article
1244 du code civil qui n'autorise qu'une suspension maximale de deux
ans des obligations du debiteur. Votre commission est cependant
d'avis d'approuver cette disposition en raison du caractere
exceptionnel des situations qu'il suit de regler.

Elle vous propose simplement un amendement
redactionnel tendant a rappeler que, en raison de leur caractere
spécifique, cette disposition ne s'applique pas aux dettes fiscales,
parafiscales ou a I'egard des organismes de sécurité sociale.

® l.e cinquieme alinéa complete cette mesure. Sur
decision du juge, les sommes correspondant aux échéances reportees
portent interét a taux réduit ou s'imputent d'abord sur le capital. En
droit, ces mesures ne sont pas cumulatives. Mais aucune limite
1 “sant fixée a la réduction du taux d'interét, un taux d'intérét nul
entrainerait, en fait, leur addition puisque, dans cette hypothese, tous
les paiements remboursent le capital.

['article 8 de la lot n” 78-22 du 10 janvier 1978 et
'article 14 de la loi n® 79-596 du 13 juillet 1979 conferent deja au juge
la possibilité de decider que les sommes ds ne porteront pas
d'interét mais ils s'appliquent dans le ~adre de I'article 1244 du code
civil et ne peuvent jouer que pour deux ans au maximum.

L.a conjugaison des mesures prevues au sixieme alinea du
projet avee celles de l'alinea précédent conferent donc au juge un
pouvoir allunt a l'encontre d'obligations regulierement souscrites.
Votre commission v est hostile ; il lui parait preferable de preciser que
le taux reduit ne peut etre inférieur au taux d'interét legal. Elle vous
presente done un amendement en ce scns.

® Le¢s mesures prévues au deux alineas precedents
peuvent etre subordonnees, sur le fondement du sixieme alinea, a
“accomplhissement par le debiteur d'actes propres a faciliter et a
sarantir le patement de sa dette. Votre commission, tout comme elle
Pa deja Lt lors de Pexamen de i'article 4, observe que cette redaction
laisse supposer que le debiteur pourrait ne pas étre contraint a
s'abstenir d'effectuer certains actes ; elle vous soumet. en
consequence, un amendement ouvrant cette possibilite.



® l.e septieme alinéa tente dappurter une reponse
judicriire aux problemes que connaissent les familles surendettees
qui, obligees de vendre leur logement n'ont pu apurer le solde de leur
cmprunt avee le fruit de La vente. Apres avoir cherche a se reloger
comme locutaires, elles restent tenues au remboursement d'un preét
contracte pour l'achat d'une residence qu'elles ont perdu. Leur
sttuation est parfois eritique.

Le texte prevoit que, dans certaines condiuons, le juge
peut reduire le solde de leur dette dans des proportions telles que son
patement, assorti d'un echelonnemen comme indique au quatrieme
alinea, soit compatible avec leurs ressuvurces et leurs charges.

Le texte n'institue pas une liquidation judiciaire puisqu'il
ne vise que certaines dettes et qu'il ne prévoit pas leur a urement
mais leur reduction. Il faut cependant souligner que I'importance de
la reduction dépend de l'appréciation du juge et que, s'il I'estime
nécessaire, il peut ramener le montant de: remboursements a des
sommes symboliques.

Votre commission n'est pas défavoratle a une disposition
de cette nature. Certaines situations critiques qui ne sont pas
susceptibles d'étre ameliorées par les mesures prévues aux alinéas
precedents, pourraier. . I'étre par une procédure exceptionnelle.

Elle remarque, toutefois, que l'orientation choisie ne va
pas sans puser quelques prublemes d'ordre juridiq 1e et qu'elle peche
par quelques incertitudes de formulation.

Il faut d'abord souligner qu'elle contredit un principe
essentiel du droit civil, qui veut que les créanciers hypothécaires
soient privilégiés par rapport aux créanciers chirographaires qui, eux,
ne disposent d'aucune sureté réelle. Certes, les créanciers
hypothecaires, concernes ici, ont fait jouer leur garantie au moment
de la vente du bien et en ont obtenu le moniant comme
remboursement partiel de leur creance. Ils sont devenus simples
creanciers chirographaires. Mais le regime discriminatoire qui leur
est applique resulte de 'origine hypothécaire de leur créance
irographaire. Le paradoxe peut surprendre.

L'expression "vente sur decision de justice” cherche sans
doute a designerict les ventes "a la barre du tribunal” a la suite d'une
saisie immobiliere. Toutefois, la formule n'existe pas dans le code civil
pour designer ce type de vente et son interprétation restrictive
condutrait a la hmiter aux seuls cas de licitation judiciaire (article
1686 du code civil).



Plus préoccupante, la rédaction du débat de P'alinéa peut
entrulovr une interprétation extensive laissant supposer une
application de la disposition méme si la vente 2 eu licu
antéricurement i lo promulgation de la loi,

Par ailleurs, contrairement a ce qui est indiqué dans le
texte, tes hypotheéques ne sont pas prises sur un hien en "garantie de
wn prir d'acquisition”™ mais en garantie des préts consentis pour son
acquisition.

Eafin, la rédaction retenue écarte du champ d'applicatior.
de b Ioi les ventes amiables alors que les difficultés résultant d'un
solde d'emprunt immobilier non apuré se posent aussi dans celle
hypothise,

Votre commission n'est pas d'avis d'élendre un dispositif
d'exception, figurant au coeur d'unce loi dérogeant A la législation
penérale, a I'ensemble des ventes laissant un solde de dette au
vendeur méme si ce sulde reste un des éléments de son
surendettement, Un traitement équivalent de loutes les ventes
emportant cetle conséquence pénaliserait le recours aux ventes
amiables ¢t favorisernit des comportements de fuite devant les
responsabilités quimposent un emprunt immobilier. 11 risquerait
d'entralner plus d'inconvénients que d'avantages pour les personnes
qu'il s'agit de protéger.

Pourtant, il apparalt regrettable &4 votre commrission que
les ventes aminbles survenues dans le cadre de la procédure de
concilintion ne puissent pas bénéficier de ce traitement favorable dés
lors que le plun conventionnel n'a pas su prévoir I'éventualité du prix
de cession de logement.

Elle vous présente donc un amendement, en <e sens, nu
seplieme eiinen de l'article.,

Elle vousinvite a adopter l'article 7 ainsi modifié,
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Division additionnelle avant larticle 8.

Votre commiscion vous propose d'adopter un
amendement de coordinatinon visant A insérer un chapitre 11
intitulé "dispositions communes au titre premier”,

Article additionnel avant lasticle 8.

Déchéance du bénéfice des dispositions du titre premier.

Le projet a pour objectif d'apporter une solution aux
difficultés des débiteurs surendettés sans pour autant favoriser des
détournements de procédure qui permettraient de ne pas rembourser
des dettes réguliérement contractées.

Votre commission a fait sicnnes ces préoccupations. Elle
remarque, cependant, une lacune séricuse dans le dispositif
présenté: il ne comporte aucune disposition garantissant l'exclusion
des débiteurs de mauvaise foi qui auraient pu tromper la vigilance du
juge ou de la commission départementale d'examen des situations
d'endettement des particuliers,

Les dispositions qu'clle vous a proposées pour améliorer
les moyeny d'évaluation de ces instances, méme si elles permettent de
micux connaitre les débiteurs malheureux ¢t de bonne foi, ne
suffisent cependant pas i garantir le résultat recherché.

Elle vous propose done d'ajouter un article additionnel
avant l'article 8 pour dechoir du béneéfice des procédures instituces les
persunnes de mauvaise foi qui seraient tentéesd'en nbuser.

Par ailleurs, ¢lle se refusc & prévoir une sanction pénale
de ces abus en raison:

- d'une part, du caractére disproportionné d'une telle
disposition avee les détournements qu'il s'agit de dissuader et de
réprimer;

- d'autre part, du fait que la régle “le criminel tient le civil
en ¢tat” permettraic aux créanciers mal intentionznés de paralyser
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une procedure engagee devant le juge d'instance en excipant d'une
infraction devant le juge penal.

Elle vous invite 4 adopter cet article dans la rédaction
qu'elle vous soumet.

Article additionnel avant larticle 8.

Remise de dettes par I'Administration.

Dans le cadre des procedures de reglement amiable ou de
redressement judiciaire prévues par le projet de loi, les comptables du
Tréser (pour la redevance télévisee et les majorations de 10 % pour
retard dans le paiement) et les directeurs départementaux des
services fiscaux (pour les impots directs, leur majoration, et les
amendes fiscales) peuvent se trouver sollicités pour remettre tout ou
partie des créances qu'ils exigent.

Leur part est le plus souvent minime dans le montant
global de la dette mais la contribution des pouvoirs publics a son
allegement peut avoir un effet d'entrainement sur 12 comportement
des autres créanciers.

Pour les créances relevant de la comopétence des
comptables du Tresor, I'article 1912 du Code géneéral des impots confie
au ministre des Finances le soin de fixer les conditions dans lesquelles
des remises ou modération dv ircis de poursuiles et de majorations
appliquees au titre des articles 1761 et 1762 du menie code pourront
étre accordees a titre gracieux. L'intervention d'un texte
reglementaire suffit a regler la question pour ves frais et majorations
ninsi que pour la redevance televisee sur le fundement de i"article
1635 ter

Pour les creances ressortant de la competence de
I'administration fiscale, le texte de référence est l'article L.247 du
Livre des procédures fiscales, qui autorise 'administration a accorder,
sur la demande du contribuable :

“I ' Des remises totales ou partielles 'i'imp"ii.\ direts
regulicrement etablis lorsqre le contribuable ext dans U'tmpossibriite de
payer par sutte de géne ou dindigence



2* Des remuses tetales ou partielles d'amendes fiscales ou de
majorations dimpéts lorsque ces pénalités et, le cas échéant, les
impositions auxquelles elle s ajoutent sont définitives ;

3° Par voie de transaction, une atténuation damendes
fiscales ou de majorations dimpéts lorsque ces pénalités et, le cas
échéant, les impositions auxquelles eiles s‘ajoutent ne sont pas
définitives"”.

('es dispositions expressément visées par l'article 179 du
décret en Conseil d'Etat pris sur le fondement de l'article 24,
troisiéme alinéa de la loi n® 85-98 du 25 janvier 1985 sont interprétées
trés libéralement par l'administration dans le cas des liquidations
judiciaires appliquées aux entreprises. Les critéres administratifs
d'une "géne durable et réelle” ne sont pas exigés (Journal officiel,
questions Assemblée nationale, 15 octobre 1984, page 4586). 1l est
vrai que les notions de géne ou d'indigence sont des notions civilistes
et trouveraient difficilement & s'appliquer en matiére commerciale.

Toutefois, il est & craindre que pour les situations de
surendettement des particuliers, ces dispositions ne puissent étre
interprétées avec la méme bienveillance. La géne et l'indigence
prévues au 1° de l'article L.247, pour des remises totales ou partielles
d'impdts directs, peuvent, certes, étre assimilées & un endettement
excessif, Mais l'impossibilité exigée par 1a méme disposition pourrait
ne plus étre caractériséc au cours de la procédure de réglement
amiable engagée devani la commission ou aprés une décision du juge.

En effet, dans I'hypothése ou le contribuable ne peut payer
ses impSts A cause de ses dettes privées, si ses créanciers sont disposés
a lui en remettre une partie, I'administration fiscale serait en droit de
considérer qu'il n'y a plus “impossibilité de payer” puisque sa
solvabilité se trouve rétablie. Cette interprétation restrictive
apparait, d'ailleurs, difficile & éviter dans le cadre d'une procédure
amiable puisque != 3°de l'article L.247 limite aux seules "atténuations
damendes fiscales ou de majoration d'impdéts” les pouvoirs ouverts a
I'administration par voie de transaction.

Or, lu paralysie que la loi impose & I'administration fiscale
en la matiére peut avoir des effets néfastes sur ia conciliation car elle
sera considérée par les créanciers privés comm2 un moyen détourné
de leur faire rembourser les dettes du débiteur & l'égard de I'Etat.

De ce fait, ils pourraient étre peu enclins A adopter, eux-
ménes, une position généreuse,
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Votre comission trouve regrettable que la loi puisse étre
interprétée comme interdisant 4 l'administration fiscale de prendre
ses respensabilités en 1a matiére.

Les pouvoirs publics doivent pouvoir favoriser
I'aboutissement d'une solution amiable, Elle vous propose, en
conséquence, un amendement A l'article L.247 du Livre des
procédures fiscales.

Ledit amendement ne vise nullement A contraindre
I'administration a la remise des dettes fiscales. Son appréciation doit
rester souveraine. L'égalité des citoyens devant I'imp6t interdit que
les budgets publics financent la légércté de préteurs peu sourcilleux.
Il s'agit simplement de conférer une plus grande liberté d'action a
I'administration fiscale lorsqu'elle a A connaitre des situations de
surendettement.

Une telle disposition apparait méme a votre commission
comme un moyen de prévenir des dépenses publiques beaucoup plus
importantes que le montant de la remise car si la situation du
contribuable ne peut étre redressée, il sera pris en charge,
partiellement ou totalement, par les budgets sociaux des collectivités
publiques. Un léger effort financier au moment ou sa situation semble
préférable. humainement et économiquement, & une assistance
sociale colteuse et déresponsabilisante.

En conséquence, votre commission vous .nvite & adopter
cet article additionnel dans }a rédaction qu'elle vous propose.

Article additionnel avant larticle 8.

Créances du T'résor Public et des organismes de sécurité
sociale

Dans le cadre du dispositif examiné, les créances fiscales,
parafiscales ou envers les organismes de sécurité sociale ne sont pas
soumises aux prérogatives conférées au juge judiciaire pour redresser
la situation des personnes surendettées en raison de leur caractére et
de leur régime juridique particulier.

Toutefois, il apparait regrettable & votre commission, que
les collectivités publiques et les organismes sociaux puissent, dans le
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silence du texte, paraitre exclus d'une procedure collective
dhaspiration sociale a laquelle ils pourraient avoir a participer.

Parallelement, devant la commission départementale
d'examen des situations d'endettements ou aucun pouvoir coercitif ne
s'exerce sur les parties, leurs représentants peuvent se trouver, sur le
plan reglementaire, dans une position délicate, s'ils ne sont pas
autorisés, par les textes en vigueur, a prendre les mesures qui
s'imposent.

Aussi, votre commission soumet-elle a votre approbation
un amendement insérant sous forme d'un article additionnel, une
disposition qui renvoie a un décret en Conseil d'Etat le soin de fixer
les conditions dang lesquelles les créances du Trésor et des Caisses de
Prévoyance ou de Sécurité Sociale peuvent faire I'objet de remises.

Une mesure analogue figure déja a l'article 24, troisieme
alinea de la loi n” 85-96 du 25 janvier 1985 relative au redressement
et a la liquidation judictaire des entreprises.

Elle vous invite donc a adopter cei article dans la
redaction qu'elle vous propose.

Article 8.

Champ d'application du titre premier.

Cet article s'articule avec I'article premier pour
determiner le champ d'application des sept premiers articles du
projet.

Il en exclut toutes les personnes qui relevent des
procédures instituées par l+s lois n° 84-148 du ler mars 1984 relative
a la prévention et au reglement amiable des difficultés des entreprises
et n° 85-98 du 25 janvier 1985 relative au redressement des
entreprises et a la liquidation judiciaire. Les commerc¢ants, les
artisans et les agriculteurs qui tous benéficient de cette législation ne
peuvent donc prétendre au bénéfice de la procédure d'exception
instituée par lc présent texte. S'ils se trouvent en situation de
surer.dettement, ils doivent se soumettre aux dispositions de droit
commun qui leur sont applicables en raison de leur qualité.

La seu'e reference a la loi n® 85-98 du 25 tanvier 1985, qui
s‘applique a 'ensemble de ces categories, pourrait suffir d'ailleurs, a
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leur interdire le recours a la nouvelle procédure. Le renvoi a la
loi n°84-148 du ler mars 1984 relative A la prévention et au
réglement amiable des difficultés des entreprises conserve cependant
toute sa pertinence. En effet, en vertu de con article 35 deuxiéme
alinée, ce texte s'applique aux dirigeants d'entreprises autres que
commerciales ou artisanales établissant des comptes prévisionnels.
Cette précision permet donc d'écarter du bénéfice de la nouvelle
procédure, pour leurs dettes civiles, les membres de professions
libérales appartenant a4 des cabinets tenant des comptes
prévisionnels.

Sur ce point, volre commission vous soumet uniquement
un amendement d'ordre rédactionnel. ’

Mais, les procédures spécifiques de traitement du
surendettement restent applicables aux départements du Haut-Rhin,
Bas-Rhin et de la Moselle bien que le droit local original de ces
départements prévoit la faillite civile des non-commergants.

Cette institution est issue du droit allemand de la faillite
‘(article premier de l'ordonnance sur la faillite dite
*Konkursordnung”, du 10 février 1877, introduite en Alsace et en
Moselle par la loi du 8 juillet 1879). Elle repose sur l'idée selon
laquelle les débiteurs, commergants ou non, doivent étre soumis a des
regles identiques. Elle a été maintenue par les articles 22 4 24 de la
loi commerciale d'introducticn du ler juin 1924 et consacrée par les
lois successives sur la faillite (article 162 de la loi du 13 juillet 1967 et
article 234 de la loi du 25 janvier 1985).

L'examen comparatif de ce régime juridique avec celui
prévu par le projet de loi révéle qu'il existe entre eux des différences
notables sur trois points :

- indépendamment de l'exigence d'une domiciliation dans
I'un des départements concernés, le critére requis pour bénéficier de la
procédure de droit local est I'état "d'insolvabilité notoire” alors que le
projet retient celui de I'impossibilité de faire face a I'ensemble de ses
dettes:

- l1a liquidation judiciaire civile est expressémexit prévue
en Alsace-Moselle alors que le projet ne retient pas cette solution ;

- le projet de loi ne fait aucune référence a I'abandon par
les créanciers de leur drott de poursuite individuelle en cas de cloture
pour insuffisance d'actifs alors que cette disposition constitue une des
originalités de la faillite civile de droit local.

Les deux textes n'ont donc ni le méme champ
d'application, ni les mémes effets. Votre commission estime justifiée

Senat 40. - ¢



leur coexistence dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et
de la Moselle,

Elle vous invite 4 adopter l'article 8 ainsi modifié.

Article 9

Offre de crédit permanent

Cet article complete l'article 5 de la loi n® 78-22 du
10 janvier 1978 relative a l'information et & la protection des
consommateurs dans le domaire de certaines cpérations de crédit afin
de préciser ie régime juridique des contrats de crédit permanent.

Ceux-ci s'analysent comme des découverts consentis a
taux d'intérét variable et sans limitation de durée, se renouvelant au
fur et A mesure des remboursements,

L'article 9 fixe & un an renouvelable la durée de ces
conventions d'une durée indéterminée pour améliorer l'information
de I'emprunteur sur l'évolution des conditions de prét et faciliter une
éventuelle résiliation.

Votre commission approuve cet objectif car ces crédits
offrent des facilités redoutables pour les personnes les plus
vulnérables. Certaines associations consumeéristes ne citent-elles pas
I'exemp!e d'un couple de revenus modestes ayant fini par se retrouver
avec un encours de 700.C00 francs de crédit de trésorerie auprés d'un
méme organisme financivr : la légéreté du préteur peut parfois étre
lourde & supporter pour I'emprunteur.

Cependant, la mesure présentée, méme si elle peut
contribuer A I'amélioration de l'information du souscripteur d'un tel
contrat apparait d'une portée limitée pour interrompre l'engrenage
d'un endettement excessif. Il suffira, en effet, au prescripteur du
crédit de proposer comme unique condition d'interruption du prét
permanent un paiement sur une seule échéance de l'ensemble de la
créance en cours pour décourager toutes les velléités de résiliation des
personnes les plus endettées.

Votre commission estime qu'une mzilleure prévention du
surendettement passe certes par une plus grande facilité
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d'interruption de certains contrats mais elle considére que celle-ci doit
pouvoir étre garantie concretement.

Elle se trouve donc amenée a vous soumettre un
amendement complétant iy fine l'article 9 et indiquant que dans
I'hypothése ois le débiteur demande & ne plus bénéficier de son
ouverture de crédit, l'offre de renouvellement fixe les conditions de
remboursement des sommes restant dues dans des limites
compatibles avec ses ressources et ses charges. Cette précision lui
parait de nature & inciter les organismes de crédit a s'informer plus en
détail de la situation de Jeurs clients avant de décider de leur octroyer
des avances de fonds importantes.

En outre votre commission vous propose d'organiser une
meilleure information des cautions en imposant une clause
normalisée devant étre r¢digée de leur main avant toute signature de
leur engagement. Le libellé proposé s'inspire notamment de l'article
3011 du Code civil.

Une telle mesure ne parait pas ressortir, a I'évidence, du
domaine de la loi eu égard & son degré de précision mais elle présente
l'avantage d'annoncer & une opinion publique sensibilisée par la
question que le législateur ne reste pas indifférent aux drames qu'une
caution donnée sans connaissance de l'engagement souscrit peut
entralner.

Par ailleurs, votre commission est amenée a vous proposer
de réévaluer le taux d'intérét prévu & l'article 13 de la loi de 1978
relative au crédit mobilier.

Cette loi a, en efTet, instauré une résolution de plein droit
sans indemnité des ventes de biens mobiliers ou des prestations de
services souscrits sous condition résolutoire de l'octroi d'un prét
lorsque ce prét n'est pas obtenu par l'acheteur. Dans ce cas le vendeur
doit, sur simple demande, rembcurser toute summe que l'acheteur
aurait versée d'avance sur le prix. Si la restitution n'a pas eu lieu huit
jours apreés la demande, cette somme est productive d'intéréts au taux
légal.

Or, depuis l'intervention de l'article 12 de: 1a loi n* £9-421
du 23 juin 1989 relative A& la protection & I'information des
consommateurs ainsi qu'a diverses pratiques commerciales, ce tauy.
qui était resté inchangé depuis 1977, "est égal pour lannée considérée
a la moyenne arithmetique des douze derniéres moyennes mensuelles
des taux de rendement actuariel des adjudications de bons du Trésor a
laux fixe a treize semaines”. 1l se trouve donc avoir retrouvé une
valeur financiére qui le place & un niveau relativement bas sur le
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marché de I'argent (de 'ordre de 7,8 %) et il ne présente plus a lui seul
un caractére dissuasif pour les débiteurs inertes.

De ce fait, votre commission estime utile d'aligner le taux
d'intérét prévu a I'article 13 de la loi n° 78-22 du 10 janvier 1978 sur
celui présenté par le présent texte pour la loi de 1979 soit une fois et
demie le taux d'intérét légal.

Elle vous propose, en conséquence, d'adopter l'article9
ainsi modifié.

Article additionnel aprés larticle 9.

Délai de rétractation en matiére d'achat de logement neuf

Cet article tend a instituer pour les acheteurs de logement
neuf un droit de rétractation ouvert pendant 7 jours a compter de
l'acte de vente, & condition que celui-ci n'ait pas été souscrit en la
forme authentique.

Il vise a prévenir les problémes que posent les méthodes
commerciales de certains constructeurs de maisons individuelles qui
font parfois souscrire, sans crédit, des contrats trés onéreux a des
personnes qui, méme abusées et s'apercevant de leur erreur ne
peuvent se rétracter.

En effet, quand la vente est effectuée au comptant, les
dispositions protectrices de la législation relative au crédit
immobilier ne s'appliquent pas et ces pratiques conduisent parfois a
des situations difficilement acceptables.

Votre commission souhaitle, en conséquence, vous voir
adopter le présent article dans la rédaction qu'elle vous
propose.
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Article 10

Dispositions complémentaires relatives a l'information et a la
protection des emprunteurs dans le domaine immobilier

L'article 10 comporte trois paragraphes modifiant la loi
n®79-596 du 13 juillet 1979 relative a lI'information et a la protection
des emprunteurs dans le domaine immobilier afin d'améliorer la
qualité de l'information délivrée en la matiére, de permettre la
majoration des intéréts dus en cas de remboursement tardif des
sommes versées par l'acquéreur et d'unifier I'ensemble du contentieux
relatif aux délais de grace en matiére de crédit pour l'attribuer au
tribunal d'instance.

l.e paragraphe | compléte les conditions exigées des
publicités relatives aux préts qui sont consentis en vue de financer des
opérations immobiliéres.

Il prévoit de nouvelles mentions obligatoires dans les
documents publicitaires ou d'information qui peuvent étre remis a
I'emprunteur. Les mentions doivent indiquer les principaux droits
ouverts par la législation relative au crédit immobilier.

L'emprunteur bénéficie en la matiére d'un délai de
réflexion incompressible de dix jours pour accepter une offre de prét.
La vente qu'il a souscrite est subordonnée, pendant au moins un mois,
a l'obtention du prét nécessaire a son financement. Si ce dernier ne
peut étre souscrit, le vendeur doit rembourser les sommes versées
pour la réservation du bien.

Votre commission donne son approbation a l'obligation de
rappeler ces mesures protectrices dans les divers documents pouvant
étre portés a4 la connaissance du consommateur. Elle juge qu'il est
souhaitable de prévenir les situations de surendettement en
favorisant une prise de décision des emprunteurs, dans les meilleures
conditions.

Ce paragraphe I prohibe, en outre, toute publicité faisant
référence pour le calcul des remboursements de prét & des prestations
sociales dont le versement n'est pas assuré pendant toute la durée du
contrat.

Certains plans de financement d'acquisitions
immobiliéres sont, en effet, présentés sous une forme qui minore la
charge future des échéances en intégrant dans les ressources de
I'emprunteur l'aide personnalisée au logement dont il peut bénéficier
dans certaines conditions. Or, celle-ci est, notamment, subordonnée
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au nombre d'enfants a charge. Elle peut donc disparaitre brutalement
et laisser 'emprunteur avec des ressources fortement diminuées alors
que le montant de ses remboursements sera maintenu.

Des annences attractives et trompeuses s'appuyant sur ces
prestations sociales pour inciter & l'acquisition peuvent donc se
trouver A l'origine de situation de surendettement.

Le dispositif présenté peut apparaitre superfétatoire
puisque loi n® 73-1193 du 27 décembre 1973 d'orientation du
commerce et de l'artisanat interdit en son article 44 "toute publicité
comportant sous quelque forme que ce soit, des allégations, indications
vu présentations fausses ou de nature & induire en erreur”, Les
publicités qu'il s'agit de réprimer appartiennent nettement a cette
catégorie.

Envutre, lesinfractions, en ce domaine, sont sanctionnées
par les peines prévues & l'article 1er de la loi du ler aoiit 1905 sur les
fraudes et falsifications en matiére de produits ou de services, a savoir
un emprisonnement de trois mois au moins, une amende de 250.000 F
au plus ou de l'une de ces deux peines. Les articles 40 et 41 de la loi n°
78-23 du 10 janvier 1978 sur la protection et l'information des
consommateurs de produits et de services ont méme renforcé les
sanctions pronongables.

Or, celles prévues a l'article 30 de la loi n® 79-596 du
13 juillet 1979 pour infraction a l'article 4 renvoient aux mémes
lextes répressifs.

Ainsi, l'infraction instituée par le projet se trouve déja
qualifiée et sanctionnée en des termes identiques par les lois
existuntes.

Toutefois, votre commission estimc, malgré cette
redondance, qu'il est possible de maintenir cette mesure en raison du
caractére précis de l'incrimination qui répond & sa préuccupation de
limiter certaines pratiques commerciales abusives.

l.e paragraphe Ul précise les conditions de restitution des
sommes versées A I'avance par l'acquéreur du bien immobilier (art.17)
ou par le preneur d'un contrat de location-bail (art.28) lorsque le prét
nécessaire a la réalisation de I'opération n'a pu étre obtenu.

Les articles 17 et 28 imposent, en effet, a leur co-
contractant de rembourser "immédiatement et intégralement sans
retenue ni indemnité” (en cas de promesse de vente : art. 17) ou ‘a
l'exception des loyers et des [rais de remise en état du bien" (en cas de
location-vente : art. 28).
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Cependant, dans le domaine immobilier, les conséquences
d'une excécution tardive du ci contractant ne sont pas envisagées.
Dans le domaine mobilier I'article 13 de la loi n°® 78-22 du
10 janvier 1978 prévoit que la somme non remboursée "est productive
dintéréts au taux légal a compter du huitiéme jour suivant la demande
de remboursement”,

La mesure examinée tend ainsi & harmoniser les deux
législations. Les durées et surtout les objectifs poursuivis restent les
mémes, lls visen? essenticllement a favoriser le remboursement dans
les meilleurs délais des dépots d'argent indiment conservés.

Un grand nombre d'actes de disposition en matiére
immobiliére étant conclu devant notaire, les conséquences de cette
lacune du droit sont relativement limitées car cet officier ministériel
conserve les fonds déposés et peut donc les restituer & la demande.

Mais quand le contrat est souscrit sous seing privé, le co-
contractant récalcitrant peut s'octroyer un avantage de trésorerie qui
augmente avec l'importance de son retard a exécuter la volonté du
législateur.

Votre commission condamne une telle situation et se
déclare favorable 4 la mesure envisagée. Elle constate toutefois que la
durée de huit jours, tout a fait adaptée & un contrat portant sur des
biens meubles, est trop bréve pour permettre de satisfaire au
formalisme qui peut accompagner la remise de fonds importants.

Ainsi, un notaire saisi de la demande de remboursement
d'un acquéreur n'ayant pu obtenir un prét devra prévenir le vendeur
et lui laisser un temps de réflexion pour lui permettre de choisir entre
le remboursement ou la conservation des fonds accompagnés d'un
paiement d'intérét.

Un délai de quinze jours apparait plus raisonnable et
votre commission vous proposera un amendement en ce sens.

L.e paragraphe lIl tend & harmoniser, en matiére
d'attribution des compétences judiciaires, le dispositif de la loi n® 79-
596 du 13 juillet 1979 avec celui de la loi 5 78-°7 1u 10 janvier 1978.

Celle-ci prévoit, en effet, dans son article 27 que les litiges
nés de son application sont de la compétence du juge d'instance.

Dans un but de protection du consommateur le législateur
a voulu que les litiges en matiére de crédit a la consommation soient
jugés par une juridiction accessible et peu onéreuse.



88

Il a dérogé ainsi aux compétences du juge d'instance, qui
sont généralement limitées aux actions personnelles et mobilieres
jusqu'a la valeur de 30.000 F, pour les iitiges en matiére de crédit a ia
consommation qui peuvent atteindre la somme de 140.000 F (art. 3,
alinéa 3 de la loi du 10 janvier 1978 et décret n° 83-293 du 25 mars
1988).

Le paragraphe examiné renforce cette compétence
d'exception du juge d'instance dans le domaine du droit de la
consommation puisqu'il étend aux actions nées de l'application des
articles 14 et 29 de la loi n® 579-596 du 13 juillet 1979. Ceux-ci
disposent que ‘l'exécution des obligations du débiteur peut étre,
notamment en cas de licenciement, suspendue par ordonnance du juge
des référés dans les conditions prévues a larticle 1244, alinéa 2, du
code civil”, Cette ordonnance peut décider que, durant le délai de
grace, les échéances reportées ne produiront point intérét.

Si les attributions du juge d'instance ne sont pas étendues
a l'ensemble de la loi de 1979 qui, par sa nature, ressort de la
juridiction du tribunal de grande instance, celui-ci n'en tend pas
moins a devenir le juge naturel des consommateurs.

Votre commission approuve cette évolution que traduit,
par ailleurs, I'ensemble du texte examiné et donne un avis favorable
a cetle mesure.

En outre, elle vous présente un amendement visant a
introduire en matiere de vente immobiliére une dis osition
protectrice des cautions identique a celle proposée pour les contrats de
vente de bien mobiliers ou de prestation de service.

En conséquence, elle vous invite & adopter l'article 10
modifié.

Division additionnelle avant larticle 11

Votre commission vous propose d'adopter un
amendement de coordination visant a insérer un titre Il (nouveau)
intitulé "dispositions communes".
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Article 1]

Conditlons S'application de ln lod
pp

Cet article prévoit que des deerets en Consell d'Etat
détermnineront les conditions d'application de la loi.

Votre commission vous propose de 'adopter sous
résorve d'une modification rédactionnelle,

Article 12

Rapportsur 'application de la lol

L'article 12 institue une obligation pour le Gouvernement
de présenter dans un délai de deux ans suivant la date de publication
de la présente loi, un rapport sur son application,

Votre commission approuve cette disposition qui lui paralt
non sculement de nature & améliorer l'information du Purlement
mais nussi & favoriser une meilleure connaissance des phénoménes de
surendettement qui restent encore mal évalués,

Elle vous propose donc d'adopter cot article sans
modification,

Sous le bénefice des observations qu'elle vous a
presentées ot sous réserve des umendements qu'elle vous
sounit, votre commission des Affaires économiques ct du Plan
vous proposc d'adopter le présent projetde lol.
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TABLEAU DES DISPOSITIFS EXISTANTS
EN MATIERE DE CREDIT
DANSLESPAYSDE LA C.E.E.
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Texte en vigueur

105

Texte du projet de loi

’rojet de loi
relatif & la prévention et
au réglement des difficul-
tés liées a lendettement des
particuliers

Article premier.

Le débiteur qui est dans
I'impossibilite de faire face a |
I'ensemble de ses dettes non
professionnelles exigibles et!
a echoir, notamment du fait
de la diminution imprevue de
ses revenus disponibles, peut
satstr une commission depar-
tementale d'examern des si-
tuations d ‘endettement des
particuliers.

TABLEAU COCMPARATIF

Propositions de la commission

Projet de loi
relaiif a la prévention et
au réglement des difficul-
tés liées au surendettement
des particuliers

Titre Premier (nouveau)
Du réglement des :ituations

de surendeltement des parti-
culiers

Chapitre Preruer (nouveau)

Réglement amiable

Articl: premier.

Il est institue une proce
dure de reglement amiable
destinee, par l'elaboration
d'un plan conventionnel ap-

iprouve par le debiteur et ses

principaux creanciers, a rc-
gler la situation de surendvt-
tement des personnes physi-
ques, caracterisée par I'impos-
sibilité manifeste pour le de-
biteur de faire face a I'ensem-
ble de ses dettes non profes-
sionnelles exigibles et a
échoir, notamment du fait de
la diminution imprévue de
ses revenus disponibles.
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Texte en vigueur Texte du projet de loi I'ropositions de la commission

La commission peut étre
également saisie par un juge,
devant qui est portée une ac-
tion en recouvremen! de
créance ou une demande
dobtention de délai de paie-
ment,

Art. 2,

La commission est pla-
cée sous la présidence du pré-
fet. Elle est composée des
membres suivants : le
trésorier-payeur genéral,
vice-président, le directeur
départemental de la concur-
rence, de la consommation et
de la répression des fraudes,
le directeur départemental
des services fiscaux, le direc-
teur départemental de
'équipement, lz directeur dé-
partemental des affaires sani-
taires et sociales, le représen-
tant local de la Banque de
France, cing personnalités
choisies par le préfet, dont
deux en fonction de leur
compétence en matiére de cré-
dit, deux sur proposition des
associations familiales ou de
consommateurs, et un huis-
sier de justice, en activité ou
honoraire.

La procédure est enga-
gée, & la demande du débi-
teur, devant une commission
départementale d'examen
des situations de surendelte-
ment des particuliers.

Alinéa supprimé

Art. 2.

La commission est pla-
cée sous la présidence du re-
présentant de 1Etat dans le
département. Elle ...

le dire:teur départemental
de I'équipement, le représen-
tant lccal de 1a Bunque de
France, un représentant des
services sociaux du départe-
ment désigné par le président
du Conseil général, six per-
sonnalités nommées par le re-
présentant de 1’Etat dans le
département, dont deux sur
proposition de lassociation
représentative des établisse-
ments de crédit, deux sur pro-
position des associations fa-
miliales ou de consomma-
teurs, un notaire et un huis-
sier de justice honoraire ou
n'exergant pas dans le dépar-
tement du siége de la commis-
sion.



Texte en vigueur

107

Texte du projet de loi

Art. 3.

La commission dresse
la situation de l'endettement
du débiteur. Elle s'efforce de
concilier les parties en vue de
l'élaboration d'un plan con-
ventionnel de redressement.
Ce plan peut comporter des
mesures de report ou déche-
lonnement des paiements des
dettes, de remise des dettes, de
réduction ou de suppres-
sion du taux d intérét, de con-
solidation, de création ou de
substitution de garantie.

l.e plan peut subordon-
ner ces mesures & l'accom-
plissement par le débiteur
dactes propres a faciliter ou
a garantir le paiement de la
detle.

Propositions de 1a commission

Le representant de | Etat
dans le département nomme
dans les mémes conditions s:x
personnes appelées a suppléer
ou a remplacer les personna-
lités visées a l'alinéa précé-
dent.

Art.3

La commission dresse
la situation de l'endettement
du débiteur qui lui déclare les
élements actifs et passifs de
son patrimoine.

Alinéa supprimé

Nonobstant toute dispo-
sttion contraire, elle peut ob-
tentr communication. aupres
des administrations publi-
ques, des établissements de
credit, des organismes de sé-
curiié et de prévoyance sociale
air.st que des services chargés
de centraliser les risques ban-
caires et les incidents de pate-
ment, de tout renseignement
de nature a lu* donner une
exacte information sur la si-
tuation du débiteur et sur
!’ évolution possible de celle-
cl.



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Art. 4.

La commission peut ob-
tenir communication de tous
renseignements auprds des
administratiors et des éta-
blissements de crédit, sans
que puisse lui étre opposé le
secret professionnel.

Les collectivites territo-
riales et les organismes de sé-
curité sociale procédent, a sa
demande, a des enquétes so-
ciales.

Propositions de la commission

Les collectivitss territo-
riales et les organismes de sé-
curité sociale procédent, a sa
demande, & des enquétes so-
ciales.

Article additionnel aprés
larticle 3

L'examen des recours
contre les décisions de la
commission releve de la com-
pétence du juge d instance.

Art. 4.

Alinéa supprimé

Alinéa supprime

La commission s efforce
de conctlier les parties en vue
de l'élaboration d'ur plan
conventicnnel de réglement.
Ce plan peut comporter des
mesures de report ou d'éche-
lonnement des paiements des
detles, de remise des dettes, de
réduction ou de suppression
du taux dintérét, de consoli-
dation, de création ou de
substitution de garantie.



Texte en vigueur
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Texte du projetde loi

Art. 5.

Les membres de la
commission, ainsi que toute
personne appelée a y partici-
per, sont tenus de ne pas di-
vulguer a des tiers les infor-
mations dont ils ont eu
connaissance dans le cadre de
leur mission, & peine des
sanctions prévues & l'article
378 du code pénal.

Art. 6.

Si la commission n'a pu
recueillir, dans un délai de
deux mois A compter de la
saisine, l'accord des intéres-
sés sur le plan visé A I'article
3 ou si, pendant l'examen du
dossier, un créancier engage
ou poursuit une procédure
d'exécution, les intéressés
peuvent saisir le juge d'ins-
tance & qui la commission
transmet le dossier.

Propositions de !a commission

Le plan peut inettre a la
charge du débiteur des obli-
gations de faire ou de ne pas
faire dont l'exécution condi-
tionne lapplication des me-
sures convznues.

Art. 5.

personne qui participe a ses
travaux ou est appelée au ré-
glementamiable, sont...

... dans le cadre de la
procédure instituée par le pré-
sent chapitre, a reine

..o pénal,

Art. 6.

Si, dans un délai de
deux mois & compter de sa
saisine, la commission n'a pu
recueillir 'accord des intéres-
sés sur le plan conventionnel
visé & l'article 4 ou si, pen-
dant l'examen du dossier, un
des principaux créanciers en-

age ou poursuit une procé-
sure d'exécution, les intéres-
sés peuvent demander au
juge d'instance, & qui la com-
mission transmet le dossier,
douvrir une procédure de re-
dressement judiciaire.



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Propositions de la commission

Chapautre Il (nouveau)

Redressement judiciaire

Article additionnel avant
larticle 7

Il est institué une procé-
dure collective de redresse-
ment judiciaire destinée G reé-
gler les difficultés financiéres
des débiteurs se trouvant
dans la situation visée au pre-
mier alinéa de larticle pre-
mier.

La procédure est ouverte
devant le tribunal d'instance
a la demande du aébiteur en
cas d ¢chec du réglement ami-
able ou lorsqu'un juge est sai-
st @ son encontre d'une ac-
tion en recouvrement de cré-
ance.

Elle est également ou-
verte a la demande d'un juge
satst d'une action en recou-
vrement de créance, d'une de-
mande d obtention de délai de
paiement ou d'une demande
de sursis a l'exécution des
poursuties.



Texte en vigueur
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Texte du projetd= loi

Propositions de la commission

Article additionnel avart
larticle 7

A - Lejuged'instance
dresse la situation de | ‘endet-
tement du débiteur qui lui dé-
clare les éléments actifs et
passifs de son patrirmoine.

Il peut faire publier un
aprel aux créanciers et s‘as-
surer du bien-fondé des cré-
ances.

Nonobstant toute dispo-
sition contraire, il peut obte-
nir communication de tout
renseignement lui permettant
dapprécier la situation du
débiteur et l'évolution possi-
ble de celie-ct.

Si la situation du débi-
teur l'exige, le juge prononce
la suspension provisoire des
procédures d'exécution por-
tant sur les dettes autres
qu alimentaires pour une du-
rée n'excédant pas deux mois
renouvelable une fois.

Le juge charge la com-
mnission instituée a l'article
premier de condutre une pro-
cedure de concitliation dans
les conditions définies au
chapitre premier du présent
titre.

La commission rend
comple au juge de sa mission.

Dans les cas dabsolue
nécessité ou st toute procédure
de réglement amiable est ex-
clue, le juge ouvre une procé-
dure de redressement judi-
ciaire.
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Texte du projetde loi

Art. 7.

Le juge d'instance peut
chercher a concilier les inté-
ressés en vue d établir un plan
conventionnel de redresse-
ment.

Il peut auss: faire pu-
blier un appel aux créanciers
et sassurer du bien-fondé des
créances.

Il prononce, s'il y a lieu,
la suspension, jusqu au juge-
ment, des procédures ciniles
d'exécution portant sur les
dettes autres que fiscales, pa-
rafiscales ou envers les orga-
nismes de sécuriié sociale.

Le juge peut reporter ou
échelonner le paiement des
dettes mentionnees au tro:-
siéme aiinéa, sans que le dé-
lai de report ou d'échelon-
nement puisse excéder cing
ans ou la moitié de la durée
restant A courir des emprunts
en cours.

Prepositions de la commission

B - La perte de res-
sources résultant des disposi-
tions du quatriéme alinéa du
A ci-dessus est compensée par
le relévement, a due concur-
rence, des tarifs du droit de
consommation sur les tabacs
mentionnés aux articles 575
et 575 A du Code geénéral des
impots.

Art. 7.

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

Alinéa supprimé

Pour assurer le redres-
sement, le juge d'instance
eut reporter ou échelonner
e paiement des dettes autres
que fiscales, parafiscales ou
envers les organismes de sé-
curité sociale, sans que ...

... des emprunts en
cours.



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Il peut décider que les
sommes correspondant aux
échéances reportées porte-
ront intérét A un taux réduit
ou que les paiements s'impu-
teront d'abord sur I capital.

Il peut subordonner ces
mesures a [ 'accomplissemeni
par le débiteur dactes pro-
pres & faciliter ou a garantir
le paiement de la dette.

En cas de vente sur dé-
cision de justice du logement
du débiteur et lorsque le prix
n'est pas suffisant pour rem-
bourser la créance des orga-
nismes de crédit titulaires
d'un privilége ou d'une hypo-
théque pris sur ce bien en ga-
rantie de son prix d'acqui-
sition, le juge peut réduire le
solde dans des proportions
telles que son paiement, as-
sorti d'un échelonnement cal-
culé comme il est dit au qua-
triéme alinéa, soit compatible
avec les ressources et les
charges du débiteur.

Propositions de la commission

Il peut ...

....le capital.
Toutefois, le taux réduit ne
peut étre infériour au taux
dintérét légal.

Il peut mettre a la
charge du débiteur des obli-
ations de faire ou de ne pas
faire dont lexécution condi-
tionne lapplication des me-
sures décidées.

En cas de vente sur sai-
sie immobiliére du logement
du débiteur, grevé d'un privi-
lége ou d'une hypothéque bé-
néficiant @ un ou plusieurs
établissements de crédit
ayant fourni les sommes né-
cessaires @ son acquisition, le
juge peut, par décision spé-
ciale et motivée, réduire le
montant des préts immobi-
liers restant dis, aprés la
vente, auxdits établissements
dans des proportions telles

ue son paiement assorti

'un échelonnement calculé
en application du présent ar-
ticle soit compatible avec les
ressources et les charges
du débiteur. Cette disposi-
tion ne sapplique pas aux
ventes survenues avan! la pu-
blication de la présente loi.

La méme disposition est
applicable en cas de vente sur
stipulation du plan ccnven-
tionnel institué au titre pre-
mier dés lors que les parties
n'ont pas prévu la vente visée
alalinéa précédent.

Senat 40. - 8
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Texte du projet de loi

Propositions de la commission

Chapitre Il (nouveau)

Dispositions communes

Article additionnel avant
larticle 8

Est déchue du benéfi e
des dispositions du présent ti-
tre

1°) toute personne qui aura
sciemment fait de fausses dé-
clarations ou remis des docu-
ments inexacts en vue d obte-
nir le bénéfice des procédures
de réglement amiable ou de
redressement judiciaire ;

2°) toute pcrsonne qui, dans le
méme b, aura détourné ou
dissimulé, ou tenté de détour-
ner ou de dissimuler, tout vu
partie de ses biens;

3°) toute personne qui, sans
l'accord de ses créanciers ou
du juge, aggravera son endet-
tement en souscrivant de nou-
veaux emprunts ou procédera
G des actes de disposition de
son patrimoine pendant le dé-
roulement des procédures de
reglement amiable ou de re-
dressement judiciaire.



Texte en vigueur
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Texte du proiet de loi

Propositions de la commission

Article additionnel avant
larticle 8

A - Au deuxiéme alinéa
delarticle L. 247 du chapitre
I du titre 1l du livre des
procédures fiscales, les
mots : “l'impossibilité de
payer par suite de géne ou
d'ndigence” sont remplacés
par les mots :"l'impossibilité
de peyer soit par suite de
géne ou dindigence, soit en
raison d une situation de sur-
endettement”.

B - La perte de res-
sources résultant des disposi-
tions du A ci-dessus est
compensée par le relévement,
a due concurrence, des tarifs
du droit de consommation
sur les tabacs mentionnés aux
articles 575 et 575 A du code
général des impéts.

Article additionnel avant
larticle 8

Les créances du Trésor
public et des organismes de
prévoyance ou de sécurité so-
ciale peuvent faire l'objet de
remises dans des conditions
prévues par deécret en Conseil

dF!tat.
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Loi n® 78-22 du 10 janvier 1978
relative & Vinformation et & la
protection des consommateurs
dans le domaine de certaines
opérations de crédit
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Texte du prujetdeloi

Art. 8.

Les dispositions des
articles I a 7 ne s'appliquent
pas lorsque le débiteur reléve
des procédures instituées par
les lois n° 84-148 du ler mars
1984 relative a la prévention
et au réglement amiable des
difficultés des entreprises et
n° 85-98 du 25 janvier 1985
relative au redressement et
4 la liquidation judiciaires
des entreprises.

Ces mémes dispositions
ne font pas obstacle a
'application des articles 22,
23 et 24 de la loi du ler juin
1924 modifiée portant intro-
duction des lois commerciales
frangaises dans les départe-
ments du Haut-Rhin, du Bas-
Rhin et de 12 Moselle.

Propositions de la commission

Art. 8.

Les dispositions du titre
premier ne s'appliquent ...

desentreprises.

Alinéa sans modification

Titre Il ( nouveau)

De la prévention des situa-
tions de surendettement des
particuliers



Testo en viguour

Art, h

1 es npérations de crddit
vistdev b l'crticle 2 sont con-
clt v dana fes trrmes d'une
oftve ¢ dnlable, remise en
double exens; lnire A 'em-
pruntaur o*, ¢ventuellement,
en un exempleire aux cau-
tlong. Lin ramive de V'offre
oblige le préteurd maintenir
les conditions qu'elle Indique
pendant un+ durée minimale
de quinze)nurs A compter de
son émission, Lorsqu'il s'ngit
d'ut 2 ouverture de crédit qui,
assortic ou non de J'usage
d'une cnrte de crédit, offre A
sen bénéficialre ln possibilité
dedisposerde [con fraction.
née, nux dates de son cholix,
du montant du erédit consen.
t, Paffre préalable n'est obli.
intolre que pour le contrat

nitial.

17

Testedu projetde lol

b

Art. 9,

Le premier alinéa de
larticle 5 dela lol n® 78.22 du
10 }nnvlcr 1978 relative A
I'information et & la protec.
tion des consommateurs dans
le domnine de certaines opé.
rations de créait est complétd
par les dispositions suivan.
ten

"Cette offre précise que
In dutde du contrat cst limi.
tée A un an renouvelable et
sue le préteur devea indi.
uer, trois mois avant
Véchéunce, len conditions de
reconduction de son contrat,
Cette offre fixe également,
dans le can ol le débiteur de.
inande A ne plus bénélicier de
son ouverture de crédit, les
conditions de remboursement
vdes summes restant dues.”

Propealtions dela commission

Art. 9.

Laloi...

vo modifiée comme suit ;

I.Aprésle premierali-
néa de larticle 8, insérer un
alinéa additionnel ainxi rédi-
Hé:

"Cette offre ..,

... les conditions de
reconduction du contrat.,

v duendans des
limites compatibles avee lex
ressources el les charges du
débiteur.”



Tewte en vigueur

2ivme

L'offre préalatle men.
tionne I'identité deu parties
et, le cas échénnt, des cau.
tons, Elle précise l¢ montant
du crédit et éventuellement
de ees fractions piériodique.
ment disponibles, [a nature,
'objet et les modalités du
contrat, y compris, le cas
é¢chéant, les conditions d'une
nssurance, ainsl que le colit
total ventllé du crédit et, o'il
K a lieu, son taux effectif glo-

al ainsi que le total des per-
ceptions forfaitnires deman.
dées cn sus des interéts en
ventilant celles correspon.
dant aux {rais de dossicra et
celley correspoadant nux
frals par échénnce. Elle rap-
pelle los dispositions des nril.
cles T ¢t 22 ot, o'l y & lieu,
des articles 90 17 ¢t 19 A 21
ot reproduit colles de l'article
27 de ln présenta lol, Elle in-
dlque, [o can échéant, le
blen ou In prestation de ser.
vices financé,

Pour les opérations &
durée détcrminée, clle pré-
cisa, pour chaque échénnce,
le coOt do I'nssurance et los
perceptions forfnitafres éven.
tuellement demandées, aiasi
que l'échelonnement des
remboursements ou, en cny
d'imposnihilitd, le moyen de
les déterminer. Lorgque
loffre préalable est assortic
d'une propostion d'nssurance,
une notice doit étre remive A
l'emprunteur, qui comporte
les extraita des conditions gé.
néraler de 'assurance le
conceraant, notamment les
nom ri adresse de Passureur,
In durée, les risques couverts
et ccux qui sont exclus.

18

Texte du projet de lol

-

P'ropoaltions de lu commlission



Toxte en viguaur

L'uffre prealable est
etablie en application des
conditions prévues aux d2ux
alinéns precedents, selon 'un
des mod+les types fixés par le
comité de la reglementation
bancaire, apres consultation
du comité national de la
consommation,

Art. 7.

Lorsque l'offre préala-
ble ne comporte aucune
clause selon iaquelle le pré-
teur se régerve le droit
d'agréer ln personne de
I'emprunteur, le contrat de-
vient parfait dés 'sccep
tation de l'offre prénlable par
'emprunteur Toutefois,
Femprunteur peut, dans un
delnn de sept jours a compter
de son aeceptation de l'offre,
revenir sur son engagement.
Pour permettre P'exercice de
cette fucult: de rétractation,
1n formulaire detachable est
aint A L'offre prealable.
{.'vn-n'irc par 'emprunteur
de sa faculte Jde rotractation

ne peut donner licu A enre- !

pistrement sur un fichier,
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Texte du projet de loi

P’ropositions de la commission



Texte en vigueur

Lorsque I'offre préala-
ble stipule que le réu:ur se
réserve le rmt dagréer la
perscnne de i'emprunteur, le
contrat accepté par l'em-
prunteur ne devient parfait
au'a ia double condition que,

ans ce méme délai de sept
jours, ledit emprunteur a'ait
pas usé de la faculté de ré-
tractation visée a I'slinéa
précéuent et que le preteur
ait fait connaitre a 1'emn-
prunteur sa décision d'accor-
der le crédit. L'agrément de
la persunne de I'emprunteur
est réputé refusé si, a
I'expiration de ce délai, la dé-
cision d'accorder le crédit n'a
pas été portée A la connais-
sance de 'intéressé. L'agré-
mentde la personne de l'em
prunteur parvenu a sa con-
naissance apres !'expiration
de ce délai  reste néanmoins
valable si celui-ci entend tou-
Jours bénéficier du credit.

Tant que l'opération
n'est pas Jéfinitivement
conclue, aucun paiement,
sous Guelque forme et a quel
que titre ue ce soit, ne peut
étre fait par le préteur a
I'emprunteur ou pour le
compte de celui ci, ni par

'emprunteur au prétenur.
Pendant ¢ce méme delav,|
I'emprunteur ne peut non|

lus faire, au titre de
r'up(’-ration ¢n cause, aucun
dépit au prolit du préteur ou
pour le compte de celii-ci. Si
une autorisation de preleve
ment sur compte buncaire ou
postal est signée par l'em |
prunteur, sa vali(fitc et sa
prise d'effet sont subordon
nees a celles du contrat de
crédit. ‘
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Texte du projet de loi

Propositions de lu commission



Texte en vigueur

Dans les deux cas, le
vendeur ou le prestataire de
services doit, sur simple de-
mande, rembourser alors
toute somme que l'acheteur
aurait versée d'avance sur le
prix. Cette somme est pro-
ductive d'intéréts au taux le-
gal & compter du huitieme
Jour suivant la demande de
rer.ooursement.
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Texte du projet de loi

Propositions de la commission

II.- Apris larticle 7, in-
sérer un article addiiionnel
ainsi rédigé :

"La caution qui s'enga-
ge pour lune des opérations
prévues a larticle premier
doit, a peine de nullité de son
engagement, faire précéder sa
signature ae la mention ma-
nuscrite suivar.te : 'en me por-
tant caution de x... dans la li-
mite de la somme de ... en
principal et pour la durée
de..., Je mentage @ rembour-
ser immédioctement au pré-
teur lintégralité des sommes
dues sur mes revenus ¢t mes
biens si x.. n'y satisfait pas
lui-méme”

{ll - Dans la deuxiéme
phrase du quatriéme al:néa
de larticle 13, les mots pro-
ductive dinteréts au taux lé-
gal” sont remplacés nar les
mots "productive d tniéréts au
taux legal majoré de moitie”.



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

Propositions de la commission

Article additionnel aprés
lerticle 9

Tout acte sous seing pri-
vée ayant pour objet
l'acquisition ou la construc-
tion d'un logement neuf
d habitation, la souscription
de parts donnant vocativn a
lattribution en jouissance ou
en propriété d'immeubles
neufs d'habitation, les
contrats préliminaires de
vente d'immeubles 4
construire ou de location ac-
cession & la propriété immobi-
liére ne deviennent définitifs
qu ‘au terme d 'un deélai de sept
Jours pendant lequel
lacquéreur non professionnel
a la faculté de se rétracter,
chaque fois que la loi ne lui
donne pas un délai plus long
pour exercer cette faculté.

Lorsque le contrat défi-
nutif est précédé d'un contrat
préliminaire, les dispositions
ci-dessus ne s‘appliquent
qu ‘au contrat préliminaire.

Lacte est adressé par
lettre recommandée avec de-
mande d'accusé de réception
a l'acquéreur. Le délai de ré-
fractation menticnné au pre-
mier alinéa court a compter
de la réception de cette lettre
par lacquereur. Celui-ct peut
exercer sa faculté de rétracta-
tion avant lexpiratica de ce
deélai par lettre recorumandee
avec demande daccusé de ré-

! ceplion



Texte en vigueur

—

Lol n® 79-598 du 13 juillet 1979
relative & l'information et 4 la
protection des emprunteurs

dans iedomaine immobilier I

2o 0 s s s0rs s st

Art. 4

Toute publicité faite,
regue cu lperque en France,
qui, quel que soit son sup-
port, porte sur 'un des préts
mentionnés a |'article ler,
doit précizer l'identité du pré-
teur, la nature et l'objetdu
prét.

Si cette publicité
comporte un ou plusieurs élé-
ments chiffrés autres que la
durée, elle doit mentionner le
montant, le coQt total ainsi
que le taux du prét défini
conformément a l'article 3
modifié de la loi n® 66-1010
du 28 décembre 1966 relative
A l'usure.

|
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Texie du projet de loi

Art. 10.

La loi n® 75-596 du 13
{'uillet 1979 relative a
‘information et a la protec-
tion des emprunteurs dans le
domaine immobilier, est mo-
difiée comme suit:

I - L'article 4 est
complété par les dispositions
suivantes:

"Tout document publi-
citaire ou tout document
d'information remis A
I'emprunteur et portant sur
'une des opérations visées &
l'article premier, doit men-
tionner que l'emprunteur dis-
pose d'un délai de réflexion
de dix jours, que la vente est
subordonnée a l'obtention du
prét et que si celui-ci n'est

as obtenu, le vendeur doit
ui rembourser les sommes
versées.

Est interdite toute pu-
blicité faisant référence, pour
le calcul des échéances, & des
prestations sociales qui ne
sont pas assurées pendant
toute la durée du contrat.”

Propositions de la commission

Art. 10.

Alinéa sans modification

I- Non modifié
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Art. 17

Lorsque l'acte men-
tionné a l'article 16 indique
que le prix est payé, directe-
ment ou indirectement,méme
partiellement, a l'aided’un
ou plusieurs préts regis par le
chapitre ler dela présente
loi, cet acie est coaclu sous la
condition suspensive de 1'ob-
‘ention du cu des préts qui

en assument le finance-
ment. La durée de validité de
cette condition suspensive ne
pourra étre inférieure & un
mois & compter de la date de
la signature de l'acte ou, s'il
s'agit d'un acte sous seing
privé scumis & peine de
nullité a la formalité de
I'enregistrement, & compter
de 1a date de i'enregistre-
ment.

Lorsque la condition
suspensive prévue au pre-
mier alinéa du présent arti-
cle n'est pas realisée, toute
somme versée d'avance par
I'acquéreur a l'autre partie,
ou pour le compte de cette
derniére est, immédiatement
et intégralement rembour-
sabie sans retenue ni indem
nité & quelque titre que ce
s0it.

......................
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Texte du projet de loi

I1 - Les articles 17 et 28
sont complctés par un troi-
sieme alinéa ainsi rédige :

Propositions de la commission

II - Alinéa sans modifi-
cation



Texle an vigueur

Art. 28

En cas de locaiion as-
sortie d'une promeasse de
vente, l'acte constatant la le-
vée de I'option est conclu sous
la condition suspensive pre-
vue & l'article 17.

Lorsque cette cordition
n'est pas réalisée, le bailieur
est tenu de restituer toutles
sommes versées par le pre-
neur A l'exception des loyers
et des frais de remise en état
du bien.

Art. 34

Les infractiors aux dis-
positions de la presente loi
sont constatées et poursui-
vies dans les mémes condi-
tions que celles prévues par
la loi n° 78-22 du 10 janvier
1978 relative a l'information
et & la protection des consom-
mateurs dans le domaine de
certaines opérations de cre-

dit.
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Texte du projet de loi

"Lorsque la demande de
remboursement n'a pas été
satisfaite dans les huit jours,

Propositions de la commission

"Lorsque ...

... dans les guinze jours,

les intéréts produits par cette | ...

somme sont calculés de plein
droit aux taux légal majoré
de moitié."

Il - Apres l'article 34, il
est ajouté un article 34-1
ainsi rédigé :

... au taux légal majoré
de moitié."

11T - Non modifié
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Texte du projet de loi

“Art. 34-1. Le tribunal
d'instance connalt des ac-
tions néec de l'? lication des
articles 14 et gde la pré-
sente loi,"

Art. 11,

Des décrets en Conseil
d'Etat détermineront les
conditions d'application de la
présente loi,

Propositions de la commission

Il bis (nouveau) - La
caution qui s‘engoege pour
lune des opératioas prévues
a larticle premier doit, &
peine de nuﬁité de son enga-
gement, faire précéder sa si-
gnature de la mention ma-
nuscrite suivante :"en me pcr-
tant caution de x....dans la li-
rite de la somme de ... en
principal et pour la durée de
... ,Je mengage & rembourser
immédiatement au préteur
lintégralité des sommes dues
sur mes revenus et mes biens
si x... n'y satisfait pas lui-
méme."”

Titre Ill (nouveau)

Dispositions diverses

Art. 11,

Des décrets en Conseil
d'Etat déterminent ...

présente loi.
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Texte en vigueur Texte du projet de 1ol Propositions de la commission
Art. 12, Art. 12,
Le gouvernement pré- Sans modification

sentera au Parlement, dans
un délai de deux ans suivant
la date de publication de la
présente loi, un rapport sur
son application,

Imprimene du Sénm



