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INTRODUCTION-

Le présent projet de loi vise, par dérogation au principe de
libre circulation des marchandises posé par l'article 8 A du traité
instituant la Communauté économique européenne, & imposer des
controles et restrictions aux mouvements et échanges de certains
produits entre les différents Etats de la Communauté.

Ce texte se présente sous la forme de dispositions réparties
par "titres" (armement, objets d'art, végétaux...) dont le lien principal
est de prévoir l'intervention des agents des douanes. Ce projet est
pourtant davantage qu'un simple texte douanier puisque certaines
révisions de procédure de contréle sont mises & profit pour modifier ou
refondre des pans entiers de législation. Tel est notamment le cas des
échanges portant sur les objets d'art. L'importance de ces
modifications justifie d'ailleurs pleinement I'avis de la Commission
des affaires culturelles dont la compétence sur ces questions est
évidente, reconnue, et incontestable ().

L'Assemblée nationale a également adopté des
amendements du Gouvernement visant & "améliorer la
complémentarité entre les service de police, de gendarmerie et de
douane" qui débordent trés largement du strict cadre technique

d'origine de ce projet de iol.

Ce texte est une application de I'article 111 de la loi n® 92-
677 du 17 juillet 1992 codifié & l'article 2 bis du code des douanes qui

prévoit que ledit code ne s'appliquerait pas aux échanges de
marchandises avec les autres Etats-membres "sauf dispositions

dérogatoires particuliéres”.

Il est également une illustration de 1'adage selon lequel, il
n'y a pas de principe ou de régle de droit qui ne connaisse d'exception.

De telles restrictions qui ne remettent nullement en cause
I'objectif fixé par l'acte unique paraissaient indispensables. Le
présent projet de loi appelle pourtant des observations liminaires
critiques, tant ce texte intervient avec retard et est examiné avec

précipitation regrettable.

1.Voir avis de M. Michel Miroudot au nom de lu Commission des affaires '
 culturelles, Sénat 1992-1993 n° 135. - | - -



o Retard

On peut en effet s'étonner que ce texte feadamental
intervienne a quelques jours seulement de la mise en pratique du
grand marché unique. L'argument juridique selon lequel la faute
incomberait aux retards pris dans 'élaboration de directives
communautatres n'est guére pertinent.

L'examen des articles révéle en effet qu'une minorité
seulement des dispositions prévues duns ce texte ont pour objet de
transposer des directives européennes (article 3 relatif aux armes de
chasse et de tir, articles du titre VI relatifs auy. controles
phytusanitaires des végétaux). Les trois quarts des articles ne sont
pas des transpusitions de dispositions communautaires arrétées a ce
jour.,

Ce retard a été extrémement dommageable et constitue
meme une faute particulierement grave dans le contexte politique
frangais marqué on le sait par un débat fondamental sur I'avenir de
I'Europe au moment de la ratification par vuie référendaire, du traité
d'Union eurvpéenne,

Ce deébat, pourtant riche et utile, o révélé la faillite de
I'information européenne. Certains arguments ont été avanceés,
exprimant des craintes et des peurs qu'une information claire aurait
pu dissiper. Le grand marché intérieur n'allait-il pas générer un
~déficit de sécurité ? Non, I'Europe ne serait pas |' "Kurope passovire”,
I' "Europe des trafics de drogues et des marchands de sommeil” N on,
la libre circulation des marchandises ne signifie pas le "supermarché
des armes”et le "tourisme des dechets”, Encore fallait-il que les choses
solent dites, et plus encore, que les mesures soient prises a cet effet.

Le présent texte qui a pour objet de réglementer les
échanges de certains produits sensibles répond en partie a celte
preoccupation légitime, mais il arrive bien tard...

o Précipitation

Persunne ne pourra valablement expliquer qu'un texte
aussi fondamental, 4 la veille d'une échéance (le ler janvier 1993)
prevue depuis six ans, soit examiné dans les tout derniers jours de la
presente session parlementaire, laissant a chaque Assemblée 2 peine
une semaine pour examiner quelques 35 articles touchant, comme on
I'a vu, des produits techniquement et politiquement sensibles.



De surcroit, des dispositions nouvelles fondamentales ont
été introduites lors de 'examen de ce texte a I'Assemblée nationale
par simple amendement. Elles auraient a elles seules, justifié sinon
un texte a part entiére, du moins une réflexion approfondie que le
rythme imposé ne permet pas de conduire.

Le délai imparti ne permet pas un examen serein de ces
dispositions. Sont-elles, méme, complétes ? Le commerce des
marchandises ne constitue plus qu'une fraction réduite des échanges
avec nos partenaires. La réglementation des services est désormais un
enjeu plus crucial encore que celui des produits. Sans méme parler de
ce volet, étranger au code des douanes, qui ne porte que sur les
marchandises, la nouvelle réglementation douaniére est-elle préte
pour l'échéance du ler janvier 1993 ? Rien ne serait plus critiquable
que de voir, a posteriori et trop tard que telle ou telle disposition

manque ou s'avere incompléte.

Le temps imparti ne permet pas de répondre & cette
question pourtant essentielle.

Cette attitude révele un évident dédain de la
représentation nationale qui dés lors, s'enferre logiquement dans une
légitime amertume que les discours ne parviennent plus a effacer.

Cela est tout particuliérement vrai pour la Haute
Assemblée, dans la mesure ou l'ordre du jour des séances publiques de
celle-ci a été particulierement pzu nourri jusqu'a la fin du mois de
novembre. Ce qui laissait ]a place & un examen de nombreux textes.

Cette incapacité visible & gérer le temps et organiser ou
plutdt équilibrer les travaux parlementaires dans le respect des
hommes et des institutions pourront utilement inspirer les membres
du comité consultatif chargés de donner un avis sur la réforme
constitutionnelle souhaitée par le Président de la République.



CHAPITRE PREMIER

PRESENTATION GENERALE

A. LA LIBRE CIRCULATION DES MARCHANDISES DANS
LACOMMUNAUTE

1. Le principedelibre circulationdes marchandises

a) Le principe

La libre circulation des marchandises est le volet le plus
concret, mais, ni le seul, ni, aujourd'hui, le plus important, du
"marché intérieur”, fixé et défini par l'article 8 A du traité C.E.E,,
introduit par 'Acte unique européen : «le marché intérieur comporte
un espace sans frontiéres intérieures dans lequel la libre circulation
des marchandises, des personnes, des services et des capitaux est
assurée selon les dispositions du présent Traité» (alinéa 2 de larticle 8

A).

-

.La Communauté arréte les mesures destinées a établir
progressivement le marché intérieur au cours d'une période expirant le
31 décembre 1992, conformément aux dispositions du Traité (...)
(alinéa I delarticle 8 A).»

L'Acte unique avait, sur ce point, été préparé l'année
précédente par un document fondamental préparé par la Commission,
dit "Livre blanc sur le marché intérieur” (7). Les institutions
communautaires et les Etats membres se sont alors engagés & mettre
en oeuvre un programme législatif destiné & la réalisation de cet
espace sans frontiéres intérieures. La Commission publie
régulierement un rapport sur "la mise en oeuvre du livre blanc de la
Commission sur 'achévement du marché intérieur”. Le dernier
rapport a été publié le 2 septembre dernier ().

1.Com (85) 310/ - juin 1985
2.Com (92) 383 final - 2 septembre 1992
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. A quelques semaines de l'échéance prévue, la commission
considére que :

"La réalisation diz marché unique peut se comparer & la
construction d'une maison a laquelle doivent participer les différents
corps de métiers sur base du plan constitué par le Livre blanc(...). Or,
st le gros veuvre est terminé, si des éléments de décoration sont en place,
la circulatior. dans la maison reste entravée par labsence de finition."

L'avancée est variable selon les domaines. Des difficultés
apparaissent notamment dans le domaine du droit commercial et du
droit des sociétés, les retards les plus importants portent sur la
définition d'un "brevet communautaire” ou le statut d'une société
européenne.

La libre circulation des marchandises repose sur deux
principes:

- 'absence d'entrave liée aux procédures ou aux taxations ;

- la suppression des fonctions techniques. Cet objectif a
€té poursuivi sur la base des deux principaux instruments prévus
dans le droit communautaire : d'une part, 'interdiction de toute
mesure d'effet équivalent & des restrictions quantitatives, et le
principe de reconnaissance mutuelle posés par les articles 30 et
suivants, d'autre part par le rapprochement de législations nationales
au titre des articles 100 et 100 A du Traité C.E.E.

La libre circulation des produits est aujourd'hui trés
largement assurée.

D'une part, la limitation des entraves techniques a été
notamment accélérée par l'application d'une jurisprudence de la Cour
de justice des Communautés européennes (urisprudence "Cassis de
Dijon") qui précise que tout produit 1également fabriqué dans un Etat
membre doit en principe avoir acces au territoire de tout autre Etat
‘membre. Ce principe a permis 4 la Commission de s'attaquer & des
milliers de réglementations techniques nationales.

D'autre part, la quasi totalité des dispositions
communautaires en matiére douaniére est contenue dans des
reglements. En raison de leur application directe, ces réeglements ne
donnent pas lieu & des disparités de mise en oeuvre entre les Etats

membres.

. Enﬁn, le processus a été facilité et accompagné par des
- progres considérables dans le domaine de la fiscalité indirecte,
marqué par-l'adaptation du régime transitoire de la T.V.A. sur



contréle aux frontieres, par le nouveau régime de circulation de
produits soumis & accises et par le renforcement de la coopération
administrative.

Des difficultés sont cependant apparues.

b) Les difficultés dapplication

Conformément aux dispositions du Livre blanc sur le
marché intérieur, la commission dresse périodiquement un état de la
mise en oeuvre du marché intérieur. Certaines difficultés
d'application donnent parfois lieu & des procédures en cas d'infraction.
Ces deux points sont examinés ci-apres.

l.es difficultés d'application du principe de liberté de
circulation des marchandises

'xtrait du rapport de la commission sur I'état de réalisation
du marché intérieur

doc COM (92) 353 final - 2 septembre 1992

*Ainsi que la Commission I'a constaté dans ses rapports antérieurs,
c'est au niveau de 'élimination des frontiéres physiques que la crédibilité de
I'objectif poursuivi, - savoir la pleine réulisation de la définition du marché
intéricur donnée duns l'urticle 8A du Traité-, n'est pas encore assurée. Si les
dispositions de base ont été prises pour ussurer la suppression des contréles aux
frontiéres sur les marchandises, les conséquences de ces dispositions ne sonl pas
encore tirées pour une série de controles qui, par facilité administrative, sont
pratiqués aux frontiéres internes el, surtout, des mesures internes aux btats
membres doivent encore étre prises pour donner plein effet & la suppression des
contréles aux frontiéres.

Les régles de fonctionnement de l'union douaniére sont en place ;
aucun formulaire douanicr n'accompagnera les marchandises communautaires
circulant a l'intéricur de la Communauté ou mises en libre pratique dans un Etat
membre. Cetle situation a deux conséquences : d'une part, une gestion cohérente
des frontiéres externes et, d'uutre part, un réuménagement de cerlaing contrdles
pratiqués aux frontiéres internes et qui devront disparaitre a la fin de l'annce.

Concernant les formalités douanieres, toutes les mesures sont
¢n place, aussi bicn les dispositions de base par la suppression du
document administratif unique dans les échanges internes a la Communaulé,
que la réorganisation du régime de Lrunsit, la suppression du controle des
. bagages sur les vols ou les liaisons maritimes entre Etats membres, ou, que les
dispositions spécifiques en matiére de lutte contre les contrefacons ou en
matiére de contrble des précurseurs de drogue.



Le régime de transit et le document administratif unique subsisteront pour
certaines productions agricoles jusqu'en 1995, mais ces documents ne justifieront plus un
contrdle a la frontiére ; ils scront upurés & destination, conformément aux dispositions ¢n
matiére de transit, suns préjudice de contrdles par sondages en tout lieu du territoire.

A compter du ler janvier 1993, des changements fondamentaux devront
intrvenir aux frontiéres internes. Le maintien d'une infrustructure de contréle aux
frontiéres internes scrait contruire au principe sclon lequel le franchissement de la
fronti¢re ne peut plus étre le fait générateur d'un contréle. Les contréles internes devront
étre exercés de telle fagon qu'ils naient aucun caractére discriminatoire sclon 'origine de la
marchandise ou du moyen de transport. Cependant, la suppression du contrdle 2 la frontiére
n'enléve pas aux aulorités compélentes leur pouvoir d'uction sur 'ensemble du territoire,
sans que cela justifie la présence permanente d'un personnel et d'une infrastructure de
contréle aux frontiéres internes.

Ces changements fondamentaux relévent essentiellement de la responsabilité
des Elats membres. l.a Commission a organisé une concertation entre les Directeurs
généraux des Douanes sur les redéploiements de personnel, elle a aidé & la reconversion des
agents en douanes, fucilité lu prise de décision au nivesu pational.

[] faut surtout que les administrations des douanes de chacun des Etats membres
travaillent de facon solidaire pour gérer en commun l‘union douaniére aux frontiéres
externes de lu Communauté, c'est-a-dire non setlement a la frontiére physique, mais aussi
dans les aéroports et les ports. Ceci suppose une application homogéne des régles
douaniéres communes (...) la Commission a proposé la codification de ces régles duns un
- code des douanes de la Communuulé qui est actucllement en voie d'adoption. Il convient
aussi de mettre en place les instruments de la coopération admizistrative entre les
différents services douaniers. Le S.L1). (Systéme d'Information Douanier) qui s’appuie sur
le systéme informatique SCENT consacré & lu lutte contre la fraude, offrira des
fonctionnalités supplémentaires : il sera en service dés octobre 1993 et donnera aux 12
administrations douaniéres un instrument complet de coopération duns Lous les domaines
~ de la gestion des frontidres externes. Enfin, il convient d'ussurer, par une politique active de
formation, une interprétation et une application cohérentes de cette législation : c'est l'vbjet
‘du programme MATTHAEUS adopté le 20 juin 1991 qui permet les échanges de

fonctionnaires entre les administrations.

Concernant les contréles liés aux transports, les contréles aux frontiées sur les
moyens de trunsport immatriculés dans la Communauté ont été supprimés par les
réglements adoptés par le Conseil et sont effectifs depuis le ler janvier 1992, qu'il sagisse
des controles généraux ou des contrdles exercés sur 'utilisation des véhicules a des
transports particuliers. Cependant, du fait du caractére embryonnaire de la politique
extérieure communa dans le domaine des transports, il faut qu'aux frontiéres externesde la
Communauté soient gérés les ocntingents bilatéraux accordés par les Elats membres aux

pays tiers.” .



-13.

l.esinfractions a la liberté de circulation

deme rapport annuel du Parlement européen
sur le contrélede l'application du droit communautaire

92/C250/01 JOCE 28 septembre 1992

«l) u é1é observé que, par suile des différentes interprétations
données par les udministrations nationales dans les instructions adressées A
leurs propres services, les opérateurs économiques continuent dans certains cas
a étre soumis a un traitement différencié.

L.a majorité des procédures d'infruction en matiére douaniére porte
sur ces échanges intracommunautaires et a pour objet des infractions aux
articles 9 et suivants du traité C.E.E., relatifs & I'interdiction des taxes d'effet
équivalant & des droits de douane, ainsi que des infractions a la directive
83/643/CELE, du Conseil, du ler décembre 1983, relative & la facilitation des
contrdles physiques et des formalités administratives lors du transport des
marchandises entre Ktats membres. -

| Au cours de I'année 1991, d'importantes iniractions ont ¢té réglées a
la suite de 'uction de la Commission qui a amené les Etals membres concernés &
se conformer au point de vue de celle-ci. A cet égard, il y a licu de citer la
redevance pergue ¢n Frunce pour le contrdle informatisé des déclurations en
douane, le refus de la liberté de trunsit aux marchandises en provenance des pays
tiers et a destination de I'Andorre, les entraves a la libre circulation des produits
sidérurgiques poséees par }'ltalie, ainsi que la procédure de contrdle
systématique des marchandises en douane concernunt également I'ltalie.

les principales procédures d'infraction en cours concernent 'Halie
(frais dc Lélégrammes des services vétérinaires A la charge des importateurs
d'animaux vivants, au sujet desquels une procédure basée sur 'article 171 du
traité C.E.E. a été engagée, I'lItalie n'ayant pas exécuté 'arrét de la Cour de
justice en faveur de la Commission ; redevances disproporticnnées pour services
rendus par la douane ¢n méme temps pour plusicurs firmes ; monopole et tarify
des agents en douane) ¢t le Portugal (non-admission des commissionnaires-
expéditeurs & faire les déclurations en douane, droit de timbre percu a

Pimportation).»
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2. l.es exceptions

a) Laproblématique générale

[.La Communauté a pour obligation de garantir

P'effectivité de la libre circulation. Cette libre circulation heurte
toutefois les régimes développés au niveau national pour contréler et
protéger certains biens, que les Etats ont désiré maintenir et dont le
projet de loi est une illustration,

La Commission reconnait ou plutot constate cette

demande, mais souhaite que ces mesures ne conduisent pas & une
"refragmentation” du marché unique. Cette précision est rappelé
dans le 9e rapport annuel sur I'établissement du marché extérieur.

«L.a suppression des conlroles physiques aux frontiéres
intracommunautuaires vy, de fugon générale, confronter lu Commission
a un defi nouvean, puisqu elle accroit lexigence de mesures communes
a tous les Etats membres | cest ce qui a conduil a des propositions qui

navaient pas eteé prevues. mais qui ont été demandees par les Klats

niembres -

Iy a les dossiers qui sont liés & la suppression des controles aux
frontiéres ; ces dossicers doivent élre menés avee urgence et au prix, si
nécessaire, de réunions spéciales du Conseil. L'échéance du 31
décembre 1992 est suflisamment importante pour justifier un tel

effort. Ces dossiers sont clairement ‘dentifiés : il s*agil de

laménagement des régles de lu P.AC, de la T.V.A. sur l'or et le
transport de passagers, des équipements médicaux, des contréles a
I'exportation des produits & double usage et des biens culturels, des
transferts de déchets el de substances radivactives, des transferts
 d'explusifs et de précurscurs de drogue. |

Toulefois, la Communauté a pour obligulion de garantir
I'effectivité de la libre eirculation. Elle doit prendre toute mesure apte
a éviter des perturbations qui seraient préjudiciables a la santé ou yui
conduiraient & une refraginentation du marché unigue. L'approche
fondamentale de la Commission est de limiter ses initialives & ce qui
esl strictement nécessaire 4 1a protection d'intéréts cssentiels. La
Commission devra s'assurer que le régime de sanction douaniére qui
reléve des réglementations nationales ne conduise pas a des
distorsions et soit appliqué, quelle que soit la destination de la
marchandise & l'intérieur de la Communauté.
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b) Le fondement juridique

Le principe général de libre circulation des marchandises,
posé par l'article 8A et les articles du Titre I du Traité C.E.E. n'est pas
absolu et connait quelques exceptions.

Ainsi, l'article 8 A du Traité C.E.E. introduit par l'article
13 de I'Acte Unique européen dispose que la Communauté arréte les
mesures destinées a établir progressivement le marché intérieur au
cours d'une période transitoire expirant le 31 décembre 1992,
conformément aux dispositions du présent article (...) et sans
préjudice des autres dispositions du présent Traité".

En effet, le Traité instituant la Communauté économique
européenne contient principalement trois dispositions qui apportent
des restrictions a la liberté de circulation des marchandises : les
articles 36, 115 et 223. Ces trois articles autorisent expressément les
Etats & prendre des mesures nationales réglementant les
importations de marchandises en provenance d'autres Etats-membres
de la Communaute,.

Les restrictions de circulation prévues par le Traité de
Rome sont rappelées ct-apres.
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Les restrictions a la l_iberté de circulation des marchandises
posées par le Traité de Rome

Article 36

Les dispositions des articles 30 & 34 (1) inclus ne font pas obstacle uux interdictions ou
restrictions d'importation, d'exportation ou de transit, justifiées par des raisons de moralité
publique, d'vrdre public, de sécurité publique, de protection de la santé et de la vie des personnes
et des animaux ou de préservation des végétaux, de protection des trésors nationaux ayunt une
valeur artistique, historique ou archéologique ou de protection de la propriété industrielle ¢t
commerciale. Toutefois, ces interdictions ou restrictions ne doivent constituer ni un moyen de
discrimination arbitraire, ni une restriction déguisée dans le commerce entre les Etats-membres.

(') Elimination des restrichions quantitatioes entre les Ktats-membres.

Article 115

Aux fins d'assurer que l'exécution des mesures de politique commerciale prises, en
conformité avec le présent Lraité, par tout Etal-membre, ne soit empéchée par des détournements
de trafic, ou lorsque des disparités dans ces mesures entrainent des difficultés économiques duns
un ou plusieurs Etats, la Commission recommande les méthodes par lesquelles les autres Etats-
membres apportent la coopération nécessaire. A défaut, elle autorise les Etats-membres A prendre
les mesures de protection nécessaires dont elle définit les conditions et modalités.

En cas d'urgence et pendant la période de transition, les Etats membres peuvent
prendre eux-mémes les mesures nécessaires et les notifient aux autres Ktats- membres, ainsi gu'a
la Commission, qui peut décider qu'ils doivent les modifier ou les supprimer. |

Par priorité, dvivent éure choisies les mesures qui apportent le moins de perturbations
au fonctionnement du marché commun et qui tiennent compte de la nécessité de hater, duns la
mesure du possible, 'établissement du tarif douanier commun.

Article 223
. 1. Les dispositions du présent traité ne font pas obstacle uux régles ci-aprés :

a) aucun Etat-membre n'est tenu de fournir des renseignements dont il estimerait la
divulgation contraire aux intéréts essentiels de sa sécurité.

b) tout Etat-membre peut prendre les mesures qu'il estime nécessaires a la protection
des intéréts essentiels de sa sécurité et qui se rapportent & la production ou au commerce d'armes,
de munitions et de matériel de guerre ; ces mesures ne doivent pus altérer les conditions de la
concurrence dans le marché commun en ce qui concerne les produits non destinés & des fins
spécifiquement militaires.

2. Au cours de la premiére année suivant l'entrée en vigueur du présent traité, le
Conseil statuant & 'unanimité fixe la liste des produits auxquels les dispusitions du paragraphe 1.
b) s'appliquent.

3. l.e Conseil, statuant & I'unanimité sur proposition de la Comumission, peut apporter
des modificatons a cette liste. . | |
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c) Application : les contriles sur la circulation des
marchandises intracommunautaires

En application de ces articles, et principalement de
I'article 36, tous nos partenaires maintiendront, aprés le ler janvier
1993, des contriles sur la circulation intracommunautaire de certains
biens /),

Les listes nationales de biens concernés ne sont pas encore
définitives au Royaume-Uni, en Gréce et en Irlande mais il est d'ores
et déja possible de noter qu'elles contiendront toutes les armes et
matériels de guerre et les biens a double usage.

Pour le reste, lorsqu'il a été décidé, il présente des
vartiations qui reflétent les caractéristiques de chaque Etat-membre :

- le Royaume-Uni et I'Irlande y incluent les "publications
et oeuvres de nature pornographique”;

- I'Espagne, le Portugal et I'ltalie (et, peut-on supposer la
Greéce), les biens culturels (ce que ne fera pas le Royaume-Uni);

- les Pays-Bas, la Belgique, le Portugal et le Luxembourg,
les produits dangereux pour l'environnement et certains déchets
toxiques ;

- 'Espagne et le Portugal, les biens soumis au controle
dans le cadre des régimes transitoires prévus par les actes d'adhésion ;

- ’'Espagne, les bananes;

etc...

A premiere lecture, ces listes paraissent s'inscrire soit
dans le cadre de l'article 36, soit dans la logique de textes
communautaires en négocations. Une exception pourrait étre certains
controles sur les produits considérés dangereux pour
'environnement, en particulier aux Pays-Bas, dans la mesure ol les
mesures envisagées vont au-deld des spécifications communautaires
et prendraient la forme de contréles aux frontiéres.

Les controles maintenus s'exerceront sur 'ensemble des
territoires nationaux et seront, en général, effectués par les services
de répression des fraudes ou d'autres corps techniques ("garde des
finances" en Italie) au moment de la mise sur le marché ou par
vérification des documents attachés aux biens. Dans ces cas, les
contrdles aux frontiéres, s'ils ne sont pas exclus, ne seront jamais
systématiques (précision explicitement apportée par les autorités
britannique, portugaise, italienne, luxembourgeoise, belge et

! Voirliste en annexe - annexe 1.

Sénat 144, - 2
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irlandaise). L'Espagne et les Pays-Bas font exception, la premiére
pour la banane et la blanchiment des capitaux et les seconds, on 1'a
vu, pour certains produits dangereux pour I'environnement.

Pour résumer:

- des controles maintenus dans un esprit comparable au
notre ;

- des listes variables mais ne suscitant pas d'objection de
principe de notre part (sauf, éventuellement le
probléme néerlandais),

- la compréhension de la part de nos partenaires de nos
propres controles.

La liste et I'objet des restrictions apportées a la liberté de
circulation sont données en annexe au présent rapport.

B. PRESENTATION DU IPROJET DE LOI
1. Les fondements du projet de loi

Ce projet de loi qui porte pour l'essentiel sur les échanges
intracommunautaires, est par définition totalement imbriqué, ou
plutdt fagonné par la réglementation communautaire.

Ce projet de loi ne peut pourtant étre considéré comme un
simple projet de transposition.

D'une part, ce projet de loi illustre clairement le fait que
les modalités d'intégration du droit communautaire soent beaucoup
plus complétes et diffuses que la simple transposition de directives.

D'autre part, le projet de loi contient des dispositions qui
vont bien au-delad de l'adaptation du droit francais au droit
communautaire, en incluant notamment des mesures générales
réformant totalement le régime de détention et d'exportation des
biens culturels. Compte tenu de leur portée, de telles mesures
auraient pu faire I'objet d'un projet de loi autonome. Ces mesures sont
d'ailleurs examinées par notre commission des affaires culturelles.
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l.es amendements adoptés & I'Assemblée nationale
concernant la coopération entre les services de police, de
gendarmerie et de douane sont de méme nature, et dépassent
largement le cadre technique initial du projet de loi.

a) Ledroit communuulatre
On peut distinguer cing cas de figure
o l'application du traité de Rome

De nombreuses dispositions du présent projet de loi se
fondent implicitement ou explicitement sur certains articles du traité
présentés ci-dessus.

L'article 115 qui pose le principe d'exception temporaire
d'importation en cas de difficulté économique est expressément visé a
I'article 20 du projet de loi.

L'article 223 qui met hors champ d'application du Traite
de Rome les échanges d'armes et de munitions et de matériel de
guerre, sert de fondement a l'article premier du projet de loi.

La plupart des autres articles du projet de loi sont fondés
sur l'article 36 du Traité de Rome qui pose le principe de restriction
des échanges intracommunautaires pour des raisons de moralité, de
santé ou d'ordre public. L'article 36 du Traité de Rome sert de
fondement aux articles 2 (produits a double usage), 3 (armes de chasse
et de tir), 18 et 19 (médicaments) ainsi qu'aux Titres Il (objets
culturels) et VI (protection phytosanitaire) du projet de loi.

o la transposition pure et simple. Le seul cas de
transposition d'une directive conmunautaire s'applique aux articles
du Titre VI, relatif aux dispositions phytosanitaires (directive du
19 décembre 1991) ;

o la conséquence des directives communautaires. Les
directives ont réglementé les armes de chasse et de tir (18 juin 1991)
ou les déchets (20 octobre 1992). Leprojet de loi ne transpose pas, mais
en tire les conséquences en organisant les controles par les agents des

douanes;

ola transposition par anticipation des directives
communautaires, qul ne sont pas encore adoptées, mais qui
sont en cours de négociation. C'est le cas de l'article 2, et des
articles du Titre Il relatif aux biens culturels;



. 90 -

e d’autres dispositions, enfin, ne relévent pas du droit
communautaire, mais tirent les conséquences soit de conventions
internationales (article 18 relatif aux stupéfiants et psychotropes),
soit de lois nationales (loi sur I'élimination des déchets n° 75-633 du
15 juillet 1975 modifiée par la loi n® 92-646 du 13 juillet 1992), soit
méme de projets de lois, actuellement en cours de discussion (c'est le
cas du projet de loi relatif au don du sang qui prévoit un nouvel article
L.666-10 du code de la santé publique soumettant les importations du

sang & autorisation).

b) Le druit national

Indépendamment des mesures d'application du droit
communautaire, le présent projet de loi a deux objets, dont l'intérét
est purement national :

-1l comble un vide juridique ouvert par l'article 2 bis du
code des douanes, introduit par la loi du 17 juillet 1992 ;

- il refond totalement le régime de détention et
d'exportation des biens culturels.

e l.e projetde loi et I'article 2 bis du code des douanes

Le principe de la libre circulation de marchandises a fait
I'objet de nombreuses mesures d'application (voir ci-dessus), dont les
principales résultent de la loi n® 92-677 du 17 juillet 1992, Cette loi
avait principalement pour objet de transposer en droit francais les
dispositions de deux directives (directives n° 91-680 C.E.E. du
16 décembre 1991 et n®92-12 C.E.E. du 25 février 1992) relatives aux
régimesde T.V.A. et d'accise. Une réforme du code général des impéts
s'avérait en effet indispensable dans la mesure ou le fait générateur
de ces taxes était jusque la 'le passage de biens a la frontiére”.

Mais ce texte allait bien au-dela de la simple abolition des
frontiéres fiscales, en prévoyant également les conséquences de
I'abolition des frontiéres physiques par une dispusition essentielle
fixée dans son article 111 : "sauf disposition dérogatoire porticulére, le
code des douanes ne sappliquera plus aux marchandises circulant &
lintérieur de la Communauté”,

Cette disposition a été insérée dans le code des douanes
(article 2 bis). Le nouvel article 2 bis du code des douanes, et le
commentaire de M. Roger Chinaud, rapporteur du projet de loi, sont
rappelés ci-apreés. '



L’Article 2 bis du code des douanes

«Art. 2 bis. < Sans préjudice de dispositions derogatoires particuliéres, le présent
code ne s upplique pus :

«1®  Alentrée surle territoire douanier de marchandises commmunautaires ;

«2° A la sortie du territoire douanier de marchandises communautaires a
destination des autres Etats-membres de la Communauté économique
curopéenne-,

Commentaire «': "Le présent article du projet de loi insére un nouvel article 2 bis

dans le code des douanes, précisant que celui-ci ne s'appliquera plus, a partirdu ler
janvier 1993, auux marchandises circulant a l'intérieur de la Communauté”,

l.a mise en pluce du marché unique et 'abolition des frontiéres douaniéres
intracommunautaires a purtir du ler junvier 1993 rendent néeessaire une modification du
chump d'upplication du code des douanes.

En ¢ffet, Pensemble des contrdles wux frontiéres et des formalités uccompagnant
les mouvements de marchandises communautaires, actuellement en vigueur, doivent
dispuaraitre le ler janvier 1993. | |

C'est pourquoi le présent article insére un nouvel article dans le code des

douanes précisunt que, sous réserve de dispositions dérogatoires particuliéres, le code des
douanes ne s'appliquera ni "a leatree sur le territoire douanier de marchandises
communaulaires” ni "a la sortie du territoire douanier de marchandises communaulatres a

destination des autres Etats-membres de la Communauté economique européenne”,

On rappellera, & cette occasion, la définition des "marchandises
communaulaires® telle qu'elle résulte des réglements communautaires <2, 1l s'agit des

marchandises :

a) entiérement obtenues sur le territoire douanier de lu Communauté, sans
apport de marchandises en provenance de pays tiers ou de territvires ne faisant pas
partie du territoire douanier de lu Communauté;

b) en provenance de pays ou de territoires ne faisant pas partie du territoire
douanier de la Communauté et qui sont en libre pratique dans un Etal membre ;

¢) obtenues, sur le territvire douanier de la Communauté, soit a partir des
marchandises visées exclusivement au b), soit & purlnr des manhandlses visées aux a)

el b) ¢ci-dessus.

(1) Rapport du M. Ruger Chinaud, su’ le projet de lus modifiant e systeme dc T. V.A ot le régime des aocises en vue de la

B suppression des conlroles aux frontieres - Senat /° 403 (1991 19921,

(2} Réglements (C.EK.) n® 2726 90 du Conseid du 17 npumbrnr 1990 nkm{ au transit wmmunuumm of n® 3330:’9' du

N 2 Conseid du7 mm bre 1991 rclauf aus slalistiques des echanges de biens um Kiats- m.mhru -
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Le présent projet de loi, qui apporte certaines restrictions
de circulation & certains produits (armes, biens culturels,
médicaments...) organise précisément ces "mesures dérogatoires
particuliéres” prévues par la premiére phrase du nouvel article 2 bis
du code des douanes introduit par la loi du 17 juillet 1992.

o LLaréforme du régime juridique des bieas culturc!s

Cette réforme est prévue par le Titre 1l du projet de loi, qui
constitue par son importance et sa porlée, un projet de lui a lui seul.
Compte tenu de cette spécificité qui exige une expérience et une
connaissance toute particuliére, votre commission des finances ne
peut que renvoyer lc lecteur au rapport pour avis de notre collégue
Michel Mircudot, au nom de la Comiission des Affaires culturelles.

Pour l'essentiel, le titre 1l organise, ¢n application de
I'article 36 du Traité de Rome, la protection du patrimoine historique,
artistique et archéologique national. 1l définit la notion de trésor
national, interdit l'exportation définitive des trésors nationaux et
limite & des motifs précis leur exportation temporaire. L'exportation
des biens culturels ayant un intérét historique, archéologique ou
artistique sans étre des trésors nationaux est subordonnée a la
delivrance d'un certificat par I'autorité administrative.

2. Présentation d’ensemble du projet de loi

Le projet de loi a pour principal objet d'adapter le code des
douanes a l'ouverture des frontiéres, et de maintenir des régles
permettant de prohiber -c'est-2-dire, au sens douanier réglementer-
certaines importations et exportations.

Le projet de loi va cependant au-dela du sim.ple contréle
des marchandises et organise pour certains produits, une veritable
réglementation générale.

a) Letitre V delaloi: la réforme du code des douanes
e L.a situation avant la réforme

- Les missions du service des douanes
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Les 20.000 agents des douanes exercent deux fonctions
principales: -

- 1ls contrdlent les marchandises qui font l'objet
d'échanges entre la France et les autres Etats. Ce contréle
s'exerce principalement sur les marchandises prohibées.
Une marchandise est dite prohibée, au sens douanier,
lorsque son importation ou son exportation est, soit
interdite, soit plus généralement soumise & des
restrictions (article 38 du code des douanes). lls exercent,
le cas échéant, des sanctions, administratives et fiscales,
et peuvent engager des procédures devant les juridictions

civiles et répressives.

Les pouvoirs des agents des douanes sont prévus par les
Titres Il et Titre XII du code des douanes : droit de visite,

droit de communication, saisie...

-Ils liquident et recouvrent les droits et taxes pergus
jusque 12 & l'importation, montants compensatoires

monétaires percus sur les produits agricoles.

Ces opérations dites de dédouanement sont réalisées a
travers deux procédures:

-la conduite en douane, qui peut étrc faite soit a la
frontiére, soit dans des centres régionaux de
dédouanement. D'ores et déja, 60 % des opérations de
dédouanement se font a l'intérieur du territoire national.
La formalité principale est celle de la déclaration en
douane, sous la forme d'un document administratif
unique, utilisé par les 12 Etats membres de la

Communauté:

-le contréle en route, qui est 1'équivalent du contréle
volant, & posteriori, exercé par les unités mobiles de

surveillance.

La loi n° 92-677 du 17 juillet 1992, dans son article 111
précité, tire les conséquences de l'ouverture des frontieres et précise

que, sauf dispositions particuliéres, le code des douanes ne s'applique
plus aux introductions de marchandises en provenance des Etats de la
Communauté. L'article 115 de 1a méme loi a précisé que la régularité
des importations s'appréciait non plus au regard du territoire
douanier frangais mais au territoire douanier de la Communauté

économique européenne.
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Le maintien des régles visant & prohiber -c'est-a-dire
réglementer- certaines importations et exportations exigeait donc une
adaptation du code des douanes. Tel est 1'objet du présent texte,
notamment des dispositions du Titre V du projet de loi.

e l.es dispositions du projet de loi

- L'ensemble des dispositions résulte de la création d'une
nouvelle catégorie de marchandises prohibées qui échappent a la
suppression des contrdles aux frontiéres intérieures de .la
Communauté économique européenne & compter du ler janvier 1993,
Ces marchandises sont définies & l'article 21 du projet de loi -voir
commentaire ci-aprés-.

Le titre V du projet de loi a pour objet d'habiliter les
agents des douanes et les administrations compétentes a exercer les
contrdles nécessaires en application des dispositions dérogatoires
particuliéres visées & l'article 2 bis du code des douanes.

Le régime des produits prohibés s'applique aux biens
mentionnés aux Titres premier & IV du projet de loi ainsi qu'a certains
autres produits: sang, radioéléments artificiels, déchets.

- Des régles particulieres s'appliquent en effet aux
marchandises.

LLa plupart de ces regles reprennent ou complétent des
dispositions anciennes du code des douanes. Ainsi, les agents des
douanes continuent de pouvoir controler la licité de la détention et du
trunsport des marchandises (article 22).

. Les importations en contrebande sont prohibées (articles
23 et 24). Les marchandises irréguliérement importées peuvent étre
renvoyées a l'étranger.

. Les régles de procédure et de contentieux s'appliquent
aux marchandises visées aux articles précédents (article 25).

- . Les régles relatives au "document administratif unique”
institué par l'article 115 de la loi du 17 juillet 1992, sont également
complétées.

- L.es agents des douanes recoivent en outre un
pouvoir nouveau : le droit de consignation (article 26) qui permet
aux agents des douanes d'obliger le transporteur & immobiliser les
marchandises dans un lieu particulier, aux fins d'y effectuer des
controles physiques et des analyses. |
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Ces différentes mesures seront examinées en détail dans
la suite du rapport (voir ci-aprés deuxiéme partie, examen des
articles), mais appellent une observation d'ordre général.

En effet, le controle matériel présente aujourd’hui un
intérét encore insoupconné il y a quelques années, comme en
témoigne cette crainte exprimée par un intervenant lors du colloque
sur |'avenirde la douane en 1993.

"Une crainte, qui duilleurs ne s'exprime pus seulement dans la
Communauté, mais un peu partout : est-ce quon n'est pas en train dans le monde
moderne, d'une maniére générale, dabandonner la réalité des fuils pour faire
uniquement des traitements sur ordinateur, des trailements machine, etc ¢ Je ne
parle pas seulement de la douane : je connais des entrepriscs qui, sur ordinateur,
marchent trés bien, mais on a complétement perdu de vue le produit ! C'est aussi vrai
dans la production que dans les prestations de services.

kEn transport maritime, en transport combiné par container, il y a une
transmission par ordinateur a travers le monde d'un flux d'informations
nombreuses. Pur contre, quand on est au Havre, sur le quai, il fuut des rayons X pour
savoir ce qu il y a duns la caisse parce que personne n'en sail rien @ ce moment la!

Est-ce quon n'est pus en train de separer trop, je ne dirai pus les
controles, mais la gestion physique et lu gestion complable ¢ Est-ce qu'il n'y aura pas
finalement de superbes systemes d'ordinateurs, aussi bien dans le privé que duns le
public, qui eux vont bien rouler, mais qui seront complétement indépendunts de la
réalité"!),

L'intervention des agents des douanes opére cette
"rematérialisation” nécessaire.

b) Les autres titres du projet de loi

Le Titre premier du projet de loi organise le contrdle des
transferts d'armes, munitions, et biens & double usage civil et
militaire. Selon la nature de la marchandise, l'étendue du contrdle
‘douanier varie:

- I'ensemble des dispositions du code des douanes est
applicable aux matériels de guerre et aux explosifs militaires ; I'union
douaniére n'existe donc pas a leur égard. Cette exception au principe
du marché intérieur est expressément prévu par l'article 223 du
Traité de Rome ;

1.Colloque de lassociation professionnelle des douanes francaises.Dijon 3-6 mai
1992, | |
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- un systéme d'autorisation prélable est prévu pour les
transferts de produits et technologies a double usage :

-une simple obligation de présentation en douane est
imposée aux transferts d'armes personnelles classées comme armes de
guerre, aux armes et munitions non considérées comme matériels de
guerre et aux poudres et explosifs & usage civil.

Le Titre 1l organise, en application de l'article 36 du
Traité de Rome, la protection du patrimoine historique, artistique et
archéologique national. Il définit la notion de trésor national, interdit
I'exportation définitive des trésors nationaux et limite & des motifs
précis leur exportation temporaire. L'exportation des biens culturels
ayant un intérét historique, archéologique ou artistique sans étre des
trésors nativnaux est subordonnée & la délivrance d'un certificat par
I'autorité administrative. Ce certificat ne pourra étre refusé aprés un
délai de trois ans & compter d'un premier refus sauf si le bien a été
classé comme monument ou mobilier historique ou comme archive, ou
a €té revendiqué au titre de la loi sur les fouilles archéologiques ou
celle sur les biens culturels maritimes.

Le dispositif du projet de loi renforce en outre les sanctions
pénales en cas d'infraction & la législation sur 'exportation des biens
culturels et offre de nouvelle garanties aux propriétaires de biens
culturels dont 'exportation est refusée.

Ce Titre Il s'applique a l'ensemble des exportations de
biens culturels.

Le ‘litre 111, pris sur le fondement de I'article 36 du
Traité de Rome, pose les principes de la présentation en douane des
médicaments, substances ou préparations classés comme stupéfiants
ou psychotropes ou auxquels la réglementation des stupéfiants
s'applique en tout ou partie, et soumet a autorisation préalable toutes
les importations de médicaments humains.

Le Titre 1V permet aux services de:s douanes d'effectuer
les contrdles rendus nécessaires par l'existence de mesures de
restriction ou de surveillance prises en vertu de l'article 115 du
Traité de Rome. Cet article permet & un Etat-membre de la C.E.E. de
prendre des mesures de protection & l'égard des importations de
certains produits, aprés autorisation de la Commission européenne,
lorsqu'il subit des détournements de trafic importants ou doit faire
face & des difficultés économiques dues & des disparités entre les
mesures commerciales en vigueur sur son territoire et celles prises

par d'autres Etats-membres.
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Le Titre VI a pour objet d'insérer dans le code rural, les
dispositions nécessaires & la transposition en droit francais de la
directive du Conseil des Communautés européennes n® 91-683 du
19 décembre 1991 modifiant la directive n® 77-93 du 21 décembre

1976.

Afin d'assurer la protection contre l'introduction dans les
Etats-membres d'organismes nuisibles aux végétaux, cette directive
subordonne la circulation des végétaux et produits végétaux sur le
territoire de la Communauté & un contréle phytosanitaire sur le lieu
de production pour les produits communautaires et chez I'importateur
ou au point d'entrée dans la Communauté pour les produits de pays
tiers.

Le ‘Titre V1l introduit par amendement du
Gouvernement voté par I'Assemblée nationale, se situe dans un cadre
bien différent, puisqu'il concerne le contrdle de la libre circulation des
personnes, et non plus des marchandises.

Les dispositions, dépourvues de lien direct avec le reste du
projet de loi, tendent & renforcer la complémentarité entre les services
de police, de gendarmerie ou de douane afin d'améliorer l'efficacité
des contrdles qui pourront étre exercés sur la circulation des
personnes & l'intérieur de la Communauté lorsque les controles aux
frontiéres auront disparu.

La premiére des dispositions prévues a pour objet de créer,
au profit des agents des douanes, un droit de retenue provisoire des
personnes signalées dans le cadre de la Convention dite de Schengen,
aux fins de mise & disposition et sur réquisition d'un officier de police
judiciaire.

La seconde des dispositions prévues tend, par un
mécanisme en quelque sorte inverse, a créer, au profit des agents de
police judiciaire, un droit de rétention provisoire des personnes
signalées dans le cadre de la Convention entre les Etats de la
Communauté économique européenne sur l'emploi de l'informatique
dans le domaine des douanes, aux fins de mise & disposition et sur
réquisition d'un fonctionniare des douanes.
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3. Observations critiques sur le projet de loi

La précipitation avec laquelle ce texte doit étre examiné a
quelques jours seulement de l'échéance programmeée depuis cing ans,
est la critique majeure que votre Commission estime devoir porter,
Mais elle n'est pas la seule : le bref délai laissé a la Haute Assemblée a
permis de soulever certaines questions, sans hélas, toujours avoir le
temps d'y apporter une réponse. Ces observations portent sur trois
points:

- le risque d'imprécision ;
- le risque de confusion :

- le risque d'omission.

a) Lerisquedimprécision

Ce risque est lié pour l'essentiel & une rédaction
approximative, ou excessivement diversifiée. Il provient de la
structure méme de ce texte '@ tiroirs superposés” qui se présente
plutdt sous la forme d'une juxtaposition de dispositions hétéroclites,
sur les armes, les médicaments, les trésors nationa ux, les déchets, les
parasites végétaux... Compte tenu de la spécificité des rubriques,
chacune d'entre elles a été préparée par les services techniques
compétents (ministére de la défense, de la santé, de la culture, de
I'agriculture...). La coordination a-t-elle été suffisamment assurée ?

La terminologie en matiére d'exportation est, sur ce point
édifiante. Ainsi, on peut relever:

- "les exportations a destination d'un autre Etat-membre
dela C.E.E."(article 1)

- "les transferts & destination des Etats-membres de la
C.E.E."(article2) ;

- "les transferts entre la France et un autre Etat-membre"
(article 3);

- "les exportations a destination dautres Etats-membres
dela C.E.E."(article5):

- "les sorties de biens hors de France"(article 6) ;



- "les marchandises a destination des Etats-membres de la
C.E.E."(article 18) ;

- "les marchandises renvoyées a l étranger”(article 24).

On observera que pas une fois, le projet de loi n'utilise
I'expression introduite par l'article 111 de la loi n® 92-677 du
17 juillet 1992 pourtant codifiée a l'article 2 bis du code des douanes :
sortie du territoire douanier de marchandises & destination des
autres Ktats-membresde la C.E.E/!..

LLe défaut de coordination paralt patent. Votre
Commission proposera des amendements pour le corriger.

b) Lerisque de confusion

Ce rappel n'est pas seulement anecdotique, car il débouche
sur une critique qui porte sur le fond. Votre Commission craint en
effet que ce texte n'ait pas totalement pris en compte l'avancée du
marché intérieur, et constitue méme un recul par rapport a la loi du
17 juillet 1992 relative au systéme commun de T.V.A, et & la
suppression des controles aux frontiéres.

Ce dernier texte, essentiellement fiscal, repose sur un
principe général simple : les concepts d'importation et
d'exportation n'ont plus de sens pour qualifier les opérations
intracommunautaires. lls ne seront désormais employés que pour les
flux de marchandises avec les pays tiers, extérieurs au territoire
communautaire. En revanche, deux nouvelles notions apparaissent :
la livraison et I'acquisition de biens. Par ailleurs, dans le cadre de la
libre circulation et du marché unique, le transfert de marchandises
entre deux Ktats-membres ne fait plus référence & l'idée du
franchissement d'une frontiére mais prend un caractére juridique et
s'apparente au transfert de propriété d'un bien.
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Ainsi, selon la loi du 17 juillet 1992, les échanges peuvent
étre classifiée, de la facon suivante :

Pays

Pays {'arrivée Etat-membre

de départ
I""“"‘_"" I xportation
(= sortie)
Ktat-membre Livraison N K xportation
(= introduction) Livraison P
lmportaion [mportation

kin outre, le code des douanes est adapté en introduisant la
notion de territoire douanier “de la C.E.E.", étant entendu que le
"territoire douanier” -non qualifié- reste le territoire douanier
national.

L'article 2 bis du code des douanes, introduit par l'article
111 de la loi du 17 juillet 1992 précise parfaitement que ‘Te code des
douanes ne supplique ni a l'entrée sur le territoire douanier de
marchandises communautaires, ri a la sortie du territoire douanier @
destination des autres Etats-membres de la Communauté économique
européenne”.

Ces différentes distinctions n'ont cependant pas été
retenues dans le présent projet de loi qui reprend, comme si rien
n'avait changé, les notions anciennes d'importation et d'exportation,
utilisées indifféremment pour qualifier les échanges avec des pays
membres de la C.E.E. et des pays non membres.

Votre rapporteur s'est longuement interrogé sur cet
apparent recul par rapport a la réforme de juillet 1992 qui, elle,
s'insérait parfaitement dans la logique du marché unique. Le Conseil
d'Etat a lui aussi examiné avec minutie cette difficulté, et a
finalement accepté la formulation du projet de loi.

Votre Commission a décidé de suivre cet avis, considérant
que le Traité de Rome fait expressément référence aux importations
et aux exportations, méme pour qualifier les échanges
intracommunautaires, que ces notions n'ont pas été modifiées par
I'Acte Unique, et qu'en conséquence, le présent projet de loi ne
contrevenait pas aux dispositions des Traités.
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Cette formulation a pour conséquence regrettable
qu'une méme notion n'a pas le méme sens selon le code des
douanes, ou le code général des impdts

- au sens du code général des impits, une importation est
une intreduction de marchandises en provenance des Lkitats non
membresde la C.EE. ;

-au sens du code des douanes, une importation est soit
une introduction de marchandises en provenance d'Etats non
membres de la Communauté, soit une introduction de
marchandises en provenance d'un Etat-membre soumises a
prohibition, c'est-a-dire & des restrictions de circulation,

En dépit de nombreuses consultations effectuées, et des
difficultés évoquées, il n'est pas apparu possible de lever cette
ambiguite.

En revanche, votre Commission a estimé utile de ne pas
multiplier les difficultés d'interprétation nombreuses dans la
rédaction actuelle du texte, et proposera des amendements visant &
préciser que l'importation (exportation), se juge bien par rapport au
territoire douanier (¢'est-a dire territoire national) pour éviter toute
confusion avec le "territoire douanier dela C.E.E."

¢) Lerisque domission

Les conditions d'examen de ce texte ne permettent pas de
savoir si tous les produits pour lesquels il apparait utile de prévoir
une réglementation des échanges, ont bien été visés par le projet de
loi. Les services affirment que la consultation interministérieile a
fonctionné et que chaque administration intéressée a établi sa liste.
Un rapide examen (quelques jours seulement) mené par votre
rapporteur ne lui permet pas d'étre aussi catégorique.

Rien ne serait pourtant plus regrettable que d'avoir a
modifier cette loi, au cours des prochaines sessions parlementaires,
afin d'inclure telle cu telle disposition qui aurait été
malencontreusement omise par manque de préparation,

L.a préparation du marché unique s'organise dans une
confusion telle qu'il ne serait pas au demeurant surprenant qu'une
telle hypothese se vérifie.
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Des possibles “fuilles " du dispositif doivent étre évoquées,
au moins pour mémoire. Elles concernant en fait deux types de
situations:

o l'omission dans la réglementation des échanges de
marchandises

Un rapide examen du texte a montré que si les produits
sanguins étaient bien couverts par la réforme du code des douanes, il
n'en allait pas de méme pour les tissus et cellules du corps humain,
qui constituent pourtant un enjeu médical et éthique de toute
premiére importance, Certes, un projet de loi est en cours d'examen,
mais nul ne peut garantir I'adoption définitive de ce texte avant la fin
de la présente session, laissant ainsi la possibilité d'un vide juridique
dont l'exécutif et les parlementaires auraient la responsabilité, en cas
de difficulté.

Dans le contexte actuel, plus encore qu'hier, ce risque ne
peut étre pris. Votre Commission progosera un amendement en ce
sens.

Par ailleurs, la réglementation des échanges portant sur
I'or -or iadustriel, or d'orfévrerie, or monétaire- ne parait pas
totalement claire dans le cadre de la préparation du marché intérieur.

Le régime de 'or d'orfévrerie, et d'une facon générale, des
métaux précieux, est modifié par l'article 22 du projet de loi de
finances rectificative pour 1993, dans la perspective de la réalisation
du marché intérieur européen. L'article propose de remplacer le
contrdole exercé aux frontieres, par un contrdle au stade de la
fabrication et de la distribution. Cette modification rend sans objet
I'adaptation du code des douanes.

L'or monétaire qui a longtemps été soumis au contréle
prévu par la loi n® 66-10008 du 28 décembre 1966 relative aux
relations financiéres avec l'étranger n'est plus prohibé depuis 1987
(décret n® 87-338 du 21 mai 1987). C'est donc une marchandise dont la
circulation est libre. Cependant, elle reste soumise & une formalité
déclarative dans le cadre des dospositions "contre le blanchiment de
I'argent de la drogue”. L'article 48 de la loi de finances pour 1990 (loi
n°® 89-935 du 29 décembre 1989) prévoit l'obligation d'une déclaration
pour les transferts supérieurs a 50.000 F,

[l parait nécessaire de s'interroger sur la compatibilité de
ces mesures avec la libre-circulation et de trouver les moyens
d'adapter notre législation tout en sauvegardant nos intéréts

nationaux.



e l'Oomission dans la réglementation des autres
échanges

Ce point n'est évoqué que pour mémoire dans la mesure ou
le présent projet de loi vise a réformer le code des douanes et ne porte
par conséquent que sur les échanges de marchandises, et non pas sur
les échanges immatériels.

Votre rapporteur considere toutefois que la
réeglementation extrémement détaillée dans le domaine des
transports de végétaux (titre VI du projet de loi), n'a pas d'équivalent
dans le domaine animal, alors que les risques de déséquilibre liés aux
manipulations génétiques sont considérables. '

Votre rapporteur rappelle enfin que le commerce des
marchandises ne constitue plus qu'une fraction modeste des échanges
avec nos partenaires. La réglementation de services parait désormais
un enjeu plus crucial encore que celui des produits. [Jans ce domaine,
davantage que pour les marchandises, la définition et le respect des
régles communautaires paraissent indispensables.

Sénat 144, = 3



- 35 -

CHAPITRE 11

EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES AUX ARMES, MUNITIONS,
MATERIELS DEGUERRE E'T BIENS
ADOUBLEUSAGE CIVILETMILITAIRE

Ce titre comprend trois articles qui intéressent :

- les crmements et explosifs militaires (art.2) ;

- les produits a double usage civil et militaire (art.2);
- les armes de chasse et de tir (art.3).

L'article 111 de la loi du 17 juillet 1992 précise en effet que
"sans préjudice de dispousitions dérogatoires particulieres”, le code des
douanes ne s'applique plus ni a l'entrée sur le territoire douanier de
marchandises communautaires ni & la sortie du territvire douanier de
marchandises communautaires 4 destination des autres Etats
membres de la Communauté économique européenne.

Les trois articles du titre premier constituent trois
applications de ces dérogations, rendues nécessaires par les
caractéristiques et surtout l'objet des produits mentivnnés.

Réunies sous un titre commun, le régime juridique de ces
trois catégories d'arinement est pourtant différent :
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Pour les produits visés & l'article premier (armement), 1>
code des douanes est intégralement rétabli.

Pour les produits visés & l'article 2 (matériel & double
usage, civil et militaire), le code des douanes s'applique partiellement
selon la procédure prévue par le titre V du présent projet de loi qui
rétablit certains pouvoirs de douanes et, le cas échéant, selon la
procédure de “présentation en douane” qui impose au transporteur de
se rendre aupres des agents des douanes,

Pour les produits visés & l'article 3 (armes de chasse et de
tir), le code des douanes s'applique partiellement comine pour
l'article 2, mais il s'agit en oulre des conséquences d'une directive
communautaire.

Article premier

Exportations et importations d'armement

Commentaire : L.e présent a pour objet de précision que le code
des douanes continue de s'appliquer dans son intégralité et
dans le cadre national aux exportations et aux importations
d’'armement et d'explosifs militaires. Ll article permet de

maintenir le statu quo.

e lLerégime des exportations d'armement

Les exportations, ou plus généralement, les échanges
d'armement et de matériels de guerre suivent un régime distinct du
régime de droit commun et ne sont en particulier pas astreints aux
régles relatives & la liberté de circulation des marchandises.

Cette spécificité, cette mise hors chamnp, est expressément
reconnue par l'article 223 du Traité de Rome (paragraphe 1 alinéa b):

"Tout Etat membre peut prendre les mesures qu il estime
nécessaires a la protection des intéréts essentiels de sa sécurité et qui se
rapportent a la production ou au commerce d armes, de munitions et de
matériel de guerre ; ces mesures ne doivent pas altérer les conditions de
la concurrence dans le marché commun en ce qui concerne les produits

non destinés @ des fins spécifiquement”.
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La procédure d'exportation de matériels de guerre est
organisée en France par les articles 12, 13 et 14 du décret-loi du
18 avril 1939, complétés par un arrété du i2 mars 1973. Elle comporte
deux étapes.

lére étape : l'examen par une commission : la
C.I.LE.E.M.G. (commission interministérielle pour l'étude des
exportations de matériels de guerre). Toute opération de prospection,
de négociation, de vente ¢st soumise A I'examen de cette commission,
Celle-ci est présidée par le secrétaire général de la défense national
(S.G.D.N.) et comporte notamment des représentants de la défense,
des finances (Tréscr), de la D.R.E.E., des affaires étrangeres et de
I'état-major du Président de la République.

2éme étape : Demande d'autorisation d'exportation de
matériels de guerre : A.E.M.G. Elle est examinée par les
représentants du ministére de la défense et des affaires étrangéres ;
la décision appartient au S.G.D.N. Le document est délivré par les
douanes.

Ce contrdle étroit s'applique non seulement aux matériels
de guerre, mais a une liste large de matériels assimilés, notamment
différents véhicules et hélicopteres. Cette liste est périodiquement
modifiée, Ces matériels sont dits "en position confidentielle”.

o l.e dispositif de l'article premier

-champ d'application : le code des douanes s'appliquera
intégralement aux armements réglementés par le décret-loi du
18 avril 1939, ainsi qu'aux poudres et explosifs militaires régis par la
loi n° 70-575 du 3 juillet 1970, ayant le statut de marchandises
communautaires (voir définition page 21).

- pouvoirs des douanes;

l.e premier alinéa (1°) précise que le code des douanes
s'applique intégralement aux échanges d'armement susvisés. Les
services des douanes par conséquent continueront de délivrer les
"autorisations d'exportation” et de mener les opérations courantes
dites "de conduite en douane”.

l.e deuxiéme alinéa (2°) a pour objet de rétablir dans le
cadre national une procédure dont le champ d'application avait été
étendu aux marchandises importées dans l'ensemble de la C.E.E. par
une loi de juillet 1992,
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Cette procédure, prévue A l'article 215 du code des
douanes, consiste a prévoir que sur réquisition des agents des
douanes, des opérateurs (détenteurs et transporteurs) doivent
communiquer aux dits agents, tous documents attestant que les
marchandises ont été réguliérement importées (factures,
autorisations...).

Elle s'applique aux importations de marchandises
introduites sur le "territoire douanier”, mais la création du marché
unique devrait entrainer une ambiguité sur la portée méme de ce
territuire.

Avant 1992, le territoire douanier est défini par l'article
premier du code des douanes et recouvre ‘Te territoire, les eaux
territoriales et l'espace aérien de la République frangaise”, Sans plus de
précision, le territoire douanier est donc le territoire douanier
francais.

Dans le but d'organiser un marché intérieur unique dans
Fensemble de la Communauté, la loi du 17 juillet 1992 a permis
d'appliquer les procédures de controle, notamment la procédure de
I'article 215 precité, aux marchandises réguliérement importées dans

le "territoire douanier de la C.E.E.”, émanant de sociétés
régulierement etublies a l'intérieur de ce territoire.

La loi de 1992 apportait ainsi une distinction entre le
territoire douanier (national) et le territoire douanier de la
Communauté économique européenne,

Le présent projet de loi ne reprend hélas
qu'imparfaitement cette distinction, en mélant maladroitement dans
un méme alinéa les deux notions.

- En effet, si le texte propose que les documents
d'importation doivent émaner de personnes "réguliérement établies a
lintérieur du territoire douanier” (national), la notion d'importation
méme reste floue dans la mesure ou le texte ne précise pas
formellement le territoire auquel elle se rapporte, contrairement a la
nouvelle rédaction de l'article 215 du code des douanes.

Le tableau ci-apres récapitule les différentes rédactions, et
permet de mettre en lumiére le caractére imparfait du texte proposé,



-39.

Codedes dounnes

Code des douanes art. 215

- art. 218
(ancienne rédaction)

Texte proposé par l'article

modifié parl'art. 113 de la premier (2°)

loi du 17 juillet 1992

Par dérogution aux
dispositions de l'article 215, lcs
personnes qui détiennent ou
transportent les biens définis au
1° ¢i dessus duivent, & premiére
réquisition des agents des
doudnes produire, soit les
documents attestant que ces
marchandises ont été régulié-
rement importées, so0it tout
autre document justifiant de leur
origine, émanant de personnes ou
sociélés réguliérement établies
a l'intérieur du territoire
douanier.

Ceux qui déticanent ou
transportent des marchandises
dangerceuses (...) ou spécialement
désignées (...) doivent & premiére
réquisition des agents des
douanes produire soit des
quiltances allestantl que ces
marchandises ont été régulie-
rement importées dans le
territoire douanier de la
C.E.E., soil des factures (...),
bordereaux ou toutes autres
justifications émanant de
personnes ou sociélés régulie-
rement établies a l'intérieur du
territoire douanier de la CEE.

Ceux qui détiennent ou
transportent des marchandises
aungcrcuscs (...) ou spécialement
désignées (...) doivent & premiére
réquisition des agents des
douunes produire soit des
quitlances atlestant que ces
marchandises ont été régulie-
rement importées, soil des
factures (...), bordereaux ou toutes
autres justifications émunant de
personnes ou sociétés régulie-
rement établies a l'intérieur du
territoire douanier.

Ainsi, si l'intention est parfaitement claire, et répond & la
logique de maintenir un contrdle national des importations et
exportations d'armement, la rédaction méme de l'alinéa n'est pas
exempte d'ambiguités : le projet de loi reprend en effet la rédaction

“ancienne de l'article 215 du code des douanes, mais cette rédaction ne
semble aujourd'hui plus assez précise puisque la notion d'importation
~ est double, selon qu'il s'agit d'une importation dans le territoire
douanier (national) ou dans le territoire douanier de la C.E.E. : il
convient de lever cette ambiguité en précisant que le cas visé concerne
‘expressément les importations sur le territoire douanier,

La Commission a adopté un amendement a cet effet.

S Le troisie¢me alinéa (3°) tend & prévoir que les opérateurs

B "qui ont détenu, transporté, vendu, cédé ou échangé” les biens visés,

“devront conserver les documents nécessaires pendant un délai de trois
ans. ' ' |

Décision de la Commission : L.a Commission a adopté un
amendement d'ordre rédactionnel, et a adopté l'article ler ainsi
modifié. '
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Article 2

kxportation des biens a double usage (civil et militaire)

Commentaire : l.e présent article a pour objet de soumettre les
exportations des produits et technologies dits "a double usage”,
(civil et militaire), & certains controles exercés par les agents
des douanes. Ce contrdle s'exerce sous la forme d'une
autorisation préalable d'exportation. On observera que ce
régime ne porte que sur les exportations, et non sur les
importations.

e Champ d'application

Les produits visés sont les produits ou technologies dits
‘a double usage”, civil et militaire ayant le statut de marchandises
communautaires (voir définition - 1ge 21). Ces produitls sont
réglementés depuis 1944, et sont pour l'essentiel soumis a la
procédure dite de COCOM (“coordinating comittee” ou comité de
coordination pour les échanges avec les pays de I'Est), appliquée par
tous les pays de la Communauté européenne. Cette procédure a pour
objet de vérifier la destination finale de l'exportation de certains
produits sensibles : produits industriels, produits chimiques, produits
biologiques, produits et technulogies balistiques.

Ces biens sont actuellement soumis a contrdle par le biais
de listes publiées sous la forme d' "avis aux exportateurs” qui en
application du décret du 30 novembre 1944 fixent les conditions
d'importation en France ainsi que les conditions d'exportation et de
réexportation des marchandises hors de France.

Le contrdle se fait matériellement sous la forme de
vérification au moment du dédvuanement, de la licence d'ex portation,
délivrée par les douanes apreés consultation des ministéres techniques
intéressés.

e lles dispositions de l'article 2

Pour les produits précités,l'article 2 fixe un régime en
deux temps, avec un régime définitif, et un régime transitoire.
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Le régime final est prévu par les alinéas 1, 3, 4 et § de
l'article. Le régime est celui de I'autorisation administrative qui peut,
selon les produits, soit revétir une "forme simplifiée”, soit une forme
plus contraignante. Dans ce dernier cas, les produits sont présentes
en douane. Cette formalité revient & 'ancienne procédure de
dédouanement a 'exception prés que la procédure de dédouanement
était automatique et se faisait au moment du passage en douane
(passage physique A la frontiere) alors que la présentation en douane
oblige I'exportateur a se rendre dans un service de douane.

Pour tous ces biens, qu'ils soient soumis au régime
simplifié ou au régime de présentation en douane, les pouvoirs des
agents des douanes sont fixés par les dispositions du Titre V du
présent projet de loi ; obligation des transporteurs et destinataires de
présenter les documents requis par les agents des douanes, pouvoir de
saisie en cas de non présentation ou de falsification des documents,
droit de consignation... (voir ci-apres).

Ce régime s'appliquera a des produits et des technologies,
et selon une procédure fixée par décret. Ce décret n'interviendra
d'ailleurs qu'aprés adoption d'une directive communautaire, en cours
de négociation,

Dans l'attente de ce décret, 'alinéa 2 de l'article prévoit
des dispositions & titre transitoire qui reconduisent strictement, d'une
part, la liste des produits sous contréle, d'autre part, la procédure
actuelle & l'exception du dédouanement (contrdle de licence ou des
autorisations). - o ' -

~Par commodité de lecture, et pour éviter de méler des
dispositions transitoires et des dispositions définitives, il est propose
“de réécrire l'article afin de bien distinguer les deux régimes. De
~ surcroit, la rouvelle rédaction proposée léve une ambiguité sur les
exportations. ' '

Décision de la Commission : l.a Commission vous propose
d'adopter cet article dans une nouvelle rédaction permettantde
distinguer clairement le régime transitoire, et le régime définitif
‘des transferts de produits 2 double usage. o
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Article 3

Armes de chasse et de tir, explosifs & usage civil

Commentaire : Cet article organise le contrdle des transferts
d'armes, munitions ¢t explosifs non considérés comme
matériels de guerre. Cet article est pris sur le fondement de
Farticle 36 du Traité de Rome et est une consequence d'une
directive communautaire (directive n® 91/477/C.E.E. du 18 Juin
1991). La directive fixe le régime de circulation, et le présent

projetde loi organise le contréle exercé par les douanes.

e l.edroit existant

La directive communautaire organise le régime de
détention et de circulation des armes individuelles a l'intérieur de la
Communauté, Les armes sont classées en quatre catégories ; les
armes interdites, les armes soumises a autorisation, les armes
soumises & déclaration, les armes libres.. Cette classification reprend
une distinction ancienne qui figurait déja dans le décret-loi de
1939 (h.Dans 'ensemble, la directive est plutdt restrictive par rapport
au droit national antérieur, en faisant "remonter” les armes d'une
catégorie a une autre (exemple : la détention des fusils de chasse ne
sera libre que pour les fusils & un coup par canon. Les fusils de chasse
semi-automatiques passeront du régime de la déclaration a celuj de
l'autorisation), - '

l. l2s materiels de guerre, armes ¢t munitions sont clusses duns les calegories cf-
upres .

[.- Matérwels de puerre

lere catégorie «  Armes a feu et leurs munitions congues pour vu destinees a lu

guerre lerrestre, navale ou uérienne. |
2eme categorie < Materiels destines aporter ou a utiliser au combat les armes a [eu.
deme catégorie < Materiels de protection eontre les gaz de combat.

H.- Armes et munitions non considerees comme materiels de guerre

deme catégorie -+ Armes a feu dites de defense el leurs munitions.
déme catégorie - Armes de chasse et leurs munitions.

b6eme categorie - Armes blunches.

Teme categorie - Armes de tir, de foire ou de salon et leurs munitions.
Beme categorie - Armes el munitions historiques et de collection.
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Les transferts d'armes de pays & pays sont également plus
restrictifs. Ainsi, pour les échanges commerciaux, un armurier ne
pourra vendre dans un autre pays qu'avec l'accord des deux pays
(alors qu'avant l'accord seul des pays d'exportation suffisait...) ; les
personnes privées (chasseurs ou lireurs sportifs) devront détenir une
carte européenne d'armes a feu. Un décret est en cours de préparation
en vue de transposer cette directive dans le droit frangais.

o l'article 3 du projetde loi

_ Le projet de loi prolonge et compléte le dispositif en

soumettant les armes et explosifs au contréle des agents des dvuanes,
prévu par le Titre V. L'article 3 rétablit les controles des douanes,
avece un dispositif & deux étages.

~ -le premier alinéa (1°) précise que les dispositions du
Titre V sont applicables a ‘certaines armes” dites de premiére
catégorie, mentionnées a l'article premier du décret loi du 18 avril
1939, ainsi qu'aux explosifs civils réglementés par l'article 2 de la loi
n® 70-575 du 3 juillet 1970. Les dispositions s'appliquent aux échanges
intracommunautaires, ainsi qu'aux produits qui transitent par la
France.

Votre Commission observe que la rédaction du projet de
loi tend & réserver l'application du Titre V seulement & “certaines
armes” dites de premiére catégorie, mentionnées a l'article premier
‘du décret loi du 18 avril 1939. Cette rédaction laisse supposer que
parmi les armes mentionnées a l'article premier du décret loi, seules
"eertaines " sont soumises au controle douanier. Ce qui n'est ni le cas
aujourd'hui, ni l'intention des auteurs du projet de loi, qui vise bien &
appliquer une procédure & certaines armes seulement de premiére
catégorie, mais aussi & appliquer cette procédure 2 toutes les armes
mentionnées a l'article premier du décret loi du 18 avril 1939.

Il convient de rectifier la rédaction initiale afin de lever
cette ambiguité, La Commission a adopté cet amendement a cet
effet. " ' ' -

o Le premier alinéa (1°) confere certains pouvoirs aux
agents des douanes : ceux qui détiennent ou transportent les
marchandises susvisées sont dans l'obligation de présenter les
documents attestant la conformité des produits aux dispositions
réglementant les échanges sur réquisition des agents des douanes; les
“agents des douanes ont également la faculté de saisir des produits a
défaut de justification ou en cas de falsification des documents ; ils
" peuvent engager une procédure contentieuse et disposent du droit de

consignation (voir ci-apres).



.44 -

- le deuxiéme alinéa (2°) de l'article 3 précise que pour
certains produits, déterminés par arrété du ministre chargé des
douanes (ministre du budget), le contrdle est renforcé par la procédure
de présentation en douane.

Alors que la procédure prévue par le premier paragraphe
suppose une recherche ou une démarche des douanes (les agents
demandent des renseignements),la procédure prévue par le second
paragraphe pour les urmes plus sensibles suppose une démarche du
transporteur (le transporteur présente la marchandise).

Décision de la Commission : La Commission a adopté un
amendement rédactionnel et a adopté I'article 3 ainsi modifieé.
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TITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES AUX BIENS CUL'TURELS

A l'exception de l'article 6, qui concerne les contréles
exercés par les agents des douanes, votre Commission s'en est remise,
s'agissant des dispositions du Titre I, relatives aux biens culturels
(articles4 & 17 du projet de loi), aux observations présentées par
M. Michel Miroudot, au nom de la Commission des affaires
culturelles, saisie pour avis.

Toutefois, afin de lever toute ambiguité quant & la
signification dumot ‘exportation” qui, en l'absence de précision,
risquerait d'étre interprété comme s'appliquant aux seules sorties de
biens culturels hors de la Communauté curopéenne, votre
Commission vous propose d'adopter des amendements de forme qui
tendent & préciser:

-4 l'article 5, que c'est l'exportation temporaire ou
définitive hors de France des biens culturels qui est réglementée ;

-de méme, a l'article 10, que c'est I'exportation hors de
France des trésors nationaux qui est réglementée.
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Article 6
PPrésentation du certificat sur réquisition

des agents des douanes

Commentaire: Cet article précise qu'a I'occasion de toute sortie
hors de France d'un bien culturel n'ayant pas le caractére de
trésor national et entrant dans les catégories définies par le
décret en Conseil d'Etat prévu par l'article 5, le certificat qui
autorise lI'exportation temporaire ou définitive de ce bien doit
étre présenté aux réquisitions des agents des douanes.

Cette disposition s'applique tant aux exportations vers les
Ltats membres de la Communauté économique européenne qu'aux
exportations vers les autres Etats. -

Dans la premiere éventualité, elle constitue une exception
a la regle de contréle de droit commun prévue par 'article 22 du projet
de loi (aricle 215 bis nouveau du code des douanes) pour l'ensemble
des produits ‘sensibles” énumérés au 4° de l'article 38 du code des
douanes (article 21 du projet de loi).

En effet, cette régle commune prévoit qu'une alternative

est offerte, en réponse & toute réquisition des douanes, & ceux qui

détiennent ou transportent ces produits, & savoir :

: -soit la production d'un document attestant que la
marchandise peut quiter le territoire douanier en conformité avec les
dispositions portant prohibition d'exportation :

- soit la production de toute justification d'origine
émanant de personnes ou de sociétés réguliérement établies A
~ l'intérieur du territoire douanier. o

. Cette alternative est apparue inadaptée au contréle de
I'exportation des biens culturels qui ne pourrait étre assuré
efficacement par la simple exigence d'un jystificatif de détention
réguliére de ces biens. - oo :

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d’adopter cet article dans une nouvelle rédaction tendant a
 préciser que les biens concernés sont les biens culturels visés A

I'article 5. '
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TITRE LT

DISPOSITIONS RELATIVES A L'EXPORTATION ET A L'IMPORTATION
DEMEDICAMENTS, SUBSTANCES OUPREPARATIONS
CLASSES COMME STUPEFIANTS OU COMME PSYCHOTROPES
ET A L'IMPORTATION DE CERTAINES CATEGORIES DE
MEIMCAMENTS A USAGE HUMAIN

Article |8

lmportation et exportation de produits classes

comme stupéfiants ou psychotropes

Commentaire : Cet article tend & maintenir, pour les
médicaments, substances ou préparations classés comme
stupéfiants ou comme psychotropes en provenance ou a
destination des autres Ktats membres de la Communaute
économique européenne, les contréles douaniers qui sont
actuellement exercés en application de conventions

internationales spécifiques.

Les dispositions de cet article se situent dans le cadre de
'article 36 du T'raité de Rome, qui prévoit la possibilité
d’ "interdictions ou restrictions d‘importation, d'exportation ou de
transit justifiées par des vaisons... de protection de la santé et de la vie

des personnes-...

Les importations ou exportations (licites) de produits
classés comme stupéfiants ou comme psychotropes sont actuellement
soumises A la réglementation suivante :

e \n ce qui concerne les médicaments, substances ou
préparations classés comme stupéfiants ou auxquels la
réglementation des stupéfiants est appliquée en Lout ou partie,
I'article R.5173 du code de la santé publique subordonne leur
importation ou leur exportation A une autorisation spéciale délivrée
pour chaque opération par le ministere chargé de la santé. 1l s'agit la
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de l'application en droit francais de la convention unique sur les
stupéfiants du 30 mars 1961, publiée par le décret n® 69-446 du
2 mai 1969. ' . B - ”

_ e kn ce qui concerne les médicaments, substances ou
préparations classés comme psychotropes, la convention sur les
substances psychotropes signée a Vienne le 21 février 1971 et ratifiée
“en application de la loi n® 74-1009 du 2 décembre 1974 soumet
'importation et l'exportation de certaines de ces substances
(substances des tableaux I et 1) & autorisation ; exportation d'autres
substances (substances du tableau 1) étant soumise & une obligation
de declaration.

Le maintien d'un dispositif de controle douanier sur les
importations en provenance d'un Etat membre de la Communauté et
les exportations a destination d'un Etat membre de la Communauté
de ces deux catégories de produits est apparu nécessaire, compte tenu
du risque pour la santé publique inkérent A leur commerce et A leur
circulation,

En conséquence, l'article 18 du présent projet de loi
soumet ces produits, lorsqu'ils ont le statut de marchandises
communautaires et sont en provenance ou a destination des autres
Etats-membres de la Communuuté économique européenne, a une
obligation de présentation en douane. '

Apres contrdle de la marchundises (et notamment pesage
des produits soumis & réglementation...), les agents des douanes
devront procéder & 'endossement de I'autorisation d'importation
ou d'exportation ou de la déclaration d'exportation
correspondante ; cette procédure particulidre étant destinée A
certifier la conformité de la marchandise au document qui
I'accompagne et & assurer le respect des quotas annuels d'importation
et d'exportation qui sont fixés pour chacun des produits réglementés,
en application des conventions internationales précitées, a partir
d'évaluations effectuées par I'administration nationale.

L'ensemble des dispositions de contréle dérogatoires
prévues par le Titre V du présent projet de loi, en application de
Varticle 2bis du code des douanes, s'appliquera par ailleurs & ces
produits qui font partie des marchandises visées au 4 de 'article 38 du
code des douanes dans la rédaction qui résulte de l'article 21 du
présent projet de loi.

Décision de la Commission : votre Commission vous propose
d'adopter cet article sous réserve d'un amendement de forme.
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Importation des médicaments i usage humain

Commentalre : Cet article tend & soumettre & autorisation
administrative prealable toute tmportation (dans le territoire
douanier) de medicaments & usage humaln,

Cette disposition s'applique A 'ensemble des médicaments
a usage humain tels qu'ils sont définis & I'article 1.511 du code de
la santé publique : 'Un entend par médicament toute substance ou
composition présentée comme possédant des proprielés curatives ou
préventives a légard des maladies humaines..., ainsi que tout produit
pouvant étre administré a Uhomme..., en vue detablir un diagnostic
médical ou de restaurer, corriger ou modifier ses fonctions

organiques... "

Cependant, Fautorisation de mise sur le marché délivrée
en application de l'article 1..601 du méme code, qui dispose que :
“Toute spéctalité pharmaceutique ou tout autre médicament fubriqué
industriellement... doit faire lobjet, avant sa commercialisation ou sa
distribution & titre gratuit, en gros ou au detail, d une autorisation de
mise sur le marché délivrée par le ministre chargé de la santé...”
(rédaction résultant de 'article 20 de la loi n® 92-1279 du 8 décembre
1992 relative & la pharmacie et au médicament) vaudra auturlaauon
au sens de 'article 19 du projet de loi,

- Il s'agit done en fait de permettre le controle de
l'importation des médicaments dépourvus d'autorisation de
mise sur le marché au sens de l'article L.601 du code de la santé
publique, c'est-a-dire notamment :

les medicaments importés pour expérimentation cumquc |
‘dans le cadre de la loi n® 88-1138 du 20 décembre 1988 relative A la
protection des personnes qui se prétent & des recherches biomédicales,

ou pour études unalytiques vu toxicologiques ; '

- les médicaments dépourvus d'autorisation de mise sur le
marché en France importés pour un usage hospitalier lorsqu'il
n'existe pas d'equivalent thérapeutique sur le marché frangais ;

« les médicaments dépourvus d'autorisation de mise sur le
marché en France importés pour des particuliers par le canal
d'associations ou de sociétés de vente par correspondance.

s«m |44.-'4 '_
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Les importations de médicaments seront donc soumises
a4 des contrdoles douaniers, qu'il s'agisse des importations
enprovenance de pays non membres de la Communauté économique
européenne ou des importations en provenance de pays membres de la
Communauté économique curopéenne, Dans cette derniére
éventualité, les contrdles douaniers qui s'appliqueront seront ceux qui
sont prévus par le Titre V du présent projet de loi, les médicaments
relevant de l'article 19, faisant partie des marchandises que l'article
21 prévoit de viser & 'article 38 du code des douanes pour l'application
des dispositions dérogatoires prévues en application de l'article 2 bis
du code des douanes. 1l s'agit 12 encore, de contrdles fondés sur la base
juridique de l'article 36 du Traité de Rome.

Il convient par ailleurs de rappeler que les exportations
de médicaments sont pour leur part réglementées par l'article L.603
du code de la santé publique, dans la nouvelle rédaction résultant de
'article 22 de la loi n® 92-1279 du 8 décembre 1992 relative ala
pharmacie et au médicament. Ce texte prévoit notamment que : "Le
ministre chargé de la santé peut, pour des raisons de sanle publique,
interdire leaportation de medicaments qut ne bénéficieraient pas d'une
autorisation de mise sur le marché... ou qui seratent susceptibles de
fatre courir aux patients concernés des risques non proportionneés aux

bénefices escomptes...”

Décision de la Commission : votre Commission vous propose
d'adopter cet article modifié par un amendement qui tend :

-d'une part, a préciser quo l'importation des
médicaments soumise & une autorisation préalable s'apprécie
par rapport au territoire douanier; -

- d'autre part, & supprimer, par coordination, le
troisieme alinéa de l'article qu’ nrévolt que ses dispositioas
s'appliquent aux importations de toutes provenances.
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Article additionnel aprés larticle 19

Importation et exportation d’organes et de tissus

du corps humain

Votre Commission a jugé opportun d'étendre le champ
d'application du présent projet de loi, non seulement au sang et aux
~ produits dérivés labiles (comme le prévoit I'article 21 en liaison avec
le projet de loi relatif au don et & V'utilisation thérapeutique du sang
humain et a4 l'organisation de la transfusion sanguine), mais
également aux organes et tissus du corps humain,

En eflet, les échanges d'organes ou de tissus provenant du
corps humain avec les autres pays membres de la Communauté ne
pourront étre soumis a aucun controle a partir du ler janvier 1993,
tant que la loi relative au don et a l'utilisation des parties et produits
du corps humain, actuellement en cours de discussion devant le
Parlement et par laquelle le gouvernement se propose de réglementer
ces échanges, ne sera pas entrée en vigueur,

Afin de pallier une situation de vide juridique concernant
des échanges particulierement sensibles, compte tenu des risques
potentiels de contamination par des maladies transmissibles qui s'y
rattachent, votre Commission vous propose de soumettre
I'importation et l'exportation d'organes, tissus, cellules ou gametes
issus du corps humain & une autorisation délivrée par le ministre
chargé de la santé dans des conditions qui seront déterminées par
décret en Conseil d'Etat.

Pour permettre aux douanes d'exercer leur contrdle sur
l'application de ces dispositions, votre Commission vous propose
également d'ajouter par amendement a l'article 21, les organes,
tissus, cellules ou gametes issus du corps humain aux produits visés
au 4 de l'article 38 du code des douanes pour l'application des
dispositions dérogatoires prévues par l'article 2 bis du code des
douanes.

Votre Commission vous propose donc d'adopter vn
amendement tendant a insérer dans le projet de loi un article
additionnel ainsi rédigeé:

L'importation dans le territoire douanier et l'exportation
hors du territoire douanier d'organes, tissus, cellules ou gamétes issus
du corps humain sont soumises & une autorisation délivrée par le
‘ministre chargé de la santé dans des conditions déterminées par
~décret en Conseil d'Etat.
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TITRE LV

DISPOSITIONS RELATIVES AUX MARCHANDISES FAISANT 1IOBJET,
EN FRANCE, DEMESURES DEPROTECTION PREVUES
PARL'ARTICLE HHSDUTRAITE DEROME

Article 20

Mesures de protection prévues par
l'article 115 du'T'raité de Rome

Commentaire : l.e présent article prévoit le contréle par les
agents des douanes, des marchandises dont l'importation fait
'objet de mesures de protection prises au titre de 'article 115
du'l'raité de Rome.

1. Le régime juridique de l'article 115 du Traité de
Rome

I'article 115 permet, dans certains cas, aux ktats-
membres de prendre des mesures restrictives aux importations en
provenance d'autres Etats-membres (restrictions quantitatives,
surveillance...). Ces mesures dérogent au principe de libre circulation
A l'intérieur de la Communauté, et sont par conséquent étroitement

réglementées.
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a) Lescas visés

LLes mesures dérogatoires interviennent dans deux
hypothéses : soit en cas de détournement de trafic empéchant
I'exécution des mesures de politique commerciale prises par un Etat-
membre conformément au Traité de Rome ; soit lorsque des difficultés
économiques dans un ou plusieurs Etats-membres surviennent en
raison de disparités existant dans les mesures de politique
commerciale prises par un ou plusieurs autres Etats-membres,

En effet, conformément a l'article 9 du Traité de Rome, le
principe de libre circulation des marchundises entre les Etats-
membres de la Communauté européenne ne s'applique qu'aux
produits originaires des Etats-membres et aux produits en
provenance de pays tiers qui se trouvent en libre pratique dans les
Etats-membres.

La libre pratique est définie a I'article 10 du Traité : "sont
considérés comme étant en libre pratique dans un Etat-membre les
produits en provenance de pays tiers pour lesquels les formalités
d'importation ont été accomplies et les droits de douane et taxes d effet
équivalent exigibles ont été pergus dans cet Etat-membre, et qut nont
pas bénéficié d'une ristourne totale ou partielle de ces droits et taxes ",

Pour les autres produits originaires ou provenant de pays
tiers, la politique commerciale commune ne prévoit pas toujours un
régime uniforme pour toute la Communauté européenne, Les Ktats-
membres peuvent donc appliquer des mesures restrictives a
I'importation,

. L.a conjugaison de la libre circulation des marchandises a
I'intérieur du territoire communautaire avec des régimes
commerciaux nationaux différents vis-a-vis de l'extérieur est
susceptible de creer des détournements de trafic d'un pays membre &
I'autre, de créer des difficultés économiques parmi les Etats-membres
et d'afTaiblir la politique commerciale commune,

Le cas le plus fréquent est celui d'importations d'un
produit, dans un pays membre, peu ou pas transformé dans ce pays et
qui circule par la suite, par la suite, librement dans le reste de la
Communauté (exemple : produits textiles d'Asie du Sud-est introduits
en Gréce et diffusés par la suite largement dans les autres pays

membres).
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b) La procedure

. lursque apparaissent les difficultés précitées, les mesures
restrictives dérogatoires peuvent intervenir, La procédure est double.

e Le régime normal prévoit l'intervention de la
Commission des Communautés.

La Commission est chargée de recommander aux Etats-
membres de coopérer afin d'éliminer les détournements de trafic ou
les difficultés économiques (cette procédure repose essentiellement
sur la négociation d'accords d'autolimitation avec les pays tiers
importateurs). En cas d'échec de la coopération ou lorsque la
Commission estime inutile sa mise en place, elle peut autoriser les
Etats-membres A prendre les mesures de protection commerciale
nécessaires, Les conditions et les modalités de ces mesures sont
définies par la Commission., Cette autorisation est accordée a la
demande de I'Etat-membre touché par le détournement de trafic ou
les difficultés économiques, mais rien n'interdit & la Commission
d'agir de sa propre initiative.

o Il existe également une procédure d'urgence qui permet
aux Etats-membres de prendre directement les mesures restrictives.
En ce cas, ils doivent notifier ces mesures aux autres Etats-membres
et & la Coramission européenne qui peut obliger les Etats-membres
concernés A les modifier ou le ssupprimer.,

2. L.a mise en ocuvre de l'article 115 du Traité de
Rome

[.es mesures de restriction sont les mesures de protection
permettant de contingenter l'entrée des marchandises sur le territoire
national. Les mesures de surveillance visent simplement &
comptabiliser les volumes des marchandises concernées dans le but de
faire constater & la Commission européenne I'mportance des flux.
L'importance des quantités de marchandises détournées est en effet
une condition posée par la Commission pour autoriser des mesures de

restriction.

La procédure de l'article 115 est assez fréquemment
utilisée. '
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a) Lutilisation de larticle 115 dans la Communauté

Actuellement, quatre types de produits font l'objet d'une

~ autorisation communautaire de restriction ou de surveillance au titre

de l'article 115 du Traité de Rome:

- I'automobile, qui fait I'objet d'une mesure de restriction
pour les importations japonaises en Italie et en Espagne et de
surveillance pour les importations en Espagne de 4 X4 originaires de
la C.E.L. et d'une mesure de surveillance pour les importations en
Italie de véhicules de moinsde cing tonnes originaires du Japon ;

- les motocycles, qui font l'objet de mesures de restriction
et de surveillance sur les marchésitalien et espagnol pour les produits
originaires du Japon ;

- les bananes, qui font l'objet de mesures de restriction sur
les marchés britannique, francais, italien, espagnol, grec;

- les chaussures "textiles”, qui font 'objet d'une mesure de
surveillance sur le marché espagnol pour les produits originaires de

Chine.

b) Lutilisation delurticle 115 en France

La Commission des Communautés a autorisé la France a
recourir & l'article 115 du Traité C.E.E. & de nombreuses reprises au
cours des derniéres années,

41 décisions ont été rendues dans ce sens depuis 1990.
Elles ont concerné essentiellement des produits textiles, mais
¢galement des parapluies, des tentes, des appareils de télévision, des
autoradios, des sels et chlore de potassium, des bananes.

c¢) L'avenirdelarticlell)

Les mesures de protection prises au titre de l'article 115
dérogent au principe de libre circulation a l'intérieur de la
Communauté. La Commission tente de "désamorcer” la plupart des
cas visés ci-dessus dans le cadre d'accords bilatéraux (accord
d'autolimitation des exportations japonaises en Europe, passé en

décembre 1991)
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Mais le Commission n'a jamais dissimulé son souhait de
parvenir & la suppression de ces mesures de protection qui nuisent,
selon elle, & la politique commerciale commune.

l.es modifications apportées a l'article 115 par le Traité
sur I'Union européenne du 7 février 1992 (Titre 11, article G, 1), 30°)
confirment cette évolution restrictive, en précisant que la
Commission n'est pas tenue d'autoriser les Etats-membres a prendre
des mesures de protection lorsque les conditions prévues par le Traité
sont remplies et que la procédure de concertation a échoué ; il ne s'agit
plus que d'une faculté ("elle peut auvtoriser les Etats membres..."). En
outre, en cas d'urgence, les Etats-membres ne pourront pas prendre
cux-mémes les mesures de protection mais devront demander a la
Commission 'autorisation de les prendre eux-mémes, la Commission
¢tant tenue de se prononcer dans les plus brefs délais. Implicitement,
la Commission n'est donc pas, vbligée de délivrer 'autorisation.

3. L'article 20 du projet de loi

l.es mesures de protection prises au titre de l'article 115
du Traité de Rome dérogent au principe de libre circulation &
'intéricur de la Communauté et exigent que les marchandises
qu'elles visent soient contrélées en douane,

kin conséquence, l'article 20 du projet de loi impose une
présentation en douane de ces marchandises et habilite les agents des
douanes a contriler celles-ci et les documents nécessaires a
I'importation.

Un arrété du ministre chargé des douanes fixera les
modalités de présentation en douane.

Décision de la Commission ;: La Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification,
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TITRE Y

INSPOSITIONS DE CONTROLE COMMUNES
AUX ARTICLES 2 ET 3 DU TITRE PREMIER
ETAUX TITHRES A IV

L.e Titre V apporte des modifications au code des douanes
par deux catégories de dispositions ; '

- les agents des douanes vont conserver leur pouvoir de
controle antérieur sur les marchandises prohibées (articles 22 & 25).
Certaines régles tendant a obtenir des informations sont également
adaptées aux nouvelles procédures administratives (article 27) ;

- les agents des douanes vonl acquérir des pouvoirs
nouveaux : le droit de consignation (article 26).

Ces régles de prohibition (régles anciennes rétablies ou
regle nouvelle) concernent tous les produits visés par les articles
examinés jusqu'a présent, & l'exception d'un seul type de
marchandises ; les matériels de guerre. Pour ces produits, visés &
I'articlepremier duprésent projet de loi, le code des douanes s’'applique
intégralement, sans qu'il soit besoin de prévoir une quelconque
adaptation, Cette dérogation se fonde comme on I'a vu sur l'article 223
du Traité de Rome.

Le champ d'application du Titre V est prévu par l'article
21,
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Article 21

Champ d'application

Commentaire : Le présent article introduit un nouveau
paragraphe (4°) a I'article 38 du code des douanes qui détermine
le régime général des marchandises prohibées. Ce nouveau
paragraphe fixe une liste de marchandises prohibées. Cette
liste correspond aux marchandises visées par les articles
précédents, a I'exception des matériels de guerre.

1. Lasituation actuelle

L'article 38 du code des douanes donne le régime général
des marchandises prohibées

Article 38 du code des douanes

ol. Pour lupplication du present code, sont considerées comme
prohibees toutes marchandises dont {Smportation vu leaportation est
interdite a quelque Litre que ce suit, ou soumise a des restrictions, a des
régles de qualits ou de condutionnement ou a des formalites
particuliéres.

2. Lorsque limportation ou l'exportation n'est permise que sur
présentation d'une autorisation, licence, certificat(...), la marchandise
est prohibee st elle n'est pus accompagnee d'un titre regulier ou si elle
est présenlee sous le couvert d'un titre non applicable..

La suppression des droits de douane et des contréles aux
frontiéres intérieures de la Communauté économique européenne et
la liberté de circulation des marchandises entre les Etats-membres
rendent, en principe, inapplicables, & compter du ler janvier 1993, les
regles de prohibitions de l'article 38 du code des douanes & 1'égard des
échanges de marchandises communautaires, sous réserve de
dispositions dérogatoires particuliéres.

Ces dispositions dérogatoires particuliéres sont prévues
en droit national par l'article 2 bis du code des douanes, introduit par
l'article 111 de la loi n°® 92677 du 17 juillet 1922, et en droit
communautaire par les articles 36, 115 et 223 du Traité de Rome (voir

premiére partie du rapport, page 16).
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L'article 21 du présent projet de loi met en oeuvre cette
faculté de dérogation, en soumettant certaines marchandises au
régime des prohibitions par l'article 38 du code des douanes.

2. tlarticle 21:la liste des produits prohibés

Les échunges de ces marchandises prohibées sont tous
soumis & des restrictions ou des formalités particuliéres,

Deux cias sont envisagés

o l.es marchandises réglementées par le présent
projet de loi

Il s'agit :

.des produits et technologies & double usage (article 2 du projet de
loi) : régime de Pautorisation préalable ;

cdes armes personnelles de premiére catégorie, des armes 2t
munitions non constdérées comme des matériels de guerre, des
poudres et substances explosives 3 usage civil (article 3 du projet de
loi) : obligation de présentation au service des douanes

cdes trésors nationaux (article 4 du projet de loi) ¢ principe
d'interdiction de Fexportation définitive et autorisution préalable
pour l'eaportation teporatre |

.des biens culturels ayant un intérét historique, urchéovlogique ou
artistique, suns avoir lu caractére de trésor national ¢l entrunt dans
des catégories definies par décret en Conseil d'Etat (article 8 du projet
du loi) ; exportation subordonnée & lu délivrance d'un certificat ;

.des stupétients et des psychotropes (article 18 du projet de loi) :
gutorisation d'exportution et d'importation ;

.de certaing médicaments & usage humain (article 19 du projet de loi)
sutorisation préalable d'importation ;

. des marchandises visées par des mesures de protection prises sur le
fondement de Particlo 115 du Traité de Rome (srticle 20 du projet de
~loi) : restrictions ou surveitlunce & Pimportation ]
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importées.
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e l.es marchaandises réglementées par d'autres textes

[l s'agit :
~du sang et des produits labiles (rédaction des articles 1L.666 10 et
1. 668 5 du cade de la sunté publique résultant du projet de loi en cours
d'examen, relatif au don ot & Vutilisation thérupeutique du sang
humain ¢t & Vorganisation de la trunsfusion sunguine ¢t modifiant le
code de la santé publiqué : autorisation d'importation délivrée par le
ministre chargé de la santé et autorisation d'exportation délivrée par
'Agence frungaise du sang ;

des radio eléments artificiels défimis a larticle 1. 631 du code de la
sunte publique (article 1 632 du code de la santé publique : est
considere comme radio-element artificiel, tout radio-element oblenu
pur synthese ou fission nucleaire™ : autorisation d'importation et
d'exportation ;

,des dechets relevant de la loi 0° 75 633 du 15 juillet 1975 relative &
'élimination des déchets et & la récupération des matériaux .
combinaison d'interdictions, de réglementation ¢t d'autorisution
préalable.

Lerégime de transfert des déchets est présenteé ¢ apres.
LE REGIME D'IMPORTATION DES DECHETS
e Quelques chiffres

I’roduction annuelle de déchets

o ellions de tannes chithesgreondis)

Dana ta DL,
‘ FoPrunce
Communaute
........................ 2 200
dont :
cdechets agricoles ... L., 1 100
Cindustries extructives ., 400
 boues d'épuration .., .., 230
cdéchetsindustriels ..., | 160
courdures ménageres ..., 90
chuiles oo i 21
CRravely Lo, 160

o Importation de déchets

Déchets ménagers : en 1989, 800.000 tonnes ont eté
suit 4 % des déchets ménagers en France.

Déchets industriels : en 1990, 460.000 tonnes ont étLé
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Le regime jJuridique des importations de déchets

o Lorégime des dechets industriels

Au niveau curopeen, la directive 84 631 C K E. du 6 décewbre 1984 relative d la
surveillance ¢t au contrdle dans la Communauté des trunsferts transfrontaliers de déchets
dangercux, modifiée en dernier Licu pur la dicective 86 279 C. 1 E. u precerit aux Ftals-
membres de prendre les mesures nécessaires pour assurer la surveillance et le contréle des
transferts transfrontaliers de déchets dangereux tant 8 tintéricur de la Communauté qu'a
l'entrée dans lu Communauté et/ou d la sortie de eelle ¢t

Cette directive a é1é transposee en droit frangais par la loi n® 88-1261 du
30 décembre 1988, ¢t deux teates d'application parus ¢n 1990, H s'agit du déeret 0° 90 267 du
23 mars 1990 relatif & Pimportation, & Pexportation et au transit de déchets générateurs de
nuisances et de 'arrété du 23 mars 1990 relatif aux documents et formalités nécessaires d
I'importation, & l'exportation ¢t au transit de déchets générateurs de nuisances.

Le dispositif général de cette nouvelle réglementation est fondé sur fe principe de
l'information préalable des autorités des Etats concernés par une importation, un
cexportation ou un transit de tout déchet entrant dans le champ d'application mentionné a
lannexe 1 dudécret. Cete information permet la prise des décisions necessaires, y compris le
refus éventuel de l'opération, notamment alin de prévenir une menace pour 'environnement
ou la santé publique.

o Leregime des dechets meénagers

Les déchets ménagers ne sont pas compris dans le champ d'application de
directive 84 631, Or les importations massives de ces types de dechets en France ne sont plus
acceplables @ Popinion est de plus en plus sensible & ces transferts de dechets gui dérogent
auprincipe de proaimité (il n'est pas rare que des ordures mépagéres paicourent plus de S0
hmavunt d'étre éliminges) "

Le décret o eté promulgue alin de compléter le dispositif réglementaire national
danas Pattente de Padoption du projet de réglement concernant la surveitlonce et le controle
des transferts de déchets a Pintéricur, d Pentrée ¢t a la sortie de la Communauté.

Aux termes de ce décret et en ce qui concerne tes ordares ménagéres ot
assimilées, Fimportation en vue d'une mise en décharge est interdite a priord, saul v'il y o
accord entre les deux Ftaty, ot s'il existe un plan d'élimination. Pour les importations autres
que pour la mise en decharge, celles ¢i sont soumises 3 autorisation et le prefet du
département sur le territoire duguel est situe Pinstallation o doit étre traité le deéchet peut
soumettre l'importation a des preseriptions particuliéres (contedle de la nature des dechets
importés, ou retour des déchets issus du traitement dans Plitat d'oi provient le déchet
importé). Toute autorisation est subordonnée & une unalyse menee avee les Ktats concernés,

Ce décret est intervenu par anticipation d'un réglement communautaire, adopté
le 20 octobre 1992, Le réglement fine les contréles des Etats & P'origine, auprés du producteur
et, & destination, aupres du destinataire final, uu cours du transport & Uintéricur de la
Communauté. | |



ol.e role des agonts des douanes en malléro de

contrdle des im portations do déchets

Dispositif uctuel
(Hoi n® 75 633 du 15 juillet 1975)

Article 26 ; «Les agents des douanes

les pouvoirs des agents des douanes en matidre de déchets

Lew agents des douanes sont impliqués dans le contrdle des déchets
depuis la premiére loi relative & I'é¢limination des déchets du 15 juillet
1975.

Les agents des douanes sont qualifiés pour procéder a la vecherche
‘et la constatation des infractions aux dispositions législatives ot
réglementaires au indme titre que les agents de police judiciaire, les
fonctionnaires de la police nationale, les agents de police municipale,
les agents des services des ponts-et chaussées, du génie rural, des
caux et foréts, des agents habilités en matidre de répression des
fraudes, les agents des services de la sunté publique spécialement
cemimissionnés, les agents mentionnés pour application de la loi
relative aux installations claisées el pour lu protection de
'environnement.

Les ugents verbalisateurs ont libre accees aux instullations
d'¢limination. Ils peuvent reguérir l'ouverture de tout cmballaye,
procéder & la vérification de tout chargement, prélever dew
echantillons wux fins d'identificigtion,

Apres la constatation des infractions, Pautorité administrative
dispose de sanctions administratives (articles 23 2 de la loi du
15 juitlet 1975) telles que refoulement A la frontidre, (3 la charge du
contrevenant), et peut cogager une procédure penale (urticle 24)

-lavancée du projet de loi i le p=jet de loi permet
dintervenir plus rapidement, et sans nécessairement
engager de procedure penale

Dispositif futur
(urticles du projet de loi qui »'ajoute au
dispositif antéricur)

Article 21 ; Fait entrer les dochets

marchandises

sont qualifies pour proceder @ lu recherche
el lu constatation des infractions -,

Article 23-2 (introduit par la lot

n® 88 1261 du 30 déccmbre 19388)
«Lorsque les dechets ont ete introduits en
meconnaissance des régles dimportation
lautorité administrative competente peut
enjoindre a leur detention dussurer leur

relour duans le pays dorigine..

Article 24 : +Les sanctions penales
peuvent élre engugeess,

dunsle régime des
prolbécs,

Article 22 : -Droit dintervention sur
towul le territoire national -

Article 24 : <Les marchandises
introdutles en infraction portant
prohibition d'impurlumm peuvent élre
renvoyées aletrangers.

Article 26 : Droit de consignation.
«Les apgents des duuunrs peuvent consigner
[v8 marchandises, aua fins cle verification
el dunulyses, |
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J. Observations

Cet article 21 est l'article central du dispositif puisqu'il
détermine la liste des marchandises prohibées, et par conséquent, le
champ d'upplication des contrdles des agents douaniers,

Malgré les assurances - timides - des services interroges,
volre commission n'est pas en mesure de savoir si tous les produits
dont il était nécessaire de prévoir le maintien d'un contrdle, ont été
convenablement visés par cet article, Un trop bret examen de ce texte
a pourtant révéle quelques failles.

La premiére concerne les tennsferts de tissus et de cellules
du corps humain, qui font l'objet d'un débat meédical et éthique de
toute premiére importance. Un projet de loi, actucllement en cours
d'examen, porte sur ces questions, Mais le risque ¢t 'enjeu sont trop
importants pour luisser la moindre faille,

Votre commission a adopté un amendement a cet effet,

La seconde concerne P'or, qui est une marchandise
particulidre et toujours réglementée, L'or industriel, l'or d'orfévrerie,
I'or monétaire. Le projet de loi de finances rectificative pour 1992
actuellement en cours de discussion contient dans son article 22 une
disposition réformant le régime de circulaticn de l'or d'orfevrerie, nux

fins de tenir compte du marché intéricur, -

L'or monetaire qui a longtemps ét¢ soumis au controle
~prévu par !a loi n® 66-10008 du 28 décembre 1966 relative aux
relations financiéres avee 'étranger n'est plus prohibé depuis 1987
(décret du 21 mai 1987). C'est done une marchandise dont la
circulation est libre, Cependaat, elle reste soumise & une formalité
déclarative duns le cadre des dispusitions "contre le blanchiment de
I'argent de la drogue”, L'article 98 de la loi de finances pour 1990 (loi
n® 89-935 du 29 décembre 1989) prévoit l'obligation d'une déclaration
pour les transferts supérieurs & 50.000 F,

Il paralt nécessaire de s'interroger sur la compatibilité de
ces mesures avec la libre-circulation et de trouver les moyens
d'adapter notre législation tout en sauvegardant nos intéréts

nationaux.

Décision de la Commission : La Commission a adopté Particle
modifié par un amendement tendant & inclure dans le champ
d'application de l'article 21, les tissus ¢t cetlules du corps

humain.
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Article 22

- Reégles spéciales applicables sur I'ensemble du territoire
douanier a certaines catégories de marchandises

Commentaire : Le présent article tend a créer un nouvel articlo
au code des douanes (article 215 bis) donnant aux agents des
douanes les moyens de contréler la licéité de la détention ou du
transport des marchandises visées au 4° do l'article 38 du code
des douanes (eréé par Farticle 21 du présent pecjet de loi), au
regard des régles prévues pour leur importation ou leur
exportation. '

o l/article 215 du code des douanes oblige les personnes
qui détiennent ou transportent certaines marchandises A produire les
factures ou justifications d'vrigine sur réquisition des agents des
douanes. L'article 115 de la loi n®92-677 du 17 juillet 1992 a limité les
dispositions dudit article 215 aux importations venant des pays tiers
situés hors du territoire de la Communauté économique européenne
et a precisé que la régularité des importations s'appreciait non plus au
regard du territoire douanier francais, mais au regord du territoire
douanierde la Communauté économique européenne,

Ainsi, les pouvoirs de recherche et de controle des agents
des douanes sont-ily limités par cet article aux seules exportations
extrucommunautaires.

L'article 215 ainsi modifié s'établit aujuourd'hui comme
suit (ler alinéa): .

A H«lt'lt‘ 2’5 du (‘lidt' dt-’d Juuuncs

I. Ceux qui detiennent ou transportent des marchondises
dangercuses pour la sante, la securite vu la moralite publiques, des
muarchandises contrefuites, des marchandises prohibecs au titre
dvngugements internationaus ou des marchandises fuisant {ubjet
d'un courant de fraude internationale et d'un marche clandestin
pn:}mlu'iunl aus inleréls lc'gllflllt'i du commerce n'gulier el @ ceuX du
Fresor, apecialement designees par arrétes du ministre du budyget
doivent, a premiere requisition des agents des douanes, produire soit
des quittunces altestant que ces marchandises ont vte reguliérenwm
importees dans le territvire douanior de la CE K., soul des fuctures
duchat, borderenus de fabrication vu toutes autres justifications
dorigine emanant de personnes ou swcietes regulier -ment elublics a
LYnterieur duterritoire dowanier de lu CE K.
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e Llarticle 22 du présent projet de loi crée un nouvel
article 215 bis dornant aux agents des douanes un pouvoir de
recherche comparable a celui prévu par l'article 215 (portant sur le
simportations de marchandises extracommunautaires) mais portant
cette fois sur les marchandises prohibées dans le cadre national
(visées au 4° de I'article 38).

Les détenteurs ou les transporteurs de ces marchandises
devront étre en mesure de présenter 4 la premiére réquisition des
agents des douanes soit des documents attestant de la conformité des
marchandises avec les dispositions portant prohibition d'importation
ou d'exportation, soit une "justification d'origine émanant de
personnes ou de sociétés réguliérement établies a lintérieur du
territoire douanier (frangais)”. La précision relative a la régularits de
i établissement des sociétés fournissant un justificatif vise a exclure
les factures de complaisance.

Décision de la Commission: La Commission a adopté cet article
sans modification.

A rticle 23

Répressionde la contrebande

“ommentaire : l.e présent article substitue a l'ancienne
rédaction de Varticle 419 du code des douanes relatif a la
répression de la contrebande, une autre rédaction qui inclut les
nouvellés marchandises prohibées par le présent projet de loi.

L'article 419 du code des douanes organise la répression
des importations illégales ou irréguliéres : les marchandises “sont
répultées avolr élé tmportées en contrebande a défaut de justification
dorigine, ou st les documents présentés sont faux, inexacts, incomplets
ou non applicables”.

+»Ces marchandises sont alors saisies, en quelque lieu
qu'elles se trouvent ; les personnes qui détiennent ou transportent ces
marchandises sont poursuivies et punies, conformément a l'article
414 du code des douanes (emprisonnement maximum de trois ans,
confiscation de !'objet de la fraude...).

Sénat J44. - 6
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Dans sa rédaction actuelle, ce régime est applicable aux
marchandises visées & l'article 215 du code des douanes (c'est-a-dire,
depuis la loi du 17 juillet 1292, aux marchandises importées d'Etats
tiers -hors C.E.E.).

L'article 23 adapte ces dispositions aux nouveaux cas de
prohibition gprévus dans le présent projet de loi, & savoir les
marchandises visées aux articles 2 ter (armes de guerre dont le
regime est fixé par l'article premier du projet de loi), 215 bis
(marchandises prohibées dont la liste est fixée par le nouvel article
38, paragrapte 4 (4°) du code des douanes) créé par l'article 21 du
projet de loi.

Décisionde la Commission: LLa Commission a adopté I'article 23
sans modification.

Article 24

Importation et exportation sansdeéclaration

de marchandises prohibées

Commentaire : l.e présent article ajoute a I'article 426 du code
des douanes relatif aux importations et exportations sans
déclaration de marchandises prohibées, un nouveau cas qui
résulte des prohibitions créées par le présent projet de loi.
['article prévoit également de renvoyer a l'étranger les
marchandises introduites en infraction.

e l'article 426 du code des douanes traite des
infractions ou irrégularités permetiint de qualifier une importation
ou une exportation normalement prohibée, "d‘importation ou
exportation sans déclaration”.

Ainsi, "sont réputées importation ou exportation sans
déclaration de marchandises prohibées, les fausses déclarations
surl'espéce, la valeur, lorigine des marchandises ou sur la destination,
les infractions commises a laide de factures, ou tous documents faux
ou inexacts (...), les fausses déclarations ayant pcur but ou pour effet
dobtenir un remboursement, une exonération, un droit réduit, les
fausses déclarations ou manoeuvres ayant pour but ou pour effet de
minorer le recouvrement dzs droits "etc...
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o l.e présent article 24 apporte un paragraphe
supplémentaire adapté aux nouveaux cas de prohibition. Ainsi seront
"réputés importation ou exportation sans déclaration de marchandises
prohibées”, tout mouvement de marchandises visées au 4° de I'article
38 effectué en infraction aux dispositions portant prohibition.
d'exportation ou d'importation.

L'article 24 ajoute également que "les marchandises
introduites en infraction aux dispositions portant prohibition

d importation peuvent étre renvoyées a letranger”,

Cette disposition est directement inspirée de la législation
sur les déchets, mais n'en constitue qu'une application partielle : la loi
sur les déchets prévoit en effet que I'autorité compétente peut prendre
les dispositions pour assurer le retour (des déchets) et prévoit que les
dépenses correspondantes sont prises en charge par les personnes
ayant contribué al'introduction des déchets : une telle disposition,
pourtant utile ¢t acceptée, n'a pas été retenue dans le présont projet

de loi.

Article 23-2
de la loi n® 75-633 du 15 juillet 1975
relative a l'elimination des deéchets

(introduit par l'article LVIII de la loi
n’88-1261 du 30 décembre 1988)

«lLorsque des dechels ont éle
introduits surle territoire nationual en
méconnaissance des regles prévues
alarticle 23-1, luutoritée administrative

compeétente peut enjoindre a leur detenteur

dassurer {eur retour _dans le_pays
dorigine : en cas dinexecution, eile peut

prendre toutes dispositions utiles pour
assurer ce retour ;| les deépenses

correspondantes sont _alors mises a la

‘charge des personnes ayanl contribué a

Lintroduction ou au depot de ces dechels et
soni recouvrees dans les conditions

medatlionnées au deuxiéeme alinea de
larticle 3-. |

Article 426-7° du code des douanes
(article 24 du projet de lon)

«Les marchandises introduites en
infraction aux dispositions portant
prohibition d'importation peuvent étre
renvoyees a letrangers.
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Article 25

Pouvoirs des agents des douanes surles marchandises
prohibées parle 4°de I'article 38 du code des douanes

Commentaire: Cet article est une conséquence de la création de
cette nouvelle catégorie de marchandises prohibées qui
¢chappent a la suppressiond es controles aux frontieres
intérieures de la Communauté économique européenne a
compter du ler janvier 1993, en rendant applicables aux
marchandises prohibées visées au paragraphe 4° de I'article 38
(article 21 du présent projet de loi), différents articles du code
des douanes.

Il s'agit des principes généraux du code des douanes
relatifs & la definition du territoire douanier {articles premier et 2 du
code des douanes) et aux personnes et marchandises auxquelles il
s'applique (article 3), des dispositions relatives a l'organisatione t au
fonctionnement du service des douanes (Titre !II), du contentieux
(Titre XII) et du comité du contentieux fiscal, douanier et des changes

(Titre XIV).

Décisionde la Commission: La Commission a adopté cet article
sans modification.

Article 20

Droitde consignation

Commentaire : Cet article attribue un nouveau pouvoir aux
agents des douanes : le droit de consignation. Ce droit est
codifié a I'article 322 ter du code des douanes.

- La suppression des contrdles aux frontiéres intérieures de
la Communauté économique européenne et des cpérations de
dédouanement pour les produits originaires des Etats-membres ou en
libre pratiqi:: dans la Communauté, a compter du ler janvier 1993,
mettra fin au pouvoir des agents des douanes d'immobiliser des
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marchandises communautaires iinportées ou exportées. En effet,
jusqu’a présent, tant que les agents des douanes n'avaient pas délivré
d'autorisation et tant que les droits et taxes n'avaient pas été payés,
consignés ou garantis, les marchandises passant en douane pour que
solent effectuéec ies opérations de dédouanement ne pouvaient étre
enlevées.

Afin de permettre aux agents des douanes d'effectuer les
contrdles nécessaires des marchandises prohibées par le 4° de I'article
38 du code des douanes, le présent article crée un droit de
consignation a 'égard de ces marchandises.

Ce droit est réglementé comme suit.

La consignation sera réalisée dans les locaux
professionnels de spropriétaires, des importateurs, des exportateu:s
ou des transporteurs ou bien dans un lieu autorisé par le service des
douanes. Les agents des dovanes peuvent contraindre le transporteur
a se rendre sur ce lieu approprié.

Les marchandises pourront étre consignées pendant dix
jours. Ce délai doit permettre aux agents des douanes et aux experts
de vérifier la conformité des produits & la réglementation portant
prohibition d‘'importation ou d'exportation et aux documents
administratifs qui autorisent la sortie du territoire douanier national
des produits ou leur entrée.

La durée de la consignation peut étre prolongée dans la
limite de 21 jours sur autorisation du procureur de la République.
Cette durée correspond au délai raisonnable dégagé par la
jurisprudence pour l'immobilisation d'une marchandise lors des
cpérations de dédouanrement.

Cette consignation est effectuée aux frais du propriétaire.

L'intérét principal de cette consignation est de permettre
d'effectuer des analyses. Certains biens visés nécessitent des examens
ou ung expertise approfondie. C'est le cas des médicaments, et plus
encore des biens culturels (oeuvres d'art, biens archéologiques...).

Votre Commission observe toutefois que s'il est bien prévu
que la consignation soit mise & la charge du propriétaire des biens, les
analyses sont effectuées sur les crédits publics. Le financement public
parait légitime s'agissant d'une opération de contrdle de santé ou
d'ordre public,mais n'est pas systématique. Ainsi, en matiére
phytosanitaire, le code rural (article 362) dispose que 'les frais de
toute nature résultant de lapplication de mesures sanitaires
réglementant limportation de végétaux, produits et matiéres
susceptibles d'introduire en France des organismes animaux et
végétaux nuisibles, sont ala charge des importateurs”.
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Cette disposition qui n'est pas une sanction n'est pas
systématiquement appliquée mais est périodiquement utilisée.

(Exemple : Eurodisney a payé les frais d'analyse des 400
arbres qu'ils souhaitaient importer des Etats-Unis et du Canada. 200
arbres se sont avérés porteurs de germes et ont été renvoyés aux
Etats-Unis. L'importateur a par la suite pris a sa charge les controles
sanitaires francais effectués sur place).

Dans la mesure ou les biens désormais réglementés ne
touchent plus que des secteurs particulierement sensibles, il peut
paraitre opportun de mettre les frais d'analyse a la charge du
propriétaire lorsque cette analyse a permis de montrer qu'il y avait eu
infraction aux régles de prohibition.

.a Commission a adopté un amendement a cet effet.

Cettle proposition ne viserait que les analyses portant sur
les médicaments et stupéfiants visés aux articles 18 et 19 du projet de
loi.

Décision de la Commissicn : l.La Commission a adopté I'article
ainsi modifie.

Article 27

Déclaration unique douaniere

Commentaire: Cet article tend a compléter I'article 109 de la loi
n°92-677 du 17 juillet 1992 afin de donner Jes moyens aux agents
des douanes de recucillir les renseignements et les documents
permettant de reconstituer une déclaration unique douaniere
qui n'aurait pas été fournie ou qu serait incomplete.

e lLadéclaration unique douaniére

La suppression des contidles aux frontiéres intérieures de
la C.E.E. & compter du ler janvier 1993 entrainera la suppression du
- document administratif unique (I).A.U.) dansles échanges entre
Etats-membres. Ce document administratif unique avait été créé en
1988 afin de simplifier les procédures antérieures (130 formulaires
différents). Il était utilisé pour les échanges avec les pays tiers, mais
aussi a l'intérieur de la C.E.E. pour les formalités d'expédition, de
transit et d'arrivée a destination (notamment pourle paiement de la
T.V.A. et I'établissement des statistiques douanieéres).
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Cependant, chaque Etat-membre doit continuer d'assurer
deux fonctions : I'établissement de statistiques nationales du
commerce extérieur et la surveillance du respect des regles fiscales
concernant la T.V.A.

C'est pour assurer ces deux fonctions qu'une déclaration
unique a été instituée par le 2 de l'article 109 de la loi du

17 juillet 1992,

I.a déclaration unique doit étre transmise chaque mois a
un service des douanes, relié a I'administration fiscale, au plus tard le
dixiéme jour ouvrable suivant le mois de réference. Toutefois,
I'étendue de l'ubligation d'établissement et de transmission de la
déclaration est modulée selon la valeur des importations ou des
exportations.

L'obligation de remplir et de transmettre 1'état
récapitulatif fiscal et la déclaration statistique périodique a été
prévue par l'article 32 et le 1 de l'article 109 de la méme loi. Le 3 de
cet article a mis en place un dispositif visant & sanctionner le déficit
de production de cette déclaration, ainsi que les erreurs et omissions.

Ainsi, des amendes peuvent étre prononcées. Le
recouvrement est confié a I'administration fiscale, mais le projet de loi
de finances rectificative pour 1992 actuellement en discussion
permettrait & 'administration des douanes de prononcer et de
recouvrer directement les amendes. Cette procédure ne peut étre
déclanchée que si I'administration des douanes et des impéts a les
éléments permettant de prouver que l'opérateur commercial devait
présenter une déclaration unig:e ou qu'une ligne de la déclaration a
été omise. Le soupcon ne permet pas d'engager la procédure. Certes,
la procédure de contrdle fiscal permettrait de parvenir & obtenir les
renseignements manquants, mais dans un délai trés iong. '

o l.'article 27 du présent projet de loi

L'article 27 du présent projet de loi vise & combler une
lacune du dispositif de I'article 109 de la loi du 17 juillet 1992. En
effet, si celui-cipermet de sanctionner les manquements a l'obligation
de production de la déclaration unique, il ne met pas en mesure
I'administration des douanes d'obtenir les renseignements ou
les documents nécessaires a l'établissement de celle-ci lorsqu'elle
n'est pas transmise ou est incompléte. Or, cette administration est
tenue d'établir dans des délais trés brefs des statistiques douaniéres
mensuelles et de fournir les informations au systéme "Intrastat”

commuhnautaire.
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Le présent article autorise les agents des douanes a
adresser aux personnes tenues de souscrire la déclaration
unique des demandes de renseignements et de documents
destinées A rechercher et & constater le défaut de production de cette
déclaration ou des omissions ou inexactitudes qu'elles contiendrait.

Les demandes de renseignements et de documents
peuvent porter sur toutes les données devant étre fournics au travers
de la déclaration unique (condition de livraison, factures, valeur
fiscale des marchandises, contrat, identification de lacquereur ). Le
ddlai de réponse ne peut étre inférieur a 5 jours.

Cette procédure mise en place par le présent article
répond au souct de recherche de la qualité des statistiques douaniéres,
mais ne vise pas & engager des poursuites fiscales a4 l'encontre
d'éventuels fraudeurs qui pourraient étre décelés. Il s’agit en quelque
sorte d'un substitut & l'ancien droit de communication prévu a
I'article 65 du code des duuanes. Toutefois, il ne faut pas exclure que
les informations ainsi recueillies soient utilisées ultérieurement par
I'administration fiscale dans le cadre d'un contrdle, notamment pour
corriger la base d'imposition fiscale.

L'Assemblée nationale a apporté des modifications non
négligeables au texte initial. L'une tend & mieux définir le pouvoir de
convocation de 'administration et mieux garantir les droits du
redevable. Ainsi il est prévu l'établissement d'un procés-verbal
d'audition dont une copie est remise au redevable, dans la mesure ol
la procédure peut aboutir a lui infliger une amende. Par ailleurs, le
redevable doit pouvoir se faire représenter a ces auditions.

L'autre medifie le régime des amendes, suite au refus de
déférer &4 une convocation cu pour non remise de documents
nécessaires a l'établissement de la déclaration unique. L'amende est

de 10.000 F.

Décisionde la Commission: LLa Commission a adopté 'article 27
sans modification.
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TITRE VI

MESURES DE PROTECTION CONTRE L'INTRODUCTION
ET LA PROPAGATION IVORGANISMES NUISIBLES AUX VEGETAUX
ET PRODUITS VEGETAUX

Les dispositions du Titre VI du projet de Ici ont pour objet
d'assurer la transposition en droit francais de la directive
communautaire n® 91-683 du Conseil du 19 décembre 1991
modifiant la directive n® 77-93 du 21 décembre 1976 concernant
les mesures de protection contre l'introduction dans les Etats
membres d'organismes nuisibles aux végétaux et produits végétaux,
qui définit l'application 4 l'ensemble de la Communauté en tant
qu'espace sans frontiéres intérieures d'un régime phytosanitaire
communautaire nouveau.

Les modifications c¢u Titre X du Livre II du code rural
nécessaires a la transposition de cette directive sont prévues par les
articles 28 a 35 du projet de loi.
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Article 28

Harmonisation terminologique

Commentaire : Cet article a pour objet d'harmoniser la
terminologie du l'itre X du Livre Il du code rural avec celle de
la directive communautaire du 21 décembre 1976 précitée en ce
qui concerne les organismes nuisibles aux végétaux et produits
vegetaux.

Ainsi, l'expression "organisme (s) nuistble (s)"” employée
par la directive est systématiquement substituée aux différents
termes mentionnés dans le Titre X du Livre Il du code rural, a savoir:

nn

- & l'article 342, les termes “fléaux des cultures”, "parasites
des végétaux”et "parasites et petits animaux”;

- al'intitulé du chapitre premier, et aux articles 343 et 344,
le terme "ennemis des cultures”;

-al'article 346 le mot "parasite(s)";

-a l'intitulé du chapitre 11, les termes “parasites et petits
animaux"”;

-aux articles 348, 349 et 351, le terme ‘parasites réputes
dangereux";

- aux articles 350 et 353, le terme "parasite dangereux”;
- a l'article 352, les termes “parasites et animaux”;
- a l'article 354, le terme "ennemis des cultures”;

-d l'article 359, les termes ‘“parasites animaux et
végétaux”;

- & l'article 353, les termes 'organismes animaux ou
végétaux nuisibles”, '

Décision de la Commission : votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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Article 29

Définition des organismes nuisibles

(article 342 du code rural)

Commentaire: L'article 29 tend a insérer a I'article 342 du code
rural la définition des organismes nuisibles donnée par la
directive communautaire du 21 décembre 1976 précitée.

La définition proposée par l'article 29, dans la rédaction
adoptée par I'Assemblée nationaie reprend exactement les termes du
point {e) de l'article 2 de la directive précitée, a savoir : "les ennemis
des végétaux ou des produits végétaux, appartenant au régne animal ou
végétal, ou se présentant sous forme de virus, mycoplasmes ou autres
agents pathogénes”™

La liste des organismes nuisibles sera fixée par arrété du
ministre de l'agriculture ; elle devra étre calquée sur celle qui figure
en annexe de la directive.

écision de la Commission : votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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Article 30

Exceptions aux interdictions relatives

aux organismes nuisibles

(article 348 du code rural)

Commentaire : Cet article tend A adapter la rédaction de
I'article 348 du code rural aux dispositions de la directive
communautaire du 21 décembre 1976 précitée en ce qui
concerne les exceptions aux interdictions relatives aux
organismes nuisibles.

L'article 348 du code rural pose le principe de
I'interdiction d'introduire en France, de détenir sciemment et de
transporter les organismes nuisibles définis a I'article 342,

La seule exception & ce principe actuellement prévue
concerne l'exécution des travaux de laboratoire.

Or, la directive précitée prévoit :

-d'une part, dans son article 14-3, que ‘les Etats-membres
peuvent étre auiorisés, sur demande, a prévoir des dérogations... pour
des buts d'essais ou scientifiques ainsi que pour des travaux de
sélection variétale" :

-d'autre part, dans son article 3-3, que I'interdiction
d'introduire des organismes nuisibles sur le territoire des Etats-
membres ne s'applique pas "dans le cas d ‘une légére contamination de
végétaux, autres que ceux destinés a étre plantés, par des organismes
nutsibles... déterminés préalablement en accord avec les autorités
représentant les r.tats membres dans le domaine phytosanitaire”.

L'article 30 du projet de loi a pour objet de transposer ces
dispositions dans I'article 348 du code rural ainsi qu'il suit :

-d'une part, la rédaction concernant l'exception au
principe de l'interdiction déja prévue en faveur de l'exécution de
travaux a des fins scientifiques est modifiée afin de se rapprocher des
dispositions prévues par l'article 14-3 de la directive : & I'expression
"travaux de laboratoire”, est substituée l'expression “travaux de
recherche”;
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-d'autre part, une deuxiéme possibilité d'exception au
principe de l'interdiction est introduite your prévoir I'application des
décisions communautaires concernant les cas de faible contamination
qui seraient prises dans le cadre de l'article 3-3 de la directive.

Dans les deux cas, les exceptions seront autorisées par le
ministre de 'agriculture, comme dans le régime actuel.

Décision de la Commission : votre Commission vcus propose
d'adopter cet article sans modification.

Article 31

Intitulé du Chapitre 111 du T'itre X du Livre [l du code rural

Commentaire ;: Cet article a pour objet de modifier 'intitulé du
Chapitre 111 du Titre X du Livre Il du code rural afin de le
mettre en conformité avec l'élargissement du champ

d'appliction du controle phytosanitaire.

L'exercice du controle phytosanitaire sur les lieux de
production se limite actuellement au seul contrdle des pépiniéres,
dont les modalités sont définies par le Chapitre III du Titre X du Livre

II du code rural.

Or, le présent projet de loi prévoit, en application de la
directive communautaire du 21 décembre 1976 précitée, I'extension
du contrdle sanitaire sur I'ensemble des végétaux, produits végétaux
et autres objets susceptibles d'étre contaminés par des organismes

nuisibles.

Il convient donc en conséquence de substituer & I'intitulé

actuel du chapitre susvisé du code rural : “Contréle des pépiniéres " le
nouvel intitulé propose par le présent article, dans la rédaction de
'Assemblée nationale : "Contréle sanitaire des végétaux, produils

végétaux et autres objets”.

La modification du contenu de ce chapitre fait pour sa part
I'objet des articles 32 & 34 du présent projet de loi.

Décision de la Commission : votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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Article 32
Champ d'application et modalitis du contréle phytosanitaire

(articles 356, 356-1 et 356-2 du code rural)

Commentaire : Cet article définit le champ dapplication et les
modalités du contréle phytosanitaire qui devra étre exercé en
application des articles 6 et 12 de la directive communautaire
du 21 décembre 1976 précitée.

L'article 6 de la directive établit 1'obli gation d'un coairdle
sanitaire, préalablement a leur irtroduction dans un autre Etat
membre, des végétaux, produits végétaux et autres objets
susceptibles d'étre contaminés par des organismes nuisibles.

L'article 12 de la directive étend I'obli gation de ce contréle
aux vegetaux et autres objets susceptibles d'étre contaminés par des
organismes nuisibles en provenance d'un pays tiers, préalablement a
leur introduction sur le territoire d'un Etat-membre.

Dans les deux cas, le contréle doit également s'exercer sur
les emballages ainsi qu'en cas de besoin, sur les véhicules assurant le
transport.

En conséquence, l'article 32 du présent projet de loi tend &
modifier l'article 356 du code rural afin de permettre I'exercice de ce
contréle sur le territoire francais. La libre circulation des produits 2
l'intérieur du marché communautaire implique en effet I'extension du
contrble sur les lieux de production qui n'était Jusqu'ici exercé que
- pour les végétaux vivaces ligneux.

o l.e champ d'application du contréle phytosanitaire
est défini par l'article 356 du code rural tel gue modifié par l'article
32 du présent projet de loi.

La rédaction proposée par I'Assemblée nationale consiste
a reprendre exaclement le champ d'application de la directive en ce
qui concerne les produits susceptib.es d'étre porteurs d'organismes
nuisibles, et donc soumis au contréle phytosanitaire.
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Il s'agit :

. - des végétaux tels qu'ils sont définis par la directive : c'est-
a-dire les plantes vivantes et les parties vivantes de plantes, y
compris les semences ;

-des produits végétaux tels qu'ils sont définis par la
directive : c'est-a-dire les preduits d'origine végétale non transformés
ou ayant fait 'objet d'une préparation simple, pour autant qu'il ne
s'agit pas de végétaux;

-des autres objets visés par la directive : c'est-a-dire les
supports de culture, moyens de transport su emballages de ces
végétaux et produits végétaux.

La liste des produits soumis au contrdle sanitaire sera,
tout comme la liste des organismes nuisibles, fixée par arrété du
ministre charge de 'agriculture. Dans la pratique, ces listes devront
étre calquées sur celles qui figurent en annexe de la directive.

o Le texte proposé pour l'article 356-1 nouveau du code
rural établit une obligation d'immatriculation sur le registre
officiel du contrdle phytosanitaire pour toute personne qui, dans le
cadre de son activité professionnelle, produit ou importe de pays
extérieurs a la C.E.E. des végétaux, produits végétaux ou autres
objets soumis au contréle sanitaire en application de l'article 356, ou
qui combine ou divise des lots de ces végetaux ou produlits végétaux.
Un numéro d'immatriculation lui sera délivré par le ministre de

'agriculture.

Il s'agit 1a de la transposition en droit francais des
dispositions de l'article 6-4 de la directive, selon lesquelles : “Tout
producteur pour lequel le contréle (sanitaire)... est requis... est inscrit
sur un registre officiel sous un numéro dimmatriculation permettant

son identification...”

Toutefois, la directive prévoit également, dans son article
6-6, que : "Les Etats-membres peuvent dispenser, dans la mesure ou
une propagation d'organismes nuisibles n'est pas & craindre, de
lSmmatriculation... les petits producteurs ou transformateurs dont la
totalité de la production et de la vente de végétaux, produits végétaux et
autres objets concernés est destinée, pour un usage final, a des
~ personnes sur le marché local qui ne sont pas engagées

professionnellement dans la production de végétaux...". '
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La transposition en droit francais de cette derniere
disposition, destinée & simplifier l'organisation matérielle des
contréles, est assurée par le deuxiéme alinéa du texte proposé pour
l'article 356-1 nouveau du code rural.

A ce sujet, il convient de noter que si la possibilité de
dispense semble susciter certaines inquiétudes de la part des
professionnels dans la mesure ou elle pourrait étre a l'origine de
distorsions de concurrence, elle apparait cependant indispensable en
raison de la difticulté matérielle de l'organisation d'un contrédle
s'étendant 4 'enszmble des productsurs, au moins dans un premier
temps.

« Enfin, le texte proposé par l'article 32 du projet de loi
pour l'article 356-2 du code rural prévoit que seront déterminés par
décret:

- la procédure d'immatriculation ;

- les cas dans lesquels I'immatriculation d'un magasin
collectif ou d'un centre d'expédition situé dans la zone de production
peut se substituer A I'immatriculation individuelle des producteurs
(transposition de I'article 6-5 de la directive) ;

- les informations que les personnes immatriculées
doivent communiquer & l'autorité administrative.

Décision de la Commission : votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.



.81 -

Article 33
Délivrance du passeport phytosanitaire

(article 358 du code rural)

Commentaire : Cet article a pour objet d'assurer la
transposition en droit francais de I'article 10 de la directive du
21 décembre 1976 précitée qui prévoit la délivrance d'un
passeport phytosanitaire lorsque le contréle sanitaire a montreé
I'absence de contamination par des organismes nuis:bles.

e L'article 10 de la directive subordonne l'introduction et
la circulation (autre que locale) a l'intérieur de la Communauté
européenne des végétaux, produits végétaux et autres cbjets soumis
au contrdle sanitaire a la délivrance d'un passeport phytosanitaire
qui doit étre attaché a ces produits, & leur emballage ou au véhicule
qui en assure le transport.

Ce passeport phytosanitaire est défini, par l'article 2 de la
directive, comme une étiquette officielle attestant que les dispositions
de ladite directive en matitre de normes phytosanitaires et
d'exigences particuliére; ont été respectées. Cette étiquette, établie
par l'organisme officiel responsable d'un Etat membre, fait l'objet
d'une normalisation au niveau communautaire. |

Le passeport phytosanitaire est destiné a se substituer, a
I'intérieur de la Communauté, au certificat phytosanitaire exigé pour
I'importation de végétaux ou de produits végétaux en application de
la convention internationale pour la protection des végétaux du 6

décembre 1951.

e La nouvelle rédaction prcoposée par l'article 33 du
présent projet de loi pour l'article 358 du code rural (qui prévoyait
la délivrance d’'une carte de contrdle sanitaire & l'issue du contrdle
effectué sur les pépiniéres) permet d'assurer la trarsposition de
I'article 10 de la directive. Elle prévoit la délivrance, a I'occasion d'un
controle sanitaire effectué chez les producteurs ou aux points d'entrée
sur le territoire frangais en provenance d'Etats tiers, d 'un passeport

 phytosanitaire attestant que les végétaux, produits végétaux ou

autres objets contrdlés n'apparaissent pas contaminés par des
organismes nuisibles et qui reste attaché aux produits contrdlés (ou a
leur emballage, ou au véhicule qui en assure le transport).

Séenat 144. - 7
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Elle précise en outre, toujours conformément a l'article 10
de la directive, que la validité géographique du passeport peut étre
limitée si les produits contrdlés présentent des risques pour certaines
zones. -

Décision de la Commission : votre Commission vous propose
d’adopter cet article sans modification.

Article 34

Role des fonctionnaires chargés du contréle phytosanitaire

(article 359 du code rural)

Commentaire : Cet article a pour objet d'étendre les pouvoirs
actuellement exercés par les inspecteurs et contrdoleurs de la
protection des végétaux a l'occasion du contréle de 1'état
sanitaire des pépiniéres a 1I'ensemble du contréle
phytosanitaire mis en place par le présent projet de loi.

Dans sa rédaction actuelle, 1'article 359 du code rural
prévoit que le controle de 1'état sanitaire des pépiniéres est assuré par
les inspecteurs et controleurs de la protection des végétaux.

Ces fonctionnaires, lorsqu'ils constatent la présence d'un
organisme nuisible mentionné & l'article 342, peuvent mettre en
demeure le propriétaire, le directeur ou le gérant de la pépiniére,
d'exécuter dans un délai de dix jours les mesures de destruction ou de
désinfection nécessaires ; et, en cas d'inexécution de ces mesures dans
les délais prescrits, faire procéder a la destruction des sujets
contaminés, aux frais du contrevenant.

L'article 34 du projet de loi propose d'étendre ces
dispositions & I'ensemble du controle phytosanitaire, en substituant
au mot "pépiniéres” les termes "végétaux, produits végétaux et autres
objets”, ' |
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Toutefois, 1l convient, dans cet objectif :

-d'une part, de préciser que le champ d'application de cet
article concerne les 'végétaux, produits végétaux et autres objeis” qui
sont mentionnés a l'article 355 ¢u code rural ;

-d'autre part, de substituer aux ‘le propriétaire, le
directeur ov gérant”(de la pépiniére), le terme ‘Te propriétaire”.

Décision de !a Commission : votre Commission vous propose
d'adopter cet article dans une nouvelle rédaction permettant de
satisfaire les deux points exposés ci-dessus.

Article 35

Contrdole du passeport phytosanitaire par les agents des
douanes et de la concurrence, de la consommation et de la
- répression des fraudes

(article 364 du code rural)

Commentaire : Cet article a pour objet d'habiliter les agents des
douanes a rechercher et constater les infractions relatives au

passeport phytosanitaire.

Actuellement, en application de l'article 364 du code
rural, les inspecteurs et contréleurs du cadre permanent de la
protection des végétaux ont seuls compétence pour constater les
infractions au titre de la protection des végétaux.

L'article 35 du présent projet de loi propose de compléter
ce contrdle par un controle exercé par les agents des douanes et les
agents de la concurrence, de la consommation et de la répression des
fraudes en ce qui concerne la recherche et le constat des infracticns a
l'obligation de faire accompagner les produits soumis & un contréle
phytosanitaire du passeport phytosanitaire prévu a l'article 358 du
code rural.
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Dans sa rédaction initiale, cet article prévoyait d'habiliter
les ager 's des douanes a exercer ce ccntrole dans les conditions
prévues a l'article 65 B du code des douanes, introduit par la loi n® 92-
677 du 17 juillet 1992, qui permet a 1'administration des douanes de
mettre en oeuvre les dispositions prévues par les articles 60, 61 et 65
de ce code afin d'assurer le respect des prescriptions spéciales
applicables aux échanges de certaines marchandises communautaires
avec les autres Etats membres.

Cette rédaction a été modifiée par 'Assemblée nationale
a la suite de 'adoption d'un amendement du Gouvernement.

D'une part, la nouvelle rédaction proposée prévoit
d'étendre I'habilitation & rechercher et constater les infractions a
'obligation de passeport phytosanitaire pour la circulation des
produits mentionnés a l'article 356 du code rural aux agents de la
concurrence, de la consommation et de la répression des
fraudes dans les conditions prévues par la loi du ler aoiit 1905 sur les
fraudes et falsifications en matiére de produits et de services.

D'autre part, il est apparu insuffisant de limiter le
contrile des agents des douanes au cadre de l'article 65 B du code
des douanes, c'est-a-dire aux seuls échanges avec les autres pays
membres de la Communauté. Cette restriction risquerait en effet
d'induire des distorsions de concurrence ; l'obligation relative au
passeport phytosanitaire prévue par l'article 10 de la directive étant
une obligation générale s'étendant a la circulation des produits
concernés a l'intérieur de la Communauté, et non aux seuls échanges
intracommunautaires.

En conséquence, la nouvelle rédaction proposée prévoit
d'étendre I'habilitation donnée aux agents des douanes pour la
recherche et la constatation des infractions a cette obligation au cadre
plus général des articles 60, 61, 65 et 322 bis du code des douanes,
dont le contenu est rappelé ci-dessous.

- L'article 60 reconnait aux agents des douanes un droit de
visite des marchandises, des moyens de transport et des personnes.

_ - L'article 61 contraint tout conducteur de moyen de
transport a se soumettre aux injonctions des agents des douanes.

- L'article 65 permet aux mémes agents d'exiger la
communication des papiers et documents de toute nature relatifs aux
opérations intéressant leurs services. -
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- Enfin, l'article 322 bis, créé par l'article 26 du présent
projet de loi (cf. commentaire relatif & cet article) confére aux agents
des douanes un droit de consignation relatif aux marchand:ses visées
au 4 de l'article 38 (créé par I'article 21 du présent projet de loi).

L'application de ces différents articles du code des douanes
4 la recherche et & la constatation des infractions relatives au
passeport phytosanitaire confere de nouveaux pouvoirs,
particuliérement étendus, puisqu'ils concernent l'ensemble de la
circulation des végétaux, produits végétaux et autres objets
mentionnés & l'article 356 du code rural, aux agents des douanes.

Décision de la Commission : votre Commission vous pronose
d'adopter cet article sous réserve d'un amendement de forme
tendant & préciser que les végétaux, produits végétaux et
autres objets concernés sont ceux qui sont mentionnés a
I'article 356 du code rural.
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TITRE VII

DISPOSITIONS RELATIVES A LA COMPLEMENTARITE
ENTRE LES SERVICES DE POLICE,
DEGENDARMERIE ET DE DOUANES

Les dispositions de ce titre, dépourvues de lien direct avec
les autres dispositions du projet de loi puisqu'elles concernent le
controle de la libre circulation des personnes, et non plus des
marchandises, ont été introduites par 1'Assemblée nationale en
consequence de l'adoption d'amendements présentés par le
Gouvernement. '

L'insertion de ce nouveau titre a nécessité une
modification de I'intitulé du texte, qui est devenu : "Projet de loi relatif
aux produits soumis @ certaines restrictions. de circulation et a la
complémentarité entre les services de police, de gendarmerie et de
douanes"”,

| Votre rapporteur s'est vivement ému du procédé employé
par le Gouvernement consistant a insérer en derniére minute des
dispositions étrangéres au contenu du texte initial et qui mériteraient
a elles seules de faire I'objet d'un projet de loi autonome. Le Parlement
se trouve en effet contraint d'examiner dans la plus grande
précipitation, et dans un cadre inadapté, des dispositions
particuliérement importantes quant a leurs incidences sur les libertés
publiques et la procédure pénale.

Cette situation a amené votre Commission a réserver sa
position sur l'introduction de ces dispositions nouvelles, dans l'attente
de plus amples informations sur leur portée. | -
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Article 36 (nouveau)

Droitderetenue provisoire des personnes signalées

dansle cadre de la Convention d'application
del'Accord de Schengen du 14 juin 1985

Commentaire : Cet article tend a créer, au profit des agents des
douanes, un droit de retenue provisoire des personnes
signalées dans le cadre de la Convention dite de Schengen.

Cette disposition, appelée a s'insérer dans le code des
douanes, concerne le contrdle de la libre circulation des personnes, et
non plus des marchandises.,

Elle ne se situe plus dans le cadre juridique de I'Acte
unique européen mais dans celui de la Convention d'application de
I'Accord de Schengen du 15 juin 1985 (et donc dans un cadre
géographique pluslimité quelaC.EE.). -

Cette Convention prévoit la mise en place d'une base de
données informatisées commune aux Etats parties dite Systéme
d’'Information Schengen (S.1.S.) dont l'exploitation aura pour objet
de préserver l'ordre et la sécurité publics et l'application des
dispositions sur la circulation des personnes sur les territoires des
parties contractantes (article 93 de la Convention).

A cette fin, certaines catégories de personnes sont
"signalées™ dans le Systéme d'Information Schengen. Il s'agit
notamment :

| - des personnes recherchées par une Partie contractante
pour l'arrestation aux fins d'extradition (article 95 de la Convention) ;

- des étrangers dont la présence sur le territoire national
est considérée par une Partie contractante comme une menace pour
I'ordre public ou la sécurité et sureté nationales, ou qui ont fait l'objet
de mesures a'éioignement, de renvoi ou d'expulsion fondées sur le
non-respect des réglementations nationales relatives a I'entrée et au
séjour des étrangers (article 96 de la Convention).

- des personnes disparues ou des personnes qui, dans
i'intérét de leur propre protection ou pour la prévention de menaces,
doivent étre placées provisoirement en sécurité & la demande de
I'autorité compélente de la Partie signalante (article 97 de la

Convention).
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En outre, des personnes peuvent étre "signalées" "aux fins
de surveillance discréte et de contrale spécifique” pour la répression
d'infractions pénales et pour la prévention de menaces pour la
sécurité publique (article 99 de la Convention).

Le présent article 36 rouveau du projet de loi tend, par la
création d'un article 67 ter nouveau du code des douanes, a autoriser
les agents des douanes a procéder, sur la demande d'un officier de
police judiciaire, & la retenue provisoire des personnes signalées en
applicaticn des articles 95, 96, 97 et 99 précités de la Convention de
Schengen, ou des personnes détentrices d'objets signalés en vertu de
I'article 100 de Ia méme convention (objets recherchés aux fins de
saisie ou de preuves dans une procédure pénale).

La retenue provisoire est une procédure nouvelle qui a
pour objet de mettre la personne signalée a la disposition d'un officier
de police judiciaire. Elle s'effectue sous le controle du Parquet (le
Procureur de la République étant informé) et ne peut excéder une
durée de trois heures qui s'impute, le cas échéant, sur la durée de la
garde & vue ou de la retenue douaniere.

Il convient de rappeler que cette derniére procédure, qui
s'exerce dans le cadre de l'article 323 du code des douanes, permet
actuellement aux agents des douanes de retenir les personnes prises
en flagrant délit de commission d'une infraction douaniére. La
retenue douaniére se déroule sous le controle du procureur de la
République et ne peut excéder vingt-quatre heures sauf prolongation
d'une méme durée autorisée par celui-ci.

Les dispositions propusées permettent, dans le cadre de
I'application de la Convention de Schengen qui devrait entrer en
vigueur dans le courant de l'année 1993, de conférer aux douaniers
des pouvoirs qui les autorisent a continuer d'exercer un controle de la
circulation des personnes a l'intérieur de la Communauté européenne
grace & l'acces au systeme d'information Schengen, nonobstant la
disparition des controles systématiques aux frontiéres.

Elles tendent également a favoriser une meilleure
coopération entre les services de police et de douane dans ce contexte
nouveau de la libre circulation des personnes dans l'espace Schengen.

. Elles constituent ainsi un élément de réponse aux
exigences de sécurité qu'appelle la perspective de l'entrée en vigueur
de la Convention de Schengen.

Décision de la Commission : Votre Commission a décidé de
réserver sa position sur cet article, introduit sans débat a
I'Assemblée nationale, dans l'attente de plus amples

informations sur sa portée.
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Article 37 (nouveau)

Droit de rétention provisoire des personnes signalées
dans le cadre de la Convention sur I'emploi de l'informatique

dans ledomaine des douanes

Commentaire : Cet article tend a créer, au profit des agents de
police judiciaire, un droit de rétention provisoire des personnes
signalées dans le cadre de la Convention sur I'emploi de
I'informatique dans le domaine des douanes.

Cette disposition concerne, 12 encore, le contréle de la libre
circulation des personnes.

Le cadre juridique n'est cette fois-ci plus celui de la
Convention de Schengen mais d'une Convention entre les Ktats
membres de la Communauté économique européenne sur
I'emploi de l'informatique dans le domaine des douanes.

Cependant votre Commisson reléve que cette convention, non
seulement n'est pas encore entrée en vigueur (comme le précise
le texte du projet de loi), mais n'a méme pas encore été signée
parla France...

La mise en place du dispositif prévu par cet article se
trouve donc conditionnée par l'entrée en vigueur de ladite
Convention.

Cette derniére a pour objet de créer un systeme
d'information automatisé commun dénommé Systéme
d'Information des Douanes (S.I.D.), destiné a renforcer les
procédures de coopération et de controle des administrations
douaniéres des Etats contractants.

En application des articles 3, 4 et 5 de la Convention, des
personnes pourront faire 1'objet d'un signalement dans le cadre du
Systéme d'Information des Douanes aux fins d'observation et compte-
rendu, de surveillance discréte ou de controles spécifiques.

L'article 37 du projet de loi tend, par un mécanisme en
quelque sorte inverse de celui prévu par l'article 36, & conférer aux
agents de police judiciaire un droit de rétention provisoire des
personnes signalées en application des articles 3, 4 et 5 précités de
cette Convention. -
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Cette procédure nouvelle est mise en oeuvre a la demande
d'un agent des douanes & la disposition duquel est maintenue la
personne signalée.

Le Procureur de Ia République est informé de la rétention
provisoire, dont la durée ne peut excéder trois heures et s'impute, le
cas échéant, sur la durée de la retenue douaniére.

Cette disposition devrait permettre une collaboration plus
efficace entre les services de police et de douanes en ce qui concerne le
controle des perconnes signalées au niveau communautaire dans le
cadre du futur Systéme d'information des douanes grace a un acces
commun & ce fichier,

Elle constitue en quelque sorte le pendant, en faveur de la
police, du mécanisme d'assistance réciproque des services prévu en
faveur des douanes dans le cadre de 'article 36 du présent projet de loi
et semble ainsi répondre au souci d'assurer un équilibre entre les
prérogatives respectivement accordées aux services de police et de
douane. '

L'urgence de son insertion dans le cadre de ce projet de loi
apparait toutefois difficilement justifiable, étant donné qu'elle ne
pourra en tout état de cause avoir d'application pratique avant
I'entrée en vigueur de la Convention, qui ne semble pas susceptible
d'intervenir avant 1994.

Décision de la Commission : Votre Commission a décidé, pour
les raisons précédemment évoquées a l'article 36, de réserver sa

position sur cet article.
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Article 38 (nouveau)

Rapportsur les conditions d'application de la loi

Commentaire : Cet article prévoit la présentation par le
Gouvernement d'un rapport sur les conditions d'application de
la présente loiavantle ler janvier 1994,

L'article 38 a été introduit & I'Assemblée nationale par
voie d'amendement.

Il permettra d'informer le Parlement sur les conditions
d'application de la loi dans un délai d'un an.

Votre rapporteur ne peut que se féliciter de I'amélioration
ainsi apportée a l'information du Parlement sur des sujets aussi
importants que la mise en oceuvre du ma:ché unique européen ou de la

Convention de Schengen.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article dans une rédaction qui lui parait plus
satisfaisante.
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TITRE DU PROJET DE LO!

PROJET DE LOI

relatif aux produits soumis a certaines restrictions de circulation
et a la complémentarité entre les services de police, de gendarmerie

et de douane

Comme l'indiquait son titre initial, "projet de loi relatif
aux produits soumis a certaines restrictions de circulation " le projet de
loi initial avait pour objet principal de limiter la circulation, entre la
France et les autres Etats-membres, de certaines marchandises
sensibles ou protégées. Quelques dispositions avaient toutefois un
champ d'application (entre la France et tous les autres Etats-
membres ou non membres de la C.E.E.) ou un objet plus large
(dispositions du Titre II relatif aux biens culturels, et du Titre VI
relatif aux dispositions phytosanitaires).

Les principales modifications apportées par le projet de loi
initial portaient par le projet de loi initial conséquent sur le code des

douanes.

Ce texte de nature technique a pris une tout autre portée
a la suite de l'adoption par 1'Assemblée nationale, mais sans débat
véritable, d'amendements déposés par le Gouvernement, qui visaient
a insérer des articles additionnels (articles 36 et 37 nouveaux),
relatifs & la coopération entre agents de douancs et agents de police

judiciaire.

Le texte initial portait sur les marchandises. Les
adjcnctions apportées portent sur les personnes, et plus précisément
sur le régime de "rétention"”de personnes, c'est-a-dire sur un élément

majeur du régime des libertés publiques.

Le projet de loi, essentiellement technique a l'origine, a
changé de nature par I'adjonction de ces deux articles.

Votre Commission déplore & nouveau cette précipitation
et ceite méthode.

Sur le plan formel, le nouvel intitulé du projet de loi tire
les conséquences de ces adjonctions. | -
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EXAMEN EN COMMISSION

LLa commisston a procédé a I'examen du projet de loi
n°118 (1992-1993) relatif aux produits soumis a certaines
restrictions de circulation, et a la complémentarité entre les
services de police, de gendarmerie et de douane, adopté par
I'Assemblée nationale aprés déclaration d'urgence, sur le
rapportde M. Ren2'I'régouét, rapporteur.

M. René Trégouét, rapporteur, s'est tout d'abord
étonné que ce projet de loi qui vise, poui l'essentiel, & imposer des
contrbles et restrictions aux échanges de certains produits entre
‘différents Etats de la Communauté soit examiné a4 quelques jours
seulement de la mise en oeuvre du marché intérieur. Il a considéré
que ce retard constitue dans ie contexte politique fran¢ais une faute
dans la mesure ou les craintes exprimées a l'occasion de la ratification
du Traité de Maastricht auraient pu étre dissipées par une
information claire. Il a également déploré la précipitation avec
laquelle ce texte est examiné. A cet égard, il a souligné que des
dispositions fondamentales relatives a la coopération entre les agents
des douanes et les agents de police judiciaire ont été introduites par
amendements a |I'Assemblée nationale ; 1l a considéré que ces
dispositions auraient justifié une réflexion approfondie que la
briéveté des délais impartis pour I'examen de ce texte ne permet pas
de conduire.

Le rapporteur a ensuite présenté le fondemert juridique
du projet de loi qui soit applique le Traité de Rome (article ler et
article 20 du projet de loi) soit transpose une directive communautaire
(Titre VI) ou en ast la conséquence directe (article 3). D'autres
dispositions enfin ne relévent pas du droit communautaire (Titres 11

et VII).

Le rapporteur a ensuite détaillé les dispositions du projet
de loi qui a pour objet de maintenir des régles permettant de prohiber,
c'est-a-dire, au sens douanier, de réglementer certaines importations

et exportations.

M. René Trégouét a ensuite formulé des observations
critiques en évoquant le risque d'imprécision lié A la juxtaposition de
dispositions hétéroclites, le risque de confusion sur la notion
d'importation et enfin, le risque d'omission. Le rapporteur s'est en
effet interrogé sur le point de savoir si tous les produits pour lesquels
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1] apparait utile de prévoir une réglementation des échanges, avaient
bien été visés par le projet de loi.

M. René Trégouét a rappelé, en conclusion, que la
réglementation des services était désormais un enjeu plus crucial
encore que celul des prcduits, et que dans ce domaine, la définition de
régles communautaires paraissait indispensable.

La commission a alors procédé a I'examen des articles
du projet de loi.

A l'article ler (matériel de guerre) la commission a adopté
un amendement rédactionnel tendant a lever toute ambiguité quant
a la signification du mot importation en précisant que celle-ci
s'apprécie par rapport au territoire douanier francais. Elle a ensuite
adopté l'article ainst modifié.

A l'article 2 (biens a double usage civil et militaire) la
commission a adopté un amendement de clarification distinguant le
régime futur des exportations et le régime transitoire. Elle a ensuite
adopté l'article 2 ainsi modifié.

A l'article 3 (armes de tir et de chasse) aprés une demande
de précision formulée par M. Roland du Luart sur le régime des fusils
de chasse, la commission a adopté un amendement d'ordre
rédactionnel. Elle a adopté I'article 3 ainsi modifié.

l.e rapporteur a ensuite rappelé que les articles 4 & 17
relatifs aux biens culturels étaient examinés par la commission des
affaires culturelles saisie pour avis. La commission a néanmoins
adopté des amendements rédactionnels aux articles § (exportations
des biens culturels) , 6 (certificats) et_10 (exportation des trésors
nationaux). '

. - WA

stupéfiants) la c<ommission a adopté un amendement de précision
rédactionnelle et a adopté l'article ainsi modifié.

A l'article 19 (importation de médicaments) la commission
a adopté un amendement d'ordre rédactionnel avant d'adopter
I'article ainsi modifié.

La commission a ensuite adopté un amendement visant a
insérer un article additionnel aprés l'article 19 dont l'objet est de
réglementer l'importation ou l'exportation d'organes et de tissus
humains.

Puis, la commission a adopté l'article 20 (application des
mesures de protection prévues par l'article 115 du Traité de Rome).
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[.La commission a ensuite adopté un amendement de
coordination a l'article 21 (champ d'application des prohibitions
nouvelles du code des douanes) et adooté cet article ainsi modifié.

L.a commission a adopté les articles 22 (production de
piéces justificatives) et 23 (répression de la contrebande).

La commissicn a adopté un amendement A I'article 24
(importation et exportation sans déclaration) tendant 2 mettre a la
charge de personnes ayant contribué a l'introduction illégale de
marchandises prohibées des dépenses engagées pour assurer le renvoi
dans le pays d'origine desdites marchandises. Elle a adopté l'article 24
ainsi modifié.

Puis, elle a adopté l'article 25 (pouvoirs des agents des
douanes).

La commission a ensuite adopté un amendement a
I'article 26 (droit de consignation) tendant a mettre les frais d'analyse
de marchandises a la charge du propriétaire lorsque cette analyse a
permis de révéler une infraction aux régles de prohibition ; puis elle a
adopté I'article 26 ainsi modifié.

l.a commission a alors adcpté sans modification les
articles 28 (harmonisation terminologique), 29 (définition des
organismes nuisibles), 30 (exceptions), 31 (intitulé du'une disposition
du code rural), 32 (controle sanitaire), et 33 (passeport
phytosanitaire).

Elle a ensuite adopté un amendement d'ordre réda:tionnel
aux articles 34 (personnes chargées du contréle sanitaire) et 35
(constat des infractions) avant d'adopter ces articles ainsi modifiés.

“Apreés avoir rappelé que les articles 36 et 37 du titre VII,
qui portent sur des points fondamentaux en matiére de libertés
publiques et de coopération entre les agents des douanes et les agents
de police et de gendarmerie, avaient été adoptés par voie
d'’amendements présentés par le Gouvernement au cours de l'examen
du projet de loi & I'Assemblée nationale, M. René Trégouét a
indiqué qu'il n'était pas en mesure de procéder dés & présent a une
expertise exhaustive de ce texte ; il a par ailleurs indiqué qu'il était
souhaitable d'attendre que le projet de loi relative a la réforme du
code de procédure pénale soit définitivement adupté.

M. Jean Arthuis, rapporteur général, a manifesté son
étonnement devant la publication si tardive de ce projet de loi, et plus
particuliérement de ses dispositions visées aux articles 36 et 37.

Senat 144, -8
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La commission a décidé de réserver ses positions sur les
articles 36 et 37 dans l'attente d'un complément d'information.

[.La commission a enfin adopté un amendement
rédactionnel a I'article 18 (rapport d'information) et a adopté l'article
ainsi modifié,

l.a commission a ensuite procédé a la désignation des
cardidats 4 une éventuelle commission mixte paritaire chargée de
proposer un texte sur les dispositions restant en discussion du projet
de lot relatif aux produits soumis a certaines restrictions de
circulation et a la complémentarité entre les services de police
etde gendarmerie des douanes.

Ont été désignés comme candidats titulaires :
MM. Christian Poncelet, Jean Arthuis, Mme Maryse ler,,
l.avigne, Michel Charasse, Emmanuel Hamel, Michel Miroudot
et René T'régouét ; comme candidats suppléants : M. Philippe
Adnot, Jacques Chaumont, Jean Cluzel, Paul Gireod, Jean-
Pierre Masseret, Francois'T'rucy et Robert Vizet.
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ANNEXE 1

L.iste des produits souniis a restri¢ction dans les Etats-membres

PPAYS

BELGIQUE ................

PAYS-BAS .......iivvnntn.

GRANDE-BRETAGNE ...

IRLANDE ..................

PRODUITS PROCEDURES
e armes el materiels de gerre ; Position suniasre @ la notre : dans
e certains produits medicaux ; Pattente d'une reglementation communau-
o stupehants; taare precise, des controles seront muaintenus
e certains dechets industriels; sur ces produits,
e biens d double usage.
lnterrogations sur les modalités
pratiques de mise en pluce de ces contrdles :
e particulier seront-ils confiés &
Padministration des douanes et accises vy
seront-ils réalises par J"uutresdepartements
specalises 7
e armesel munitions; Liste modifiable st les circonstances
¢ lu plus grande partie des produits medr- | 'exigent.
caux ;
e lesstupelianty;
e Jes matieres nocives a Peavironnement
(cadmun et mercure, non couverts par la
réglementation européenne) ;
¢ toutes | s substuances de types dechets in-
dustrien,;
o les a1 .naux vivants, les viandes et pro-
duit- 4 buse de vinades,
Liste nun errétee mais devrait re- Fas de centrdles systéematiques aux
couper la liste feangaise ; froutieres mais sur tout le tecritoire britan-
| nigue, sur fa buse d'infurmations selectives
e armes el matericls de guerre ; fournies pur les services de renseignement.
e substances nucleaires
e biens d double usage; les autorites britaniques ne pré-
e trafir tllicite de stupetinntas + materiel | voient pus de rendre publique la liste des

purss. Jraphique biens gui seront concernes par cette proce-
| dure de controle ad hoe,

ne reprennent pas ;

les procuits derives du sang ni oeuvres
d'urt t(car accord conseil marche inte-
rieur),

armes el munibiong ; Countroles aux froantiéres ou sur
substanves nucleaires ; Pensemble du territoire. Se foadant sur les
stupeliants ; disporitions de l'article 36 du traité un arré-
publicalions pornographiques ; lé du mimatere de 'industrie et du
biens 8 double usuyge ; commerce est actuellement en coura de pre-
dnimaux vivanls, paration pour presentation prochame au

Pu: lemnent.
Liste non definitivement arrétee. |

les wutorites dounnieres irlandaises

duivent nous udresser dés sa pubhication la

| histe des produits faisant Fobjet de cettn pi'u-
cedure., - | | B
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PRODUITS

Liste duns 'eriseanble comparable &

la notre.

Les principaies differences concer-

nent

e les medicaments tla suppression du

controle aux frontierss est dans ce cus se-
lun ces autorites woins difticile duns la
mesure o subsiste lu possibilité d'un
coatrole lurs de la mise sur le marcheé) ;

el

e certuing produits agricoles, compte lenu

des mesures transitoires obtenues per le
Portugal au moment de son adhesion a la
Communauté.

Sur:

e urmes et maleriels de guerre.

Diuflicultes sur:

e contrdles veterinaires;
o controles phylwsanitaires
o cuntroles du regime Lransitoire prevu

dans P'ucte d'adhesiun ;

¢ contrdles économigues et commerciaux

(metaux precivux);

e cuntroles de securité armes & usage civil,

munitions, etplusif.: .

¢ contrdles environnementaux dechets

dangereux, dechets radioactifs ;

o cuntroles cullurels (en attendant Ventree

en vigueur de la reglementation commu-
naulaire).

PROCEDURES

Dans la plupurt des cus, les
controles sux frontieres seront supprimes ou
alieges (contréles épisodiques, contrdles a
des fins statistigues, vu cuntréoles seulement
documentaires ; suivi des marchundises pur
lu verificution de ducumentas mentionnant le
heu d'origine et le heu de destination) ou
bien remplucés, en attendant la mise en veu-
vre ou Pumelivration de certaines reglemen-
tations communautaires, par des contrdles é
'interieur du pays aux puints de passuge

vbligés avant la mise sur le murché, quand
la marchundise est destinée a éire vendue.

Conflirmation du maintien d'un cer-

tain nombte de cuntroles aux echangeﬂ.

Les dispositions qui régisent uctuel-
lement les produits ou categories de produita
de méme type qus ceux figurant dans le pro-
jet de loi frangais continueront & étre appli-

quees, autanl que necessuire.

Le dispositif grec pourrait étre arré-
e bientdt par une commission inlerminisle-
rielle ad hoe. o




Texle en vigueur

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Ari. 2. = Dens toutes les par-
ties du territoire douanier. on
doit se conformer aux memes
lois et réglements douaniers.

An. 2bis. - Sans prejudice de
dispositions derogatoires parti-
culieres, le present code ne s'ap-
plique pas :

1° A 'entree sur le territoire
douanier de¢ marchandises com-
munautasres :

2° A la sortie du territoire
douanier de marchandises com-

munautaires a destination des
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

PROJET DE LOI RELATIF
AUX PRODUITS SOUMIS A
CERTAINES RESTRICTIONS
DE CIRCULATION

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX ARMES, MUNITIONS,
MATERIELS DE GUERRE ET
BIENS A DOUBLE USAGE
CIVIL ET MILITAIRE

Article premier.

Il est insere, au chepitre pre-

mier du titre premier du code des

Texte adopte par
I’Assemblee nationale

PROJET DE LOI RELATIF
AUX PRODUITS SOUMIS A
CERTAINES RESTRICTIONS
DE CIRCULATION ET A LA
COMPLEMENTARITE EN.
TRE LES SERVICES DE PO-
LICE, DE GENDARMERIE
ET DE DOUANE

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX ARMES, MUNITIONS,
MATERIELS DE GUERRE ET
BIENS A DOUBLE USAGE
CIVIL ET MILITAIRE

Anticle premier.

Sans modification,

Propositions
de la commission

Sans modification.

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX ARMES, MUNITIONS,
MATERIELS DE GUERRE ET
BIENS A DOUBLE USAGE
CIVIL ET MILITAIRE

Article premier.

Alinea sans modification.



Texte en vigueur

autres Etats membres de la
Communaute economique euro-
peenne.
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Texte du projet de loi

douanes., un article 2 ter ainsi
redige :

« Art Qter. = 1° S'effectuent
selon les dispusitions du present
code les importations et les ex-
portations en provenance ou a
destination d'un autre Etat
membre de la Communaute eco-
nomigue europeenne, sous tous
regimes, y compns le transit en
France, des matenels de guerre
et des matenels assimiles, ainsi
que des poudres et substances
explosives destinees a des fins
militaires, ayant le statut de
marchandises communautaires,
et regis, respectivemernt, par les
dispositions du decret-loi du
I8 avril 1939 fixant le regime
des materiels de guerre, armes et
munitions et celles de la loi
n® 70-575 du 3 juillet 1970
portant reforme du regime des
poudres et substances explosives.

« 2 Par derogation aux dis-
positions de l'article 2185, les
personnes qui detiennent ou
transportent les biens definis au
I° Ci-dessus doivent, a premiere
requisition des agents des doua-
nes. produire, soit les documents
attestant que ces marchandises
ont ete regulicrement importees.
soit tout aulre document justi-
fiant de leur origine. emanant de
personnes ou societes reguliere-
ment etablies a l'inteneur du
territoire douanier.

« 3 Ceux qui ont detenu,
transporté, venud, cede ou
echange lesdits biens et ceux qui
mt etabli les justifications d’ori-
gine sont egalement t~nus de
presenter les documents ises au
2* ci-dessus a toute requisition
des agents des douanes, formulee
dans un delai de trois ans, soit a
compier du jour ou les marchan-
dises ont cesse d'étre entre leurs
mains, soil a partir de la deli-
vrance des justifications d'ori-

[ gINC. »

.

o

Texte adopte par
I’Assemblee nationale

Propositions
de la commission

Alinea sans modification.

« 2° Par derogation...

... IMportees
dans le territoire douanier, soit
tout...

... douanier.
Alinea sans modification.



Texte en vigueur
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Texle du projet de loi

An. 2.

l.es transferts a destination
des Etats membres de ls Com-
munaule economique euro-
peenne de certains produits et
technologies a double usage,
¢ est-a-dire susceptibles d’avoir
une utilisation tant civile que
militaire, relevant d'une des ca-
tegonies fixees par decret et ayant
un statut de marchandises com-
munautaires, sont soumis a auto-
nsation prealable delivree par
Vautorite admini-trative, dans
des conditions fixees par le
méme decret. Cette autonsation
peat revetir une forme simplifiee.

A litre transitoire, et jusqu'a
l'intervention du decret men-
tionné au premier alinea, les
transferts visés au meme alinea
sonl ceux qQui concernent les
produits et technoiogies a double
usage cites dans les listes pu-
blices par les avis aux imponta-
teurs ¢t aux exportateurs pns en
application du decret du 30 no-
vembre 1944 fixant les condi-
tions d' impontation en France et
dans les territoires francais d'ou-
tre-mer des marchandises etran-
geres, amnsi cue les conditions
d’exncriation et de reexponrtation
des marchandises hors de France
et des termtoires d'outre-mer a
destination de V'etranger et eta-
blissant certaines formalites au
point de vue des echanges entre
la France et les terntoires fran-
¢ais d'outre-mer et de 'arréte du
30 janvier 1967 du ministre de
I'éeconomie et des finances relatif
aux importations de marchandi-
s¢s en provenance de 'etranger
et aux exportations de marchan-
dises a destination de l'etranger.
Les conditions Jans lesquelles
les autorisations sont delivrees
sont celies qui figurent dans les
textes d'application dudit decrex.

Les produits et technologies
vises au premier alinea du pre-
sent article sont presentes au
service des douanes, lorsque leur
transfert a destination d'un autre
Etat membre de la Communaute
economique europeenne ne be-
neficic pas d'une autorisation
simplifice.

Texte adopte par
I’Assemblee nationale

Ar. 2.

Les transferts...

.. d'une des ca-
tegonies de biens a double usage
fixees par decret...

... simplifiee.

Alinea sans modification.

(Cf an. 2 2°.)

Les produits...
.. aU premier ef aqu deuxw'me
alinéas du present...

... utonsation
simplifiee.

Propositions
de la commission

Art. 2.

1° Les transfert...

... d'une des ca-
tegonies fixees par decret...

.. simphifiee.

Les produits...
.. au premier ahinea sont pre-
sentes...

simplifiee.



Texte en vigueur

iy
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Texte du projet de loi

les agents des douanes sont
charges de controler lesdits pro-
Juits et technologies ainsi Que les
documents auxquels leur trans-
fert est subordonne.

Les modalites de la presenta-
ton en douane sont fivees par
decret.

Ant. J.

¥ Les dispesitions du titre V
de la presente loi sont applica-
bles a centaines armes de la pre-
miere categone figurant sur une
liste fixee par decret acquises a
litre personne), aux armes et
mumtions non considerees
comme materiels de guerre.,
mentionnees a lanticle premier
du decret-loi du 18 avnl 1939
precite et aux iexles pns pour
son apphcation ainsi qu’aux
poudres ¢t substances explosives
destinees @ un usage civil dont
exportation et l'importaticn

Texte adopte par
I’Assembiee nationale

Alinea sans modification.

Alinea sans modification.

2l art 2 2 ul)

An. 3.

I’ Les dispositions...

Propositions
de la commission

Alinea sans modification.

Alinea sans modification.

A ltre transitoire, et jusqu'a
I'intervention du decret men-
honne au premier alinea, les
transferts vises au méme alinea
soM ceux qQui concernent les
produits et technologies a double
usage cites dans les listes pu-
bliees par les avis aux impona-
teurs et aux exportateurs pris en
application du decret du 30 no-
vembre 1944 fixant les condi-
tions d'importation en France et
dans les temntoires francais d'ou-
tre-mer des marchandises etran-
geres. ainsi que les conditions
d'exportation et de reexportation
des marchandises hors de France
et des temntoires d'outre-mer a
destination de l'etranger et eta-
blissant certaines formalites au
point de vue des echanges entre
la France et les ternitvires fran-
cais d outre-mer et de l'arrete du
30 janvier 1967 du ministre de
'economie et des finances relatif
aux importations de marchandi-
ses en provenance de |'etranger
et aux exportations de marchan-
dises a destination de l'etranger.
Les conditions dans lesquelles
les aulonsations sont delivrees
sont celles qui figurent dans les
textes d apphicaion dudit decret.

An. J.

1° Les dispositions...
... applica-
bles auv armes de la...



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

sont prohibees par larticle 2 de
la loi n® 70-5735 du 3 juillet 1970
portant reforme du regime des
poudres et substances explosives,
jorsqu’elies ont le statut de mar-
chandises communautaires et
font Folyet d'un transfert entre la
France et un autre Etat membre
de la Communaute economique
europeenne ou entre Etats mem-
bres de la Communaute econo-
MKJUC CUropeenne avec emprumnt
du terntoire national.

2° Un arréte du ministre
charge des douanes determine
les cas dans lesqQuels ces armes.,
munitions, poudres et substances
explosives sont presentees au
service des douanes lorsqu'elles
sont, sclon le cas. a destination
ou en provenance d'un autre Etat
membre de 1a Communaute eco-
NOMIGUE europeenne ainsi que
les modalites de cetie presenta-
tion. Les agents des douanes
sont charges de controler lesdites
armes, muniions, poudres et
substances explosives ainsi que
les documents auxguels leur
transfent est subordonne.

TITRE 1l

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX BIENS CULTURELS

Art. 4.

Les biens appartenant aux
collections publiques, les biens
classes en application de¢ la loi du
31 decembre 1911 madifiee sur
les monuments historiques ou de
la loi n* 79-18 du 3 janvier 1979
sur les archives ainsi que les
autres biens qQui presentent un
interét majeur peur le patnmoine
national au point de vue de | his-
toire, de l'art ou de 'archeologie
sont consideres comme Lresors
nationaux.

Texte adopte par
I'Assemblee nationale

.. 1910
precitee lorsqu’elles ont...

... national.

Alinea sans modification.

TITRE 1l

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX BIENS CULTURELS

An. 4.

Les biens...

. 1913 sur

nationaux.

Propositioas
de la commission

Alinea sans modification.

TITRE 1]

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX BIENS CULTURELS

Ant. 4.

Sans modification.



Texte en vigueur
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Texte du projet de loi

An. S,

L exportation temporaire ou
definitive g destination d autres
Etuts membres de la Commu-
naute économique européenne

[ des biens culturels ayant un inte-

ret histonque, ascheologique ou
artistique, n'ayat pas le carac-
tere de tresor national et entrant
dans des categonies definies par
decret en Conseil d’Etat, est
subordonnee a la delivrance d'un
cerficat par lautorite adminis-
trative competente.

Ce certificat, gui est valable
cing ans, atteste que le bien n'a
pas le caractere de tresor natio-
nal.

An. 6.

A l'occasion de toute sortie du
bien hors de France, le certificat
dont etre presente aux requisi-
tions des agents des douanes.

An. 7.

Le certifical ne peut étre re-
fuse qu'aux biens culturels pre-
senlant le caractere de tresor
national.

Hl ne peut étre refuse aux biens
culturels hicitemert importes en
¥rance depuis moins de cin-
quante ans sauf ~"lIs font I'obyet
de la procedus. _e classement
prevue par les lois du 3! decem-
dre 1913 et du 3 janvier 1979
precitees.

S'il existe des presomptions
graves et concordantes J'impor-
ation illicite, autonte adminis-
trative peul exiger la preuve de la
liceite de 'importation du bien
et. en l'abscnce de preuve, refu-
ser 1a delivrance du certificat

Le «2fus de delivrance du cer-
tificat ne peut intervenir Qu'apres
avis motive d'une commission
composee, dans des conditions
fixees par decret en Conseil

Texte adopte par
I’Assemblee nationale

An. S,

L exportation temporaire ou
definitive des biens culturels
ayamt...

... compelente.

Alinea sans modification.

An. 6.

Sans modification.

Art. 7,

Alnca sans modification.

Il est acionde aux biens cultu-
rels...
precitees.

.. precitees.

Alinca sans modification.

Alinea sans modificalion.

Propasitions
de la commissioa

An. 5.

L'exportation...
.. defimtive hors de Frunce des
baens...

... competente.

Alinea sans modification.

Art. 6.

A l'occasion de la sortie de
France dun bien culturel visé g
Lurticle S, le certificat doil étre
presente a toute requisition dJes
agents des douanes.

Ar. 1.

Sans modification.



Texte en vigueur
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Texte du projet de lol

d'Ctat, de representants de |'Etat
et de personnalites qualifices.
Cette commission est presidee
par un membre du Conseil
d'Etat nomme par decret.

An. 8.

Les conditions d'instruction
de la demande et de delivrance
du certifi.. sont fixees par de-
cret en Conseil d’Elat.

L'instruction de la demande
de certificat peut comprendre
I'obligation de presenter mate-
ricllement le bien aux autontes
competentes.

An. 9.

En cas de refus du centificat,
les demandes presentees pour le
méme bien sont irrecevables
pendant une durée de trois ans.

Apres ce delai, le certificat ne
peut étre refusé une seconde fois
pour le méme bien si 'adminis-
tration competente n’a pas, selon
{a nature du bien, procede a son
classement en application des
lois du 31 decembre 1913 modi-
fice sur les monuments histon-
ques ¢t n° 79-18 du 3 janvier
1979 sur les archives ou ne I'a
pas rcvendiqué en application
des lois du 27 septembre 1941
modifiée portant reglementation
des fouilles archeologiques et du
1* decembre 1989 rclative aux
biens culturels mantimes.

Arnt. 10.

L'exportation des tresors na-
tionaux vers d cuires Etats mem-
bres de la Communauté econo-

Texte adopte par
I'Assemblee nationale

La deécision de déliveance du
certificat est motivee de maniere
expresse el circonstanciee en droit
et en fail, notamment au regard
des dispositions conlenues aux
articles 4 et 5. Elle est communi-
quee a la commission prevue au
quairieme alinea.

Art. &.

Sans modificavion.

Art. 9.

Alinea sans modification.

Apres ce...
we 1913 sur
les...
.. 1941
portant..
Art. 10,

L'exportation des tresors na-
tionaux ne peul étre que...

Propositions
de la commission

Ar. 8.

Sans modification.

Art. 9.

Sans modification.

... mantimes.

L'exportation hors de France



Texte en vigueur

Jol n® 79-18 du 3 janvier 1979
sur les archives.

lllllllllllllllllllllllll

Art. 21. ~ Le proprietaire qui
projette d'exporter des archives
classe¢es doit solliciter prealabie-
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Texte du projet de loi

mique européenne ne peut étre
que temporaire. Elle est subor-
donnee a l'autorisation de |’ auto-
rit¢ administrative dans les
conditions fixees au present artj-
cle.

L autorisation d'expontation
tempordire ne peut étre sollicitee
qu'aux fins de restauralion, ex-
pertise, participation a une mari-
festation culturelle ou depot dans
des collections publiques.

Cette autorisation est delivree
pour une duree proportionnee a
'objet de 14 demande.

Le proprietaire, ou le deten-
teur du bien, est tenu de le pre-
senter sur requete des agents
nabilites par I'Etat des I'expira-
tion de l"autorisation.

Un decret en Conseil d'Etat
fixe les modalites d'application
du present article.

Art. 1.

Les dispositions des articles 4
a 10 sappliquent aux exporta-
tions des biens culturels g destina-
tion des Etats autres que les Eats
membres de la Communauié
economique eurnpéenne.

Arnt. 12,

L'exportation définitive ou
temporaire des biens menticnnes
aux articies 4 et S vers les terri-
toires d'outre-mer et les collecti-
vites territoriales de Mayotte et
de Saint-Pierre-et-Miquelon est
soumise aux dispositions Ju pre-
sent titre.

Art. 1.

La loi n° 79-18 du 3 janvier
1979 sur les archives est modi-
fiee comme suit :

. = L'anticle 21 est ainsi re-
digé -

Texte adopte par
I’'Assemblee nationale

| 2 3} arl i .
cle.

Alinea san; modification.

Alineis sans modification.

Al'nea sans modification.

Alinea sans modification.

Art. 11,

Supprimé

Art. 12.

Sans modification.

Arnt. |3.

L4 lot...
.. CSL ainsf
modifie :

Alinea sans modification.

Propositions
de la commissics

... arte-
cle.

Alinca sans modification.

Alinea sans modification.

Alinea sans modification.

Alinea sans modification.

An. 11.

Suppression conforme

Ant. 12,

Sans modification.

A 13,

Sans modification.



Texte en vigueur

ment |'autorisation de Fadminis-
tration des archives. 1l adresse a
cette fin a cette administration
une demande comportant un etat
des documents dont il envisage
'exportation. L’administration
des archives est tenue d'accuser
reception de la demande imme-
diatement.

Si, dans le delai d'un mois a
dater de la reception de la de-
mande, 'administration des ar-
chives ne s'est pas prononcee sur
celle-ci, son silence vaut a l1a fois
declassement des archives dont
I'exportation est envisagee et
autorisation d'exporter.

Dans le méme delai, 'admi-
nistration des archives peut :

I* soit notifier au proprictaire
sa decision de subordonner |'au-
torisation d'exporter a la repro-
duction prealabie de toul ou
partie des archives classees pro-
posees d l'exportation, dans les
conditiors préevues a 'article 22
ci-dessous ;

2* soit faire connaitre au pro-
priétaire son intention d'exercer
un droit de rétention sur tout ou
partie des archives propusces a
I'exportaiion ; dans ce cas, il est
procéde dans les formes et
conditions prevues a Varticle 23
ci-dessous.

An. 24. - L'exploration des
archives privees qui presentent
un interét public pour des rai-
sons historiques et qui n auraient
pas fait 'objet d'une decision de
classement est surbordonnec a
I'autorisation du ministre charge
de la culture.

Cette autorisation est accor-
dee dans le delai d'un mois a
partir de la declaration en
douane souscrite par |'expona-
teur. A defaut de reponse dans le
meéme delai, 'autorisation est
considerec comme tacitement
accordee.

Pendant ce méme delal d'un

mois, le ministre charge de la .

|
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Texte du projet de loi

« An. 2l. - L'expontation des
archives classees est interdite. »

. — L'article 24 est remplace
par les disposiiions suivantes :

« Art. 4. - L'Elat peut subor-
donner la delivrance du certificat
prevu & l'article 5 de la loi n° 92

du relative
aux produits soumis a certaines
-estrictions de circulation, a la
reproduction totale ou partielle,
a ses frais, des archives privees
non classees qui font l'objet, en
application du méme article, de
la demande de certifical.

« Les operations de reproduc-
fion ne peuvenl exceéder une
dures de six mois a compter de
ladite demande. »

Texte adopte par
I’Assemblee nationale

Alinéa sans modification.

11. = L'article 24 est ainsi
rédigé : |

«Ant. 4. - L'Euat...

... de circulation er a la
complémenturite entre les services
de police, de gendarmerie et de
douane, a 1a reproduction...

... e certificat,

Alinea sans modification,

Propositions
de la commission



Texte en vigueur

culture doit exercer le droit de
retention mentionne a {'arti-
cle 23 de la presente loi.

Lol du 31 decembre 1913
sur les monuments historiques.

Art. 31. - Quiconque aura
aliene, sciemment acquis ou ex-
porté un objet mobilicr classé. en
violation de l'article |8 ou de
l'article 21 de la prasenie loi,
sera puni d’'une amencle de mille
A cent mille francs (,0 a
1000 F) et d'un empnscnne-
ment de six jours a trois mois, ou
de I'une de ces peines seulerient,
sans prejudice des actions en
dommages-intéréts visees 4 ar-
ticle 20 (paragraphe premier).

llllllllllllllllllllllll

Loi n* 79-18 de 3 janvier 1979
sur les archives,

Ant. 30. - Toute infraction aux
dispositions des articles IS, 17,
19. 21 (premier alinéa) et 24
ci-dessus est passible d'une
amende de 2000 & 30000 F.
L'amende peut étre portée jus-
quau double de la valenr des
archives detruites, alienees ou
exportees si celle-ci est supe-
neure a 15000 F.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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Texte du projet de lof

Art. 14

I. = A l'anticle 31 de 1a loi du
31 decembre 1913 madifiée sur
les monuments historiques, les
mots : « sciemment acquis ou
exporté » sont remplaces par les
mots : « ou sciemment acquis ».

Il. = A larticle 30 de la o
n’ 79-18 du 3 janvier 197§ sur
les archives, les mots : « des
articles 15, 17, 19, 21 (premier
alinea) et 24 » sont remplacés
par les mots : « des articles 15,
17 ¢t 19 » et les mots : « detrui-
tes, alienees ou exportees » sont
remplaces par les mots : « detrus-
tes ou alienees »,

Art. 1S,

Toule personne qui aura ex-
porte ou tenté d’exporter un bien
culturel vise & l'article 4 cu un
bien culturel visé  I'asticle S sans
avoir obtenu le certificat men-

Texte adopte par
PAssemblee nationale

Ant. 14.

. = A larticle...
. 1913 sur les...

I. = A l'article...
. 1979 preci-
i7e les mols : « ..

Art. 15.

Sera punie de deux années
d'emprisonnem=nt et d une
amende de trois millions de
Jrancs towe personne qui aura
exporté ou terié dexporter :

Propositions

de la commission

Ant. 14.

Sans modification.

Art. 1§,

Sans modification.



Texte en vigueur

I7: 3w 23 juin 1941 relative
a 'exportaiion des euvres d'art.

Anticle premier. - Les objets
présentant un interét national
d’histoire ou d'art ne pourront
~ étre exportes sans une autonsa-
tion du secretaire d'Etat a I'Edu-
~ cation nationale et a la Jeuresse,
qui devra se prononcer dans le
delai d’'un mois & partir de la
declaration fournie a la douane
par |'exportateur,

Ces dispositions sont appiica-
bles aux objets d’amecublement
anterieurs a8 1830, aux ceuvres
des peintres, graveurs, dessina-
teurs, sculpteurs, decorateurs,
anterieures au 1" janvier 1900,
ainsi qu'aux objets provenant des
foulles pratiquees en France ou
en Algerie.

Art. 2. - L'Etat 8 le droit de
retenir, soit pour son compte,
soit pour le compte d'un deépar-
ternent, d'une commune ou d'un
etablissement public, au prix fixe

~ par I'exportateur, les objets pro-

posés & I'exportation.

- 11l -

Texte du projet de loi

tionneé audit article $, sera punie
de deux annees d’emprisonne-
ment et d'une amer-. de trois
millions de francs.

Toute personne qQui aura ex-
porte temporairement ou tente
d'exponer cmporairement un
bien cultsiel vise dux articles 4 et
§, s¢'l sans obtenir respective-
ment {"autonsation prevue a lar-
ticle 10 ou le certificat prevu a
I'afticle §. soil sans respecier les
conditions fixees par |'autonsa-
tion prévue a larticle 10 sera
punie des peines prevues au
premier alinea.

Ar. 16.

La 1oi du 23 juin 1941 maodi-
fiee relative a 'exportation des
ceuvres d'art ainsi que les arti-
cles 22 et 23 de la loi n* 79-18
du 3 janvier 1979 sur les archives
SOl abroges.

Texte adopté par
I'Assemblee nationale

- définitivement, un bien
culturel visé a larticle 4 ;

- temporairemenl, un bien
culturel vise a larticle 4 sans
awir obtenu l'autorisation prévue
d Larticle 10 ou sans respecter les
conditions fixees par celle-cl ;

- temporgirement ou definiti-
wment, un bien culturel visé a
larticle § sans awoir obteni le
certificat prévu audit article 5.

An. 16.

La loi du 23 juin 194] rela-
live...

... abroges.

Propositions
de la commission

An. 16.

Sans modification.



Texte en vigueur

Ce droit pourra s'exercer
pendant une periode de six mois.

Art. 3 — Les objets d'ameu-
blement anterieurs a 1830 et les
ceuvres de peintres, sculpteurs,
graveurs, dessinateurs, decora-
teurs, anterieures au 1" janvier
1900, ainsi que les objets prove-
nant de fouilles seront frappes,
dans le cas ou leur exportation
est autonsee, d'un droit de § %
de leur valeur.

Cetie date, non plus que les
autres dispositions de la presente
loi, ne s'appliqueront aux ceuvres
d’art importees qui auront ete
declarees a I'entree, toute justifi-
cation devant étre fournie par
I'imporntateur.

Art. 4. = Quiconque aura ex-
porte ou tente d'exporter des

objets en fraude des dispositions

qui precedent, sera puni d'une
amende au moins egale au dou-
ble de la valeur desdits objets,
lesquels seront saisis ¢t confis-
ques au profit de I'Etat. En cas
de recidive, le delinquant sera en
outre puni d un emprisonnement
de six jours a trois mois.

Larticle 463 du code penal
est applicable.

Art. 5. = Tout commercant
pourra obtenir |'autorisation
d'exporter des objets entres en
Europe depuis moins de cing ans
au jour de publication de la
presente loi.

Lol n° 79-18 du 3 janvier 1979
sur les archives.

llllllllllllllllllllll

Art. 22 ~ Dars le cas prevu
par le 1° de larticle 21 de la
presente loi, 'administration des
archives fixe les modalites de
reprcduction des archives clas-
sees dont ['exportation a ete
demandec par le proprictaire.
Les operations de reproduction
doivent étre achevees dans les

Texte du projet de loi
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Texte adopte par
PAssemblee nationale

Propositicns
de la commission



Texte en vigueur

deux mois qui suivent la recep-
tion, par 'administration des
archives, de la demande prevue a
I'alinca premier du meéme article,

Les reproductions executees
dans ces conditions sont com-
muniquees aux ters dans les
conditions prevues pour la
communication des archives pn-
vises Onginales.

Leur consultation et subor-
donnee a l'accord du propne-
taire. Si ce dernier n'est pas
conne, elle n'est autonsee qu'a
Vexpiration d'un delai de cent
ans a compter de la date de
Vexpropriation. Toutefois., ces
restnctions sont supprimees de
plein droit si la commumication
des documents ongiiaux dans le
pays d'importation n'est pas
soumise & des limitations analo-
gucs.

Art. 23 = S'il I'estime neces-
saire a la protection du patri-
moine d'archives, I'Etat, par Vin-
termediatre de F'administration
des archives, doit exercer un
droit de retention au pnx tixe par
'exprrtateur, sur les archives
~ classees proposees a8 |'exporta-
tion.

Ce droit peut etre exerce pen-
dant une peniode de six mois,

L'Etat exerce egalement ce
droit a la demande et pour le
compte des collectivites depar-
tementales, des etablissements
publics regionaux et de la collec-
tivite territoriale de Mayotte. 1l
peut exercer ce droit pour le
compte des communes et des
fondations qui le demandent. En
cas de demandes concurrentes,
un arrete du ministre charge de
la culture determine le beneli-
claire.

Texte du pro;:t de loi

- |13 -

Texte adopte par
I'Assemblee nationale

Propositions
de la commission

Sénat 144, ~ 9



Texte en vigueur

Coée de l'industrie
cinemalographique.

lllllllllllllllllllll

Art. 19 - La representation et

Iexportation des films cinema-
tographiques sont subordonnees
a 'obtention de visas delivres par
le ministre charge de Vinforma-
tion.

ttttttttttttttttttttttttt
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Texte du projet de loi

An. |17,

L'article 19 du code de -
dustrie ¢inematographique est
complete Mar un deuxieme alinea
ainsi redige :

« L'obligation d'un visa d'ex-
portation ne sappligque pas aux
euvres cinematographiques ex-
portees vers les Etats membres
de la Communaute economique
curopeenne. »

TITRE NI

DISPOSITIONS RELATIVES
A L’EXPORTATION ET A
L'IMPORTATION DE ME-
DICAMENTS, SUBSTANCES
OU PREPARATIONS CLAS.
SES COMME STUPEFIANTS
OU COMME PSYCHOTRO-
PES ET A L'IMPORTATION
DE CERTAINES CATEGO-
RIES DE MEDICAMENTS A
USAGE HUMAIN

Art. 18.

Lorsqu'ils ont le statut de
marchandises communautaires ¢t
SONL en provenance ou a destina-
tion des autres Etats membres de
la Communaute economigue eu-
ropeenne, les medicaments,
substances ou preparations clas-
s¢s comme stupefiants ou aux-
quels la reglementation des stu-
pefiants est appliquee en tout ou
pantic en vertu du code de la
sante publique ainsi que ies me-
dicaments, substances ou prepa-
rations classes comme psycho-
tropes. doivent étre presentes au
service des douanes, munis des
documents qui les accompa-
gnent.

Texte adopce par
I'Assemblee nationale

An. 17,

Sans modification.

TITRE 1l

DISPOSITIONS RELATIVES
A L'EXPORTATION Ef A
L'IMPORTATION DE ME.
DICAMENTS, SUBSTANCES
OU PREPARATIONS CLAS-
SES COMME STUPEFIANTS
OU COMME PSYCHOTRO-
PES ET A L'IMPORTATION
DE CERTAINES CATEGO-
RIES DE MEDICAMENTS A
USAGE HUMAIN

An. 18.

Sans modification.

Propositions
de la commission

An. 17,

Sans mod:fication.

TITRE 1l

DISPOSITIONS RELATIVES
A L'EXPORTATION ET A
L'IMPORTATION DE ME-
DICAMENTS, SUBSTANCES
OU PREPARATIONS CLAS-
SES COMMF STUPEFIANTS
OU COMME PSYCHOTRO-
PES ET A L'IMPORTATION
DE CERTAINES CATEGO-
RIES DE MEDICAMENTS A
USAGE HUMAIN

An. 18.

Alinea sans modification.



Texte en vigueur

Code de la sante publique.

Art. L. 511 - On entend par
medicamrent toute substance ou
composition presentee comme
possaedant des proprietes curati-
ves ou preveniives & I'égard des
maladies humaines ou animales,
ainsi que tout produit pouvant
etre administre & 'homme ou a
I'animal, en vue d'ctablir un dia-
gnostic medical cu Gde¢ restaurer,
corriger ou modifier leurs fonc-
tions organiques.

Sont notantment cons:deres
comme Jes medicaments ;

- Les produits vises i l'arti-
cle L. 6581 du present livre :

Contenant une substance
ayant une action therapeutique
au sens de l'alinea premier ci-
dessus ;

- 115 -

Texte du projet de loi

Les agents des douanes sont
charges :

I* d'endosser, apres controle
des marchandises, Fautonsation
d'importation ou d'exportation
prevue par le code de la sante
publique pour les medicaments,
substances ou preparations Clas-
ses comme stupefiants ou aux-
cuels la reglementation des stu-
pefiants est apphguee en tout ou
en partie ;

2' d'endosser, apres controle
des marchandises. |'autonisation
d impontation ou d'exportation
ou la declaraion d'exportation
prevues par la cunvention dJe
1971 sur les substances psycho-
tropes signee a Vienne le 21 fe-
vrier 1971 et ratifice en apphca-
tion de la loi a° 74-1009 du
2 decembre 1974 pour les medi-
caments, substances ou prepara-
tions classes comme psychotro-

pes.

Les modalites de la presenta-
tion en douane sont fixees par
arrete du mumistre charge des
Jouanes.

Art. 19.

L'importation des medica-
ments & usage humain mention-
nes & l'article L. $11 du code de
la sante publique ¢st soumise a
une autonisation prealable dehi-
vree par le ministre charge de la
sante dai's les conditions fixees
par decret en Conseil d’Etat.

Texte adopte par
I"Assemblee nationale

Ant. 19.

Sans modification.

Propositions
de la commission

Alinea sans modification.

Alinea sans modification,

> d'endosser...

... la convention sur les
substances...

... psychotro-
pes.

Alinea sans modification.

L'imponation dans le sern.
joire douanier des medica-
ments...

.. en Conseil d'tw.,



Texte en vigueur

L

Ou contenant des substances
veneneuses & des doses et
concentrations supeneures a cel-
les fixees par la liste prevue par
larticle L. 658-5 du present livre
ou ne figurant pas sur cette
meéme liste ;

- Les produits dietetiques
Qui renferment dans leur compo-
sition des substances chimiques
ou biologiques ne constitant pas
clles-mémes des alimenis, mais
dont la presence confére a ces
produits, soit des proprietes spe-
ciales recherchees en therapeuti-
que dietetique, soit des proprie-
tes de repas d'epreuve.

- Les produits utilises pour
la desinfection des {ocaux et
pour !a prothese dentaire ne sont
pas consideres comme des medi-
caments.

= Les medicaments vetennai-
res sont soumis aux dispositions
du chapitre 11l du titre 11 du
present livre,

An. L. 601 = Toute specialite
pharmaceutique ou tout autre
medicament {abnique industriel-
lement ainsi que tout generateur,
trousse ou precurseur doit faire
I'objet, avant sa commercialisa-
tion ou sa distribution a titre
gratuit, en gros ou au detail,
d’une autonisaiion de mise sur ‘e
marche delivree par le ministre
charge de la San\e.

Cette autonisation peut étre
assortie de conditions adequates.
Elle n'est accordee que lorsque le
fubnicant justifie :

1° Qu'il a fait proceder & la
verification de l'innocuite du
produit dans des conditions
normales d'emploi et de son in-
~ terét therapeutique, ainsi qu'a
son analyse qualitative et quanta-
- uve;;
-~ 2* Qu'il dispose effectivemnent
- d'une methode de fatrication et
de procedes de controle de na-

- 116 -

Texte du projet de loi

L'autorisatior, de mise sur le
marche prevue a larticle L. 601
du meme code vaut autornisation
au sens de l'alinea précedent.

Ces dispositions $'appliquent
aux importztions de toutes pro-
venances.

Texte adopte par
I’Assemblee nationale

Propositions

de la commission

Alinéa nm modification,



Texte en vigueur

ture & garantir la Qualite du pro-
duit au stade de la fabncation en
sene.

Cette autonsation est Jdelivree
pour une duree de cing ans ; elle
est ensuite renouvelable par pe-
riode quinquennale.

Elle peul etre suspendue ou
supprnmee pa. le ministre des
Affaires sociales.

. accomplissement des forma-
lites prevues au present article
n'a pas pour eflet d'exonerer le
fabricant ou, s'il est distinct, le
titulaire de 'autonsation de mise
suf le marche de la responsabilite
que 1'un ou l'autre peut encounr
dans ies conditions du droit
commun ¢n raisen de la fabnca-
tion ou de ki mise sur le marche
d’une specialite.

ttttttttttttttttttttttttt

Tralte de Roime
du 28 mars 1957.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art 115, - Aux fins d'assurer
que 'exécution des mesures de
politique commerciale prises, en
conformite avec l¢ present trute,
par tout Etat membre ne soit

- 117 -

Texte du projet de lol

TITRE IV

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX MARCHANDISES FAl-
SANT L'OBJET, EN
FRANCE, DE MESURES DE
PROTECTION PREVUES
PAR L'ARTICLE 11$ DU
TRAITE DE ROME

Art. 20.

Les marchandises fasant |'ob-
jet., en France, de mesures de
protection dans les conditions
prévues par l'article 115 du
Traité de Rome du 25 mars 1957

Texte adopte par
I’Assemblee pationale

TITRE IV

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX MARCHANDISES FAI-
SANT L'OBJET, EN
FRANCE, DE MESURES DE
PROTECTION PREVUES
PAR L'ARTICLE 115 DU
TRAITE DE ROME

Ant. 20.

Sans modification.

Proponitions
de la commission

Article additionnel
apres larticle 19

L importation dans le ternioire
douanier et exportation hors du
ierritoire douanier d organes, lis-
sus, cellules ou gameres (ssus du
corps humain somt soumises d
une aulorisation deliveee pur le
ministre chargé de la Sanie duns

| des conditions determinées par

decret en Conseil d Esat

TITRE IV

DISPOSITIONS RELATIVES
AUX MARCHANDISES FAl
SANT L'OBJET, EN
FRANCE, DE MESURES DE
PROTECTION PREVUES
PAR L'ARTICLE 118 DU
TRAITE DE ROME

Ant. 20.

Sans modification.



Texte en vigueur

empéchee par des detourne-
ments de trific, ou lorsque des
dispantes dans ces mesures en-
trmnent des difficultes economi.
ques dans un ou plusieurs Elats,
la commission recommande les
methodes par lesquelles les au-
tres blats membres apportent lu
cooperation necessaire. A defaut,
clle autonse les btats membres a
prendre les mesures de protec-
ion necessaires dont elle definit
les conditions et modalites.

En cas d'urgence, les Fiats
membres demandent 1autonsa-
non de prendre eux-memes les
mesures  dcessaires a la commis-
$ION, Ju. se prononce dans les
plus bit’s delais ; les Etats mem-
bres concernes les notifieat en-
suite aux autres Etats membres.
La commussion peut decider a
tout moment Que les ttats mem-
bres concernes doivent modhfier
ou supprimer les mesures en

Cause.

Par pnionte doivent etre choi-
sics les mesures qui apponent le
moins de perturbations au fonc-
tionnement du marche commun.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

llllllllllllllllllllllll

Art 38 - 1. Pour Papplication
du present code, sont conside-
rees comme prohibees toutes
marchandises dont |'importation
ou {'exportation est interdite &
quelque titre que ce soit, ou
soumise & des restnctions, & des
regles de qualite ou de condi-
tionnement ou & des formalites

- I8 -

Texte du projet de loi

instituant la Communaute eco-
nomique curopeenne, doivent
étre presentees au service des
douanes.

Les agents des douanes sont
charges de contréler lesdites
marchandises et les documents
auxquels l'importation est su-
t wdonnee.

Les modalites de la presenta.
tion en douane sont fixees par
arréte du ministre charge des

douanes.

TNRE Y

DISPOSITIONS DE
CONTROLE COMMUNES
AUX ARTICLES 2 ET ) DU
TITRE PREMIER ET AUX

TITRES I A IV

Arnt. 21,

1l est insere & l'article 38 du
code des douanes un 4 ainsi
redige :

Texte adopte par
"Assemblee nationale

TITRE Y

DISPOSITIONS DE
CONTROLE COMMUNES
AUX ARTICLES 2 ET 3 DU
TITRE PREMIER ET AUX

TITRESH A 1Y
<

Arn. 21.

Alinea sans modification.

Propositions
de la commission

TITRE Y

"DISPOSITIONS DE

CONTROLE COMMUNES
AUX ARTICLES 2 ET 3 DU
TITRE PREMIER ET AUX

TITRESIIA IV

Ant. 21,

Alinea sans modification.



Texte ea vigueur

2. Lorsque l'impontation ou
I'exportation n'est penmuse que
sur presentation dune autonsa
tion, licence, certificat, etc., la
marchandise est prohibee si elle
n'est pas accompagnee d'un titre
regulier ou si elle est presentee
sous le couvert d'un titre non
applicable.

3. Tous titres portant auton-
sation d'importation ou d'expor-
tation (licences ou autres titres
analogues) ne peuvent, en aucun
cas, faire I'objet d'un prét, d'une
vente, d'une cession et, d'une
maniére generale, d'une transac-
tion gquelconque de la part des
titulaires auxquels ils ont ete
nominativement accordes.

lllllllllllllllllllllllll

Art 215 = 1. Ceux qui de-
tiennent ou Lransportent des
marchandises dangercuses pows
la santé, la sécurité ou la moralité
publiques, des marchandises
contrefaites, des marchandises
prohibées au titre d'engagements
internationaux ou des marchan-
dises faisant I'objet d'un courant
de fraude internationale et d'un
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Texte du projet de lo

« 4. Au utre Jes dispositions
derogatoires prevues a larti-
cle 2 bis. les dispositions du pre-
sent article sont apphcables aux
marchandises relevant des anu-
cles 2.3, 4. 5. 18. 19t 20de la
ki n° Jdu
relative aux produils soumis a
certaines restnctions de circula-
Lion ainsi Qu'au sang et aux pro-
duits derives labiles definis par le
code de la sante publique, aux
radio-clements artificicls definis
a 'anticle L. 631 du code de la
sante¢ publique ¢t aux dechets
relevant de la loi n° 75-633 du
1S juillet 1975 modifice relative
a l'elimination des dechets et a la
recuperation des matenaux et
des textes pns pour son applxa-
LON. »

Ant. 22.

Texte adopte par
I'Assemblee nationale

« §. Au litre...

... Je circula-
hion et @ la complemeniarite entre

les services de police, de gendur-
merie el de douane Wnsi qu'au
sang et aux produits labiles defi-

ns par...

.. 15 juillet 1975 relative...

.. applxa-
tion. »

An. 22.

Propesitions
de la commission

«4. Autitre...

... sante publique, gux
organes, tissus, cellules ou game
tes issus du corps humain, aux
radio-elements...

... applica-
lon. »



Texte en vigueur

marche clandestin prejudiciant
aux nierets legitimes du com-
merce regulier et a ceux du Tre-
sur, specialement designees par
arretes du munistre du budget
doivent, a premiere requisition
Jes agents des douanes, produire
soit des quittances attestant que
ces marchandises ont ete regubie-
rement 1importees Jdans le tem-
toire douanier de la Commu-
naute economigue europeenne.
soil des factures d'achat, borde-
reaux de fabrication ou toutes
autres justifications d'ornigine
emanant de personnes ou socie-
les regulierement etablies a l'in:
terteur du temitoire douamer de
la Communaute economigue eu-
ropeenne.

Le ministrc du budget adresse
en fin d’annee au Parlement un
rapport sur les modifications ap-
portees dans 'annee en cours
aux arretes vises au |

2. Ceux qui ont detenu,
transporte. vendu. cede ou
echange lesdites marchandises et
ceux qu ont etabli les justifica-
tions d'ongine sont egalement
tenus de presenter les documents
vises au | Ci-dessus a toute requi-
sition des agents des douanes
formulee dans un delai de troi,
ans, soit & partir du moment ou
les marchandises ont cesse d'etre
entre leurs mains, soit a partir de
la delivrance des justifications
d'ongine.

3. Ne tombent pas sous l'ap-
plication de ces dispositions les
marchandises que les detenteurs,
transporteurs, ou ceux qui les ont
detenues, transportees. vendues.
cedees ou echangees prouvent,
par la production de leurs ecntu-
res, avoir ete importees, detenues
ou acquises dans le territoire
douanier anterieurement a la
date de publication des arrétes
SUSVISES.

Toule personne detenant des
marchandises designees pour la
premuere fois par I'amréte vise au
1 ci-dessus peut, avart lexpine-
tion d'un delai de six mois &
compter de la publication de
l'arréte, en faire la declaration
ecnite au service des douancs.

Texte du projet de lol

- 120 -

Texte adopte par
I’Assembice natioaale

Propositioas
de la commission



Texte en vigueur

ADpres avoir ventie quelle est
exucte, e service austhentifiera
cette declaration qui tiendra licu
de justification.

lllllllllllllllllllllllll

Art. 419 -~ 1. Les marchandi-
ses visees a l'asticle 218 ci-dessus
sont repulees avoir ¢te importeées
en contrebande & defaut de justi-
fications d’origine ou si les do-
cuments presentés soni faux,
inexacts, incomplets ou non ap-
plicables.

2. Elles sont taisies en quel-
que licu qu'elles se trouvent et les
personnes visées aux | et 2 de
article 215 sont poursuivies ¢t
punies conformément aux dispo-
sitions de 1'article 414 ci-dessus.

3. Lorsqu'ils auront c¢u
connaissance que celui qui feur a
delivre les jusiifications d'origine
ne pouvait {e faire valablement
ou que celui qui leur a vendu,
céde, échange ou confié les mar-
chandises n'4lait pas en mesure
de justifier de leur detention re-
guliére, les detenteurs et trans-
porteurs seront condamnes aux
mémes peines ¢t les marchandi-
ses eront saisies et confisquees
danis les mémes conditions que
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Il est in<ere au chaoitre 1l du
titre VII1 div méme code, un
article 215 bus ainsi redige -

s Art. X5bis. = Ceux qui |

de'ienneiit ov transnortent des
marchandises visces au 4° de
["article 38 c1-dessus doivent, & la
premiere requisition des agents
des douanes, produire soil des
documeils attestant que ces
murchandises ont ete itroduites
sur le territoire douanier en
conformite avec les dispositions
portant prohibition d'imponta-
tion ou Que ces marchandises
peavent quitter !¢ terntoire
douanier en conformité avec les
disposition portan: prohibition
d’exportation, soit toute justifica-
tion d'origine emanant de pcr-
sonnes ou de socie'es reguliere-
ment etzblies & l'interieur du
termitoire douanier. »

Arnt. 23.

Les | et 2 de l'article 419 du
code des douanes sont ains: re-
diges :

« | Les marchandises visces
aux anticles 2 ter, 215 et 215 bis
ci-dessus sont reputees avoir ete
importées en contrebande & de-
faut de justifications d'cngine ou
si les documents présentes sont
faux, inexacts, incomplets ou
non applicables.

« 2 Elles sont saisies en (uel-
que lieu qu'elles se trouvent et les
personnes visées aux 2 et 3 de
article 2 ter, aux | et 2 de l'arti-
cle 215 et a Farticle 215 bis sont
poursuivies et punies conforme-
ment aux dispositons de |'anti-
cle 414 ci-dessus »,

Texte adopte par
I'Assemblee nationale

Sans modification.

Art. 23.

Sans mod+fication.

Propositions
de la commission

Sans modification.

Art. 23.

Sans modification.



Texte en vigueur

ci-dessus, quelles que soient les
iustifications Qui auront pu étre
produites.

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Art. 426. — Sont reputes im-
portaticn ou exportation sans
declaration de marchandises
prohibees :

1” Toute infraction aux dispo-
sitions de |'article 38-3 ci-dessus
ainsi gue le fait d'avoir obtenu ou
tente d'obtenir la deélivrance de
'un des titres vises a |'arti-
cle 38-3 precite, soit par contre-
fagon de scexux publics, soit par
fausses declarations ou par tous
autres moyens frauduleux ;

2° Toute fausse declaration
ayant pour bt ou pour eflet
d’eluder I'apulication des mesu-
res Je prohibition. Cependant,
les marchandises prohibees a
'entree 0u a la sortie qui ont ete
declarees sous une denomination
faisarit ressortir !4 prohibition
qui les frappe ne sont point sai-
sics : celles destinees a I'importa-
tion sont envoyees a |'etranger ;
celles dont la sortie est deman-
dee restent en France ;

3° Lcs fausses declarations
dans I'espece, la valeur ou l'oni-
gine des marchandises ou dans la
designation du destinataire reel
ou de l'expediteur reei lorsque
ces infractions ont été commises
a l'aide de factures, centificats ou
tous autres documents faux,
inexacts, incomplets ou non ap-
plicables ;

4° Des fausses déclarations ou
manceuvres gyant pour but ou
pour effet d'obtenir, en tout ou
partie, un remboursement, une
exoneération, un droit réduit ou
un avantage quelconque attaches
& l'importation ou a l'exporta-
tion, & 'exclusion des infractions
aux regles de qualite ou de
conditionnement lorsque ces in-
fractions n’ont pas pour but ou
pour effet d’obtenir un remroour-

- 122 -

Texte du projet de lol

Ant. 24

Il est insére a 'anticle 426 du
coxde des douanes un 7° ainsi
redige :

Texte adopte par
I'Assemblee nationale

Ar. 24,

L'article 426 du coae des
douanes est complété par un 7°
ainsi redige :

Propositions
de la commission

Art. 24,

Alinea siuns modification.



Texte en vigueur

sement, une exonération, un
droit reduit ou un avantage fi-
nancier ;

5° Le fait d'etadblir, Je faire
¢tablir, de procurer ou d'wiliser
une facture, un cenificat ou tout
autre document entaché¢ de faux
permettant d'obtenir cu de faire
obtenir indument, en France ou
dans un pays etranger, le bene-
fice d'un régime préferentizl
prévu, soil par un traité ou un
accord international, soit par une
disposition de la loi interne, en
faveur de marchandises sortant
du territoire douanier frangais ou
y entrant ;

6° Les fausses déclarations ou
manceuvres e, d’'une maniere
génerale, tout acte ayant pour but
ou pour effet d'eluder ou de
compromettire le recouvrement
des droits prevus 4 I'article 19 bis
¢i-dessus.
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Texte du projet de lod

« 7° Tout mouvement de
marchandises visees au 4° de
I'article 38 effectué en infraction
aux dispositions portant prohibi-
tion d’exportation ou d'importa-
tion.

« Les marchandises introdus-
tes en infraction aux dispositions
portant prohibition d'importa-
tion, peuvent étre renvoyees &
|'etranger. »

An. 25,

Il est insé ¢ au code des voua-
nes un article 65 C ainsi rédigé :

e« Ant. 53 C. — Les dispositions
prévues par les articles premuer,
2 et 3 et les titres 11, XII et XV

Texte adopte par
I’Assemblee nationale

« 7° Tout mouvement...

... ou d'impona-
tion. Les marchandises...

I'etranger. »

Ant. 25.

1 est insere d la section 1V du
chapitre 1V du titre Il du code
des douanes, un article 65 C

ainsi rédige :

Alinea sans modification.

Propositions
¢e la commission

« 7* Tout mouvement...

... ou d’'imponta-
tion. Les marchandises introdui-
tes sur le tenitoire douanier, en
infraction...

... renvoyees. dans
le pavs d'origine. En cas c'inexé
cution, les agents des dournes
peuvent prendre loutes disposi-
tions uliles pour assurer ce re-
tour ; les dépenses corespondan-
tes sont alors mises a la charge
des perionnes ayant coniribué d
l'introduction de ces marchandi-
ses.

Ant. 25.

Sans niodification,.



Texte en vigueur
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Texte du projet de lo}

du présent code sont applicables
en ce qui cocerne les produits
menticnnes au 4° de [ arti-
cle 38.»

Ant. 26.

A la section I du titre X1] du '

code des douanes, sont ajoutéecs
les disporitions suivantes :

« § 5 - Droit de consignation,

«Ant. 337bis. = Les agents
des douanes peuvent consigner
les marchandises visées au 4° de
F'article 38 ci-dessus, et éventuel-
lement les vehicules qui les
transportent, dans les locaux
professionnels ou dans tout autre
lieu autorisé par le service, aux
frais du proprietaire, pendant
une durée de dix jours, renouve-
lable sur autorisation du procu-
reur de ia Republique dans la
limite de vingt et un jours au
total, aux fins de verification
pour laquelle ils peuvent proce-
der ou faire proceder au prele-
vement d'echantillons pour ana-
lyse. Ils peuvent, le cas échéant,
centraindre le transporteur & se
rendre sur un lieu appropri¢, »

Art. 27,

Dans l'article 109 de la loi
n® 92-677 du 17 juillet 1992, il
est inséré un 4° ainsi rédige ;

Texte adopte par
I'Assemblee nationale

Ant, 26.

Il est inséré avant la section |
du chapitre premicr du titre X.1
du code des douanes, une sec-
tion OI ainsi redigée :

¢ Section O/,
« Drolt de consignation.

«An. 322 bis. ~ Les agents
des douanes...

s BPPIOPnie. »

An. 21,

L'artfcle 109 de la loi |

n® 92-677 du 17 juillet 1992
portant mise en euvre par lu
Républigue francalse de la direc~
tive du Conseil des Communauiés

Propusitions
de la commission

Ant. 26.

Alinéa sans modification.

Alinea sans modification.
Alinea san3 modification.

Alinéa sans modification.

Lorsque I'anaiyse fait appera’-
fre que les produits visés aux
articles 18 vt 19 de la loi
du relative aux pro-
duits sournis a ceriaines restric-
tions de circulation ¢t @ la com-
plementurité entre les services de
police, de gendarmerie et de
douane, ont bénéficié de fausses
déclarations ayant pour but ou
pour 2ffet d eluder | application de
mesiures de prohibition, les dé-
penses correspondanies sont alors
mises a la charge du pripriéaire.

An. 27,

Sans modific.tion.



Texte en vigueur

Lol n* 92-677 du 17 juillet 1992
portant mise en euvre par la
Réepubligue francaise de la
directive du Consell des
Communautés européennes
a* 91/680/C.E.E. compietant
le systeme commun de Ia taxe
sur la valeur ajoutee et modl:
fiant, en vue de s suppres-
sion des controles aux froe-
tieres, la directive
n* 77/388/C.E.E., ¢t de Ia
dliective n* 92/12/C.E.E. re-
lative au regime genersl, 2 la
détention, a la circulation et
au controle des produits sou-
mis & accise.

'S EEEREEEEREENRERENNNNENEMNEEJRBB

Art. 109 - |. Les échanges de
biens entre Etats membres de la
Communauté économique euro-
peenne font 1'objet de la declara-
tion periodique, prevue & larti-
cle |13 du reéglement
n° 3190/91/C.E.E. du 7 novem-
bre 1991 relatif aux statistiques
des échanges de biens entre Elats
membres.

2. L'etat recapitulatif des
clients mentionné & {'article 32
de la présente loi et la declara-
tion statistique periodique prevue
au | font I'objet d'une declara-
tion unique.

Un decret détermine le

contenu et les modalites de cette
declaration.

). Le defaut de production
dans les delais de la declarution
préevue au 2 ci-dessus donne licu
4 I'application d'une amende de
5 000 F.

‘Texte du projet de lot
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Texte adopte par
I’Assemblee nationale

européennes (C.EE. ) n 91-680
complétant le systéme con.mun
de la taxe sur la valeur gjouide et
mod{fiant en vie de la suppres-
sion des controles aux frontiéres,
la directive (CE.E.)w 77-388 et
de la directive (CEE.) n 92-12
relative au régime général, @ la
detention, d la circulation et au
conirile des produlls soumis a
accise est ainsi modifié :

[. = Au [, les mots ;
an® 3)9%0/91/C.E E. » sont rem-
placés par les mots :
en® 3330/91/C.E.E. ».

Il = 1l est inséré un 4 ainsi
redige :

Propositions
de la commission



Texte en vigueur

Elle est portée & 10000 F 4
defaut de production de la decla-
ration dans les trente jours d'une
mise en demeure,

Chaque omission ou inexacti-
tude dans la declaration produite
donne lieu & l'application d'une
amende de 100 F, sans que le
total puisse exceder 10 000 F,

L'amende ne peut étre mise en
recouvrement avant |'expiration
d’'un délat de treme jours &
compter de la notification du
document par lequel 'adminis-
tration a fait connaitre au contre-
venant la sanction qu'elle se
propose d'appliquer, les motifs
de celle-ci et la possibilite dont
dispose l'intéressé de presenter
dans ce delai ses observations.

L’amende est recouvree par le
comptable de |'administration
fiscale. Les recours contre les
decisions prises par )'administra-
tion sont portes devant le tribu-
nal administratif.
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Texte du projet de loi

v 4° Les agents des douanes
peuvent adresser aux personnes
lenues de souscrnire la declaration
mentionnee au 2° des demandes
de renscignements et de docu-
ments destinees i rechercher et &
constater les manquements vises
au J°. Ces demandes fixent un
delai de reponse qui ne peut étre
infctieur & ¢ nq jours.

« L'administration procede a
la convocation du redevable de la
declaration lorsque son audition
luj parait nécessaire ou que l'in-
teressé demande & foumnir des
declarations orales.

« L'amende prevue au premier
alinea du 3 est portee a 10000 F
en cas d'absence de reponse ou
de reponse insuffisante 8 une
demande de renseignement ou
de document ou en cas de refus
de deferer & une convocation. »

Texte adopte par
I’Assemblee nationale

R ———

« 4 Les agents...

.. CINQ jOUrs.

L 'administration peut procéder
4 1a convocation du redevatle de
la deéclaration. Celui-ci est en-
tendu, d sa demande, par | udmi-
nistration. L audition donne lieu
@ l'éiablissement d'un procés-ver-
dai d audition dont une cople est

remise au redevable. Le redevabdle
peul se faire représenter

Le refus de déferer @ une
convocation ou la nn-remize de
documents nécessains a [ établis-
sement de la declaration men-
tionnée au 2 donne lieu d 1appli-
cation d'une amende de
10000 F. Cette amende est re-
couvrée selon les modalités preé-
vues au quatrieme el cinquieme
alinéas du 3. Les recours contre

Propositions
de la commission



Texte en vigueur

Code rural

Art. 342 - Le ministre de
I'Agriculture dresse la liste des
fleaux des cultures contre les-
quels la lutle est organisee dans
les conditions quil fixe.

Cette liste est etublie par ar-
rété aprés avis d'un comte
consultatif de la protection des
vegetaux, dont la composition
est fixee par arrété.
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Texte du projet de loi

TITRE VI

MESURES DE PROTECTION
CONTRE L'INTRODUCTION
ET LA PROPAGATION
D'ORGANISMES NUISIBLES
AUX VEGETAUX ET PRO-
DUITS VEGETAUX

Ant. 28.

Dans I'ensemble du titre X du
livre 11 du code rural, les termes :
« fleaux des cultures », « parasites
des vegetaux », « parasiles et pe-
tits animaux », = ennemis des
cultures », « parasite(s) », « para-
sites reputes dangereux », « para-
sile(s) dangereux », « parasites et
animaux », « parasites animaux
Ou vegetaux », =« organismes
animaux ou vegetaux nuisibles »,
sont remplaces par les termes :
« organisme(s) nuisible(s) ».

Art. 29.

Le premier alinea de l'article
J42 du méme code est complete
par les dispositions suivantes :

« Sont consideres comme des
organismes nuitibles tous les en-
nemis des vegetaux, qu'ils appar-
tiennent AU regne animal ou ve-
gétal ou se presentent sous forme
de virus, mycoplasmes ou autres
agents pathogenes. »

Texte adoste par
I'Assemblee nationale

les décisions prises par | aininis-
tration sont portés devant le tri-
bunal administratif.

TITRE V1

MESURES DE PROTECTION
CONTRE L'INTRODUCTION
ET LA PROPAGATION
D'ORGANISMES NUISIBLES
AUX VEGETAUX ET PRO-
DUITS VEGETAUX

Dans...
... rural, les mots

« fleaux...

... par les mots ;
« organisme(s) nuisible(s) »,

Art. 29.

Le preniier alinea...

... Par une phrase ainsi rédigse ;

« Sont...

... des vegelaux ou des pro-
duits vegeétaux, Qu'ils...

... pathogénes.

!
!
3
|

Proposlnons
de la commlsslon

VMESURES DE PROTECTION
CONTRE L'INTRODUCTION
ET LA PROPAGATION
D'ORGANISMES NUISIBLES
AUX VEGETAUX ET PRO-
DUITS VEGETAUX

An. 28.

Sans modification.

Ant. 29.

Sans modification.



Texte en vigueur

File comprend ;

a) Les parasites des vegetuux
contre lesauels la iutte est obliga-
toire en tous lieux de facon per-
manente ;

b) Les parasites et petits ani-
maux dont la puliulation peut
présenter, & certains moments,
un danger :sndant necessaires,
dans un perimétre determine,
des mesures particulieres de de-
fense.

ll'hli'.i.l.iillilliillﬁlli

Art. 348. - Sous reserve d'ex-
ceptions autorisees par le minis-
tre de 'agriculture pour I'exécu-
tion des travaux de laboratotre, il
est interdit d'introduire en
France, de detenir sciemment et
de transporter les parasites repu-
tes dangereux definis par I'ani-
cle 342, quel que soit le stade de
leur eévolution (parasites formes,
ceufs, larves, nymphes, graines,
germes, ¢tc.).

CrHarme Ll

Coatrole des pepinitres,

Art. 356. - Sont seules auto-
risées & vendre ou & mettre en
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Texte du projet de loi

Ant. 30,

Le debut de l'article 348 du
meéme code est redigé comme
suit :

«Art. 348 - Sous reserve
d'exceplions autorisees par le
ministre charge de I'agriculture

' soit pour I'execution de travaux

de recherche soit en application
de decisions communaulaires
concernant les cas de faible
contamination, il est interdit ».,,
(le reste sans changement).

Ant. 31.

L'intitule du chapitre 1Il du
méme code est ginsi redige .
« coitrole sanitaire des vegetaux
et produits vegetaux et de leurs
supports de culture, moyens de
transport ou embellages. »

Ant. 32,

L'article 356 du méme code
est remplace par les dispositions
sutvantes :

«Art. 356. = Sont soumis &
controle sanitaire, lorsqu'ils sont

Texte adopte par
I"Assemblee nationale

Art. 30.

Le debut...
.. €SU ginsi redige :

Alinea sans modification.

Ant. 1.

L'intitule du chapitre 111 diu
titre X du livre Il du méme code
est ainsi redige :

« Contréle sanitaire des végé-
taux, produits végetaux et gutre.
odjets. »

Ant. 32
L'article 36...
. PA&Tr trois articles
ainsi rediges :

Alinea sans modification.

Propositioas
de la commission

An. 30.

Sans modification.

Ant. 1.

Sans modification.

Anl. 32.

. S..uﬁ modiﬁcation.



Texle en vigueur

vente les plants, boutures, gref-
fes, pone-greffes des vegetaux
vivaces ligneux, les personne;
physicues ou moriles munies
d'une carte de controle sanitaire
delivree par linspecteur de fa
protection des vegetaux.

LI B B B B B N B B RN RN B N N RN RN RN B BN N NN R N
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Texte du projet de lol

susceptibles d'étre contamines
par des organismes nuisibles fi-
gurant sur la liste mentionnee a
Varticle 342 :

« ¢} les plantes vivantes et
parties de plantes vivantes y
compns les semences ;

« §) les produits d'ongine ve-
getale non transformes ou ayant
fait 'objet d'une preparation
simple ;

a ¢) Ics supports de culture,
moyens de transport ou emballa-
ges de ces vegetaux et produits
vegelaux.

« La liste des vegetaux, pro-
duits vegetaux et autres objets
soumis a contrdle sanitaire en
applicatich du premier alinea est
determinee par arréte du minis-
tre charge de 'agnculture.

s Art. 356-1. = Toute per-
sonne qQui, dans le cadre de son
activite pre .1sionnelle, produit
ou importe de pays exteneurs a
la Communaute economique eu-
ropeenne des vegetaux ou pro-
duils vegeétaux soumis au
controle sanitaire en application
de larticle 356 ou qui combine
ou Jivise des lots desdits vege-
taux ou produits vegetaux, dost
étre inscrite sur le registre officiel
du contrdle phytosanitaire, sous
un numero d'immatriculation
delivre par le ministre charge de
V'agnculture. |

« Peuvent étre dispenses, dans
des conditions fixeey par decret,
de i'obligation prevue au prece-
dent alines les petits producteurs
dont la totalite de la production
et de la vente de vegetaux ou
produits vegetaux soumis au
controle sanitaire est destinee,
pout un usage final et sur le
marche local, & des personnes
Qui ne sont pas engagees profes-
sionnellement dans la produc-
tion de vegetaux.

Texte adopte par
I'Assewmnblee nationale

« a) les vegelaux, ¢ est-a-dire
les planics vivantes et les parties
vivantes de plantes, y compns les
semences ;

« b) les produits vegétaux,
¢ est-d-dire les produits d'origine
vegetale non transformes ou
ayant fait 'objet d'une prepana-
tion simple, pour autant quil e
s agit pas de vepéiaux ;

« ¢) les autres objets, ¢ esi-
o-dire les supports de culture,
moyens de transport er emballa-
ges de ces vegetaux ow produits
vegetaux.

Ahnea sans modification.

« Art. 356-1. = Toute per-
sonne...

.. des vegetaux, produits
vegetaux el autres objets, sou-
mis..,

... des vege-
taux, produits vegetaux et quires
odjets, dont étre..,

Uagnculture.
Peuvent étre dispenses...

mwVege-

taux, produits vegetiux el guires
odsets soumis..,

« de vegetaux.

Propositions
de la commission

Sénal |44, - lO



Texte en vigueur

Art. 358 - La carte de
controle sanitaire est delivree sur
presentation d'un recepisse
constatant le versement. au Tre-
sor pudlic, du montant des droits
afferents au controle des pepinie-
res.

Art. 3590 = Le controle de
V'etat sanitaire Jdes pepinieres est
assure par les inspecteurs et
controleurs de la protection des
vegetaux. Lorsqu'ils constatent la
presence d'un des parasites ani-
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Texte du projet de loi

s Ant. 356-2 - Un decret de-
termine la procedure d'iramatn-
Culation, les cas dans lesquels
{'mmatnculation d'un magasin
collectif ou centre J'expedition
sttue dans la zone de production
peut etre admise en substitution
de I'immatriculation individuelle
de producteurs, ainsi que les in-
formations que les personnes
immatnculees doivent commu-
niquer & l'au'orite administra-
tive. »

Ant. 33,

Larticle 358 du méme code
est romplace par les dispositions
SUIVANISS ;

«Ant 358 = Lorsque, 4 1'oc-
casion du controle sanitaire ef-
fectue chez les personnes visees
3 l'article 3561 ou au point
d’entree sur le terntoire francus
en provenance de pays extericurs
2 la Communaute economique
europeenne, les vegetaux, pro-
Juits vegetaux et autres objets
mentionnes a 'anticle 356, n'ap-
paraissent pas contamines par les
organismes nuisibles mentionnes
au a) de l'article 342, l'autorite
chargee du controle delivre un
passeport phytosanitaire qui
reste attache auxdits vegetaux et
produits vegetaux ou @ lewr em-
dallage ou au vehicule qui en
dssure le transport. La validite
geographique de ce passepon
peut étre himutee si les vegetaux
ou produils vegetaux presentent
des nsques pour certaines zones.

« Lorsque les resultats du

contréle saniwire ne sont pas

satisfaisants, le passeport n'est

An. M,

Dans l'article 359 du code
rural, le terme : « pepinieres » est
remplace par les termes ; « vege-
aux ou produits vegetaux e,

Texte ndopte par
I'Assembice nationale

Alinea sany» modification.

An. 3).

. arnticle...
v €S Qinsi rédigé :

«An 3% = Lorsque....

vhargee de ce contrile délive,
dans les conditions fixées par
décret un passeport... ..vége-
laux, produits vegetaux ou quires
obyets. La validite...

WwVege-
taux, produils vegetaux ow auires
objets presentent des risques
pour certaines zones.

Alinca sans modification.

Art. )4,

Dans V'article...
« Tural, le mot : « pepinieres...
. VEge-
taux. produits veg=taux et autres

obyets ».

Propositions
de la commission

An. ).

Sans modification.

At 34

. = Dans l'anucle...

« Par les mots : « vege-
«. Objets mentionnes a larticle
356 »



Texte em vigueur

Maux Ou vegelaux inscrits sur la
histe prevue a l'article 342, ces
fonctionnaires peuvent faire pro-
ceder a la destruction de tout ou
partic des pepinieres contami-
nees ou a leur nuse en ouaran-
aine jusqua desinfection com-
plete.

lls mettent au prealable en
demeure le propnetaire, le dires-
teur ou gerunt, d'executer dans
un delai de dix jours les mesures
de destruction ou de desinfection
necessaires.

Au cas d'inexecution de ces
mesures dans les delais prescrits,
proces-verbal est dresse aux fins
de poursuites judiciaires ; la des-
truction des sujets contamines
est alors execulee par le service
de la protection des vegetaux,
aux frais du contrevenant, apres
prelevement, en sa presence, de
quatre echantillons destines a
une expertise contradictorre.

Le cotit des travaux est recou-
vre dans les formes et conditions
prevues a l'anticle 154

lllllllllllllllllllllllll

Art. 364 = Les inspecteurs et
controleurs du cadre permanent
de la protection des vegetaux
sont qualifies pour constater les
infractions aux dispositions pre-
vues Ci-dessus.

Un decret contresigne par le
ministre de |'agnculture, le mu-
nistre des finances et le gards des
sceaux, ministre de la justice,
determune leurs pouvoirs ainsi
e ceux des autres fonctionnai-
res appeles a collaborer a 'appli-
cation du present titre en matiere
de recherche et de constatation
des infractions.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Code des dovanes.

Ant. 65 8 - L'admunistration
des douanes peut mettre en
ccuvre les dispositions prevues
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Texte du projet de loi

Art. 1S.

Le premuer alinea de l'anucle
364 du code ruid est complete
par les dispositions suivantes

« En outre, les agents des
douanes sont habilites, dans les
cenditions prevues a l'arti-
cle 65 B du code des douanes. &
rechercher et constater, les in-
fractions a l'obligation d= faire
accompagner les vegetaux ef
produits vegetaux du passeport
phytosaniture prevu 8 larti-
cle 358.»

Texte adopte par
I’Assemblee nationale

Art. 3S.

Le premer...

o m -

plete par une phrase ainsi redi-
gee

« En outre. sont habilites a
rechercher et constater les infrac-
tions a l'obligation de faire ac-
compagner les vegetaux, pro-
duits vegelaux et autres obyets du
passeport phytosanilaire prevy &
"article )58 du code rural, les
agents des douanes dans les
conditions prevues aux art-
Cles 60, 61, 65 et 322 bis du
code des douanes et les agents de
la concurrence, de la consomma-
tion ¢t de la repression des fruu-
des dans les conditions prevues
par la 1or du 1* aout 1905 sur les
fraudes et falsifications en ma-
tiere de produits ou de services. »

Propoitions
de la commission

Il = Dans le devixiéme alinea
de larticle 359 du code rurul, les
mols : ¢« le propnéiaire, le direc
leur ou gerant » sont remplaces
par les mols : « le propnéiaire ».

Art. 3.

Alinea sans modification.

« En oulre...

.OoDjels
mentionnés @ [article 356 du
code rural du passeport...

... de services.



Texte en vigueur

par les articles 60, 61 et 65 afin
d'assurer le respect des prescrip-
tions specidles applicables aux
échanges de ceraines marchan-
dises communautaires avec les
autres tlats membres de la
Conununaute economique euro-

poenne. »

Crarrmee [V

Pouvoirs des ageats
des douanes.

Section |

{Yrout Je visite
dey . handises,
des moiens Je transport
el des personnes.

Art. 60.

Pour 'application des disposi-
tions dJ present code et en vue
de la recherche de a fraude. ies
agents des douanes peuvent pro-
ceder 3 la visite des marchandi-
ses et des moyens de transport et
4 celle des personnes.

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

An. 61.

1. Tout conducteur de moyen
de transport doit se soumettre
aux inponctions des agents des
douanes.

2. Ces demiers peuvent fure
usage de tous enging appropnes
pour immobiliser les moyens de
transpornt quand les conducteurs
ne s'arrétent pas a leurs injonc-
tions.

llllllllllllllllllllll

Texte du projet de loi
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Texte en vigueur

Section 1H

Droii de conmunication

Paragraphe 2.
Droit de communication
particulier a I'administration
des douanes.

An. 65

I. Les agenis des douanes
ayant au moins le grade d’inspec-
teur ou d'officier et ceux charges
des fonctions de receveur peu-
vent exiger la communication
des papiers el documents de
toute nature relatifs aux opera-
tions interessant leur service :

) Dans les gares de chemuin
de fer (lettres de vouture, factu-
res, feulles de chargement, h-
vres, registres, etc.});

&) Dans les locaux des com-
pagnies de navigalion manumes
et fluviales et chez les armateurs,
consignataires et couruers man-
times (manifestes de fret,
connaissements, billets de bord,
avis d'expedition, ordres de h-
vraison, etc.) .

¢) Dans les locaux des com-
pagnies de nawgation aenenne
(bulletins d'expedition, notes et
bordereaux de hivraison, registres
de magasins, etc.);

d) Dans les locaux des entre-
priscs de transport par route
(;egistres de prise en charge,
camets d'enregistrement des ¢o-
lis, carnets de livimson, feuilles
de route, lettres de voitures, dor-
dereaux d’'expedition, etc.) :

¢) Dans los locaux des agen-
ces. y compns celies dites de
« transports rapides », Qui s¢
chargent de la reception, du
groupage. de l'expedition par
tous modes de locomotion (fer.
route, eau, air) et de la hivrason
de tous colis (bordercaux detaul-
les d'expeditions collectives, re-
cepisses, carnets de hvraison,
etc.);

Texte du projet de loi
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Texte ¢n vigueur

f) Chez les commissionnaires
Ou transitaires ;

g/ Chez les concessionnaires
d'entrepots, docks et magasins
generaux ( registres et dossiers de
depOt. camets de warrunts et de
nantissements, registres d’'entree
et de sortie des marchandises,
situation des marchandises,
complabilite matieres, etc.) ;

h) Chez les destinataires ou
les expediteurs, reels des mar-
chandises declarees en douane :

i) Et. en general, chez toutes
les personnes physiques ou mo-
rales directement ca indirecte-
ment interessdes a des operations
regulieres ou irregulieres relevant
de la competence du service des
douanes.

2. Les agents des douanes
ayant au moins le grade dJe
controleur disposent egalement
du droit de communication
prevu par le | ci-dessus, lors.
Qutls agisent sur ordre ecrit
d'un agent ayant au moins le
g'.«de d'inspecteur. Cet ordre,
qui doit étre presente aux assujet-
ts. doit indiquer le nom des
assujetlis interesces.

Les agents ayant qualite pour
exercer le drot de communica-
tion prevy par le | ci-dessus
peuvent se faire assister par des
fonctionnares d'un grade moins
¢leve, astreints comme eux et
sous les mémes sanctions au
secret professionnel.

J. Les divers documents vises
au | du prisent article doivent
€lre conserves par les interesses
pendant un delai de trois ans. a
compler de la date d'envoi des
colis, pour les expediteurs, et &
compier de la date de leur recep-
tion, pour les destinataires.

4. a) Les beneficiaires ou re-
devables vises a l'article 65 A
ci-dessous Joivent conserver les
documents relatifs a leur activite
professionneile durant 3 annces
Civiles & compter de la fin de
Vannee civile de 'atablissement
de ces documents. s doivent en

Texte du projet de loi

3

4 -

Texte adopte par
'Assemblee nationale
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Texte en vigueur

delivrer des eatriits ou des co-
pics & la demande des agents
charges du controie.

b) Par documents, on ocntend
'ensemble des livres, registres.
notes ¢t pieces justificatives
(comptabilite, registres, factires,
correspondances, comes de let-
tres, ctc.) cclatives a lactivite
professionnelle de 'entreprise.

5. Au cours de-~ controles et
des enquétes operes chez les
personnes ou societes visees au |
du present article, les agents des
douanes designes par c¢ meme
paragraphe peuvent proceder a la
saisie des documents de toute
nature (comptabilite, factures,
copies de lettres, carnets de che-
ques, traites, comptes de banque,
etc.) propres a facihiter I'accom-
plissement de leur mission.

6. L'administration des
douanes est autorisce, sous re-
serve de reciprocite, a fournir
aux autorites qualifiees des pays
ctrangers tous renseignements,
certificats. proces-verbaux et au-
tres documents susceptibles
d’'ewablir la violation des lois et
réglements applicables a V'entree
ou & la sortie de leur temtoure.

7. Pour l'application des dis-
positions relatives & l'assistance
mutuelie entre les autorites ad-
ministratives des Etats membres
de la Communauté économique
europeenne en matiere de regle-
mentations douaniere ou agni-
cole, ies agenis Ges douanes sont
autorises & mettre en ceuvre les
dispositions du present article
pour le controle des operations
douanieres ou agricoies realisecs
dans les aut-es Etlats membres. »

Art. 322 bis
(Cf art. 26 - textc AN )

Texte du projet de loi
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Code des douanes.

llllllllllllllllllllllll

lllllllllllllllllllllllll

Section VII

Livruisons surveillees.

« Art. 67bis. = Afin de consta-
ter les infractions douanieres
d'importation, d’'exportation ou
de detention de substances ou
plantes classees comme stupe-
fiants, d'identifier les auteurs et
compliczs de ces infractions ainsi
que ceux qui y onl participe
comme interesses au sens de
Particle 399 et d'effectuer les
saisies prevues par le present
code, les agents des douanes
habilites par le ministre charge
Jes Douanes dans des cond.itions
fixées par decret peuvent, apres
en avoir informe le procureur de
la Republique et sous son
controle, proceder a la surveil-
lance de I'acheminement de ces
substances ou plantes,

« [Is ne sont pas penalement
responsables lorsque, aux meémes
fins, avec autorisation du pro-
cureur de la Republique et sous
son controle, ils acquierent, de-
tiennent, transportent ou livrent
ces substances ou plantes ou
mettent @ la disposition Jdes per-
sonnes les detenant ou se livrant
&' x infractions douatieres men-
tionneées a l'alinea precedent des
moyens de caractere juridique,
ainsi que des moyens de trurs-
port, de depit et de communica-
tion. L'autorisation ne peut étre
donnee que pour des actes ne
determinant pas la commission
des infracions visees au premier
alinea.

« Les dispositions des deux
alinéas precedents sont, aux
mémes fins, applicables aux
substances qui sont utilisees pour

Texte du projet de loi
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TITRE VI

DISPOSITIONS RELATIVES
A LA COMPLEMENTARITE
ENTRE LES SERVICES DE
POLICE, DE GENDARME.
RIE ET DE. DOUANE,

( Division et intitulé nouveaux. )

Art. 36 (nouveau).

Il est inséré au code des doua-
nes un article 67 ter ainsi redige :

Propositions
de la commission

TITRE VI

DISPOSITIONS RELATIVES
A LA COMPLEMENTARITE
ENTRE LES SERVICES DE
POLICE, DE GENDARME.
RIE ET DE DOUANE,

( Division et intitulé nouveaux. )

Art. 36 (nouveau).

Decision reservee.



Texte en vigueur

la fabrication illicite des produiu g

st.peflants et dont la liste est
fixée par decret, ainsi qu'aux
multériels servant a cette fabrica-
tion.

« Ne sont pas penalement pu-
nissables les agents des douanes
qQui accomplissent, en ce qui
concerne les fonds sur lesquels
porte Pinfraction prevue a I'am-
cle 415 et pour la constatation de
celle-ci, les actes mentionnes :ux
deux premiers alineas. »

CONVENTION
d'applicationdel'Accord
de Schengen du 14 juin
1985 entre les
Gouvernements des Etats
de I'Union économique

Benelux,de la République
fedéraled’Allemagneetde

la République francaise
relatif A la suppression
graduelle des contrdles
- aux frontiéres communes

TITRE IV
S YSTEME
D'INFORMATION
SCHENGEN

. Aeabeeeel ll"l.ll'l.'i.liil!i.iii‘ii‘il

| CHAPITRE 11

- Exploitation et utilisation
du Systéme dlnformation

- Schengen

YIRS RREEXZ AR L B0

Art. 95 < 1.Les dunnees relutives
sug personnes recheechées pour
I'urrestation sug fins d'estra-
dition sont intégrées & la demande
de I'nutorité judiciaire de la Partie
contraclants requerante.

2. Prealsblement su signa-
lommt. la Parvie contractante
signalunte vérifle si l'arre-tation
" est autorisee pur le druit ne.onnl
‘des Parties contractantes re-
 quises. Si la Partie contractante
“signalante s des doutes, slle dot
consulter les autres Partivs
cuntractaniss concerneaes.

Texte du projet de loi
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Texte adopte par
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v Art. 671er. - Aux fins de
mise & disposition et sur demande
d'un officier de pilice judiciaire,
les agents des douaves procedent
a la retenue provisoire des per-
sonnes quils sont umenés a
controler, lorsque celles-ci font
loojet dun signalement par ap-
plication des articles 95, 97 et 99
de la Convention d application de
{Accord de Schengen dv 14 juin
1985, ou lorsqu elles sont deten-
trices d objets signalés #n vertu de
larticle 1(X) de la méme Conven-
tion. Les objets signalés en appli-
cation de ce dernier article sont
remis sans delal a lofficier de
police judiciaire territorialement
competen;,

¢ Les agenis des douanes pro-
cedent @ la meme retenue aux fins
de remis¢c @ un of)icier de police
Judiclalre et en avisent auss!tot ce
dernier, lorsqu'ils décauvrent sur
le serritoire une personne signalée
en application de | article 96 de la
memé convertion.

Les agents des douanes infor-
ment sans delal le procureur de la
République des retenues effe-
tuces. Pendant la n tenue, I per-
sunne est conduite devant |offl-
cier de police judiciaire compétent
ou maintenue 4 sa disposition. La
durée de la retenue est limitée au
lemps sirictement nécessaire a
[ accomplissement de ces diligen-
ces, sans pouwoir excéder trois
heures @ compier de la demande
de | officier de police judiciaire. A
l'expiration de ce délal. la per-
sonne est laissée libre si elle n'a
pu étre remise a | of]icier de police !
Judiciaire compétznt

Propositions
de la commission



Texte en vigueur

l.La Partie contractante
signalunte envoire sux Parties
cuntructantes requises en méme
temps que le signalement par 1a
voie la plus rapide les
ilormations essentielles Li-upres

caoicernanl Vallaire

al lavtarite dont emane la

vemunde Jarrestation

bi L'esistence d'un murdat
d'arret vud'un acte uyunt la méme
furce, ou d'un Jugement

cxeculaire |

¢) l.u nature ¢t lg qualr
fication legaie de Pinlraction

d) La description des ciecons
tances de la commiasion de
Finfraction, y compris e momaent,
le Liew et le degre de partcipation
a intraction de la peesonne

sighalee

¢l Dans la mesure du
possible, les consequences e

Pinteaction,

J. U'hie Partie cantractante
regquise peal tare assortsr e
spaalvment dans e ichuer de lg
partie nutiongle da Systeme
dIntormation Schengen diune
mmdicalion vinant & interdire,
Juagu'a Veffucement de ladne
andicgbion, Parreatation au tantf
du signelement. Lindicalion est g
ellucer nu plus tard vingl-quuatre
heuees aprés Nintegration du
signalement, 4 moms que cetle
Partie contractante ne refuse
Varrestation demundee rnour des
raisons juridiques vu pour des
rains o8 speciales dopportunite
Duss e mesure od, dans des cus
particu.ierement exceplionnels, lu
complexité des fuits a Forgine do
signalement le justilie, le dela)
precite peut étre prolongé jusqu's
une semaing, Sune prejudice d'une
indication ou d'une decision de
refus, les autres Parties
contractantes peuvenl exéculer
Purrestation demandée pur le

signalement.

Textie du projet de loi
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Texte adopte par
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« Lorsque les persunnes rete-
nues sont plucees en garde G vue
au icrme de la retenue provisoire,
la durée de celle-cl s'impute sur la
duree de la garde @ vue.

¢« Lorsque ces mémes person-
nes font [ objet par ailleurs d'une
retenue dans les conditions pre-
viues @ larticle 323 du code des
douanes, fa duree de la retenue
provisimre s impute sur celle de ly
retenue douaniere.

s Les agents des douanes men-
lionnent, par procés-verbul de
constat, dont un double est remis
a (officier de police judiciaire, le
jour et l'heure du debut et de la fin
de la retenue ; ces mentions figu-
rent également sur le regisire
mentionné au 3 de l'anticle 323. »

Propositions
de la commission



Texte en vigueur

4. Si, pour des raisons
purticubierement urgentes, une

Partie contructante demande une
recherche immediate, la Partie
requine examine 81 elle peul
renoncer 8 Pindication. La Parte
contractante cequine prend les
disposilinns necessusires ufin (e
ba condurte 8 tenir puisse étre
exerulee nanw delai s e
Bighalement est vahde,

5. S'1l n'vst pus pusaibis de
proceder & l'arrestution parce
qu'un examen n'est pas encore
teeminé vu en raison Z4°'une
decisiun de refuy d'uns Partie
contractante requi.se, celle
derniere doit traiter o
signalement comme étant un
signalement aux fing de
communicadon du lieu de sejour.

6. les Partics contractantes
requises executent lu conduite a
tenir demandée par le
signulement en conformité avec
les conventions d'extradition en
vigueur et le droit national. Elles
ne sont pas tenues d'exécuter la
conduite 8 tenir demandée dans la
 musure ou il s'agit d'un de leurs
 ressortissants, sans préjudice de la
possibilité de procéder a
l'urrestation conformément au

druit national.

Ar(. 96 - 1. Les données relatives
4ul elrangers qui sont signalés
aur finy de ron-admission sont
integrées sur la base d'un
- signulument national résultunt de
“decisiong prises, dany le respect
des regles de procédure prévues
par lu legislation nationale, par
les autorités administratives ou
les juridictions compélentes.

2.  Les docisions peuvent étry
fondees sur lu menace pour 'urdre
‘public ou la sécurité et sireté
nationales que peul constituer la
presence d'un étranger sur le
territvire national.

Texte du projet de loi
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Tel peut élre notamment le

Cia,

al Yun 2tranger qui a éte
condamne pour une infraclion
pusathle d'une peine privative de
hberte d'au mains unan;

by D'un etranger a l'egurd
duguel 1l exigte des raisong
sterieunes do croire qutil @ comnus
des faits punissables graves, y
tclus ceux vises & 'article 71, ou
a Pegard duguel 1l existe dex
indices reeds qu'sl envisage de
conunettre de tels faity sur le
territoire d'une Partie contrae-

Lanite,

J Les ducisions peuvent éire
egalement fondees sur le fait gue
Fetranger a tait Pobjet d'une
mesure d'elagnement, de renvol
nu d'ecxpulsion non rapportee n
suspetdue comportant ou assurtie
d'une inteediwtion d'enteee, ou, o
cay echeant, de sejour, fondee sur
le non respect des réglemen
tations nationales relatives @
MA'enteee uu au sejour des

etranyers,

Art. 97 - Los données relutives aux
personnes disparues ou aux
personnes gui, dang l'interét de
leur propre protection vu pour la
prevention de menaces, duivent
eire placevs provisoirement en
securité a la demande de
'autorite compétente ou de
Vautorité judicisire compétente de
la Purtie signalunte sont integrecs
alin que les wutorites de police
comimuniquent le lieu de séjour &
lu Purtie signalante ou puisscnl

~ placer les personnes en sécurité

‘aux [ins de les empédcher de
poursuivre leur voyage, si la
legistation nationale J'autorise.
Celu s'applique particulierement
HUX NUBEUrs el aux personies qul
“doivent élre internées sur decision
d’'une sutorité comoétente. l.a
communication est subordansies
au cunsentement de la personna
disparue, si ceile-ci est majeure.

(TR FT I XY I Ea L Ly IR N I R IR SR NI IR IR RN N RRERNE]

Texte du projet de loi
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Art. 99 - 1. Les donnees
relulives gux personnes ou auy
vehweules sont integrecs, dans le
reapect du droat national do la
Purtie contractante, aux hins de
survetliance discrete et de
controle apealigue, confurmemeat

nuparagruphe §

2 Un el signaslement peant
e effectue pour ly repression
d'idractions penates et pour la
prevention de menaces pour la

securite pubhiyue ;

w) Lorsqulil existe des indioes
reels fawant presumer que la
PEFSNNE CONCErNey enviange de
commetire ou commet dey fails
puniasables nombreux ol

eatremementt graves, ou

bi lLorsque 'appreciation
glubule de Yintleresse, en
particubier sur tu buse ded tuits
putissables commin jusqu'alors,
permetl de supposer qu'tl
commettra egalement a Paver
des faits punissables extréme.

medt graves.

J. En ooutre, le signalement

peutl etre elfectue conformement
0 droit national, a ta demande
des 1onlunces competentes pour la
surete de P'Klat, Jorsque des
—indwen concrets permetiont de
.suppuwr que les wnformations
Visees uu purugraphe 4 sont
necessuires 4 la preveation d'use
mendwe grave émanant de
Pinterense ou d'autres menaces
- graves pour lu sQreté intérieure el
vxterieure de I'Etat. J.a Purtie
contractante signalunte est tenue
de consulter préalublonicat les
| sutres Parties conteactuntes.

4 Dans le cadre de la
surveilllance discrete, les
imformutions ¢ dpres peuvent en
lout au en purtie étre recuenlbes el
Ctrunsmises 4 'aulorité signalante
a V'occasion do contrbles de
frontiere ou d'sutres controle de
police ¢t des douanes exerces &
"iterieur du pays

Texte du projet de lol
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al Le fuit que la personne
signalee vu e vehicule signale o
clte trinive

hi le heu, Je moment ou e

molil de la verification ;

¢ Lhtineraire ot 14
destinution du voyuge ;

) Les  personnes  yu
aecompaginent Puiteresse oo ley

oteupunla

¢} Lo vehicule atidine .
[ Lesabyeta transportes
g Les vitconstances dans

lesquelles la personne vu e

vehicule w ete teaunv e,

loes de Ja cullecte de ooy
informabiona, o convient de veirller
A he pus mettre en penil le
vartaclere  discret de  la

survesrbinnee.

5. Dans le cadre du contrale
specifique  mentionné  au
puragraphe 1, les personnes, les
vehacules ot tes ohjela Lrarspories
peuvent étre fourlllen
cottformement wu deoil national,
pour resliser la finuhite vises wux
puragruphes 2 et 3. St le controle
specilique Glest pus aulorise selon
la fo d'une Partie contractamte, 1}
e trouve aulomatiquement
convertt, pour cette Partie
vontracisnte, en surverllance

diserorte,

6. Une purtie vontracte
requise peut taire assorlir le
st lement dans le Nichier de la
parlie nationule du Sysleme
d'lutormation Schengen d'une
indication visant a interdire,
jusqu'a l'effacement do ladite
ndicution, Vesécution de Ja
conduite a teir en apphestion du
signalement aux fins de
survetllunce discrete ou de
controle specilique, Liindication
val & ellucer au plus tued vingt-
qualre heures apres integration

Texte du projet de loi
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Art. 100 1, Lea donnees relutiv ex
uuX objets recherchen aux fins de
suiste uy de preuves dans une
procedure penale sonl integrees
dana e Systeme d'latformation

S hengen.

q S oune uterrogation fail
appataitre Mexatence d'un
sighinlement pour un ubpet trouve,
Fautorite qui 'n conntute se met
en rupport avee autornite
gigonlante alin de convenir Jdes
moesures neceasaires. A cette fin,
des donnees a curactere personnel
pruvent auast elre transmises
contormement a la presente
Conveanlion. Ley mesures a
preadre pare la Vartic contractame
Yl a4 trouve I"'ubiet devront étre

conformes a sun droil nutional.

3. Les categuries J'objet

designees oo apressont integrees .

Q) Les vebioules a4 mateur
d'une eyhadrees supecwure a 50

o voles, detournes ou egareos |

&) Les  remorquen el
caruvanes d'un porde a vide
supericur & 750 kg volees,
CdRLOUPNeUB OU aTenn |

¢ Len armes a leu valees,

delournecsvuegarees ;

d) Lo dotumenty vietpuy
voles, detourngs oueguares ;

¢) Las documenta didentate
delivres t(pasyeporia, cartes
Fudentite, permin de conduire

voles, detournes ov egares

Iz Lew billetu de hangae
thillews enregistres),

Texte du projet de i
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CODE DESDOUANES
Titre X1
CONTENTIREUX

CHAPUTRE er

CONSTATATION DES
INFRACTI!I ONNS
DOUANIERES

SECTION]

Conatatation par procey-verbal de
T

11 PENSONNES APPELEES A

OPERER DES SAISIES ; DROUES

ET OBLIGATIONS DEN
SAISISSANTS

Article 323
I Les wlrachiond wux los
el reglementas douaniers peuvent
dlre conatulées pur un agent Jes
dovanes vu de toutle autre
sdmunstration.

2. Ceux gui constutent une
wnfrastion dousmere ont lo droil
de suisir Wua vbjets pussibles do
confnucution, de retoenmir los
wspeditions el Lous autlres
~ ducuments relutifs aux objuts
saluig ol de proceder 4 la retenue
preventive des vbjels alfectes 4 la
~ sUrele des penalites.

| 3. lls ne psuvent proceder
4 la capture dus prévenus qu'en
cus de Nugrant Jelit,

 Le prucurevue de la
Republhique on eat imniediatement
indorme,

La duree dv la retenue ne
pout vxceder vingl-quatre heures
“saufl prolongation d'une méme
dures autorivee par le prucureur
. de la Republique.

Pendanl la retenue, leo
procurvur de la République peut
~ se trunsporter sur lus hieur pour
verifivr les modalites de la
retenue ot se fluire communiyuer
| les proces-verbaus ot registres
prevus & cet eflet. Sl l'estime
- necessaire, i\l peutl désigner un
~ médwein,

Texte du projet de loi
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Les sgents
Mmenlivnnement, par proves verbal
“de cunstatl, lu duree dew
wterrogulotres ot does repos yul
oitl separe ces 1nterrogutoifon, o
pout el Pheure du debut et Je la tin
de lu retenue.

Ces mentions figurent
egulument sur un regiatre apecial

wou duns les locuus de duuatie.

Lorsque les personnes
retenues sonl placees en gurde o
vue au lerme de la relenue, o
durée de celle c1 s'"mpute sur lu
duree de lu garde a vue.

CONVENTION
entre les Etats membres
de la Communaute
économique européenne
sur 'emplol de
Vinformatique dans le

domaine des douanes

X I Y I N A EE RS S E 1 E RS S EX 2R L]

TITRE 11
FONCTIONNEMENT
LT UTILISATION DU
S YS T EM E
D'INFORMATION DES

DOUANES

I Y R R R R R R R R R R RN I RS ISR RS R RS

Article 3

Le systeme d'infuormitivn
des douanea se compose d'une buse
de cunneus centrule accesmible 3
partir de terminuug pluces dune
chucun des Etats contractants. 1}
comprend exclusivement ley
donnees, y cumpris les dunnees a
curaclere pecsonnel, neceranires a
I'dctu:mpIMmellt de son ubjectil,
tel que vise & 'article 2,
parugruphe 2, regroupees dany les
culegurios suivantes
i murchundines
U. muyenas de teanaporia
1) enteepraes
IV. persuines ;
V. tonduices de lu fraude;
Vi.competences disponibles.

Texte du projet de ol

L

- 145 -

Tente adopte par
I’'Assembiee nationale

Art. 37 (nowveau).

Aux fins de mise d disposition
en vue dun controle specifique,
sur demande d'un fonctionnaire
des douanes avant au mains le
grade de controleur et s wus ré-
serve que lu personne concernee
ne doive pas immediatement étre
placee en gurde d vue ou Jdeferee
Qu parquel, les officiers de police
Sudiciaire et sous laukonite et le
controle de ceux-cl les agenis Jde
police judiciaire procedent d I
relention provisoire des personnes
quils sont amenes @ conmiriler
lorsque celles-cl fomt {obset d'un
signalement pur applicativn des
articles 3, 4 et S de la convention
entre les Staes de lu Communauré
&COnOmique européenne sur lem-
ploi de iinformatique dans le
domaine des douanes, lorsque
cette convention sera eniree ¢n
vigueur.

Les oficiers de police judi.
ciaire el, sous {aulorité ¢t le
coatrole de ceux-cl les agents de
police judiciaire informent sans
dJelai le procureur de la républt-
que des rétentions effectuées.
Pendant la reteniion, la personne
est conduiwe devant lagent des
douanes compeient ou maintenue
d sa disposition. La durée de la
réteniion est limitée au 1emps
striciement nécessaire @ |'accom-
plissement de ces diligences. sans
pouvoir excéder trois heures d
compler de la demande de | agent
des dowanes. A [expiration de ce

Prepaitions
de Ia commission

Art. 37 (mouveau )

Decision reservee.



Tente ta vigueur

Article 4

Les Flauls contructants
decudent des elementa @ 1 luce
danns lv aysteme dintormation dea
audaney curreapondant @ chacune
des cutegorien | a Vido Vurticle 3,
duna la meaure vu cette sction est
neceasdire pour uttaindee Fobjec il
du systeme. Dex donnevs «
curactere personnel ne doivent va
sucun cay hgurer duns lea
categutiva Vet Vidotarucle 3. En
Ce yut concerne lus cutegonies | a
LV de urtivie 3, les intormativns
Inserees 4 Litee du duonnees a
Cardclere personnet se linnilent
SuX suivuntes

I numero Jde relérence dans e
systéeme d'information des
Jovains

1Y nom, nom de jeune hDile,

prenum, noma d'emprunt |

I date ot liew de naasine |

IV nstionalbite
V. nunero de pussepuct

VI numeea de carte ddentate
Vil sene;

VIl signes particulicrs
I1X. udresae ;

X wt 'R lat contractant gut fournit
les dunnees diapose vu nun d'une
pholugruphie;

X1 type d'allaire;

XI). wnformations sur les
marchundises, moyens de
transport vu eniteprises qui
permetlent d'identifive
 dirgttement ou indireclement une

pefsunne ;

XML motif diniroduction dey

- dunnees ;
X1V. methude employee
XV. des references croiuees au)

dunnees fijjurant duns le systeme
dintormation des duovanes el
uystit *Tail & des persvnnes,
colreprises, marchandises vu
moyens de transport gut sont

imphques ;
XV wuinersire suive

XVIl. buresux de¢ douvaoe

informaes;

Texte du projet ae loi
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delai, la personne est luissée libre,
5i elie na pu étre remise @ un
dgent Jes douanes

Lo sque les prrsonnes font
{vbjet d une retenae douaniere @
lissue de la retention, la duree Je
celleci s impute sur la durve Je lu
reienue.

Les officiers de police judi-
ciaire et, sous lautorite et le
controle Je cewx-cl, les agents de
polive judiciaine mentionnent, par
proces-verbal de ¢onstat dont un
doubdle est romiy 3 lagent des
douanes, le jour s lheure du
Jdebut et de la fin de I retention ;
ces mentions figurent egalement
sur le registre mentionne @ | arti-
cle 64 du code de proedure pe
nJale

Propositions
de la commission



Terte en viguevr

XVHL coordonnees des burcauy
de douane 8 contacter

X1X. action gugeree ;

XX. cude d'uleriv avertiarant uv
la personne a Jeju porté une urme,
furt unuge do vivlence ou echappe
BuX sulorites.

Duns touw les cay, les
Juninees a cuructere personael
visecs & Purticle 6 de la conventiun
du Conswil de 'Eurvpe pour la
protection des persanies & l'egurd
du traitement sutumatise des
donnees a curactore personnel |
fane & Strusbourg, lv 28 janvier
1981, crapres dénommee
“"convention de Strasbouryg de
1981 ne soit pas incluses.

Article 3

i, l.es dvnnovs
appartenant wur cutegoriealalV
de Vurticle 3 sont inserees dana le
systeme dinformativon des
dovanes seulement avs fins
d'ubservation ¢l compte-rendu, de
surveillance discrete vu de

coniedles speciiiques.

2.Aux Nna des actions
Mgérus Vinees au paragraphe U,
les donnecs 8 caractere personiet
Tqm entrent dans les categoriea | a
IV de Ferticle 3 ne peuvent étre
wnserees dans le systeme
d'infurmation des duuanea, que 3,
prmupalo'mom‘nut la base
d'sctivites illegales prcalables,
des 1ndices revis portent a croure
que la personne ¥n questiun &
conimw. ou est en train de
commeltre vu commettra dex
viole. oy gruves des lun

nationales.

Texte du projet de loi
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Ant. 38 (mouwau).

Avant le 1° janwvier 1994, le
Gouvernement deposera un rap-
port dinformation sut ks conds-
tions d'application de la presente
i,

Propositioas
de la commission

Art. 38 (mouveau).

Avamt le 1® anvier 1994, le
Gouvernemenl présenlera au
Parlement un rapport sur les

{ conditions d'applicaticn de la

presente oi.



