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Mesdames, Messieurs,

Le présent projet de loi vise a autoriser la ratification de la
convention de 1'Organisation internationale du travail relative a la
prévention et au controle des "cancers professionnels”.

Aprés avoir rapidement présenté ce type d'affection et les
mesures de prévention mises en oeuvre dans certains pays, votre
rapporteur analysera le contenu de la convention du 24 juin 1974
ainsi que sa portée.



| - LES I{ISQUFS PROFESSIONNELS CAUSI'IS PAR LES
SUBSTANCES ET AGENTS CANCEROGENES

1. l.es cancers professionnels

Les cancers professionnels sont des affections malignes
causées par l'exposition a des agents chimiques ou physiques présents
dans les ambiances de travail.

Dés 'e XVIlle siécle, on a pu faire état de cancers
professionnels. Il s'agissait notamment du cancer du scrotum chez les
ramoneurs. Au XIXe siécle sont mentionnées des tumeurs de la vessie
parmi les travailleurs affectés a la production de matiére colorante.
Pourtant, la prise de conscience des risques professionnels provoqués
par des produits cancérogenes est assez récente.

Plusieurs raisons peuvent l'expliquer, Tout d'abord, il est
parfois difficile de distinguer le cancer professionnel des autres
- cancers. Ensuite, le développement du cancer est généralement lent.
Les rapprochements nécessaires au diagnostic sont d'autant plus
difficiles & faire. Enfin, on connait mal encore, malheureusement, le
processus méme de l'apparition des affections cancéreuses.

Il faut ajouter & cela que l'industrie produit chaque année
un nombre considérable de substances nouvelles aux propriétés mal
définies. Elle est aussi 4 'vrigine de nouvelles "réactions" qui peuvent
étre néfastes. Ainsi, pour ne prendre qu'un exemple, on a découvert
~que les lampes a hallogéne pouvaient provoquer des affections
cancéreuses de la peau lorsqu'elles étaient utilisées en "lumiére

directe”.

Lapparmon continue de substances ou d'actions
_ dangereuses ainsi que le développement de la recherche médicale sont
‘d'ailleurs deux des arguments qui militent pour la conception de

 normes juridiques souples qui puissent tenir compte des évolutions.



" On verra qu'ils ont été, pour une part, a l'origine du caractére assez
général de la présente convention.

2. L.a prévention des risques professionnels causés
par les substances ou agents cancérogénes

Compte tenu de la gravité du cancer, il est clair que la
prévention de la maladie est primordiale. Nombre de pays ont prévu
des dispositions qui indirectement, dans le cadre de la réglementation
sur la prévention des maladies professionnelles, ou directement
'organisent ou la favorisent.

On trouve ainsi des dispositions concernant la propreté
des lieux de travail, l'élimination des déchets présentant un risque
pour la santé, 'aération, le port de vétement de travail et de moyens
de protection dans la plupart des pays.

Certains Etats ont retenu le principe du remplacement
_ des produits ou procédés dangereux par d'autres plus inoffensifs,
.d'autres celui de l'obligation d'effectuer certaines opérations en
appareils clos, d'autres encore celui de la fixation de concentrations
~ maxima pour les substances toxiques dans I’ atmosphére des lieux de
travail. -

- De nombreux pays prescrivent par ailleurs un examen
médical d'embauche puis des examens périodiques spécialement pour
les travailleurs exposés & des risques particuliers. Des dispositions
~ ont ainsi parfois été prises en ce qui concerne les contre-indications
médicales & I'emploi en cas d'exposition & certains risques graves.

Enfin, certains Etats ont adopté des réglementations
visant spéclﬁquement le risque de cancer professionnel. C'est le cas de

la France.

- "Au niveau international, ‘plusieurs instruments
Jundxques portant sur la sécunté des travanlleurs ont été adoptés par



l'organisation internationale du travail (O.1.T.). On citera la
convention de 1960 sur la protection contre les radiations (n° 115) et

celle de 1971 sur le benzéne (n° 136).

Jusqu'en 1974, aucune convention ne traitait
spécifiquement de la prévention du cancer professionnel, En 1973, le
conseil d'administration du Bureau international du travail ( B.1.T.) a
décidé d'inscrire la question de la lutte contre le cancer professionnel
a l'ordre du jour de la 58¢ session de conférence internationale du
travail. Celle-ci approuva les propositions de recommandation
relative a la prévention du cancer professionnel et inscrivit ce point,
pour une nouvelle discussion, a l'ordre du jour de la 59e session de la
conférence (1974). Sur l'iniative des membres "I'ravailleurs" de la
conférence, comme nous le verrons plus loint, celle-ci adopta en fait

une convention.,

Cette convention est complétée par une recommandation -
sans valeur contraignante- que votre rapporteur a jugé utile de faire
figurer en annexe du présent rapport.

- LACONVENTION DU 24 JUIN 1974

Les Ktats signataires de la convention prennent en fait
cinq engagements : ils détermineront les substances cancérogénes
auxquelles l'exposition professionnelle sera réglementée ; ils
s'efforceront de substituer & ces produits des substances moins
nocives ; ils veilleront & réduire les cas d'exposition a ces substances ;
ils prendront les mesures nécessaires a la surveillance médicale des
travailleurs exposés ; ils mettront en oeuvre les stipulations de la
convention selon la méthode prescrite par la présente convention.

1. Détermination des produits cancérogénes
auxquels 'exposition professionnelle est réglementée (art. ler)

_ _ Chaque Etat devra établir une liste deq produits auxquels
 l'exposition professionnelle sera:

() clinfraptd



- interdite,
- soumise a autorisation,

- ou enfin, soumise a controle.

Cette liste devra étre actualisée périodiquement sans
que la convention précise selon quelle périodicité.

Dés lors qu'un produit sera soumis a interdiction, une
dérogation & cette interdiction ne pourra étre accordée que par un acte
d'autorisation individuelle. 1] s'agit ici d'éviter que l'on puisse
tourner les stipulations de la convention par des dérogations
générales, tout en leur conservant leur souplesse.

Pour établir la liste des produits réglementés, chaque Etat
membre devra prendre en considération les plus récentes données:

- du bureau international du travail,

- des "autres organismes compétents”.

Cependant, on relévera que "prendre en considération"
n'équivaut pas a "se conformer”, Ici encore 'Etat partie & la
convention disposera d'une importante marge de manoeuvre,

2. Encouragement a la substitution de produits
moins nocifs a des produits cancérogenes (art. 2, alinéa ler)

Les Etats devront "s'efforcer” de substituer aux produits
cancérogénes auxquels les travailleurs peuvent étre exposés des
produits "moins nocifs".

On regrettera que la convention ne fixe pas de délai pour
cette substitution, ou qu'elle ne prévoit pas l'établissement de
programmes de mise en ceuvre de cette stipulation.
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En outre, la convention ne fixe aucun cadre pour la
détermination de la "moindre nocivité" d'un produit par rapport A un
autre. Tout au plus, engage-t-elle 4 tenir compte de la nocivité
globale des produits (propriétés cancérogénes, toxiques ou autres).

| 3. Engagement de réduction des cas d'exposition a
des produits cancérogénes (art. 2, alinéa 2)

Les Etats s'engagent a réduire :

- le nombre des travailleurs exposés a des produits cancérogénes,
- la durée de I'exposition,

- le niveau de l'exposition.

La rédaction de la convention est ambigué. Elle parait
intéressante lorsqu'elle évoque la notion de "minimum”, ce qui est un
objectif relativement clair. Elle semble moins satisfaisante lorsqu'elle
poursuit en visant un "minimum compatible avec la sécurité” trés
difficile & définir. Du reste, la France dans une réponse & un
questionnaire du B.L.T. contestait la notion méme de réduction du
nombre de travailleurs exposés et de la durée de cette expositicn. A la
question : “estimez-vous que l'employeur devrait s'efforcer de
diminuer, dans toute la mesure du possible, le nombre des personnes
exposées a des substances ou & des agents cancérogénes, ainsi que la
durée de cette exposition 7", la France répondait par la négative en
avanc¢ant l'argument suivant : "Dés lors que l'existence d'un risque
cancérogéne est établie, lobjectif a atteindre ne peut étre que la
soustraction totale de toute personne a ce risque. Les mesures a
préconiser ne peuvent donc s exprimer en contingent de personnes ou en
limitation de durée d'exposition” (Pour l'anecdote, on relévera que
seule la Libye adopta la méme position que la France sur ce point).



* ' ' "

4. Encouragement a la surveillance médicale des
travailleurs exposés (articles 3 a 5)

Les Etats devront assurer au bénéfice des travailleurs
exposés, pendant et apreés leur emploi, des examens médicaux ou
biologiques, des tests et les investigations nécessaires pour évaluer
leur exposition et surveiller leur état de santé.

Trois autres mesures de prévention sont prévus par la
convention.

En premier lieu, les Etats devront instituer un "systéme
d'enregistrement des données”. La rédaction de la convention laisse
entendre qu'il s'agira de systémes nationaux et non pas d'un systéme
mondial ou une interconnexion des systémes des Etats parties (art. 3).

Enfin, la convention établit un devoir d'information des
Etats a l'égard des travailleurs exposés aux produits cancérogénes,
I'ayant été ou risquant de I'étre. Ces travailleurs devront se voir
fournir toutes les informations "disponibles” sur les risques encourus
et les mesures requises. (art. 4).

5. Méthode de mise en oeuvre des stipulations de la
convention (art. 6)

Les Etats devront, pour mettre en oeuvre les stipulations
de la convention, consulter les organisations les plus
représentatives des employeurs et des travailleurs intéressés. Il
s'agit ici d'une obligation. On peut considérer que toute
réglementation relative a l'exposition professionnelle aux produits
cancérogénes établie sans la consultation susdite serait non conforme
a la norme internationale et, par voie de conséquence, susceptible de

recours,
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Les Etats devront par ailleurs désigner les personnes ou
organismes tenus de respecter les stipulations de la convention. Cela
devrait permettre de mieux identifier les respensabilités au sein des

institutions publiques.

Enfin, les Etats devront charger des services d'inspection
"appropriés” du contrdle de I'application de la convention ou vérifier
qu'une inspection "adéquate” est bien assurée.

6. Controle de I'application de la convention (art. 12)

Ce contrdle s'exercera selon les régles habituelles a
I'0.1.T.

En premier lieu, le conseil d'administration du Bureau
international du travail pourra présenter a la conférence de 1'Q.1.T.,
un rapport sur l'application de la convention.

En second l'eu, I'O.L'T. a constitué en son sein un systéme
de contrdle par consentement des intéressés. L'article 22 de la
constitution de I'O.LT. dispose ainsi que chaque Etat membre
"s'engage a présenter au Bureau international du Travail un rapport
annuel sur les mesures prises par lui pour mettre & exécution les
conventions auxquelles il a adhéré”. Cependant, au terme d'une
longue évolution, seules les conventions les plus importantes,
notamment celles qui ont trait aux droits fondamentaux de I'homme,
font l'objet. de rapports détaillés tous les deux ans. S'agissant des
autres conventions, les rapports ne sont plus exigés que tous les
quatre ans. Ces rapports sont examinés par une commission d'experts
puis par la commission de l'application des conventions et
recommandations de la conférence internationale du Travail. Ces
deux commissions peuvent faire part -pour la seconde lors des séances

- publiques de la conférence- de leurs observations.
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Les derniers articles de la convention prévoient ses
conditions d'entrée en vigueur, de révision ou de dénonciation.

On ncotera que la dénonciation de la convention peut
intervenir & tout moment. Les Etats disposeront d'un délai d'un an
2 l'expiration de périodes de 10 ans débutant pour la premiére & la
date d'entrée en vigueur de la convention (art. 9) puis la convention
étant entrée en vigueur en 1976, les Etats ont pu la dénoncer entre
1986 et 1987, Ils pourront le faire & nouveau entre 1996 et 1997,

L'engagement de la révision totale ou partielle de la
convention est de la compétence du conseil d'administration du
Bureau international du Travail. En effet, le conseil est habilité non
seulement A présenter, "chaque fois qu'il le jugera nécessaire”, a la
conférence générale de I'Organisation internationale du Travail un
rapport sur l'application de la convention, mais aussi & examiners'il y
a lieu d'inscrire & l'ordre du jour de la conférence sa révision (art. 12).

On relévera enfin, qu'en cas de révision, la présente
convention demeurerait en vigueur entre les membres I'ayant ratifiée
mais ne ratifiant pas sa révision (art. 13.2).

HI- PORTEE DE 1LA CONVENTION

La convention du 24 juin 1974 présente un avantage
indéniable : elle témoigne et conduit & une prise de conscience
internationale. Cependant, il ne faut sans doute pas en attendre des
résultats considérables. Tout d'abord parce que les engagements
qu'elle contient sont suffisamment peu exigeants pour que chacun
puisse, avec un peu de bonne volonté, les tenir. La France, pour ce qui
la concerne, fait d'ores et déja autant ou plus que ce que la convention
demande. En outre, les formulations retenues paraissent peu
contraignantes et laissent aux Etals une trés large marge de
manoeuvre. Enfin et surtout, on ne peut que regretter 'absence de
mesures d'accompagnement destinées a faciliter I'application de cette
convention.
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1. Une prise de conscience internationale

L'adoption d'une convention internationale par la
conférence internationale du travail témoigne d'une prise de
conscience dont votre rapporteur ne peut que se féliciter.

Il n'est pas inutile de rappeler qu'a l'origine, le bureau
internatioral du travail ne comptait pas adopter une convention mais
une simple recommandation sur la prévention du cancer
professionnel. Au demeurant, une majorité d'Etats le suivaient dans
cette voie (1), Ce sont les membres travailleurs de la Commission de la
prévention du cancer professionnel qui ont demandé et obtenu
'adoption d'une convention (2). Leur objectif était notamment de
donner une force juridique contraignante a certaines dispositions qui
leur étaient soumises.

Les membres “"employeurs” de la conférence
internationale du travail, aprés avoir fait valoir leurs réticences a
l'adoption d'une convention, s'étaient finalement rallié a la position
des membres "travailleurs” en considérant }J'importance de l'enjeu et

J
la nécessité d'un "accord général” pour y faire face (3).
P

La Convention présente un autre intérét. Elle souligne la
responsabilité des Etats en matiére de prévention du cancer
professionnel. Au moment ou l'on découvre 1'état de certaines
installations atomiques dans les anciens pays communistes, au
moment ou, dans notre pays, l'on apprend les risques que peuvent
présenter certaines pieces des centrales nucléaires, cela parait
bienvenu.

1. Clrapport VII (2) de 1a 58¢me session de la Conférence internationale du Travail,
questionn’® 2, pp 7-8. 1973

2. Cf. rapport V (1) 59¢me session de la conférence internationale du travail,
paragraphes 82-83. 1974

3. Procés-verbal de la 59éme session de la conférence inlernationale du Travail
(23éme séance). 1974
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2. Des engagements peu exigeants, déja tenus pour
I'essentiel par la France, et des formulations peu

contraignantes

a) Des engagements peu exigeants et tenus par la France.

En fait, les engagements pris par les Etats sont peu
exigeants. On ne trouve point d'obligation de moyens et encore moins
de résultats dans la présente convention qui se contente -c'est déja
bien, il est vrai- d'établir de grands principes visant a la prévention
des cancers "professionnels”. Au vrai, le caractére trés général de la
convention a été voulu, comme le démontre les travaux de la
conférence internationale du travail de 1974. La principale crainte
des parties en présence était qu'une convention trop précise et trop
rigide ne soit rapidement dépassée compte tenu des découvertes
constantes en matiere de cancer.

De fait, notre pays respecte déjA la plupart de ces
engagements. 1l n'a d'ailleurs guére de mal car ils forment la base
minimale de toute politique de prévention : détermination de produits
dangereux, remplacement par des produits moins nocifs, surveiliance
médicale et information des travailleurs.

Un seul point a longtemps fait obstacle & 1a ratification de
cette convention par notre pays : la mise en place d'une surveillance
médicale post-professionnelle (article 5). Il a en effet fallu plus de 18
ans pour trouver le financement de cette surveillance. Il sera assuré
au travers de l'action sanitaire et sociale des caisses de sécurité

soclale.

b) Des formulations peu contraignantes pour une
‘convention promotionnelle”

Les négociateurs de textes internationaux sont woujours
- partagés entre deux exigences contradictoires : élaborer des
~ stipulations contraignantss juridiqguement, au risque de voir les Etats
ne pas les accepter ou choisir des rédactions "souples”, au risque de
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leur oter toute efficacité. Dans ce dernier cas, I'Organisation
internationale du T'ravail qualifie d’'un nom évocateur les conventions
qu'elle adopte : il s'agit de "conventions promotionnelles” (1).

Les rédacteurs de la convention ont choisi. Assurément,
ils ont préféré la seconde solution. Deés lors, il ne faut pas s'élonner de
I'accumulation de formulations imprécises ou ambigues. 1l n'est pas
question ici de les passer en revue,

Toutefois, on regrettera plus particulierement que 1'on
n'ait pas tenté de définir plus précisément le minimum d'exposition
aux produits cancérogénes compatibles avec la sécurité (art.2.2) ou
"les mesures & prendre pour protéger les travailleurs contre les
risques d'exposition ..." (art. 3). Dire si peu, ou si l'on préféere, dire si
vaguement, équivaut ou presque a ne rien dire.

Comment, par ailleurs, dans ces conditions, éviter les
disparités entre Etats signataires ? Telle qu'elie est rédigée, la
convention peut étre respectée par des pays qui auraient des normes
et des niveaux de protection fort différents, et pour tout dire, non
comparables.

J. l’absence de mesures d’'accompagnement

Enfin, la convention ne prévoit aucune mesure
d'accompagnement destinée & fournir aux Etats les moyens concrets
d'appliquer ses stipulations. Or, chacun sait que les risques
professionnels sont, pour une trés large part, liés au niveau du
développement industriel d'une nation. La prévention, la protection
ont un colt. Malheureusement, ces Etats ou les entreprises sont
parfois tentés de ne pas le payer -souvent ils ne le peuvent pas- et de

laisser & la charge des travailleurs celui de 'absence de protection.

(1) cf Les normes internuationales du travail, Burcau international du travail, 1992, pp. 36-37. Des
conventions “promotionnelles® sont des conventions "par lesquelles les Etats s'engagent, lorsqu'ils les
~rutifient, & chercher a atteindre les objectifs qui y sont énoncés, mais par des méthodes qui sont en
grande partie laissées & leur discrétion, tout comme d'ailleurs le calendrier des mesures 3 prendre” .
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Pourtant, la communauté internationale a admis la
nécessité de prévoir des mesures d'accompagnement, par exemple en
matiere de protection contre les chlorofluorocarbures. Ainsi,
lamendement au protocole de Montréal du 16 septembre 1987 relatif a
des substances qui appauvrissent l vzone prévoit le versement par les
Etats industrialisés de compensations aux Etats moins développés.
Au demeurant, la conférence internationale du travail de 1974 sentit
la difficulté. Ainsi adopta-t-elle une résolution sur les conséquences
sociales et économiques de la prévention du cancer professionnel.

Cette résolution invitait notamment le conseil
d’administration du bureau international du travail a étudier
"Tincidence sur les branches dactivités économiques, des décisions
dinterdiction ou de limitation de la production, ou des mesures strictes
de contréle”, Mais aucune mesure concréte n'a été prise en la matiére,
Paradoxe de notre temps ou la protection de la nature semble parfois
primer sur celle de I'étre humain ?

4. l.e champ d’application géographique de la
convention

Votre rapporteur ne saurait conclure sans aborder cette
question.

~ Eneffet, I'assemblée territoriale de la Polynésie fran¢aise,
saisie conformément a l'article 74 de la Constitution, a donné, le 19
novembre 1992, un avis défavorable & l'extension de l'application de
~ laconvention n® 139 a s Polynésie francaise.

_ Elle retient deux arguments a I'appui de cette position. En
premier lieu, l'application de la convention constituerait un
- empiétement sur les compétences du territoire dans la mesure ou
I'Etat, en vertu de la loi statutaire du 6 septembre 1984 modifiée,
n'est compétent, en matiére de travail, que pour la fixation des
principes généraux du droit du travail.
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Fn second lieu, rappelant la nouvelle rédaction de
'article 74 de l1a Constitution, issue de la révision constitutionnelle du
25 juin 1992 (1), I'Assemblée territoriale s'interroge sur la nécessité
d'adopter une loi organique pour ratifier une convention applicable au
territoire.

11 s'agit 14 d'une question juridique importante que seul le
Conseil constitutionnel pourrait étre amené a trancher
définitivement.

En l'espéce, il convient de préciser que la législation et la

- réglementation frangaises semblent, d'ores et déja, en conformité avec

la convention de I'O.L.T. Celle-ci ne devrait conduire, dés lors, a

aucune modification des normes applicables en Polynésie francaise. A

fortiori, elle ne devrait pas entrainer de modification du statut de ce
territoire d'outre-mer.

LES CONCLUSIONS DE VOTRE RAPPORTEUR

La présente convention, on l'aura compris, ne peut guére
susciter I'enthousiasme de votre rapporteur tant elle parait timide. La
lutte contre le "cancer professionnel” méritait sans doute plus d'allant
et de volonté,

Cependant, pour étre d'ambition limitée, ce texte n'est pas
en lui méme négatif méme si certaines formulations laissent &
désirer. Il peut en particulier provoquer une prise de conscience dans
certains Etats et cela, nous ne pouvons le négliger, C'est la raison
pour laquelle, votre rapporteur, tout en regrettant sa modestie vous

propose de l'adopter.

(1) "Les statuts des territoires d'outre-mer sont fixés par des lois organiques qui définissent, nolamment,
les compétlences de leurs institutions propres, et modifiés dans la méme forme, aprés consultation de
I'Assemblée territoriale intéressée. _
[ 48 autres modalités de leur organisation particuliére sont définies et modifiées par la loi aprés

- consullation de I'Assemblée territoriale intéressée”.
(nouvelle reduction des derniers alinéas de larticle 74)
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EXAMEN EN COMMISSION

Votre commission des Affaires étrangeéres, de la Défense

et des Forces armées a examiné le présent rapport lors de sa réunion
du mercredi 21 avril 1993.

A l'issue de l'exposé du rapporteur, M. Xavier de Villepin,
président, a relevé que la détermination des produits cancérogenes
serait de la compétence exclusive de chaque Etat membre. 1l a
souligné, avec M. Philippe de Gaulle les difficultés de s'assurer avec
certitude du caractére cancérogéne de certains produits. Il a évoqué,
a cet égard, le cas de I'amiante, qui avait suscité de multiples débats.

M. Michel Alloncle s'est interrogé sur l'utilisation par la
convention du terme "cancérogéne”, de préférence a celui de
"cancérigéne", et sur le role de I'Organisation mondiale de la santé
(OMS)dans l'application de la convention,

La commission, suivant les conclusions de son rapporteur,
a alors adopté le présent projet de loi.
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PROJET DE L.OI

(Texte proposé par le Gouvernement)

Article unique

Est autorisée la ratification de la Convention
internationale n° 139 concernant la prévention et le contrdle des
risques professionnels causés par les substances et agents
cancérogenes adoptée & Genéve le 24 juin 1974 et dont le texte est

annexé a la présente loi, (1)

) Voir le texte annexé au document Sénat n® 226 (1992-1993)
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ANNEXE N°1:

Recommandation de I'O.1I.'T. n® 147 sur la prévention et le
contrdle des risques professionnels causés par les substances et
agents cancérogénes (juin 1974)
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La Counférence générale de I'Organmisation internationale du Travail,

Convoquée & Genéve par le Consell d’administration du Bureau International
du Travail, et s’y etant réunie le § juin 1974, ea sa cinquante-oeuvidme

ses81on ;
Notant les termes de la convenuon et de la recommandation sur Js protection
contre les radiations. 1960, et de la coavention ¢t de la recommandation
sur le beazéne, 1971;
Considérant qu’d est soubaitable d'établir des normes internationsles concer
pant la grotection contre des substances ou agents cancérogénes:;

Compte teogu du travail perunent d’autres organisations internationafes, sotam-
meet |'Orgamisation mondiale de la santé et le Ceatre international de
recherche sur le cancer, avec lesquelles I'Organisation internationale du
Travail collabore;

Aprés avoir décidé d'adoprer diverses propositions relstives 4 ls prévention et
au contrdle des risques proressionnels causés par les substances et agents
cancérugénes, quesuon qui consutue le cinquidme point & I'ordre du jour
de la sesuon; -

Aprés avoir déadé que ces propositions prendraient la forme d’une recom-
mandation,

adopte, ce vipgt-quatnéme jour de juin mul neuf ceat soixante-quatorze, la recom-
mandatoa ci-aprés, qui sera dénommee Recommandation sur le cancer profession-
oel, 1974,

[. DiSPQSITIONS GENERALES

l. Tous efforts devra:ent étre faits pour remplacer les substances ou agents
cancerogénes auxquels les travaileurs peuvent étre exposés au cours de leur tra-
vall par des sybstances ou agents noa canceérogénes ou par des substances ou
agents moins noafs; dans le choix des substances ou agents de remplacement,
il conviendrait de tenir compte de leurs propriétés cancérogénes, toxiques ou
autres.

2. Le nombre des travailleurs exposés & des substances ou agents cancérogénes
ainsi que la durée et e niveau de |"exposition devraient dtre réduits au minimom

compatible avec la sécunté.

3. (1) L'autorité compétente devrait prescrire les mesures &4 premuire pour pro-
téger les travaulleurs coatre les nsques d'exposition aux substances ou agests

cancérogénes.

(2) L'sutonité compétente devrait tenir ces mesures A jour en prenant en coasi
dération les recueils de directves prauques ou les guides que le Bureau interns-
tional du Travail pourrait élaborer, les conclusions des réunions d’experts qui pour-

raieat dtre convoquées par le Bureau internatiosal du Travall ainsi qus toutes

mfm-mnons émanant d’autres organismes compétents.

t(l)hmﬂomdmntseﬂor-wdomldunwbﬁiﬂ
qui e donnent pas lieu 4 la formation, ni surtout 4 'émission dans s miliewn-de

mmammwd'nmnmmﬂmmmm»
duit intermddiaire, sous-produit, déchet ou autre. |

(2) Lonque |'dlimination compilite d‘ummhnnoud‘nlﬂm
o'est pas passible, les employeurs devraient, ea consultation aves les traveilients
¢t Jeurs organisations et compts tenu des avis émanant de sources- satorisées+—ot

mumamamﬂqmmwh
en vue de supprimer I’exposition ou de rédiire an minheumrly

moyens appropeids
sombre des personnes exposées, la durée et les nivesux d'exposition.
(3) Laa employeurs devraient, dans des cas 4 déterminer par I'autorts com-

pétents, prendre les dispositions nécesssires pour surveiller a
Mahmdmummmumwu

|'environnement de travail.

(4) Lonqmdulubsmounpnummwmnan&oumdh.
toutes mesures Appropriées devraent étre prises pour prévenir touts fuits on coata-
.y
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3. Les travadleurs et toutes autres persoanes prenant part & des activitds~gre
fessionnelles impliquaat un nisque d'expositon i des substances ou ageats-ogmce-
rogenes devraient se contormer aux consignes de secunté prescrites et fiire uwe

usage correct de tout equwpement tourai pour leur protecion ou pour la protecs
uon des uers.

1. MESURES DE PREVENTION

6. L'autonte competente devrait déterminer pénodiquement les substancem ef
agents cancerogénes auxqueis l'exposition professiornelle devrut étre interdits tng
soumisé 4 autonsauon ou a controle ainsi que ceux auxquels s'appliqueraent.d'sw:
tres dispositions de la recommandation, - -

7. Pour déterminer ces suostances. 1"autonté :ompétente devrait pmdntx
considération les plus recentes donnees contenues dans les recueils de directiws

pratiques ou les guirdes que le Bureau international du Travail pourrait élaboran
et dans les conclusions des reunions d’experts que le Bureau international du.Tra.
vail pourrait coavoquer linsi que les informations émanant d'autres organisnes

corapetents.

8. L'autonté competente peut accoraer des dérogauoas & l'interdiction par um
acte d’autonsation 1adividuel orecisant:

a) les mesures techaiaues. .es mesures d hypéne et les mesures de protection
individuelle & applquer:
) la surveillance requise et les examens ou investigations ¥ effectuer;

¢) les données & enreqstrer: ‘
d) les qualificauons protessiooneiles requises des personnes chargées de surveiller
|"exposition 3 ces sudsta_ces ou agents.

9. (1) Pour les substances et agents soumis & autorisation ou i contrdle, 1'auto-
rnté competente devrait:

a; obtenir les avis pecessaires notamment quant i ['existence de produits on
methodes de remplacement. quant aux mesures techniques, aux mesures
d'byg.éne et aux mesures de protecuon 1ndividuelle et quant i la survailance
medicale ou aux examens ou investigauons i prauquer avant, peadant et apres
l'atfectauon des travauleurs 3 Jes tiches comportant ['expositon aux subs-

tances ou agents ea Cause:
d) exiger que les mesures appropnées sotent pnises.

(2) L'autonté competente devrait en outre établir les crnitéres permettant de
déterminer le degré d'exposition aux substances ou agents en queston et, dans
les cas appropnes. preciser les niveaux qu devraient étre conndérés comme une
indication pour la surveilance de |'eavironnement de travaul en relation avec les

m.sures de prevenuon techniques requises.

10. L'autonté competente devrait faire en sorte que soient constamment teaues
A jour les décisions quant aux substances et agents cancerogénes qu’elle aurait pnises
en vertu de la présente parue de la recommandaton.

[II. SURVEILLANCE DE LA SANTE DES TRAVAILLFURS

11. Il devrait étre prevu. par voie de igisiation pationzle Ou par touts sutre
méthode conforme & la prauque et aux conditiocns nationales, que tout travailleur
alfecté 4 un traval impliquant l'exposition & des substances ou sgents cenoéro-
gioes spéciflés devrait &tre soumus, suivant les besoins:

a) 4 ua examen médical préalable & I'affectation;

d) A des examens medicaux périodiques A des i wvalles appropnds;

¢) aux examens ou invesugauons d'ordre biologique ou autre péceesaires pour
évaluer son exposition et surveiller son état de santéd en co qui concerns les

risques professionnels. *

12. L'autorité competente devrait faire en sorts que des dispositions soient
prises pour que les travailleurs coatinucnt & bénéficier d'examens médicaux, diolo-

giques ou autres tests ou investigations appropriés apris la cessation de l'affeo-
tation visés au paragraphe i1 de la présents recommandation.

13. Les examens médicaux et les autres examens ou investigations prévus aux
paragraphes 1l et 12 de la presente recommandaton devraient svotr hien, sutaot
que possible, peadant les heures de travail et ne devraieat entralner aucune dépense

pour les travauleurs.

14, Si. 4 Ia suits de toute action prise e vertu de la préssnte recommends-
tion, il apparsit inopportun de continuer & exposer ua travailleur & des substances
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ou ageats capcerogénes du fait de son emplci normal, tous les moyens raison-
nables devraent étre mus en uvre pour muter ce travalleur 4 us autre empioi

convenabie,

15. (1) L'autonté competente devrait. dés que possible, élaborer et maintenir,
avec la collaborauon des empioyeurs individuels et des représentants des travail-
leurs, un systéme de prevenuoan et de contrdle du cancer professionnel comportant:

a) l'earegistrement de données, leur tenue a jour, leur conservation et leu: trans-

fent;
d) l'échange d’informations.

(2) Pour établir un tel sysieme d'enremistrement des données et d'échange
d’informations, il conviendrait de prendre en considération l'aide que peuvent
apporter les organisations internauonales et nauonales, y compns les organisations
d’employeurs et de travailleurs, ains: que les emploeurs individuels,

(3) En cas de [ermeture d'une entrepnse. les données et les informations
recueillies en applicauon du present paragrapbe devraient étre traitées selon les
direcuves de |'autonté competente.

(4) Dans tout pays ou ['autonte competente o ‘établirait pas un tel systéme

d’carepistrement des donnees et des informatons, les employeurs devraient, en
consuitation svec les representants des travailleurs, s'efforcer d’appliquer le pre-

sent paragraphe.
[V. INFORMATION ET EDUCATION

16. (1) L’autonté competente devrait promouvoir des études épidémiologiques
et autres ainst que rassembler et diffuser des informations concernant les nsques
de cancer professioanel. avec le concours, le cas échéant, d'organisations patio-
nales ¢t internaticaales, y compns les orgamisatuons d’employeurs et de travailleurs,

(2) Elle devrait s’efforcer d'établir des cnitéres pour déterminer le pouvoir
cancerogene d’une substance ou d’un ageant.

17. L'autonté compétente devrait élaborer. pour les employeurs et les travail-
leurs, des manuels d’éducation adéquats concernant les substances et agents

susceptibles de provoquer le cancer professionnel.

18. Lorsque des substances ou agents sont mis en ceuyvre ou doivent étre mis
en ccuvre dans |'entrepnise, les employeurs devraient s'informer, notamment aupres
de l'autonté competente, des nsques de cancer suscepubles de se manester; lors-
qu'il y a présomptioa d’un nisque de cancer. ils devraient déader, ea consultation
avec l'autonté competente, des etudes complementaires & etfectuer.

19. Les employeurs devraient s’assurer que. dans tous les cas ou sont utilisés
des substances ou agents cancerogenes. le nsque qui en découle soit signalé, de
facon appropneée, sur le lieu du travail. 3 tout travailleur suscepuble d'y étre

expose.

20. Les employeurs devraient iastruire les travailleurs, avant leur affectatioa
et, par la suste, régulidrement, diass que lors de l'introduction d‘ure nouveile
substance ou d’un nouvel ageat cancérogene, des risques résultant de I'sxposition
& des substances ou agents caacerogénes, linu que des mesures requuses.

21. Les orpanisations d'employeurs et de travailleurs devraisnt prendre des
mesures concrétes pour mettre en application des programmes d'information ot
d’éducation sur les risques de cancer profesnonoel et devraient socoursger leurs

membres 4 partciper pleinetmest aux programmes de prévention et de coatrdle.

Y. MESURES D APPLICATION

2. Chaque Membre devrait: : |

a) preodre, par voie de Kgislatioa ou par touts autre wéthods conforme 4 Ia
pratique et sux conditions nationales, les mesures nécessaires, y compns |'adop-
mdla.nc&omappmmpourdonmeﬂetludimdmdohp#
sents recommendation;

b) désigner, mfomémmtthpnnqmmomh.hmonm
tenus de respecter les dispomtions de la présente recommandation;

¢) charger des services d’inspection appropriés du contrdle de l'a dn
dispositions de la présents recommandation, ou wrifier qu'une inspection adé-
QuALS o3t assurée.

23. En dosnant effet aux dispositions de Is présents recommandation, 1'an-
WWthmwml«pdeu
eraployeurs et des travailieurs intéressdes.
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ANNEXE N°2:

Résolutions de la conférence internationale du Travail sur le
"cancer professionnel” (juin 1974)
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mehwmdw
de |'action preventive (cancer professicansl)

La Conférence générale de I'Orqanisation internationale du Travail,

Coasidérant les iostruments qui ¢at eté adoptés sur la préventioa et b contrdle du
risque de cancer profesuionael; .

Reconnaissant que les mesures prises en application de cea instruments peuvent
avoir des conséquences sociales et éconcmiques défavorables pour les employeurs et

les travailleurs:

Notant les disposiuons de 12 convenuoa concernant la sécurité sociale (norme
muinimum), 1932, et d’autres 10struments internationaux du travail pertients;

Considérant que les méthodes modemnes de surveillance biologique, de survesl-
lance de l'environnement, a'évaluauon épidémiolog.que et de trailement precoce
permettent d’irtervenir au stade initial;

Coasidérant que de telles methodes ne s'appliquent pas seulement au cancer
professionnel, mais aussi aux ededs d’autres substances et agents noafs;

Considérant que 1'action préventive devrait s'exercer au stade le plus pre

possible;

Coascieate de ses respoasanilités pour la promouon de la justice sociale,

Invite le Consel d’admimstrauon du Bureau interpational du Travail & se
préoccuper des consequences sociales et économiques pouvant resulter, pour les
employeurs et les travailleurs. d'une action prevenuve précoce, notamment:

a) les repercussions pour les travailleurs d'un changement de poste cu d'une
cessauon d'emplol visant 3 la protecuon de leur santé, en ce qui concerne les
salaircs, le droit & la retrane, les perscecuves de promotion et autres avantages;

b) les difficultes d'un reclassement dans les mémes conditions:

c¢) la pécessite de prevoir des mesures temporaires pour la période compnise entre le
momeat ou l'acion prevenuve est pnise et celul ou sont acceptees, par les autontés
appropnees du pays interesse, les obligations relatives & la réadaptation, au
reclassemest, aux prestauoas dinvaiidite, au recyclage professionnel et au change-
ment de domicile;

d) |'incidence sur les brancaes d’activité écoaomique des décisions d’interdiction ou
de Limitatuon de production. ou des mesures stnctes de cootrole:

¢) l'effet sur les branches d acuvité économiques des mesures prévoyant un coatrdle
de l'environnement a |'exteneur de l'établissement :

en vue d’attéauer ces erfets. de surmoater les difficultés et de combier les lacunes des

légsiations et des pratiques nauonaies.



Résoluuoa concernant les disposidoms spéciales 4 prendre
(cancer professioanel)

La Coaférence generaie de | Organisation internationale du Travail,

[epant cowmpte de i':mpcertance de la convenuon et de la iecommandanon sur le
cancer protessionnel. 1974:

Reconnaissant qu il ceut étre necessaire de disposer d’avis pour 1'établis<-~ent
des listes de substances ¢t d agents appelant différents types de mesures;

Reconnaissant le role de I'DIT en matiére de coordination des informations sur les
risques professionneis.

Reconnaissant la complexite et 12 difficulté de déterminer |’existence et le degré du
nisque de cancer professionnet.

Reconnaissant la duficulte d’établir une correlation entre les donpées expenimen-
tales et épidémiclogques et {'exposiuon professionneile;

Reconnaissant la necessité de recueillir et d'é&hanger rapidement le plus d'infor-
mations possible sur ce suiet compiexe; ;

Soucieuse de fuciliter le rassemoleraent et la diffusion de telles informations,
[ovite le Consedd ¢ ~nistrauon du Bureau internatcnal du Travail:

a) 4 prendre . &3 disposiuons speciaies, aotamment |2 mise en place d'un comuté
permanent d’experts. en collaboration avec d’autres organismes compeétents, ¢n
particulier ['Orgamsauon moadiale de ia santé, l¢ Centre inteynational ds
rechercoe sur le cancer ains: que I'Union internauonale coatre le cancer, pour:

i) donoer des avis au Bureau igternational du Travail pour Is prépsranos ds
recuels de direcuves pratiques et d¢ gwmdes sur la prévention du cancer
professionnel, y comons. s'il y a liew, des informations sur les méthodes les
plus efficaces de surveilance biolopique, de surveilance de ’environnement,
d'évaluaton épicemiolopique. de prévenuon et de contrile;

i) fourmur & I'intenuon des gouvernemeats, des employeurs et des travailleurs des
informations tegues 3 jour sur les risques de cancer que comportent ou
peuvent COMPorter certaines activites, aiasi que sur les mesures ds prévestion
et de contr'e;

i) fournir des .nformations sur les substances ou les agents dont il y & lieu de
crandre que, uulisés dans |'industne, is ne comporeni un nsque de cance,
quand bien méme |'etfet cancérogene chez I'homme n'est pas éabli;

b) A offrir aux représentants des gouvernements, des employeurs et des tnnaﬂu'l la
possibilité de discuter de i'applicauon des dispotitions de la convention ¢t de la
recommandatioa sur le cancer professionnel, 1974,
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ANNEXE N°3:

Liste des Etats ayant ratifié la convention n® 139 sur le "cancer
professionnel”
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Date d’entrie en igueur: 10.06.1976

m

LTATS Rauficatios  ETATS Resification

areguires enrequires
AFCHANISTAN 160859 * ITALIE 23,0641
ALLEMAGNE 230836 JAPON 2.07.57
ARGENTINE 150658 NICARAGUA 01.10.81
SRESIL . 210690  NORVEGE 140677
DAMEMARK 040678  PEROU 16116
ECYPTE e 33082 SUEDE 23.09.78
EQUATELR 2038 SUISSE :210.76
FINLANDE oo 34083°  SYRIENNE. REPUSLIQUE ARASE o 010279
CUINEE oo 300476 TCHECOSLOVAQUIE 110190
GUYANA oo 100183 LRLGUAY 310730
HO\GRIE .. — 100075 VENEZULELA 050783
IRAQ weeooeeoeeeeeemes. 110378 YOUGOSLAVIE . 190877
ISLANDE 21.3891

Tewi das rauficsuens: 23




