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Mesdames, Messieurs,

La proposition de loi t:ndant a réformer le droit de la
nationalité, soumise aujourd'hui A notre délibération, a ét¢ examinée
et adoptée en premitre lecture par I'Assemblée nationale dans ses
séancesdes 11, 12 et 13 mai derniers.

Déposée sur le bureau du Sénat le 7juin 1990 par
MM. Charles Pasqua, Ernest Cartigny, Daniel Hoeffel et Marcel
Lucotte, elle avait fait l'objet d'une discussion en premiére lecture,
par le Sénat, le, 20 juin 1990, selon la procédure de discussion
immédiate. Une proposition de loi identique avait été présentée le
14 juin 1989 sur le bureau de I'Assemblée nationale par M. Pierre
Mazeaud.

Le principe d'une discussion immédiate de la proposition
de loi avait eu pour objet de souligner l'urgence d'un débat dans ce
domaine : en effet, la commission de la nationalité, réunie a compter
du 22 juin 1987, avait défini dans le cadre d'un large consensus que
I'on rappellera ci-aprés, les grandes lignes d'une réforme souhaitable
en la matiére désle 7 janvier 1988, soit plus de deux ans auparavant.

Le texte adopté sans modification par le Sénat reprend les
principales suggestions -de nature législative- de 1a commission de la
nationalité.

On rappellera que le souci d'une adaptation du code de la
nationalité, destinée pour l'essentiel 2 affirmer la possibilité pour les
jeunes nés en France de parents étrangers de parvenir A une
meilleure intégration a la communauté naticnale, avait conduit le
Gouvernement de M. Jacques Chirac & déposer le 12 novembre 1986,
sur le bureau de I'Assemblée Nationale, un projet de loi procédant aux
principaux ajustements nécessaires dans ce domaine.



Ce projet de loi conservait l'attribution de la nationalité
frangaise aux enfants nés en France de parents étrangers eux-mémes
nés en France, mais, pour ceux dont les parents étaient nés hors du
territoire, faisait dépendre cette attribution d'un acte de
manifestation expresse de volonté de I'intéressé.

En paralléle, et dans le but de lutter contre les mariages
de complaisance, il supprimait -seconde innovation principale- la
possibilité pour le conjoint étranger d'un ressortissant francais
d'acquérir de plein droit la nationalité.

Ce projet de loi fut l'objet de critiques nombreuses. Aussi,
estimant a juste titre qu'une réforme aussi essentielle ne pouvait faire
I'objet d'une délibération dans un climat semblable, le Premier
ministre prit la décision de réunir une «commission des Sages»
destinée & procéder & un large échange de vues sur ces problémes et &
dégager un consensus. La présidence de cette commission, composée
de 19 membres, fut assurée par M. Marceau Long, vice-président du
Conseil d'Etat.

La commission se réunit du 22 juin 1987 au 7 janvier
1988, A trente-sept reprises, tenant onze séances publiques au cours
desquelles elle procéda & cinquante auditions de trente A quarante
minutes chacune et entendit au total quatre-vingt-dix-sept
personnalités de tous horizons. Au cours de vingt-six séances non
publiques elle regut, d'autre part, une trentaine de personnalités :
fonctionnaires, magistrats et experts. Les auditions publiques de la
commission furent télévisées.

A l'issue de ces auditions, la commission adopta son
rapport : Etre frangais aujourd’hui et demain & 'unanimité des
participants, traduisant le large accord sur les orientations
- souhaitables d'une réforme. Elle remit ce document au Premier
ministre le 7 janvier 1988,

Ce rapport, qui constitue aujuard’hui, de I'avis général, un
document de référence, répond dans un premier temps A I'ensemble
des questions qui avaient été posées sur le principe d'une telle réforme
du droit de la nationalité. Il s'interroge, notamment, sur les
enseignements susceptibles d'étre tirés de l'histoire de ce droit et les
incidences sur celui-ci des évolutions de la situation sociale,
démographique, culturelle et internationale. Il jette, d'autre part, un
regard critique sur l'application de ce droit.

7 Le rapport développe ces différentes réflexions dans le
cadre de trois grandes parties:



- un bref rappel du droit de la nationalité et une
interrogation sur l'adaptation de ce droit & la situation de 1a France ; -

- 'exposé des principes souhaitables d'une réforme en la
matiére ;

- les propositions proprement dites de la commission,
tendant & modifier ce droit.

La commission souligne que les principes d'une telle
réforme doivent se fonder sur trois idées essentielles : intégration,
identité nationale et Nation, et que le droit de la nationalité doit étre
restauré, quant & ses moyens, dans ses fonctions essentielles pour la
France des années & venir.

Elle ajoute que la nationalité ne suffit pas & assurer
I'intégration, que l'intégration sans heurts des immigrés et de leurs
enfants passe par un renforcement de la conscience d'identité de la
Nation frangaise et qu'une conception élective de la Nation doit étre
privilégiée.

Les propositions de la commission de la nationalité, au
nombre de soixante, suggérent I'évolution des grandes régles du code
de la nationalité francaise dans différents domaines. Elles
s'articulent en trois sections :

- les propositions touchant les principaux modes d'accés a
la nationalité frangaise ;

- la situation des Frangais dans le monde ;

- les propositions tendant & une meilleure compréhension
et une plus grande efficacité du droit de la nationalité.

Ces propositions vous seront présentées dans le cadre de
I'examen des articles ci-aprés, quant & celles -de nature législative-
reprises par la proposition de loi.



l. LA NOTION DE NATIONALITE ET SON EVOLUTION

1. L.a notion de nationalité

La nationalité apparait comme une notion récente qui
peut étre rattachée a la formation des Etats modernes a partir du
XVle ssiecle.

Dans son acception philosophique, elle peut étre
présentée, selon l'expression du doyen Maurice Hauriou, comme une
mentalité. L'essentiel de la nationalité, en effet, s'appuierait sur le fait
prolongé de la vie en commun qui -en fonction des accidents de
I'Histoire- se traduirait par des maniéres de penser et d'agir qui
distinguent les peuples les uns des autres et aboutissent a la
formation d'une communauté nationale,

Elle fait également 1'objet de deux approches
conceptuelles qui ne sont pas sans conséquences sur le contenu du
droit de la nationalité. Suivant une premiére conception -que l'on
peut qualifier de déterministe ou d'organique-l'individu s'insére dans
un ensemble formé sans lui sur lequel il n'a pas de pouvoir et qui le
fagonne. La Nation n'est donc pas composée & partir de la volonté de
ses membres mais c'est la volonté de ceux-ci qui est déterminée par
leur appartenance. Une conception élective décrit au contraire la
Nation comme issue de la volonté et du consentement libres des
individus. Elle n'existe donc que par le consentement de ceux qui la
peuplent.

Produit d'une série de facteurs, la nationalité ne peut
néanmoins étre réduite a l'un d'entre eux. N'étant pas l'expression
d'une simple communauté ae langues —comme l'atteste l'existence
d'entités plurilinguistiques- elle n'est pas non plus le résultat d'une
communauté de religion ou de race. De méme, la géographie a elle
seule ne saurait suffire & déterminer une nationalité.

Ainsi identifiée dans sa dimension sociale comme la
combinaison d'une série de facteurs dont l'influence respective peut
étre plus ou moins forte suivant les cas, la nationalité peut étre
définie au plan du droit com:ae l'appartenance juridique d'une
personne & un Etat déterminé.

Elle produit des effets juridigues importants, qu'il s'agisse
du droit de vate et celui d'étre éligible, du droit d'accéder a certains



emplois ou celui de s'établir sur le territoire national, de ne pas étre
expulsé ni extradé.

La Cour internationale de justice dans un arrét
Nottebohm du 6 avril 1955 définit la nationalité comme «un lien
Juridique ayant & sa base un fait social de rattachement, une solidarité
effective d'existence, d'intéréts, de sentiments, joints & une réciprocité
de droits et de devoirs. Elle est, peut-on dire, l'expression juridique du
fait que lindividu auquel elle est conférée, soit directement, soit par la
loi, soit par un acte de l'autorité, est, en fait, plus étroitement attaché a
la population de ! Etat qui la lui confére qu'a celle de tout autre Etat».

D'autre part, selon les termes de la convention de La Haye
du 12 avril 1930 (article premier) «il appartient & chaque Etat de
déterminer par sa législation quels sont ses nationaux». Cependant, la
convention réserve «les conventions internationales, la coutume
internationale et les principes de droit généralement reconnus en
matiére de nationalité.» Son préambule déclare notamment qu'il est
«de lintérét général de la communauté internationale de faire admettre
par tous ses membres que tout individu devrait avoir une nationalité et
n'en posséder qu'une.»

Ainsi dans le cadre du Conseil de 1'Europe, la convention
du 6 mai 1963 tend a réduire les cas de pluralité de nationalités et &
préciser les obligations militaires en cas de pluralité de nationalités.
D'autre part, & la suite de l'accés & 1'indépendance des Etats de
l'ancien Empire, la France a conclu plusieurs accords bilatéraux afin
de régler les conséquences sur la nationalité des transferts de
souveraineté. Ces accords ont désormais produit leurs effets. Par
ailleurs, plusieurs accords bilatéraux sur le service militaire des
doubles nationaux sont en vigueur entre la France et différents pays.

Pour attribuer leur nationalité, les Etats retiennent
essentiellement deux critéres de rattachement : la naissance sur le
territoire (droit du sol ou jus soli) ou la filiation (droit du sang ou jus
sanguinis). Le lieu de naissance attribue & l'enfant la nationalité du
pays ol il est né. La filiation détermine sa nationalité par celle du
pére ou de la mére. A ces deux critéres essentiels, viennent s'ajouter
pour la nationalité acquise aprés la naissance, celui du mariage avec
un national et celui de la résidence sur le territoire. Ces différents
éléments peuvent se combiner pour produire des législations trés
diverses, fortement influencées par les contingences historiques.

A cet égard, I'évolution du droit francais de la nationalité
a été caractéricée par l'absence de prédominance exclusive du droit du
sang ou du droit du sol. Loin de s'exclure, ces deux critéres coexistent,
en effet, depuis un si¢cle dans notre systtme de nationalité, fruits
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d'une évolution empirique qui va donner au droit frangais un aspect
stratifié et nuire & sa cohérence.

2. L'évolution du droit frangais de la nationalité

Au Moyen-Age, le lien établi par le systéme féodai entre la
hiérarchie des personnes et celle des terres conduit & la mise en
exergue du concept de jus soli. Aussi, lorsque l'idée de nationalité se
dégage, dans sa conception moderne, au XVIéme sidcle, ce critére en
vient-il tout naturellement & se combiner avec le jus sanguinis
expression traditionnelle du lien de filiation, les deux criteres étant
associés & une condition de domicile. Ainsi, un enfant né hors de
France de parents frangais peut étre réputé Frangais & condition de
venir demeurer en France et de s'engager & ne pas quitter le royaume.
Celui qui est né en France de parents étrangers est Francais s'il
manifeste son intention de se fixer définitivement dans le royaume.

Si, avec la Révolution, la notion de nationalité repose trés
largement sur le jus soli, la guerre et l'émigration entrainent une
certaine défiance a 1'égard de celui-ci dont le code civil de 1804 porte
la marque. Inscrivant formellement les régles du droit de la
nationalité dans le titre premier de son livre premier : «De la
jouissance et de la privation des droits civilss, le code civil fait de la
filiation le critére principal de la nationalité et supprime pour ceux
qui répondent & ce critére toute condition de domicile. L'individu né
d'un peére Frangais, que ce soit en France ou & l'étranger est Frangais.
Inversement celui qui est né en France d'un étranger n'est pas
Frangais. Le code civil 'autorise néanmoins & réclemer, dans I'année
suivant sa majorité, la nationalité frangaise, & condition de fixer son
domicile en France. ’

Mais le souci de soumettre aux obligations du service
militaire des étrangers de la troisiéme génération motive, au XIXe
siécle, une réapparition, bientst prédominante & nouveau, du droit du
sol, avec la loi du 7 février 1851 qui introduit dans notre législation le
double jus suli. Combinaison du critére du lieu de naissance et de la
filiation, il donne la qualité de Frangais d'origine a tout individu né
en France d'un étranger qui y est lui-méme né.

Contemporaine de la grande loi du 15 juillet 1889 sur le
service militaire, 1a loi du 26 juin 1889 est elle-méme trés marquée
par les préoccupations de défense nationale. Pour I'essentiel, elle
interdit toute répudiation de la nationalité frangaise d'origine aux
enfants nés en France d'un étranger qui lui-méme y est né. Elle
organise également le mécanisme de déclinaison de la nationalité
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frangaise afin de rendre plus difficile aux jeunes étrangers nés en
France le refus de la nationalité frangaise. La loi crée, en outre, l'effet
collectif en matidre de naturalisation qui confere la nationalité
frangaise aux enfants mineurs de plein droit lors de la naturalisation
de leur pére, sauf faculté de répudiation dans l'année suivant la
majorité. Le principe d'unité de nationalité dans la famille,
conséquence de la subordination juridique de la femme mariée, est,
par ailleurs, confirmé.

Enfin, le loi substitue au droit de retour de l'ancien droit,
repris par le code civil de 1804, la réintégration par décret qui
ressemble, par sa procédure, & la naturalisation avec dispense de
stage.

Le déficit en hommes résultant du déclin démographique,
de la guerre et des besoins de main-d'oeuvre justifie une nouvelle
extension du champ de la nationalité francaise avec la loi du 10 aodt
1927 qui, par ailleurs, retire le droit de la nationalité du code civil.

Pour l'essentiel, cette loi facilite la naturalisation en
réduisant notamment la durée de résidence exigée et en la
supprimant dans certains cas. En outre, elle permet la transmission
de la nationalité par filiation naturelle lorsque l'enfant est né en
France. Elle maintient la nationalité frangaise A 1a femme qui épouse
un étranger et autorise corrélativement l'étrangére qui épouse un
Frangais & acquérir la nationalité francaise par déclaration.

A la veille de la seconde guerre mondiale, la législation
devient plus restrictive notamment avec le décret-loi du 12 novembre
1938. Le régime de Vichy -qui institue une commission chargée de
réviser les naturalisations accordées depuis 1927- marque pour sa
part une étape particuliérement dramatique dans l'histoire de la
nationalité.

Avec la Libération, l'ordonnance n° 45-2441 du 19 octobre
1945, qui crée un code de nationalité, reproduit les principes
traditionnels et introduit quelques innovations importantes telles que
la détermination d'obstacles a la naturalisation en raison de
l'existence de condamnations pénales.

La loi n° 75-42 du 9 janvier 1973 étend cet empéchement a
tous les autres modes d'acquisition, par déclaration notamment. Elle
met, par ailleurs, le droit de la nationalité en conformité avec les
différentes réformes qui ont modifié 1'état des personnes, en
particulier 'égalité entre époux. Elle adapte, enfin, la régle du double
jus soli & la situation née de I'indépendance des anciennes colonies et
territoires d'outre-mer.
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Depuis cette date, le droit de la nationalité n'a regu que
des aménagements limités : la loi n° 83-1046 du 8 décembre 1983 a
supprimé l'inéligibilité pendant dix ans a des fonctions ou des
mandats électifs qui requidreat la nationalité frangaise, qui frappait
le naturalisé. La loi n® 84-341 du 7 mai 1984, pour sa part, dans le but
de lutter contre les mariages de complaisance, a fixé un délai de six
mois & compter du mariage pour la souscription de la déclaration de
nationalité, laquelle étant en outre subordonnée a la double condition
que la communauté de vie n'ait pas cessé entre les époux et que le
conjoint frangais ait conservé sa nationalité A la date de la
déclaration.

Enfin, la loi n® 92-1336 du 16 décembre 1992 —qui prendra
effet le ler septembre 1993, date d'entrée en vigueur du nouveau code
pénal- a adapté les dispositions relatives & la perte du droit a
I'acquisition de la nationalité en raison de certaines condamnations &
la terminologie du nouveau code pénal.

3. Ledroitde la nationalité A I'étranger

L'étude des caractéristiques et des fondements du droit de
la nationalité a l'étranger se révéle d'un particulier intérét, en ce
qu'elle souligne les différences marquées qu'eile permet d'ob..rver
d'un pays & l'autre et les sources de ce droit, largement associées,
comme en France, & l'histoire de ces pays. Ceci est particuliérement le
cas sur le continent européen, ainsi qu'a pu l'observer votre
commission des Lois lors de missions conduites sur ce sujet au mois de
mars 1990, au cours desquelles ont été examinées les grandes lignes
du droit de six pays : la Belgique, I'Espagne, la Grande-Bretagne,
ITtalie, le Portugal et la République Fédérale d'Allemagne. Les
conclusions de votre commission des Lois ont donné lieu & un rapport
d'information n° 205 (1990-1991).

La Commission de la nationalité, pour sa part, avait de
méme procédé & un large examen du droit de la nationalité des pays
étrangers. Elle consacre & cet examen un développement comparatif,
mettant en rapport le droit frangais et ces différents droits.

De ces examens résultent pour l'essentiel six données
principales:

- la différenciation du droit de la nationalité des différents
pays est un fait ancien, cependant que la recherche d'une
harmonisation apparait encore éloignée. En revanche, les
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conventions sur la double nationalité se sont multipliées depuis le
XIXeéme siécle ;

- la question de la nationalité est & l'ordre du jour, dans
toutes ses composantes, dans les pays ol sont établies des
communautés étrangéres importantes. Certes, ainsi que l'observe
votre commission des Lois da:s son rapport précité, celle-ci, trés
aigué au XIXéme siécle ¢t jusqu'su milieu de notre siécle, semblait
depuis la derniére guerre avoir c¢dé le pas & d'autres préoccupations.
Cependant, elle revient aujourd’hui a I'ordre du jour, dés lors qu'est en
jeu une problématique de I'intégraticn. I est & souligner toutefois que
la question de la nationalité demeure distincte, & de trés nombreux
égards, de celle de I'immigration ;

- le choix des principaux critéres d'acquisition de la
nationalité : droit du sang, droit du sol, résidence, traduit, dans tous
les pays, les contingences matérielles auxquels ceux-ci ont dd faire
face dans les différentes circonstances de leur histoire. On citera, par
exemple -sur ce point- le cas de I'Allemagne dont le droit de la
nationalité est axé sur le droit du sang, aux fins de garantir la
nationalité allemande aux communautés d'origine germanique
réparties a 1'Est des frontiéres de la République. On peut également
mentionner les pays traditionnels d'immigration, tels les Etats-Unis,
qui attribuent un réle significatif au droit du sol ;

- certains traits communs peuvent étre relevés, entre ces
différents Etats, dans le cas de l'acquisition de la nationalité par
décision de 'autorité publique. C'est ainsi, que trés généralement, la
naturalisation est accordée aprés un délai de stage plus ou moins long
censé témoigner de l'assimilation a la communauté nationale : douze
ans pour la Suisse, dix ans en Espagne, de cinq 2 dix ans pour
I'Allemagne, cing ans pour la Belgique, les Etats-Unis, la
Grande-Bretagne, 1Ttalie, les Pays-Bas et la France ;

- les liens des puissances coloniales avec l'ancien Empire
se retrouvent, d'une maniére générale, mais dans des conditions
sensiblement différentes, d'un pays & l'autre. Ils peuvent ainsi se
traduire par l'existence d'un jeu de conventions internationales
spécifiques destinées & tirer parti des relations anciennes nouées
entre la puissance coloniale et ses anciens territoires. C'est ainsi que
I'Espagne, par exemple, connait un ensemble d’accords bilatéraux sur
la double nationalité avec les Etats de I'Amérique ibérique. Dans le
cas de la France, en revanche, ces liens se révélent davantage une
survivance d'un Etat de droit antérieur sur lequel le législateur n'est
pas encore pleinement revenu ;

. -lamise en forme de'normes communes d'acquisition de la
nationalité entre des pays par ailleurs étroitement unis demeure du
domaine de la prospective. La Commission de la nationalité fait ainsi
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observer que les Etats de la Communauté européenne conservent, en
la matiére, des régles différentes, rappelant que le Traité de Rome ne
comprend, au demeurant, aucune disposition dans ce domaine. La
Commission s'interroge cependant sur I'influence de la construction
européenne sur le droit de la nationalité des Etats-membres.

L'empreinte nationale reste, en tout état de cause,
sensible en la n:atiére dans tous les pays. La formation méme du
concept de nationalité, au cours de si¢cles empreints de rudes
oppositions entre ces différents pays, l'explique, bien entendu, trés
largement.

Il. LES PRINCIPES GENERAUX DU DROIT ACTUEL : UN
DROIT COMBINANT DIFFERENTS CRITERES

Le droit francais de la nationalité se caractérise
aujourd'hui par une juxtaposition de normes diverses qui s'explique
largement par la marque des circonstances de l'histoire et ne reléve
pas & proprement parler d'une cohérence d'ensemble.

11 fait en effet appel & une combinaison des différents
critéres traditionnellement utilisés par les Etats pour conférer leur
nationalité : la filiation («jus sanguinis» ou droit du sang), la
naissance sur le territoire («jus soli» ou droit du sol), la résidence sur
le territoire dont la durée plus ou moins longue est censée refléter le
degré d'assimilation de l'intéressé & la communauté nationale, le
mariage avec un national.

En outre, le droit francais de la nationalité conserve
aujourd’hui encore 'empreinte de l'ancien Empire.

Les principales voies d'accés a la nationalité frangaise,
parmi lesquelles I'accés & la nationalité francaise sans formalité ou
par simple déclaration occupe une place prédominante, sont
présentées schématiquement ci-aprés:
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LES PRINCIPALES VOIES I'ACCES
A LA NATIONALITE FRANCAISE DANS LE DROIT ACTUEL

I.SANSFORMALITES

1. jus sanguinis : Est frangais I'enfunt, légitime ou naturel, dont I'un
des parents au moins est francais (art. 17 du code)

2. jus soli:

e Est frangais a la naissance :
- I'enfant né en France de parents inconnus (art. 21 du code)
- I'enfant né en France de parents apatrides (art. 21-1 du code)
- l'enfant légitime ou naturel né en France lorsque 1'un de ses
parents au moins y est lui-méme né (droit du sol double : art. 23
du code)

e Est francais a ldge de la majorite, sous la condition de résidence en
France au cours des cing années precédentes, 'enfant né en France de
parents étrangers qui ne sont pas nés en France (art. 44 du code)

3. effet collectif : I'enfunt mineur, légitime natvrel ou ayant fait
l'objet d'une adoption pléniére, dont I'un des deux parents acquiert la
nationalité frangaise, devient francais de plein droit (art. 84 du code)

Il. AVEC DES FORMALITES SIMPLIFIEES (PROCEDURE DE
DECLARATION)

L. par mariage : aprés un délai de six mois & compter du mariage, a
condition qu‘a la date de sa déclaration la communauté de vie n'ait
pas cessé entre les époux et que le conjoint frangais ait conservé sa
nationalité (art. 37-1 du code)

2. pour les enfants mineurs nés ¢n France de parents étrangers,
sous la condition de résidence en France au cours des ciaq années
précédentes (art. 52 du code) ; pour les mineurs de seize ans, la
déclaration est faite par le ou les parents.

3. par possession d'état (art. 57-1 du code)

4. par réintégration sous certaines conditions (art. 97-4 et 153 du
code)

111. PAR DECISION DE L'AUTORITE PUBLIQUE (DECRET)
1. par naturalisation (art. 59 et suivants du code)

2. par réintégration sans conditions particuli¢re (art. 97-3 du code)
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1. L'attribution de la nationalité francaise a la
naissance

L'attribution de la nationalité frangaise a la naissance,
qu'elle résulte de la filiation ou du lieu de naissance, est toujours
automatique, n'étant soumise 3 aucune décision de 'autorité
publique.

a) la filiation (droit du sang)

L'article 17 du code de la nationalité conféere la
nationalité francaise & tout enfant dont 1'un des parents au moins est
frangais, quet que soit le lieu de naissance de cet enfant.

Toutefois, si un seul des parents est frangais, I'enfant né a
I'étranger se voit offrir la faculté de répudier la nationalité francaise
dans les six mois précédant sa majorité.

L'article 17 du code bénéficie bien entendu aux enfants
nés en France de parents frangais, mais aussi aux enfants nés a
I'étranger de parents frangais, ainsi qu'aux enfants de couples mixtes.

Le nombre de naissances légitimes survenues dans les
couples mixtes sur le territoire frangais est un peu supérieur a 20 000
paran.

b) lapatridie

Un enfant né en France de parents étrangers est Francais
a la naissance si aucune autre nationalité ne lui est attribuée (c'est le
cas des enfants nés de parents inconnus ou de parents apatrides, qui
deviendraient eux-mémes apatrides s'ils ne bénéficiaient pas de la
nationalité francaise).

c)le droit du sol double

Le droit francais ne retient la régle du droit du sol simple
que dans des conditions particuliéres, prévues a l'article 44 du code de
la nationalité : Ja naissance joue a la majorité d 1 jeune, si celui-ci a
vécu cinq ans au moins en France avant cette wmajorité (la présente
réforme permet la mise en jeu de cette régle dés I'age de seize ans).
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Le droit du sol s'applique, en -evanche & la deuxiéme
génération née en France ; en effet, I'article 23 du code de la
nationalité confere la nationalité francaise & tout enfant né en
France de parents étrangers lorsque l'un au moins de ses parents est
né en France. Cette régle est connue sous le nom de droit du sol
double.

Lorsqu'un seul de ses parents est né en France, une
faculté de répudier sa nationalité frangaise est ouverte a l'intéressé
au cours des six mois précédant sa majorité.

Le champ d'application de la régle du double droit du sol
est aujourd’hui trés large. En effet, 'article 23 du code de la
nationalité bénéficie actuellement aux enfants dont I'un des parents
est né en Algérie lorsque celle-ci relevait encore de la souveraineté
frangaise, ou sur unr territoire qui avait alors le statut de colonie ou de
territoire d'outre-mer de la République frangaise.

A titre indicatif, le nombre de naissances légitimes ¢n
France qui sont issues soit d'un pére algérien et d'une mére étrangere,
soit d'un pére originaire d'Afrique noire et d'une mére étrangére sont
évaluées a respectivement 11 000 et 6 800 en 1991,

Il est & noter que le droit du sol double facilite la preuve de
la nationalité.

2. L'acquisition de la nationalité francaise

Selon les cas, la nationalité frangaise peut étre acquise
aprés la naissance soit de plein droit, soit par une déclaration de
nationalité souscrite par un étranger remplissant certaines
conditions légales, soit par une décision discrétionnaire de l'autorité
publique sur demande de V'intéressé.

L'acquisition de la nationalité frangaise, qui n'est pas
subordonnée & la renonciation ou a la perte de la nationalité
antérieure, ne peut cependant en aucun cas bénéficier A un étranger
ayant fait l'objet d'un arrété d'expulsion ou d'une assignation a
résidence, ou encore d'un certain nombre de condamnations pénales
limitativement énumérées par la loi.

Sénat 331. - 2
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a) l'acquisition de plein droit

e A raison de la naissance et de la résidence en
France

En application de l'article 44 du code de la nationalité,
I'enfant né en France de parents étrangers devient automatiquement
Frangais & sa majorité si, a cette date, il a en France sa résidence et
s'il a eu, pendant les cinq années qui précédent, sa résidence en
France.

L'intéressé a cependant la faculté, au cours de l'année
précédant sa majorité, de déclarer qu'il décline la qualité de Francais.
Par ailleurs, toujours au cours de I'année précédant la majorité de
l'intéressé, le Gouvernement peut s'opposer par décret a l'acquisition
de la nationalité frangaise pour indignité ou défaut d'assimilation,
mais le recours & cette procédure est trésrare.

Il est trés difficile d'évaluer le nombre des étrangers
bénéficiant chaque année des dispositions de l'article 44 du code de la
nationalité, car l'acquisition de la nationalité ne fait dans ce cas
l'objet d'aucun enregistrement. D'apreés les estimations effectuées par
la direction de la population et des migrations du ministére des
affaires sociales, le nombre d'acquisitions de nationalité au titre de
1'article 44 du code, en 1991, pourrait étre de I'ordre de 25 000.

e A raison de l'effet collectif de l'acquisition de la
nationalité

En application de l'article 84 du code, l'acquisition de la
nationalité francgaise par un étranger (quelle qu'en soit l1a forme)
s'étend automatiquement A ses enfants mineurs non mariés qui
deviennent donc eux-aussi, & la méme date, Frangais.

Le nombre d'enfants ayant bénéficié de cette disposition
en 1991 est estimé a 12 600.

b) l'acquisition par déclaration

La procédure de déclaration de nationalité correspond a
une démarche volontaire effectuée par un étranger qui réunit les
" conditions légales permettant d'acquérir la nationalité frangaise. La
compétence de 'administration se borne & enregistrer la déclaration
aprés avoir vérifié que les conditions légales sont rempli-:.

Cette procédure est prévue dans les cas suivants



-19.

e Déclaration de nationalité concernantles mineurs

En application de I'article 52 du code de la nationalité,
I'enfant né en France de parents étrangers peut réclamer l'acquisition
de la nationalité frangaise par déclaration si au moment de sa
déclaratior il réside en France et a eu sa résidence habituelle en
France au cours des cinq années précédentes.

L'enfant adopté ou recueilli en France peut également,
sous certaines conditions réclamer la nationalité frangaise par
déclaration (article 55 du code).

o Déclaration de nationalité & raison du mariage

En application de l'article 37-1 du code de la
nationalité, l'étranger qui épouse une personne de nationalité
francaise peut, aprés un délai de six mois a compter du mariage,
acquérir la nationalité francaise par déclaration, a condition qu'a la
date de la déclaration la communauté de vie n'ait pas cessé entre les
époux et que le conjoint francais ait conservé sa nationalité.

Le Gouvernement peut s'opposer a cette acquisition, dans
le délai d'un an et par décret en Conseil d'Etat, pour indignité ou
défaut d'assimilation, mais cette faculté d'opposition n'est que trés
rarement exercée.

o Déclaration de nationalité en cas de possession
d'état

Les personnes qui ont joui de fagon constante de la
possession d'état de Frangais pendant une durée de dix ans peuvent
également réclamer la nationalité frangaise par déclaration.

La procédure de déclaration de nationalité s'applique en
outre & la réintégration dans la nationalité frangaise, au bénéfice :

- d'une part, des Frangais de naissance qui ont perdu la
nationalité frangaise & raison de leur mariage avec un étranger ou de
l'acquisition, par mesure individuelle, d'une nationalité étrangére &
condition qu'ils aient gardé des liens effectifs avec la France ;

- d'autre part, des Frangais qui ont perdu la nationalité
frangaise au moment de l'indépendance du territoire d'outre-mer ot
ils étaient alors domiciliés.
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32765 déclarations de nationalité ont été enregistrées en
1991, dont, notamment, 16 333 par mariage et 13 570 durant la
minorité.

¢) l'acquisition par décision de l'autorité publique
(naturalisation)

A la différence de la déclaration de nationalité frangaise,
la naturalisation, dont le régime juridique est déterminé par les
articles 59 et suivants du code de la nationalité, ne constitue pas
un droit pour l'intéressé mais résulte d'une décision discrétionnaire
de l'autorité publique, accordée par décret sur la demande de
l'intéressé.

La demande de naturalisation est soumise & un certain
nombre de conditions de recevabilité :

- condition d'4ge : le demandeur doit étre majeur ;

- condition de résidence, dite condition de stage : le
demandeur doit justifier d'une résidence habituelle en France
pendant les cinq années qui précédent le dépét de la demande (cette
condition de stage, qui correspond a une présomption d'assimilation
de l'intéressé & la communauté nationale, est cependant réduite &
deux ans ou méme supprimée dans un certain nombre de cas) ;

- condition de moralité ;: le demandeur doit étre «de bonne
vie et moeurss ;

- conditions d'assimilation : le demandeur doit justifier de
son assimilation & la communauté frangaise, notamment par une
connaissance suffisante, selon sa condition, de la langue francaise.

Cependant, alors méme que les conditions de recevabilité
sont réunies, la naturalisation reste soumise & des critéres
dupportunité qui relévent de l'appréciation du Gouvernement.

D'autre part, toute personne qui a possédé la nationalité
frangaise et I'a perdue, quelles qu'aient été les causes de cette perte,
peut demander sa réintégration par décret, cette procédure étant
soumise aux mémes conditions de fond et de forme que la
naturalisation (& 'exception des conditions d'age et de stage).

23 177 décrets de naturalisation et 3 710 décrets de
réintégration ont été pris en 1991, Les refus opposés aux candidats a
la naturalisation ne concerneraient, d'aprés le ministére des Affaires
sociales, que 10 & 15 % des demandes en moyenne.
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Le tableau suivant récapitule les estimations statistiques
concernant les différents modes d'acquisition de la nationalité pour
les deux derniéres années.

ACQUISITIONS DE NATIONALITE FRANCAISE

Acquisitions de natio~.lité frangaisg

Par Par Article 44
décret déclaration | (estimation) Article 84 TOTAL
1990 24 300 30100 22500 10600 87500
1991 26 900 32800 25000 12600 97 300

Source : Direction de la population et des migrations

Les flux d'acquisition de la nationalité francaise, qui
tendent & s'accroitre, concerneraient donc environ une centaine de
milliers de personnes par an. Viennent s'y ajouter les flux
d'attribution qui sont pour leur part trés difficiles a estimer.

3. La perte de la nationalité francaise

De méme qu'un étranger peut acquérir la nationalité
frangaise, un Frangais peut perdre sa nationalité par déclaration ou
par décision de l'autorité publique. La perte de la nationalité
frangaise peut également étre constatée par un jugement.

a) perte de la nationalité frangaise par déclaration

En dehors des cas de répudiation de la nationalité
frangaise pour les Frangais de naissance, le Frangais qui acquiert
volontairement une nationalité étrangeére ou a obtenu la nationalité
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étrangere de son conjoint peut perdre sa nationalité par déclaration a
condition qu'il ait, notamment, sa résidence habituelle & I'étranger.

b) perte de la nationalité frangaise par décret

Tout Frangais méme mineur qui posséde une nationalité
étrangeére peut demander & perdre sa nationalité, par la procédure
dite de «libération des liens d'allégeance.. Cette autorisation est
accordée de fagon discrétionnaire par décret.

Par ailleurs, peut étre déchu de sa nationalité francaise
par décret du Gouvernement le «Frangais qui se comporte comme le
national d'un pays étranger- ou qui occupe un emploi dans une armée
~ ou un service public étranger, ou qui s'il s'agit d'un Francais par

- acquisition, a fait l'objet de condamnations pénales graves ; ces
procédures de déchéance restent cependant tout a fait
exceptionnelles.

¢) perte de la nationalité frangaise par jugement

Les descendants de Francais établis de longue date &
I'etranger peuvent perdre leur nationalité par jugement lorsqu'ils
n'ont jamais résidé habituellement en France et n'ont pas la
possession d'état de Frangais, si leurs ascendants également installés
depuis au moins un demi-siécle hors de France n'ont pas eux-mémes
la possession d'état de Francais, en application de l'article 95 du
code de la nationalité.

Cette disposition tend a éviter la transmission indéfinie de
la nationalité frangaise par filiation & des personnes n'ayant plus
aucun lien effectif avec la France. Elle est complétée par l'article 144
du code, en application duquel l'absence de possession d'état de
Frangais sur deux générations fait obstacle & la possibilité de se
prévaloir de la nationalité frangaise par filiation, :

Il s'agit 14 d'une exception & la régle générale selon
laquelle la preuve de la nationalité fran¢aise par la naissance d'un
parent frangais peut étre justifiée par la possession d'état, c'est-a-dire,
dans la pratique, par des documents tels que carte nationale
- d'identité, carte d'électeur, passeports, immatricul.tions consulaires,
livret militaire...
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En 1991, ont été constatées en dehors des pertes par
jugement, pour lesquelles il n'existe pas de statistiques, 224 pertes de
la nationalité frangaise dont 132 pertes par décret et 92 pertes par
déclaration d'option,

Ces chiffres qui tendent d'ailleurs & diminuer, sont en tout
état de cause trés faibles et hors de proportion avec ceux qui
correspondent aux acquisitions de la nationalité frangaise.

I11. LA PROPOSITION DE L.LO1 ADOPTEE PAR LE SENAT

1. Les conditions d'accés a la nationalité francaise

La proposition de loi fixe tout d'abord le principe selon
lequel les demandes en vue d'acquérir, de perdre la nationalité
frangaise ou d'étre réintégré dans cette nationalité, ainsi que les
déclarations de nationalité, peuvent étre faites sans autorisation
parentale dés I'Age de seize ans (article premier).

En ce qui concerne la nationalité frangaise d'origine
(articles 17 & 33, du code de la nationalité), maintenant les régles
relatives & la nationalité francaise résultant de la filiation (article 17
du code) et celles li€es & la naissance en France (article 23), elle se
borne & modifier la faculté de répudiation.

Cette faculté pourra étre exercée dans I'année qui suivra
la majorité de I'enfant (articles 2 et 3 de la proposition de loi) et le
mineur pourra y renoncer dés I'Age de seize ans (article 4).

En ce qui concerne l acquisition de la nationalité francaise
(articles 34 & 86 du code de la nationalité), la proposition de loi
apporte plusieurs modifications qui reprennent, de méme, les
suggestions de la commission de la nationalité.

Pour l'acquisition de la nationalité & raison du mariage,
afin de lutter contre les mariages de complaisance, elle porte de six
mois & un an le délai préalable a la déclaration acquisitive de la
qualité de Frangais (article 7 de la proposition de loi). Ce délai est
néanmoins abrégé (un mois) lorsque la femme donne naissance a un
enfant.

Elle «judiciarises» en outre la procédure d'opposition
(article 8 de la proposition).
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Pour l'acquisition de 1a nationalité francaise & raison de la
naissance et de la résidence en France, la proposition de loi
-conformément aux recommandations de la commission de la
nationalité- prévoit que les enfants nés en France de parents
étrangers pourront acquérir la nationalité francaise par une
manifestation de volonté exprimée entre seize et vingt-et-un ans
(article 9 de la proposition de loi, article 44 de du code de la
nationalité). L'acquisition de la nationalité ne sera donc plus
automatiquement déclenchée par le fait d'avoir atteint I'Age légal de
la majorité. En outre, sont supprimés les articles 52 & 54 du code
permettant aux mineurs d'acquérir la nationalité francaise par
anticipation avec 'autorisation ou sur représentation de leurs parents
(article 38 de la proposition de loi).

La manifestation de volonté pourra étre présentée soit
devant le juge d'instance soit devant une autorité administrative
conformément & la recommandation de la commission de la
nationalité de simplifier cette procédure.

La proposition de loi supprime, par ailleurs, pour les
mineurs, les restrictions actuelles & l'acquisition de la nationalité
frangaise en raison de condamnations pénales ou de mesures
d'éloignement (articles 19 et 38 de la proposition de loi). Au-dela de la
majorité légale, elle maintient un nombre restreint d'empéchements
(articles 10 et 38 de la proposition de loi).

Pour l'acquisition de la nationalité francaise par décision
de luutorité publique, la proposition de loi étend la dispense de stage
-préalable a la naturalisation- & I'enfant mineur resté étranger bien
que l'un de ses parents ait acquis la nationalité frangaise, & l'étranger
qui n'a pas procédé a la manifestation de volonté d'étre Francais
prévue & l'article 44 du code de la nationalité avant l'Age de
vingt-et-un ans (article 16 de la proposition de loi) et & l'étranger
justifiant d'une scolarisation minimale de cinq années dans un
établissement enseignant en langue francaise (article 17 de la
proposition de loi).

Quant aux effets de lucquisition de la nationalité
frangaise, la proposition de loi n'accorde de plein droit la nationalité
francaise & l'enfant d'un parent ayant acquis la nationalité frangaise
que si cet enfant a la méme résidence habituelle que ce parent
(article 20 de la proposition de loi).

La proposition de loi cherche par ailleurs & répondre au
souci manifesté par la commission de la nationalité de consolider la
nationalité des Francais de 1'étranger (articles 32 et 33 de la
proposition de loi).
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Enfin, la proposition de loi revient sur l'application du
droit du sol double, non pas dans son principe, mais quant a
l'application de cette régle dans le cas oui le pére ou la mere de l'enfant
né en France est né dans un territoire ayant eu le statut de colonie ou
de territoire d'outre-mer (article 35 de la proposition de loi).

2. l.es procédures

La proposition de loi, ¢n premier lieu, transfere
'enregistrement des déclarations de nationalité actuellement assuré
par le ministre chargé des naturalisations au juge d'instance pour les
déclarations souscrites en France et au ministre de la justice pour
celles souscrites & I'étranger (article 24 de la proposition de loi).

En second lieu, elle module les délais dans lesquels doit
intervenir une décision de refus d'enregistrement suivant les
situations en cause (article 25 de la proposition de loi).

Enfin, elle supprime les procédures d'opposition par décret
en Conseil d'Etat applicables & l'acquisition de la nationalité
frangaise par naissance ou résidence en France et par déclaration
(article 11 et 38 de la proposition de loi).

Est seule maintenue la faculté d'opposition pour les
acquisitions par mariage. Mais cette faculté est transférée du
Gouvernement au ministére public qui pourra saisir & cette fin le
tribunal de grande instance (articles 8, 26 et 27 de la proposition de
loi).

Enfin, l'obligation de motivation -actuellement applicable
aux seules décisions d'irrecevabilité d'une demande de
naturalisation- est étendue aux décisions de rejet de ces mémes
demandes, & celles de réintégration par décret et aux autorisations de
perte de la nationalité (article 29 de la proposition de loi).

IV. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE

L'Assemblée nationale a accepté, dans ses grandes lignes,
le texte adopté par le Sénat en premiére lecture.
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Elle a souhaité, cependant, le modifier de quelques
amendements, dont certains de simple précision mais dont d'autres
complétent le texte de dispositions importantes.

Les modifications de simple précision du texte du Sénat
ont été les suivantes:

- aprés l'article premier, I'Assemblée nationale a souhaité
énoncer que l'expression «<en France. au sens du code de la
nationalité, définie par l'article 6 de ce code comme s'entendant -du
territoire métropolitain, des départements et des territoires
d'outre-mer», couvrait également «les collectivités territoriales de
Mayotte et de Saint-Pierre-et-Miquelon- (article premier bis) ; cette
précision est une simple adaptation individuelle rendue nécessaire
par la transformation, intervenue depuis la derniére grande réforme
du droit de la nationalité de 1973, du statut de ces collectivités.

- apres l'article premier bis, elle a précisé que les notions
de «majorité- et de -minorités, selon le code de la nationalité,
s'entendaient «au sens de la loi frangaise» (article premier ter) ;

- a l'article 2, comme dans l'ensemble de la loi, elle a
souhaité substituer A I'expression -dans lannée suivant la majorité,
les termes ~dans les douze mois suivan! la majorité», dans le but
d'éviter toute confusion avec la notion d'«année civile. ;

- apres l'article 24, elle a prévu que «le siége et le ressort
des tribunaux dinstance compétents pour recevoir et enregistrer les
déclarations de nationalité frangaise sont fixés par décret »; de méme,
aprés l'article 31, elle a décidé que «le siége et le ressort des tribunaux
de grande instance compétents pour connaitre des contestations sur la
nationalité frangaise ou étrangére des personnes physiques sont fixés
par décret- (article 31 bis) ;

Apres l'article 33, elle a semblablement prévu que «le
siége et le ressort des tribunaux dinstance compétents pour délivrer les
certificats de nationalité sont fixés par décrets (article 33 bis). Ces trois
dispositions ont eu pour objet de permettre une meilleure
organisation de la <judiciarisation» du droit de la nationalité, telle
que souhaitée par la commission de la nationalité ;



.21

- & l'article 34 quater, elle a précisé la notion
d'-assimilation de résidence» au sens du code de la nationalité.

Les modifications de fond de la proposition de loi ont été
les suivantes:

- aprés l'article 2, I'Assemblée nationale a inséré un
article additionnel selon lequel -lenfant né a l'étranger d'un seul
parent frangais lui-méme né a l étranger devra manifester la volonté de
se faire reconnaitre la nationalité frangaise a partir de l'dge de seize
ans et jusqu @ lGdge de vingt et un ans dans des conditions déterminées
pur décret en Conseil d Etat lorsque la nationalité frangaise des parents
susceplibles de lg lui transmettre ne peut avoir sa source que dans la
filiation ;

A défaut, 'enfant «sera réputé n'‘avoir jamais été frangais .

- & l'article 7, I'Assemblée nationale a prévu que
t'acquisition de la nationalité frangaise par mariage ne pourrait
intervenir que deux ans aprés la célébration, sauf dans le cas d'un
enfant né ou A naitre. Or, la proposition de loi, suivant les
recommandations de la commission de la nationalité, limitait ce délai
aunan.

La condition de vie commune du droit en vigueur reprise
par la proposition de loi, a, d"autre part, été maintenue ;

- & larticle 8, elle a rétabli la possibilité pour le
Gouvernement de sopposer par décret en Conseil d'Etat, pour
indignité ou défaut dassimilation, & l'acquisition de la nationalité
frangaise par le conjoint étranger. Cette possibilité figure dans le
droit actuel. La proposition de loi abandonnait, pour sa part, ce double
critére et confiait une procédure de simple contrdle des fraudes
éventuelles, susceptibles d'intervenir dans ce domaine, au tribunal de
grande instance ;

- & l'article 9, I'Assemblée natiorale a accepté le principe
de la réforme proposée par la commission de la nationalité, reprise par
le Sénat, d'une acquisition de la nationalité frangaise par 'enfant né
en France de parents étrangers a 1'dge de seize ans, A condition que
l'intéressé en manifeste la volonté et qu'il justifie d'une résidence
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habituelle en France durant les cinq années précédant sa
manifestation de volonté. Elle a cependant souhaité lever une
ambiguité de la rédaction initiale qui énongait qu'a cet &ge,
I'intéressé pouvait «se prévaloir de la qualité de Frangais» dans les
conditions précitées. L'Assemblée nationale a préféré souligner qu'en
pareil cas l'enfant pouvait «acquérir la nationalité frangaise-.

D'autre part, elle a prévu, sur la proposition de sa
commission des Lois, qu'-un décret en Conseil d Etat fixe les conditions
dans lesquelles les organismes et services publics, et notamment les
établissements denseignement, les caisses de sécurité sociale et les
collectivités territoriales, informent le public et en particulier les
personnes concernées par le présent article, des dispositions en vigueur
en matiére de droit de la nationalité».

- a l'article 10, I'Assemblée nationale a complété la liste
des infractions faisant échec a l'acquisition de la nationalité
francaise, dans les conditions prévues a l'article précédent, des
infractions d'atteinte a la vie ou a l intégrité d'un mineur de quinze ans
ou d'atteinte sexuelle & la personne d un méme mineur, & condition que
fa peine ait été égale ou supérieure & six mois d'emprisonnement sans

sursis;

- & l'article 15, elle a prévu une dispense du stage
préalable & la naturalisation au bénéfice des personnes qui justifient
.dune scolarisation minimale de cinq années dans un établissement

enseignanten langue francaise» ;

- a l'article 16, elle a décidé de supprimer la dispense de
stage préalable A la naturalisation, prévue par le droit actuel et non
remise en cause par la proposition de loi, au bénéfice des pére ou mere
de trois enfants ou plus. Le droit en vigueur exonérait, en effet, ces
personnes du stage de cinq ans normalement requis avant toute
naturalisation ;

-2 l'article 20, elle a précisé que l'acquisition automatique
par les enfants mineurs de la nationalité de I'un de leurs parents ne
pouvait intervenir que si le nom de ce mineur était «mentionné dans
le décret de naturalisation ou dans la déclaration de nationalité» de ses
pére ou mére ;

- a l'article 27, elle a prévu que la cessation de la vie
commune des époux dans les douze mois suivant l'enregistrement de
la déclaration d'acquisition de la nationalité frangaise constituerait
une présomption de fraude ;

- apres l'article 31 bis, elle a précisé que «la nationalité
frangaise des personnes nées & Mayotte, majeures au ler janvier 1994,
sera subsidiairement tenue pour établie si ces personnes ont joué de
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fagon constante de la possession d'état de Frangais». Cette régle a pour
objet de tenir compte de I'absence de fiabilité de 1'état civil, tel
qu'établi a I'origine dans cette collectivité territoriale,

D'autre part, a l'article 35, troisieme alinéa, elle a prévu
la mise en jeu de la regle du double jus soli & Mayotte et & Wallis et
Futuna ; il est & noter que cette régle avait été applicable & Mayotte
de 1908 4 1912;

- aux articles 30 et 31, elle a supprimé l'incrimination
d'.aide a lacyuisition de la nationalité frangaises et les sanctions
civiles assorties & cette incrimination, observant que celle-ci, dans le
cas de manoeuvres frauduleuses, pouvait étre poursuivie en
application des régles générales prévues en pareille situation par le
code pénal ;

- & l'article 35, elle a apporté & la régle du double jus soli
une modification d'une portée significative,

Actuellement, en effet, les enfants nés en Francec de
parents y étant eux-méme nés sont Francais & la naissance. Cette
disposition joue, en application de l'article 23 de la loi du 9 janvier
1973, dans le cas ou le parent est né avant !indépendance dans le
territvire de lancien Empire (exception faite des protectorats et des
Etats scus tutelle). D'autre part, elle produit effet dans le cas o le
parent est né en Algérie avant lindépendance (dont les effets sur ce
pointont été fixés au ler janvier 1963) dés lors que 1'Algérie était alors
considérée comme partie intégrante de la France.

La Commission de la nationalité a souhaité que la régle
d'assimilation du territoire de I'ancien Empire a la France disparaisse
et ce, & compter du ler janvier 1995, mais ne 1'a pas imposé dans le
second cas.

Cependant, I'Assemblée nationale n'a pas souhaité suivre
la Commission de la nationalité sur ce second point.

Elle a proposé, en effet, que l¢s enfants r.:. en Franced'un
parent né sur le territoire des anciens départements d'Algérie ne
puissent désormais acquérir la nationalité que dans le cas ol ce parent
Justified'une résidence réguliére en France depuis cing ans.

Cette disposition est novatrice. Il est & noter toutefois,
que, si le statut des enfants d'Algériens fait l'objet d'une modification
significative, celui-ci n'est pas, pour autant, aligné sur celui de.
enfants de ressortissants des Etats de 'ancien Empire.
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Derniére innovation, I'Assemblée nationale a avancé au
ler janvier 1994 l'expiration de la régle double jus soli pour ces
derniersenfants;

- apres l'article 38, elle a adopté une disposition nouvelle
selon laquelle «lorsqu un Francais assujetti aux obligations du service
national a simultanément la nationalité d'un autre Etat, et qu il réside
habituellement sur le territoire frangats, il accomplit ces obligations en
France» (article 38 bis) ;

- enfin, dans un chapitre Il nouveau comprenant un article
unique 38 quater, elle a intégré le code de la nationalité dans le code
civil.

L'Assemblée nationale a enfin adopté sans modification :

- I'article premier qui prévoit que les demandes en vue
d'acquérir ou de perdre la nationalité frangaise, ou d'étre réintégre
dans cette nationalité, peuvent étre présentées par les mineurs de
plus de seize ans sans autorisation de leurs parents et qui confirme le
principe actuel selon lequel le mineur de moins de seize ans est
représenté par celui ou ceux qui exercent & son égard l'autorité
parentale ;

- l'article 17 ajoutant aux cas de dispense du stage
préalable a la naturalisation celui des personnes dont le frangais n'est
pas la langue maternelle mais qui justifient d'une scolarisation de
cingans;

- I'article 24 qui traduit une proposition de la Commission
de la nationalité, rappelée plus haut, tendant & <judiciariser»
l'enregistrement des déclarations de nationalité et & appliquer une
méme procédure aux manifestations de volonté ;

- P'article 34 qui traduit, a l'article 157 du code de la
nationalité, une proposition de la Commission de la nationalité. Cette
proposition est reprise a l'article 38 de la proposition de loi, par
l'abrogation de l'article 153 du méme code. Elle tend a supprimer la
procédure de-déclaration de réintégration dans la nationalité
francaise, au bénéfice des ressortissants des Etats de I'ancien Empire
(2 l'exception des protectorats et des territoires sous tutelle), qui
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avaient été titulaires de cette nationalité. Cette procédure est
toutefois maintenue pour les anciens membres du Parlement de la
République, de 'Assemblée de 'Union francaise et du Conseil
économique ;

- les articles 5, 6, 13 et 14, de simple coordination.

V. LES PROPOSITIONS DE VOTRE COMMISSION DES LOIS

Ainsi qu'on a pu l'observer, I'Assemblée nationale et le
Sénat se sont conformés aux grandes orientations définies par la
Commission de la nationalité, Votre commission des Lois s'en félicite,
des lors que le large consensus dégagé en cette circonstance se voit, de
la sorte, traduit par un texte équilibré et mesuré.

Aussi se limitera-t-elle, dans le méme esprit, & vous
soumettre un nombre restreint d'amendements, pour l'essentiel de
simple précision.

Votre commission ne souhaite pas, d'autre part,
entreprendre dans le cadre du présent texte un débat sur
I'immigration. En effet, le droit de la nationalité et la législation
relative & l'entrée et au séjour des étrangers comportent certes
quelques points de contact. Ils sont néanmoins distincts, ainsi qu'on
I'a noté plus haut, pour des raisons historiques, sociologiques et
juridiques.

Ainsi, par exemple, la question des mariages de
complaisance ne sera-t-elle examinée que dans le cadre du projet de
lui, adopté par le Conseil des ministres du 2 juin dernier, relatif aux
flux migratoires. Pour sa part, la présente proposition de loi n'aborde,
ce probleme que sous le seul angle des effets du mariage sur la
 nationalité du conjoint étranger. Or, cette donnée n'est qu'un aspect
de la question.

Les amendements de votre commission des Lois
poursuivent trois objectifs :
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- préciser ponctuellement le texte adopté par I'Assemblée
nationale notamment, quant au régime juridique des manifestations
de volonté de l'article 44 du code de la nationalité.

- améliorer le régime prévu par I'Assemblée nationale
pour les Frangais de l'étranger. A cette fin, votre commission des Lois,
sur la proposition de votre rapporteur et de M, Charles de Cuttol:,
sénateur représentant les Francais établis hors de France, vous
présentera trois amendements conformes & la vocation
institutionnelle du Sénat de représentation des Francais de
I'étranger,

- alléger la charge des tribunaux d'instance quant a
I'enregistrement des déclarations de nationalité. En effet, la
proposition de loi, ainsi qu'on I'a rappelé, a souhaité «judiciariser» cet
enregistrement. Il importe cependant, compte tenu de la technicité de
cette mesure, qu'un délai soit prévu pour son entrée en vigueur. Votre
commission des Lois vous proposera un amendement a cet effet.

Dans ce cadre, les principales décisions de la commission
ont été les suivantes:

- votre commission a supprimé l'artizle 2 bis qui tendait a
instituer une obligation pour les Frangais par filiation appartenant a
la deuxiéme génération née a l'étranger de se faire reconnaitre la
nationalité frangaise par une manifestation de volonté entre seize et
vingtet un ans.

Pour les Frangais d'origine, par filiation, qui se seraient
vu opposer la perte de leur nationalité frangaise faute d'avoir
conservé la possession d'état de Francais, notamment du fait de
I'absence de contact avec un consulat ou une ambassade, elle a
cependant maintenu la possibilité de réclamer la nationalité
frangaise par déclaration, & condition d'avoir conservé ou acquis des
liens manifestes avec la France (article 14 bis de la proposition de loi).

- s'agissant de l'acquisition de la nationalité francaise par
mariage, votre commission s'est déclarée favorable a I'allongement a
deux ans dans le texte adopté par I'Assemblée nationale (contre six
mois dans le droit actuel et un an dans le texte adopté par le Sénat) du
délai, & compter du mariage, préalable a cette acquisition par
déclaration ; et cela afin de lutter contre les mariages de complaisance
(article 7 de la proposition de loi).

Cependant, elle a souhaité rétablir 4 un an le délai, a
.compter de la délivrance du récépissé constatant la remise des piéces
nécessaires & la recevabilité de la déclaration, au cours duquel le
Gouvernement peut s'opposer & l'acquisition de la nationalité
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frangaise pour indignité ou défaut d'assimilation (ce délai, qui est
actuellement d'un an, avait été porté a deux ans par I'Assemblée
nationale, a l'article 8 de la proposition de loi).

- s'agissant des jeunes étrangers nés en France de parents
étrangers, votre commission s'est déclarée favorable & ce que
I'acquisition de la nationalité frangaise par ces jeunes n'intervienne
plus automatiquement a leur majorité sous la condition d'une
résidence en France au cours des cing années précédentes, mais soit
subordonnée A une manifestation personnelle de volonté entre seize et
vingt et un ans, toujours a condition qu'ils justifient d'une résidence
habituelle en France au cours des cing années précédentes,
conformément & la suggestion de la commission Marceau Long reprise
par la proposition de loi adoptée par le Sénat en 1990 (article 9 de la
proposition de loi).

- la commission a par ailleurs maintenu la disposition
introduite par I'Assemblée nationale concernant les enfants nés en
France d'un parent né en Algérie avant l'indépendance de 1962, Dans
ce cas, l'acquisition de la nationalité francaise par l'enfant, autitre du
droit du sol double, sera subordonnée a la condition que le parent né
en Algérie justifie d'une résidence réguliére en France depuiscinq ans
a la date de la naissance de cet enfant (article 35 de la proposition de
loi).

- elle a également maintenu une autre disposition
introduite par l'Assemblée nationale, selon laquelle un Francais
ayant simultanément la nationalité d'un autre Etat doit effectuer son
service militaire en France s'il y a établi sa résidence habituelle
(article 38 bis de la proposition de loi).

- enfin, elle a prévu qu'un décret en Conseil d'Etat fixerait
les modalités et la date d'entrée en vigueur de l'article 24 de la
proposition de loi qui prévoit que toute déclaration de nationalité doit,
a peine de nullité, étre enregistrée soit par le juge d'instance, pour les
déclarations souscrites en France, soit par le ministre de la justice
pour les déclarations souscrites a l'étranger.

Sénat331.- 3
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EXAMEN DES ARTICLES

Article premier bis
(art. 6 du code de la nationalité)

Expression «en France» au sens du code de la nationalité

Cet article, inséré par I'Assemblée nationale, sur
propusition de M. Pierre Mazeaud, rapporteur, au nom de la
commission des Lois, a pour objet de prévoir que l'expression .en
France+ au sens du code de la nationalité s'entend du territvire
métropolitain, des départements et territoires d'outre-mer et des
collectivités territoriales de Mayotte et de Saint-Pierre et-Miquelon.

Il a pour objet de tircer les conséquences de la
transformation, intervenue depuis la derniére grande réforme du code
de la nationalité de 1973, du statut de ces deux collectivités, de
territoires d'outre-mer en collectivités territoriales sui generis.

Votre commission des Lois se montre favorable A cetle
adaptation rédactionnelle du code de la nationalité, qu'elle vous
demande d'adopter sans modification.

Il est & noter que le présent article ne définit pas & lui seul,
le territoire francais au sens du droit francais de la nationalité : on
relévera ainsi, dans le cadre de l'examen de l'article 35 de la
proposition de loi, que l'expression -en France» au sens de ce droit
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s'étend, dans certains cas, & une partie du territoire de 'ancien
Empire.

Article premier ter
(art. 7 du code de la nationalité)

Notions de majorité et de minorité
au sensducodede la nationalité

Cet article, également inséré par I'Assemblée nationale, a
pour objet de préciser que les notions de majorité et de minorité au
sens du code de la nationalité s'entendent selon la loi frangaise.

Le droit de la nationalité se comprend, en effet, en regle
ginérale, comme élément du statut personnel de I'individu. Aussi, en
application des principes généraux du droit international privé, ce
droit peut-il étre considéré comme relevant de la seule loi
normalement applicable a I'intéressé, celle de sa nationalité d'origine.

Tel ne saurait cependant étre le cas quant aux notions de
majorité et de minorité de la personne, au sens du code de la
nationalité, qui apparaissent devoir rester définies dans un souci de
cohérence parla loi nationale.

Le présent article se révéle donc une utile précision, que
votre commission des Lois vous demande d'adopter sans modification.

Article2
(art. 19 du code de la nationalité)

Allongement du délai pendant lequel I'enfant
né al'étranger d'un parent frangais a la faculté de répudier
la qualité de Francais

L'article 17 du code de la nationalité pose le principe selon
lequel tout enfant né d'un parent frangais (pére ou mére) est francais,
quelle que soit la nature de sa filiation (légitime, naturelle ou
résultant d'une adoption pléniére).
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La proposition de loi adoptée par le Sénat, suivant les
propositions de la commission de la nationalité, n'a pas souhaité
remettre en cause cette régle fondamentale du droit de la nationalité,
application du «jus sanguinis» ou droit du sang.

Toutefois, dans I'hypothése ou I'enfant naft & l'étranger
d'un seul parent frangais, l'intégration de cet enfant & la
communauté nationale ne peut étre aussi fortement présumée que si
I'enfant est né en France ou si ses deux parents sont Francais. Les
liens de l'intéressé avec la France peuvent étre, de surcroft, d'autant
plusdistendus qu'il aura séjourné longtemps a l'étranger.

C'est pourquoi, dans cette éventualité, l'article 19 du code
de la nationalité offre a l'intéressé la possibilité de répudier sa
qualité de Frangais dans les six mois précédant sa majorité (sauf si le
parent étranger ou apatride acquiert la nationalité frangaise durant
la minorité de 'enfant).

Sans contester le principe de cette faculté de répudiation
de la qualité de Frangais, dans une telle éventualité, la commission de
la nationalité a estimé qu'<un choix aussi important pour lavenir de
ces Jeunes» ne devait pas «obéir a des conditions de délai aussi strictes,
souvent ignorses des principaux intéresséss,

Elle a donc suggeré que «cette faculté de répudiation puisse
étre a lavenir exercée durant une période comprenant les six mois qui
précédent la majdrité et lannée qui suit la date a laquelle celle-ci est
atteinte, soit au total dix-huit mois»,

Cette suggestion fait l'objet de I'article 2 de la présenie
proposition de loi adoptée par le Sénat, qui modifie en ce sens
I'article 19 du code de la nationalité.

L'Assemblée nationale a adopté cet article aprés
modification par un amendement de son rapporteur, M. Picrre
Mazeaud, précisant que la période pendant laquelle I'enfant dont un
seul parent est Frangais peut répudier la qualité de Frangais s'entend
des douze mois suivant la date A laquelle il atteint 'age de la
majorité, et non pas de I'année civile suivant celle au cours de laquelle
il a eu dix-huit ans, Cet amendement clarifie utilement la portée du
texte.

Votre commission vous propose donc d'adopter le présent
article sans modification.
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Article 2 bis
(art. 20 du code de la nationalité)

Manifestation de la volonté de se faire reconnaitre
la nationalité franc¢aise pour les Frangais de I'étranger

Cet article additionnel introduil par I'Assemblée nationale,
s'inspirant de la proposition n® 41 de la commission de la nationalité,
tend & permettre aux Francgais par filiation appartenant a la
deuxiéme génération née & l'étranger de faire reconnaltre leur
nationalité francaise par une manifestation de volonté sans avoir a
faire la preuve que leurs parents ou eux-mémes ont eu la possession
d'état de Frangais.

Dans le droit actuel, la nationalité des Francgais résidant a
I'étranger se transmet de plein droit par filiation mais peut se perdre
par désuétude ; en effet, selon les termes de 'article 144 du code de la
nationalité

«Lorsqu'un individu réside ou a résidé habituellement a
létranger, ou les ascendants dont il tient par filiation la nationalité
sont demeurés fixés pendant plus d'un demi-siécle, cet individu ne sera
pas admis & faire la preuve quil a, par filiation, la nationalité
frangaise si lui-méme et celui de ses pére et mére qui a été susceptible de
la lui transmettre n‘ont pas eu la possession d état de Frangais.»

En outre, l'article 95 du code prévoit la constatation par
jugement de la perte de la nationalité frangaise lorsque l'intéressé,
Francais d'origine par la filiation, n'en a point la possession d'état et
n'a jamais eu sa résidence habituelle en France, si les ascendants dont
il tenait la nationalité francaise n'ont eux-mémes ni possession d'état
de Francais, ni résidence en France depuis un demi-siécle.

Cependant, les problémes pratiques liés & 1'application de
ces articles, tenant notamment a la difficulté de faire la preuve de la
possession d'état de Frangais et de déterminer la date de la perte de la
nationalité frangaise, ont fait apparaitre la nécessité de faciliter la
preuve de leur nationalité francgaise par les descendants de Frangais
installés & l'étranger de longue date.

A cette fin, l'article 2 bis de la proposition de loi (article 20
du code de la nationalité) prévoit l'obligation pour les Frangais de
I'étranger de la deuxiéme génération de se faire reconnaltre la
nationalité frangaise par une manifestation de volonté entre seize et
vingt et un ans,
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Cette manifestation de volonté devrait done intervenir
dans la méme tranche d'dge que celle qui est prévue a l'article 9 de la
proposition de loi (article 44 du code) pour les jeunes étrangers
désirant acquérir la nationalité frangaise A raison de la naissance et
de la résidence en France, ceci afin d'éviter une incertitude trop
prolongée quant & la nationalité de l'intéressé. La reconnaissance de
la nationalité frangaise ne serait alors soumise & aucune condition
autre que celle de la filiation,

Dans l'éventualité ou l'intéressé n'aurait pas manifesté la
volonté de se faire reconnaitre la nationalité francaise avant I'Age de
vingt et un ans, il serait réputé n'avoir jamais été Francais. Toutefois,
il bénéficierait de la possibilité de réclamer ultérieurement la
nationalité francaise en application de l'article 58 du code, dans la
rédaction qui résulterait de l'adoption de l'article 14 bis de la
proposition de loi (cf. commentaire de cet article).

Des exceptions & ce dispositif sont par &illeurs prévues en
faveur des enfants auxquels n'est attribuée aucune autre nationalité
(afin d'éviter d'en faire des apatrides), ainsi que des enfants de
fonctionnaires au service de I'Etat francais.

Les dispositions mises en place par I'article 2 bis de la
proposition de loi seraient appelées a se substituer & celles qui étaient
prévues par l'article 32 dans le texte adopté par le Sénct. Aussi
I'Assemblée nationale a-t-elle, par coordination, supprimé cet
article 32. '

Cependant, en dépit des avantages que pourrait revétir
cette disposition quant & la simplification de la preuve de la
nationalité frangaise des descendants de Frangais installés a
I'étranger de longue date, il apparalt difficilement envisageable de
soumettre de jeunes Frangais nés a 1'étranger, qui seraient par
hypothése Francais de plein droit par filiation, & une formalité a
caractére obligatoire pour se voir reconnaltre la nationalité francaise
entre seize et vingt-et-un ans, A l'instar de ce qui est demandé aux
jeunes étrangers nés en France de parents étrangers.

Les conséquences du dispositif envisagé seraient en outre
particuliérement brutales puisque l'absence d'accomplissement de
cette formalité entrainerait pour l'intéressé une perte rétroactive de
sa nationalité francaise.

Aussi votre commission, a l'initiative de son rapporteur et
de M. Charles de Cuttoli, vous propose-t-elle de supprimer cet article.

Elle vous proposera cependant, & l'article 14 bis de la
proposition de loi, de maintenir un dispcsitif tendant A pallier les
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difficultés résultant, pour les Frangais de l'étranger, de l'application
des articles 95 et 144 du code de la nationalité (cf commentaire de
l'article 14 bis).

A l‘ﬂ(‘lt‘ 3
(art. 24 du code de la nationalité)

Allongement du délai pendant lequel
I'enfant né en France d'un parentlui-méme né en France
a la faculté de répudier la qualité de Frangais

Selon la régle dite «du double droit du sols, fixée par
l'article 23 du code de la nationalité, que la proposition de loi adoptée
par le Sénat n'a pas remise en cause, conformément au souhait de la
commission de la nationalité, «est Frangais lenfant, légitime ou
naturel, né en France lorsque l'un de ses parents au moins y est
lui-méme ne»,

Toutefcis, lorsqu'un seul des parents est né en France,
I'article 24 du code de la nationalité offre & l'enfant la faculté de
répudier sa qualité de Francais dans les six mois précédant sa
majorité, sauf si le parent né a l'étranger acquiert la nationalité
francaise durant la minorité de I'enfant.

La commission de la nationalité a jugé opportun d'aligner
le délai au cours duquel est offerte cette faculté de répudiation sur
celui qui est fixé pour la faculté de répudiation de la nationalité
francgaise résultant de la filiation; cette proposition est l'objet du
présent article 3 de la présente propositicn de loi.

De méme qu'a l'article 2, I'Assemblée nationale a
souhaité préciser & cet article, afin de lever toute ambiguité, que
I'année suivant la majorité, a laquelle est étendu le délai au cours
duquel I'enfant né en France d'un parent qui y est lui-méme né peut
répudier la nationalité francaise, s'entend des douze mois suivant la
date & laquelle il atteint I'dge de la majorité,

Elle a également adopté un amendement qui étend la
perte de la faculté de répudiation aux éventualités dans lesquelles
'un des parents, qu'il soit né en France ou & I'étranger (et non plus
seulement le parent né a l'étranger comme dans le droit actuel)
acquiert la nationalité frangaise durant la minorité de I'enfant. Il n'y
a en effet aucune justification & ce que l'enfant dont un des parents
étrangers, né en France, acquiert la nationalité frangaise, garde la
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faculté de répudier sa qualité de Frangais alors qu'il perdrait cette
faculté si ce parent était né a I'étranger.

Votre commission estime opportunes les modifications
apportées par I'Assemblée nationale. Elle vous propuse donc d'adopter
le présent article sans modification.

Article 4
(art. 30 du code de la nationalité)

Modalités d'exercice de la faculté de répudier
la nationalité francaise
Renonciation & I'exercice de cette faculté

L'article 4 de la proposition de loi adoptée par le Sénat
modifie les dispositions de l'article 30 du code de la nationalité,
relatives aux modalités d'exercice de la faculté de répudiation de la
nationalité frangaise, afin de tirer les conséquences:

- d'une part, des articles 2 et 3 de la proposition de loi, en
application desquels la faculté de répudiation de la qualité de
Frangais prévue aux articles 19 et 24 du code de la nationalité ne
concerne plus uniquement les mineurs, en raison de I'allongement du
délai pendant lequel cette faculté de répudiation est offerte ;

- d'autre part, de l'article ler de la proposition de loi, qui
prévoit que les demandes en vue d'acquérir ou de perdre la
nationalité frangaise peuvent étre faites, sans autorisation, dés l'dge
de seize ans.

Conformément aux suggestions de la commission de la
nationalité qui a souhaité que l'expression de ces décisions
individuelles soit personnelle, le mineur pourra donc exercer la
faculté de répudiation de la qualité de Frangais prévue aux articles 19
et 24 du code de la nationalité sans l'autorisation de ses parents ou de
son représentant 1égal ,qui est actuellement exigée.

L'article 4 de la proposition de loi prévoit également que la
renonciation & la faculté de répudiation de la nationalité francaise
pourra étre décidée par l'intéressé A partir de seize ans, dans les
mémes conditions (c'est-a-dire sans autori<ation). Cette renonciation
ne pourra plus intervenir avant l'dge de seize ans et les parents de
l'intéressé ne pourront plus le représenter dans cette démarche, ni
d'ailleursdans la démarche inverse.



-32.

L'Assemblée nationale a adopté cet article aprés l'avoir
modifié par un amendement rédactionnel.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Article 7
(art. 37-1 du code de la nationalité)

Acquisition de la nationalité francaise a raison du mariage

Cet article s'inscrit dans le prolongement de la proposition
n° 18 de la commission de la nationalité : il a pour objet de modifier
l'article 37-1 du code de la nationalité relatif & l'acquisition de la
nationalité & raison du mariage quant A la période & l'issue de
laquelle le conjoint étranger acquiert la nationalité francaise.

Ce dernier article prévoit aujourd’hui que «létranger ou
apatride qui contracte mariage avec un conjoint de nationalité
frangaise peut, aprés un délai de six mois @ compter du mariage,
acquérir la nationalité frangaise par déclaration, & condition qua la
date de cette déclaration, la communauté de vie n it pas cessé entre les
epoux et que le conjoint frangais ait conservé sa rationalité.».Cette
redaction résulte de la loi du 7 mai 1984 qui, sur la proposition de
votre commission des Lois qui en était saisie, avait posé le principe
- d'un délai préalable a l'acquisition de la nationalité francaise par
mariage et celui de l'effectivité de la vic commune. Déja préoccupée
par le probléme des mariages de complaisance, votre commission
avait, en effet, souhaité qu'un garde-fou soit prévu dans ce domaine.

La commission de la nationalité a consacré un long
developpement au probléme de l'acquisition de la nationalité
frangaise par le conjoint étranger d'un ressortissant frangais.

Elle a souligné que «le probléme des effets du mariage sur
la nationalité est l'une des sources importantes dinstabilité de notre
droit de la nationalité, ajoutant que «chacune des grandes réformes
conduites depuis le déput du siécle a été marquée par des
transformations importantes des régles qui le concernent.»

Elle a considéré que cette évolution n'avait pas éliminé
certaines difficultés. La commission observe ainsi :
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- «les recours abusifs au mariage de complaisance ne sont
l'apanage que d'une minorité de couples mais discréditent ensemble et
l'institution du mariage et le droit a la nationalité frangaise qui peut en
résulter pour le conjoint étranger. -

- «le décalage entre la durée de ia communauté de vie
effective exigée par la réglementation sur le séjour pour que
ladministraticn délivre @ un eépoux étranger une carte de résident et le
delai de stx mois posé par lurticle 37-1 du code la nationalité, confere
au systéme de la nationalité un pouvoir attractif peu légitime :
volontaireme:t ou non, la loi incite au détournement de procédure. Elle
encourage ldée que son utilisation pour demeurer en France n'est pas
anormale, »

Aussi la commission de la nationalité a-t-elle proposé de
porter de six mois & un ans le délai requis pour l'acquisition de la
nationalité frangaise par le conjoint étranger. Resteraient en
revanche inchangées les régles relatives a la conservation de sa
nationalité par le conjoint francais et l'effectivité de la communauté
de vie des époux. Cette proposition de la commission faisait I'objet du
présent article 7 de la preposition de loi.

I.'Assemblée nationale a accepté le principe de ce report,
mais a néanmoins décidé, sur amendement de M. Pierre Mazeaud,
rapporteur et de MM. Hyest et Delattre, assorti d'un avis favorable du
Gouvernement, de porter ce délai a deux ans, dans le but de dissuader
davantage encore les mariages de complaisance.

Le Garde des Sceaux a fait, d'autre part, observer, dans le
prolungement de son avis favorable a4 cet amendement, que cet
allongement permettrait en tout état de cause «d‘acquérir la
nationalité frangaise dans un délai raisonnable, inférieur & celui
qu exigent de nombreux pays européens et, en toute hypothése, inférieur
a la durée du stage demandé pour la naturalisation en France.»
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Votre commission des Lois vous proposera, dans, le cadre
du prochain examen du projet de loi relatif a la législation sur l'entrée
et le séjour des étrangers, un ensemble de solutions tendant a lutter
contre la pratique des mariages de complaisance. Le président
Jacques Larché a lui-méme déposé une récente proposition de loi
(n°274, 1992-1993) dans ce domaine.

Aussi votre commission se montre favorable au principe
d'un allongement du délai actuellement prévu par l'article 37-1 du
code de la nationalité, qui constitue une premiére mesure dissuasive
dans ce domaine. Il convient en effet de faire échec & ces mariages
frauduleux, lesquels quoique difficilement chiffrables, ainsi que
l'observe le président Jacques Larché dans l'exposé de sa proposition
de loi précitée, sont trés certainement minoritaires au regard des
22 000 mariages mixtes Frangais-étranger enregistrés chaque année
et qui, outre l'atteinte qu'ils représentent a l'institution méme du
mariage, jettent le discrédit sur cette voie d'acquisition de la
nationalité,

De méme, votre commission accepte-t-elle, dans cet esprit
le report du délai de un a deux ans, souhaité par 'Assemblée
nationale, dés lors que ce rejort . 4% 2ffectivement aider davantage &
dissuader ces mariages illicites.

L'Assemblée natior al a, d'a -ivre part, modifié
ponctuellement les formes de la déclacat’c n, renvoyant a cet effet, aux
seules dispositions prévues par i'arti-le £01 du code de la nationalité
tel que nouvellement redigé par l'article 23 de * ., ésente proposition
de loi. Cette proposition regoit V'accord de votr¢ . mmission,

Parallélement, elle a supprimé le délai de deux ansdansle
cus d'un enfant né ou a naitre, alors que le Sénat propose seulement
de le réduire. Votre commission vous demande d'accepter, de méme,
cette suggestion,

On rappellera que, selon les estimations de la commission
de la nationalité, 13 000 personnes environ acquiérent la nationalité
frangaise chaque année par déclaration souscrite en application de
I'article 37-1 du code de la nationalité. D'apreés les informations
réunies par votre rapporteur, cette tendance n'a pas évolué depuis le
dépdt des conclusions de la commission,
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Article 8
(art. 39 du code de la nationalité)

Opposition A I'acquisition
de la nationalité frangaise i raison du mariage

L'actuel article 39 du code de la nationalité prévoit que «le
(iuuvernement peut s‘vpposer, par décret en Conseil d'Etat, a
l'acquisition de la nationalité frangaise dans le délai d un an a compler
e la date prévue au deuxiéme alinéa de larticle 106 pour indignité ou
defaut dassimilation.»

La commission de la nationalité a estimé que cette
procédure se révélait «lourde et inadaptée», observant que spour
78 752 personnes ayant acquis la nationalité frangaise au titre de
larticle 37-1 entre 1981 et 1986, le Gouvernement a pris 124 décrets
dopposition dont 109 dans la seule période de 1981-1983 ; parla suite,
ce mécanisme semble tomber en désuétude. »

Aussi, a-t-elle proposé la suppression de cette faculté
d'opposition, dans la mesure notamment ot la loi du 7 mai 1984 avait
retiré, de méme, aux pouvoirs publics la possibilité de s'opposer a
l'acquisition dans le delai d'un an qui suit la réception de la
déclaration pour absence de communauté de vie.

La commission a en revanche proposé qu'en pareille
situation, le ministére public puisse saisir les tr bunaux judiciaires
dans le délai d'un an a compter de la délivrance du récépissé de la
déclaration souscrite par l'intéressé, pour s'opposer a l'acquitition de
la nationalité par le conjoint étranger en cas de défaut ou de cessation
de la communauté de vic ou s'il apparaissait que le conjoint se livre,
au profit d'un Etat étranger, a des actes incompatibles avec la qualit¢
de frangais et préjudiciables aux intéréts de la France.

Le présent article 8 de la proposition de loi reprenait cette
suggestion de la commission de la nationalité.

L'Assemblée nationale, en revanche, a tenu, sur
umendement présenté par le président Pierre Mazeaud, a rétablir la
faculté d'opposition telle que prévue dans son principe par l'article 39.
A l'appui d'un avis favorable du Gouvernement a cet amendement, le
Garde des Sceaux a indiqué qu'il était utile que la puissance publique
conserve ses prérogatives dans ce domaine et puisse exercer un
contrdle de la nationalité.
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Votre commission des Lois se montre favorable a cette
proposition de 1'Assemblée nationale. Certes, l'attribution de cette
faculté d'opposition au tribunal de grande instance, telle que proposée
par le Sénat en premiére lecture, se révélait plus en rapport avec
I'esprit général des dispositions prévues par la commission de la
nationalité. Celle-ci, en effet, avait proposé une «judiciarisations
assez générale de la matié¢re de la nationalité.

Cependant, ce souci de judiciarisation apparalit pouvoir
laisser la place & l'affirmation d'une compétence traditionnelle du
Gouvernement dans ce domaine.

Il est & noter, d'autre part, que les notions d'indignité et de
défaut d'assimilation ont été précisées au cas par cas par le Conseil
d'Etat. L'indignité recouvre les comportements attentatoires aux
intéréts nationaux (participation & une entreprise terroriste,
intelligence avec une puissance étrangére, etc...) ou criminels (trafic
de stupéfiants). Le défaut d'assimilation s'entend, pour sa part,
d'éléments attestant de l'absence d'intégration. Ainsi, dans le cas
d'une personne ne parlant, n'écrivant, ni ne comprenant le Francais
et vivant dans un milieu complétement étranger (cf. Conseil d'Etat
15 février 1991 - Mme Taibarly, 20 novembre 1991, Bouhabba). Ainsi,
de méme, dans celui d'unions polygumiques de droit ou de fait
(cf. Conseil d'Etat 11 mars 1988 Diagne, 28 juillet 1989 Keita, 15
janvier 1990 Baye Cissoko). Il est a4 noter que certains tribunaux
administratifs ont eu une conception plus large encore en estimant
qu'un postulant marié sous le régime polygamique qui n'avait en fait
qu'une seule femme n'était pas assimilé.

Pour ces différentes raisons, volre commission des Lois se
montre favorable a l'initiative prise par I'Assemblée nationale,
Estimant toutefois que le délai de l'opposition est trop long, elle vous
propose de modifier le présent article par un amendement réduisant
ce délai de deux a un an.

Article Y
(art. 44 du code de la nationalité)

Manifestation de la volonté d'acquérir la nationalité
frangaise & raison de la naissance etde la résidence en France

Cet article tend a modifier I'article 44 du code de la
nationalite afin de prévoir que les jeunes nés en France de parents
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étrangers devront manifester, entre seize et vingt-et-un ans, la
volonté de bénéficier de la nationalité francaise.

Dans sa rédaction actuelle, issue de la loi n°® 73-42 du
9 janvier 1973, l'article 44 du code de la nationalité dispose que -tout
individu né en France de parents étrangers acquiert la nationalité
frangaise @ sa majorité si, a cette date, il a en France sa résidence et s 1
a eu, pendant les cinq années qui précédent, sa résidence habituelle en
France ou dans les territoires ou pays pour lesquels l'attribution ou
lacquisition de la nationalité frangaise est, ou était, lors de sa
résidence, régie par des dispositions spéciales,

L'enfant né en France de parents étrangers, s'il remplit les
conditions de résidence fixées a I'article 44 du code, acquiert donc & sa
majorité automatiquement la nationalité francaise. Néanmoins,
l'article 45 du code lui ouvre la faculté -dans 'année précédant sa
majorité et avec l'autorisation de ses parents- de décliner la qualité de
Frangais. Durant cette méme période, le Gouvernement peut, par
décret, s opposer & l'acquisition de la nationalité frangaise pour
indignité ou pour défaut d'assimilation (article 46 du code).

Les enfants nés en France de parents étrangers peuvent,
en outre, acquérir la nationalité francaise, avant leur majorité, de
deux maniéres:

- soit lorsqu'ils sont 4gés de moins de seize ans, par I'effet
d'une déclaration souscrite en leur nom par leurs parents, a condition
que ceux-ci résident habituellement en France depuis at moins cing
ans (article 54 du code) ;

- soit lorsqu'entre seize et dix-huit ans, ils demandent a
souscrire une déclaration de nationalité, avec l'autorisation de leurs
parents (article 53 du code).

Dans ces deux hypothéses, l'enfant mineur doit, d'une
part, avoir sa résidence en France au moment de la déclaration et,
d'autre part, résider habituellement en France depuis au moins cing
années (article §2).

Mais ne peut acquérir la nationalité francaise 'individu
qui a fait l'objet d'un arrété d'expulsion ou d'un arrélé d'assignation &
résidence non expressément rapporté dans les formes ou il est
intervenu (articles 50 et 58) ou de l'une des condamnations pénales
énoncées a l'article 79 du code, notamment une peine quelconque
d'emprisonnement pour coups ou violences.

[Yaprés les estimations du ministére des affaires sociales
25000 jeunes auraient bénéficié des dispositions de l'article 44 en
1991,
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Tout en affirmant qu'il n'était «pas souhaitable de
remettre en cause le droit & la nationalité frangaise que détient tout
Jeune né en France et y ayant vécu pendant une période correspondant
le plus souvent & sa scolarisation», la commission de la nationalité a
néanmoins souligné que -la volonté individuelle de ces jeunes ne
saurait, sans artifice, demeurer inexprimée» et mis en évidence
plusieurs inconvénients du systéme actuel,

D'une part, avant que I'enfant mineur n'ait atteint 'dge de
seize ans, ce sont ses parents qui choisissent pour lui la nationalité
frangaise. Dans de nombreux cas, ils neuvent étre tentés d'utiliser
cette faculté dans le seul objectif de bénéficier de la carte de résident
de dix ans, délivrée de plein droit aux parents étrangers d'un enfant
francais (article 15-3° de !'ordonnance n® 45-2658 du
2 novembre 1945),

D'autre part, entre seize et dix-huit ans, les textes et la
pratique n'incitent qu'a exprimer un choix négatif a I'égard de la
nationalité francaise,

Enfin, & l'dge de dix-huit ans, s'ils remplissent les
conditions prévues par I'article 44 du code, les jeunes nés en France de
parents étrangers, passent «du statut d'étranger a celui de Frangais, la
plupart du temps sans l'avoir choisi, sans avoir eu besoin, en tout cas,
d'en décider ainsi et parfois méme sans le savoir. Ils sont "saisis"par la
nationalité frangaise, en vertu de l'effet direct de la lois.

L'article 9 de la proposition de loi, conformément a la
proposition n°7 de la commission de la nationalité, supprime cet
automatisme,

Le premier alinéa de l'article 44 -dans sa rédaction issue
du présent article- prévoit que, désormais, tout étranger -né en
France de parents étrangers- pourra, entre seize et vingt-et-un ans,
acquérir la nationalité frangaise a condition qu'il en manifeste la
volonté, qu'il réside en France et qu'il justifie d'une résidence
habituelle pendant les cinq années qui précédent sa manifestation de
volonté,

Le texte adopté, en premiére lecture par le Sénat, précisait
que l'intéressé aurait le droit de se prévaloir de la qualité de Frangais.
Cette formulation était ambigue dans la mesure ot la possibilité de se
prévaloir de la qualité de Frangais, suppose que celle-ci est déjd
acquise,

A l'initiative de sa commission des Lois, 1'Assemblce
nationale a, 2 juste titre, levé cette ambiguité en précisant que
l'intéressé pourra acquérir la nationalité frangaise.
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Le choix de la période entre seize et vingt-et-un ans pour
exprimer cette manifestation de volonté —conforme a la solution
préconisée par la commission de la nationalité- obéit & des
justifications fortes.

D'une part, l'dge de seize ans correspond a la fin de la
scolarité obligatoire, bien souvent l'entrée dans la vie active et les
debuts éventuels de I'émancipation. La proximité de la période
scolaire simplifie, en outre, la preuve de la résidence durant les cing
années précédentes, qui pourra étre rapportée par les certificats de
scolarité,

D'autre part, l'age de virgt-et-un ans permet tout a la fois
d'éviter une période de choix trop limitée qui aurait pour effet de
dramatiser excessivement la situation et de prolonger une période
d'hésitations et d'incertitudes éventuelles.

La manifestation de volonté elle-méme pourra s'exprimer
de maniére souple et diversifiée. C'est ce que permettent les articles
11 et 12 de la proposition de loi. L'intéressé devra avoir sa résidence
en France ; I'Assemblée nationale a opportunément précisé qu'il
devra résider en France & la date de sa manifestation de volonté. La
condition de résidence habituelle en France d'une durée de cing ans
sera appréciée & la date de la manifestation de volonté.

Par ailleurs, le présent article ne fait plus référence, a
juste titre, & la résidence dans des «territoires ou pays pour lesquels
lattribution ou lacquisition de la nationalité frangaise, est, ou était,
lors de sa résidence, régie par des dispositions spécialess, En visant la
«résidence habituelle en Frances, la nouvelle rédaction couvre, en
effet, le.i territoires d'outre-mer (article 6 du code). Par ailleurs, il n'y
a plus de pays sous protectorat ou mandat frangais.

L'article 38 de la proposition de loi abrogeant, par ailleurs,
les articles 52 & 54 du code de la nationalité, la décision de devenir
Frangais résultera Loujours d'une démarche personnelle du jeune et
n'appartiendra qu'a lui seul. En effet, avant qu'il ait atteint I'dge de
seize ans, ses parents ne pourront plus choisir pour lui la natinnalité
frangaise. Entre sei.e et dix-huit ans, sa démarche ne sera plus
soumise & l'autorisation parentale et A I'influence familiale qui peut
étre forte, en particulier sur les jeunes filles.

, Une fois qu'il sera devenu Frangais, il n'aura plus la
faculté de décliner la nationalité frangaise A la différence de la
situation actuelle ol1 cetle faculté ouverte un an avant la majorité par
I'article 45 du code -auquel I'article 10 de la proposition de loi donne
une nouvelle rédaction- permet d'atténuer l'effet automatique de
'acquisition de cette nationalité a I'aAge de dix-huit ans.

Sénat 331. - 4
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Enfin, les jeunes gens nés en France de parents étrangers
qui auront manifesté la volonté d'étre Francais entre seize et vingt-et-
un ans se verront délivrer une carte d'identité alors que ceux qui
n'auront pas exprimé ce choix se verront délivrer une carte de
résident valable dix ans (article 36 de la proposition de loi).

Le deuxiéme alinéa de V'article 44 -dars sa rédaction qui
résulte de 'article 9 de la proposition de loi- dispense de la condition
de résidence habituelle en France pendant les cinq années précédant
la manifestation de volonté, l'étranger né en France de parents
ressortissants d'un Etat francophone et qui a été scolarisé pendant
cinq ans au moins dans un établissement enseignant en langue
frangaise. Cette disposition doit &tre rapprochée des conditions fixées
par l'article 64-1 dans la rédaction que lui donne l'article 17 de la
proposition de loi pour la naturalisation. 1'Assemblée nationale a
souhaité clarifier 1a rédaction de cet alinéa.

Considérant néanmoins que cette nouvelle rédaction
serait plus restrictive alors que le critére essentiel doit étre la
francophonie, votre commission vous soumet un amendement
rétablissant, pour cet alinéa, le texte adopté par le Sénat en premiére
lecture.

Enfin, a l'initiative du Gouvernement, 1'Assemblée
nationale a complété le présent article afin de renvoyer & un décret en
Conseil d'Etat le soin de fixer les conditions dans lesquelles le publie
-en particulier les personnes concernées par l'article 44 du code de la
nationalité- sera informé des dispositions en vigueur en matiére de
droit de la nationalité, L'obligation d'information concernerait les
organismes et services publics, notamment les établissements
d'enseignement, les caisses de sécurité sociale et les collectivités
territoriales.

La commission de la nationalité a, en effet, souligné, a
juste titre, que la réforme devait s'inscrire «dans un systéme trés
complet dinformation et d organisution administratives.

Elle a relevé les occasions dans lesquelles une information
des intéressés pourrait étre faite : dans les mairies lors de la
déclaration de naissance d'un enfant, de la célébration d'un mariage
(par une mention sur le livret de famille) ou des opérations de
recensement ; dans les écoles & la [in de la scolarité obligatoire ; dans
les préfectures et les commissariats lors des démarches requises pour
les titres de séjour ou les cartes d'identité ; dans les greffes d»s
tribunaux d'instance chargés de la délivrance des certificats de
nationalité,
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Votre commission vous propose d'adopter le présent
article ainsi modifié.

Article 10
(art. 45 du code de la nationalité)

Obstacles & l'acquisition de la nationalité francaise
en applicationde l'article 44 du code de 1a nationalité

Cet article a pour uvbjet de prévoir que I'étranger majeur
perd le droit d'acquérir la nationalité frangaise, qui lui est reconnu 2
Particle 44 du code de la nationalité, tel que nouvellement rédigé par
I'article 9 de la présente proposition de loi, s'il a fait l'objet :

- d'une condamnation d une peine quelconque
d’emprisonnement pour crimes et délits contre la sareté de I'Etat ou
liés au terrorisme ;

- d'une condamnation a une peine égale ou supérieure A
six mois d'emprisonnement non assortie d'une mesure de sursis pour
proxénélisme, trafic de stupéfiants, coups mortels, homicide
volontaire ou assassinat.

L'Assemblée nationale a souhaité, sur proposition de
M. Jeun-Jacques Hyest, compléter ces deux cas des condamnations A
une peine égale ou supérieure & six mois d'emprisonnement non
assortie d'une mesure de sursis pour loute atleinte a la vie ou &
Lintégrité dun mineur de quinze ans ou pour toute atteinte sexuelle a la
personne d'un méme mineur,

DV'autre part, sur proposition du président Pierre
Mazeaud, elle a prévu une méme perte du droit prévu a l'article 44,
dans le cas d'une interdiction du territoire frangais pronorcée en
loutes maliéres, alors que la proposition de loi limitait l'application de
cette disposition aux seuls cas d'interdiction du territoire décidée en
matiere de trafic de stupéfiants.

L'Assemblée nutivnale a enfin prévu de coordonner ces
dispositions & compter de l'entrée en vigueur du nouveau code pénal
¢t dans le termes prévus par celui-ci.

Votre commission des Lois se montre favorable a ces
propositions de I'Assemblée nationale, Elle estime toutefois que la
rédaction du texte du Sénat de premiére lecture, comme celui de
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I'Assemblée nationale, laisse subsister une ambiguité sur le point de
savoir si doivent étre prises en compte, pour l'application du présent
article, les condamnations survenues avant la majorité de 'intéressé.

On rappellera, en effet, que la commission de la
nationalité a longuement délibéré sur les obstacles A l'acquisition de
la nationalité francaise résultant de condamnations pénales ou de
comportements constituant une menace pour l'ordre public,

Rappelant qu'en 1973, le législateur avait donné une
portée générale au mécanisme instauré dans ce domaine pour les
naturalisations, elle a souligné que ces dispositions avaient suscité un
«débat de fond» lors des auditions de la commission.

Aprés avoir critiqué la rédaction, la cohérence et
I'application uniforme de celles-ci, elle a exposé qu'il lui semblait «que
l'on ne pouvait revenir sur le drott pour la société d accueil de s opposer
a lacquisition de la nationalité par un individu ayant subi des
condamnations qui attesteraient un comportement gravemen.
delictuel., mais que «lapplication du principe devrait étre plus
nuancée que dans le droitactuel : -

- lopposition ne devrait étre automatique qu@a partir d'un
certain seuil de peine :

- elle devrait étre autant que posible modulée en fonction
des différentes situations de droit prévues par le code, principalement
lorsque est en cause un droit & la nationalité fondé sur une présomption
dintégration irréfragable..

Elle a proposé, sur ces fondements, que :

- l'acquisition de la nationalité frangaise soit toujours
suburdunnée A l'absence d'une condamnation pour crimes et délits
contre la sireté de I'Etat ou liés au terrorisme (proposition n®31) ;

- I'acquisition de la nationalité frangaise soit subordonnée
a l'absence d'une condamnation & une peine ferme de six mois
d'emprisonnement ou plus, quelle que soit l'infraction considérée
(proposition n® 32),

- l'acquisition de la nationalité frangaise soit subordonnée
a 'absence d'un arréte d'expulsion (proposition n® 34) ;

- la faculté d'opposition a posteriori des pouvoirs publies ne
subsiste que dans les cas de l'acquisition A raison du mariage
(proposition n°35) ;
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- les mineurs ne se voient en aucune maniére opposer ces
différentes régles, notamment en cas de manifestation de volonté
(propositions n° 16, 24, 31, 32, 34 et 35). Pour la commission, ces
obstacles devraient toutefois demeurer lorsque la manifestation de
volonté intervient aprés I'dge légal de la majorité.

Sc montrant favorable, ainsi qu'elle vous l'a indiqué, aux
grandes orientations de la commission de la nationalité, votre
commission des Lois rejoint ces propositions.

Aussi vous demande-t-elle de préciser, par un premier
amendement au présent article, que les condamnations intervenues
pendant la minorité de l'intéressé ne seront pas prises en compte par
le nouvel article 45 du code de la nationalité,

Votre commission des Lois vous propose, d'autre part, de
définir les condamnations relatives aux mineurs telles que figurant
dans le texte adopté par I'Assemblée nationale, dans les termes du
code pénal actuel et ce, jusqu'a l'entrée en vigueur du nouveau code.
La formulation retenue par 'Assemblée nationale, sera, en revanche,
applicable A compter de cette entrée en vigueur.

Enfin, elle vous demande de supprimer par coordination le
paragraphe Il de l'article.

Article 1!
(art. 46 du code de la nationalité)

Autorités habilitées a recevoir et a enregistrer
la manifestation de la volonté de devenlr Frangais

Cet article tend 4 donner une nouvelle rédaction a
I'article 46 du code de la nationalité afin de déterniiner les autorités
qui seront habilitées & recevoir et & enregistrer la manifestation de la
volonté de devenir Francais prévue par l'article 44 du code tel que
mod.iié par 'article 9 de la proposition de loi.

Dans sa rédaction actuelle, 'article 46 du code de la
natioralité prévoit que dans 'année précédant la majorité de
I'étranger né en France de parents étrangers et qui y réside
habituellement depuis cinq ans au moins, le gouvernement peut par
décret s'opposer A l'acquisition automatique de la nationalité
frangaise pour indignité ou pour défaut d'assimilation.
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Cette procedure, trés lourde et inadaptée & la situation des
jeunes étrangers nés en France, n'est utilisée qu'exceptionnellement.
Conformément & la proposition n°® 15 de la commission de la
nationalité, le présent urticle la supprime. L'article 38 de la
proposition de loi abroge, pour sa part, l'article 57 du code qui
prévoyait la méme faculté d'opposition en ce qui concerne
'acquisition de la nationalité francaise par déclaration. En revanche,
l'article 8 de la proposition de loi conserve une procédure d'opposition
en cas d'acquisition de la nationalité frangaise & raison du mariage.

Le présent article donne par ailleurs un nouveau contenu
a l'article 46 du code qui précise les modalités selon lesquelles la
manifestation de volonté sera regue et enregistrée,

Comme l'avait suggéré la commission de la nationalité
(proposition n°9), ces modalités seront souples et diversifiées.

La manifestation de volonté pourra étre regue soit par le
Juge dinstance soit par une autorité administrative, Ainsi, la
possibilité pour les jeunes étrangers nés en France de manifester leur
volonté pourra étre suscitée A l'occasion de nombreuses démarches :
lors d'une demande de carte de séjour, de la présentation aux
opérations de recensement ou de la soumission aux obligations du
service national, de la demande d'une fiche d'état civil ou de
nationalité francaise, de la délivrance d'un certificat de nationalité
par le juge d'instance,

L'administration compétente (préfecture, mairie,
commissariat, tribunal d'instance...) pour la formalité devra
demander & l'intéressé s'il souhaite faire usage de son droit d'étre
frangais.

En cas de réponse positive, 'administration recevra cette
décision sous une forme simplifiée -un formulaire ordinaire, par
exemple- ainsi que les pidess justificatives des conditions légales de
naissance et de résidence en France qui sont exigées, en tout état de
cause, lors des démarches rappelées ci-dessus.

Lorsque la manifestation de volonté sera regue par une
autre administration que le tribunal d'instance, le dossier devra étre
transmis & ce dernier qui devra vérifier ~avant de l'enregistrer- si les
conditions légales sont bien réunies, notamment que l'intéressé n'est
pas privé du droit d'accéder & la nationalité francaise en raison de
cor.damnations ou d'une mesure d'éloignement.

Conformément a l'article 105 du code, tel que modifié par
l'article 25 de la proposition de loi, I'éventuel refus d'enregistrement
devra intervenir six mois au plus aprés la date a laquelle a été délivré
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au déclarant le récépissé constatant la remise de toutes les pidces
nécessaires & la preuve de la recevabilité de la déclaration.

La décision de refus -motivée et notifiée au déclarant-
pourra étre contestée par celui-ci devant le tribunal de grande
instance durant un délai de six mois.

Tout en se montrant favorable & ces modalités
d'expression et d'enregistrement —-dont les conditions seront fixées par
décret en Conseil d'Etat- I'Assemblée nationale, sur la proposition de
sa commission des Lois, a néanmoins jugé souhaitable d'adopter une
nouvelle rédaction du présent article.

En effet, le récépissé faisant courir les délais
d'enregistrement prévus a I'article 105 du code de la nationalité, il est
apparu préférable que cette piéce soit délivrée par le juge d'instance
qui procéde A l'enregistrement plutdt que par l'autorité
administrative A qui n'est pas confiée cette dernidre formalité,

En outre, afin de ne pas compromettre les droits des
intéressés, les effets juridiques attachés A la manifestation de volonté
seront distingués de la phase administrative d'enregistrement. En
conséquence, l'acquisition de la nationalité francaise prendra effet &
compter de la manifestation de volonté.

Votre commission vous soumet un amendement de
précision tendant & souligner le caractére sui generis de la
manifestation de volonté.

Elle vous propose d'adopter cet article ainsi modifie.

Article 12
(art. 47 du code de la nationalité)

Démarches valant manifestation de la volonté
d'acquérir la nationalité frangaise

Cet article tend a donner une nouvelle rédaction 2
'article 47 du code de nationalité afin de tirer les conséquences de la
nouvelle procédure de manifestation de volonté prévue a l'article 44
du code tel que modifié par l'article 9 de la proposition de loi.

Dans sa rédaction actuelle, I'article 47 du code précise
-dans son premier alinéa- que l'étranger remplissant les conditions
prévues & l'article 44 pour acquérir la nationalité francaise ne peut
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decliner cette qualité que conformément aux dispositions de
l'article 31 qui établissent que nul ne peut répudier la nationalité
frangaise s'il ne prouve qu'il a par filiation la nationalité d'un pays
étranger.

En outre, son deuxiéme alinéa dispose que l'étranger perd
la faculté de décliner la qualité de Frangais s'il contracte un
engagement dans les armées frangaises ou si, sans opposer son
extranéité, il participe volontairement aux opérations de recensement
en vue de I'accomplissement du service national,

La faculté de décliner la nationalité francaise était
justifiée par le caractére automatique de 'acquisition de cette
nationalité sur la base de I'actuel article 44 du code

Dés lors que cette acquisition perd son caractére
automatique et résulte désormais d'une démarche positive de
manifestation de la volonté, I'actuel premier alinéa de l'article 47 n'a
plus lieud'étre,

Le présent article supprime, en conséquence, cette faculté
de décliner la natioralité franguise et précise que la manifestation de
volonté pourra résulter de la participation volontaire aux opérations
de recensement en vue de l'accomplissement du service national ou de
la demande de certificat de nationalité frangaise.

1l répond ainsi au souci de souplesse exprimé par la
commission de la nationalité quant aux modalités de la manifestation
de volonté,

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification,

Article 13 bis
(art. 55 du code de la nationalité)

Acquisition de la nationalite frangaise par un enfant
recueillien France et élevé par un étranger résidant en France

Cet article additionnel, adopté par I'Assemblée nationale
a l'initiative de sa commission des Lois, tend & modifier l'article 55 du
code de la nationalité afin de supprimer la possibilité pour l'enfant
-recueilli en France et élevé par une personne étrangére qui y réside
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depuis cinq ans au moins- de devenir Francais avant I'dge de seize ans
a l'initiative de cetie personne.

L'article 55 du code vise, par hypothése, les enfants nés a
I'étranger, ceux ::és en France relevant des procédures des articles 52
a 54 du cede, décsiics ci-dessus. Il permet A l'enfant qui a fait I'objet
d'une adoption simple par une personne de nationalité francaise
-jusqu'a sa mejorité- de réclamer la qualité de Frangais pourvu qu'il
réside en France a I'époque de sa déclaration.

Il ouvre la méme possibilité a I'enfant recueilli soit qu'il
ait été élevé par une personne de nationalité francaise ou confié au
service de l'aide sociale a I'enfance, soit qu'il ait été élevé dans des
conditions lui ayant permis de recevoir pendant cinq années au moins
une formation frangaise.

Dans ce dernier cas, l'enfant doit avoir été élevé soit par
un organisme public, soit par un organisme privé habilité par
I'autorité publique, soit par un étranger résidant en France depuis
cing ans au moins,

La faculté de manifester la volonté d'étre Frangais
ouverle entre seize et vingt-et-un ans 2 1'étranger né en France de
parents étrangers et y résidant depuis cinq ans au moins devant
appartenir & l'intéressé lui-méme, il est apparu a 1I'Assemblée
nationale qu'il convenait de supprimer la possibilité pour un enfant
né a l'étranger recueilli en France de devenir Frangais avant 1'age de
seize ans & l'initiative de la personne étrangére qui l'aurait recueilli
et élevé,

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Article 14 bis
(art. 58 du code de la nationalité)

Déclaration de nationalité francaise
pourles Frangais de I'étranger

Cet article additionnel introduit par I'Assemblée nationale
constitue le complément du dispositif mis en place par l'article 2 bis
en faveur des Francais de I'étranger.

En effet, il prévoit la possibilité, pour les Frangais de
I'étranger qui ne se seraient pas fait reconnaitre la nationalité
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frangaise entre seize et vingt et un ans en application de l'article 20
du code de la nationalité (tel qu'il résulterait de l'adoption de
'article 2 bis de la proposition de loi), de réclamer la natnonahté
frangaise par déclaration.

Cependant, comme l'avait admis la commission de la
nationalité, «la transmission indéfinie de la nationaliié frangaise par
filiation alors qu'elle aurait perdu tout caractére effectif, ne peut pas
étre admise-. C'est pourquoi la réclamation de la nationalité francaise
par déclaration serait alors conditionnée a I'existence de liens effectifs
de l'intéressé avec la France ; les conditions ainsi posées étant les
mémes que celles qui sont exigées par l'article 97-4 du code de la
nationalité pour la réintégration dans la nationalité francaise.

L'existence de liens effectifs avec la France ne serait
cependant pas exigée, pour cette déclaration, des anciens combattants
ou militaires ayant servi dans l'armée francaise. Cette disposition
répond au souhait de la commission de la nationalité «de faciliter la
reconnaissance de la qualité de Frangais pour ceux qui ont marqué leur
attachement a la France en ayant servi dans ses forces armées»,
souhait traduit dans la proposition n° 42, Elle serait appelée a se
substituer au dispositif mis en place par l'article 33 de la proposition
de loi adoptée par le Sénat, que I'Assemblée nationale a supprimé par
coordination (cf. commentaire relatif a cet article).

En outre, les conjoints survivants des anciens combattants
et militaires ayant servi dans I'armée frangaise pourraient également
bénéficier de I'acquisition de la nationalité frangaise par déclaration,
ce qui correspond, 14 encore, au souhait de la commission de la
nationalité.

Par ailleurs, l'article 14 bis de la proposition de loi prévoit
d'ouvrir la faculté de réclamation de 1a nationalité frangaise par
déclaration aux descendants de Frangais installés & 'étranger qui
auraient perdu la nationalité francgaise en application de l'article 95
du code ou & qui aurait été opposée la fin de non recevoir prévue par
I'article 144 du code dans la mesurz2 ol ils n'auraiznt pu apporter la
preuve de leur nationalité frangaise par la possession d'état (1).

L'application de cette disposition destinée & faciliter la
reconnaissance de la nationalité frangaise & des personnes lésées par
la difficulté d'apporter la preuve de leur nationalité franaise dans le
droit actuel serait toutefois appelée & s'éteindre, dans la mesure ou
I'article 35 bis de la proposition de loi prévoit que les articles 95 et 144
du code de la nationalité ne seraient plus applicables aux enfants 4gés

(1) Sur les articles 95 ¢t 144 du code de la nationalité, voir le commenta:re de
lurticle 2 bis de la proposition de loi.
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de moins de seize ans a la date de l'entrée en vigueur de la loi
aujourd’hui en discussion.

Votre commission vous ayant proposé de supprimer
'article 2 bis pour les raisons précédemment évoquées, elle vous
propose également, par coordination, de supprimer la faculté offerte
aux Frangais de l'étranger qui ne se seraient pas fait reconnaitre la
nationalité frangaise en application de l'article 2 bis, de réclamer la
nationalité frangaise par déclaration.

En revanche, afin de remédier aux situations inéquitables
qui peuvent résulter de I'application des articles 95 et 144 du code de
la nationalité, votre commission vous propose de maintenir la faculté
de réclamation de la nationalité francaise par déclaration en faveur
des personnes qui se seraient vu opposer la perte de cette nationalité
en application desdits articles, & condition que celles-ci puissent
prouver l'existence de liens manifestes avec la France ou qu'elles
aient la qualité d'anciens combattants ou de militaires ayant servi
dans l'armée frangaise (les conjoints survivants de ces derniers
pouvant également, le cas échéant, bénéficier de cette disposition).

Votre commission vous propose donc, en ce sens, une
nouvelle rédaction de l'article 14 bis de la proposition de loi modifiant
I'article 58 du code de la nationalité.

Article 15
(art. 62 du code de la nationalité)

Condition de stage en France de cinq années
avant ledépét d'une demande de naturalisation

L'article 62 du code de la nationalité fixe une condition
générale de résidence habituelie en France pendant une durée de cinq
années préalablement au dépot d'une demande de naturalisation, dite
«condition de stage», sous réserve des exceptions prévues aux articles
63 et 64 du méme code.

L'article 15 de la proposition de loi adoptée par le Sénat
modifie la rédaction de cet article 62 du code afin de limiter le champ
de la résidence habituelle du demandeur a la France proprement dite,
en supprimant la référence aux «ferritoires ou pays dans lesquels
lattribution ou l'acquisition de la nationalité frangaise est, ou était,
lors de sa résidence, régie par des dispositions spécialess. En effet,
cette extension aux territoircs d'outre-mer ou aux pays placés sous
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protectorat ou mandat francais ne se justifie plus aujourd'hui dans la
mesure ol l'expression -en France», au sens du code de la nationalité
(cfarticle 6 de ce code), englobe déja les territoires d'outre-mer et ou1 il
n'y a plus de pays sous protectorat ou mandat francais.

Cette actualisation est conforme & l'esprit des travaux de
la commission de la nationalité qui a souhaité éliminer du droit de la
. nationalité les dispositions qui n'ont plus de raison d'étre du fait de la
décolonisation. Une modification analogue de la rédaction de
I'article 44 du code est, de méme, mise en ocuvre par l'article 9 de la
proposition de loi.

L'Assemblée nationale a opportunément complété les
exceptions & la condition de stage exigée par l'article 62 du code en
visant l'article 64-1 du code, par ailleurs modifié par I'article 17 de la
proposition de loi, qui prévoit une dispense de stage en faveur des
personnes francophones (lorsque leur langue maternelle est le
Frangais ou lorsqu'elles justifient d'une scolarisation minimale de
cing années dans un établissement enseignant en langue francaise).

Votre commission vous propose d'adopter le présent
article sans modification.

Article 16
(art. 64 du code de la nationalité)

Dispense de stage
conditionnant la demande de naturalisation

L'article 64 du code de la nationalité énumére les cas de
dispense du stage de cinq années en France qui est normalement
exigé préalablement & une demande de naturalisation en application
de l'article 62 du code.

Ainsi, dans le droit actuel, peut étre naturalisé sans
condition de stage :

- le conjoint et I'enfant majeur d'une personne qui acquiert
la nationalité francaise ;

- le pére ou la mére de trois enfants mineurs ;

- I'étranger qui a effectivement accompli des services
militaires dans une unité de I'armée frangaise ou qui, en temps de
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puerre, a contracté un engagement volontaire dans les armées
frangaises ou alliées;

- le ressortissant ou ancien ressortissant des territoires et
Etats sur lesquels la France a exercé soit la souveraineté, svit un
protectorat, un mandat ou une tutelle ;

- I'étranger qui a rendu des services exceptionnels a la
France ou celui dont la naturalisation présente pour la France un
intérét exceptionnel.

La proposition de loi adoptée par le Sénat compléte cette
liste afin de tenir compte, conformément aux propositions de la
commission de la nationalité :

- d'une part, de la limitation de I'effet collectif de
I'acquisition de la nationalité, par I'article 20 de la proposition de loi,
aux enfants mineurs ayant la méme résidence habitnelle que celle du
parent qui acquiert la nationalité frangaise : la suppression de
l'automaticité de 'effet collectif pour les enfants mineurs conduit en
effet 4 rétablir la dispense de stage en faveur de l'enfant mineur resté
étranger bien que l'un de ses parents ait acquis la nationalité
frangaise (disposition qui avait été abrogée en 1974 parce que
devenue sans objet) ;

- d'autre part, de la nouvelle rédaction de l'article 44 du
code de la nationalité résultant de I'article 9 de la proposition de loi ; il
est en effet logique de dispenser de stage l'étranger qui n'a pas
procédé a la manifestation de volonté de devenir francais prévue par
F'article 44 avant I'dge de vingt et un ans, car la justification d'une
résidence habituelle en France pendant une durée de cinq années est
I'une des conditions posées a cette manifestation de volonté.

L'Assemblée nationale a apporté deux modifications a ce
dispositif.

La premiére de ces modifications, adoptée sur la
proposition de M. Pierre Mazeaud, rapporteur, tend, dans un souci
d'assouplissement et d'allongement des délais de réflexion accordés
aux intéressés, a faire bénéficier de la dispense de stage le conjoint et
I'enfant majeur d'une personne qui a précédemment acquis la
nationalité frangaise alors que, dans le droit actuel, la naturalisation
sans condition de stage du conjoint ou des enfants majeurs de cette
personne ne peut intervenir qu'au moment ou celle-ci acquiert la
nationalité francaise.

La seconde des modifications apportées par I'Assemblée
nationale sur proposition de M. Arnaud Cazin d'Honincthun reprise
par le rapporteur, tend a supprimer la dispense de stage bénéficiant
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aux parents de trois enfants mineurs. On peut en effet considérer que
cette disposition en faveur des familles nomb.euses, qui se justifiait a
l'origine par une inspiration nataliste et par les besoins de la
conscription, n'a plus de raison d'étre aujourd'hui.

Favorable aux modifications apportées par 1'Assemblée
nationale, votre commission vous propose d'adopter le présent artici2
sans modification.

Article 18
(art. 66 du code de la nationalité)

Condition d'age pour étre naturalisé

L'article 66 du code de la nationalité limite actuellement
le bénéfice de la naturalisation aux majeurs, en disposant que «Nul ne
peut étre naturalisé sil na atteint l'age de dix-huit anss.

La modification de I'article 84 du code par l'article 20 de la
proposition de loi, qui restreint l'effet collectif de la nationalité aux
seuls enfants mineurs ayant la méme résidence habituelle que le
parent qui acquiert la nationalité frangaise (alors que l'effet collectif
bénéficie actuellement & tous les enfants mineurs non mariés),
conduit cependa=t & envisager la naturalisation de I'enfant mineur
qui, resté étranger bien que 1'un de ses parents ait acquis la
nationalité frangaise, rejoindrait sa famille en France.

C'est l'objet de l'article 19 de la proposition de loi, qui
prévoit en ce sens une exception au principe posé par l'article 66 du
code de la nationalité.

Les enfants mineurs susceptibles d'étre ainsi naturalisés

‘bénéficieront par ailleurs de la dispense de stage prévue a

I'article 64-1° du code de la nationalité (cf. articie 16 de la proposition
de loi).

L'Assemblée nationale a adopté l'article 18 de la
proposition de loi aprés avoir rectifié une erreur matérielle de
référence.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification,
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Article 19
(art. 79 du code de la nationalité)

Obstacles a I'acquisition de la nationalité francaise
par déclaration de naticnalité ou par décision de
Fautorité publique et a la réintégration dans cette nationalité

L'article 79 du code de la nationalité prévoit que, font
obstacle a I'acquisition de la nationalité frangaise, quelle qu'en soit la
vole, et a la réintégration dans cette nationalité les condamnations
suivantes:

- condamnation pour acte qualifié crime ou délit contre la
sureté de I'Etat ;

- condamnation non réhabilitée pour crime :

- condamnation non réhabilitée a une peine de plus de six
muis d'emprisonnement ;

- condamnation non réhabilitée a une peine
d'emprisonnement pour violences, coups mortels, outrage public a la
pudeur, attentat a la pudeur, proxénétisme, vol, escroquerie, abus de
confiance, recel, chantage, extorsion de fonds, faux et usage de faux.

Le présent article 19 remanie cet article d'une part, pour
substituer a cette derniére énumération la seule référence aux
condamnations & une peine non assortie d'une mesure de sursis
supérieure & six mois d'emprisonnement, d'autre part pour limiter la
portée de l'article aux cas d'acquisition de la nationalité dont sont
desormais exclus ceux prévus aux articles 44 (acquisition a raison de
la naissance en France) et 84 (acquisition par le mineur dont I'un des
parents acquiert cette nationalité), qui, dans le premier cas, font
I'objet de dispositions spécifiques (article 45) et dans le second cas, se
voient exclues de ces dispositions restrictives.

L'Assemblée nationale en a accepté les termes sous
reserve de deux amendements de coordination avec l'article 8 de Ia
proposition de loi.

Votre commission des Lois vous demande d'accepter le
présent article sous la réserve d'un amendement se limitant a
supprimer le paragraphe II1, rendu sans objet par le paragraphe Il
inséré par I'Assemblée nationale.
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I1 est & noter que l'article 200 de la loi du 16 décembre
1992 relative 4 l'entrée en vigueur du nouveau code pénal avait
procédé a une premiére actualisaticn de l'article 79 précité en fonction
des formulations retenues pour ces différentes infractions par le
nouveau code pénal. Cette actualisation devait entrer en application
le 1er septembre prochain, avec I'ensemble du nouveau code.

Le présent article rendant cette actualisation sans objet,
I'article 38 de la présente proposition de loi abroge, par coordination,
I'article 200 de la loi du 16 décembre 1992,

Article 20
(art. 84 du code de la nationalité)

Acquisition de la nationalité francaise par l'enfant mineur
dontl'undes parents acquiert cette nationalité

L'article 84 du code de la nationalité prévoit que l'enfant
mineur de dix-huit ans, légitime, naturel ou ayant fait I'objet d'une
adoption pléniére, dont I'un des deux parents acquiert la nationalité
frangaise devient frangais de plein droit.

La proposition de loi reprend cette disposition mais en
limite l'application au seul cas ol l'enfant a la méme résidence
habituelle que ce parent. Elle traduit ainsi la proposition n° 21 de la
commission de la nationalité.

Telle que votée par le Sénat en premiére lecture, elle
prévoyait d'autre part, que la mention du nom des enfants mineurs
dans le décret de naturalisation ou de réintégration ou dans la
déclaration de naturalisation constituait une présompticn
d'acquisition de la nationalité francaise conformément a cet article.
Cette disposition, destinée a faciliter ultérieurement la preuve de la
nationalité par les enfants concernés, traduit pour sa part, la
proposition n® 23 de la commission.

L'Assemblée nationale a sensiblement modifié ce
dispositif. Elle a conservé la nouvelle référence a la résidence
habituelle mais y a ajouté une seconde condition, remplacant la régle
de présomption précitée : I'enfant ne deviendra frangais de plein droit
que si son nom est mentionné dans le décret de naturalisation ou dans
la déclaration de nationalité. Cette seconde condition devient donc,



d'une simple présomption dans le texte initial, une régle de fond du
droit de I'effet collectif.

Cette innovation, résultant d'un amendement de Pierre
Mazeaud, adopté avec avis favorable du Gouvernement, a eu pour
objet de mettre fin aux difficultés de preuve que rencontrent
aujourd'hui, d'une part, les intéressés eux-mémes et, d'autre part, les
tribunaux d'instance chargés de délivrer les certificats de nationalité.
Or, la simple présomption proposée par la commission de la
nationalité, se révélait, A 'examen, insuffisante.

Votre commission des Lois se montre favorable A cette
initiative de 1'Assemblée nationale qui apparait simplifier
opportunément les régles posées par I'article 84 du code.

Aussi vous demande-t-elle d'adopter cet article sans
muodification,

Article 20 bis
(art. 86 du code de la nationalité)

Répudiation de sa nationalité par I'enfant francais
en vertude l'article 84 qui n'est pas né en France

Cet article, inséré par I'Assemblée nationale, sur
proposition de M. Pierre Mazeaud, a pour objet de permettre 4 I'enfant
né a l'étranger devenu frangais durant sa minorité, en application de
I'article 84, de répudier, s'il le souhaite, la qualité de Francais. Cette
faculté lui est ouverte pendant les six mois précédant sa majorité et
dans les douze mois suivant celle-ci.

Il participe de l'idée d'une démarche volontaire des
enfants mineurs, lorsque ceux-ci parviennent a leur majorité, quant a
leur situation future au regard de la nationalité.

Aussi votre cominission des Lois s'y montre favorable et
vous demande de l'adopter sans modification.

Sénat 331.- 5
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Article21
(art. 97-4 du code de l1a nationalité)

Réintégration dans la nationalité francaise par déclaration

L'article 97-4 du code de la nationalité autorise la
réintégration dans la nationalité frangaise, par déclaration, des
personnes qui, alors qu'elles étaient francaises d'origine, ont perdu
leur nationalité en raison du mariage avec un étranger ou de
I'acquisition par mesure individuelle d'une nationalité étrangére, &
condition qu'elles aient conservé ou acquis avec la France des liens
manifestes, notamment d'ordre culturel, professionnel, économique
ou familial.

L'article 21 de la proposition de loi adoptée par le Sénat
modifie la rédaction de cet article 97-4 du code afin d'y supprimer la
référence & l'article 58 du code, qui n'a plus lieu d'étre, I'objet de cet
article étant modifié par l'article 14 bis de la proposition de loi, ainsi
que la référence & l'article 79 du code, relatif aux empéchements
faisant obstacle & l'acquisition de la nationalité frangaise, dont la
nouvelle rédaction résultant de I'article 19 de la proposition de loi
étend le champ d'application a la réintégration dans la nationalité
frangaise.

L'Assemblée nationale a cependant adopté un
amendement tendant & maintenir dans le texte de l'article 97-4 du
code, la référence a l'article 79 du méme code, ce qui parait justifié
dans la mesure ol les dispositions de l'article 79 continuent de faire
exception & 'application de I'article 97-4.

Votre commission vous propose donc d'adopter le présent
article sans modification.
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Article 22
(art. 98 du code de 1a nationalité)

Effet collectif de l1a réintégration

L'article 97-6 du code de lz nationalité prévoit que la
réintégration par décret ou par déclaration produit effet a I'égard des
enfants mineurs de dix-huit ans du parent concerné.

Le présent article assure la simple coordination de ces
dispositions, en ce qui concerne les conditions d'application de cette
régle, avec celles prévues a I'article 20, en cas de naturalisation. C'est
ainsi que l'effet collectif de la réintégration se voit désormais lié a la
réserve que le nom de l'enfant mineur soit mentionné dans le décret
de réintégration.

Votre commission des Lois s'y montre favorable et vous
demande de I'adopter sans modification.

Article 22 bis

Coordination

Cet article, inséré par 1'Assemblée nationale, sur
proposition de M. Pierre Mazeaud, a pour simple objet d'assurer la
coordination, & compter de I'entrée en vigueur du nouveau code pénal
et dans les termes de celui-ci, de l'article 98 du code de la nationalité
qui prévoit la déchéance de la nationalité frangaise dans le cas de
diverses condamnations :

- condamnation pour crimes et délits contre la sareté de
I'Etat. Ces crimes et délits ont été remplacés, dans le nouveau code
pénal, par les incriminations d'«atteintes aux intéréts fondamentaux
de la Nations ;

- condamnation pour crimes et délits punis par les articles
109 & 131 du code pénal (crimes et délits contre la Constitution). Ces
incriminations ont été supprimées par le nouveau code pénal ;

- condamnation pour insoumission ou désertion ;
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- condamnation pour activité au profit d'un Etat étranger,
incompatible avec la qualité de Frangais et préjudiciable aux intéréts
de la France;

- condamnation en France ou & 1'étranger pour un crime
ayant entrainé une condamnation & une peine d'au moins cinq années
d'emprisonnement.

Votre commission des Lois vous demande d'adopter le
présent article, sous la réserve d'un simple amendement de
coordination avec les dispositions nouvelles de l'article 10, insérées
par I'Assemblée nationale, relatives aux atteintes aux mineurs.

Article 23
(article 101 du code de 1a nationalité)

Réception des déclarations de nationalité

Cet article a pour objet de donner une nouvelle rédaction a
I'article 101 du code de la nationalité afin de préciser, d'une part,
I'autorité compétente pour recevoir la déclaration de nationalité et,
d'autre part, la forme que doit revétir cette derniére.

- L'autorité compétente pour recevoir la déclaration

Quant & 1 autorité compétente, I'article 101 actuellement en
vigueur prévoit que les déclarations de nationalité sont regues par le
juge d'instance ou par les consuls suivant des formes déterminées par
décret.

Le décret n°® 73-643 du 10 juillet 1973 précise, dans son
article premier, que l'autorité compétente pour recevoir une
déclaration de nationalité est celle de la résidence du déclarant.

Cependant, la manifestation de volonté -désormais requise
pour les jeunes étrangers nés en France et y résidant en application
du nouvel article 44 du code de la nationalité (article 9 de la
proposition de loi)- pourra étre présentée soit devant le juge
d'instance, soit devant une autorité administrative (article 46 du code
tel que modifié par I'article 11 de la proposition de loi).

En conséquence, le présent article tire la conséquence
logique de ce nouveau régime en faisant réserve de cette hypothése au
premier alinéa de l'article 101.
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Les autres déclarations de nationalité frangaise
continueront & étre regues soit par le juge d'instance soit par les
consuls.

Par parallélisme avec l'article 46 du Code -tel que modifié
par I'article 11 de la propositior. de loi- qui srévoit que les conditions
dans lesquelles le juge recueille les manifestations de volonté sont
fixées par décret en Conseil d'Etat, I'Assemblée nationale a
également renvoyé & un décret en Conseil d'Etat et non plus a un
décret simple, le soin de déterminer les modalités de réception des
déclarations de nationalité.

- Laformedeladéclaration

Celle-ci est actuellement régie par l'article 5 du décret du
10 juillet 1973 précité. La déclaration doit étre datée et signée du
déclarant et de l'autorité qui la recoit, laquelle est tenue d'en
remettre un récépissé daté au déclarant dés que celui-ci produit la
totalité des piéces nécessaires A la preuve de la recevabilité de ladite
déclaration. Mention de la délivrance de ce répissé est portée sur
chaque exemplaire.

L'article 23 de la proposition de la loi tend & compléter
I'article 101 du code afin d'y inclure les régles relatives & la délivrance
du récépissé. Il prévoit, a cet effet, qu'il sera délivré récépissé de la
déclaration aprés remise des piéces nécessaires a la preuve de leur
recevabilité.

Il convient de rappeler que la remise d'un récépissé définitif
fait courir tant les délais de I'enregistrement (article 105, troisiéme
alinéa du code) que ceux de l'opposition A 1'acquisition de la
nationalité frangaise & raison du mariage (article 39, premier alinéa).

Lorsque le déclarant ne remet pas la totalité des piéces
nécessaires & la preuve de la recevabilité de la déclaration, le décret
du 10 juillet 1973 précité prévoit qu'il peut bénéficier d'un délai de
trois mois pour compléter le dossier. Le délai fixé a 1'article 105 du
Code pour l'enregistrement de la déclaration ne commence a courir
qu'a compter de la remise de ia derniére pidce manquante dont il est
délivré récépissé.

Dans sa rédaction adoptée par le Sénat en premiére lecture,
le présent article prévoyait la délivrance d'un récépissé provisoire
lorsque le déclarant n'aurait pas remis toutes les piéces nécessaires.
Cependant, les effets juridiques de ce récépissé provisoire
n'apparaissent pas clairement tant pour les délais d'enregistrement
que pour les recours qu'il est susceptible de faire naitre. En outre, ce
document apparalt susceptible, & l'examen, d'entrainer des fraudes,
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certains postulants pouvant étre tentés de déposer volontairement des
dossiers incomplets afin de retarder l'ouverture des délais

d'opposition.

Sa commission des Lois lui ayant fait valoir ces arguments,
I'Assemblée nationale a opportunément décidé de supprimer la
remise d'un récépissé provisoire au déclarant.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Article 24 bis
(art. 104-1 du code de la nationalité)

Spécialisation des tribunaux d'instance pour la réception et
I'enregistrement des déclarations de nationalité

Cet article additionnel, adopté par I'Assemblée nationale &
I'initiative de sa commission des Lois, tend 4 insérer un article 104-1
nouveau dans le code de la nationalité afin de donner une base légale
a la spécialisation de tribunaux d'instance compétents pour la
réception et l'enregistrement des déclarations de nationalité, qui
seront organisés par décret.

L'actuel article 104 du code de la nationalité prévoit que
toute déclaration de nationalité doit, & peine de nullité, étre
enregistrée par le ministre chargé des naturalisations.

La commission de la nationalité a souligné les
inconvénients d'une multiplicité des circuits administratifs faisant
intervenir des autorités différentes au stade de la déclaration et de
I'enregistrement. Elle est, en effet, a 1a fois une source de complexité
pour la gestion des procédures et un facteur d'opacité pour les
postulants & la nationalité frangaise.

L'article 24 de la proposition de loi —-adopté dans les mémes
termes par les deux assemblées en premiére lecture- a donc modifié
l'article 104 du code afin de confier, conformément aux propositions
n°s 53 et 54 de la commission de la nationalité, I'enregistrement des
déclarations de nationalité souscrites en France au juge d'instance et
celui des déclarations souscrites 4 'étranger au ministre de la Justice.
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En revanche, le ministére chargé de la population
conservera la maitrise des procédures de naturalisation et de
réintégration dans la nationalité francaise.

Le systéme actuel de vérification par le ministare chargé
des naturalisations a un certain nombre de mérites en raison de
I'expérience acquise dans la gestion des dossiers, de 1'unité
d'interprétation résultant de la centralisation de la procédure, de la
pratique d'un double contrdle sur chaque dossier et de l'existence d'un
archivage centralisé.

Le choix de confier au juge d'instance I'enregistrement des
déclarations de nationalité souscrites en France peut néanmoins
présenter un double avantage.

Il permet, en premier lieu, en déconcentrant le processus de
décision et en confiant A la méme autorité la vérification de la
recevabilité et la décision d'enregistrement, de raccourcir les délais de
réponse aux intéressés.

En second lieu, il rend le droit de la nationalité plus
accessible et plus transparent pour les intéressés.

Mais une décentralisation de la procédure
d'enregistrement au niveau des tribunaux d'iustance devra faire la
preuve de sa plus grande efficacité.

Pour cela, les moyens budgétaires des tribunaux d'instance
devront étre augmentés et les personnels renforcés et formés en
conséquence,

La commission de la nationalité a d'ailleurs parfaitement
pergu ce préalable au succés de la réforme.

Elle a souligné, en effet, que le personnel des tribunaux
d'instance devrait «étre formé et motivé en conséquence, faute de quoi
une part importante des propositions avancées se heurterait a la
faiblesse de lappareil administratif du ministére de la Justice et au
découragement des services. »

Outre ce renforcement nécessaire des moyens des
tribunaux d'instance, une rationalisation de la nouvelle procédure
peut étre recherchée dans une spécialisation de certains de ces
tribunaux,

Tel est I'objet du présent article qui donne une base légale
4 cette spécialisation en ce qui concerne la réception et
l'enregistrement des déclarations de nationalité.
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La méme spécialisation a été prévue par l'Assemblée
nationale pour les tribunaux de grande instance compétents pour
connaitre des constestations sur la nationalité frangaise ou étrangére
des personnes physiques (article 31 bis) et 1a délivrance des certificats
de nationalité par les tribunaux d'instance (article 33 bis).

Une telle spécialisation n'est pas inconnue de notre
organisation judicsare. Elle a notamment été prévue par l'article
L.312-2 du code de !'organisation judiciaire pour les actions en
matiére de brevets d'invention dont ont & connaitre les tribunaux de
grande instance, L'article R. 312-2 du méme code renvoie & un tableau
annexé le soin de fixer le sid¢ge et le ressort des tribunaux de grande
instance appelés a connaitre de ces actions.

Une procédure similaire devrait étre suivie pour la
spécialisation prévue par le présent article, un tableau déterminant
par département les tribunaux d'instance compétents en fonction de
leurs charges respectives.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Article25
(art. 105 du code de la nationalité)

Refus d'enregistrement des déclarations de nationalité

Cet article tend a donner une nouvelle rédaction a l'article
105 du code de la nationalité afin de confier la compétence pour
refuser l'enregistrement des déclaratiors de nationalité qui ne
satisfont pas aux obligations légales, d'une part, au juge d'instance
pour les déclarations souscrites en France et, d'autre part, au ministre
de la Justice pour celles souscrites a I'étranger.

Dans sa rédaction actuelle, I'article 105 du code prévoit que
le refus d'enregistrer les déclarations qui ne satisfont pas aux
conditions légales est opposé par le ministre chargé des
naturalisations.

Sa décision doit étre motivée et notifiée au déclarant qui
peut la contester devant le tribunal de grande instance durant un
délai de six mois.
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Ce refus d'enregistrement doit intervenir six mois au plus
apres la date & laquelle le récépissé de la déclaration a été délivré au
déclarant au vu de la remise des piéces nécessaires a la preuve de la
recevabilité de la déclaration.

Les différentes déclarations exigent la réunion de
conditions légales différentes suivant la situation des intéressés :

- pour une acquisition de la nationalité par mariage
(art. 37-1 du code de la nationalité), un délai de six mois -porté a deux
ans par l'article 7 de la proposition de loi tel que modifié par
I'Assemblée nationale- est requis ainsi que la communauté de vie
entre époux 2 la date de la déclaration. Le conjoint frangais doit, en
outre, avoir conservé sa nationalité & laméme date :

- pour la réclamation de la nationalité frangaise ouverte
aux personnes qui ont joui de la possession d'état de Frangais, cette
possession d'état doit avoir été constante pendant les dix années
précédant la déclaration (art. 57-1 du code de la nationalité) :

- pour la réintégration des personnes qui, alors qu'elles
étaient frangaises d'origine, ont perdu leur nationalité & raison du
mariage avec un étranger ou de I'acquisition par mesure individuelle
d'une nationalité étrangere, le maintien ou l'acquisition avec la
France de liens manifestes d'ordre culturel, professionnel,
économique ou familial est exigé (article 97-4 du code de la
nationalité); ‘

- pour la manifestation de volonté, qui résultera désormais
de I'article 44 du code tel que modifié par l'article 9 de la proposition
de loi et qui constitue une modalité d'acquisition de la nationalité
frangaise sui generis, une résidence habituelle en France de cinq ans
est requise.

En outre, dans tous les cas actuellement visés parle code de
la nationalité, le droit en vigueur prévoit que l'existence d'une mesure
d'éloignement ou de condamnations mentionnées a I'article 79 du code
fait obstacle & I'acquisition de la nationalité francaise.

L'article 24 de la proposition de loi ayant confié
I'enregistrement des déclarations de nationalité au juge d'instance
pour celles qui sont souscrites en France et au ministre de la Justice
pour celles qui sont souscrites & 'étranger, le présent article reproduit
logiquement la méme répartition de compétences pour les refus
d'enregistrement de déclarations ne satisfaisant pas aux conditions
légales.

Cette nouvelle répartition de compétences sera sans
conséquence sur les régles du recours contentieux. L'article 124 du
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code de la nationalité, qui n'est pas modifié par la proposition de loi,
donne compétence aux tribunaux judiciaires pour connaitre des
contestations sur la nationalité frangaise ou étrangére des personnes
physiques. ’

Comme il a été précisé ci-dessus, les éventuelles
contestations des refus d'enregistrer une déclaration de nationalité
frangaise doivent étre présentées devant le tribunal de grande
instance dans un délai de six mois.

De la méme fagon que cette régle s'appliquait jusqu'a
présent aux décisions du ministre chargé des naturalisations, elle
s'appliquera donc & celles du juge d'instance et du ministre de la
Justice.

Dans le souci —qui a également fondé la nouvelle rédaction
donnée & l'article 44 du code- d'accorder au mineur des droits afin que
sa démarche soit vraiment personnelle, 1'Assemblée nationale
suivant la proposition de sa commission des Lvis a, par ailleurs,
permis au mineur d'exercer I'action dés l 4ge de 16 ans.

Approuvant cette possibilité offerte au mineur, votre
commission vous propose, par un amendement, de préciser que celui-
ci exerce personnellement 1'action.

Enfin, le présent article tend & moduler les délais des
décisions de refus d'enregistrement.

Dans sa rédaction actuelle, I'article 105 ne prévoit qu'un
délai de six mois & compter de la date a laquelle un récépissé a été
remis au déclarant au vu des pidces nécessaires & la preuve de la
recevabilité de la déclaration.

Suivant la modification qui résulte de l'article 26 de la
proposition de loi, ce délai reste le délai de droit commun.

En pratique, il continuerait a s'appliquer aux déclarations
relatives & la possession d'état (art. 57-1) et & la réintégration de
nationalité par déclaration (art. 97-4).

En revanche, ce délai est porté & un an pour les
déclarations d'acquisition de la nationalité frangaise a raison du
mariage (art. 37-1).

Le texte adopté par le Sénat en premiere lecture réduisait,
en outre, ce délai & trois mois pour les manifestations expresses de
volonté de l'article 44.
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Suivant sa commission des Lois qui a jugé, a juste titre, que
le délai de trois mois serait trop court pour rassembler les piéces qui
traduisent cet acte de volonté, I'Assemblée nationale a porté ce délai
a six mois.

Votre commission vous propose d'adopter cet article ainsi
modifié.

Article 26
(art. 106 du code de la nationalité)

Oppositions a I'acquisition de la nationalité

Cet article -adopté par le Sénat mais supprimé par
I'Assemblée nationale en premiére lecture- tend a donner une nouelle
rédaction a I'article 106 du code de la nationalité afin de transférer la
procédure d'opposition & I'acquisition de la nationalité francaise du
Gouvernement au ministére public qui l'exercerait sur des
fondements nouveaux.

Dans sa rédaction actueile, l'article 106 du code de la
nationalité vise trois hypothéses dans lesquelles le Gouvernement
peut s'opposer & l'acquisition de la nationalité francaise :

- le cas d'indignité ou de défaut d'assimilation pour
l'acquisition & raison de la naissance et de la résidence en France
(article 46) ;

" . le cas d'indignité ou de défaut d'assimi’ation pour
'acquisition par déclaration de nationalité (article 57) ;

- enfin, le cas d'indignité pour la réintégration par
déclaration dans la nationalité francaise (article 37-5).

Dans ces trois hypothéses, l'article 106 du code prévoit
qu'il est statué par décret pris aprés avis conforme du Conseil d'Etat,
contrairement & l'opposition & 1'acquisition de la nationalité francaise
par mariage qui n'exige qu'un décret en Conseil d'Etat (article 39).

L'article 24 du décret n°73-643 du 10 juillet 1973 précise
qu'en cas d'opposition & une déclaration en vue d'acquérir ou de
recouvrer la nationalité francaise, une notification doit en étre
adressée a l'intéressé, a I'adresse mentionnée dans la déclaration.
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A T'expiration du délai qui lui est imparti pour produire
des pi¢ces et mémoires, le dossier est transmis au Conseil d'Etat.

Le Gouvernement peut s'opposer & l'acquisition ou a la
réintégration dans la nationalité frangaise dans un délai qui varie
suivant lescas:

- un an pour l'acquisition de la nationalité francaise a
raison du mariage (article 39) ou de la naissance et de la résidence en
France (article 46) ;

- six mois pour l'acquisition par déclarstion (article 57) et
en cas de réintégration (article 97-5).

L'article 106 du code précise que le délai d'opposition court
a compter de la date du récépissé remis au déclarant au vu des piéces
nécessaires 4 la preuve de la recevabilité de la déclaration ou -si
I'enregistrement a été refusé- du jour o1 la décision judiciaire qui a
admis la régularité de la déclaration est passée en force de chose
jugée.

Les décrets d'opposition doivent obligatoirement étre
motivés (Conseil d'Etat, 10 octobre 1990, Mme Eva Blocman).

La commission de la nationalité, considérant que ces
procédures d'opposition par décret du Gouvernement alourdissaient
inutilement le code, a proposé leur suppression pour l'acquisition de la
nationalité frangaise par les jeunes nés en France de parents
étrangers (articles 46 et 57) et par les personnes qui ont joui de la
possession d'état de Frangais (article 57), par les mineurs bénéficiant
de I'effet collectif et les enfants adoptés (article 86), ainsi que pour la
réintégration dans la nationalité francaise (article 97-5).

Elle a donc proposé d'abroger les articles 46, 57, 86 et 97-5
du code de la nationalité instituant la procédure d'oppositicn dans ces
différentes hypothéses.

En revanche, elle a suggéré de laisser au Gouvernement
une faculté d'opposition a I'égard des acquisitions souscrites par suite
d'un mariage (article 37-1) selon des modalités nouvelles.

La procédure serait confiée au ministére public qui
I'exercerait sur les fondements suivants : cessation ou défaut de
communauté de vie ; commission par le conjoint d"actes incompatibles
avec la qualité de Francais et préjudiciables aux intéréts de la France.
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Cette dernitre suggestion fait l'objet de l'article 8 de la
proposition de loi —adoptée par le Sénat en premiédre lecture- qui
donne une nouvelle rédaction & l'article 39 du code.

- Le présent article tire pour sa part les conséquences a la
fois de 1'abrogation des articles 67, 86 et 97-5 du code par l'article 38
de la proposition de loi, de la nouvelle rédaction donnée a 'article 46
du code par l'article 11 de la proposition de loi et a l'article 39 par son
article 8.

La nouvelle rédaction de l'article 106 précise, en effet, que
lorsque le ministére public s'oppose & l'acquisition de la nationalité
frangaise conformément & l'article 39, I'enregistrement de la
déclaration résulte de la décision judiciaire passée en force de chose
jugée rejetant cette opposition.

La décision du tribunal rejetant l'opposition vaudrait
ainsi enregistrement de la déclaration.

Cependant, suivant sa commission des Lois, I'Assemblée
nationale a décidé de maintenir la faculté pour le Gouvernement de
s'opposer par décret & I'acquisition de la nationalité frangaise par le
conjoint étranger dans un délai porté A deux ans (article 8 de la
proposition de loi).

Elle a, par voie de conséquence, supprimé le présent
article qui, faisant intervenir le ministére public, n'a plus de raison
d'étre.

Vous ayant demandé d'accepter le rétablissement de la
faculté d'opposition du Gouvernement, votre commission vous
propose, par coordination, de maintenir la suppression de cet article.

Article27
(art. 107 du code de la nationalité)

Acceptation implicite de la déclaration et
recours contre une déclaration enregistrée

Cet article tend & donner une nouvelle rédaction a
I'article 107 du code de la nationalité afin, d'une part, d’harmoniser le
mécanisme de la décision implicite d'acceptation avec les
modifications qui résultent de la proposition de loi et, d'autre part, de
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prévoir de nouvelles régles de contestation d'une déclaration de
nationalité diment enregistrée,

Par cohérence avec ses décisions antérieures et dans le
souci de renforcer la lutte contre la fraude, I'Assemblée nationale,
-sur proposition de sa commission des Lois- a donné une nouvelle
rédaction au présent aricle.

- La décision implicite d acceptation

Dans sa rédaction actuelle, le premier alinéa de
I'article 107 du code de la nationalité prévoit qu'a défaut d'un refus
d'enregistrement ou d'opposition dans les délais légaux,
I'enregistrement est de droit. Copie de la déclaration revétue de la
mention de 1'enregistrement est remise au déclarant.

Le Conseil d'Etat a précisé que la décision de refus
d'enregistrement d'une déclaration survenue six mois aprés la
délivrance du récépissé ne peut faire obstacle & ce que cette
déclaration soit considérée comme ayant été enregistrée, sans qu'il
soit besoin pour l'intéressé de saisir le tribunal de grande instance
pour faire constater cette déclaration (Conseil d'Etat, Mme Poirier -
29 juin 1979).

Le texte adopté par le Sénat en premiére lecture se bornait
a tirer les conséquences de 1a nouvelle rédaction des articles 39 et 106
du code —qui ressortait respectivement des articles 8 et 26 de la
proposition de loi avant leur modification par I'Assemblée nationale-
en renvoyant au seul cas d'opposition qui aurait été désormais
autorisé : I'opposition en cas d'acquisition de la nationalité francaise
a raison du mariage.

La nouvelle rédaction retenue par 'Assemblée nationale
pour le premier alinéa de I'article 107 ne fait plus référence qu'au seul
défaut de refus d'enregistrement dans les délais légaux. En revanche,
elle vise outre la copie de l1a déclaration, celle de la piéce consignant la
manifestation de volonté.

- Le recours contre une décision enregistrée

Par ailleurs, le deuxiéme alinéa de l'article 107,
actuellement en vigueur, permet au ministére public ou a tout
intéressé de contester la déclaration enregistrée tant que celle-ci n'a
pas été reconnue par un jugement définitif.

La commission de la nationalité a souligné deux graves
inconvénients de cette disposition. D'une part, dans la mesure ol elle
peut jouer & tout moment, <une marge dfincertitude subsiste sur une
situation qui paraissait acquise. Larticle 107 autorise en effet sans
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limite dans le temps la remise en cause d'une déclaration souscrite
alors qu ‘une condition légale faisait défauts.

D'autre part, la commission de la nationalité a relevé qu'il
ne paraissait pas «<normal qu ‘une déclaration puisse étre contestée par
“tout intéressé”, d'une fagon aussi large alors que sa recevabilité a été
vérifiée.»

Elle a proposé, en conséquence, de modifier le deuxiéme
alinéa de I'article 107 «afin que la possibilité de contester une
déclaration de nationalité diiment enregistrée soit a lavenir limitée
aux seuls cas d illégalité pour fraude ou mensonge. »

La nouvelle rédaction prévue par l'article 27 de la
proposition de loi pour le deuxiéme alinéa de l'article 107 prend en
compte cette suggestion.

En premier lieu, elle supprime la possibilité de recours de
«tout intéressé».

En second lieu, elle ménage la faculté d'opposition du
ministére public en la limitant aux seuls cas ot la déclaration
enregistrée est entachée de mensonge ou de fraude.

Cette faculté sera ouverte au ministére public dans un
délai de deux ans & compter de la découverte de la fraude. Ce délai est
déja prévu par l'article 112 du code de la nationalité pour rapporter,
en cas de mensonge ou de fraude, les décrets de naturalisation ou de
réintégration.

Soucieuse de renforcer la lutte contre la fraude,
I'Assemblée nationale a précisé que la cessation de la vie commune
entre les époux dans les douze mois qui suivent l'enregistrement de la
déclaration constituera une présomption simple de fraude.

Cette présomption sera une présomption simple. Elle
pourra donc étre combattue par la preuve contraire.

Favorable a cette précision, votre commission vous
propose d'adopter cet article sans modification.
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Article 28
(art. 108 du code de la natinnalité)

Effets de la déclaration

Cet article tend a rétablir dans le code de la nationalité un
article 108 afin d'introduire les dispositions actuelles de l'article 56 du
code -relatives aux effets de la déclaration- dans le titre V consacré
aux actes relatifs & I'acquisition ou & la perte de la nationalité
francaise.

L'article 56 du code de la nationalité, actuellement en
vigueur, dispose que le réclamant acquiert la nationalité francaise a
la date & laquelle la déclaration a été souscrite sous réserve de
'opposition du Gouvernement, par décret, (article 57), du refus
d'enregistrement ou de l'annulation de celui-ci par le juge
(article 105).

Le changement de la nationalité est donc effectif a la date
de la déclaration et non A celle de 'enregistrement.

Cette précision a une portée pratique importante
notamment pour établir la nationalité d'enfants nés entre la
déclaration et I'enregistrement. :

La nouvelle rédaction proposée pour l'article 108 du code
-qui a été abrogé par la loi n° 73-42 du 9 janvier 1973- ne modifie pas
cette solution mais précise que la déclaration prendra effet dés lors
qu'elle aura été enregistrée.

Toutefois, elle fait réserve du premier alinéa de
l'article 97-1 relatif au cas particulier de la perte de la nationalité
frangaise par acquisition d'une nationalité étrangére. Dans ce cas, en
effet, la perte de la nationalité francaise prend effet a la date de
I'acquisition de I'autre nationalité.

Sur la suggestion de sa commission des Lois, 'Assemblée
nationale a également fait réserve de 'hypothése de la manifestation
de volonté prévue par l'article 44 du code tel que modifié par l'article 9
de la proposition de loi.

Dans ce cas, en effet, I'article 46 du code -dans la rédaction
que lui a donné I'Assemblée nationale (article 11 de la proposition de
loi)- précise que l'intéressé acquiert la nationalité francaise a la date
de la manifestation de volonté.
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Cette précision tient compte du caractére sui generis de la
manifestation de volonté.

Soucieuse de mieux affirmer ce caractére sui generis de la
manifestation de volonté, votre commission vous soumet deux
amendements de clarification rédactionnelle. Elle vous demande
d’adopter cet article ainsi modifié.

Article 29
(art. 110 du code de la nationalité)

Motivation des décisions administratives de rejet

Cetarticle tend & donner une nouvelle rédaction a l'article
110 du code de la naticnalité afin de prévoir 1a motivation obligatoire
des décisions rejetant une demande de naturalisation ou de
réintégration par décret ainsi qu'une autorisation de perdre la
nationalité frangaise.

Dans sa rédaction actuelle, l'article 110 fixe des régles
différentes pour la décision d'irrecevabilité et pour la décision de rejet
de la demande.

Les décisions d'irrecevabilité -qui correspondent aux
situations ol la demande ne remplit pas les conditions légales- de
demandes de naturalisation ou de réintégration par décret doivent
étre motivées.

Suivant l'article 37 du décret n° 73-643 du 10 juillet 1973,
cette décision motivée est notifiée a I'intéressé.

Le juge administratif, dont la compétence exclusive est
justifiée par la forme de l'acte, exerce un contréle normal sur
l'application des articles du code de la nationalité frangaise, qui
portent essentiellement sur I'dAge minimum fixant les conditions de
recevabilité d'une demande, la résidence en France, I'assimilation a la
communauté frangaise, I'absence de condamnation pénale, la bonne
vie et les moeurs.

Le présent article maintient sans changement cette
obligation de motivation.

En revanche, dans sa rédaction actuelle, l'article 110 du
code de la nationalité dispose que les décisions de rejet d'une demande

Sénat 331.- 6
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de naturalisation, de réintégration par décret ou d'autorisation de
perdre la nationalité frangaise n'en précise pas les motifs.

Cette solution est fondée sur la considération que la
naturalisation, méme si les conditions de recevabilité sont remplies
sconstitue une faveur accordée par 1 Etat frangais & un étranger»
(Conseil d'Etat, 36 mars 1984, Ministre des AfTaires sociales et de la
Solidarité nationale ¢.M. Abecassis).

Pour sa part, le juge administratif n'exerce qu'un contréle
restreint sur les décisions de refus de naturalisation prises en vertu-
du pouvoir discrétionnaire du ministre chargé des naturalisations
(Conseil d’Etat, 16 février 1977, SIPOS).

Cependant, le juge administratif a étendu ses pouvoirs de
contrdle.

On sait que le Conseil d'Etat a estimé qu'il pouvait exiger
de I'administration la production des documents susceptibles d'établir
sa conviction et notamment de lui permettre de vérifier les
allégations du requérant qui contestait une décision prise dans
I'exercice du pouvoir discrétionnaire d'une autorité administrative
(Conseil d'Etat, 28 mai 1954, Barel).

Il a, par ailleurs, estimé que le juge administratif pouvait
inviter I'administration & lui fournir les raisons de fait et de droit
justifiant sa décision (Conseil d'Etat, 28 janvier 1968, Sté Maison
Genestal).

Ainsi, le Conseil d'Etat a considéré que si I'article 110 du
code de la nationalité frangaise prévoit que «la décisior. qui prononce
le rejet d une demande de naturalisation, de réintégration par décret ou
dautorisation de perdre la nationalité frangaise n'exprime pas les
motifs», cette régle de forme ne fait pas obstacle au pouvoir du juge
administratif d'exiger de l'administration qu'elle fasse connaitre les
motifs de telles décisions afin de vérifier si elles ne sont pas entachées
d'erreur de droit ou de fait, d'erreur manifeste d'appréciation ou de
détournement de pouvoir (Conseil d'Etat, 27 mai 1983, ministre des
Affaires scciales et de la solidarité nationale c. M. et Mme Cajarville).

Le Conseil d’Etat exerce un contréle de méme nature sur
les décrets autorisant la perte de la nationalité francaise sur demande
expresse. Il a ainsi estimé que l'administration n'avait commis ni
erreur de droit ni erreur manifeste en refusant aux intéressés la
libération des liens d'allégeance avec la France pour le motif qu'ils
n'envisageaient pas de s'expatrier (Conseil d’Etat, 25 janvier 1986,
Epoux Djebbar).
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La commission de la nationalité a relevé que «le plus
souvent, ce mutisme de l'administration n'est pas compris des
intéressés et mal accepté. Il suscite un sentiment de frustration et
darbitraire, avivé par la lenteur et la lourdeur de la procédure qui a
abouti a un tel résultat : une réponse négative sans autre explication.»

Elle a souligné que l'article 110 du code de la nationalité
constituait «l'une des seules exceptions qui demeurent au principe
général de motivation des actes administratifs posé par la loi du
11 juillet 1979 : toute personne a le droit d'%tre informée des motifs
«'une décision administrative défavorable la concernant.»

En conséquence, elle a considéré que «l'extension du
principe de motivation & l'ensemble des décisions prises par l'autorité
publique dans les dossiers de naturalisation représente un progrés
nécessaire et important dans le domaine des libertés publiques. Cette
mesure revétirait en outre une valeur symbolique importante sur le
plan de la transparencs de la procédure concernées.

Selon sa propesition n° 29, 'administration devrait done
motiver toutes les décisions pronongant le rejet ou I'ajournement
d'une demande de naturalisation.

Le présent article modifie & cette fin I'article 110 du code
de la nationalité. Toute décision déclarant irrecevable ou rejetant une
demande de naturalisation ou de réintégration par décret ainsi
qu'une autorisation de perdre la nationalité francaise devra dans
'avenir étre motivée.

Sur la proposition de sa commission des Lois, I'Assemblée
nationale a opportunément étendu cette obligation de motivation aux
décisions d'ajournement.

L'article 39 du décret n° 73-643 du 10 juillet 1973 précise,
en effet, que ces décisions n'ont pas a étre motivées.

L'extension de l'obligation de motivation a ces décisions
qui parait parfaitement justifiée, est conforme a la proposition de la
commission de la nationalité.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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Article 30
(art. 113 du code de la nationalité)

Sanctions pénales du délit d'entremise

L'article 113 du code de la nationalité prévoit que «toute
personne qui, moyennant une rétribution, une promesse ou un
avantage quelconque, direct ou indirect, méme non convenu a l'avance,
aura offert, accepté de préter ou prété & un étranger en instance de
naturalisation ou de réintégration son entremise auprés des
administrations ou des pouvoirs publics en vue de lui faciliter
lobtention de la nationalité frangaise sera puni, sans préjudice le cas
échéant de lapplication de peines plus fortes prévues par d'autres
dispositions, d'un emprisonnement de six mois a deux ans ou d'une
amende de 1 500 francs a 150 000 francs.» 11 est & noter que
I'incrimination joue, que la personne ait ou non une intention
frauduleuse.

Dans sa proposition n° 60, la commission de la nationalité
a suggéré que cet article soit modifié afin qu'il soit élargi aux cas
d'acquisition de la nationalité par déclaration et & 1'ensemble des
actions illicites d'intermédiaire, destinées a faciliter frauduleusement
I'acquisition de la nationalité francaise.

Cette suggestion a été reprise par le présent article 30 de
la proposition de loi.

L'Assemblée nationale, sur la proposition du président
Pierre Mazeaud, a cependant supprimé cette incrimination, avec
I'accord du Gouvernement, dans le but de permettre, en égard aux
difficultés parfois rencontrées pour constituer un dossier, qu'une aide
soit sollicitée auprés d'un avocat ou d'un conseil. M. Pierre Mazeaud,
a fait observer que «foute entremise étant prohibée, les avocats
auraient pu tomber sous le coup de la disposition pénales, ajoutant
dans son rapport que les dispositions générales du code pénal
permettaient, en tout état de cause, de poursuivre l'entremise en cas
de manoeuvres frauduleuses.

Votre commission des Lois vous demande d'accepter, pour
les raisons exposées par M. Pierre Mazeaud qu'elle rejoint, la
suppression du présent article proposée par I'Assemblée nationale.
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(art. 114 du code de la nationalité)

Sanctions civiles et administratives de I'entremise

Dans le droit actuel, 'entremise définie a l'article 113 du
code de la nationalité est frappée, non seulement de sanctions
pénales, mais aussi de sanctions civiles et administratives.

S'agissant des sanctions civiles, toute convention qui a
pour objet de faciliter & un étranger I'obtention de la naturalisation ou
de la réintégration dans la nationalité frangaise dans les conditions
définies & l'article 113, est sanctionnée de nullité, et les sommes
payées en exécution de la convention peuvent étre répétées
(article 114, ler alinéa).

L'article 31 de la proposition de loi adoptée par le Sénat
modifie l1a rédaction de l'article 114 du code, par coordination avec la
rédaction qu'elle a adoptée dans son article 30 pour l'article 113 du
code.

Ainsi, les sanctions civiles prévues au premier alinéa de
l'article 114 du code sont étendues A toute convention ayant pour objet
de faciliter & un étranger l'acquisition de la nationalité francaise (et
non seulement la naturalisation comme dans le droit actuel).

D'autre part, dans le cadre de l'allégement des procélures,
la proposition de loi adoptée par le Sénat supprime le deuxiéme alinéa
de l'article 114 du code : c'est-a-dire l'obligation de retrait du décret de
naturalisation ou de réintégration rendu & la suite d'une convention
de cette nature.

L'Assemblée nationale a pour sa part, par coordination
avec la position qu'elle a adoptée quant & I'article 113 du code de la
nationalité (cf commentaire de l'article 30 de la proposition de loi),
décidé d'abroger l'article 114 du code, directement lié & 1'article 113.

Elle a donc supprimé, outre 1'article 30, I'article 31 de la
proposition de loi et elle a étendu la liste des abrogations prévues par
I'article 38 de la proposition de loi aux articles 113 et 114 du code de la
nationalité.

Pour les motifs qu'elle vous a exposés ci-dessus, votre
commission des Lois vous demande d'accepter cette suppression.
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Article 31 bis(nouveau)
(art. 125 du code de la nationalité)

Spécialisation des tribunaux de grande instance
pour les contestations de nationalité

Cet article additionnel adopté par I'Assemblée nationale
a l'initiative de sa commission des Lois, tend a rétablir dans le code de
la nationalité un article 125 afin de prévoir la spécialisation des
tribunaux de grande instance compétents pour les contestations
portant sur la nationalité,

La compétence exclusive des tribunaux judiciaires pour
connaitre des contestations sur la nationalité francaise ou étrangeére
des personnes physiques est fixée par l'article 124 du caode de la
nationalité.

L'article 106 du code confie ainsi au tribunal de grande
instance le soin de connaitre des contestations portant sur les
décisions du ministre chargé des naturalisstions.

Ces régles de recours ne sont pas modifiées par la nouvelle
répartition de compétences proposée rnux articles 104 et 105 du code
dans leur nouvelle rédaction (articles 24 et 25 de la proposition de loi).

Le tribunal de grande instance pourra donc étre saisi dans
les six mois des décisions du tribunal d'instance et de celles du
ministre de la Justice.

Cependant, le souci d'adapter notre organisation
judiciaire aux nouvelles régles applicables en matiére de nationalité
justifie une spécialisation des juridictions (cf. article 24 bis).

Cette spécialisation pourra étre prévue par décret pour les
tribunaux d'instance (articles 24 bis et 33 bis de la proposition).

La nouvelle rédaction proposée pour l'article 125 —qui a
été abrogé par la loi n°73-42 du 9janvier 1973- fonde la méme
solution pour les tribunaux de grande instance.

Rappelons que la spécialisation existe déja dans notre
organisation judiciaire, notamment en matiére de brevets
(article L. 312-2 du code de I'organisation judiciaire).

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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Article 31 ter
(art. 143 du code de la nationalité)

Possession d'état de Francais de personnes nées a Mayotte

Cet article additionnel, adopté par 1'Assemblée nationale,
tend & compléter I'article 143 du code de la nationalité, afin de
régulariser la situation des Mahorais majeurs qui ont joui de fagon
constante de la possession d'état de Frangais mais ne peuvent
produire une pi¢ce d'état civil en raison des difficultés rencontrées
dans la tenue de I'état civil 2 Mayotte.

L'article 143 du code de la nationalité -dont la rédaction
résulte de la loi n°61-1408 du 22 décembre 1961.- prévoit que lorsque
la nationalité frangaise ne peut avoir sa source que dans la filiation,
elle est tenue pour établie sauf la preuve contraire, si l'intéressé et
celui de ses pére et mére qui a ét& susceptible de la lui transmettre ont
joui d'une fagon constante de la possession d'état de Frangais.

Seule une possession d'état de Frangais qui a été
constante sur deux générations peut donc établir la nationalité
francaise. .

Le présent article tend a instituer une exception & cette
régle dans le cas des personnes nées 2 Mayotte, majeurss au
lerjanvier 1994.

La nationalité frangaise de ces personnes sera, & titre
subsidiaire, tenue pour établie si elles ont joui de fagon constante de
la possession d'état de Francais.

Cette exception est justifiée par les insuffisances de 1'état
civil & Mayotte qui mettent de nombreuses personnes nées dans la
collectivité territoriale et ayant joui de fagon constante de la
possession d'état de Frangais dans l'impossibilité d'établir leur
nationalité frangaise,

Une délégation de votre commission des Lois, composée de
nos collégues MM. Germain Authié et Jean-Pierre Tizon, qui g'est
rendue sur place au mois de mars 1992, a pu se rendre compte des
problémes posés par la tenue de 1'état civil mahorais (rapport
d'information, n® 493, 1991-1992).
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Son attention avait également été attirée, notamment pas
I'Association des maires de Mayotte, sur les difficultés rencontrées
par certains Mahorais pour établir leur nationalité francaise.

Le présent article répond donc & cette situation spécifique
et permettra de lever un certain nombre de difficultés.

Rappelons que le code de la nationalité ne définit pas la
possession d'état. Les tribunaux recherchent si l'intéressé s'est
comporté comme un Frangais, a été qualifié comme tel, traité et
regardé comme tel.

Peuvent donc étre pris en compte différents facteurs tels
que les pieces administratives qualifiant l'intéressé de Frangais,
l'accomplissement des obligations militaires en France ou le fait d'y
avoir toujours vécu, qui attestent du comportement d'un Francais,
l'inscription sur les listes électorales ou la nomination comme
fonctionnaire qui témoignent de la reconnaissance comme Frangais.

Par ailleurs, I'article 35 de la proposition de loi introduit
la régle du double jus soli & Mayotte.

Enfin, une autre difficulté —qui avait été signalée a la
délégation de votre commission des Lois- sera levée du fait de
l'abrogation par I'article 38 de la proposition de loi de l'article 161 du
code qui limitait le bénéfice de plusieurs dispositions du code dont
l'article 44 aux Mahorais dont l'un des parents au moins avait la
nationalité frangaise (droit du sol simple).

Votre commission vous propose donc d'adopter cet article
sans modification.

Article 32
(art. 144 du code de la nationalité)

Déclaration de nationalité francaise
pour les Francais de I'étranger

S'inspirant d'une préoccupation de la commission de la
nationalité qui avait souhaité faciliter la reconnaissance de la
nationalité frangaise aux Frangais par filiation appartenant a la
deuxi¢me génération née & I'étranger, l'article 32 de la proposition de
loi adoptée par le Sénat prévoyait d'instituer, en faveur du descendant
de Francais établi & I'étranger dont un des grands-parents susceptible



-89-

de lui avoir transmis la nationalité francaise serait né en France, une
possibilité de se voir reconnaitre la nationalité francaise par une
déclaration expresse, ou par une formalité d'effet équivalent. A défaut
du recours & cette faculté par l'intéressé, la nationalité francaise
n'aurait plus été transmissible par filiation 2 ses enfants.

Ce dispositif aurait constitué une exception a I'application
de l'article 144 du code de la nationalité, qui institue une fin de non-
recevoir & la preuve de la nationalité francaise par filiation &
l'encontre d'une personne dont les ascendants frangais sont établis &
I'étranger depuis plus d'un demi-siécle et qui n'a pas joui de la
possession d'état de Frangais, pas plus que ses parents.

Toutefois, la déclaration qui lui aurait permis de se voir
reconnaitre la nationalité francaise n'étant soumise & aucune
condition, ni aucun délai dans le temps, le dispositif envisagé avait
pour inconvénients: :

- d'une part, de permettre la reconnaissance de la
nationalité frangaise & des personnes qui n'auraient plus aucun lien
effectif avec la France ;

- d'autre part, de laisser substituer une grande incertitude
sur la nationalité de l'intéressé tant qu'il n'aurait pas souscrit cette
déclaration, ainsi que sur les effets juridiques de ladite déclaration.

C'est pourquoi I'Assemblée nationale lui a préféré un autre
dispositif qui fait l'objet des articles 2 bis et 14 bis de la proposition de
loi (cf. commentaire de ces articles). Elle a donc supprimé, par
coordination, l'article 32 de la proposition de loi adoptée par le Sénat.

Votre commission vous a, pour sa part, proposé une
nouvelle rédaction de l'article 14 bis de la proposition de loi qui
répond a un objectif similaire a celui de l'article 32, tout en palliant
les inconvénients précédemment exposés.

Votre commission vous propose donc d'accepter la
suppression de l'article 32.
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Article33
(art. 145 du code de la nationalité)

Présentation des états de services militaires tenant lieu de
déclaration de nationalité francaise

L'article 33 de la proposition de loi adoptée par le Sénat
tendait & compléter le dispositif mis en place par 1'article 32 en
facilitant la reconnaissance de la nationalité frangaise aux anciens
combattants et militaires ayant servi dans I'armée frangaise ; & cette
fin, la présentation de leurs états de service aurait pu tenir lieu de la
déclaration de nationalité frangaise prévue a l'article 32.

Il s'agissait, 12 encore de prendre en considération 1'une
des préoccupations de la commission de la nationalité, traduite sans
sa proposition n°® 42,

Cependant, I'Assemblée nationale ayant supprimé I'article
32, elle a, par coordination, supprimé l'article 33 de la proposition de
loi,

Elle a toutefois repris la disposition prévue par l'article 33
dans l'article 14 bis nouveau, en en adaptant la rédaction au nouveau
dispositif de déclaration mis en place ; elle en a en outre étendu le
bénéfice aux conjoints survivants des anciens combattants et
militaires ayant servi dans I'armée francaise (cf. commentaire de
l'article 14 bis nouveau).

La disposition initialement prévue par l'article 33 de la
proposition de loi étant reprise par la nouvelle rédaction qu'elle vous
propose pour l'article 14 bis, votre commission vous demande
d'accepter la suppression de l'article 33.

~ Article 33 bis (nouveau)
(art. 149-1 du code de la nationalité)

Spécialisation des tribunaux d'instance
pour la délivrance des certificats de nationalité

Cet article additionnel, adopté par I'Assemblée nationale a
l'initiative de sa commission des Lois, tend A insérer un article 149-1
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nouveau dans le code de la nationalité afin de permettre la
spécialisation des tribunaux d'instance pour la délivrance des
certificats de nationalité.

L'article 149 du code de la nationalité attribue au juge du
tribunal d'instance une compétence exclusive pour délivrer un
certificat de nationalité frangaise 2 toute personne justifiant qu'elle a
cette nationalité.

Aux termes de l'article 150, ce certificat doit indiquer la
disposition légale en vertu de laquelle l'intéressé a la qualité de
Frangais ainsi que les documents qui ont permis de 'établir. Il fait foi
jusqu'a preuve du contraire.

Pour l'établissement du certificat, & défaut d'autres
éléinents, le juge peut présumer que les actes d'état civil dressés
I'étranger et qui sont produits devant lui, emportent des effets que la
loi frangaise y aurait attachés.

En cas de refus par le juge d'instance de délivrer un
certificat de nationalité, l'intéressé peut saisir le ministre de la
Justice auquel il appartient de décider, s'il y a lieu, de procéder a cette
délivrance (article 151).

Le présent article, sans remettre en cause ces régles
applicables au certificat de la nationalité, donne un fondement légal
a une spécialisation de certains tribunaux d'instance dans cette tache.
Leur liste sera fixée par décret.

Il répond ainsi aux objectifs de meilleure organisation
judiciaire -déja exposés (cf. article 24 bis)- qui a justifié la
spécialisation des tribunaux d'instance compétents pour recevoir et
enregistrer les déclarations de nationalité francaise (article 24 bis) et
celle des tribunaux de grande instance compétents pour connaitre des
contestations sur la nationalité frangaise ou étrangere des personnes
physiques (article 31 bis).

Cette spécialisation est de nature & améliorer la situation
actuelle en permettant aux intéressés d'obtenir un certificat de
nationalité dans un délai raisonnable.

Votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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Articles 34 bis et 34 ter
(Art. 159 et 160 du code de 1a nationalité)

Adaptation du code de la nationalité
al'organisation judiciaire des territoires d'outre-mer

Ces deux articles additionnels adoptés par lI'Assemblée
nationale a l'initiative de sa commission des Lois, tendent & modifier
respectivement les articles 159 et 160 du code de la nationalité afin
d’harmoniser ces dispositions avec la nouvelle organisation judiciaire
dans les territoires d'outre-mer.

L'article 159 du code de la nationalité, dans sa rédaction
actuelle -issue de la loi n® 73-42 du 9 janvier 1973~ prévoit que, par
dérogation & l'article 101 qui attribue au juge d'instance et aux
consuls la compétence pour reccvoir les déclarations de nationalité,
celles-ci sont regues dans les territoires d'outre-mer par le juge de
paix et, & son défaut, par le président du tribunal de premiére
instance ou le juge de section détachée.

Lorsque l'organisation judiciaire ne comporte pas de
magistrats de cet ordre, les administrateurs, chefs de ces
circonscriptions, ont seuls qualité pour délivrer un certificat de
nationalité frangaise & toute personne justifiant qu'elle a cette
nationalité.

L'article 160 du code de 1a nationalité attribue aux mémes
autorités la compétence exclusive pour délivrer un certificat de
nationalité frangaise A toute personne justifiant qu'elle a cette
nationalité, par dérogation a l'article 149 qui reconnait cette
compétence au juge du tribunal d'instance.

Ces dérogations sont justifiées par les spécificités de
'organisation judiciaire des territoires d'outre-mer.

Mais cette organisation judiciaire a été modifiée a
plusieurs reprises depuis 1973, une réforme d'ensemble ayant été
réalisée par l'ordonnance n®92-1150 du 12 octobre 1992 ratifiée par la
loi n°92-1440 du 31 décembre 1992,

L'article 34 bis (nouveau) de la proposition de loi tire les
conséquences de cette réforme en confiant la compétence pour
recevoir la déclaration au président du tribunal de premiére instance
—qui regroupe dans les territoires d'outre-mer les compétences
attribuées en métropole au tribunal de grande instance et au tribunal
d'instance -et au juge chargé de la section détachée, démembrement
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du tribunal de premiére instance dont il exerce les compétences en
matiére civile, correctionnelle et de police.

L'article 34 ter (nouveau) attribue compétence aux mémes
autorités pour la délivrance d'un certificat de nationalité.

Votre commission vous propose d'adopter ces articles sans
modification.

Article 34 quater
(art. 78 du code de la nationalité)

Notion d'assimilation de résidence
ausensde l'article 78 du code de la nationalité

Cet article, inséré par 'Assemblée nationale sur
proposition de M. Pierre Mazeaud, prévoit qu'«est assimilé a la
résidence en France lorsque cetle résidence constitue une condition de
l'acquisition de la nationalité frangaise :

- le séjour hors de France d'un étranger qui exerce une
activité professionnelle, publique ou privée pour le compte de 1 Etat
frangais ou d'un organisme dont l'activité présente un intérét
particulier pour léconomie ou la culture francaise ;

- le séjour dans les pays en union douaniére avec la France
qui sont désignés par décrets ;

- la présence hors de France, en temps de paix, comme en
temps de guerre, dans une formation réguliére de l'armée frangaise ou
au titre du service national actif>.

Il tend & revenir, sous réserve des décisions de justice
passées en force de chose jugée, sur une jurisprudence de la Cour de
cassation, qui a appliqué cette disposition aux cas de conservation de
la nationalité frangaise par suite de l'indépendance des territoires
africains de I'ancien Empire, tels que prévus par la loi du 28 juillet
1960.

Or, I'Assemblée nationale a souhaité que cette application
soit restreinte aux seuls cas d'acquisition stricto sensu prévus par le
code ainsi qu'a ceux de réintégration.
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Votre commission des Lois se montre favorable A cette
initiative, qui tend & éviter que puissent étre considérées comme
francaises des personnes n'ayant jamais quitté ces territoires.

Aussi vous demande-t-elle d'adopter cet article sans
modification.

Article 35
(art. 23 de la loi du 9 janvier 1973)

Droit du sol double

L'article 23 de la loi du 9 janvier 1973 complétant et
modifiant le code de la nationalité frangaise et relative & certaines
dispositions concernant la nationalité frangaise a souhaité permettre
'acquisition de la nationalité frangaise a 'enfant né en France d'un
parent né sur un territoire qui avait, au moment de la naissance de ce
parent, le statut de colonie ou de territoire d'outre-mer de la
République, étendant ainsi & ces enfants la régle dite du droit du sol
double prévue a l'article 23 du code de la nationalité.

Ce dernier article dispose, en effet, qu'«<est Frangais
l'enfant, légitime ou naturel, né en France lorsque l'un de ses parents
au moins y est lui-méme né», A la différence du droit du sol simple,
présent dans l'ancien droit, cette régle trouve ses origines dans un
texte plus récent et largement conjoncturel, la loi des 7-12 février
1851, dont le but était de soumettre les étrangers de la troisiéme
génération aux obligations du service militaire. Elle s'est appliquée,
dés l'origine, aux enfants nés en France dont I'un des parents était né
en métropole et les départements et territoires d'outre-mer, mais
aussi les départements d'Algérie. Elle permet, encore aujourd'hui,
aux enfants nés en France de ressortissants algériens nés en Algérie
avant l'indépendance (dont I'effet sur ce point a été unilatéralement
fixé au lerjanvier 1963) d'acquérir & leur naissance la nationalité
francaise.

C'est pourquoi la commission de la nationalité rappelle,
dans son rapport, que «les "Beurs”, quils le veuillent ou non, sont
frangais dorigine pratiquement sans aucune faculté de répudiation,
- méme si pour des raisons diverses cette situation est parfois ignorée des
intéressés eux-mémes et de la société dans laquelle ils vivent.
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Dans son application simple, comme dans celle résultant
de l'article 23 de la loi du 9 janvier 1973 précité, la régle permet
chaque année, selon les estimations du Haut conseil a I'intégration, a
19 000 enfants environ de devenir francais 2 leur naissance.

La commission de la nationalité s'est longuement attachée
a l'examen de ces dispositions.

Elle a estimé qu'en dépit de ses origines conjoncturelles,
qu'elle a rappelées, la régle trouvait aujourd'hui «sa justification
profonde dans lidée que la succession de deux générations nées sur le
sol frangais traduisait une volonté d'établissement durable sur le
territoire nationals, ajoutant qu'elle permettait en outre «que soient
présumées réunies les conditions d‘une forte intégration»et observant
que «sauf exception, la circonstance qu'un enfant naisse en France de
parents qui y sont eux-mémes nés n'est pas fortuite.»

Aussi, a-t-elle exposé qu'elle avait «sans hésitation
considéré qu'il convenait d'écarter trés fermement les suggestions
tendant @ remettre en cause larticle 23 du code de la nationalité»,
rappelant que «les uns proposaient une abrogation pure et simple par
défiance & l'égard du droit du sol en lui-méme- et que les autres «se
disaient préts @ remplacer une disposition résultant "de toute fagon
d ‘une situation provisoire dans | Histoire"par un droit du sol "absolu”,
attribuant la nationalité frangaise & tout enfant né de parents étrangers

du seul fait de sa naissance en Frances.

En revanche, dans la partie de son rapport intitulée
«Abroger le droit transitoire de la décolonisation», la commission de la
nationalité a suggéré que l'article 23 de la loi du 9 janvier 1973 soit
abrogé, dans son principe, et ce & compter du ler janvier 1995,
précisant que, dans cette circonstance, la nationalité frangaise de
naissance ne pourrait plus étre attribuée a I'enfant que par la filiation
de son pére, pour peu que celui-ci soit né dans une colonie ou un
territoire d'outre-mer avant l'indépendance. La Commission n'a pas
proposé, en revanche, que l'article 23 du code de la nationalité soit
semblablement modifié dans le cas de la naissance du parent en
Algérie.

Ce faisant, la commission s'en est tenu a la concéption
traditionnelle qui faisait du territoire algérien, non pas une colonie,
mais une partie intégrante de la France.

*
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Le présent article 35 de la proposition de loi reprend cette
suggestion de la commission de la nationalité et prévoit que l'article
23 du code de la nationalité (comme l'article 24 concernant la
répudiation éventuelle de la nationalité ainsi acquise par l'intéressé)
ne sera plus applicable qu'aux enfants nés avant le ler janvier 1995.

L'Assemblée nationale a, de la méme maniére, accepté
dans son principe cette régle d'extinction des effets de I'article 23 de la
loi du 9 janvier; mais a avancé I'application de cette disposition au ler
janvier 1994,

Sur amendement du Gouvernement, elle a toutefois
souhaité, parallélement, modifier la situation des enfants nés en
France de parents nés dans les départements frangais d'Algérie avant
le 3 juillet 1962, que la proposition de loi laissait en I'état.

Elle n'a pas remis en cause l'application de la régle du
droit du sol double pour ces enfants, mais a prévu que ceux-ci
n'acquerraient la nationalité a leur naissance que dans le cas ol le
parent né sur le territoire des anciens départements frangais
d'Algérie justifiierait d'une résidence réguliére en France depuis cing
ans.

A l'appui de cet amendement, le Garde des Sceaux a
exposé, reprenant l'historique de l'application de la régle du double
Jjus soli, que «ce privilége qui s éteindra avec le temps, est justifié par le
fait que 1'Algérie avait, contrairement aux autres territoires
anciennement frangais, le statut de département ; par la situation
particuliére et avantageuse que le droit frangais a toujours fait aux
Algériens, notamment en ce qui concerne le séjour ; par limportance et
l'enracinement ancien de la communauté algérienne en France ; par le
souci d‘éviter de créer dans de trés nombreuses familles des statuts
différents entre les fréres et soeurs et, enfin, par le souci également de
ne pas porter atleinte par une disposition générale aux droits des
rapatriés d'Algérie, notamment a ceux issus de communautés qui ne
venaient pas de la métropole.»

Le ministre d'Etat a ajouté : «Cela dit, la condition de
résidence en France pendant une durée de cinqg ans appelle quelques
observations.

«D'abord le double droit du sol sapplique, on le sait, aux
enfants nés en France d'un parent lui-méme né en France ou dans un

département frangais.

«La Commission Marceau Long a proposé dabroger les
dispositions particuliéres qui, plus de trente ans aprés laccession &
13ndépendance de ces territoires, n'ont plus de justification. Mais cette



.97.

abrogation ne concernera pas l'Algérie car, avant son indépendance,
elle était un département frangais.

«Toutefois, il est anormal de permettre que se développent,
sur la base du régime trés particulier de I'Algérie, des comportements
frauduleux, tendant & faire acquérir la nationalité francaise a des
enfants nayant véritablement aucun lien de rattachement a la France.
Tel est le cas, par exemple, lorsque des femmes venant d'Algérie
viennent séjourner en France uniquement pour la durée de leur
accouchement et sen retournent dans leur pays avec leur enfant né
Frangais mais qui ne grandira pas en France.»

Le présent article 35, modifié A cet effet par I'Assemblée
nationale, se propose d'affirmer cette nécessité d'un lien de
rattachement a la France.

L'article prévoit enfin de rendre applicable la régle du
droit du sol double a l'enfant né a2 Mayotte et aux iles Wallis-et-
Futuna d'un parent né sur un territoire qui avait, au moment de la
naissance de ce parent, le staut de colonie ou de territoire d'outre-mer
de la République et qui est demeuré depuis cette date un territoire de
la République. On rappellera en effet —en ce qui concerne Mayotte-
que cette régle, sauf une courte période, n'avait pas été retenue dans
les colonies de 1'Océan indien (alors qu'elle s'appliquait dans le
département de la Réunion), et ce, dans un souci d'équilibre
démographique, au regard du droit de la nationalité, entre les natifs
(principalement & Madagascar) et les immigrants.

La régle du double jus soli n'avait pas été prévue, pour sa
part, contrairement aux autres territoires du Pacifique, aux tles
Wallis-et-Futuna.

Votre commission des Lois se montre favorable aux trois
adjonctions propcsées par I'Assemblée nationale :

- la premiére devrait permettre dans le prolongement des
propositions de la commission de nationalité, d'avancer la date d'effet
de I'abrogation du droit transitcire issu de la décolonisation,
souhaitée par la commission ;

Sénat 331.- 7
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- 1a troisiéme devrait autoriser, quant a elle, le réglement
de situations locales dans le sens d'un alignement sur le droit
commun ;

- la deuxiéme, enfin, répond au souci d'une meilleure prise
en considération de l'assimilation de l'enfant & la communauté
nationale, garantie par la résidence réguliére en France, dans les cinq
années précédentes, de celui de ses parents, né sur le territoire des
anciens départements frangais d'Algérie, & 'origine de sa nationalité.

Aussi votre commission des Lois vous demande d'adopter
le présent article sans modification.

Article 35 bis

Application des dispositions
relatives aux Francais de I'étranger

Cet article additionnel introduit par I'’Assemblée nationale
constitnait le complément des articles 2 bis et 14 bis de la proposition
de loi, qui concernent les Frangais de l'étranger.

Il tendait en effet & préciser dans quelles conditions le
systéme mis en place par les nouveaux articles 20 et 58 du code de la
nationalité s'articulerait avec le droit existant en la matiére
(c'est-2-dire les articles 45 et 144 du code), auquel il aurait été appelé
a se substituer a terme.

A cette fin, l'article 35 bis de la proposition de loi prévoyait
que l'article 20 du code, instituant une obligation pour les Fran¢ais de
'étranger de la deuxiéme génération de manifester leur volonté de se
faire reconnaitre la nationalité francgaise entre seize et vingt et un
ans, s'appliquerait aux seuls enfants 4gés de moins de seize ans a la
date d'entrée en vigueur de la loi, par dérogation & la régle fixée par
'article 3 du code de la nationalité, qui aurait conduit a appliquer
cette disposition nouvelle relative a l'attribution de la nationalité
d'origine & I'ensemble des mineurs 4gés de moins de dix-huit ans.

D'autre part, l'article 35 bis de la proposition de loi
prévoyait également que les enfants 4gés de moins de seize ans 4 la
date d'entrée en vigueur de la loi, qui bénéficieraient de la
combinaison des articles 20 et 58 nouveaux du code (manifestation de
la volonté de se voir reconnaitre la nationalité francaise entre seize et
vingt et un ans ou, & défaut, déclaration acquisitive de nationalité
francaise, sous certaines conditions) ne pourraient plus se voir
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appliquer les articles 95 et 144 du code (!) relatifs a la perte de la
natinalité francaise par désuétude, qui n'auraient donc a terme plus
eu d'objet.

Cependant, votre commission vous ayant proposé de
supprimer l'article 2 bis et d'adopter une nouvelle rédaction de
l'article 14 bis, pour les raisons précédemment évoquées lors de
l'examen de ces articles, les dispositions prévues par l'article 35 bis
deviennent sans objet.

Votre commission vous propose donc de supprimer cet
article.

Article 36
(art. 15 de l'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1948)

Attribution dela carte de résident

Cet article tend a compléter l'article 15 de I'ordonnance
n°®45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions d'entrée et de
séjour des étrangers en France afin de tirer les conséquences en
matiére de séjour des étrangers en France des nouvelles régles
applicables au droit de la nationalité.

L'article 9 de l'ordonnance du 2 novembre 1945 précitée
prévoit, en effet, qu'une carte de séjour temporaire ou une carte de
résident est attribuée aux étrangers en séjour en France dgés de plus
de dix-huit ans. Ceux Agés de seize a dix-huit ans peuvent recevoir de
plein droit ces cartes s'ils déclarent vouloir exercer une activité
professionnelle.

La commission de la nationalité, dans le cadre de sa
proposition d'instituer une manifestation de la volonté d'étre
Frangais, ouverte entre seize et vingt-et-un ans aux jeunes nés en
France de parents étrangers, a pris en compte la situation de ceux
d'entre eux qui n'entendraient pas exercer leur droit d'étre francais.

Elle a ainsi proposé (proposition n° 11) que «les Jetnes gens
qui n'entendent pas exercer leur droit d'%tre frangais» se voient
«délivrer un titre de séjour d'étranger valable Jusquau terme de leur
vingt-et-uniéme année». Ces jeunes devront étre <avisés que leur

(1) Sur les articles 95 et 144 du code de la natlionalité, voir le commentaire de larticle
2 bis de la proposition de loi.
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décision n'est pas irréversible et qu ils peuvent encore exercer leur droit
& tout moment jusqu @ vingt-et-un anss.»

«Si a cette date, ils n'ont pas manifesté leur volonté de jouir
de la nationalité frangaise selon l'une des modalités prévues,
l'administration sera tenue de leur proposer & nouveau, avant de leur
délivrer, le cas échéant, la carte de résident a laquelle ils peuvent
prétendre de plein droit..

L'article 36 de la proposition de loi reprend cette
suggestion,

Dans sa rédaction, adoptée par le Sénat en premiére
lecture, il insérait un article 15-1 dans l'ordonnance du 2 novembre
1945 précitée, qui prévoyait qu'une carte de résident, valable jusqu'a
ce que l'intéressé atteigne 1'ge de vingt-et-un ans, serait délivrée a
'étranger qui remplirait les conditions prévues a l'article 44 du code
de la nationalité mais n'aurait pas manifesté sa volonté d'étre
francais.

Cette carte serait renouvelée dans les conditions prévues a
l'article 15 de l'ordonnance, a 1'Age de vingt-et-un ans, si l'intéressé
n'a pas procédé a cette manifestation de volonté,

L'article 15 fixant la liste des cas dans lesquels la carte de
résident est délivrée de plein droit, le jeune étranger qui n'aura pas
souhaité devenir frangais pourra prétendre a vingt-et-un ans a une
carte de résident de plein droit.

Dans ces conditions, 1'Assemblée nationale a jugé
préférable, sur la suggestion de sa commission des Lois, d'insérer
directement & I'article 15 de I'ordonnance ces dispositions que le Sénat
avait regroupées dans un article 15-1 nouveau.

Votre commission, .geant plus explicite la rédaction
sctenue par le Sénat en premicére lecture, vous suggére de la rétablir,
par un amendement, sous réserve de préciser qu'a l'dge de
vingt-et ''n ans la carte sera renouvelée pour dix ans.

Ellevouspr  sed'adopter cet article ainsi modifié.



-101-

Article 37
(art. 16 de l'ordonnance n®45-2658 du 2 novembre 1945)

Carte derésident renouvelable de plein droit

Cet article tend & modifier l'article 16 de l'ordonnance
n°45-2658 du 2 novembre 1945 relative aux conditions d'entrée et de
séjour des étrangers en France afin de tirer les conséquences des
régles fixées & I'article précédent.

En effet, dans sa rédaction en vigueur, l'article 16 de
l'ordonnance du 2 novembre 1945 précitée ne prévoit qu'un délai
uniforme de dix ans pour la validité de la carte de résident et précise
que celle-ci est renouvelée de plein droit.

Par coordination avec l'article 36 de la proposition de loi, le
présent article introduit & l'article 16 de l'ordonnance la réserve de la
carte attribuée & I'étranger 4gé de moins de vingt-et-un ans qui
remplit les conditions fixées par l'article 44 du code tel que modifié
pear l'article 9 de la proposition de loi pour devenir francais mais n'a
pas manifesté¢ sa volonté en ce sens.

A cet article, I'Assemblée a adopté une modification de
coordination avet la rédaction qu'elle a retenue & I'article précédent.

Votre commission vous ayant soumis une nouvelle
rédaction & l'article 36 vous propose, & cet article, un amendement de
coordination.

Elle vous demande d'adopter le présent article ainsi
modifié,

Article 38

Abrogations

L'article 38 de la proposition de loi procéde, par
coordination avec les nouvelles dispositions mises ¢n place par scs
autres articles, & I'abrogation d'un certain nombre de textes.

Sont ainsi abrogés les articles du code de la nationalité
suivants (dans la liste telle que modifiée par I'Assemblée nationale) :
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- I'article 40, par coordination avec la nouvelle rédaction
de l'article 79 (cf. art. 19 de la proposition de loi) ;

- 'article 50, par coordination avec la nouvelle rédaction
de l'article 45 (cf. art. 10 de la proposition de loi) ;

- l'article 51, par coordination avec la nouvelle rédaction
de l'article 33 (cf. art. 6 de la propositicn de loi) et l'abrogation de
'article 52 ;

- I'article 52, par coordination avec la nouvelle rédaction
de l'article 44 (cf. art. 9 de la proposition de loi) ;

- l'article 53, par coordination avec le nouvel article 5
(cf. art. 1er de la proposition de loi) ;

- l'erticle 54, par coordination avec l'abrogation de
l'article 53 ;

- l'article 55, dernier alinéa, par coordination avec
I'abrogation des articles 53 et 54 ;

- 'article 56, par coordination avec le nouvel article 108
(cf. art. 28 de la proposition de loi) ;

- l'article §7, par coordination avec l'abrogation des
articles 52 et 106 (cf. art. 26 de la proposition de loi) ;

- l'article 65, par coordination avec la nouvelle rédaction
de I'article 79 (cf. art. 19 de la proposition de loi) ;

- I'article 91, troisieme alinéa, par coordination avec
I'abrogation des articles 53 et 54 ;

- l'article 97-5, par coordination avec l'abrogation de
'article 106 (cf, art. 26 de la proposition de loi) ;

- I'article 106, par coordination avec la suppression de
l'article 26 de la proposition de loi ;

- l'article 113, par coordination avec la suppression de
I'article 30 de la proposition de loi ;

- l'article 114, par coordination avec la suppression de
l'article 31 de la proposition de loi ;

- l'article 153, par coordination avec la nouvelle rédaction
de l'article 157 (cf. art. 34 de la proposition de loi) ;
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- l'article 158, 2° par coordination avec la nouvelle
rédaction des articles 39 (cf. art. 8 de la proposition de loi) et 46
(cf. art. 11 de la proposition de loi), ainsi que I'abrogation des articles
57et97-5;

- l'article 161, par coordination avec la nouvelle rédaction
de l'article 23 de la loi n°® 73-42 du 9 janvier 1973 (cf. article 35 de la
proposition de loi).

Sont en outre abrogés :

- I'article 26 de la loi n° 73-42 du 9 janvier 1973 complétant
et modifiant le code de la nationalité francaise et relative a certaines
dispositions concernant la nationalité francaise, par coordination
avec la nouvelle rédaction de l'article 64 du code de la nationalité
(cf. art. 16 de la proposition de loi) ;

- l'article 6 de la loi n°® 77-625 du 20 juin 1977 relative a
l'indépendance du territoire frangais des Afars et des Issas, par
coordination avec l'abrogation de l'article 153 du code de la
nationalité ;

- l'article 200 de la loi n° 92-1336 du 16 décembre 1992
relative & l'entrée en vigueur du nouveau code pénal et a la
modification de certaines dispositions de droit pénal et de procédure
pénale rendue nécessaire par cette entrée en vigueur, par
coordination avec la nouvelle rédaction de l'article 79 du code de la
nationalité (cf. art. 19 de la proposition de loi).

Votre commission vous propose d'adopter le présent
article sans modification.

Article 38 bis
(art. L 3 bis du code du service national)

Service national et nationalité

Cet article, inséré par I'Assemblée nationale, résulte d'un
amendement présenté par M. Pierre Mazeaud et accepté par le
Gouvernement. Il a pour objet de compléter le code du service national
d'un article L. 3 bis selon lequel « lorsquun Frangais assujetti aux
obligations du service national a simultanément la nationalité d'un
autre Etat et quil réside habituellement sur le territoire frangais, il
accomplit ces obligations en France.»
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Le président Pierre Mazeaud a exposé au cours du débat
devant I'Assemblée nationale que cet amendement avait pour objet
d'inviter le Gouvernement 2 renégocier les conventions
internationales qui nous lient en la matiére avec 1'Algérie et avec
Israél.

Il a ajouté qu'a son sens, «un jeune répondant a ces
conditions et accomplisant ses obligations militaires dans lautre Elat
dont il est ressortissant, l'Algérie par exemple, devrait, en principe é:re
déchu de la nationalité frangaise.»

On rappellera que la question du service national a été des
toutes premiéres soulevant de réelles difficultés en matiére de droit de
la nationalité. Au XIXe siécle, notamment, les obligations larges de
conscription existant dans tous les grands Etats, ont conduit a de
véritables impasses dans le cas des doubles nationaux.

Aussi, de nombreuses conventions internationales
sont-elles venues tenter, jusqu'a nos jours, de régler les problémes de
la double nationalité, parfois pour cette scule raison. Elles ont, au
demeurant, dans la plupart des cas, prévu que le fait par l'intéressé
d'accomplir ses obligations militaires dans 'un ou l'autre pays dont il
était le ressortissant n'emportait aucun effet sur sa nationalité.

C'est ainsi le cas des accords, cités par M. Pierre Mazeaud,
conclus avec 1'Algérie le 11 octobre 1983 et avec Israél le 30 juin 1959,
On reléve d'autre part les accords conclus par la France avec la
République argentine, la Belgique, le Chili, la Colombie, I'Espagne, l1a
Grande-Bretagne, I'Italie, le Luxembourg, le Paraguay, le Pérou, la
Suisse et 1a Tunisie.

L'accord franco-algérien du 14 cctobre 1983 permet aux
doubles nationaux de choisir 1'un ou l'autre pays pour y accomplir le
service national. Dans la pratique, il aboutit au choix, par
4 000 jeunes environ par classe d'age, sur un total de 12 000, en faveur
du service en Algérie.

Les conditions d'application de l'accord franco-algérien
ont fait l'objet d'observations du Haut conseil & I'intégration, lequel a
préconisé que les franco-algériens ne soient appelés sous les drapeaux
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qu'en France. C'est cette solution que propose le président Pierre
Mazeaud.

L'accord franco-israélien du 30 juin 1959 prévoit, pour sa
part, que les doubles nationaux qui résident dans I'vn ou l'autre des
deux états contractants sont tenus d'accomplir leur service militaire
actif dans I'état ol ils ont leur résidence permanente a l'dge de
dix-huit ans. Cependant, les intéressés ont la possibilité de prendre
volontairement du service dans les forces armées de I'Etat de leur
choix avant d'avoir été appelé par I'autre Etat pour accomplir leur
service militaire. Le temps de service actif qu'ils auront ainsi
accompli en qualité d'engagé viendra en déduction de la durée de
leurs obligations légales d'activité dans I'Etat, en application des
dispositions précédentes, ils auraient dd normalement accomplir leur
service militaire.

Enfin, les doubles nationaux concernés sont soumis aux
obligations militaires de mobilisation de I'Etat de leur résidence
permanente ou de celui ou ils séjournent d'une facon habituelle
depuis deux ans au moins.

Votre commission des Lois partage le souci de M. Pierre
Mazeaud, ainsi que du Haut conseil a I'intégration, d'un réexamen de
dispositions qui n'apparaissent pas pleinement suffisantes.

Aussi vous demande-t-elle d'adopter le présent article
sans modification.

Article 38 ter
(art. L. 30 du code électoral)

Inscription sur les listes électorales

Cet article additionnel adopté par 'Assemblée nationale a
l'initiative de sa commission des Lois, tend a compléter le 4° de
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l'article L.30 du code électoral afin de permettre l'inscription —en
dehors des périodes de révision- des étrangers ayant acquis la
nationalité frangaise par déclaration ou manifestation expresse de
volonté. )

L'article L. 30 du code électoral énumére les personnes
pouvant étre inscrites sur les listes électorales en dehors des périodes
de révision,

Son 4° vise les Francais et Francaises qui ont été
naturalisés aprés la cloture des délais d'inscription.

Le présent article compléte opportunément cet alinéa afin
de prendre en compte ceux qui ont acquis la nationalité frangaise par
déclaration ou manifestation expresse de volonté.

Votre commission vous propose de l'adopter sans
modification.

Article 38 quater

Réintégration du code de la nationalité dans le code civil

Cet article, introduit par I'Assemblée nationale, sur la
proposition de son rapporteur et président de la commission des lois,
M. Pierre Mazeaud, tend a réintégrer le code de la nationalité dans le
code civil.

La réintégration du code de la nationalité dans le code
civil renoue avec une tradition historique, le droit de la nationalité
ayant figuré dans le code civil jusqu'en 1927, et ce depuis l'origine de
ce code, dont la rédaction initiale remonte & 1804.

Une telle opération de codification, relativement complexe
sur le plan technique, se justifie par des considérations d'ordre
juridique : la nationalité peut en effet étre considérée comme un
élément de l'état des personnes, au méme titre que 1'état civil, Il
apparait donc légitime d'insérer le droit de la nationalité dans le livre
premier du code civil consacré av< personnes.

L'article 38 quater de la proposition de loi procéde donc a
la création, dans le livre premier du code civil consacré aux personnes,
d'un titre premier bis intitulé «De la nationalité francaise», et au
reclassement dans ce nouveau titre des articles du code de la
nationalité frangaise, le cas échéant modifiés par la présente
proposition de loi, en utilisant les articles 17 & 33 du code civil,
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aujourd'hui vacants, qui sont a cette fin complétés par une
numérotation intercalaire,

Votre commission vous propose d'adopter le présent
article sous réserve de deux amendements, l'un tendant & modifier
une erreur matérielle et 'autre de simple coordination.

CHAPITRE ADDITIONNEL APRES I’ARTICLE 38 QUATER
DISPOSITIONS DIVERSES

Aprés l'article 38 quater, votre commission vous propose,
par un amendement, de créer cette division additionnelle afin de
contenir une disposition relative aux modalités et a la date d'entrée
en vigueur de l'article 24.

Article additionnel aprés larticle 38 quater

Modalités et date d'entrée en vigueur de l'article 24

Par un amendement, votre commission vous propose
d'ajouter cet article additionnel afin de prévoir qu'un décret en
Conseil d'Etat fixera les modalités et la date d'entrée en vigueur de
l'article 24 de la proposition de loi.

Rappelons que l'article 24 prévoit que toute déclaration de
nationalité devra, & peine de nullité, étre enregistrée soit par le juge
d'instance pour les déclarations souscrites en France, soit par le
ministre de la Justice pour les déclarations souscrites & l'étranger.

Cette solution nouvelle -1'enregistrement des déclarations
étant actuellement assuré par le ministre chargé des naturalisations-
est susceptible de soulever quelques difficultés. Un décret en Conseil
d’Etat parait donc nécessaire pour fixer la date et les modalités de son
entrée en vigueur.
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Sous le bénéfice de ces observations, sous la réserve des
amendements qu'elle vous soumet, votre commission des Lois vous
demande d'adopter la présente proposition de loi.



Texte en vigueur

Code de la nationalité.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par le Sénat
en premiere lecture

Texte adopté
par I'’Assembiée nationale

en premiére lecture

CHAPITRE PREMIER

Dispositions modifiant
le droit de la nationalité.
(Division et intitulé nouveaux.)

Article premier.

--------

Art. 6. - Au sens du présent
code, l'expression « En
France » s'entend du territoire
métropolitain, des départe-
ments et des territoires d'outre-
mer.

Art 7. - Abrogé.

Anrt. 2.

Le premier alinéa de V'ar-
ticle 19 du code de la nationa-
liéd est ainsi rédigé :

Conforme

Article premier bis (nouveau).

L'article 6 du code de la
nationalité est compléé par les
mots : « et des collectivités ter-
ritoriales de Mayotte ¢t de
Saint-Pierre-et-Miquelon.»

Anticle premier ter (nouveau).

L'article 7 du code de la
nationalité est ainsi rédigé :

« Art. 7. - Dans le présent
code, majorité et minorité s'en-

tendent au sens de la loi fran-
gaise. »

Art 2.

Alinéa sans modification.

.............................................

Propositions
de la Commission

CHAPITRE PREMIER

Dispositions modifiant
le droit de la nationalité,

----------------------------------------------

Article premier bis.

Sans modification,

Anrticle premier ter.

Sans modification,

An 2.

Sans modification.



Texle en vigueur

Art. 19. - Toutefois, si un
seul des parents est Frangais.
I'enfant qui n'est pas né en
France aura la faculté de oépu-
dier la qualité de Frangais dans
les six mois précédant sa majo-
nité.

Cette faculté se perd si le
parent étranger ou apatride
acquiert la nationalité frangaise
durant la minorité de l'enfant,

Art 20. - Abrogé.

Art. 24, - Toutefois, si un
seul des parents est né en Fran-
ce, l'enfant, Frangais en vertu
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Texte adopté par le Sénat
en premidre lecture

« Art. 19. = Toutefois, si un
seul des parents est Frangais,
I'enfant qui n'est pas né en
France auna la faculté de répu-
dier la Qualité de Frangais dans
les six mois précédant sa majo-
ritd et dans lannée qui la sui-
vra. »

An )

Le premier alinéa de l'article
24 du code de 1a nationalit est
ainsi rédigé

« Art. 24. -~ Toukfois, si un
scul des parents est né en Fran-
ce, Yenfant franqais, en vertu

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

en premidre lecture

«Art 19 -...

France a la faculté..,

<. Majo-
rité et dans les duuze mois la
suivant, »

Art. 2 bis (nouveau).

11 est rétabli, dans le code de
la nationalité, un article 20
ainsi rédigé ;

« Art. 20. - L'enfant né A
I'érranger d'un seul parent fran-
gais lui-méme né A 'étranger
devra manifester la volonté de
se faire reconnaitre la nationa-
lité frangaise & partir de I'ge
de scize ans et jusqud I'ige de
vingt et un ans dans des condi-
tions déterminées par décret en
Conseil d'Erat, lorsque la natio-
nalité frangaise du parent sus-
ceptible de la lui transmettre ne
peut avoir sa source gue dans
la filiation,

« A défaut, il sera réputé
n'avoir jamais éé Franqais.

« Les dispositions prévues
au premier alinéa ne s'appli-
quent pas A 'enfant 3 qui n'est
anribuée aucune autre nationa-
lité, ou dont le parent suscep-
tble de lui transmettre la natio-
nalité frangaise par filiation est
au service de 'Etat frangais. »

Art 3,
L-Le..
- tédigé:

«An 4. -...

Propositions
de 1a Commission

Art. 2 bis.

Supprimé.

At 3.

Sans madification,



Texte en viguear

de Varticle 23, aura la facultd
de répudier cette qualité Jans
les six mois précédant sa majo-
ri.

Cette faculté se perd si le
parent né 3 I'étranger acquicrt
la national‘té frangaise durant
la minorité Je 'enfant.

Art. 30. - Tout enfant
mincur qui posséde la faculié
de répudier la nationalité fran-
gaise dans les cas visés au pré-
sent titre peut exercer cette
faculté par déclaration souscri-
te conformément aux arti-
cles 10! et suivants.

Il peut renoncer A cette
faculté dans les mémes condi-
tions.

11 doit &tre autorisé ou repré-
senté dans les conditions pré-
vues aux articles 53 et $4.

— 11l —

Are. 37-1. = L'étranger ou
I'apatride qui contracte mariage
avec un conjoint de nationalité
frangaise peut, aprs un Jélai
de six mois 2 compter du
mariage, acquérir la nationalité
frangaise par déclaration d
condition qua 1a date de cette
déclaration la communauté de
vie n'ait pas cessé entre les
€poux et que le conjoint fran-
gais ait conservé sa nationalité.

Texte adopté par le Sénat Texte adopté Propositions
en premidre lecture par I'Assemblée nationale de la Commission
en premiére lecture
de l'anticle 23, aura la faculté o 230 a la faculté...
de répudicer cette qualité dans
les six mois précédant sa majo- ... Majo-
nité et dans Yannée Qui la sui- | rité et dans les douze mois la
vra. » suivant. »
Il. (nouveau). - Dans le
deuxidme alinéa de lanticle 24
du code de Lo nationaliné, les
mots @ « e parent né 3 I'éuan-
ger » sont remw placés par les
mots : « P'un des parents »,
Art. 4. An. ¢ An. 4,
L'article 30 du code de la Alinéa sans modification. Sans nodification.
nationahité est ainsi rédigé :
« Art. 30. - Le Frangais qui w Art. 30. - Alinéa sans
posséde la faculté de répudier | modification.
1a nationalité frangaise dans les
cas visés au présent titre peut
exercer cette faculté par décla-
ration souscrite conformément
aux anticles 101 et suivants.
« Il peut renoncer A cette «I...
faculté des Vige Je seize ans | faculid A partir de seize...
dans les mémes conditions. » ... Conditions, »
Art. Set 6.
Conformes..... “
At 1. At 7. At 1.
L'article 37-1 du code de la Alinéa sans modification. Sans modification,

nationalité est ainsi rédigé :

« Art. 37-1. - L'étranger ou
apatride qui contracte marniage
avec un conjoint de nationali
frangaise peut, apres un délai
d'un an A compter du mariage,
acquérir la nationalité franqaise
par déclaration 2 condition qua
la date de cette déclaration la
communauté de vie n'ait pas
cessé entre les époux et que le
conjoint frangais ait conservé
sa nationalité,

«An 37-1.-...

wee délai
de deux ans 3 compter...

..« Rationalité,




Texte en viguenr

La déclaranon est faite dans
les conditions prévues aux
articles 101 et suivants, sur
justification du dépét de lacte
de mariage aupres de Vautorité
administrative.

Art. 39. - Le Gouvernement
peut s‘opposer, par décret en
Conseil d'Etat, & Facquisition
de la nationalité frangaise dans
le délai d'un an A compter de la
date prévue au devxidme ali-
néa de larticle 106 pour indi-
gnité ou défaut d'assimilation.

En cas d'opposition du Gou-
vemement, l'intéressé est répu-
té n'avoir jamais acquis la
nationalité frangaise.

Toutefois, la validité des
actes passés entre la déclara-
tion et le décret d'opposition ne
pourra &tre contestée pour le
motif que l'auteur n'a pu
acquérir la nationalité fran-
gaise.

Art. 44, « Tout individu né
en France de parents étrangers
acquiert la nationalité frangaise

— 12—

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

« Le d- lai est abrégé lorsque
la femme donne naissance A ur
enfant. 1.3 déclaration est alors
recevable un mois aprés la
naissance de l'enfant «i les
conditions relatives 3 la com-
munauté de vie et A la nationa-
lité du conjoint 1oangais sont
satisfaites.

« La déclaration est faite
dans les conditions prévues
aux articles 101 et suivants, sur
justification du dépdt préalable
de l'acte de mariage aupreés de
Fautorité judiciaire ou consu-
laire. »

An. 8.

L'article 39 du code de la
nationalité ¢st remplacé par les
dispositions saivantes :

« art. 39. - Dans le délai
d'un an 3 compter de la déli-
vrance du récépisse constatant
la remise de toutes les pidces
nécessaires A la recevabilitd de
la déclaration, te ministere
public peut saisir le tribunal de
grande instance afin de s'oppo-
ser & l'acquisition de 1a natio-
nalieé franyaise par le conjuint
étranger.

« La faculié d'opposition
peut &tre exercée en cas de
défaut ou de cessation de la
communauté de vie, ou s'il
apparait que le conjoint s'est
liveé & des actes incompatibles
avec la qualité de Franqais et
préjudiciables aux intéréts de
la France. »

At 9.

L'article 44 du code de la
nationalité est ainsi rédigé :

« Art. 44. < Tout éwranger né
en France de parents étrangers
a le droit, A partir de I'dge de

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

en premidre lecture

« Le délai de deux ans est
suppamé lorsque nait, avant ou
apres le mariage, un enfant
dont la filiation est établie A
Végard des deux conjoints, si
les conditions...

satisfaites.

«la...

vos CLSUIVANLS, »

Ant 8.

Le premier alinéa de l'arti-
cle 39 du code de la nationalité
est ainsi rédigé ;

« Le Gouvernement peut
s'oppoer par décret en Conseil
d'Etat, pour indignité ou défaut
d'assimilation, 3 Vacquisition
de la nationalité frangaise par
le conjoint étranger dans un
Jélai de deux ans A compter de
la date du récépissé prévu au
deuxi¢me alinéa de lar.
ticle 101 ou, si l'enregistrement
a €té refusé, & compter du jour
od la décision judiciaire
admettant la régularité de la
Jéclaration est passée en force
de chose jugée. »

Alinéa supprimé.

At 9.
Alinéa sans modifwcation.
«Art. 44. - ...

... étrangers
peut. A partir de l'ige de seize

Propositions
de la Commission

An. 8.

Alinéa sans modification.

ale..

s

délai d'un an b compier...

«jugée. »

Suppression de l'alinéa
mainienue,

At 9.

Alinéa sans modification.

« Art. 44. -~ Alinga sans
maodification.



Texte en vigueur

4 52 majorité si. A cette date, il
a en France sa ésidence et s'il
8 eu, pendant les cing années
qui précddent, sa résidence
habituelle en France ou dans
les territoires ou pays pour les-
quels l'attribution ou I'acquisi-
tion de la nationalité frangaise
est, ou €tait, lors de sa résiden-
ce, régie par des dispositions
spéciales.

Art. 45, - Dans l'année pré-
cédant sa majorité, e mineur a
la faculté de déclarer, dans les
conditions prévues aux
articles 101 et suivants, qu'il
décline la qualité de Frangais,
I fait cette déclaration avec
I'autorisation de celui ou de
ceux qui exercent 3 son égard
l'autonté parentale.

— 13—

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

seize ans et jusqu'd I'dge de
vingt et un ans, de se prévaloir
de la qualité de Frangais A
condition qu'il en manifeste la
volonté, qu'il réside er France
ct qu'il justifie d'une résidence
habituelle en France pendant
les cinq années qui précedent
sa manifestation de volonté,

« La condition de résidence
habituelle en France pendant
cing ans n'est pas exigée pour
l'éranger francophone au sens
des dispositions de 'article
64-1 ci-apres. »

Ant 10,

L'article 45 du code de la
nationalité est ainsi rédigé :

« Art. 45. - Toutefois,
I'éranger qui a atteint sa dix-
huiti¢me année perd le droit
qui fui est reconnu A l'article
précédent sil a fait I'objet ;

« - d'une condamnation A une
peine quelconque d'emprison-
nement pour crimes ou délits
contre la siireté de I'Exat ou liés
au terrorisme ;

« - d'une condamnation A
une peine égale ou supéricure &
six mois d'emprisonnement
non assortic d'une mesure de
sursis pour proxénétisme ou
trafic de stupéfiants ou coups

Texte adopté
par I'Assembiée nationale
en premiére lecture

ans et jusqud I'dge de vingt et
un ans, acquérir la nationalité
frangaise A condition...

.+« Féside en France
3 la date de sa manifestation de
volonté et qu'il justifie...
... années qui la précedent.

«la...

...6tranger né en France de
parents ressortissants d'un Etat
dont la langue officielle ou
Vune des langues officielles est
le frangais, et qui a €€ scolari-
sé pendant cing ans au moins
dans un établissement ensei-
gnant en langue frangaise. »

« Un décret en Conseil d'Etat
fixe les conditions dans les-
quelles les organismes et ser-
vices publics, et notamment les
éablissements d'enseignement,
les caisses de sécurité sociale
et les collectivités territoniales,
iaforment ke public et en parti-
culier les personnes concemées
par le présent anticle, des dis-
positions en vigucur en matidre
de droit de la nationalité. »

Art 10.

L - Lanicle...
o rédigé ;

«Art. 45. - ...
étranger majeur perd...

... objet :

- Sans modification,

- Sans modification.

Propositions
de la Commission

«la...

...6tranger francophone au
sens des dispositions de l'ar-
ticle 64-1 ci-aprés.

Alinéa sans modification.

Ant. 10

I. - Alinéa sans modifica-
tion,

« Art. 45. - Toutefois,
F'étranger perd...

«. Objet pour des faits
commis durant sa majorité :

- Sans modification,

- Sans modification.

Sénat 331. - 8



Texte en vigueur
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

mortels ou homicide volontaire
Ou assassinat ;

« = d'un arrété d'expulsion

ou d'un arrété d'assignation A

résidence ou d'un arrété de
reconduite 2 la frontidre non
expressément rapporté ou
d'une décision d'interdiction de
territoire prononcée en applica-
tion des dispositions de l'article
L. 630-1 du code de la santé
publique, devenue définitive, »

Texte adopté
par I'Assembiée nationale
en premidre lecture

« - d'une condamnation 3
une peine égale ou supérieure A
six mois d'emprisonnement
non assortic d'une mesure de
sursis pour toute atteinte 3 la
vie ou & lintégrité d'un mineur
de moins de quinze ans ou
pour toute atteinte sexuelle A la
personne d'un mineur de moins
de quinze ans.

« Il en est de méme de celui
qui a fait I'cbjet soit d'un amété
d'expulsion ou d'un arrété d'as-
signation 1 résidence non
expressément rapporté ou
abrogé, soit d'un arrété de
reconduite A 1a frontidre ou
d'une interdiction du territoire
frangais non entidrement exé-
cutée. »

il (nouveau). - A compter de
'entrée en vigueur de la loi
n® 92-683 du 22 juillet 1992
portant réforme des disposi-
tions générales du code pénal,
le premier alinéa de l'article 45
du code de la nationalité est
ainsi rédigé :

« Toutcfois, V'étranger perd
le droit qui lui est reconnu A
l'article précédent s'il a fait
l'objet pour des faits commis
durant sa majorité : »,

T (nouveau). - A compter
de l'entrée en vigueur du nou-
veau code pénal, aprés le mot ;
« délits », 1a fin du deuxidme
alinéa de larticle 45 du code
de la nationalité est ainsi rédi-
g¢ : « constituant unc atteinte
aux intéréts fondamentaux de
la Nation ou un acte de terro-
risme ; ».

1V (nouveau). - A compter
de Ventrée en vigueur du nou-
veau code pénal, apris les
mots « sursis pour », la fin du
troisi¢me alinéa de larticle 45
du code de la nationalité est
ainsi rédigé : « atteinte volon-
taire & la vie, violences ayant
entrainé la mort, trafic de stu-
péfiants ou proxénétisme ; »,

Propositions
de la Commission

« - d'une condamnation...

sursis pour homicide, coups et
blessures, menaces, viol ou
attentat & la pudeur commis &
{'enconire d'un mineur de quin-
ze ans.

Alinéa sans modification.

11, - Supprimé.

IIL. - Sans modification.

1V. - Sans modification.



Texte en vigueur

Art. 46. - Dans l'année pré-
cédant 1a majorité de l'intéres-
sé, le Gouvernement peut, par
décret, s'opposer & l'acquisition
de 1a nationalité frangaise pour
indignité ou pour défaut d'assi-
milation,

— 15—

Texte adopté par le Sénat
en premidre lecture

Art 1L

L'article 46 du code de la
nationalité est ainsi rédigé :

« Art. 46. - La manifestation
de volonté prévue 3 larticle 44
est recueillie dans des condi-
tions fixées par décret en
Conscil d'Etat soit par le juge
d'instance, soil par une autorité
administrative & l'occasion
d'une démarche accomplice
devant elle et relevant de sa
compétence. 1l en est donné
acte sous forme d'un récépissé
délivré dans les conditions pré-
vues au second alinéa de l'ar-
ticle 101,

« Lorsque la manifestation
de volonté est exprimée de vant
une autorité administrative,
celle-ci en informe, ea lui
adressant les pidces justifica-
tives, le juge d'instance compé-
tent qui en apprécie la validitd
et l'enregistre dans les condi-
tions prévues aux articles 104
et suivants. »

Art. 12,

L'article 47 du code de 1a
nationalité est ainsi rédigé ;

Texte adopté
par I'Assemblée nationate

en premiére lecture

Ar. 1.

Alinéa sans modification,

«Art. 44. - La manifestation
de volonté ent recueillie soit
par le juge d'instance, autorité
administrative désignée par
décret en Conseil d'Etat A l'oc-
casion d'une démarche accom-
plie devant clle et relevant de
sa compéience. Il en est donné
acte dans des conditions fixées
par décret en Conseil d'Etat.
L'autorité administrative trans-
met la pidce consignant la
mantfestation de volonié au
juge d'instance.

« Le juge d'instance délivre
un récépissé aprés la remise
des pitces nécessaires ) la
preuve de la recevabilité et
procede A l'enregistrement
conformément aux articles 104
et suivants,

« Par dérogation aux dispo-
sitions de l'article 108, I'inté-
ressé acquiert la nationalité
francaise A la date de la mani-
festation de volonté. »

An. 12.

Alinéa sans modification.

Propositons
de 1a Commission

V. = A compter de l'entrée en
vigueur du nouveau code
pénal, le quatriéme alinéa de
larticle 45 du code de la
nationalité est ainsi rédigé

« d'une condumnation & une
peine éguie ou supérieure d six
mois d'emprisonnement non
assortie d'une mesure de sursis
pour toute atieinte A la vie ou A
lintégrité d'un mineur de quin-
e ans ou pour toute aiteinte
sexuelle & la personne d'un
méme mineur, »

Art ],

Alinéa sans modification,

w«Art. 46. - Alinéa sans
modification,

Alinéa sans modification,

« L'imé-
ressé acquiert..,

e YOlONIA, »

Art, 12,

Sans modification.



Texte en vigueur

Ars. 47, - L'étranger qui
remplit les conditions prévues
A larticle 44 pour acquérir la
nationalité frangaise ne peut
décliner cette qualité que
conformément aux dispositions
de l'article 31 ci-dessus.

I perd la faculté de décliner
la qualité de Frangais s'il
contractc un engagement dans
les armées frangaises ou si,
sans opposcr son extranéité, il
participe volontairement aux
opérations de recensement en
vue de l'accomplissement du
service national.
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Texte adopté par le Sénat
en premidre lecture

w Art. 47. - La manifestation
de volonté prévue & larticle 44
résulte notamment de la parti-
cipation volontaire aux opéra-
tions de recensement en vue de
I'accomplissement du service
national, ou de la demande de
certificat de nationalité frangai-
3. »

Texte adopté
par I'Assemblée nationale
en premidre lecture

« Art. 47. - La participa-
tion...

national ou la demande...

... frangai-
se constituent une manifesta-
tion de volonté au sens de
l'anticle 44. Elle produit effet
dans les conditions de l'ar-
ticle 46. »

Art. 13.

Art. 55. - L'enfant qui a fait
Fobjet d’'une adoption simple
par une personne de nationalité
frangaise peut, jusqu'd sa majo-
rité, déclarer, dans les condi-
tions prévues aux articles 101
¢t suivants, qu'il réclame la
qualité de Franqais, pourvu
qu'd I'époque de sa déclaration
il réside en France.

Peut, dans les mémes condi-
tions, réclamer la nationalité
frangaise :

I° l'enfant recueilli en Fran-
ce et €levé par une personne de
nationalité frangaise ou confié
au service de l'aide sociale &
I'enfance ;

2° l'enfant recueilli en Fran-
ce et €levé dans des conditions
lui ayant permis de recevoir,
pendant cinq années au moins,
une formation frangaise, soit
par un organisme public, soit
par un organisme privé présen-
tant lcs caractéres déterminés
par un décret en Conseil d'Etat,
soit par un étranger résidant en
France depuis cing ans au
moins.

Le mincur est autorisé ou
représenté, s'il y a lieu, dans
les conditions prévues aux
articles 53 et 54.

Conforme

Propositions
de la Commission

Art. 13 bis (nouveau).

A la fin du quatritme alinéa
(2°) de l'article 53 du code de
la nationalité, les mots ; « soit
par un étranger résidant en
France depuis cing ans su
moins » sont supprimés.

(Cf. infra, art. 38 de la pro-
position de loi : abrogation du
dernier alinéa de l'art. 55 du
code de la nationalité.)

Art. 13 bis.

Sans modification.



Texte en vigueur
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Texte adopté par le Sénat
en premidre lecture

Texte adopté
par I'Assemblée nationale
en premitre lecture

Ar 14,

Art. 58. - L'individu (ui a
fait l'objet d'un arrété d'expul-
sion ou d'un arréié d'assigna-
tion & résidence non expressé-
ment rapporté dans les formes
od il est intervenu est exclu du
bénéfice des dispositions
contenues dans la présente sec.
tion,

Art. 62. - Sous réserve des
exceptions prévues aux articles
63 ¢t 64, la naturalisation ne
peut dtre accordée quid I'étran-

A 1S,

L'article 62 du code de Is
nationalité est ainsi rédigé :

«An. 62. - Sous réscrve des
exceptions prévues aux
articles 63 ¢t 64, la naturalisa-
tion ne peut &tre accordée qu'd

Conforme

Propositons
de la Commission

Ant. 14 bis (nouveau).

L'article 58 du code de la
nationalité est ainsi rédigé :

« Art. 58. - Les personnes
qui ne s¢ sont pas fait recon-
naitre la nationalité frangaise
en application de l'article 20
peuvent réclamer la nationalité
frangaise par déclaration sous-
crite conformément aux ar-
ticles 101 et suivants,

« Elles doivent avoir sait
conservé ou acquis avec la
France des liens manifestes,
d'ordre culturel, professionnel,
économique ou familial, soit
effectivement accompli des
services militaires dans une
unité de l'armée frangaise ou
combattu dans les armées fran-
gaises ou alliées en temps de
guerre,

« Ces dispos.tions sont ap-
plicables aux personnes qui ont
perdu la nationalité frangaise
en application de l'article 93 ou
A qui a été opposée la fin de
non-recevoir prévue par l'ar-
ticle 144.

« Les conjoints survivants
des personnes qui ont c.fecti-
vement accompli des services
militaires dans une unité de
I'armée frangaise, ou combattu
dans les armées frangaises, ou
alliées en temps de guerre,
peuvent en bénéficier dans les
mémes conditions. »

Art. 1S,

Alinéa sans modification.

«Art. 62. - ...

... 63, 64 et 64-1, la natu-
ralisation,. ..

Art. 14 bis.

Alinéa sans modification.

e Art. 58. - Les personnes
qui ont perdu la nationalité
frangaise en application de l'ar-
ticle 95 ou @ qui a été upposée
la fin de non-recevoir prévue
par larticle 144, peuvent ré-
clame:...

«.0 SUIVANLS,

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé. (Cf. supra
premier alinéa de l'ant. 58.)

Alinéa sans modification.

Art. 13,

Sans modification.



Texle en vigueur

- ger justifiant d'une résidence
habituelle en France ou dans
les territoires ou pays dans les-
quels Fattribution ou acquisi-
tion de la nationalité frangaise
est, ou était, lors de sa résiden-
ce, régic par des dispositions
spéciales, pendant les cinq an-
nées qui précedent le dépdt de
sa demande.

Art. 64 - Peut &tre naturalisé
sans condition de stage

1° abrogé ;

2° le conjoint et I'enfant
inajeut d'une personne qui ac-
quiert l2 nationalité frangaise ;

3° le pere ou la mere de
trois enfants mincurs ;

4° V'&ranger qui a effective-
ment accompli des services
militaires dans une unité de
'armée frangaise ou qui, en
temps de guerre, a contracté un
engagement volontaire dans les
armées frangaises ou alliées ;

5° le ressortissant Ou ancien
ressortissant des territoires et
Etats sur lesquels la France &
exercé soit la souveraineté, soit
un protectorat, un maadat ov
une tutelle ;

6° l'étranger qui a rendu des
seivices exceptionnels A la
France ou celui dont la natura-
lisation présente pour la France
un intérét exceptionnel. Dans
ce cas, le décret de naturalisa-
tion ne peut &tre accordé
qu'aprés avis du Conseil d'Etat
sur le rapport motivé du mi-
" nistre compétent,

— 118

Texte adopté par le Sénat
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V'étranger justifiant d'une rési-
dence habituelle en France
pendant les cing années qui
préctdent le dépdt de la de-
mande. »

Ar 6.

L'anticle 64 du code de la na-
tionalit est ainsi rédigé ¢

« Art. 64. - Peut 8tre natura-
lisé sans condition de stage :

« 1° I'enfant mineur resté
éiranger bien que l'un de ses
parents ait acquis la nationalité
frangaise ;

«2° 3 6° sans changement ;

« 7° l'étranger qui n's pas
procédé A la manifestation de
volonté d'étre frangais prévue 3

Texte adopté
par I'Assembiée nationale
en premitre lecture

mande. »

An. 16.

Alinéa sans modification.

« Art. 64. -~ Alinéa sans mo-
dification.

« 1° Sans modification,

« 2° le conjoint et 'enfant
majeur d'unc personne qui ac-
quiert ou a acquis la nationalité
frangaise ;

« 3° supprimé ;

« 4°16° sans changement ;

«7° Sans madification,

Propositons
de 1a Commission

Art 16,

Sans maodification.



Texte en vigueur
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Art. 66. = Nul ne peut étre
naturalisé s'il n'a atteint I'dge
de dix-huit ans.

Art, 79. = Nul ne peut ac-
quérir la nationalité frangaise
s'il a fait 'objet soit d'une
condamnation pour acte quali-
fié crime ou délit contre la s0-
reté de I'Etat, soit d'une
condamnation non effacée par
la réhabilitation pour fait quali-
fié crime, soit d'une condamna-
tion non effacée par la réhabili-
tation & une peine de plus de
six mois d'emprisonnement ou
A une peine quelconque d'em-
prisonnement pour l'un des dé-
lits prévus aux articles 309,
311, 312, 314, 330, 331, 334
A 335-6 du code pénal et les
délits de vol, escroquerie, abus
de confiance, recel, chantage,
extorsion de fonds, faux et
usage de faux,

Texte adopté par le Sénat Texte adopté Propositions
en premidre lecture par I'Assemblée nationale de la Commission
en prenére lecture
larticle 44 avant I'4ge de vingt
ctunans, »
Art 17
Conforme
Art. 18, Ar. 18. Art. 18,
L'article 66 du code de la Alinéa sans modification, Sans modification.
nationalité est ainsi rédigé :
« At 66. - A l'exception du « Art. 66. - ..,
mineur pouvant invoquer le
bénéfice de larticle 64-1, nul | ... bénéfice du deuxitme ali-
ne peut &tre naturalisé s'il n'a | néa (1°) de lurticle 64, nul...
atteint I'dge de dix-huit ans. » s ANS. »
Ar 19, Ant. 19, Art 19,
L'article 79 du code de la I. - L'article ... 1. - Sans modification.
nationalité est ainsi rédigé : oo Pédigé

«Art. 79. - Sous réserve des
dispositions prévues aux ar-
ticles 44, 45 et 84, nul ne peut
acquérir la nationalité frangaise
ou &wre’ réintégré dans cette na-
tionalité s'il a é1é l'objet soit
d'une condamnation pour
crimes ou délits contre la sire-
té de I'Etat ou liés au terroris-
me, s0it, quelle que soit l'in-
fraction considérée, s'il a é1é
condamné 2 une peine égale ou
supéricure 2 six mois d'empri-
sonnement, non assortic d'une
mesure de sursis.

« [l en est de méme de celui
qui a €té 'objet d'un arr&té
d'expulsion ou d'un arrété d'as-
signation & résidence ou d'un
arété de reconduite A la fron-
tidre non expressément rappor-
té ou d'une décision d'interdic-
tion de territoire prononcée en
application des dispositions de
l'article L. 630-1 du code de 1a
santé publique, devenue défini-
tive. »

« Art, 79. - Alinéa szns mo-
dification.

« I} en est de méme de celui
qui a fait I'objet soit d'un arrété
d'expulsion ou d'un arété d'as-
signation A résidence non ex-
pressément rapporté ou abrogé,
soit d'un amméé de reconduite A
1a frontidre ou d'une interdic-
tion du territoire frangais non
enti¢rement exécuté, »

11 (nouveau). - A compter
de l'entrée en vigueur des lois
nos 92-683 A 92.686 du
22 juillet 1992 portant réforme

I1. - Sans modification.



Texte en vigueur

Art. 84. - L'enfant mincur de
dix-huit ans, 1égitime, naturel
ou ayant fait I'objet d'une
adoption pléniere, dont l'un des
deux parents acquiert la natio-
nalité frangaise, devient Fran-
gais de plein droit.

Art, 86. - Est exclu du béné-
fice de l'article 84, sans préju-
dice des dispositions des ar-
ticles 65 et 79, Vindividu qui a
fait Uobjet d'un décret d'opposi-
tion & l'acquisition de la natio-
nali frangaise en application
de larticle 57,

— 120 —

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Ant. 20,

L'article 84 du code de 1a
nationalité est ainsi rédigé ;

« Art. 84. - L'enfant mincur
de dix-huit ans, légitime, natu-
rel ou ayant été F'objet d'une
adoption pléni2re, dont l'un des
parents acquiert la nationalité
frangaise, devient Frangais de
plein droit s'il a la méme rési-
dence habituclle que ce parent.

« La mention du nom des
enfants mineurs dans les dé-
crets de naturalisation ou de ré-
intégration, et dans les déclara-
tions de nationalité, constitue
une présomption qu'ils ont ac-
quis la nationalité frangaise
conformément & l'alinéa ci-des-
Sus. »

Texte adopté
par I'Assembiée nationale
en premidre lecture

du code pénal, dans le premier
alinéa ce l'article 79 du code
de la nationalité, les mots
« contre la sdreté de I'Etat ou
liés au » sont remplacés par les
mots : « constituant une attein-
te aux intéréts fondamentaux
de la Nation ou un acte de »,

Il (nouveau). - A compter
de l'entrée en vigueur des lois
précitées, aprés le mot ; « pro-
noncée », la fin du deuxitme
alinéa de Yarticle 79 du code
de 1a nationalité est ainsi rédi-
gée : « pour trafic de stupé-
fiants »,

An. 20.

Alinéa sans modification.

« Art. 84. - Sous réserve que
son nom soit mentionné dans
le décret de naturalisation ou
dans la déclaration de nationa-
lit€, l'enfant 4gé de moins de
dix-huit ans, légitime ou natu-
rel, dont. .

... parent, »

Alinéa supprimé.

Art. 20 bis (nouveau).

L'article 86 du code de la
nationalité est ainsi rédigé :

« Art. 86. - Toutefois, I'en-
fant frangais en vertu de 'ar-
ticle 84 et qui n'est pas né en
France a la faculté de répudier
cette qualité pendant les six
mois précédant sa majorité et
dans les douze mois la suivant.

Propesitions
de la Commission

It - Supprimé.

Art. 20.

Sans modification.

Art. 20 bis.

Sans modification.



Texte en vigueur

Art. 97-4. - Les persorncs
qui, alcrs qu'elles étaient fran-
gaises d'origine, ont perdu leur
nationalité A raison du mariage
avec un étranger ou du Pacqui-
sition par mesure individuelle
d'une nationalité étrangere peu-
vent, sous réserve des disposi-
tions des articles 58 et 79, &ure
téintégrées par déclaration
souscrite, en France ou i
I'étranger, conformément aux
articles 101 et suivants,

Elles doivent avoir conservé
ou acquis avec la France des
liens manifestes, notamment
d'ordre culturel, professionnel,
économique ou familial,

Art. 97-6. - La réintégration
par decret ou par déclaration
produit effet & I'égard des en-
fants mincurs de dix-huit ans
dans les conditions des
articles 84 et suivants du pré-
sent code.

Art. 98. - L'individu qui a
acquis la qualité de Frangais
peut, par décret pris aprés avis
conforme du Conseil d'Etat,
&tre déchu de la nationalité
francaise ¢

1° 5'il est condamné pour un
acte qualifié crime ou délit
contre la sOreté de I'Etat ;
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Ar. 21,

A larticle 97-4, premier ali-
néa, du code de la nationalité
sont supprimés les mots :
« 50u8 réserve des dispositions
des articles S8 et 79 ».

An. 22,

L'article 97-6 du code de la
nationalité est ainsi rédigé :

wArt. 97-6. - La réiniégra-
tion par décret ou par déclara-
tion produit effet 3 'égard des
enfants mineurs de dix-huit ans
dans les conditions des
articles 84 et 85 du présent
code. »

Texte adopté
par I'Assemblée nationale
en premitre lecture

« I} exerce cette faculté par
déclaration souscrite confor-
mément aux articles 101 et sui-
vants,

« I peut renoncer A cette fa-
culté 3 partir de Vige de scize
ans dans les mémes condi-
tions, »

An. 21,

Dans le premier alinéa de
l'article 97-4 du code de la na-
tionalité, les mots ; « des ar-
ticles 58 et » sont remplacés
par les mots : « de l'article ».

Art. 22

Alinéa sans modification,
«Art. 976, - ...

enfants dgés de moins de dix-
huit. ..

code. »

Art. 22 bis (nouveau).

1. = A compter de I'entrée en
vigueur des lois nos 92-683
2 92-686 du 22 juillet 1992
portant réforme du code pénal,
apres le mot : « qualifié », la
fin du deuxitme alinéa (10) de
T'article 98 du code de la natio-
nalité cst ainsi rédigée : « de
crime ou délit constituant une
atteinte aux intéréts fondamen-
taux de la Nation ; »,

Propositions
de la Commission

Ar. 2l

Sans modification.

Ar. 22,

Sans modification.

An. 22 bis.

1. - Sans modification.



Texte en vigueur

2° s'il est condamné pour un
acte qualifié ¢rime ou délit
prévu et puni par les arti-
cles 1092 131 du code pénal ;

3° ¢'il est condamné pour
s'ttre soustrait aux obligations
résultant pour lui du code du
service national ;

4° 5l est liveé au profit d'un
Etat étranger 3 des actes in-
compatibles avec la qualité de
frangais et préjudiciables uux
intéréts de 1a France ;

5° s'il a é1é condamné en
France ou & létranger pour un
acte qualifié crime par la loi
franqaise et ayant entrainé une
condamnation & une peine d'au
moins cinq années d'emprison-
nement,
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Texte adopté par le Sénat
en premidre lecture

Texte adopté
par I'Assemblée nationale
en premidre lecture

1L -~ A compter de l'entrée
en vigueur des lois précitées,
apres le mot : « qualifié », la
fin du troisidme alinéa (2°) de
larticle 98 du code de la natio-
nalité est ainsi rédigée : « de
crime ou délit préve et réprimé
par le chapitre 1 du titre 111 du
livee IV du code pénal ; ».

HL - A compter de I'entrée
en vigueur des lois précitées,
dans le sixidme alinéa (5°) de
Varticle 98 du code de la natio-
nalité, aprés le mot ; « quali-
fié », estinséré le mot : « de =,

Propositions
de la Commission

I - Sans madification.

[11. - Sans modification.

{V. = Larticle 98 du code de
la nationalité est completé, in
fine, par un alinéa ainsi
rédigé:

« 6° 5'il a é1é condamné en
France ou A l'étranger & une
peine égale ou supérieure Q six
mois d'emprisonnement non
assortie d'une mesure de sursis
pour homicide, coups et bles-
sures, menaces, viol ou atten-
tat & la pudeur commis @ l'en-
contre d'un mineur de quinze
ans. »

V. = A compter de l'entrée
en viguexr des lois n° 92 .68
3 92-685 du 22 juillet 1992
précitées, le demier alinéa de
larticle 98 du code de la na-
tionalité est ainsi rédigé ;

« 6° 3'il a é1é condumné en
France ou & l'étranger & une
peine égale ou supérieure & six
mois d'emprisonnement non
assortie d'une mesure de sursis
pour toute atteinte 4 la vie ou &
l'intégrité d'un mineur de
moins de quinze ans ou pour
toute atteinte sexuelle & la per-
sonne d'un méme mineur. »



Texte en vigueur

Arnt. ]101. - Les déclarations
de nationalité sont reques par
le juge d'instance ou par les
consuls suivant des formes
détermindes par décret.

—1

Texte adopté par le Sénat
en premidre lecture

Ant 23.

L'zrticle 10! du code de la
nationalité est ainsi rédigé ;

«Art. 10]. - Les déclara-
tions de nativnalité sont reques,
sous réserve des dispositions
de Farticle 46, par le juge d'ins-
tance ou par les consuls sui-
vant les formes déterminées
par décret,

« Il en est délivré récépissé
aprs remise des pidces néces-
saires A la preuve de leur rece-
vabilité. Un récépissé provisoi-
re est délivré lorsque le
déclarant n's pas remis toutes
les pidces névessaires. »

5

&~
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Texte adopté
par I'Aseinbiée nationale
en preniidre lecture

Ant. 23,

Alinéa sans modification.

«Ant. 0] - ...

... décret en Conseil d'Etat.

«[l..

vabilité. »

An. 24,

Propasitions
de la Commbssion

Art. 23.

Sans modification.

............................ wrenssrnsressasssssssnsssesrensrsssnssasssarasnsssssrsnsaerssnnarnre COMIOTITIC tiiiiiiiveiensoresnreesmansnsstsassssesasssessaresss sassessrassonenessssasbssssossnesesoss rate

Art. 10S. - Le ministre
refuse d'enregistrer les décla-
rations qui ne satisfont point
aux conditions légales. Sa
décision motivée est notifide
au déclarant, qui peut la
contester devant le tribunal

Ar 23,

L'article 108 du code de la
nationalité est ainsi rédigé :

«Ant. 105. - Le ministre ou
le juge refuse d'enregistrer les
déclarations qui ne satisfont
pas aux conditions légales.

« Sa décision motivée est
notifide au déclarant qui peut
la contester devant le tribunal

Art. 24 bis (nouveau).

Il est inséré, aprés l'ar-
ticle 104 du code de la nationa-
lité, un article 104-1 ainsi rédi-
gé:

«An. J04-1. - Le sidge et le
ressort des tnbunaux d'instance
compétents pour recevoir et
enregistrer les déclarations de
nationalité frangaise sont fixés
par décret. »

An. 28,

Alinéa sans modification.

« Art. 105.- Alinéa sans
modification.

« Sa...

Art. 24 bis.

Sans modification.

An. 28,

Alinéa sans modification.

« Art. 105.~ Alinéa sans
modification.

«Sa...



Texte en vigueur

de grande instance durant un
délai de six mois.

La décision de refus d'enre-
gistrement doit intervenir six
mois au plus aprés la date &
laquelle le récépissé de la
déclaration a été délivré au
déclarant au vu de la remise
des pidces nécessaires A la
preuve de la recevabilité de
ladite déclaration.

Art. 106. - Lorsque le Gou-
vernement s'oppose, confor-
mément aux articles 46, 57 et
97-5, A l'acquisition de la
nationalité frangaise, il est
statué par décret pris aprés
avis conforme Ju Conseil
d'Eut.

Le délai d'opposition court
A compter de la date du récé-
pissé prévu A l'article 108,
deuxidme alinéa, ou, si l'enve-
gistrement a été refusé, du
Jjour od la décision judiciaire
qui a admis ls régularité de la
déclaration est passée en
force de chose jugée.

Art. 107. - A défaut de
refus ou d'opposition dans les
délais légaux, copie de la

Texte adoplé par le Sénat
ea premidre lecture

de grande instance durant un
délai de six mois.

« La décision de refus d'en-
registrement doit intervenir six
mois au plus aprés la date )
laquelle a été délivré au décla-
rant lo récépissé constatant la
remise de toutes les pidces
nécessaires A la preuve de rece-
vabilité de la déclaration.

« Le délai est réduit A trois
mois pour les manifestations
de volontd exprimées en appli-
cation de I'article 44. 11 est
porté & un an pour les déclara-
tions souscrites en vertu de
larticle 37-1.»

Art 26.

L'article 106 du code de la
nationalitd est remplacé par les
dispositions suivantes ;

s« Art. 106. - Lorsque le
minisiere public s'oppose 2
I'acquisition de la nationalité
frangaise conformément A l'ar-
ticle 39, l'enregistrement de la
déclasation résulte de la déci-
sion judiciaire passée en force
de chose jugée rejetant cette
opposition. »

Ant. 37,

L'article 107 du code de la
nationalité ~st abrogé et rem-
placé par les dispositions sui-
vantes

«Art. 107. - A défaut de
refus d'enregistrement dans le
délai 1égal, ou d'opposition

¢ —

Texte adopté
par 'Amemblée nationale

en premidre lecture

... mois. L'sction peut dtre
exervée par le mineur ds I'4ge
de seize ans.

Alinéa sans modification.

« Le délai est également de
six mwis...

K ¥ B P

Art. 26,

Suppruné.

An. 27,

L'article 107 du code de la
nationalité est .. si rédigé :

« Art. 107. - A défaut de
refus d'enregistrement dans Jes
délais légaux, copie de la

Propusitions
de la Commbssion

s erercée personnelle-
ment pat... 1o B8,

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Art 26.

Suppression maintenue.

Art 27
Sans modification,



Texte en vigueur

déclaration revétue de la
mention d'enregistrement est
remise au déclarant.

La déclaration enregistrée
peut encore &tre contestée par
le ministére pudblic ou par
tout intéressé, d moins que
I'enregistrement ne soit inter-
venu ) la suite d'un jugement
rendu en application de l'ar-
ticle 105, premier alinéa.

Art. 110. - La décision
déclarant irrecevable une
demande de naturalisation ou
de réintégration par décret
doit &tre motivée. La décision
qui prononce le rejet d’une
demande de naturalisation, de
réintégration par décret ou
d'autorisation de perdre la
nationalité frangaise n'expri-
me pas les motifs.
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Texte adopté par le Sénat
ea premidre lecture

dans le cas prévu A Farticle 39,
copie de la déclaration revtue
de la mention d'enregistrement
est remise au déclarant.

« La déclaration enregistrée
peut encore &tre contestée pur
le ministere public si elle est
entachée de mensonge ou de
fraude dans le délai de deux
ans A compter de la découverte
de la fraude. »

Art 28.

11 est rétabli, dans le code de
1a nationalité, un article 108
ainsi rédigé .

« Art. 108. - Sous réserve
des dispusitions du premier ali-
néa de l'article 97-1, les décla.
rations de nationalité, dés lors
qu'elles ont été enregistrées,
prennent effet 3 la date
laquelle elles ont été sous-
Crites. »

Art 29.

L'article 110 du code de la
nationalité est ainsi rédigé :

«Ant. 110. - Toute décision
déclarant irrecevable ou reje-
tant une demande de naturali-
sation ou de réintégration par
décret ainsi qu'une sutorisation
de perdre la nationalité frangai-
se doit dre motivée. »

Texte adopté
par I'Assembiée natlor.ale
en premidre lecture:

déclaration, ou de la pidce
consignant la manifestation de
volonté prévue 2 l'article 46,
est remise au déclarant reveue
de la mention de l'enregistre.
ment.

« L'enregistrement peut
encore &tre contesté par le
ministére public ea cas de
mensonge ou de fraude dans le
délai de deux ans & compier de
leur découverte. La cessation
de la communauté de vie entre
les époux dans les douze mois
suivant l'enregistrement de la
déclaration prévue d l'ar-
ticle 37-1 constitue une pré-
somption de fraude. »

Art, 28,

Alinéa sans modification.

«An. 108 - ...

e 97-1, ¢t du dernier alinéa
de l'article 46, "03 déclara-
tions...

eee SOUS-
cntes. »

Art. 29
Alinéa sans modification.

«An. 110 - ...
«.s ifrecevable, ajoumant
Ou rejetant..,

... motivée. »

Propuositions
de la Commbaslon

Art 28

Alinéa sans modifwation.

«Arnt. [08. -...
s 97-1, les
déclarations. ..

ee SOUS-
Crites.

s Les manifestations de
volonsé prennent effet dans les
conditions fixées & l'article
4. »

Art 29.
Sans modification.



Texte ea vigueur

Art. 113. - Toute personne
qui, moyennant une rétribu-
tion, une promesse ou un
avantage quelconque, direct
ou indirect, méme noa conve-
nu & l'avance, aura offert,
accepté de préter ou prété A
un étranger en instance de
paturalisation ou de réinté-
gration son entremise auprés
des administrations ou des
pouvoirs publics en vue de
lui faciliter 'obtention do la
nationalité frangaise sera
punie, sans préjudice le cas
échéant de l'application de
peines plus fortes prévues par
d'autres dispositions, d'un
emprisonnement de¢ s1x mois
4 deux ans ou d'une amende
de 1 500 F 2 150 000 F,

Art. 114. ~ Toute conven-
tion qui a pour objet Jde facili-
ter A un étranger, dans les
termes de l'article précédent,
I'obtention de 1a naturalisa-
tion ou de la réintégration
dans la nationalité frangaise
est aulle et de nul effet
comme contraire A l'ordre
public et les sommes payées
en exécution de cette conven-
tion pourront dtre répétées.

Tout décret rendu A la suite
d’'une convention de cette
nature sera rapporté dans un
délai d'un an A partir du juge-
ment de condamnation pro-
noncé conformément sux dis-
positions de Varticle 113,
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Texte adopié par le Séaat
ea premidre lecture

Art 30.

L'article 113 du code de la
nationalité est remplacé par les
dispositions suivantes :

e Art. 113. = Toute personne
qui, moyennant une rétribu-
tion, une promesse ou un avan-
tage quelconque, direct ou
indirect, méme non convenu 2
l'avance, sura offert, accepté
de priter ou prété & un éranger
en instance d'acquisition de la
nationalité frangeise ou de
réintégration dans celle<ci. son
entremise suprés des adminis-
trations ou des pouvoirs
publics en vue de lui faciliter
I'obtention de la nationalité
frangaise, sera punie, sans pré-
judice, le cas échéant, de L'ap-
plication de peines plus fortes
prévues par d'autres disposi-
tons, d'un emprisonnement de
5ix mois & deux ans ou d'une
smende de | 300 F @
150000 F. »

Art 31

L'article 114 du code de la
nationalité est remplacé par les
dispositions suivantes ;

«Ant. 114, = Toute conven-
ton qui a pour objet de facili-
ter 3 un étranger, dans l¢s
termes de l'article précédent,
l'acquisition de la pationalité
frangaise ou la réintégration
dans celleci est nulle et de nul
effet comme contraire & lordre
public et les sommes payées en
exécution de cette convention
pourront 3tre répétées. »

Texte adopté
par FAsembiée natlonale

ea premidre lecture

An. 30.
Supprimé.

Art. 31
Supprimé.

Propositions
de la Commbxsion

An. 30.

Suppression maintenue,

Art 3L

Suppression maintenue.



Texte en vigueur

Art. 143, - Néanmoins,
lorsque 1a nationalité frangaise
ne peut avoir sa source que
dans la filiation, elle est tenue
pour éiablie, sauf la preuve
contraire, si lintéressé et ceiui
de ses pére et mere qui a été
susceptible de la lui trans-
mettre ont joui d'une fagon
constante de ls possession
d'&at de Frangais.

Art. 144 - Lorsqu'un indi-
vidu réside ou a résidé bah-
tuellement 3 I'étranger, od les
ascendaants dont il tient par
filiation la nationalité sont
demeurés fixés pendant plus
d'un demi-siécle, cet individu
ne sera pas admis A faire la
preuve qu'il a, par filiation, la
nationalité frangaise si lui-
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Texte adopté par le Sénat
&0 premRre lecture

Art. 32,

11 est ajouté b Varticle 144 du
code de la nationalité deux ali-
néas ainsi rédigés

Texte adopté
par i'Amemblée nationale
en premidre Jecture

Art. 31 bis (nouveau).

11 est rétabli, dans le code de
la nationalité, un article 125
ainsi rédigé

«Ant. 125, - Le sitge et e
ressort des tribunaux de grande
instance compétents pour
connaitre des contestations sur
1a nationalité frargaise ou
étangére des personnes phy-
siques sont fixés par décret. »

Art. 31 ter (nouveau).

L'article 143 du code de la
nationalité est compléié par un
alinéa ainsi rédigé ;

« La nationalité frangaise
des personnes nées & Mayotte,
majeures au 1* janvier 1994,
sera subsidisirement tenue
pour établie si ces personnes
ont joui de fagon constante de
la possession d'état de Fran-
Glil. »

Ar. 32

Supprimé.

Propositions
de Ia Commission

Ant. 31 bis.

Sans modification.

Art. 31 ter.

Sans modification.

An 32,

Suppression maintenue.



Texte en vigueur

méme et celui de ses pere et
mere qui a été susceptible de
la lui transmettre n'ont pas ey
la possession d'état de Fran-
gais.

Le tribunal devra dans ce
cas constater la perte de la
nationalité frangaise, dans les
termes de l'article 95.
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Texte adopté par le Sénat
en premidre lecture

« Toutefois l'intéressé peut
s€ vir reconnaitre la nationali-
té frengaise par une déclaration
expresse, ou par une formalité
d'effet équivalent déterminée
par décret en Conseil d'Etat, si
un de ses grands-parents sus-
ceptible de lvi avoir ransmis la
nationalité frangaise est né en
France.

« A défaut d'une telle décla-
ration ou de I'accomplissement
d'une telle formalité, la natio-
nalité frangaise ne sera plus
transmissible par filiation A ses
descendants. »

Art 33.

Il est inséré dans le code de
la nationalité un article 149
ainsi rédigé :

«Art. 145, - La présentation
de ses élats de service tient lieu
de Ia déclaration prévue & I'ar-
ticle 144 ci-dessus A toute per-
sonne qui a, en temps de guer-
re, combattu dans les armées
frangaises ou alliées ou a effec-
tivement accompli des services
militaires dans une unité de
'armée frangaise. »

Texte adopté
par I'Assembiée nationale
en premlére lecture

An. 33.

Supprimé.

Art 33 bis (nouveau).

Il est inséré, aprés l'ar.
ticle 149 du code de la nationa-
lité, un article 149-} ainsi rédi-
gé:

«Art. 149.1. - Le sidge et le
ressort des tribunaux d'instance
compétents pour délivrer les
certificats de nationalité sant
fixés par décret. »

Propositions
de la Commission

Art 33,

Suppression maintenue.

An. 33 bis.

Sans modificaiion.



Texte en vigueur

sesesecisessrasacervavinen YTy [RTTTIPYTPTE PP

Art. 159. - Par dérogation 3
larticle 101 du présent code, la
déclaration est reque par le
juge de paix et, & son défaut,
par le président du tribunal de
premicre instance ou Je juge de
section détachée et, lorsque
I'organisation judiciaire de la
circonscription ne comporte
pas de magistrats de cet ordre,
par les administrateurs, chefs
de ces circonscriptions.

Art. 160. - Par dérogation A
Varticle 149 du présent code, le
juge de paix et, d défaut, le
président du tribunal de pre-
midre instance ou le juge de
section détachée et, lorsque
Vorganisation judicisire de la
circonscription ne comporte
pas de magistrats de cet ordre,
les administrateurs, chefs de
ces circonscriptions, ont seuls
qualité pour délivrer un certifi-
cat de nationalité frangaise A
toute personne justifiant qu'elle
a cette nationalité,

Lol n® 73-42 du 9 janvier
1973 complétant et modi-
flant le code de la natlo-
nalité francaise et relail-
ve 3 certaines dispo-
sitlons concernant la
nationallté frangalse.

Art. 22. = Au sens de ['ar-
ticle 87 du code de la natio-
nalité frangaise, tel qu'il
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Texte adopté par le Sénat Texte adopté
en premidre lecture par I'Assembliée natlonale
en premitre lecture

Art. 34,

....................... verersensnsseiaress COMTOTIME covveirnriniiiir sonresisesessons

Art 34 bis {nouveau).

L'article 159 du code de la
nationalité est ainsi rédigé :

«Art. 159 - Par dérogation
a l'article 101 du présent code,
la déclaration est reque par le
président du tribunal de pre-
miere instance ou par le juge
chargé de la section déta-
chée. »

Art. 34 ter (nouveagu).

L'article 160 du code de la
nationalité est mnsi rédigé :

« Ant. 160. -~ Par dérogation
A I'srticle 149 du présent code,
le président du tribunal de pre-
midre instance ou le juge char-
g¢é de la section détachée s seul
qualité pour délivrer un centifi-
cat de nationalité frangaise 3
toute personne justifiant qu'elle
s celte nationahilé. »

Art. 34 guater (nouveau).

Larticle 22 de la lo: n® 73-
42 du 9 janvier 1973 complé-
tant et modifiant le code de la

Propositions
de la Commission

Art 34 bis

Sans mxdification.

Ant. 34 rer.
Sans modification.

Ant. 34 quater,

Sans modification.
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résulte du texte en vigueur
avant la promulgation de la
préiente loi, et sous réserve
des décisions de justice pas-
sées en force de chose jugée,
l'acquisition d'une nationalité
étrangere doit s'entendre d'un
acte positif ayant pour but
principal l'acquisition de cette
nationalité. La perte de la
nationalité frangaise ne peut
résulter du non-usage d'une
faculté de répudiation offerte
par la loi du pays dont la
nationalité est conférée A 'in-
téressé.

Art. 23. = Les articles 23 et
24 du code de l1a pationalité
frangaise sont applicables A
I'enfant né en France d'un
parent né sur un territoire qui
avait, au moment de la nais-
sance de ce parent, le statut
de colonie ou de territoire
d'outre-mer de la République
frangaise.
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Art 38,

L'article 23 de la loi n* 73.
42 du 9 janvier 1973 complé.
tant et modifiant le code de la
nationalité frangaise et relative
A certaines dispositions concer-
nant la nationalité frangaise est
ainsi rédigé :

«Art. 23. - Les articles 23 et
24 du code de la nationalité
sont applicables & I'enfant né
en France avant le 1* janvier
1995 d'un parent né sur un ter-
ritoire qui avait, au moment de
Ia naissance de ce parent, le
statut de colonie ou de temitoi-
re d'outre-mer de la Répu-
blique frangaise. »

Texte adopté
par I'Asemblée nationale
en premiére lacture

nationalité frangaise et relative
A certaines dispositions concer-
nant la nationalité franguise ext
complété par un alinéa ainsi
rédige :

« Au sens de 'article 78 du
code de la nationalité tel qu'il
résulte de Fordonnance n® 45-
2441 du 19 octobre 1945, de
l'ordonnance n® 59-64 du
7 janvier 1959 et de la loi
n® 7342 du 9 janvier 1973, et
sous réserve des décisions de
justice passées en force de
chose jugée, I'nssimilation de
résidence prévue par ces dispo-
sitions n'est applicable qu'aux
cas d'acquisition de la nationa-
lité frangaise ou de réintégra-
tion dans cette nationalité. »

Art. 38,
Alinéa sans modification.

«An. 23 -...

... 1% janvier
1994 d'un...

... frangaise, »

« Toulefois, les articles 23 et
24 du code de la nationalité
frangaise sont applicables 3
Fenfant né en France apres le

Propesitions
de la Commission

Art. 3S.

Sans modification.
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Ordonnance n® 45-2658 du
2 novembre 1948 relative
aux condltions d'entrée
et de séjour des étrangers
en France,

Art. 15, - La carte de rési-
dent est délivrée de plein droit
sans que puissent &tre oppo-
sées les dispositions des
articles 6 et 9 de la présente
ordonnance :
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Art. 36.

11 est ajouté d I'ordonnance
n® 45-2658 du 2 novembre
1945 relative aux conditions de
séjour et d'entrée des étrungers
en France un atticle 15-1 ainsi
rédigé ;

Texte adopté
par FAsembliée natlonale
en premidre lecture

31 décembre 1993 d'un parent
né sur le terriire des anciens
départements frangais d'Algé-
rie avant le 3 juilles 1962, des
lurs que ce parent justifie d'une
résidence régulidre en France
depuis cing ans,

« Les articles 23 et 24 du
codea de la nationalité sont
applicables & I'enfant né &
Mayotte et aux fles Wallis-et-
Futuna d'un parent né sur un
territoire qui avait, au moment
de la naissance de ce parent, le
statut de colonie ou de territoi-
re d'outre-mer de la Répu-
blique frangaise et qui est
demeuré depuis cette date un
territoire de la République
frangaise. »

Art. 35 bis (ncuveau).

Par exception A la régle pré-
vue par larticle 3 du code de la
nationalité frangaise, 'ar-
ticle 20 du méme code est
applicable aux enfants gés de
moins Je seize ans A la date
d'entrée en vigueur de la pré-
sente loi.

Les dispositions des arti-
cles 93 et 144 du code de la
nationalité ne sont pas appli-
cables A ces enfants.

Art. 36,

L'articl2 13 de l'ordonnance
n® 45-2658 du 2 novembre
1945 relative aux conditions
d'entrée et de séjour des éuan-
gers en France est complété
par un 14° et un 15° ainsi rédi-
gés

Propositions
de la Commbsbon

Ant, 35 bis.

Supprimé,

Art. 36,

Il est inséré, aprés l'art-
icle 15 de l'ordonnance n*4S-
2658 du 2 novembre 1945 pré-
citée, un article 15-1 ainsi
rédigé ;



Texte en vigueur

Art. 6. - La carte de rési-
dent est valable pour dix ans.
Elle est revouvellée de plein
droit.

Code de la nationalité.

Art. 50. - L'individu qui a
fait 'objet d'un arrété d'expul-
sion ou d'un arrété d'assigna-
tion & résidence non expressé-
ment rapponté dans les formes
od il est intervenu est exclu du
bénéfice des dispositions
contenues dans la présente sec-
tion.

Art. 51, « Les dispositions de
la présente section ne sont pas
applicables aux enfants nés en
France des agents diploma-
tigues et des consuls de cami2-
re de nationalité étrangére, Ces
enfants ont, toutefois, la facul-
té d'acquérir volontairement la
qualité de Franguis conformé-
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w Art. 15-1. - Une carte de
résident valable jusqu'd ce qu'il
atteigne lge de vingt et un ans
est délivrée de plein droit 3
I'étranger qui remplit kes condi-
tions prévues 3 lanticle 44 du
code de 1a natiosalité et n'a pas
manifesté sa volonté Jd'dtre
Frangais.

« Cette carte sera renouvelée
dans les conditions prévues 2
Varticle précédent A 1'dge de
vingt et ur. ans si, parvenu A
cet 8ge, il n'a pas procédé A la
manifestation de volonté pré-
vue A l'anticle 44 du code de [a
pationalité, »

Art. 37.

Il est ajouté A Vordonnance
n® 45-2658 du 2 novembre
1943 relative aux conditions de
séjour et dentrée des étrungers
en France un article 16 ainsi
rédigé:

« Art, ]6. - Sous réserve des
dispositions du premier alinéa
de larticle précédent, la carte
de résident est valable pour dix
ans. Elle est renouvelable de
plein droit. »

Ant. 38,

Sont abrogés les articles $0,
51, 52, 53, 54, 55 (Sernier ali-
néa), 56, 57, 58, 86, 91 (2" ali-
néa), 97-5, 106, 153, 158 (2)
et 161 du code de la nationali-
.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale
en premidre lecture

« 14° A l'éiranger Igé de
moins de vingt et un ans sus-
ceptible de devenir Frangais
dans les conditions prévues A
Farucle 44 du code de la natio-
nalué ;

« |5° A l'étranger 836 de
plus de vingt et un ans qui,
remplissant les conditions pré-
vues A larticle 44 du code de la
nationalité, n'a pas manifesté
sa volonté de devenir Fran-
cais. »

Art. 37

L'article 16 de l'ordonnance
n® 45-2658 du 2 novembre
1945 précitée est ainsi édigé

« Art. 16. - Sous réserve du
14° de l'anicle...

... Elle est renouvelée de plein
droit. »

An. 38,
Sont... ... articles 40),
50...
w 57, 65,91 (¥ ali-
néa), 97-5, 106, 113, 114,
153.., ... Nativnaii-
té.

Propuositions
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« Art, I5-1. = Une carte de
résident valable jusqu'ad ce
qu'il atteigne l'dge de vingt et
un ans est? délivrée de plein
droit 3 V'étranger qui remplit
les conditions prévues d L'ar-
ticle 44 du code de la nationa-
1ité et n'a pas muanifesté sa
volonté d'étre Frangais,

« Cette carte lui est renouve-
1ée pour dix ans & V'dge de
vingt ¢t un ans si, parvenu &
cet dge, il n'a pas procédé & la
manifestation de volonté pré-
vue A article 44 du code de la
nationalité. »

An. 37,

Alinéa sans modification.

w Ant. ]6. - Sous réserve des
dispositions du premier alinéa
de lanticle..,

droit. »

Art. 38

Sans modification.
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ment aux dispositions de V'ar-
ticle 52 ci-aprés.

Art. 52. - L'enfant mineur né
en France de parents étrangers
peut réclamer la nationalité
frangaise par déclaration dans
les conditions prévues aux
articles 101 et suivants du pré-
sent code, si, au moment de sa
déclaration, il a sa résidence en
France et 8'il a eu, depuis au
moins cinq années, sa résiden-
ce habituelle en France ou dans
les termitoires ou pays pour les-
quels Fattribution ou P'acquisi-
tion de la nationalité frangaise
est, ou était, lors de sa résiden-
ce, régie par des dispositions
spéciales,

Art. 53. - La qualité de Fran-
cais peut &tre réclamée A partir
de dix-huit ans.

Le mincur 8gé de scize ans
peut également la réclamer
avee l'autorisation de celui ou
de ceux qui exercent d son
€gard l'autorité parentale,

Art 4. - Si l'enfunt est 46
de moins de seize ans, les per-
sonnes visées & l'alinéa 2 de
I'article précédent peuvent
déclarer qu'eller réclament, au
nom cu wineur, la qualité de
Frangais, d condition toutefois
que le gandien de l'enfant, s'il
est étranger, ait lui-méme
depuis au noins cing années sa
résidence habituclle en France
ou dans les temituires ou pays
pour lesquels l'attribution ou
lacquisition de la nationalité
frangaise est, ou éait, lors de
sa résidence, régie par des dis-
positions spéciales.

Art. 55. = Cf supra art. 13 bis
de la proposition de loi,

Art. 56. ~ Sous réserve des
dispositions prévues aux
articles 57 et 105, l'intéressé
acquicrt la nationalité frangaise
2 la date A laguelle la déclana-
tion a été souscrite,
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en premiére lecture

Propositions
de la Commission



Texte en vigueur

Art. §7. - Le Gouverncment
peut, par décret, s'opposer &
Facquisition de la nationalité
frangaise duns un délai de six
mois pour indignité ou pour
Géfaut ¢'assimilation.

Ant. 58. - Cf supra art. 14 bis
de la proposition de loi.

Arr. 65. - L'éuranger qui a
fait I'objet d'un amété d'expul-
sion ou d'un arrété Jd'assigna-
tion & résidence n'est suscep-
tible d'étre natralisé que si cet
artété a &ié rapporté dans les
formes od il est intervenu.

La résidence en France pen-
dant la durée de la mesure
administrative susvisée n'est
pas prise en considération dans
le calcul du stage prévu aux
articles 62 et 63.

Art. 86. - Cf supra art. 20 his
de la proposition de 1ui.

Art. 9], - Perd la nationalité
frangaise le Frangais, méme
mineur, qui, ayant une nationa-
lité érrangdre, est autorisé, sur
sa demande, par le Gouverne-
ment frangais, & perdre la qua-
lité de Frangais.

Cette autorisation est accor-
dée par décret.

Le mineur doit, le cas
échéant, dtre autorisé ou repré-
senté dans les conditions pré-
vues aux articles 33 et 54.

Art. 97-5. - Le Gouverne-
ment peut, dans un délai de aix
muis, s'opposer, pour indignité,
A la eéintégration dans la natio-
ralité frangaise par déclaration,

Art. 106. - Lorsque le Gou-
vernement s'oppose, confor-
mément aux articles 46, 57 et
97-5, A l'acquisition de la
nationalité frangaise, il est sta-
tué par décret pris aprés avis
conforme du Conseil d'Etat.

Le délai d'oppusition court &
compter de la date du récépissé
prévu A larticle 105, deuxieme
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Texte adopté
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en premiére lecture

Propusitions
de la Commission



Texte en vigueur

alinéa, ou, si l'enregistrement a
€1 refusé, du jour od la déci-
sion judiciaire qui a admis la
régularité de la déclaration est
passée en force de chose jugée.

At 113 et 114, ¢f ant. W et
31 de la proposition de loi.

Art. 153, - Les personnes de
nationalité frangaise qui étaient
domiciltiées au jour de son
accession A l'indépendance sur
le teritoire d'un Etat qui avait
cu antéricurement le statut de
territoire d'outre-mer de la
République frangaise et qui ne
peuvent invoquer les disposi-
tions de l'article précédent peu-
vent, 3 1a condition d'avoir éta-
bli au préalable leur domicile
en France, &tre réintégrées.,
moyennant une déclaration
souscrite aprés autorisation du
ministre chargé des naturalisa-
tions,

Celle-ci peut 8tre refusée
pour indignité ou défaut d'assi-
milation.

Toutefois, I'autorisation ne
sera pas exigée des personnes
qui antérieurement A la date
d'accession A F'indépendance
du territoire od elles étaient
domiciliées ont, soit exercé des
fonctions ou mandats publics,
soit effectivement accompli
des services militaires dans
une unité de l'armée frangaise
ou, et temps de guerre.
contracté un engagement dans
les armées frangaises ou
allides,

Art. 158. - Pour I'application
du présent code dans les terri-
toires d'vutre-mer ;

1° les termes « tribunal de
grande instance » sont chaque
fois remplacés par les termes
«tribunal de premilre ins-
tance » {

2° les délais pendant les-
quels le Gouvernement peut
s'opposer 3 Facquisition de la
nationalité frangaise soit par
mariage, soit en raison de la
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naissance et de la résidence en
France, soit par déclaration de
nationalité, conformément aux
articles 39, 46, 57 ¢t 97-5 du
présent code, sont doublés,

Art. 161, - Dans ['archipel
des Comores, duns le territire
Jrangais des Afurs et des lssas,
et aux fles Wallis-et-Futuna,
les articles 23, 24, 44, 45, 47 et
52 du présent code ne sont
applicables qu'aux personnes
dont Y'un des parents au moins
avait la nationalité frangaise.

Lol n® 73.42 du 9 jaavier
1973 complétant et modi-
flant le code de la nationa-
lité francaise et relative A
cectalnes dispovitions
concernant {a nationalité
francaise,

Art. 26. - Peut dtre naturalisé
sans condition de stage :

1° (Abragé).

2° I'enfant dont un parent a
acquis la nationalité frangaise
avan! l'entrée en vigueur de la
présente loi, alors qu'il était
mineur. 8'il est, le cas échéant,
autorisé ou représenté par celui
ou ceux qui exercent & son
égard lautorité parentale,

Lol n® 77-628 du 20 juin 1977
relative A P'indépendance
du territoire francais des
Alars et des Issas,

Art. 6. - lls pourront, sous
réserve des articles 38 et 79 du
code de la nationalité frangai-
se, &tre réintégrés dons la
nationalité frangaise par
déclaration 3 la condition
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Sont également abroges 'ar-
ticle 26 de la loi n® 7342 du 9
janvier 1973 complétant et
maodifiant le code de la natio-
nalité frangaise et relative &
certaines dispositions concer-
nant la nationalité frangaise et
T'article 6 de la loi n® 77-625
du 20 juin 1977 relative  Fin-
dépendance du temmitoire fran-
gais des Afars et des Issas.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale
¢n premidre lecture

oo Iasas, ainsi
que Farticle 200 de 1a loi n® 92
1336 du 16 décembre 1992
relative A Ventrée en vigueur du
nouveau code pénal et & la
modification de certaines dis-
positions de droit pénal et Je
provédure pénale rendue néces-
saire par cette entrée en
vigueur.

Propasitions
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Javoir établi keur domicile en
France 3 la dute de cette décla-
ration et s'ils justifient avair,
antéricurement au 27 juin
1977, svit exercé des fonctions
ou mandat publics, soit effect-
vement accompli des services
dans unc unité de Farmée frun-
Gaise ou dans une unité de
police du territoire ou, en
temps de guerre, contracté un
engagement dans les armées
frungaises ou allides.

Lol n° 92-1336 du 16 décem-
bre 1992 relutive i I'entrée
en vigueur du nouveau
code pénal et & la modifi-
cation de certaines disposi-
tions de droit pénal et de
procédure pénale rendue
nécessalre par celte entrée
en vigueur,

Art 200. - L'article 79 du
code de la nationalité frangaise
est ainsi rédigé

« Art. 79. - Nul ne peut
acquérir la nationalité frangaise
sl a fait Lobjet

« = soit d'une condamnation
pour acte qualifié crime ou
détit contre les intéréts fonda-
mentaux de la nation ;

« - soit d'une condamnation
non effacée par la réhabilita-
tion pour fait qualifié crime ;

« = suit d'une condamnation
non effacée par la réhabilita-
tion & une peine de plus de six
mois d'emprisonnement

« = 30it d'une condamnation
non effacée par la réhabilita-
tion & une peine quelconque
d'emprisonnement pour les
délits prévus par les arti-
cles 222-9, 222-11 4 22213,
222-14. quatridme (3°) et cin-
quitme (4°) alinéas, 222-27 4
222-32,225-5 2 225-7, 225- 10,
225-11, 227-18, 227-17,
227-25,227-27. 311-24 311-6,
312-1, 312-2. 3129 0 31212,
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30300 313-3, 3141 2 3143,
32141, 421-1, 4411 2 441,
441.4, premicr et Jeuxitme
alinéas, et 441.6 2 441.9 du
code pénal. »

Code électoral,

Art. L 30, -~ Peuvent dure ins-
cnts sur les listes électorales en
dehors des périodes de révision !

4° Les Franqais et Frangaises
qui ont é4 naturalisés aprds la
cloture des délais Q'inscrip-
tions ;
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Art I8 bis (nouvedu),

Il et inséeé, dans ke code du
service national un article
L. 3 bis ainsi rédigé :

« Art. L 3 bis, = Lorsqu'un
Frangais assujetti aux obhga-
tions Ju seevice national a
simultanément la nationahité
d'un autre Etat et qu'il réxide
habituellement aur le temitoire
frangais, il accomplit ces obli-
gatons en France. »

Art. I8 ter (nouvedu)

Dans Vavant-dernict alinéa
(3°) de Farticle L. 30 du code
électoral, aprds les mots
« Frangais €1 Frangaises qui
ont, » s0nt insérés les motat
« acquis la nationalité franqai-
se par dexlaration ou manifes-
tation expresse de volonté et »,

Crarrm il

Dispositious Intégrant
le drolt de la nationalité
dana le code clvil.
(Division et intitulé nouvesur.)

Art. I8 guaser (nouveaw)

L = Il est inséré, dans le livee
premicr Ju code civil, un itre
premiee big intitulé « De la
nationalité frangaise » et com-
portant les anticles 173 33-2,

11 = Les arules du code de
1a nationaliné frangaise, le cas
¢chéant dans leur rédaction
résultant Ju chapitre premier
de 1a présente loi et sous les
réserves énoncées au 11l du
présent article, sont indgrés

Propusitions
de ta Commindon

o——

At 38 bis.

Sans modifwation.

Art. MW ter.

Sans modification,

Cuarrres L1
Dispositons intégramt

le droit de la nationalité
dans le code civil

An. 38 yuater.

I. - Sans modification.

11, - Alinéa sans modidica-
tiun,
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dans le code civil sous bes disi-
sions et selon la numérotation
résulant Ju tableau de concr-
Jdance ci-aprds.

Les rétérences A un article
Ju cude Je 1a nationahité fran.
saise figurant dans un autre
article du mé¢me code sont
remplacées par des référenves
A des articles du code ¢civel
conformément au méme
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Code Code
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1. = Aux articles premier,
6. 7. 87 ¢t 97-6 du code de la
nationalité frangaise, les mots
« présent code » sont rempla-
cés par les mots « présent
titre ».

Au deuxitme alinéa de lar-
ticle 3 et b Farticle 22, les mots
« code civil » sunt remplacés
par les mots « présent code »,

Au deuxidme alinéa de lar-
dcle 4 et au premier alinéa de
l'article 14, les mots « la pro-
mulgation du présent code » et
les mots « A 1a promulgation
du présent code » sont respec-
tivement remplacés par les
mots « le 19 octobre 1945 » et
les mots « au 19 décembre
1948 ».

A Tarticle 13, les mots « au
titre VII du présent code » sont
remplacés par les mots « ay
chapitre VII du présent titre »,

Au premier alinéa de l'arti-
cle 26. les mots « du présent
titre » sont remplacés par les
mots « Ju présent chapitre »,

Au premier alinéa de l'ani-
cle 150, les mots « aux titres I,
I, 1V et VI du présent code »
sont remplacés par les mots «
aux chapitres 1L, 111, 1V et VII
du présent titre »,

IV, = Le titre premier du
livre premier du code civil est
intitulé « De la jouissan-
ce des droits civils » ; il est
composé des articles 7 4 16. En
conséquence, sont supprimés
les intitulés « Chapitre premict
De la jouissance des droits

M. - Sans modification.

1V. - Sans modification.



Texte ea vigueur

——

Texte adopié par le Sénat
en premidre tecture

Texte adopté
par I'Assemblée nationale
en premitre lecture

civils », « Chapitre 11 De la
privation des droits civils »,
« Section premitre De la pri-
vation des droits civils par la
perte de la qualité de
Frangais » et « Section Il De
la privation des droits civils
par suite de condamnations
Judiciuires »,

V. = Dans tous les textes
législatifs et réglementaires,
les références aux anticles pre-
mier & 160 du code de la nativ-
nalité frangaise sont rempla-
cées par celles aux articles du
code civil conformément au
tableau de concordance du Il
ci-dessus.

VL. - Le code de la nationa-
lité frangaise est abrogé,

Propusitions
de la Commission

V, - Sans modification,

V1. - Sans modification.

Crarmug [l

Dispositions diverses.
{Division et intitulé nouveanx.)

Art. additionnel
aprés 'art. 38 guater,

Un décret en Conseil d'Eiat
Jixe la date et les modalités
d'entrée en vigueur des dispo-
sitions de l'article 24 de lu pré-
sente loi.
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ANNEXE

Code de la nationalité,
(Sauf articles insérés dans le tableau comparatif.)

Art. premier. - La nationalité frangaise est attribude, s'acquient ou se perd selon les dispositions
fixées par le présent code, sous la réserve de Vapplication des wraités et autres engagements interna-
tionaux de la France,

Art. 2. < (Abrogé, L. n* 73-42, 9 junvier 1973, art. premier).

Art. 3. - Les luis nouvelles relatives A Fattribution de 1a nationali# d'origine s'appliquent aux
personnes encore mincuses A la date de leur entrée en vigueur, sans préjudicier aux droits acquis par
des tiers et sans que la validité des actes passés antéricurement puisse étre contestée pour cause de
nationalité,

Les dispositions de I'alinéa précédant s'appliguent, A titre interprétatif, aux lois sur la nationalité
dorigine qui ont é1€ mises en vigueur aprés la promulgation du titre premier du code civil.

Art, 4. = L'acquisition et la perte de la nationalité frangaise sont régics par la loi en vigueur au
temps de 'acte ou du fait auquel 1a loi attache ces effets.

Les dispositions de Falinéa qui précede reglent, & titre interprétatif, 'application dans le temps
des lois sur la nationalité qui ont été cn vigueur avant la promulgation du présent code.

Art. 5. = (Abrogé, L. n* 73-42, 9 janvier 1973, art. premier),

Are. 8 = 11 est tenu compte pour la détermination, A toute épaque, du territnire frangais, des
moadifications résultant des actes de l'autorité publique frangaise pris en application de la
Constitution et des lois, ainsi que des traités internationaux survenus anténicurement.

Art. et 10. - (Abrogés, L. n* 73-42, 9 junvier 1973, urt. premier).

Art. 11, - Les eftets sur la nationalité frangaise des annexions et cessions de temitoires sont
réglés par les dispositions qui suivent, 3 défaut de supulations conventionnelles.

Art. 12, - Les nationaux de VEtat cédant, domiciliés duns les temitoires annexés au jour du
transfert de la souveraineté acquidrent la nationalitd frangaise, & muins Qu'ils n'établissent effective
ment leur domicile hors de ces temitoires. Sous la méme réserve, les nationaux frangais, domiciliés
dans les territoires cédés au jour du transfert de la souveraineté perdent cetie nationalité,

Are. 13. ~ Les etfets sur la nationalité frangaise de Vaccession A I'indépendance d'anciens dépar-
tements ou territoires d'outre-mer de 1a République sont déterminés au titre VII du présent code.

Art. 14. - Les dispositions de Farticle 12 s’appliquent, 3 titre interprétatif, aux changements de
nationalité consécutifs aux annexions et ces.ions de termitoires résultant de traités antéricurs  la pro-
mulgation du présent code.
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Toutefuis, les personnes éurangeres qui étaicnt domiciliées dans les temritoires réuracédés par la
France, conformément au Traité de Paris du X} mai 1814 et qui, 3 1a suite de ce traité, ont transféré
en France leur domicile, n'ont pu acquérir, de ce chef, T nationalité frangaise que si elles se sont
conformées aux dispu\itiuns de L loi du 14 octobre 1814, Les Frangais qui étaient nés hors des terri-
toires rétrocédés et qui ont conservé leur dumicile sur ces termitoires n'ont pas perdu la nation alité
franquise, par application du traité susvisé,

Art. 13, - Sans qu'il soit porté atteinte 3 linterprétation donnée aux accords antérieurs, un chan-
gement de nationalité ne peut, en aucun cas. résulter d'une convention intemationale si celle-ci ne le
prévoil expressément.

Art. 16, - Lorsqu'un changement de nationalité est suburdonné, dans les termes d'une conven-
tion internationale, 3 laccomplissement d'un acte d'option, cet acte est déterminé dans sa forme par
1a i de celui des pays contractants dans lequel il est institué,

Art. 17. - Est Frangais I'enfant, légitime ou naturel, dont 'un des parents au moins est frangais.

Art. 18 - (Abrogé, L. n* 73-42, 9 janvier 1973, art, 2).

Ari. 21. - Est Frangais I'enfant né en France de parents inconnus,

Toutefois, il sera réputé n'avoir jamais été frangais si, au cours de sa minurnité, sa filiation est
€tablie 3 I'égard d'un étranger et s'il a, conformément A la 1ot nationale de son auteur, 1a nationalité
de celui-ci.

Arnt. 21-1. - Est frangais ;
1° L'enfant né en France de parents apatrides ;

2° L'enfunt né en France de parents étrangers et & qui n'est attribuée par les lois étrangdres la
nationalité d’aucun des deux parents.

Art. 22. - Est présumé né en France 'enfant dont P'acte de naissance a éi dressé conformément
A l'article S8 du code civil,

Art. 23. - Est frangais Penfant, légitime ou naturel, né en France lorsgue Fun de ses parents au
mains y est lui-méme né.

I I eIl aeauie s N Eereartntstiotacrnreoreiasrtrtstereinseres eresviarenane T L T Y YT P T Y PP T I PP PR PY RO VY

Art. 25. - (Abrogé, L. n* 73-42, 9 janvier 1973, ant. 2).

Art. 268, - L'enfant qui est frangais en vertu des dispositions du présent titre est réputé avoir été
frangais Jés sa naissance, méme si Pexistence des conditions requises par la loi pour Vattnbution Je
1a nationalité frangaise n'est établie que postéricurement,

La nationalité de Fenfant qui a fait 'objet d'une adoption plénidre est déterminée selon les dis-
tinctions établies aux articles 17 et 19, 21-1, 23 et 24 ci-dessus,

Toutefois, F'établissement de la qualité de Frangais pustéricurement A 1a naissance ne porte pas
atteinte A la validuté des actes antéricurement passés par Vintéressé ni aux druits anténeurement
acyuis A des tiers sur ke fondement de la nationalité apparente de l'enfant.

Art. 27 e128. - (Abrogé, L n* 73-42, 9 junvier 1973, ant. 2).

Art. 29, — La filiation de I'enfant n'a d'effet sur la nationalité de celui-ci que si elle est établie
durant sa minorité.
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Art. J2. - Le Frangais mincur qui conwracte un engagement duns les armées frangaises ou celui
qQui panticipe voluntairement aux opérations de recensement en vue de Faccomplissement du service
nativnal perd la faculté de répudiation.

Art. 33. - Les dispositions contenues dans les articles 23 et 24 ne sont pas applicables aux
enfants nés en France des agents diplomatigues ou des consuls de camridre de nationalité érangere.

Ces enfants ont toutefuis fa faculté dacquénr volontairement 1a qualné de Frangais conformé.
ment aux dispositions de larticle $2 ci-aprés,

Art. 34. - (Abrogéd, L n* 73-42, 9 junvier 1973, art. 3).
Art. 35, - (Abrogé, L. n* 76-1179, 22 décembre 1976, art. 14.11),
Art. 36. - L'adoption simple n'exerve de plein droit aucun effet sur La nationalité de Fadopié,

Art. 37. - Le manage n'exerce de plein druit aucun effet sur la nationalié.

Art. 38. = Sous réserve des dispositions prévues aux articles 39 et 108, Fintéressé acyuiert la
nattonalité frangaise A ta date A laguelle fa déclaraton a €18 souscrite,
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Art. 40, = L'époux étranger ou apatride qui a fait Tchiet d'un arrété d'expulsion ou d'un arrété
dassignation 3 résidence non expressément rapporté dans les furmes ob il est intervenu est exclu du
bénéfice de Farticle 37-1.

Art. 41, - (Abrogd, L n* 73-42, 9 janvier 1973, art. 4).
Art. 42. - Le manage déclaré nul par une décision émanant d'un juridiction frangaise ou d'une
juridiction émangere dont Fautorité est reconnue en France ne rend pas caduque la déelaration pré-

vue & larticle 37-1 au profit du conjoint qui I'a contracté de bonne foi.

Art. 43, - L'annulation du mariage n'a point d'etfet sur Ta nationalitd des enfanis qui en sont
issus.

visere R

Art. 48, ~ Tout individu mineur né en France de parents éirangers, gui est régulidrement incor-
poré en qualité d'engagé ou en vue de l'accomplissement du service national acuf, acyuient la natio-
nalité frangaise 3 la date de son incorporation.

Art. 49. - (Abrogé, L. n* 73-42, 9 junvier 1973, art. 6),

............................................................

Art. 57-1. - Peuvent réclamer la nationalité franaise par déclaration souscrite conformément
aux anticles 101 et suivants et dans les conditions prévues 3 l'anticle 57, les personnes qui ont joui,
d'une fagon constante, de la possession d'état de Frangais, pendant les dix années précédant leur
déclaration.

Lorsue la validité des actes passés antéricurement A 1a déclaration était subordonnée A la pos-
session de la nationalité franqaise, cette validité ne peut &tre contestée pour le seul matif que le
déclarant n'avait pas cette nationalité.

..............

Art. 59. = L'acquisition de la nationalité frangaise par décision de Fautoritd publique résulte
d'une naturalisation accordée par déeret & la demande Je I'éiranger.
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Art. 60, « (Abrogé, L n* 73-42, 9 junvier 1973, an1. 9),

Art. 61. = Nul ne peut dtre naturalisé il n'a en France sa résidence au moment de 1a signature
du Jécret de naturahisation.

eressrssMiransnasinagnenes

Art. 63. - Le stage mentionné A Particle 62 est réduit } deux ans

1° pour l'étranger qui a accompli avec suceds deux années d'études supéricures en vue d'acqué-
rir un dipldme déliveé par une université ou un établissement denseignement supénicur frangais |

2° pour celui qui a rendu ou qui peut rendre par ses capacités et ses talents des services impor-
tants 3 la France.

(IR P TR

Art. 64-1. = Peut dtre naturalisé sans condition de stage la persunne qui appartient 3 entité cul-
turelle et linguistique frangaise, losqu'elle est ressortissante des temitoires ou Etats dont la langue
officiclle ou I'une des langues officielles est le frunyais et lorsque le frangais est sa langue matemnelle.

Ant. 67, = (Abrogé, L n 74631, 5 juillet 1974, art. 6-V1),

Art. 68. ~ Nul ne peut e naturalisé 8'il r'est pas de bonnes vie et marurs ou 8l a fait l'objet de
Tune des condamnations visdes a Varticle 79 du présent code.

Les condamnations pronuncées A I'éiunger poumront tutefuis ne pas étre prises en considéra-
tion ; en ce cas, le décret pronongant la naturalisation ne pourra 8tre pris qu'aprés avis cenforme du
Conseil d'Etat.

Ant, 69. - Nul ne peut 8tre naturalisé 8'il ne justfie de son assimilation & la communauté fran-
gaise, notamment par une connaissanve suffisante, selon sa condition, de 1a langue frangaisc.

Art. 70, < (Abrogé, L n° 61-1408, 22 décembre 1961, urt. 8).

Art. 71. = Les conditions dans lesquelles s'effectuera le contrdle de assimilation et de 'état de
santé Jde 'étranger en instance de naturalisation seront finées par décret.

Art. 723 77. - (Abrogés, L. n* 73-42, 9 janvier 1973, art. 11-1).

Art, 78 = Est assimilé 3 la résidence en France lonque cette résidence constitue une condition
de Pacquisition de fa pationalité frangaise :

1° Le séjour hors de France d'un étranger qui exerce une activité professionnelle publique ou
privée pour le compte de I'Etat frangais ou J'un organisme dont Factivité présente un intérét particu-
lier pour I'économie ou la culture frangaise ;

2° Le séjour dans les pays en union dovanidre avec la France gui sont désignés par décret |

3° La présenue hors de France, en temps de paix comme en temps de guerre, dans une forma-
. tion régulire de 'armée frungaise ou au titre du service national actif.

L'assimilation de résidence qui profite 3 V'un des époux s'éwend A Fautre 8'ils habitent effecuve-
ment ensemble.

Art. 80, - La personne qui a acquis Ja nationalité frangaise jou't de tous les dioits et est ienue b
toutes les obligations artachées A la qualité de Frangais, 3 dater du jour de cette acquisition.
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Art. 81 A 83.- (Abrogés, L n® 83-1(N6, 8 décembre 1983, art. 2).

Art. 87, - Toute personne majeure de nationalité frangaise, résidant habituellement A Fétranger,
qui acquiert volontairement une nationalité étrangere ne perd la nationaiité frangaise que si elle le
déclare expressément, dans les conditions prévues aux articles 101 et suivants du présent code.

Art. 88, - La déclaration en vue de pendre la nationalité frangaise peut étre souscrite & partir Ju
dépdt de 1a demande d'acquisition de la nationalité étrangere et, au plus tand, dans le délai J'un an 3
compter de la date de cette acquisition,

Art. 89. = Les Frangais Jde sexe masculin de moins de trente€ing ans ne peuvent souscrire la
déclaration prévue aux anticles 87 et B8 ci-dessus que s'ils ont satistait aux obligations de service
actif imposées par le Code du service national ou s'ils en ont é1é dispensés ou exemptés.

Art. 90. - Pend 1a nationalité frangaise, le Frangais qui exerce la faculié de répudier cette quatié
dans les cas prévus aux articles 19 ¢t 24,
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Art. 92 et 93, - (Abrogés, L. n® 73-42, 9 junvier 1973, art. 15),

Art. 94, - En cas de mariage avec un éuranger. e conjoint frangais peut répudier la nationalité
frangaise selun les dispositions des articles 101 et suivants 3 la condition ¢u'il ait acquis ta nationali-
té étrangre de son conjoint et que la résidence habituelle du ménage ait éué finée & I'étcanger.

Toutefois. les Frangais de sexe mawulin gé de moins de trente-cing ans ne pourront exerver
cette faculié de répudiation que s'ils ont satisfait aux obligations du service actif imposées par le
Code du service national ou 8'ils en ont é1é dispensés ou exemptés.

Art. 95. - La pente de la nationaliné frangaise peut dtre constatée par jugement lorsque Vintéres.
sé, frangais d'origine par filiation, n'en a point la possession d'éat et n'a jamais eu sa résidence habi-
tuetle en Frraae  8i les ascendants, dont il tenait la nationalité frungaise, n'ont cur-mémes ni posses.
sion d'état de i rangais, ni tésidence en France depuis un demi-siecle.

Le jugement détermine 1a date d laguelle 1a natonalité frangaise » ¢ pendue. 11 peut dévider
que cette rationalitd avait é16 perdue par les autcurs de l'inéressé et que ce demier n'a jamais 64
Frangais.

Art. 96. - Le Frangais qui se comporte en fait comme le national d'un pays étranger peut, s'il a
1a nationalité de ce pays, &ire déclaré, par décret apres avis conforme du Conseil J'Etat avoir pendu
la qualité de Frangais.

Art. 97. = Perd La nationalité frangaise le Frangais qui. occupant un emploi dans une armée ou
un service public éranger vu Juns une organisation internationale dont la France ne fau pas parue
ou plus généralement leur apportant son concours, n'a pas résigné son empioi ou cessé son concours
nonobstant Finjonction qui lui en aurait éu faite par le Gouvemnement.

L'intéressé sera, par décret en Conserl d'Etat, déctaré avoir perdu la nationalitd frangaise si,
dans le délai fixé pur l'injonction, délai qui ne peut étre infénicur 3 quinze jours et supéneur A deux
mois, il n'a pas mis fin & son activité.

Lorsque Favis du Conseil dEtat est défavorable, Ta mesure prévue 3 Yalinéa précédent ne peut
dtre prise que par décret en Conseil des mimistres,

Art. 97.1. - La perte de la nationalité frangaise prend eilfet ;
1° Dans le cas prévu A larticle 87 A la date de Tacquisition de la nationalité étrangére |
2° Dans le cas prévu aux articles 90 et 94 3 la date de la déclaration ,

3° Dans le cas prévu aux articles 91, 96 et Y7 & la date du décret ;
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4° Dans les cas prévus & Particle 99 au jour tiné par ke jugement.

Art. 97-2. = La réintégration dans 1a natienalieé frangaise des personnes qui établissent avois
possédé la qualitd de Frangaix résulie d'un déeret ou d'une déelaration suivant les distinctions fixées
aux articles ci-aprés.,

Ant. 97-3. - La edintégration par décret peur dtre obtenue 3 tout dge et sans condition Jde stage.
Elle est soumise, pour le surplus, sux conditions et aux regles de la naturalisation,
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Art. 9. - La déchéance n'est encourue que si les faits reprochés b Fintéressé et visés 3 lar-
ticle 98 se xont produits dans le détai de dix ans b comprer de la date de Facquisition de la nationalié
frangaise,

Elle ne peut dtre prononcée que duns le delai de dix ans 3 compier de la perpétration desdits
faits,

An 10, - (Abrogé, L a° 73-42, 9 junvier 1973, art 15).
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Art. 102 et 103.- (Abrogés, L. n® 73-42, 9 junvier 1973, ari. 16).

Arg, 14, - Toute déclaration de nationalid doit, & peine de nullité étre enregistrée par le
ministre chargé des naturahisations.
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Art. 108 et 109. - (Abrogés, L. n° 73-42, 9 junvier 1973, urt. 16).
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Art. 111, ~ Les décrets portant naturalisation ou réintégration, autonsation de perdre la nationa-
lité (rangaise, perte ou déchéance de cette nationalité, sunt pris et publ és dans Jdes formes fixées par
décret. Iis n'ont point d'effet rérroactif.

Art. 112, - Les décrets portant naturalisation vu réintégration peuvent étre mppuortés sur avis
confurme du Conseal d'Etat dans le délai d'un an d comptee de leur pudlwaticn av Jowrnal officiel si
le requérant ne satisfait pas aux condiions Kgales ; si la décision a €1é vbienue par mensonge ou
fraude, ces décrets peuvent &tre rapportés dans le Jdélai de deux ans 3 pantir de la découverte Jde s
fraude.

Ant 112-1. - Les déerets qui portent perie pour Fune des causes prévues aux anticles 96 et 97
ou déchéance de la nationahité franyaise sont prig, Vintéressé entendu ou appelé 3 produire ses vbser:
vations.
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Art. 115, - Mention sera portée, en marge de Facte de naissance, des actes admanistrauifs et des
déclacations gyant pour e ffet Vacquisition, 1a perte de 4 nstionalied frangaise ou la réinégration Jany
cetse nationalid,

1) sera fuit de méme mention des décisions junidichionnelles ayant trait d cette nationalué.
Art. 116. = Les mentions relatives & la nauonahité ne seront portées que sur les copies des actes
de naissaiwe ou des actes dressés pour tenir licu de ces acies.

Art. 1170123, - (Abrogés, L n® 73-42, 9 janvier 1973, art. 16),

Art. 124, - La jundiction civile de dront commun est seule compéiente pour connaitre Jes
contestations sur fa nativnalité franyaise ou étrangére des personnes physiyues.

Les questions de nationalsté sont peéjudicielles devant toute autre juridiction de Fordre adminis-
tratif ou judiciaire A Pexception des juridictions répressives comportant un jury criminel,
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Art. 1288127, - (Abroges, Lo a® 1342, 9 junvier 1973, urt. 17)

Art. 128, - La prnédure suivie en matidre de nationalié, et notamment la communication du
minisitre de la Justice des assignations, conclusions et voies de recours, est Jéterminée par le Code
Je provédure civile,

Art. 129. - Toute personne a le droit d'agir pour faire décider qu'elle ou qu'elic n'a point la qua-
lié de Frargais.

Le provurcir de la République a le méme drot & I¢gand de toute pervonne. Il emt défemders

nécessaire B toute w fion déelaratoire de nationalité, H duit dire mis en cauve toutes les fois qu'une
question de nativnalité et posée 3 titre incident devant un tnbunal habile A en connaitre,

Art 130, < (Abrogé, L. n® 73-42. 9 junvier 1973, ar. 1),

Art. 131, = Le pivcureur est lenu Jagir 811 en est requis par une administration publique ou ped
une lierve persunne ayant soulevé lexception de nationahté devant une jundiction qui & sursis A sta-
tuer en application de Farticle 124, Le uers requérant devrid 8tre mis en cause.

Art. 1320135~ (Abrogés, L n® 73-42, 9 junvier 1973, art. 17},

Art. 136. - Les jugements et améis rendus en matiere de nationalité frangaise par le juge de
droit commun ont ettet méme A Végard de ceun qui 0'y ont i ni parties, ni représenté's.

Tout intéressé est recevable cependant 3 les attaquer par la bierce oppusition 3 la condition de
mctire en cause le procureur de la République.

Art. 137. = (Abrogé, L n® 73-42, 9 junvier 1973, an. 17).

Art. 138, - La charge de la preuve, en matiere de nationahité frangaise, incombe 3 celui dont la
pationalité est en Cause.

Toutcfois, cette charge incombe A celui qui conteste la quahté de Frungais A un individu tulai-
re J'un vertificat de nationalité franyaise Jdehivré conformément sux articles 149 et suivants.

Art 1398141, ~ (Abrogés, L n® 73-42, 9 junvier 1973, art. 18),

Art. 142, = Lorsque 1a natonalité filngaise est attnbuée vu acquise autrement que par déclara-
tivn, naturalisation, réintégration ou annesion de temtuires, la preuve ne peut dtre faite qu'en établis-
saat Fexstence de toutes les conditions requises par la loi.

................................................................................................................................................................

Art, HSLIN7. < (Abrogés, L a® 73-42, 9 junvier 1973, urt. 18).

Art. 148. < €n dehors des cas de perte ou de Jéchéance de Ta nationalité trangaise, la preuve Jde
Fextranéié d'un individu peut wculement &tre éiablie en démontrant que Fniéressé ne remplit aucune
des conditions exigées par 1a loi pour avoir la qualié de Frangais.

Art. 149, - Le juge du tnbunal J'instance a seul qualité pour déhivrer un ceruificat Je nationahi
frangaise A tuute personne justifiant quelle a cette nationalité,

Art. 150, = Le centificat Je natonahité indique en se référant aux titres 11 HL IV et VI du pré-
sent code, la disposition légale en vertu de laquetle Tintéressé a la quahitd de Frangais, ainsi que les
documents gui ont permis de Fétablir. I fait foi jusqud preuve du contraire.

Pour Pétablissement du centificat de paticnalitd, le juge dinstance pourra présumer, & deéfaut
d'autres €léments. gue les actes d'état civil dressés & Fétranger et qui sont produits devant lui, empor-
tent les eftets que 1a loi franyaise y aurait attachéy.
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Art. 151, « Lorwgue le juge Ju inbunal dimstance refuse de Jéhivrer un certificat Jo natioadlisé,
lintéressd peut sasuir le ministre Je 1a Justive, yui déchde 81l y 8 lieu de prndder b cetie Whivrane.

Art. 152, - Les Frangais originaires Ju temitoire de 1a République frangaise, tel qu'il érai
cunstitud A la date du 28 juiliet 1960), et qui étaient domiviliés au jour de son svession 3 Findé pen-
danwe sur be ter e dun Etat qui ava ew antéricurement le satut de lemitoire d'outre-mee Je la
République fran;» ae, ont conservé 1a nationalivé frangaise,

1l en est de méme des conpoints, des veuls ou veuves et Jes dewendunts Jesdites persennes.

POTTRPTIPPry . -sasan

Art. ]3¢ « Les Frangas & statut civil de Jivit commun domiciliés en Algéne ) la dare de Van-
nunwe oftiwiclie des réwultats du scrutin Jautodéte munation consetvent la nationalitd frang aive qu'el-
lo que soit leur mtuation au regand Jde la nationalitd o'gérienne.

Art. 135, « La nationalité frangaise des personnes de atatut Civil de drt commun, nées en
Algéne avant ke 22 juillet 1962, sera tenue pour éublie, dans les conditions de Particle 141, i ces
persunnes ont joui Je fagon constante de la possession J'état de Frangaia

Art. 135-1. - Tout Frungais Jomwilil B la dawe de son indépendance sur le emioire Jun biat
qui avait cu antéricurement le atatut de département ou de temituire d'outre - mer Je 1a Républjue,
conserve de plein droit sa natonahiid Jés lors yu'auune sutre nanonahité ne lui 8 6@ contéede par la
loi de vet Etat

Conxervent également de plein droit la natonalind frangaine les enfants Jes personnes bénéfl.
ciaires des dispositions Jde Palinda précédent, mincurs de din: huit ans b La date Je I'sccession B Fin-
dépendance du termiwire 0 leurs parents étaient domiciliés,

Art. 136, = Les anciens membres du Partement de Ja Répudlique, de FAwemblée de 1'Union
frangaine 1 Ju Conacil économique qui ont perdu la nationalied frangsine et acquis une nationalivt
éuangtre par Petfet d'une dispunition générale peuvent dtre réiniégrés dans la nativnahiié fran aive
par simple déclaration, lonupu'ils ont établi leur domicile en France.

La méme faculié est ouvenie 3 leur conpoint, veuf ou veuve et d leurs enfants.

Art. 137. = Les d&clarations de réintégration prévues ay présent titre peuvent, soun réserve des
dispoaitions des artickes 38 et 79, dtre wouscrite par les interesaés, Conformément sux dispositions
des articles 101 et suivants, dés qu'ils ont atteint Iige de dix huit ans | elles ne peuvent 1tue pas
représentation. Flles produisent ettet & Fégard des enfants mincurs duns les conditions des
articles B4 et suivants,
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