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CHAPITRE PREMIER

ELEMENTS SUR LA SITUATION ACTUELLE

DE LA PRESSE FRANCAISE : CRISE OU MUTATION?

A

. DIFFUSION ET LECTORAT

Evolution de la diffusion : accentuation des
divergences

Les résultats définitifs de l'enquéte annuelle de 1992
indiquent que le tirage total s'est élevé a 8,28 millions d'exemplaires,
soit une progression: de 2 % par rapport 4 1991, Dans le méme temps,
la diffusion a augmenté de 1,9 % pour I'ensemble des titres.

Celte évolution générale recouvre une accentuation assez
forte des divergences d'évolution déja apparues précédemment :

nouveau recul de la presse d'information générale et
politique nationale (- 1,6 % aprés - 1 % en 1991) en
raison essentiellement de la baisse des quotidiens
(- 2%) tandis que les maygazines continuent de

progresser ;

progression sensible de la presse d'information
générale et pulitique locale (essentiellement du fait des
quotidiens mais aussi des publications d'annonces
judiciaires et légales) ;

poursuite de la progression pour la presse spécialisée
grand public (+ 3,8 % aprés + 1,3 %). La catégorie
*Economie” connail 'évolution la plus rapide, apres le
recul de 1991, grace a l'apport d'une créatlion
importante. Viennent ensuite les journaux d’annonces,
puis les catégories "Famille-Sociéte” et "Sensation-
Evasion®;




- novvelle baisse de la presse spécialisée technique et
proiessionnelle, dans des proportions toutefois moins
fortes que I'année précédente. On note une forte baisse
de la catégorie Finances-Bourse.

Les dernivrs chiffres disponibles(’) pour 1994 confirment
ces évolutions. Compurée & la période précédente, la période juillet
1993 - juillet 1994 fai* apparaitre une baisse de la diffusion totale
payée de tous les quuliciens nationaux a l'exception de "L Humanité”
qui se maintienta + 0,7 %.

La baisse est particuliéreinent marquée pour les grands
classiques:

-3,4 % pour Le Figaro ;
- 3,4 % pour Libération :
-2,9% pour Le Mund..

La tendance est moins nette pour les magazines
d'actualité dont les résultats de diffusion sont plus contrastés, allant

de - 5,2 % pour "I.Evénement du jeudi”a + 2,4 % pour "Télérama”.

Evolution de la diffusion : derniers chiffres connus

Diffusion totale payée
ops Evolution
Titre

ler juilles 1992 | ler juillet 1993 (en %)

au 30 juin 1993 | au 30 juin 1994
Quotidiens nationaux:
L'Humanité ...................... 65 221 65.701 + 0,7
L'Equipe ........... ............. 332.046 329.405 -0.8
Week-End ... ... ... ... .. . 81.045 79.558 -1.8
ieMonde ........................ 354.940 344.648 -29
Libération ........................ 171.350 165513 -3.4
leFigaro ......................... 390 652 377.476 -34
LaCroix ..............c.......... 94 469 90.691 -4,0
ParisTurl ... ........... ... ..... 122914 116.805 -5,0
FranceSoir ..................... .. 206.199 191.501 A
Leslichus ... ..................... ne $9.292 -
Tribune Desfossés ............ .... ne 69.112 -
Muaguzines d'actdalité:
Télérama ................... ..... 576 896 590.593 +24
lePoint ... .. .................. 297.363 300.504 +1,0
Nouvel Observateur .. . ...... .. 416.037 418 549 + 0,6
L'Express ............ .......... ne ne -
L'Evénementdudeudi ...... ...... 213.251 202 055 -5,2

1. Source : Diffnsion contréle - Déclaration de diffusion sur Lhonneur




2. Evolution des ventes : seule l1a hausse du prix de
vente explique la progression

L' indicateur de diffusion, trés global, additionne la
diffusion de titres de périodicités différentes. Il doit étre complété par
celui des ventes en volume.

Leur progression en valeur est de + 3,4 % en 1993, et de
+ 76,4 % depuis 1932,

Touterois, corrigée de la hausse des prix des
publications (+ 72 %), elle n'est plus que de + 2,5 % depuis 1982,
soit une moyenne de moins de + 0,1 % par an.

Il apparait ainsi qu'au cours des onze derniéres
années, le lectorat n'a pas augmenté et que l'accroissement
des ventes a résulie, non d'un accroissement du volume de
consommation, mais des hausses de prix appliquées.

Celles-ci ont été plus élevées que celles de l'indice
général des prix a la consommalion et il est permis de se
demaader si elles n'ont pus constitué un frein au
u développementdu lectorat.

L'année 1993 marque loutefois un léger tournant, puisque
les prix des publications n'ont augmenté que de + 1,7 %.

Les plus importantes diffusions en Europe

(1993)
Diffusion/jour
Bild (Allemagne) ...................... 4.493.076
Daily Mirror (Grunde-Brelagne) ........ 3.5670.134
Sun (Grande-Bretagne) ................ 3.640.156
OuestFrunce ......................... 769.208
De Telegraafl (Belgique) ... ............ 721.€00
Il Corrieredella Serrailtalie) .......... 676.904
Expressen (Suéde) 491.600L

3. Structure dulectorat

JL'enquéte effectuée par IPSOS en hiver 1994 pour le
compte du SPQR sur les lecteurs de la presse quotidienne [fait
ressortir les éléments suivants:



- un francais sur deux (48 %) ne lit pas la presse
quotidienne.

- moins de la moitié de la population lit un quotidien au
moins trois fois par semaine régulierement ;

- en région, 51 % de la pcpulation lit un quotidien
régional au moins trois fois par semaine. Ceci
représente un lectorat de dix-neuf millions de lecteurs).

L'enquéte effectuée par I'Assuciation pour la Proniotion de
la Presse Magazine en mars 1994 concernant la presse magazine a
abouti aux conclusions suivantes :

- 95 % des frangais sont des lecleurs de magazines;

- lesfrangais lisent en moyenne 6,1 magazines et chaque
jour en moyenne 1,5 maguzine ;

- 75,1 % des frangais lisent au moins un magazine
chaque jour;

- les grous lecleurs de magazines sont en majorité des
femmes. Dans l'ensemble, les lecteurs de magazine
sonl plus jeunes, plus aclifs, plus aisés, plus urbains et
mieux équipés que la moyenne des frangais;

- les plus furtes audiences des hebdomadaires sont Télé 7
jours (10,98 millions de lecteurs), Femme actuelle
(8,41 millivas de lecteurs) et Télestar (6,5 millions de
lecteurs) ;

- les plus fortes audiences de mensuels sont celles de
GEO (5,48 millions de lecteurs), Prima (5,35 millions
de lecteurs) et Modes et Travaux (4,83 millions de
lecteurs).

H ressort de ces deux analyses la confirmation d'une réelle
désaffection du public pour les grands quotidiens traditivnnels dits
d"information générale el pulitique™. La presse régionale, sans doute
plus proche des prévccupations quotidiennes et pragmatiques de son
lectorat, réussit a préserver une position stuble.

Paraduxalement, la survie de la presse magazine est
assurée par les journaux liés a la télévision, ainsi que, dans une
moindre mesure, les journaux [éminins "pratiques”.



Evolution des ventes et des recettos publiciluires
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B. RECETTES PUBLICITAIRES ET CHIFFRE IVAFFAIRKS

1. Accélération du recul du chiffre d'affaires a
compter de 1993

Jusqu'en 1993, la presse a largement profité de 'euphori-.
du marché publicitaire, qui lui fournissait souvent plus de 50 % de ses
recettes. Ceite période de "vaches grasses™ a largement coatribué a la
fragilisation de ses structures.

Deux périodes caractérisent l'évolution des recettes
publicitaires:

entre 1983 et 1990, elles ont plus que doublé (+ 107 %, avec un
taux moyen annuel de + 9,5 %) | ce sont les peliles annonces,

encore plus que la publicité commerciale, qui ont connu les
accroissements les plus forts (+ 255% ¢l 18,8 % en 1988 et 1989)

de 199 a 1993, la chule des recettes publicitaires (plus
particehierement les petites annonces) n'a tait que s'accélérer au
cours de chacune des trois annees ( 4, 7% en 1991, 7,5 % en 1992
et 8,1 %cen 1993)

Au total cependant, elles auront progressé de + 67,7 4 (ou
b5, 3% en moyenne annuelle) sur fa période des onze années
precédentes (1983 1993)

Sur cette né.iode, la presse écrite a donc largement profite
de ia forte progression des dépenses des annonceurs.

Le poids des recettes pubiicitaires dans le cb ffre d'affaires
de la presse s'est, dans ces conditions, accru jusqu'en 1991, passant de
39 % en 1983 a 44 % en 1991,

Or, la progression des investissements publicitaires
s'explique en grande partie par I'ouverture de nouveaux services de
télevision. De fait, depuis le relournement qui a affecté le marché
publiciiaire a la mi-1990, la demande globale des annonceurs s'est
stabilisee, continuant a s'adresser preférentiellement & d'uutres
grands medias que la presse (Lélévision et riuio en 1993) et a ce qui

est convenu d'appeler le “hors medias ™.

les recettes publicitaires de la presse ont ainsi baissé de
19 % en trois ans et se retrovvent en 1993 quasiment d leur niveau
d- 1988.



Le degré de dependance de lu presse vis a vis de ce
marché est toutefois different selon les categorices de presse : la presse
spécialisée technigue et professivnnelle est la plus dependante (61 %
en 1991) ; les presses nationale et regionale d'information générale et
politique ont une positiva moyenne (46 % et 43 %) ; la presse
spécialisée grand public est la catégorie 1a moins dependante (29 %).

Au total, aprés huit années de forte progression, de 1982 &
1990, quasi uniquement liées a la progression des recettes
publicitaires, lcs résultats de la presse marquent le pas depuis
maintenant trois ans. La croissance des receltes de vente f + 3,4 %) ne
suffit pas a comipenser la baisse des receltes publicitaires (- 8,1 %).

2. Lareprise du marché publicitaire ne profite pas a
la presse

Si la crise du marché publicitaire explique une boane part
de cet effondrement, elle n'en est que particllement responsable.

De fail, la reprise reelle des investissements pubiicitaires
a partirde la mi 1993 0" en aucune fagon benctiore -4 L presse.

Ainsi, d'aout 1993 a aoval 1924, tes investissements
publicitaires ont progre se de 14,9 %.

Or, paralletement, de juin 1993 o aodt 1994, la presse
magazine par exemple (grande consommatrice de publicite) a vu ses
ventes diminuer en volume de 1, %,

2

I faut done en condure que ia seule reprise du marché
publicitaire ne peut |- rmettre d'escompter une miraculcuse remontee
du chiffre d'affaires do la prosse.

Plus profundement, le "cercle vicicux" risque de
s'inverser : ce ne seiru pus ia crise economiyue geneérale qui diminuera
les budgets publroiteires, mais la conlirmation de fa baisse du leetorat
qui risque de detou: or les investissenrs vers d'autres supports.



C. QUELSFACTLURS D'EXPLICATIONS?

1. Des facteurs communs

Un certain nombre de facteurs, commuuns 8 Pensemble des
catégories de presse, peuvent contribuer a8 expliquer la crise qui
touche actuellement le secteur de la presse

Le prix du papier et ses conditions
d'approvisionnement ;

Pour 1995, le prix du papier devrait augmenter de 20 a
25 % au minimum a cause de o cartellisation
croissanle des fournisseurs.

- lesirsulfisances de la distribution(t

- Timportance des investissements de modernisation

necessalire.

Au debut des annces quatre vingt, 'ouverture du secteur
aux grands groupes internationaux, 'apparition rapide de nouvelles
techniques de production, ont souligné la necessite de procéeder a une
profonde modernisation du secteur de la presse Souvent rendue
difficile, parfois impossible, par la forle resistance des ouvriers du
Livre titulaires d'un metier incontestable, et d'un monopole
incontesté, cette evolution implique également un saut financier
cunsiderable, qui a fortement accru les divergences d'evolution des
différentes entreprises de presse.

2. Des facteurs differencieés selon les categories, et
qui expliquent sans doute micux les échees et les
réussiles des uns et des autres

En réalité, le poids du Syndicat du livre a éLé plus ou
moins ressenti selon les catepories de presse. 11 est certainement
particulierement fort dans la presse parisienne.

I Sur cet tmportuat swyed, eotr les condusions du rupport du groupe v ravad
constilue au setn de la commussion des Affatres culiurelles et preside par M Adrien
Gouteyron, qut seront rendues o 'tetla fin de Lannee



De meme, e retard de disteibution est un heodicap
particulicrement tourd po rles quotidiens, dont la "date de
peremption” est extremement raprde

De fait, les quotidiens régionaux qui ont compris
Fimportance de 'enjeu et mi: en place un mécanisme de portage a
domicile enregistrent souvent une remarquable progression de leur
lectorat et de leur chiffre d'afTaires

Dans une periode de reelle crise economique el de montée
du chdmage, le colt pour le lecteur devient prohibitit A 'evidence, en
matiere d'abunnements annuels 8 un quolidivn, el d'achats
épisodiques de maguzines, la necessaire restriction des budgets
tamiligux o jouc a plein. A aucun moment, la presse n'a reussi a
adapter 'evolution de ses prix de vente au pouvoir dachat du lecteur
moyen. De fait, le succes du lancement d'Infomatin a 3,00 F, atteste
de I'importance du fucteur prix de venle,

Evolution du prix de vente de la presse

(g ia soyen  en francs)

1991 1992 r 1993
Quotidiens nationaux 511 5.39 5,47
Magazines
Hebdomadaires 7,23 7.39 7,43
Mensuels 18,357 | 18,61 18,37

Svurce - NMPP

La désaffection réelle du lectorat & l'égurd de la presse,
notamment quotidicnne, et principalement de ia part des jeunes,
mérite d'étre analysce de prés afin de tenter de definir les moyens d'y
porter remeéde.

Plusteurs éléements doivent étre pris en compte :

- le manque d'argent : le prix élevé des journaux
coastitiie a l'évidence un element de désaffection
essentiol

le mangue de temps : a concurrence des autres médias,
notatment la telévision, plus "passive”, mais aussi la
radito informalive, type "France 'nlo”, qui fait des
emules, estincontestable ;

le manque de gout.
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Il conviendrail sans doute de poser, et de tenter de
répondre, & ces deux questions fondamentales:

- pour qui écrivent aujourd'hui les journalistes ?

- un journal connait-il aujourd'hui mieux ses lectcurs ou
mieux ses confréres ?

Ainsi, la réussite relative de la presse quotidienne
régionale vient sans doute notamment trés simplement de ce qu'eile
sait étre une presse de proximité, et svigne sans doute davantage son
lectorat que ses confreres.

1. La progression du multimédias :
les dix premiers groupes de communication frangais en 1992

lliona de o ansal

Rang

Group:s de presse

Activités de communication

Chiffred’affuires
1992
Communication

.............

.............

Havas
(toutes activités de commu-
nication)

llachette
(toutes activités de commu-
nication)

CEP
{loutes activités de commu-
nication)

Générale Occidentale
{loules a~tivités de commu-
nication)

.............................................
..............................................

Groupe l‘lllpau.hl

PHR, gratuils, régie publicitaire, affichuge,
annuaires, audiovisuel, 40 % de CED et édition
de livres (via ses 40% de CEP)

Presse magazine PQR, régie publicitaire,
distribution, presse, édition de livres, rudio

Presse professionnelle et édition de livres (50 %

du holding lloche Friedland qui posséde 68 %
du Groupe de la Cité)

PIIN, presse magazine, radio, cdble, 24 % de
CEP et édition de livres (via ses 24 % de CEP et
via les 50 % du holding Hoeche Friedlund qui
posséde 68 % du Groupe de la Citg)

I’rc~s¢, muguunc

I’rcbsc magazine

25.330(1)

1.652

(1) cumulé

(2) estimativa
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1L Linternationalisation de ln presse frangaise
les principaux groupes de communication elrungers presenis en France en 1994
(NB : il s ugit des groupes de comuianication gui disposent d'une importanie activtte presse etlou edition)

(rallicns [lanes)

CA 1992
Groupes FR ung en: (en melliss da de
Lurope (*) frana)

Bertelsmann ler ) :1:7-—007
I'teed Elsevier Jeme 22 910
RCS-I‘]diLuri Geme 12 573
Crl;nc; + Juhr Teme 12 206
Axcl Springer Béme 11 851
cLT Yenie 10329
‘[.’.éa‘rs'(')n Ib(':mé ilHlZl
4Buu.e.|; “ 1leme 9753
VNU 12eme 8 223
Wolkefs Kluwer Mémé 7 096
.Bor;ﬁic.r 20ém§ 5221
Burda | 21eme 4.584
Emap 24eme 2963
vl.)c Agdstini Hors (Iusal-.mcnl
New House/AP non eurspéen nc¢
.Ziﬂ' Davis non européen 5.700 1993
Il)d .... | non éuropécn 5 586 FTED

Nom de la filiale frangaise ou des litres
controles en France

Coue Rousseau, ‘;I)‘%:d(, Impuact Médecin
1IPC France, Fditions Technigues
Rizzoli France |

Prisma Presse, 49 % de Nice Press Invest
Partenariat tEditions Mondiales)

Fele Star/Star Presse

Groupe Les Lichos »

Bauer France

i xa Publications

Sditions Lamy

Bonnier France

Burda France

kKn cours dc cmlsiituvliun '

Fditi ‘ns Atlas

les Publications Condé Nast

ZifT Davis France

DG Communications France
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CHAPITRE I

LES AIDES A LA PRESSE
DANS LE BUDGE'T 1995

Les aides accordées par I'Etat 8 la presse sont de nature
différente, selon qu'elles prennent la forme d'une subvention destinée
4 une catégorie spécifique ou a un objectif particulier (aide aux
journaux a faibles ressources publicitaires, aides a 'exportation, aides
au papier journal), ou bien celle du rembourscment partiel d'une
charge a l'égurd d'un exiluitant public (SNCF, Franc: ‘I'élécom,
Poste), ou enfin, celle d'un allegement fiscal.

Traditionnellement, en wrimes de structure budgétusire, on
distingue les "atrdes directes”, inscrites au budgetl des Services
généraux du Premier Ministre ¢ titie des "interventlions
spécifiques”, et les "utdes indirectes”, qui se traduisent pur des moins-
values fiscales.

La prise en charge du transport de la presse par la Poste
doit étre analysée comme une catégorie particuliere.

En 1994, l'enveloppe budgétaire globale des aides
accordées par I'Etat A la presse s'est élevée (1) a 4.321,2 millions de
francs, ce qui representait une progression de 1,6% par rapport a
I'.nnée précédente.

Vaotre rapporteur considere qu'il convient de se féliciter ae
ce que la rigueur budgélaire, fortement conceniree sur les crédits
d'intervention, ait epurgné les credits d'aides direcles a la presse
inscrits au budget des SGPM. 1ls sont maintenus en franes courants,
a la seule exceplion de ceux afferents aux communications
telephceniques en raisan de la baisse des tarifs.

1 Lw faisant hypothese du mamtien v franes constants du montant repr2sentalif
de:. ullogemenis uu tire de la ture professemunelle, non deponible pour Leacretce

1934
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En effet, la lettre de cadrage budgétaire du Premier
ministre demandait qu'il soit procédé & une diminution de 15 % par
rapport aux dotations ajustées pour tenir comptle de 'annulation du
30 mars 1394, hors dépenses résultanl de dispositions législatives,
réglementaires ou d'engagements contractuels de I'Etat, ces derniers
devant en tout élat de cause diminuer.

A. LES AIDES DIRECTES

Les crédits dits d"'aide directe” sont inscrits au budget des
Services généraux du Premier ministre, au titre des "interventions
politigues et administratives”.

Dans le projet de loi de finances de 1995, ces crédits sont
strictement reconduits en francs constants, aprés avoir enregistré une
diminution de 4% en 1994.

On distinguers, au sein de cetle calégorie d'uides, celles
aui sont affectées a des objeclifs specifiques ou & des caléguries
particuliéres de bénéficiaires, et celles qui bénéficient, de fagon
indifférenciée, & l'ensemble de la presse,
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Aides directes
(credits inscrits au budget des Services generyux du Prenver Mintstie)
{mudlionie de france)
Credits Credils , .
- : Evolution
volés demandeés en%
en 1994 pour 1845
1. Aides "spécifiques”
-Fonds d'aide & l'expansion de la
presse frangaise a l'étrunger
Chap 43-03, urticle H) 36,97 36,97 0
Aide au papier journal 0 0 0
Chap 43 05, article 40
Fonds d'wide aux guetidicns
nationsux d'information geénevale
et politique a faibles ressources
publicitaires
Chap. 43-03, article 20 12.97 12,97 0

- Fonds d’aide aux quotidiens
régionaux, départementuux ct
locaux a fuibles ressvurces de
pelites annonces 5,34 5,38 1)
Chap 43-03, article 30

2. Aides generales

Kéduction de tarif SNCF pour e
trunsport de presse
Chap 41-01 artscde 1) 178,25 178,25 0

Allegement  des  churges
supportées a  raison  des
commaunications telephoniques des
correspondunts de presse
Chap 4102, artiele 10 38,11 30,64 19,5

TOTAL 271,68 264,25 -2,7

1. Les aides spécifiques : 85 millions de francs

Deux formes d'aide sont actuellement utilisées. La
premiere vise a favoriser la diffusion de la presse frungaise a
I'étranger, par l'intermediaire du Fonds d'aide a8 l'expansion de la
presse francaise a Vetranger. fa seconde s'uttache 8 compenser la
faiblesse des receites publicitaires pour les quotidiens nationaux, et
celle des recettes de pelites annonces pour les quotidiens de pr..since.




a) Le Fonds daide a l'expansion de la presse frangaise &
l'étranger : 37 nullions de francs

@ Béréficiaires :

-Peuvent bénéficier de l'aide du Funds, les publicutions quotidiennes
et périodiques frunguis inscrits & la commission parituire des publications el
agences de presse

- Sont éligibley les publications qui justifient & la fois #'un marché a
I'étranger et d'un plan de promotion sericux

En outre, depuis P'arrélé du 25 février 1991, les zones visées doivent

&tre compatibles avee les objectifs de g politigue culturelle extericure Les journaux

doivent ¢n clfet "contribucr vu rayouncinent de o langue et de 1a presse flangaise

hors de France”

C'est dung la commission mixte, nouvellement définie par 'ariété du
25 fevrier 1991, qui esi appelé a juger de la qualite et de Vadequation du conteni des
publications en ce qui concerne leur capacité a "contnibuer gu rayonnement de la

langue et de la pensee frungaise hors de Franee®.

Or, cette commission iniate est présidéc par un haut fenctionnaire et
quasi exclusivement compasec de represcntants de Fadonunistration  dia membires
sur qualorze. Un scul miembre est parlementaire. Les trois derniers sont nominés
par le Ministre charge de la Communication

Volre rapportear s'interroge sur e bien funde de cette disposition qun
centralise ginss aux mains de Padonmisttation, dont la guahite n'est pas encause, e

suvolr de juper de la capacite d'une publication a veluculer ta pensee frangaise
k p | s

Les credits sont attribués par le Ministre churgé de la
Communication aux éditeurs de nublications intéresses, svil directement dans le
cas 00 ceux-ci organiseal cux mémes leurs expeditions, soit indirectement lorsqu'ils

les effectuent par Pintermediaire d'un groupenr exportatem

- L paiement do Paide 0%a liev oo sque les éditeurs ou gronseurs-

exportateurs bénéficiuires ont jushific leurs depenses par la production de factures.

@ Critéres et procedures de répartilion

Le Ministre charge de la Communication arréte le montant des

subventions allouées aux béncliciaires sur avis de la conmission miale | qui Lient

compte de differents critéres

chiffre d'ulfaires a l'exportation
proximite geogruphigue ¢l existence de conditions privilegices de
trunspaort
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caractére prioritaire de lu présence de ia langue frangaise dans les
pays d'exportution

- conditions consenties par l'éditeur (prix de cession, frais de
pruspection, frais de publicité, répercussion partielle des coits de
transport, remises consenties sux vendeurs).

L’harmonisation de ces différents éléments fuit I'objet d'une circulaire
du SJ.T.1. qui indique snnudllement aux éditeurs les efforts & réaliscr et la nature
des dépenses susceptibles d'¢tre retenues, sinsi que les pays od unc aclion
prioritaire doit étre entreprise.

les dossicrs de demande des éditeurs sont instruits par le S.J.T.1. qui
les trunsmet pour uvis & la cominission d'exportation du Conseil Supéricur des
Messageries de Presse (1) présidée par le Président du Conseil Supérieur des
Messageries de Presse.

Les avis rendus par la commission d'exportation, exclusivement
qualitatifs, sont transmis pour avis et proposition d'affectation & lu commission
mixte.

Les nvis rendus par la commission mixte ne lient pas le ministre qui
arréte le montant des subventions allouées uux bénéficiaires.

® Evolution des crédits budgétaires

Montantinscriten
loi de finunces Evolution
Années e bs
initiale ten %)
{mulliuns Jde francs)
1981 13,87 -0,2
1982 15,60 +12,5
1983 16,85 +8,0
1984 26,29 +56,0
1985 21,66 +5,2
1986 27,66 0
1987 21,66 0
1988 27,66 0
1989 32,66 +18,1
1990 32,66 0
1991 41,42 + 26,8
1992 38,40 -1,2
1993 39,43 +20
1994 36,97 -6,3
1995 36,97 0

1. Composée des représentants des principaux éditeurs, des représentants des
groupeurs-exportuteurs et usscciations deéditeurs pour lexportation de lu presse, et
des représentants des udministrations concernées par l'exportution de la presse
frangaise.
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@® Evaluation du dispositif : un effet limité

En 1995, les crédits du Fonds seront maintenus, en francs
courants, & leur niveau de 1994, soit 36,97 millions de francs, aprés
avoir enregistré une diminution de 6,3% en 1994.

Cette aide représente prés de 15% du montant global ces
aides directes, et moins de 1% du total des aides de I'Etat au secteur de
la presse. Elle transite essentiellement par les NMPP (qui pergoivent
prés de 75% du total)(?), ce qui leur permet d'abaisser
significativement le colit de transport (- 25% en moyenne), et
d'aboutir & une diminution significative des prix de vente locaux
(jusqu'a - 28% en Europe orientale et au Mcyen-Orient). Elle bénéficie
A tous les éditeurs exportés par ces messageries (2),

“Parallélement, les aides versées directement aux éditeurs
représentent environ 17% du total, ce qui leur permet d'abaisser les
cots de prospection a l'étranger et de réduire les tarifs
d'abonnements.

Les résultats obtenus sont mitigés et méritent une
analyse nuancée. En effet, I'ensemble des ventes globales, &
I'étranger, de tous les titres frangais, est passé entre 1990 et 1992 (9
de 158,6 millions d'exemplaires & 167,8 millions d'exemplaires (soit
une hausse de 9,6%). Dans le méme temp.,, les ventes des seuls titres
aidés par le Fonds unt subi une baisse ¢ 16,1% (de 80,2 millions &
67,3 millions d'exemplair.;), et, hors CEE, de 32,2% (de 33,4 millions
A 21,7 millions d'exemplsires).

Les principales raisons de ce recul sont liées, d'une part,
au marché africain, qui patit déja de la diminution du nombre des
coopérants et des mouvements politiques et sociaux et subira
désormais, en outre, 'effet de la dévaluation du frunc CFA, d'autre
part, a l'effondrement du marché algérien, (qui représentait
87 millions d'exemplaires vendus en 1987) et, enfin, & la forte baisse
enregistrée au Canada (),

1l convient, toutefuis, de souligner que 'aide apportée par
le Fonds permet de maintenir la présence frangaise !a ou les intéréls
commerciaux, strictement entendus, des éditeurs, ne les conduiraient
pas, en période de récessivn du secteur, notamment sur des marchés
difficiles ou particuliérement lointains (pays de I'Est, Viét Nam, Inde,
Malaisie).

1. Chiffres 1993.
2. Lorganisme collectif "Unipresse " benéficie, pour sa part, de prés de 4% du total.
3. Derniers chiffres connus.

4. Alasuite de linstauration, en 1990, de deus tures qui ont eu pour effet de majorer
de 15% le prix de lu presse impuoritée.
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b) Aide aux quotidiens a faibles ressources publicitaires :
18 millions de francs

Cette aide Lransite par deux Fonds qui bénéficient, pour le
premier, & la presse quolidienne d'information politique et générale
nationale, et pour le second, & la presse quolidienne provinciale, Au
total, elle représente moins de 7% du montant des aides directes.

1. L'aide aux quotidiens nalionaux & faibles ressources
publicitaires

Institué en 1982, le mécanisme d'aide exceptivnnelle aux
quotidiens nativnaux d'information générale et politique a faibles
ressources publicitaires u été définitivement pérennisé a4 compter du
ler janvier 1986.

Son objectif est en principe d'aider & la sauvegarde de la
liberté fondamentule que représente la presse écrite, el de préserver
et de dévelupper le pluralisme de la presse en 'nidunt a faire fuce au
développement des nouveaux meédias,

La modicité de cette aide, et surtout le petit nombre de ses
bénéficiaires, améne a s'interroger sur sa réelle capacité a constituer
un facteur de compétitivité adéquat "fuce au développenent des
nouveaux médias",

Conditions d'accession a Vaide

Celle aide, qui prend la furme d'une subvention d'eaploitation, est
réservée nux Litres présentunt les caructéristiques suivantes:

tirage et diffusion payunte respectivement inféricurs, en
moyenne, a 250 000 ¢t 150 oot exemplaires ;

- prix de vente compris dans une fouvchelte de 1 30% et - 10% du
prix de vente moyen pondéré des guotidicns nationauy
d'information politique et générule ;

- recetles publicitaires inféricures a 25 % de leurs recettes totules ;

= il doit, par ailleurs, s'agir de quotidiens de langue frangaise,
d'information politique ¢t générale, a diffusion nationale,
imprimés sur pupicr journal cl paraisssnt cing jours an moins par

semaine.
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Modalités de répartition

La répartition du montant global de I'aide est définie selon les

principes suivants;

- proportionnellement au nombre d'exemplaires vendus;
ti n t bre d' lai d

- dans la limite d'un plafond de subvention par exemplaire vendu,
égul & 6% du prix moyen pondéré des quotidiens nationaux

d'information générale et politique;

- en afectant le montunt unituire de 1'aide d'une dégressivité
définie en fonction de l'importance des recelles publicitaires du
quotidien bénéficiaire, dés lors que ces receiles représentent plus

de 15 % des recelles tutales du journal,

Cette clause de dégressivilé a joué en 1987 pour le Matin de Paris

et en 1988 pour Libeération.

L'uide est répartie annuellement par décision du Ministre chargé

de la Communication.

La presse quotidienne nationale bénéliciery, & ce titre, en 1995, de
13,0 millions de francs, ce qui correspond a la reconduction, en francs constants, du

montant accordé en 1994,

BénéNiciaires

L'évolution de la dotation budgétaire est essenticllement liée aux
*ullées et venues " de Libérution et de Present, éligibles certaines années et d'autres

pas.
(oillions de france)
1989 1880 1991 19920 1985« 1993+ 1984

Lu Croix 4.044,7 6.681,7 6.820,7 9.526,5 7.138,6 10.127,1 6.470,5
L'Humanité 6.865,4 6.706,8 59939 6.950,7 4.897,3 6.947,5 4.851,1
le Quotidien . 1.818,7 2.580,0 1.049 54
Présent 596,2 - - - 589,3
Dotation du chapitre 43-
03 (art. 20) 13.470,0 13.388,6 12.814,5 16 477,2 13.854,6 19.654,6 12.970,3

(1LK11992: 13477264 F et LFR 1992 : 3.000.000 F

(2) LF1 1993 (dotatwn qu aurawent tuuchée les beneficutres hors abondement eaceptionnel)

(3)0F11993 : 13854 627 M et LFR 1993 : 5 800000 F
(4) Le versement de cetie dutation est subordonne a la repurtitien du titre avant la fin de Lunnee 1994.



¢) Laide aux quotidiens de province

La presse quotidienne de province, & laquelle le bénéfice
de cette aide a 6.6 é6tendu en 1989(1), bénéficiera, a ¢« titre, en 1995, de
5,4 millions de francs, ce qui correspond & la reconduction, en francs
constants, du montant accordé e¢n 1994.

1. Condruons d'accessien a laide

L'aide est réeservée aux Litres présentant fes caractevistigues

suivantes
- quotidiens de langue frangurse,
d'information politique et générale,
a diffusion régionale, départementale ou locale,

pardissaiil ¢ing jours uu meins pur semaine el imprimés sur

papicr journal,

tiruge ¢l diffurion payanle respectivement infericurs, en
inoyenne, a 70 000 ¢l 60 000 exeimplaires,

recettes de petites annonces  féricures a 5% des recetles

publicitaires tolales.

- édition lacale lu plus diffuséc vendiae a un prix compris entre 90 %
et 130 % du prix de vente moyen des quotidiens régionaux,

departementaus ou locaus d'infor mation politique et géncrale,

qut, dans la regron ou le departement 0 )s sent diftuses, n'ont pas
ta diffusion la plus forte des quotidiens regionaux,
departementaus ou lociun et, par consequent, ne sonl pas en

position dutinante

L'uide est répartic anrucllement par décision d.t Mimisire chargé
de la Comniunication

1 Decret n®89-528 du 28 juillet 1989
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Il Beswricigires

{rreidlions do fravics)
; t98Y 1980 1991 1992 . 1993+ 1993+

Echo du Centre l TMU,() 12942 10077 1.069,7 T 848,6 1.468,0
La Marscillaise L L 1 81_3,1 17273 14177 17229 1.2247 212
Nord Littoral -—‘;42,—4 4279 3349 ng 316,2 546 8
Le Petit Bleu du Lot et Garenne 774,6 743,1 £90.4 625,2 508,2 879,0
Ll Gde Tt [ Tozss ne ne e | 12664 | 21903
Eclair Pyrenées 552,17 4325 4592 3131 6454
| ibération Champagne T 812,9 617, 625,17 18,5 831.1
La Haute Marne libérée . 675,2 7354 15(),2 1.038,1
Charente-Maritime/l.e JourliuT— - . . . - 118,17 239,9
Liberté (Lille) 390,3 - 2359

La Presse de la Manche - 1.713,5

La Dordogne Libre ne ne ne ne ne ne
Chapitre 43 03 (articie 30) B 468,7 5 5590 53114 5 600,0 57568 9 956,8

(1) LFT 1993 (hurs abundements exceptiinnel!
I2VLRL1994 5 756 800 F et LER 1990 * 200 000 ¥
(3) ne . depot d'une demande eff tuee mais quotidicn tneliyibic

L repartition s benefictaires pour 1994 est en cours

d'instruction. En 1993, la dotation o cle reparlic entre les neuf

quotidiens, sur la base d'une subventing de 0,24 F par exemplaire
vendu au cours de 'unnée 1992

N Financcment par Lo s sur La publeote Lolevee une sllectation

tes partidle

Instituee en 1982 pour permettre préciscment de financer
l'aide aux journaux a faibles recettes publicitaires, la taxe sur la
publicité téleviseée procure aujourd’hui un produit tres supericur au
montant dc i'uide (75 millions de franes de recettes attendues,
12 millions d'aides prevues).




(mullivns de france)

1982 19385 1991 1992 1993
Rendement de la taxe spéciale 13 25 55 60 15
Aides aux quotidiens 13 15 19 19 19,61

hMéme si votre rapporteur reconnait que cette laxe
est une taxe fiscale indirecte inscrite au budget génévral, et non
pas unc taxe parafiscale affectée, il ne peut gue constater, du
fait de I'explosion du chiffre d'affaires des régies publicitaires
A ia télévision, la divergence progressive de son rendement et
du montant de l'aide accordée aux quotidiens en faveur
desquels elle avait été instituée,

Il considére que si cetlte dérive n'est pas
juridiquement coniestable, en revanche, des adaptations
seraient éminemment souhaitables, compte tenu de la situation
actuelle de la presse quotidienne, de fagon a ce que le
différentiel ne vienne plus abonder le budget de I'Etat mais
ceux des entlreprises de presse.
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Le finuncement de l"side aux journaux a faibles recettes publicitaires :
lu taxe sur la publicite televisee

Conformément aux recommandations de la table ronde Presse Parlemert
Administration (nevembre 1980 juin 1981), la taxe sur la publicité télévisée a été
créée par la luvi de finances pour 1982 pour Inuncer Puide aux quotidiens nationaux
d'information politique et gé1érule a faibies ressources publicitaires e a éte
perennisée par ta lor de finances pour 1986 (article 564 nonies du CGH

1 s'upit d'une taxe fscale indirecte non offectée inscrite a l'état A (1pae

0094)

Sont imposables les message s publicituires diffusés a partir d'un émetteur
unplanté sur le territoire frangais et regus en France sur les ecrans de television, a
'exception des messages diffusés pour le compte d'oveuvres reconnues d'utilité
publique a l'oecaron des grandes campagnes nationales.

Sunt redevables les personnes qui assurent lu régie des messages de
publicité (socicLes de programme, organismes Jilfusant la publicité sur les ecruns de
télévision, régisseurs mandatés par ceux ci).

Les tarifs de la tuxe sont fixés en fonction du prix hors Laxes des messages
publicitaires

Prix du messagr Tarif de la taxe
SR [
= Ul 1§
OO < 10000 W E
1) U0 == 60 Bo0l~ 20k

260000 F 20K

Le montant tolal effect.vement recouvré au Lire de cette Laxe s'est Cleve a
75 millions de francs pour 1994 C'esi le montant retenu pour es évaluations 1995
Un noters qu'td excede lurgement be mon.ant des ressourcees inscrites en 1995
{18,35 millions de francs) pour financer l'aide wux guotidicns a faibles ressources
publicitaires

— 3

(1) Doit étre distinguée de la "tuxe s 1r la publicite radi:-diffusee et televisee ™, qui constitue
une {axe parafiscale, inserite a la ligne 47 de Uelat ), et affectee au Fonds de soulten a
lexpresston radiophontque locale (produtt attendu pour 1995 : 85 nullions de fruncs)
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2. Les aides "générales” (SNCF ot téléphone) :
209 millions de francs

Les aides "générales”, qui bénéficient & l'ensemble de la
presse sans distinction de nature ou de catégorie, s'éléveront a
208,9 milliens de rrancs en 1995, ce qui représcnte prés de 80% du
total des aides directes et pres de 5% du total des aides de 'Etat.

Elles correspondent au remboursement partiel d'une
charge & I'égard d'un exploitunt public, SNCF ou France Telecom,
avec lequel I'Etat a passé une convention ou un contrat de plan,
tendant & assurer & ces exploitants une "juste rémunération” de la
“mission de service public"ainsi rendue.

L'essentiel est constitué par le remboursement & la SNCF
des réductions de tarifs consenties pour le trunsport de la presselt),
soit 178,25 millions de francs en 1995. Le solde, soit 30,7 millions de
francs, permet de financer la diminution des charges de
communications téléphoniques des correspondants de presse.

a) Les réductions de tarifs SNCF : 178 millions de francs

La compensation par I'Etat des réductions de tarifs
accord(s par la S.N.C.F. aux journaux et périodiques constitue la plus
importante, par sun montant, des aides directes a la presse.

Elle ¢'élevera a 178,2 millions de francs en 1995, soit une
stricte reconduction en francs couranls par rapport a la dotution 1994,

Depuis le 14 mai 1548, la presse bénéficie, pour
'acheminement des publications et le retour des invendus, d'une
réduction de 50 % sur les tarifs de ia S.N.C.F.

Celte aide st accordée & toutes les publications de presse, sans
distinction, qu elles soient ou non inscrites a la commission puaritaire,
a lu seule exception des revues pornographiques ayunt fait Pobjet de
deux interdictions suceessives du mimstére de Platéricur.,

Initialement prise pour un an, cette mesure a €16 reconduite d'année
cenannée.

Liimportance de lu charge pour le budget général a conduit le
Gouvernement a supprimer progressivement, a partir de 1988, Uaide
relative au retour des invendus, qui représentait un coat de
28,5 millions de francs en 1988, Celle suppression est tulale depuis
1990.

1. Convention Etat-SNCF u 30 decembre 1958.
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Transports S.N.C.F.
Crédits inscrits en loi de finances
{rllions de francs?

Loide finunces | Loi de inances
Année initinle rectificative

1980 65.0 5.1
1981 75,6 82
1932 95,2 6,6
K 12,8 258
1. 1148 31,6
1985 110,2 44,0
1986 110,2 62,2
1987 110,2 73,3
1988 136,3
1989 142,2
1990 185,0 11,8
1991 180,4
1992 1734
1993 178,2
1994 178,2

- 1995 178,2

b) Lullegement des charges de télecommunications :
31 millwns de francs

Les correspondants de presse bénéficient d'une réduction
de tarifs de 50 % sur les communicalions telephouniques et sur les
“liaisons spécialisées” (transmission par telecopie).

Les crédits prévus pour 1995 (38,11 millions de francs)
sont identiques a ceux prévus en loi de finances initia.¢ pour 1994.

Pour les itaisons spécialisées, la réduction est appliquee sur la
totalité du montant du taril de location Pour les dépenses
télephoniques, la réduction est appliquec sur la totalité du montant

des communicalions des correspondants.

Elle s'applique sur 60 % des communications des burcaux regionaux,
compte tenu d'un abattement de 30 % pour exclure les
communicalions lueales et de 10% pour exclure les communications
émanant de burcavx disposant par ailleurs de ligisons téléphonigues
specialisées



Ces réductions sunt caleulées sur le montant hors TV A el aprés
déduction des taxes d'ubonnement ou de ruccordement

Les modalités de remboutsement sux gu Lidiens et agences de presse
sont définies par les urticles R 15 a R 19 du Code des Postes et
Télécommunicalions

La nouvelle organisation de lu Poste et des Télécommunicstions n'a
pas eu d'incidence sur les réductivus lurifaires dont la presse continue
4 bénéficier. Le cubier des charges de France ‘Télécom annexé au
décret n° 90 1212 du 29 decembre 1990 prévoit, en effel, cn son arti:le
38 (alineu 3):

qu“au titre des reductions Jarifuires dont beneficient les journuux et
agences de presse en vertu des articles B 15 a R 20 du coue des Postes
et T'élecommunicctions, Frunce-Telecom regoil une juste compensaiion
financiere. Le contrat de plun determine celle compensation sur lu base
de la consommation prevae des differents services et des turifs en
vigueur.»

L'urticle K15 précilé dispose qu'«une subvention annuelle
compensulrice au profit du budget annexe des Postes et
Telecommunications est inscrite au budget general -

Fin juin 1994, le crédit inscrit en loi de Tinances initiale

(38,1 millions de franes) g ete ulilisé a hauleur de 41,24%

Globalement, les principaux beneticiaires des réductions de tarifs
sont les quoltidiens de provinee aunquels ont ete attribues 10,83 millions de franes
en 1994

Lu presse parisicune, meins concernee pur celte forme d'aide, &

béneficié pour sa part de 14 millionde hranes

Pour 'allegement des charges téiephoniques, les principaux

benéficiaires, en 1994, ont ¢té les quotidiens reglonaux suivants

Ouest France . 1 243 771 44 francs
Sud Ouest Y14 908 24 francs
N Matin 653 060,20 francs
Le Dauphine Libere C. 138.235,00 [rancs
UEst republicamn . 51862000 francs
Le Provengal C 514 574,54 francs

A ce Litre de comparaison, les deux premiers bénéficiaires de la presse
patisienne sonl Le Figare (331 817 francs) et Le Monde
(336 B85S fruncs).
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e L'Agence France Presse a bénélicié pour sa part d'une aide a ce
titre de 604.793,56 francs

o Le remboursement des (rais de fux bénéficie, en revanche,

essenticllement a la presse parisienne

- La I'rtbune Desfosses . 489343 francs
Likeration . 448 I8¢t francs
L¥quipw o 258 921 francs

B. LES AIDES INDIPECTES A LA PRESSE : plus de
2 millinrds de francs

Elles sont constituées par le régime préferentiel fiscal
dont bénéficier ¢ les entreprises de presse pour les impéts suivants:

- TV.A,
- impot sur les sociétés,
- taxe professionnelle.

En 1993 (1) | les allegements fiscaux consentis & la presse
ont atteint 2.137,0 milliards de francs, soit une progression de 3,0 %
par rapport a 1992, ainsi répartis :

T.V.A.. ! milliard de francs,

- régime spécial de provisions pour inveslissement :
230 millions de francs,
exonériation de taxe professionnelle : 927 millions de
francs, a la charge des collectivites locales.

Pres de 40 % des aides fiscales accordees a la presse
sontdonc en réaliié a la charge des collectivites locales.

1 Dernwer chuffre disponible



Aides fiscales
(Estimation des moins values fiscales)
{mullions de francs)
Exercice 1993 Exercice 1994 Evolution

Taux réduitde TVA (2,1 %) 98¢ 1.000 +2%
Régime spécial de provisions pour

investissements (article 39 bis du CGI) 230 230 0
Ex..aération de taxe professionnelle (1) 9217 nc ne

(1) Moins-values pour les collectiuites locules. Las monta s indiques ne tiennent pus compe de la o se d habietwa pet cue en contropartie

par les collectivies lucoles sur les lucaus exnneres de taxe professuonnclic des entreprises

1. Le régime particulier de TI.V.A.1Y) : 1 miliard de

francs d'allegements fiscaux

1. Evolution dus tuux applicables

La loi du 29 décembre 1976 relutive au régime fis.al de la presse a
posé le principe de P'assujettissement de la pressca la 'V A,

Dans un premier temps, toutes les publications iascrites a la
commission parilaire élaient soumises au taux réduit (soit 7% &

'époque)

Pour les quotidiens el les publications assimilées (2), le tuux était
assortid'unce relaction (70 %) tclie que le laux reel de'I' V. A pergu
dans les départements de la Franee métropolitaine alleignait
21%

Les autres publications ayant opté pour Fassojetlissement a la
TV A éusient soumises au taux red it assorti d'une réfuctlion
telle que le taux rée! pergu éltmt de 4 %.

Les publications non inscrites a la commissien paritaire
supportentune'l'V A 2 18,6 %

Les publications pornographiques ou faisant appel a la violence
sont sounises au laux majore de 25 %

1.1l n'est pus teriu compte des ullegements fiscaux particuliers dont beneficient les
Journalistes en maliere de fisculite sur le revenu

2 Aux termes de lurticle 39 bis du C .Gl sott . "Les publications a diffusion
departementale ou regionuie consacrees principalement a information politique et
génerale, puratssunt au mmns une fois pur sematne, et dont le prix de vente n'excede

vus de 75 % celut de lu magoride des quotidiens”



A linitative de la Commission des Finunces du Sénat, le
taux privilegié de 2,1 % a été étendu aux hebdomadaires
politiques nationaux par lu l6i du 27 decembre 1987 relative
au rég.me fiscal de la presse, puis & 'ensemble de lu prasse
par la loi de fin ances pour 1689,

Tauxde T.V.A. applicable a la presse

Tous de I V.A. applicable

Publicatiors inscrites a lu Commission paritaire
ensemble
dont
- guotidiens el publications assitnilées
nebdomadaites politiques nationpux

N

2,1 % depuis le ler junvier 1989

2,1 & depuis le Yer janvier 1977
2.1 % depuis le 28 décembre 1988

- Publications non inscrites a la coommission paritaire

-

18,6 %

- Publications & caractére pornographique ou faisant
appel & la violence o

25%

{1 Maintien d'un regime partsculier pour la Corse - 3,158 % ; la Gradeloupe, lu Martineggue, la Reunson : 2%
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Le régime européen

Dans tous l=s Ktals .embres de la Communauté, la presse bénélicie d'un
traitement favoruble en matiere dimposition 4 la ‘T'V.A., qur ce suit & travers une
exonération, un taux 0, un taux réduit ou un taux "super-réduit”.

Pays Journaux Périodiques

Belgique 04 0% (hebdumadaires)
6 % (Litres puruissant
mwins de 50 fois par an)

l)ﬁnenmrk 0% 0% (titres au moing
mensucls)
Espugne 3% 3%
Gréce 1% 4%
Irlunde 0% (publications d'intérét |21 % (autres périodigues)

péneral paraissant uy
moins 2 fois par mois)
10 % (auties juurnaux)

talie 4% 4%
Luxembhourg 3% 3%
Pays-Bas 6% 6%
Portugal 5% 5%
R.FA. 7% 7%
Royaume-Uni 0% 0%

Toutefois, chacun des régimes nationaux présente des purticulurités, notunmument en
ce qui concerne lu définition du secteur et des produils udmis & en bénélicier, soit en y
incluant en aval le pupicr, Is fourniture des ugences ou Pimprimeric (ex. Halie), soit en
Pélargissant d d'autres élapes du eycle de fubrication (ex. la publicité en Espagne).
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L.a question de 'assujettissement un taux 0" de la‘I'VA

Initialement réservee aux quotidiens et assimilés, le taux “super
réduit” de 2,1% a été élendu & 'ensemble des périodiques & compter du ler
janvier 1989,

L'ussujettissement de 'ensemble de la presse su taux "0" est
aujourd'hui demuandé par la profession,

Mais, aux termes des direclives communautaires:

- lu TVA uu taux "0" est prohibée dans son principe, sauf dans les
pays ou elle préexistait uu 31 décembre 1975, ce yui n'est pas le cas.

- les taux inféricurs & 5% peuvent étre maintenus jusqu'a la fin de la
périvde transitoire (fixée thécriquement ay ler junvier 1997), dés
lors qu'i's précxistuient au ler janvier 1991, Ils ne peuvent étre
abaissés uu cuurs de cetle périvde.

- si la directive du 19 oclobre 1992 prévoit bien la possibiligé d'un
¢largissement du chump d'application des tuux réduits de TVA, clle
exclut toute baisse de ce taux en dega de 5% (article 3-2)

On notera, en outre, qu'une telle mic ure représenterait un cout
budgétaire de 680 millionys de fruncs en annce pleine. |

Conclusion

Sins doute faudrait il dés & présent, assurer e smaintien du laux de

2,0% an dela de L periode trausitoire.

(1) 6éme directive n°77-388 du 17 mui 1977, modifiee par lu directive 92177/CEE Ju
19 uctobre 1992

2, Régime spécial de provisions pour
investissement : 230 millions de francs

Arrivé & échéance cn 1991, larticle 39 bis du code général
des impots a été reconduit par lurticle 26 du prujet de loi de finances
pour 1992 pour cinq ans, & partir de 1992, Ce dispusitif devrait donc
arriver a expiration en 1997,

Il vise & donner & la presse les moyens de s'adapter a
I'évolution technolugique.
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La moins-value fiscale pour le budget général résultant de
'application du “39 bis" est évaluée pour 1993 & 230 millions de
francs.

Moins values de recettes fiscales
{millwng de france)

1982 1983 1984 1983 1886 1987 1988 1989 1980 1991 1992 1993

340 350 370 250 250 250 270 280 290 300 250 230

I. Historique dudispositif : des restrictions progressives.

Institué en 1945, larticle 39 bis du code général des impdls uccorde
aux entreprises de presse un régime spéciul en matidre d'impdt sur les bénéfices,
- . . . -
destiné & fuvoriser l'investissement.

Il s'applique & toutes les entreprises de presse qui éditent ou
exploitent, soit des journaux quotidiens ou hebdomadaires, soit des revues
mensuelles ou bimestriclles «consucrées pour une large part @ information
politiques. Les publications pornographiques, perverses ou violentes sont exclues.

dusqu'en 196Y, ce régime permetlait d'exonérer totalement de
I'impdt sur les sociétés les benéfices nffeclés aux investissements de toute
nature, nécessaires a l'exploitation du juurnal de ces entreprises, ou constitués en
provision, ¢n vue d'investissements réalisés dans un délai de cing ans suivant cetle
constitution.

Les effets de ce régime ont 6L progressivement limités depuis 1970.

L'entreprise peut aflecter en franchise d'bopdt, done retrancher de sun

bénéfice imposable :

- suit les dépenses effectuées au cours de 'exercice pour
Fucguisition de matéricls ou de constructions strictement
nécessaires a 'exploitation du juurnal ;

- soil unc provision destinée a lui permettre de faire face au
financement ultéricur d'investissements de méme nature,

En 1980, le Parlement a adopté une nouvelle rédaction de lerticle
39 bis prorogeunt & nouveau celui-ci de deux uny pour les excreices 1980 ¢t 1981,
tout en réduisant notablement res efiety,
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I1. Le dispositif uctuel.

De fait, depuis le ler janvier 1981, la provision est étallie en
franchise d'impot limitée A ;

- 30 % dubénéfice pour les non quotidiens ;

- 60 % du bénélice pour les quetidiens et journaux assimilés (c'est-a-
dire les hebdumadaires 1égionaux).

p) Le bénéfice servant de basy pour le caleul du montant de la
déduction ou de la provision prévues a cel urticle peul comprendre Yes produits
financiers générés par lu trésorerie issue de Pexploitation d'une publicalion éligible
a ce dispositif, & condition que ces produits finunciers proviennent directement de
'exploitation d'une telle publication.

Il résr.it en effet de l'urticle 39 bis que les déductions qui y sont
autorisées doivent étre calculées & partir des bénéfices provenant exclusivement de
P'exploitation d'une publication éligible.

Le cas échant, il y a lieu de rattacher les produits financiers issus de la
gestion de trésorcric proportionnellement uux différentes activilés exercées.

Mais aucune déduction ne pourrait étre pratiquée sur le plan fiscal
par prélévement sur les bénélices provenant d'une uctivité sutre que l'exploitation
d"'une publication éligible, el nolumment d'unc activité Ninanciére autonvine.

Une dctivité linunciére pourra étre considérée comme aulonome en
fonction de son importunce par rapport a laclivité de gestion de la publicution
éligible, ¢t de son caructére durable.

b) Les provisivns constituées ne peuvent étre utilisées qulau
finuncement d'une fraction du prix de revient des matéricls et constructions 4 duns

la limitede ;

- 40 % de leur prix de revient pour les nen quotidiens ;
- 80% dc leur prix de revient pour les quotidiens el aasimilés.

les sommes ainsi aflfectées, réputées constiluer un amortissement
anticipé, viennent en déduction de la base amortissable ultéricurement. Les

1. Aux termes d'une instruction du 25 novembre 1986 de la Direction générul: des
Impéts, les entreprises de presse qui ont la fuculté de cunstituer des provisions au titre
de larticle 39 bis peuvent égulement affecter ces provisivns aux investissements
destines au service dInfurmations télemuliques qu'elles proposent en complément de
leurs publications.

Le matériel pris en comple concerne celai qui est nécessaiie @ Lédition télématique et
asadiffusion.

Les dispositions de lurticle 39 bis ne suppliquent pus uux investissements
concernant les services lelémutiques reulises pur des filiales des entreprizes de presse.
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religuats de provision non employés au boul de cing années sont réintégres aux
résultats et peuvent faire 8 nouveau 'objet de provisions

HI Incidence réclle
En I'élat actuel, le dispositif présente un aventage indispensable pour
une presse qui doit pous suivre son efTort de modernisation
Toutefo's, ca portée apparait aujourd’hui limitée par les
caracleristigues suivantes
par consiruction, le champ d'application du régime est limité sux
seules entreprises réalisart des bénelices, sans que soient prises en compte les

ressoursces propres de 'entreprise |

la limitation du champ dapplication aux seu'es entreprises
éditrices [avorise les structures intégrées ;

I'élargissement des eritéres d'atiribution a d'uatres titres que ceux
d'information politique et genérale a conduit progressivement a privilégier 'uide a
I'investissement ¢t @ la modernisation de lu presse écrite en gencral sur le souci
premier du législateur qui éwit de préserver le pluralisme au sein de la presse

quotidienne d'information politiqu - et générale ;

enfin, alors que le régime du 39 bis présente surtout un réel intérét
financier dans le cas d'acquisition de malériels d'impression, 'acquisition
d'equipements lourds ne sera pas privilégié dans les plans des enlreprises pour les

prochaines annees, tandis que les investissements mcorporels, qut connaissent eux

une forte croissance, ne constituent pas un emploi de la provision reconnu gu Litre
du 39 bis

Pour rendre plus efficace ie dispositif de l'article 39 bis,
certains amér.agements pourraient étre envisageés:

- Par exemple, pour redonner un effet dynamique a l'aide,
les taux de déductibilité pourraient étre provisvirement
remonteés mais, dans »'n souci d'équité, rendus degressifs
par tranches de bénéfices (pussibilité de provisionner 4 un
taux trés élevé pour les premiéres tranches de bénéfire
puis diminution au fur et & mesure que le béncfice
augmente).

- De méme, l'une des caractiristiques de 1'aide qui
n'aulorisc une eatreprise a utiliser la dotation constituée
sur les benéfices pour financer un élement d'actif que si
l'outil de production est intégré, apparail aujourd'hui
décalee avec les réalités économiques qui poussent les
entreprises a créer des filiales ou a sous lraiter, et
justifierait un eménagement.
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Afin de pallier 'inconvenient réel qui consiste & ne
profiter u'aux seules entreprises bénéficiaires, il semble que ce
mécanisme pourrait étre utilement completé -muis non remplace-
par un systéeme de préts bonifiés a interéls differés, utilisables
pour la partie du financement des investissements qui ne peuvent
bénéficier du 39 his U s'ugit la d'vne mesure que votre Comunission g
depuis longtemps pieconisee.

J.Exonération de la taxe professionnelle : preés
d'l milliavd de francs a la charge ds collectivités
locales

Cet avantage date de la loi de 1844, qui exemptait de la
patente les editeurs de feuilles periodiques. 11 o 2te etendu aux
agences de presse agreees et, sous certaines conditions, aux activites
d'impression et de diffusion. Seules sont beneficivires les publications
qui ont obtenu un numero de cummission paritaire.

Moins-values de recettes pour les collectivites locales o1

fradlons de francs)

1984 1945 1986 1987 1988 19uy [ 19940 1991 1992 1993
- - R I U - _ - -4 B R o SE SR
508 513 0 515 h46 [ 592 684 758 835 927

o o
(1) Leschiffres de 1986 et 19K7 ot diffictlement conipnrubles duns lu mesureouls degrevement de 18 anstitué prour 1985 et 1986, a eté
supprimé el rvmplace pur unabuisserient de 10K, des 1987, dis buses de lu tuse projessionndle

Corrélativement, ces entreprises sont imposables a la taxe
d'habitaticn pour tous les locaux meublés qu'clles occupent, a
I'exception des locaux ouverts au public ¢t de ceux servant
exclusivement & la fubrication et au depot.

En 1993, cette disposition a represcnte une moins-value
de 927 millions de francs, contr 835 millions de frances en 1992, soit
une progression de 11 %. De 1085 a 1993, cette charge sera ainsi
passée de 515 miltioas de franes a 927 millions de frunces, svit une
progression de 80 %.
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C. LETRANSPORT POSTAL DE LA PRESSE

Actuellement, la Poste trunsporte les exemplaires de
journaux & un tarif préferenticl. Ce "manque a gagner” lui est
partiellement rembourse par I'Etat, au motif qu'il s'agit d'une
"misston de service public”, qui uppelle une Juste remuneration”.

La regle posee par les accords Laurent disposait que le
partage du coit global se ferait a parite entre les editeurs, la Poste et
le budget general.

Aujourd’hui, la Poste estime qu'elle a transporte en 1994
un nembre total de 2,126 milliards d'exemplaires, ainsi repartis

presse “eddear™ oo .. 1.8 milliards d'ex.
- presse ‘ussocialioe” oL 172,0 millions d'ex.
- publications administratives .. 61,0 millions d'ex.

La Poste estime que la charge glubale de ce transport
s'eleve a 6,695 miliards de frances, soit un cout moycer, de 3,15 francs
par exemplaire transporte 1/,

Cette charge globale se repartit comme suit

- Etat : 1.900 MF, suit 28 4 % du total
-Editeurs: 2187 MF, sat 32,7 Y% du tal
- Poste : 2.608 MF, soit 38,9 Y% du total,

1. Le coit complet du transpart de lu p wse comprend les  “uryes direcles
(enmajorite constituees de charges de personnel), les charges de structure (echelon
operationnel, echelon regional. national el departemental), les amorttssements, les
charges financieres
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Mise en veuvre des propositions du rapport Limat

Remis en janvier 1990 au mimistre des Postes et Télecommunications, le
rapport Limat portait sur “lUecalution de la presse quotidienne en France et les
posstbilites d'udapiation des prostations postales”

Deun premicres series de reconnnandations ont ete imses coocuyre

W Acourtterme Vamelivration de la qualite du set vice de Fachemineent et de lu
distribution de la presse quotidienne

controle rigourcus de La di tribution des guotidicns le samedy matin,

Nicbthaation de Pacticnizeement de fa presse parisienne du s en cus de
pertm b Lbwn duservice postal va foroiviaine

asmbioration de a guabite de sonvice des guobdiens de provinee diffuses

hwes di lear zone prmerpale de atusion

rise cn place d'un systemn de ralttapage des guobidiens ayant subi
d'eventuelles crrems de trv dans le seevice postal

@ A moven terme mesutes steactn cHes pour smehorer Je teantemcnt de la presse
quoutidicnae

evolution des madalite: de distribovtion de la presse quotidienne
disttibubon sur leste et partage

Le projet de 1ot de finances pour 1995 prevoit 'inscription,
a ce titre, d'un credit de 1.900 millions de franes au budget de
I'Industrie, des postes et telecommunications, et du commerce
exterieur (chapitre 41 10; “contribution de U'Etat a la couverture du
cout du transport de lu presse par la poste”), ce qui correspond a la
stricte reconduction, en franes courants, de la dotation 1994,

Transport postul de lu presse

(madivons do o)

Eaercice Exercice ) ’:'I:;‘::::'::s Evolution
19938 1984 pour 1995 en 'y

Estimetion des moins values de recettes pour
la Poste dusit des Larils preferenticls 25340 2 6uB, 1) -

Subvention complémentaire du budges général
(Chap. 41-10, article 20 du budget de
lU'industrie "contribulion de ['Ktat a lu

couverture du coul du transpurt de lu presse par
la Poste} .... 1V 7000¢1) L 900,0¢2) 1 900U v

(1) - sout, a la charge des éduteurs. 3671 millions de francs
(2) -s0it, & la hurge des editeurs- 3 187 millions de frances




En réalite, ceci correspond a P'applicaticno de 'article 7 du
contrat de plan 1995 1997 qui vient d'étre conclu entre 'Etat et la
Poste, aux termes duguel "peadant la periode du contrat de plan,
[Etat stabilisera, en francs courants, sa contribution au titre de larde
a la presse sur une base de 1.9 nulliacd de franes".

Cette décision, et plus encore la volonté, toujours
exprimee dans 'article 7, "de parvenir avant 2005, toutes chases egales
par ailleurs, @ un accrotssement de la part prise pur les editeurs™ a, de
fagon compréhensible, suscité de vives réactions de la part des
représentants de la presse.

En tout état de cause, il convient de rapp: or deux
principes :

o La lot du 2 paliet 1990, portant reforme de la Poste et de
France Telecom, a precisement indique, dans son article 2,
a la suite d'un amendement dépusé par votre Commission
et repris a son comple par le gouvernement, que
I'acheminement et la distribution 4de la presse
constituaient une mission de service public.

o La prise en charge du transport poscal de la presse, dans
des conditions a la fois efficaces el raisunnables, constitue
une veritable arde au lecteur, puisqu'elle permet de
«diffuser, sur l'ensemible du territoire, les jJournaux et les
magazines, sans que leur cout n'en soit greve,

Votre rupporteur prend done acte, avee satisfaction, des
précisions apportées pur le Premier ministre en repunse aux
interrogations légitimes de la presse. Approuvé par le Cunseil
d'administration de la Poste le 13 octobre 1994, le contrat de plan
entre I'Etat et la Poste "renvoie”, en principe, s'agissant du transport
de la presse. "aux conclusions que le gouvernement ne manquerd pas
de tirer des travaux conduits duns le cadre des groupes de travadl”,

En outre, il a eté decide que, “sous légide de l'Etat, et avec
la présence de parlementutres, les negoctations enitre la Presse et la
Pouste devront se derouler au cours de Lannee prochaine pour aboutir,
avanl la fin de 1995, a un nouceaun cadre conventionnel”, etant
entendu gue le montant de lu contribution annuelle de I'Etat au
transport et a la distribution de la presse restera defin’tivement fixé
a 1,9 milliard de francs pour les exercices 1994 a | 1€, ceci elant
definitivement inscrit au contrat de plan.,
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CONCLUSION

La situation de la presse frangaise apparalt donc toujours
préoccupante duns un contexte, il est vrai, de erise généralisée C'est la raison pour
laquelle il convient de se féliciler de ce que la rigueur budgélaire, fortement
concentrée sur les crédits d'intervention, ail épargné les crédits d'aides directes a la
presse inscrits au budgel des Services généraux du Premier ministre

L'ensemble du systéme des sides a la presse fait actuctlement P'ebjet
de réfiexions approfondies de la purt des groupes de travail mis en place a la
demande expresse du Prenner Ministre en juillet dernier Ceux-ci doivent rendre

leurs conclurions en decembre

Votre commission les atlend avec intérét. Kn particulier, elle
considere que le probléme fundamental (ne seruit ce que pur son importance

financiére), du transport pustal mérite un exumen trés attentil.

Votre commission souhaite que le Yarlement ne soit pas tenu a
I'écart de celte reflexion, fondamentale dans tout régime démocratique.

En tout état de cause, clle estime que tout examen des aides a la

presse doit s'inscrire dans un cadre genéral intangible

Le systeme des “utdes a la presse” est, en eflet, présenté comme un
fac -ur déterminant de la hiberte d'expression et de la pluralite de Pinforination, qui

cui aclérisent tou! régime democraliyue

Duns ce cadre, peuvent étre posées deux questions de principe, et deux
auestions plus concrétes

I. Concrétement, face & 'évolution actuelle du scecteur de
'informution et au déveluppement croissant du “multimedias ",
pourra Lon encore longlemps distinguer aides & la presse et
aides a I'nudiovisuel ?

o

Est il réellement eflicace de maintenir un systeme d'sides qui fait
que certains grunds quotidicns nationaux Wwuchent des montants
de l'ordre de la centuine de milliers de fruncs ?

3. Un systéme d' “uides a lu presse”, reposant sur 'alttribution de
subventions budgéluires et de préiérences fiscales, peut 1} étre
durublement et structwmcellement compautible avec
lindependance de lu presse & I'égard du Gouvernement que
nrésuppose, pur délinition, le principe de “lih . dexpression™?
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4. Le principe de “pluralite de l'information” implique t il de
privilegier plutot I'nide au secteur de la presse ou plutot
I'aide nu lecteur de presse ?

Aucune de ces questions n'appelle de réponse simple, immédiate,
univoque Il conviendrait sans doule, pour éviter les écueils, de privilégier

davantage I'"uide au lecteur "sur "Taide au secteur”

En tout état de cause, il fuudrait associer étroitement le
Parlement, par ses rapporteurs spécialises, sux réflexions et aux études

nécessaires. Ue qui n'est pas le cas actuellement,



