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PRINCIPALES OBSERVATIONS

1. l.es difficultés rencontrées par les caisses de
mutualité sociale agricole, qui devraient enregistrer un déficit de
800 millions de francs en 1994 (732 millions de francs selon la
commission des comptes de la Nation) appellent une réflexion
d'encemble. La modification des cotisations complémentaires PFA
augmentera de 60 millions de francs les ressources des caisses, mais elle
n'est pas a la hauteur des enjeux. Votre commission enregistre toutefois
avec satisfaction la décision du ministre de prendre des mesures dés
I'été prochain, aprés remise d'un rapport confié a des experts
indépendants.

2. 1.'évolution de I'assiette forfaitaire des revenus agricoles
au regard des nouvelles aides PAC souléve des problémes délicats, qu'il
conviendra de traiter également & bref délai.

l.ors de son audition devant votre commission des Finances, le
ministre de I'Agriculture a rappelé que "les aides accordées aux
agriculteurs dens le cadre de la politique agricole commune constituaient
un élément du bénéfice agricole imposable. Leurs modalités de prise en
compte ont été yp-écisées par ladministration dans une instruction du
5 mai 1994.

Le principe consiste & intégrer au forfait toutes les primes PAC.
Actuellement seules les indemnités compensatoires des handicaps
naturels (non liées directement & la PAC) ne sont pas retenues dans le
forfait. En outre les primes complémentaires pour élevage exlensif el les
primes monde rural ne sont retenues que dans les départements oii elles
sappliquent de fagon significative.

Pour certaires régions & prédominance animale oit les primes
ont eu pour effet d'augmenter sensiblement le forfait, il y a lieu de signaler
que la hausse constlatée n'a pas été répercutée dans son intégralité”.




3. Lelissage des effets de la prise en compte des déficits.

La réforme opérée en 1994 laisse subsister une crainte réelle,
celle de I'année "catastrophique” qui conduirait & ure hausse de
plusieurs points des cotisations en raison du niveau des déficits. Il
convient donc de mettre au point un mécanisme stabilisateur, (prise
en charge d'une partie des cotisations par 1'Etat, différé de versement,
aides en trésorerie...), tout en indiquant qu'une telle annce
catastrophique appellerait nécessairement des mesures rorrectrices de
toutes natures.

4. L'accroissement du taux de cotisations observé en 1994
a relancé le faux débat de la parité qui confond problémes économiques
(baisse des charges) et problémes sociaux ( financement du régime). Tout
doit étre fait -et beaucoup 1'a été et le sera dans le cadre du projet de loi
de modernisation- pour favoriser l'installation des jeunes (probléme de
1'"exojeunes”). Tout doit étre fait pour adapter I'assiette des cotisations
aux spécificités de l'activité agricole (probléme de la prise e compte des
déficits). Mais, dans le méme temps, il importe de mettre en évidence
tous les facteurs positifs qui doivent étre pris en compte : sous estimation
de l'assiette revenus professionnels (notamment en raison de forfaits),
calcul des cotisations sur le revenu net, non réévaluation de certains
coefficients de conversion, financement budgétaire de certaines mesures
sociales.

5. La mesure de I'effort professionnel doit &tre revue car la
présentation du BAPSA ne tient compte ni dcs cotisations
complémentaires ni de la CSG verséc par les exploitants agricoles.




CHAPITRE PRUMIER

L'ESQUISSE D'UN BILAN DE LA POLITIQUE SOCIALE
EN AGRICULTURE

| - UNE ANNEE 1994 MARQUZE PAR LA MAITRISE DE
DEPENSES ET PAR LA BAISSE DU VOLUME DES
COTISATIONS SOCIALES

Présenté en baisse -historique- de 0,11 %, le projet de
BAPSA poui' 1994 a été voté finalement en hausse de 0,3 %, ce qui
représente toutefois un infléchissement significatif par rapport aux
années antérieures(?),

A. LA MAITRISE DES DEPENSES

Les données disponibles sur l'exécution du BAPSA en
gestion indiquent que les objectifs seraient atteints globalement pour
les dépenses. Hors restitutions de TVA, le dépassement ne serait que
de 242 millions de francs, & comparer & un montaat total de dépenses
de 85,756 milliards de francs. Les causes essentielles d'écart
proviennent de décisions exogénes prises en matiére de prestations
familiales (revalorisation, allocation de rentrée scolaire pour 192
millions de francs,...) et de la baisse du poste "intéréts" liée & un
versement précoce de la subvention d'équilibre. Contrairement aux
craintes exprimées I'automne dernier, le¢ pari de l: maitrise des
dépenses d'assurance maladie a été globalement tenu,

{. L'augmentation de 338 nullions -le francs est le solde d'une augmentation de lu
subvention d'équilibre de + 551 millions de franes, d'une sugmentation de
20 millions dv francs des cotisutions AVA, de la suppression de la taxe BAPSA sur
les produits forestiers pour 117 millions de francs e! d'une baisse équivalente du
versement du FNS. Cette augmentation est liée nolamment a la revalorisution des
retrailes les plus busses. Ces modifications ont été opérées pur voie damendement du
gouvernemend.



temtllions e frunca)
Prévisions de
lépenses LFI 1994 réalisations Ecart
1994
Moyens des services 89 89 0
Assurance maladie -
maternité, invalidité 32.964 33.098 + 134
Prestations familiales 4.599 4953 + 354
Assurance vieillesse 435.663 46.787 + 124
Assurance veuvage 20 20 0
Divers 651 681 30
Etalement et prise en charge
des cotisations sociales des
agriculteurs endifficulté ;
intéréts 600 200 -400
‘T'otal 85.756 85.998 + 242

B. L'ADAPTATION DE L'EFFORT CONTRIBUTIF DES
AGRICULTEURS

1. Les cotisations professionnelles estimées sur la base du
décret financier du 18 aolt 1994 font apparaitre une baisse de
967 millions de francs par rapport & la loi de finances pour 1994 (soit
-6,6 %) et une baisse de 12,5 % en masse par rapport aux réalisations
1993

- contraction de l'assiette : 347 millions de francs ;
- modification de J'assiette triennale pour les exploitants
au réel (passageden-2,n-3,n-44n-1,n-2,n-3):500 millions

de francs;

- alléegement des cotisations techniques de maladie
(AMEXA): 60 millions de francs;

- prise en charge partielle de I' "exo-jeunes” par I'Etat :
60 millions de francs.



2. Le démantélement des taxes sur les produits a été
accéléré (- 50 % sur les céréales et les oléagineux a compter du
ler juillet 1994). Le rendement des taxes devrait n'étre que de
453 millions de francs (contre 596 millions de francs initialement
prévus).

3. Les ressources de TVA devraient étre inférieures aux
prévisions, les versements au titre de la compensation
démographique devraient également étre inférieurs aux prévisions
(- 940 millions de francs début octobre).

Au total, et sur la base la plus récente (audition de M. le
Ministre de I'Agriculture et de la Péche, en date du 8 novembre 1994),
le BAPSA 1994 devrait enregistrer un solde déficitaire de
1,8 milliard de francs (aprés un excédent de 1 milliard de francs en
1993). Ce solde résulterait de moindres recettes pour 2,8 milliards de
francs et de moindres dépenses pour 1 milliard de francs.

4. L'année 1994 voit s'opérer le basculement des
colisations PFA du revenu cadastral sur le revenu professionnel et
apparaitre la distinction entre les cotisations des exploitants et celles
de leurssalariés.
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I1 - UN EXERCICE 1995 QUI DEVRAIT SE CARACTERISER
PAR LA REMONTEE DES CERTAINES DEPENSES ET LA
REMISE EN ORDRE DES FINANCEMEN'TS

A. LA REPRISE DES DEPENSES MALADIE ET LE COUT DE
LA REVALORISATION DES PETITES RETRAITES

tmillions de francs)

PLF 1995 % LE1 1934
révisée
Dette 150 -25%

Moyens des services 4710 +179,1%
Dont restitutionsdeTVA ............. 4.620 + 81,8%
Assurauce maladie, invalidité, maternité

(AMEXA) ... 34.363 +38%
Assuranceveuvage ................. 25 +416%
Etalement des cotisations sociales ... .. 40

Prise en churge de cotisations sociales .. 110

PFA ... 4.709 -4,9%
Assurance vieillesse ................ 46.913 +03%
Fonds spécial, étudiants et praticiens .. 652 -43%
Total général hors restitutions TVA . 87.072 +1,2%
Total général BAPSA ................. 91.692 +3,6%

o l.es dépenses globales augmentent de 1,5 % de projet
e loi de firances a projet de loi de finances, mais de 1,2 % seulement
si I'on compare le projet de loi de finances pour 1995 aux dunnées
révisées pour 1994, La variation essentielle provient de la reprise de
la consommetion médicale, apres les effets modérateurs du plan Veil
en 1994,

e Le colit de la revalorisation des petites retraites hors
FNS est d'environ 500 millions de francs en 1995 comme en 1994, La
stabilité des dépenses d'assurance vieillesse dissimule des
mouvernents en sens contraire, qui iront en s'accentuant.



Retraite totale ...... +03%
Retraite forfaitaire .. -0,01%
FNS ........coiai -5,7%
Retrzaite proportionnelle + 0,36 %

¢ La baisse des dépenses PFA résulte de deux mouvements
en sens contraire : d'un coté la baisse des effectifs (- 5,5 %) et la non
inscriplion de la prime de rentrée scolaire majorée (192 millions de
francs en 1994), d'un autre l'extension de l'allocation parentale
d'éducation au deuxiéme enfant (250 millions de francs en 1995).

B. LA REORGANISATION DES FINANCEMENTS

Les principales évolutions caractérisant les recettes du
BAPSA pour 1995 sont :

- 'augmentation de 0,4 % a 0,7 % du taux de la
cotisation sur l'assietle incluse dans la I'VA au profit du BAPSA
(article 16 du projet de loi de finances), qui conduit & une
augmentation de 79 % de la ressource TVA ;

-le transfert au Fonds de solidarité vieillesse du
financement des majorations de pensions de retraite pour enfan. . ;

-en conséquence, la division par deux des coacours du
budget général au budget annexe ;

-la poursuite du recul du rendement des cotisations
sociales agricoles déja observé en 1994 et corrélé a I'évolution de
'assiette ;

- la poursuite du démantélement des taxes sur les produits
agricoles, plus particuliérement en ce qui concerne la taxe sur les
betteraves.



l.es conséquences éventuelles de I'adoption des
mesures contenues dans le projet de loi de modernisation de
I'agriculture, notamment l'aménagement de I'assiette des cotisations
sociales pour les propriétaires-exploitants, ne sont pas anticipées
dans le projet de BAPSA. Le coit pour le BAPSA de 'aménagement
de 'assiette serait de 400 millions de francs en 1..oindres rentrées de
cotisations.

tmtllions de francs)

PLF 1895 % LET 1994
révisée
Financement professionnel 13.666 -34%
Dont colisations .................. 13.366 -23%
- Laxes payées par les producteurs 300 -338%
‘Fransferts de solidarité 39.657 +5,7%
Dont - versements FNS/FSV/FSI ..., 6.719 + 29,9%
- remboursements AAIL ..., .. 582 -2,5%
- compensaticn démographique . 29.464 +0,6%
- contribution CNAF .. ....... 2.350 +20,1 %
- prélévement sur les droits sur les
aleools ... 130 +2,4%
colisations assurances automobiles 412 +81%
Transferts d'équilibre 33.749 -1%
Dont  taxesaffectées ...... ........ 24.615 1 71.9%
subventionsd'équilibre .. .. ... 9.134 -53,8%
‘Total BAPSA hors restitutionsde TVA 87.072 +1,5%
Toal BAPSA ... .. .................. 91.692 +36%

Remarques complémentaires

o La baisse des cotisations techniques provient pour
1 point dela baisse de l'assiette (sous réserve de la fiabilité de ce type
d. prévision) et pour le svlde de la réduction du taux de cotisations
techniques PFA et de la diminution de 75 % des cotisations d'outre-
mer (loi du 25 juillet 1994).

e L'accroissement du transfert CNAF (Caisse nationale
d'allocations familiales) s'explique par une augmentation de 2,4 % des
pres! ‘ionset d'une baisse de 7,5 % des cotisations.
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o La nouvelle cotisation PFA due par les exploitants pour
I'emploi de salariés ne figure plus au BAPSA et anticipe le niveau de
prise en charge par I'Etat prévu en fin de période d'application de la
loi quinquennale pour I'emplot.

o Le projet de BAPSA n'intégre pas la prochaine étape du
démantélement des taxes sur les produits, comme A 1'accoutumée, ce
qui demeure donc critiquable au pian de la sincérité comptable.

Il LA DELICATE MESURE DE L'EFFORT CONTRIBUTIF
DES AGRICULTEURS

A. LA "MAUVAISE SURPRISE" DU DECRET DE
FINANCEMENT

Le passage d'un taux global d'effort de 37,855 % (taux de
1992) A un taux de 38,91 %, contre 41,35 % dans le régime général des
salariés, s'explique par I' "exojeunes” (0,443 point) et la prise en
compte des déficits réels (0,612 point). Le déba* sur la parité a été
relancé. Ce débat n'a pas véritablement lieu d'étre, méme si
certains problémes économiques sont graves. La sous-estimation de
'assiette revenus professionnels (mécanisme du forfait notamment),
le calcul des cotisations sur le revenu net, la non réévaluation de
certains coefficients de conversion, le niveau des cotisaticns
minimales et les conditions favorables de retraite pour les bas
revenus sont en effet & prendre en compte.

1. 1'"exojeunes”

Tout doit étre fait pour relancer l'installation, mais sans
atérer les principes de la parité. L'extension du dispositif Madelin aux
jeunes agriculteurs représente.un coiit de 60 millions de francs pour
I'Etat. Le coiit net de cette mesure pour la profession n'est donc que de
160 millions de francs en 1994. Le probléme avait été éludé en 1993
(la prise en charge de 300 millions de francs de cotisations par I'Etat
correspondant exactement -magie des chiffres- au codt de
I'"exojeunes” en 1993).
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2. La prise en compte des déficits

Le financement de cette prise en compte par la solidarité
professionnelle a été acceptée -a contrecoeur- par la profession. Elle
est ainsi financée a4 hauteur de 420 millions de francs pour moitié par
une augmentation de la cotisation minimale AMEXA pour les
grandes exploitations et pour moitié par 1'accroissement a due
concurrence des cotisations PFA et vieillesse. Cette prise en compte
est parfaitement justifiée par l1a nature de 'activité agricole, mais elle
constitue & n'en pas douter un avantage qu'il n'est pas illogique de
faire financer par la profession (avec de fortes variations selon les
modes d'imposition et les spéculations qu'il faudra expertiser), méme
si la commission des Finances s'était prononcée unanim ement pour
un financement budgétaire.

B. LA NECESSITE D'UNE REMISE A PLAT DES EFFETS DE
LA REFORME DE L’'ASSIETTE

Tous les avantages relatifs consentis a4 la profession
agricole en raison de la crise qu'elle connait ne sont pas
nécessairement financés par la solidarité professionneclle (la
revalorisation des petites retraites et le décalage d'un an de 'assiette
triennale sont pris en charge par la subvention d'équilibre) et tous ces
avantages n'ont pas toujours été traités de la méme maniére (cas de
I' "exojeunes” jusqu'en 1993). Il en résulte une confusion certaine et
un climat de suspicion réciproque qui ne favorise guére une claire
conscience des enjeux.

1. La versatilité des taux

Une des conditions implicites du succés de la réforme de
l'assiette est que les exploitants agricoles connaissent & 1'avance,
comme les salariés, les taux qui seront appliqués a leurs revenus
professionnels pour déterminer le montant de leurs cotisations. Il est
clair que des mécanismes comme la prise en compte des déficits ou
I'exojeunes conduisent chaque année a recalculer les taux, fit-ce de
facon marginale.
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2. Uneréflexion de fond surle revenu professionnel

En prévoyant la prise en compte d'une partie de la rente
du sol, le projet de loi de modernisation agricole apporte une solide
contribution & cct exercice. I conviendrait en outre, comme le
ministre s’y était par ailleurs engagé, a réfléchir au traitement de
certains cas particuliers, ceux des "2o0u 3 % d'agriculteurs pour
lesquels la réforme de 1990 se traduisait par un supplément de
charges insupportable”. Il serait enfin svuhaitable, mais utopique,
de dissocier clairement les aides & finalité économique des
mécanismes spécifiques de protection sociale, ne serait-ce qu'au
regard du controle communautaire sur la légalité des aides.

3. Le lissage des effets de la prise cnh compte des
déficits

La réforne laisse subsister une crainte réelle, celle de
I'année “catastrophique" qui conduirait & une hausse de plusieurs
points des cotisations en raison du niveau des déficits. Il convient done
de mettre au puint un mécanisme stabilisateur, (prise en charge
d'une partie des cotisations par I'Etat, différé de versement, aides en
trésorerie...), lout en indiquant qu'une telle annce catastrophgiue
appellerait nécessairement des mesures correctrices de toutes
natures.

iV - LES AVANCEES TRES iMPORTANTES DE LA
POLITIQUE SOCIALE EN AGRICULTURE

Depuis le printemps 1993 {e trés importantes mesures
ont éLé prises ou sont sur le point de l'étre dans le cadre du projet de loi
de modernisation. Elles constituent un ensemble tout a fait
remarquable qui tranche sur l'immobilisme des années précédentes,
méme si, par construction, des progrés ultérieurs sont encore a
envisager. De surcroit, 'accélération de la mise en oeuvre de la
réforme de l'assiette, qui doit étre achevée en 1996 et non en 1999,
témoigne de la prise en compte des nécessités de I'heure (1993 : 55 % ;
1994 : 70 % ; 1995 : 85 %) et correspend & une demande de votre
commission des Finances.
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A. UNEFFORTDE JUSTICESOCIALE

1. Revalorisation des pensions les plus basses (loi du
18 janvier 1994) pour les anciens aides familiaux qui doit permettre
de garantir, aprés une carriére compléte et dans les cas les plus
défavorables, une pension de retraite au moins égale au revenu
minimum d'insertion (27.577 F en 1994).

2. Modification des régles de reversion : la levée de
I'interdiction de cumul s'effectuera par étapes sur cinq ans pour les
conjoints survivants dont la pension de reversion prend effet a
compter du ler janvier 1995 et qui sont agés, a cette date, de moins de
60 ans. Les pensions actuellement servies seront, par étapes, majorées
forfaitairament de 6.000 francs. Le cofit annuel en serait de
325 millions de francs en 1995 et de 2 milliards de francs & terme.

3. Reconduction et amélioration des préretraites (a
la charge du budget général).

B. UNEPRESENTATION PLUS ORTHODOXE DU BAI'SA

1. RetourdelacotisationT'VAde0,4240,7%

2. Prise en compte par le FSV de la majoration pour
enfants & charge

C. UNE AMELIORATION DE L'ASSIETTE

1. Prise en compte des déficits pour leur valeur
algébrique dans I'assiette triennale

2. Option annéen



n.

-3 -

. Glissement de la moyenne triennale "n-4, n-2" 4 "n-3 ;

n_l”

. Prise en compte de la rente du sol (distinction des

revenus du travail des revenus du capital) sur la base
du revenu cadastral

Amélioration trés significative de la dotation pour
investissement.

UNE DIMINUTION DES CHARGES

. Anticipation de la loi quinquennale pour les PFA

salariés agricoles
Prise en charge de 60 millions de francs de l'exojeunes

Prise en charge par I'Etat des modifications de
l'assiette (hors déficits)

Extension & 100 jours de l'exonération de 50 % des
charges sociales pour l'emploi de travailleurs
saisonniers.
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CHAPITRE 11

L'EXECUTION DU BAPSA EN 1994

L'exécution du BAPSA en 1994 fait apparaltre une
excellente prévision des dépenses et une minoration sensible des
recettes (prés d'l milliard de francs de moindres rentrées de
cotisations professionnelles notamment), ce qui devrait conduire & un
déficit d'exécution voisin de 1,8 milliard de francs. Ces données
résultent de la publication au 18 aoit 1994 du décret dit "de
financement”. Elles sont donc susceptibles d'étre encore modifiées sur
certains postes. Mais la réunion de la commission des comptes sociaux
de la Nation (24 octobre 1994) a toutefois confirmé les tendances
obgervées. :

Dans cette perspective, et selon la méthodologie de la
commission des comptes sociaux, le BAPSA 1994 serait trés
légérement inférieur au BAPSA 1993 (- 0,1 %), ce qui constitue
une remarquable inflexion de tendance, largement explicable par
la maitrise des dépenses de santé.
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- EVOLUTION CONTRASTEE DES RECITTES

Larévision des recettes du BAI’'SA 1994

en wnillions de francs)

Recelles
Variations
1994 1994 en%
Nuture des recettes LFI déceret
: financement
COTISATIONS PROFESSIONNELLES
A METROPIPOLE
- Cotisalions de prestations familiales (PFA) 2.063,00 1.883,00 8,7%
- Cotisations de retraite proportionnelle (AVA) 3.006,00 2.891,00 -38%
- Colisations de retraite forfaitaire (AV') 1.482,00 1.432,00 33%
Sous-lotal AVA + AVI 4.488,00 4.323,00 -3,6%
- Cotisalions AMEXA des actifs sur les revenus cadastraux . 3.823,00 -
- Cotisations AMEXA des actifs sur les revenus professionnels 2.566,00 -
Sous-otul cotisutions AMEXA actils 7.014,00 6.389,00 89%
- Cotisations AMEXA des retraités 680,00 711,00 t45%
Sous total colisutions AMEXA actifs + retraités 7.694,00 7.100,00 1,7%
- Cotisations assurunce veuvage 41,00 45,00 -4,2%
Colisalions assurance volontaire 2,00 2,00 .
- Cotisations de solidarité 297,00 271,00 8,7%
Total Métropole 14.691,00 13 624,00 -6,6%
B.DOM 63,00 . 63,00 -
TOTAL COTISATIONS (METROPOLE + DOM) 14.654,00 13.687,00 -6,6%
TAXES SUR PRODUITS
-"Tuxes sur céréales 360,00 244,00 -322%
- Taxes sur oléagincux 57,00 32,00 -421%
-Taxes sur betleraves 179,00 176,00 -L1%
TOTALTAXES 596,00 453,00 24%
TOTALCOTISATIONS + TAXES 15.250,00 14.140,00 -73%
COTISATIONS ADIMTIONNELLES SUR LE FONCIER
NON BATI 55,00 55,00
TOTAL FINANCEMENT PROFESSIONNEL, 15.305,00 14.185,00 -12%
SUBVENTION DE L'ETAT 18.674,00 19.784,00 +59%
AUTRES RECETTES 51.771,00 ©1.777,00 .
TOTALBAYSA 85.756,00 85.756,00 -
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A. LA BAISSE DES COTISATIONS PROFESSIONNELLES

Celte baisse, que fait apparaitre le tubleau ci-avant est la
résultante de multiples facteurs:

I. Les modifications dans la délermination de
I'assielte

Deés 1992, il avait été permis aux expluitants de plus de
55 any d'opter pour une assiette de cotisations constituée par leurs
revenus de l'année "N-1" plutdt que par la moyenne de leurs revenus
des années "N-4 & N-2". En 1993, ceite possibilité a été généralisée et
a élé utilisée par 100.000 exploitants, ce qui aurait entrainé une
perte d'assiette, donc de cotisations, de 2,5 % (environ
400 millions de francs). En 1994, il y aurait 110.000 optants, et le
coiit de'la mesure est de nouveau estimé a 2,5 % des colisations.

Votre commission des Finances, suivie par la Haute
Assemblée, a fait voter le principe d'une prise en compte des déficits
(voir rapport spécial précédent) ainsi que la faculté d'opter pour
I'année N. Eile se réjouit donc du vote de la loi du 10 février 1994
portant diverses disposilions concernant I'agriculture qui a relayé ses
initiatives. Cette loi prévoit :

-la prise en compte des déficits pour leur valeur réelle
dans I'assiette des cotisations. Cette mesure est applicable aux
cotisations appelées a partir de 1'année 1994 et concerne les
exploilants soumis & un régime d'imposition réel ou transitoire en
moyenne triennale "N-3 a N-1". 50.000 exploitants environ ayant
enregistré au moins un déficit et un bénéfice au cours des années
1991, 1992, 1993, sont concernés par la mesure, Le coatest évalué a
420 millions de francs ;

- I'application d'une nouvelle moyenne triennale pour les
exploitants soumis & un régime réel ou transitvire d'imposition, qui
coliseront désormais sur l'assiette constituée par les revenus des
années "N-3 & N-1", sauf option pour une assietle annuelle. Le coit
de la prise en compte de la substitution de I'année "N-1" & 'année "N-
4" g'éloverait & 6500 millions de francs cn 1994 (1993 élant une
mauvaise année par rapport 4 1990) ;
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- & compler de 1994, les explvitants au réel ou au régime
transitvire qui ne dénoncent pas I'option antérieure ou qui vont opler
pour une assielte annuelle cotiseront sur les revenus professionnels
de I'année "N". Les exploitants au forfait qui confirment 'option
cotiseront sur une assiette constiluée par les revenus de l'année
précédente "N-1".

On peut, enfin, rappeler, (cf l'excellent rapport Rispat
A.N. p 21) car cela a une incidence sur l'assiette sociale, les
améliorations apportées au régime de la déduction pour
investissement (pratiquée & la fuis sur l'assietle fiscale et sur
I'assiette sociale) ;

Moantant
Modalités masimal
(enfrance)
Situation en 1991 10 % sur les 200.00 premiers francs de reveny 20.000
1FR 1991 (effet en 1992) | 20 % sur les 150.000 premiers fruncs de revenu 30.000
L¥F1199] 20 % sur les 150.000 premiers frunce de revenu 60.000
+ 10 % sur la traiche de revenus 150.000 459.000
lére LFK 1993 30 % sur les 150.000 premiers framcs o revena TH 00
+ 10 % sur lu trunche de revenus 150 000 450 000

2. l'aménagement du régime de certaines
colisations

a) L' "exo-jeunes”

I.'Erat a décidé de prendre en charge une fraction du coat
de l'exonération de cotisations maladie accordée aux jeunes
agriculteurs, par corollaire du vote de la loi "Madelin" du 11 février
1994.

Celte prise en charge ne concerne que les cotisalions
d'AMEXA alors que, dans le régime agricole, I' "exo-jeunes” porte sur
toutes les cotisations : le colit lotal de cetle exonération étant
d'environ 220 millions de francs, la profession continue a
supportier a ce titre une charge de l'ordre de 160 millions de
francs,
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L'"exo-jeunes” (décret 83-570 du 4 juin 1985)

Une exonération partielle est accordée aux jeunes agriculteurs qui
remplissent les conditions suivantes:

- exercer une activité d'exploitant a titre principal ou exclusif, et per
conséquent bénéficier de 'AMEXA ;

- diriger une exploitation supérieure ou égale aux 3/4 de la SMl ou, si la
superficie est inféricure, justifier d'une désision d'attribution de la dotaticn aux
jeunes agriculteurs;

- étre 8gé de 21 ans au moins (sauf si une aide A la pré-installation a été
attribuée ou si !a dotation aux jeunes agriculteurs a éLé accordée avant 'dge de 21
ans) et de 35 ans au plus au moment de }'affiliation, 1'Age de 35 ans pouvant étre
reculé dans certaines conditions.

Le taux de 'exonération est de 50 % du montant des cotisations
dues au titre de Ia premidre année civile, 40 % au titre de la seconde année et
20 % au titre de la troisidme année.

Cette exonération ne peut pas, toutefois, dépasser un montant
maximuin et doit laisser & la charge de l'exploitant un montant minimum de
cotisations : ces deux montants sont fixés chaque année par décret.

L'inclusion dans le calcul de la parité de l'exonération
accordée aux jeunes agriculteurs a pris l'allure d'une guerre de
tranchées qui se ranime & chaque réunion du conseil supérieur des
prestations sociales agricoles. Les arguments sont soigneusement
fourbis de chaque c6té. Votre rapporteur spécial estime que tout doit
étre fait pour favoriser l'installation des jeunes -et I'Etat y consacre
déjd des sommes fort importantes-, et qu'il est regrettable- mais
non choquant au plan des principes-, que l'exo-jeunes figure
dans ce calcul de la parité, car cela entretient des malentendus
inutiles avec la profession.
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b) L'allegement des cotisations techniques de maladie
(AMEXA)

Cel allegement se traduit par une pertle de receltes de
60 millions de francs. Il est toutefois sans incidence sur le taux d'effort
global des non-salariés agricoies, puisqu'il n'est que le corollaire d'une
augmentation de méme montant des cotisations complémentaires
maladie destinées & compenser partiellement les effets de la
diminution des ressources affectées A la gestion et 4 l'action sanitaire
et sociale des caisses de mutualité sociale agricole.

3. l.a mise en oeuvre de la réforme de 1990 et les
difficultés liées au décret de financement

a) Le basculement des colisations PFA

Conformément aux souhaits de votre commission
d'accélérer 'application de la réforme de l'assiette des cotisations
scciales, le décret n® 94-715 du 18 ao(it 1994 relatif au financement du
régime de protection sociale des non-salariés agricoles prévoit qu'a
compter du ler janvier 1994 les cotisations de prestations familiales
dues pour eux-mémes par les chefs d'exploitation sont intégralement
calculées sur les seuls revenus professionnels. Le taux de la cutisation
technique assise sur la totalité des revenus professionnels est fixé a
5,04 %. Le taux de la cotisation complémentaire st fixé par arrété
préfectoral, dans la limite de plus ou moins 20 % d'un taux moyen de
0,63 %. Conjvintement, le décret du 13 juillet 1994 fixe pour l'année
1994 I'assiette et le taux de cotisations de prestations familiales dues
par les exploitants agricoles employeurs de main-d'veuvre. Le décret
prévoit une modulation du taux technique de la cotisation de
prestations familiales en fonction du montant des rémunérations
versées par les exploitants & leurs salariés.

l.e produit en résultant est équivalent au montant
global des cotisations de parité qui devraient étre versées au
terme de I'application de la loi quinquennale pour I'emploi du
20 décembre 1993.
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Le tableau ci-dessous indique, pour 1994, pour les salariés
d'exploitation, les différents taux techniques et complémentaires
ainsi que la prise en charge par I'Etat.

Techniques Complémentaires Total

Taux Taux Taux .

empl. Etat empl, Etat empl. Etat
Tranches de
revenus -0 4,05 0 1,35 0 5,4
<1,1 SMIC 0,075 2,025 0,025 0,675 0,1 2.1
de1,141,2SMIC 0,15 0 0,05 0 0,2 0
de1,241,6SMIC 4,05 0 1,35 0 5,4 0
> 1,6 SMIC

b) Le décret de financement

Ce décret, dont il convient de souligner -pour s'en féliciter-
qu'il a été publié dés le 18 aoiit, a relancé le vieux débat sur la
parité, dont nous avons déja traité.

Rappelons toutefois que le gouvernement, qui n'y était pas
explicitement tenu, a pris & la charge du budget général le cotit de
I'année N, le co(it du glissement de la moyenne triennale ainsi que le
colit de la revalorisation des petites retraites et conservé celui de la
préretraite. Le tableau ci-dessous rappeile les régles de calcul en
vigueur:
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(Taux en vigueur
au 01.01.1999)

Taux régime
général

Taux régime des
non-saluriés agricoles

Assurance maludie,
malernité, invahdité

19,60%

AMEXA

17,17

(90 % du taux régime
général en raison de
P'absence, dans le régime
des non salariés agricoles,
d'indeminilés journalidres
ctrelévement de 0,13 point
pour la partic des exoné-
rations des jeunes non
prise en charge par I'Etat
(application aux agri-
culteurs de la loi Madelin)

Assurance veuvage

0,1%

0,1%

Assurance vicillesse
o Plafonnée
ecldéplafonnée

- Remise forfaitaire

14,75 %
1,6%

42 I par mois

AVA + AVI

dont AVA déplaf.

dont AY!

1537%

(90 % du tuux régime
général en raison de la non
prise en compte des
10 meilleures années duns
le caleul de la pension et
relévement de 0,655 pour
compenser le coit des
exonérations des jeunes el
celui des deficits.

1,60%

{cf. raisons ci dessus)

3,1%

504 1

(=42x12)

Prestations familiales

5,40%

PFA

5,67%

TOTAL

38,91%

Le Gouvernement estime en outre que :

"Sagissant du reliquat des taxes sur produils demandées
aux agriculteurs (453 MF') apreés le démantélement supplémentaire de
50 % des taxes sur céréules et oléagineux a compter du ler juillet 1994,
il correspond approximativement a lécart (443 MF) entre les
cotisations que les employeurs de main d'veuvre des salariés
d'exploiiation auraient dii verser en application des taux en vigueur
dans le régime général et celles effectivement émises.”
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B. LA VARIATION DES AUTRES RECETTES DE
COMPENSATION ET 'EQUILIBRE

1. Une augmentation tendancielle des transferts de
compensation

Ces transferts accusent une progression rapide dont rend
comptle le tableau ci-aprés, pour ce qui concerne les branches
vieillesse et maladie :

1949 1990 1981 1992 1893 1994
# comptes vicillesse 16.838 18.700 20.582 20.239 21.185 21.532
maladie 4.380 4917 5470 5.461 6.466 6.453
Tolal Acomptus 21218 23.617 26.052 25.700 27.651 27.985
Régulurisations versées en n + 879 + 1141 t 1.033,5 + 207 + 1405 + 915
dunt upurement vicillesse tn-1) + 894 + 1141 1 8005 -333 + 1405 + 459
Total recetles compensationenn | 22.097 24.758 27.085,5] 25907 27718151 28.900

Cette progression trouve, pour l'essentiel, son explication
dans la dégradation du rapport cotisants/bénéficiaires :

1939 1980 1591 1992 1993 1994 1995
ASSURANCE VIFILLESSE
Tolal rotraités nun salaries agricoles 1.9850.776 1 2.063.717 | 2092009 § 2110889 |2.120.445 2.117901 2.109.853
Evolution 42% 14% 09% 05% -01% -04%
Dont effectifs de bénéficiaires retraités de Jruit
direct + 65ans 1.618.005 §1.640.126 | 1.659.298 | 1.661.570 1.682.621 1 694.399 1.702.87
Evolution 14% L% | 01%y 1% 0,7% 5%
Efloctifs do colisanls uctifa (2) 1.304.630 | 1.196.300 | 1.325.507 | 1L.OO690T | 931.000 u81.867 84) 840
Evolution -83% -59% -105% -15% -53% 459
Rapport cotis. /bénél droil direct
+ 65uns 081 013 0.68 061 0.55 0.52 0.49
Evolution -96% 6,9% 10,7% 87% -59% 50%
ASSURANCE MALADIE
Effoctilu de Lénéficinires maladio 3214406 | 3077331 2979361 | 2439.107 |2.764337 2.681.407 2.600.970
Evolution -43% 32% -47% -26% -30% -3e%
Effectily de culisants sctifs maladie (2) 867.731 823.489 T796.820 736.192 692.000 663.054 641.480
Evolution -45% -38% -76% -60% -42% -33%
Rapport colisantwbenéliciaires 0.27 0.27 027 0.26 0.25 025 025
Evulation -03% -0,7% 0% 35% 1.2% -03%

Evolution non significative résuliant d une minoration opérée sur le dénombrement des

certain nombre de titulnires d\ine pensian de réversion ne peuvent pas bénéficier d'un droit propre.
_ (2) La numbre de cutisunts actifs est centré au ler juillet a purir de 1992.

béndficiaires vieillesse, pour tenir comple Qe ce gis un
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2. Les phénomeénes propres a l'exercice 1994

a) Les versements de compensation démographique

e Les versements de compensation démugraphique entre
régimes sociaux sont déterminés par des caleuls complexes fondés sur
des conventions statistiques. En loi de finances pour 1994, les
ressources de compensaltion vicillesse avaient été évaluées sur la base
d'un retour & la prestation de référence BAPSA. Mais, finalement, il a
été décidé de maintenir la prestation ORGANIC comme prestation de
référence, ce qui explique largement les mouins-values (pius d'un
milliard de francs) de compensation constatées en exécution 1994
par rapport aux prévisions initiales.

b) La contribution de la CNAF

e L.a contribution de la Caisse nationale des allocations
familiales (CNAF) a été prévue en trés forte augmentation
(+ 1.177 millions de francs, soit + 151 %) dansle BAPSA initial 1994
par rapport & 1993 du fait d'une modification de son 1::0de de calcul,

Cette contribution correspond en effet & la différence entre
le total des prestations familiales versées (hors ailocations aux
adultes handicapés) et les "colisations théoriques”. Les cotisations
théoriques comprennent les cotisations effectivement affectées au
BAPSA et la contribution de I'Etat aux prestations familiales. Elles
correspondent & ce que les agriculteurs devraient verser s'ils étaient
placés en situation de salariés du régime général.

En 1994, la baisse des cotisations théoriques et
corrélativement la forte hausse de la contribution CNAF s'expliquent
par les effets de la substitution du revenu professionnel réel (bénéfice
fiscal forfaitaire ou réel) a 1I' "équivalent salaire brut”, issu des
crmptes de I'Agriculture, pour déterminer les cotisations théoriques
dues par les exploitants.

La substitution de la nouvelle assiette, comme paramétre,
A un indicateur macro-économique se traduil par une baisse des
cotisations théoriques de l'ordre d'un milliard de francs : le versement
CNAF augmente d'autant, tandis que la contribution de I'Etat aux
prestations familiales agricoles, proche d'un milliard de francs en
1993, est ramenée a zéro, les cotisations effectives étant désormais au
niveau des cotisations théoriques (I'Etat comblait la différence).
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Ces mouvements qui s'apparentent & une débudgétisation
aux dépens de la CNAF paraissent cependant justifiés, puisqu'il
s'agit, dans le cadre de la réforme de l'assiette des colisations sociales,
de baser sur la nouvelle assiette (revenu professionnel) ce caleul de
com:pensation, La disparition de la contribrtion de I'Etat aux PFA est
de toute fagon plus que compensér, par 'augmentation de la
subvention d'équilibre qu'il verse au HAPSA,

¢) Le fonds de solidaridé vieillesse

o La loi de sauvegarde de la protection sociale du 22 juillet
1993 a créé le Fonds de solidarité vieillesse, qui prend en charge les
prestations de vieillesse considérées comme non contributives. En ce
qui concerne les prestations versées par le BAPSA, ce Fonds finance
en 1994, d'une part, la plus grande part des allocations différentielles
anciennement a la charge du Fonds national de solidarité (FNS),
d'autre part, d’'autces avantages non contributifs, comme l'allocation
de vieillesse agricole, qui est égale & la retraite forfaitaire et a été
créée pour les agriculteurs n'ayant pas la durée minimale légale de
cotisation.

Comme le FNS remboursai{ auparavant au BAPSA les
allocations différentielles que versaient les caisses de Mutualité
sociale agricole, la prise en charge de cette dépense par le Fonds de
solidarité vieillesse n'a pas d'effet sur I'équilibre du BAPSA. En
revanche, ce dernier u db verser en 1993 au Fonds spécial géré par la
Caisse des dépdts 457 millions de francs, au titre notamment de
I'allocation de vieillesse agricole. A compter de 1994, cetle charge
n'existe plus, le FSV se substituant au budget annexe pour la
financer.

d) Lévolution des dotations déquilibre

Le tableau ci-dessous rappelle les conditions de 1'équilibre
pour l'exercice 1994 (en loi de finances initiale). La subvention du
budget général devra donc étre ajustée au regard des moindres
rentrées de cotisations el le montant définitif de la cotisation sur la
TVA ne sera connu qu'en fin d'exercice. Le refour de la croissance en
1394 laisserait espérer une amélioration, ;:;are I ~ffet base ne semble
pas avoir été suffisamment pris en compte.
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(en nillions de francy)

Réalisations | éalisations ﬁl::ln‘::' Réulisations n:::::.
1991 1992 initiale 1993 1983 inltiale 1994

Subventions du budiget général 9.500 12.621 11.910 18.672 19.27
Colisations sur la TVA (nctte de
restitutions) 17.953 12118 1J.396 11.951 12944
C38 - 7.249 74717 43135
TOTAL 26.933 31.948 12.783 31938 32.218
E des dépenscs nettes du BAPSA 333 38,5 384 409 3786

I - LA MAITRISE RELATIVE DES DEPENSES

A. LES PRINCIPALES MODIFICATIONS DU REGIME
AGRICOLE INTERVENUES EN 1994

1. Larevalorisation des retraites les plus basses

Elle a été opérée par la loi du 18 janvier 1994 relative a la
santé publique et & la protection sociale. Elle concerne
essentiellement les exploitants qui ont consacré une partie de leur
carriere & des aclivités d'aide familial. Elle s'applique tant aux
nouveaux retraités (16 points par an pendant 15 ans au maximum)
soit 12 000 persunnes, qu'aux exploitants déjA retraités (attribution
de poinus gratuits en application d'un mécanisime assez complexe)
soit, en 1994, 170.000 personnes pour lesquelles la pension est
majorée de 10 % en moyerne,
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Exemple n°® 1 (Flux) - Chef d'exploitation partant a la retraite en
1994 qui a été aide familial pendant 10 ans et qui ensuite, comme chef
d'exploitation, a cotisé pendant 13 ans dans la tranche & 15 points
(10 hectares), puis, pendant 15 ans, dans la tranche & 30 points
(30 hectares).

Montant 1994 Montant 1894
avant majoration aprés majoratior

Retraite forfaitaire 16.331 -
Retraite proportionnelle
(645 points) 12.397F
Retraite totale 28,728 F .
Majoration duo & la mesure
(9,5ans x 16= 152 points validés) 2921 F
Retraite totale aprés majoration 31640F

(+10%)

Exemple n® 2 (Stock) - Chef d'exploitation retreité en 1993 ayant eu
une trés petite exploitation (10 hectares), qui a ét& aide familial
pendant 15 ans, puis a cotisé dans la tranche & 15 points de 1etraite
proportionnelle pendant 23 ans.

Montants 1993 Montants 1994
Relraite forfaitaire 16.010F -
Retraite proportionnelle
(345 points) 6.503F -
Retraite totale 22.513F -
Majoration dve & la mesure
(14,5ans x 16 = 232 points validés) 4459F
Retraite totale aprés majoration 27421 F

(+194%)
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Cette revalorisation (d'un coiit de 500 millions de francs
hors FNS en 1994) vise & porler le niveau de la retraite minimale a
celui du RMIL. Les données suivantes retracent 1'écart observable
entre le régime agricole et les autres régimes. Le FNS n'y figure pas,
car il esl versé par couple et non par personne.

Minimum contributil 36.695 I
RMI 27576 F
Montant minimum pour retraite agricole

(carri¢re compléte) 28.125 1
Montunt maximum pour retraite ugricole

(carriére compléte) (1) 63.740 1
Montant inoyen constaté (2) 26402 F
AV'IS 16.251 F

(1) Ce n'vst que depuis 1990 gue le baréme duitribution des poinis de retraite proportionnelle

permet, pour des espluitants ayant Loujours colisé sur des revenus supérieurs au plafond de la sécurité
sociale, duttribuer une pension Je vicillesse égale au masimum des pensions du régime genéral
(76.030 Fau01.01.1994).

(2) En rutson de [ héterogénéite des catégorws de béneficiaires des différents avantages e vwerllease et
du fart yue cerssnes prestations vieillesse donl benéficient les anciens exploitunts (NS en purticulier)
peuvent étre versées par dulres régimes de retraite, il n'est pus pussible de calculer un montunt
moyen significatif égal au quotient du munilunt total des retraites versees aus anciens explottants et &
leurs coryants, pur le nombre total des béneficiaires.

2. l.es mesures prises dans le domaine des
prestations familiales agricoles (PFA)

Les dépenses de prestations familiales agricoles prévues
en 1994 sont en augmentation de 354 MK par rapport au budget voté,
cet écart s'expliquant, & hauteur de 192 MF, par la reconduction de la
majoration exceptionnelle de l'allocation de rentrée scolaire -qui
n'était pas prise en compte par la loi de finances initiale- et,
pour le reste, par la révision a la hausse des versements 4 effecluer au
titre des allocations de logement et par les premiers effels de la loi
relative a la famille n® 94-629 du 25 juillet 1994.

Cette loi et ses décrets d'applicaticn ont notamment :

- baissé de trois & deux le nombre d'enfants & parlir duquel
peut étre demandé le bénéfice de l'allocation parentale d'éducation
(APE);
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- prévu l'attribution d'une APE & taux réduit aux
personnes exergant une activité a temps partiel ;

- autorisé le versement de l'allocation de garde d'enfant &
domicile (AGED) & taux réduit entre le troisiéme et le sixid¢me
anniversaire de l'enfant ouvrant droit & la prestation ;

-créé une allocation d'adoption et une allocation de
scolarité ;

- prévu le relévement progressif des limites d'Age au-dela
desquelles le droit aux prestations familiales n'est plus ouvert.

Le colt total de l'application de ces mesures en 1994 et
1995 est respectivement estimé & 10 MF en 1994 et 4 85 MF en 1995.
La mesure la plus coliteuse & court terme pour le régime agricole est
certainement celle qui concerne I'APE : les dépenses correspondantes
devraient passer de 198 MF a 250 MF (soit + 26,2 %) et le nombre de
familles bénéficiaires de 4.973 & 6.664 (soit + 34 %).

B. LEVOLUTION DEE DEPENSES

1. Ladiminution des charges d'intérét

Le budget annexe doit faire face & d'importants décalages
temporels entre encaissements et versements. Il mobilise pour ce faire
ses réserves constituées par le solde cumulé des excédents de gestion
passés. Ce solde a éLé considérablement réduit en raison des déficits
de geslion enregistrés en 1991 et 1992, Quand sa trésorerie ne lui
permet pas de faire face & ses besoins, le budget annexe est obligé de
recourir & 'emprunt ; ce sont en fait les caisses centrales de
Mutualité sociale agricole qui empruntent au Crédit agricole.

Cet endeltement & court terme entraine le paiement
d'intéréts : 406 millions de francs en 1991, 647 millions de francs en
1992, cette augmentation s'expliquant par la diminution du "fonds de
roulement”. En 1993, les dépenses d'intéréts ont entamé une décrue,
én s'élevant & 547 millions de francs ; en 1994, selon les prévisions
révisées, clles ne dépasseraient pas 200 millions de francs.
L'amélioration du fonds de roulement consécutive a I'excédent de
gestion 1993 (1.643,9 millions de francs), le versement accéléré de la
subvention d'équilibre et la décrue des taux d'intérét & court terme
sont les trois facteurs explicatifs de cette amélioration de trésorerie.
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2. La maitrise des dépenses maladie

Au-dela de l'évolution démographique, qui limite la
progression des dépenses de prestations sociales du BAPSA, les effets
de la politique de maitrise des dépenses sociales -revalorisation
limitée a l'inflation des prestations, "plan Veil" en assurance
maladie- se font sentir comme dans I'ensemble des régimes sociaux.

En assurance maladie, maternité, et hors budget global,
les nouvellles prévisions font apparaitre une hausse de 412 millions
de francs. Malgré ce relévement par rapport aux estimations initiales
qui comprenaient des économies évaluées globalement &
1.625 millions de francs ("plan Veil"), il y a lieu de noter:

- les effets de la baisse du ticket modérateur pour
400 millivns de francs;

- une diminution de 2,1 points du volume global du poste
frais médicaux (dont - 4 points pour les visites) ;

- un recul en valeur de 5,5 points pour la pharmacie ;
- une baisse de 6,6 points en optique-orthopédie.

En définitive, pour l'année 1994, les nouvelles prévisions
tablent sur les coefficients suivants

+ 0,6 % pour la valeur des frais médicaux
- 3,5 % pour la valeur de la pharmacie

- + 2,4 % pour la valeur de I'hospitalisation hors budget
général

- +2,6 % pour le budget global
- + 1,3 % pour le tolal maladie.

En prestations familiales, les dépenses avant prise en
compte de la majoration exceptionnelle de l'allocation de rentrée
scolaire estimée & 192 millions de francs, seraient en hausse de
130 millions de francs, I'écart tenant, comme en 1993, essentiellement
A la révision A la hausse des versements & effectuer au titre du
logement (911millions de francs au lieu de 838 millions de francs).

En assurance vieillesse, les dépenses ont été revues
légérement a la hausse : + 213 millions de francs (+ 0,46 %).
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CHAPITRE HI

LE PROJET DE BAPSA POUR 1995

Hors restitutions de ‘I'VA, le projet de BAPSA pour 1995
est présenté en hausse de 1,63 %, ce qui -en francs constants- se
traduit par une baisse cn termes réels, 1| est donc permis de supposer
que la tendance observée en 1994 est appelée & se prolonger. Cette
stabilité apparente ne s'oppose pas toutefois & des modifications
internes significatives:

-relévementde la cotisationde VA de 0,4 4 0,7 %

- prise en compte par le FSV de la bonification pour
enfants a charge

- redémarrage des dépenses d'assurance maladie.
Il cunvient loulefois de signaler que ce projet n'anticipe

pas toutes les conséquences du projet de lvi de modernisation de
'agriculture.



- EVALUATTION DES DEPENSES

Depenses du BAI'SA 1995

{ert mitllins de francs)
Depenses 1991141 pr_u:_:?,:_u de | twesik ';’*:5", :f’:‘ '::z::f:‘
realisutions
Total viesllease 89 8y 90 t1,14% [(BRE*
Assurniwe maladse 32964 J3.098 34963 t3384% 429
Prestations fuinihiales 4599 4921 4719 -43% t244%
Amaviratn e veuvage 20 20 25 +B4% +%
Asntirance vieillesse 46 663 46.187 46913 +t03% +05%
hvers 651 (31 652 43% t02%
Elalement et prise en charge des
cotisations soctd bes des ugricultenrs e
ditticulle 1t LY (1) Vi 0no% 00%
luteréts 61X 0 150 254 -15%
TOTAL 85.738 85943 87.072 13% 1,5%
A. L'EVOLUTION DES PRESTATIONS
1. l.eredémarrage des dépenses maladie
Dépenses du BAI'SA 1995
toenr onalliones Jo franes)
1998
Depenses prévisions des Volume Pris Valeur 1985 151
réalivations
Assvrunce muludiv - J2.406 1,040 $3.106
unt
¥ruis médicaux 4.764 1,017 1,02 1,039 4344
Frais dentaires 497 09y 491
Pharmacio 6.211 1,044 6.4
Budget globaul bors régularisation 13 669 1,048 14.188
Hospitalisution hors BG 4085 Loz .87
Invulidite 626 0,94 1014 095 59
Allcations de templacenical (3 0,97 1,020 09 ()
Tolal AMEXA N3 1,u38 . 31363
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Aprés une hausse estimée & 1,2 % entre 1993 et 1994, les
prestations AMEXA augmenteraient de 3,8 % en 1995, Elles
alleignent 34,4 milliards de francs en 1995, Les prestations "maladie”
augmentent de 4 %. Tous les postes de 'assurancz maladie
connaissent des taux de croissance supérieurs & 3,5 %, sauf les frais
denlaires. Le ministére de I'agriculture a en effel considéré qu'il y
aurail reprise de la consommation médicale en 1995, apres les effets
modérateurs du plan Veil en 1994,

2. La traduction de la revalorisation des petites
retraites

Depenses AVA 1095

(en mtlliovns e froncs)

1984
Dépenses prév(::iuns Volume I'rix Valeur ll”:?
réulisations

Total vicillesse 46.787 1,003 46 913
Totul métrapole 46.023 I,lm:.l N —:l.hm
Retraite forfaitaire 29829 | 0985 | tord | osw | zures
Retruite proportionnelle 11.568 1,022 1,014 l,u:.s;;" 1N ~I i9-8;n_-
FNS 4.626 0,933 1,014 0,913 “_--l.lﬂil

Le volume des retraites proportionnelles poursuitl sa
croissance en raison de l'augmentation du nombre de points moyen
acquis par les nouveaux retraités.

3. PFA:unelégere hausse imputable au plan famille

Les prestations fumiliales ne représentent plus que 5 % de
I'ensemble des dépenses, Elles augmentent de 2,4 % de 1.F1 A LF] mais
diminuent de 4,3 % par rapport aux prévisions de réalisativns pour
1994,
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Dépenses I'FA 1993

ten owillioons b franes)

1994
Dépenses previsions | yvolume I’rix Valceur l0$f5
de 1Kl
réalisutions

Tolal prestations 4.921 0,96 4.709
fumiliales dont :
Allocations fumiliules 2.035 1,02 0,945 0,96 1.962
Alocation Adulies
Haandicupés (AAH) 594 1,012 0,917 0,98 583
Aide Personnalisée uu
logement (A'].) 91l . 1,02 92y
Allocation Parenlale
d'éducation (APL) 193 1,02 1,24 1,26 250

B. LADIMINUTION DES CHARGES SPECIFIQUES

I. Les prises en charge el les étalements de
colisations sont maintenus a leur niveau de 1994
(170 millions de francs)

2. Les dépenses d'intérét ne sont budgétées qu'a
hauteur de 150 millions de francs (contre
200 millions en 1994)

Cette prévision oplimiste suppose, outre la stabilité des
taux d'intérét a court terme, que :

- la réforme structurelle du financement prévue pour 1995
-substitution de la ressource TVA A la subvention d'équilibre pour
environ 10 milliards de fruncs- n'entraine pas une irrégularité des
versements de ressources, préjudiciable a I'équilibre de la trésorerie.
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-le déficit d'exécution de 1994 (1,9 milliard de francs)
étant supérieur aux excédents cumulés & la fin de 1'exercice 1993
(1.643,9 millions de francs), I'Etat prenne rapidement des mesures
pour éviter une crise de trésorerie nécessairement coliteuse.

II1- 'APPRECIATION DES RECETTES

A. LA POURSUITE DE LA BAISSE DU FINANCEMENT
PROFESSIONNEL

1. Lesdonnéesglobales

Le BAPSA fait apparaitre en loi de finances initiale une
diminution du financement professionnel du BAPSA de 10,4 %. Les
cotisations techniques baisseraient de 8,8 % et les taxes BAPSA de
50 %.

Cette forte diminution n'est due qu'au rebasement des
montants inscrits en 1994 lors du décret "financement”. En réalité, le
financement professionnel du BAPSA se réduira de moins de 4,6 %
entre 1994 et 1995 et les seules cotisations techniques de 2,5 %.

Financement professionnel du BAPSA 1995
en millions de @nu!

1994
prévisions 1995/1994 1995/1804
Recettes 1984 LF1 de 1886 LF1 L¥U/pr. LFULFI
réalisations .
Cotisations techniques 14.654 13.709 13.366 -25% -88%
Taxes BAPSA 596 453 300 -338% - 49,7%
Total 15.250 14.162 13.668 -34% -10,4%

Les difficultés de prévision de l'assiette revenu
professionnel sont traditionnelles, mais rendues plus complexes
avec la mise en application de l'option année n et plus
significatives avec I'accélération du calendrier de la réforme.
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La fourchette d'évolution de I'assiette sociale entre 1994 et
1995 se situe entre - 1 % pour le ministdre de l'agriculture et - 2,5 %
pour la MSA, Les écarts de prévisions peuvent étre conzidérés comme
techniquement minimes compte tenu du caractére trés délicat
conféré A l'exercice. L'effet des subventions de 1a PAC sur I'évolution
des revenus professionnels est sensible. Pour la MSA, I'assiette
revenu professionnel 1995 se situe autour de 38,5 milliards de fraxcs,
contre 39,5 milliards de francs en 1994, soit une baisse de 2,5 %.
L'effet purement conjoncturel (baisse de la valeur ajoutée agricole,
réduction des charges), chiffré a - 3 milliards de francs, est en partie
compensé par les primes PAC, chiffrées & 2 milliards de francs.

2. La modification de I'équilibre des cotisations

Dans le but de concourir notamment & un meilleur
financement des caisses de MSA, deux modifications ont été
appportées A 1a répartition entre cotisations techniques et cotisations
complémentaires :

{en pourcentage)
1984 1993
BRANCHES Compii. Com
plé-
Techaiques mentaires Total | Techniques mentaires Total
PFA
oSalariés 4,05 138 5,40 4,40 1,00 540
o Non-salariés 5,00 0,63 8,67 4,62 1,05 567
AMEXA
o Salariés 17,80 1,80 19,60 17,48 2,15 19,60
o Noo-salariés 15,11 266 1717 18,11 2,66 17717
(La ootisation dAMEXA des non-salariés éiant encore nssise sur une doisble assiette, le laus technique

figurant dans ce lableau est le baux de parité et noa le leus résllement appeld, qui dtait en 1994 de 1,43 %).
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3. Ladélicate mesure de I'effort professionnel

. La baisse de 2,5 % des cotisations techniques ne saurait
conduire A supposer une baisse de l'effort professionnel. En effet, il
convient de tenir compte et des modifications intervenues en faveur
des départements d'outre-mer et du basculment des cotisations
techniques PFA. L'évolution des cotisations totales (- 1,2 %) est en fait
"en ligne” avec l'évolution prévisible de I'assiette (- 1 %). Pour la
métropoie seule, I'évolution des cotisations techniques se situe 2

-0,8%.

1994 1995 %
Assiette déplafonnée (PFA avant déficits) 39,2 38,8 -1
(milliards de francs) (a)
Assiette AMEXA (a) 43,0 42,6 -09
Cotisations AMEXA (actifs) 71514 7.498 -0,2
(millions de francs) (a)
Cotisations totales, y compris complémentaires 14.788 14.608 -1,2
(millions de francs)
Nombre d'exploitations (AMEXA) - 648.750 629.300 -3
Cotisations par exploitation (en francs) 22,795 23.213 +18

(a) Moniants indiqués pour Lussictie : ¢n 1993, il s bigit d estimations, en 1994 ¢t 1995, de prévisions.

Le rapport Rispat fait toutefois fort judicieusement

observerque:

“.le fait que le produit inscrit pour 1995 pour les
cotisations AMEXA, les seules & étre encore partiellement
assises sur le revenu cadastral, soit également le seul & ne
pas diminuer, pourrait laisser craindre une tenlative de
rcttrapage sur les derniéres cotisations de répartition des
pertes dassiette automatiquement répercuiées sur celle de

quotité.”

De surcrolt, l'accélération du basculement AMEXA sur
2 ans peut étre de nature a raviver deux problémes spécifiques, celui
des exploitants proches de l'assiette mix_ximale et celui des exploitants

a revenu professionnel élevé.
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4. Ledémantdlementdes taxes sur les produits

Le produit des taxes est évalué & 300 millions de francs
dans le BAPSA 1995. Ce chiffre prend en compte, en année pleine, les
baisses de taux opérées au ler juillet 1994 pour les céréales et
oléagineux et attendue cet hiver pour les betteraves. En revanche,
aucune mesure de taux n'est programmée pour 1995 (hormis le
démant2lement sur les betteraves prévu cct hiver).

Toutefois, dans la perspective de 1'achévement de la
réforme des cotisations en 1996, le démantélement des taxes devrait
également arriver A sa fin en 1996. Et la fization du produit des taxes
1995 & un niveau juste moitié moindre que dans le BAPSA initial
1994 comme l'observe ironiquement le rapport Rispat "n'est sans
doute pas «innocente» dans cette optique...".

Le calendrier de démantélement des taxes est
actuellement le suivant :

1989 1990 1991 1993 1983 1994 Cumul
Céréaleset -15% -30% -25% -10% 5% -50% -81%
oléagineux campagne | campegne | campagne | campagne | campegne | campagne
1989-1990 1990-1991 1991-1992 1992-1993 1983-1994 1994-1995
Betteraves -126% -10% -18% -33%
campagne campagne campagns “)
1989-1990 1992-1993 1983-1994
(®) - 68 % si on anticipe le démantilement annoncd pour janvier 1995.
B. LACROISSANCE DES TRANSFERTS DE SOLIDARITE
Concours des autres régimes sociaux au BAPSA
(en millions de francs)
BAPSA Projetde %
initial 1984 | BAPSA 1995
Compensation démographique 29.280 29.464 +0,6
Versementsde la CNAF 1.956 2.350 + 20,1
Versementsdu FSV 5.011 6.5673 + 31,2
TOTAL 38.247 38.387 +89
% des charges nettes du BAPSA 423 44,1




-43.
1. L'augmentation dela contribution de la CNAF

Celle-ci résulte mécaniquement des calculs de parité
(différence entre ie montant des cotisations de parité dues par les
exploitants et celui des dépenses effectives du régime des prestations
familiales agricoles). En 1995, les prestations devraient croitre de
2,4 % et les cotisations baisser de 7,6 %. Ces mouvements résultent
tant de la mise en oeuvre de la loi famille que de la baisse de 1'assiette
et de la diminution du taux de la cotisation technique PFA,

Dans ces conditions, le transfert CNAF passerait de
1,796 milliards de francs & 2,182 milliards, soit une hausse de
21,49 %.

2. Le versement au titre de la compensation
démographique:inchangé.

3. L'élargissement du champs d'intervention du
Fonds de Solidarité Vieillesse (FSV).

Au sein de la catégorie des transforts de solidarité,
'évolution la plus marquante est celle du versement du Fonds de
solidarité vieillesse.

A structure constante, ce versement serait passé de
5.013 millions de francs & 4.773 millions de francs, soit uen baisse de
4,8 %. Si le montant du versement inscrit dans le projet de BAPSA
pour 1995 g'éléve en fait & 5;573 millions de francs, c'est parce que
I'article 17 du projet de loi de finances pour 1995 transfére au
FSV la charge des majorations de pensions servies par le régime
des non salariés agricoles, c'est-a-dire 1,8 milliard de dépenses
jusqu'alors financées par les autres recettes du BAPSA. Votre
rapporteur spécial se réjouit de ce que le gouvernement ait tenu
compte de la proposition de loi qu'il avait déposée en ce sens.

Il convient de rappeler que le FSV, institué par la loi
n°93-936 du 22 juillet 1993 relative aux pcnsions de retraite et a la
sauvegarde de la protection gociale, a pour mission principale la prise
en charge des "avantages de vieillesse A caractére non contributif
relevant de la solidarité nationale”.
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La loi précitée a distingué deux niveaux d'intervention du
FSV, qui finance :

- pour l'ensemble des régimes de base, les dépenses
afférentes au minimum vieillesse ;

- pour le régime général et les régimes alignés
(commergants, artisans et salariés agricoles), les dépenses relatives
aux majorations pour charges de famille ainsi qu'a la validation
gratuite de certaines périodes non cotisées.

Le bénéfice de cette seconde intervention a en principe été
réservé au régime général et aux régimes alignés parce que ceux-ci
ont, jusqu'a présent, été les seuls & avoir modifié dans un sens
restrictif le mode de calcul de leurs pensions en augmentant la durée
d'assurance exigée pour avoir droit au taux plein et en allongeant la
durée de la période de référence prise en compte pour calculer le
salaire moyen : le Gouvernement a estimé qu'il était justifié de
"récumpenser” ces régimes pour l'effort de maltrise de leurs dépenses
ainsi accompli.

La non-extension au régime des non-salariés agricoles de
la prise en charge des majorations pour enfant apparaissait cependant
inéquitable. Il convient donc de se féliciter de 1a décision prise par le
Gouvernement.

C. LA MODIFICATION DE STRUCTURE DES CONCOURS
BUDGETAIRES

1. Lesgrandes masses

Concoursde I'Etat au BAPSA

(en millions de francs)

LF1 1994 PLF 1998 %

Subventions budgétaires 19.430 9.862 -49,2
dont:

- subvention d'équilibre 18.674 9.134 -51,1
- remboursements d'AAH 597 582 -2,5
- Fonds spécial d'invalidité 159 146 -82
Fraction de la TYA (nctle de restitutions) 12.944 23.192 + 79,2
TOTAL 32374 33.054 +2,1
% des charyes neltes du BAPSA 378 38
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2. Leretourdela cotisation TVA

L'article 16 du projet de loi de finances vise & relever de
0,4 % & 0,7 % le taux de cette ressource. Il s'agit d'une mesure visant
A redonner au BAPSA une structure de financement plus équilibrée,
proche de celle d'avant 1992, Le taux de la fraction de TVA avait en
1992 été abaissé de 0,6 % & 0,4 % en contrepartie de l'institution du
scandaleux prélévement sur le produit de la C3S -contribution sociale
de solidarité des sociétés-. En gestion 1993 et cn 1994, I'extinction de
ce prélévement a conduit & un gonflement considérable de la
subvention budgétaire d'équilibre ; avec un produit de C3S ramené a
néanten 1994 et 1995, il était devenu urgent de relever le montant de
la ressource TVA.

La procédure du prélévement sur le produit de la C3S a
d'ailleurs été fermement critiquée par la commission des Finances et
notamment par votre rapporteur spécial. Ce prélévement constituait
un transfert de charges de I'Etat vers les régimes sociaux des ron
salariés non agricoles. De plus, il n'était nullement inscrit dans la
durée. En effet, s'il a rapporté 7,249 milliards de francs en 1992
(contre 6,407 milliards prévus en loi de finances initiale), puis
4,335 milliards de francs en 1993 (contre 7,4 milliards), il a cessé de
produire ses effets dés 1994, les réserves correspondantes étant,
comme on pouvait le prévoir, épuisées.

En 1995, il est prévu, avec le relévement en taux de la
ressource TVA et accessoirement I'évolution favorable de son assiette
(reprise économique), une augmentation de 79 % de son produit. Une
baisse symétrique de la subvention d'équilibre la raménera au niveau
de 1991, le produit total des concours de I'Etat & travers les
subventions budgétaires et 1a TVA étant stable en 1995 par rapport &
1994,
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CHAPITRE1IV

LA MUTUALITE SOCIALE AGRICOLE
A LA CROISEE DES CHEMINS

La mutualité sociale agricole n'échappe pas aux difficultés
qui assaillent le monde agricole : déclin démographique, évolutions
contrastées des revenus, croissance de certains besoins liés
notamment au vieillissement de la population. Elle constitue
cependant un organisme bien géré, correspondant le plus souvent aux
attentes de ses affiliés et qui joue un réle important dans
I'aménagement et le développement des territoires ruraux.

I- LESCARACTERISTIQUES PRINCIPALES

A. UN VERITABLE "REGIME GENERAL" QU1 ASSURE UNE
PRISE EN COMPTE GLOBALE DE L INDIVIDU

1. Un véritable "régime général” de protection
scciale

La mutualité sociale agricole assure la gestion de la.
protection sociale, au sens large, de l'ensemble de la population
agricole, ce qui représente 5,2 millions de personnes protégées,
soit 9,3 % de la population frangaise. Pour 1993, 1'ensemble des
dépenses de prestations sociales agricoles se sont élevées A
137 milliards de francs. Alors que les organismes sociaux non
agricoles s'adressent chacun & une catégorie particulidre de public
(salariés, non salariés), les caisses de mutualité sociale agricole ont
vocation & gérer l'ensemble des catégories bénéficiant d'une
protection sociale, salariés et non salariés agricoles, ainsi que des
populs. .:: s prop.es & I'agriculture (aides-familiaux, métayers...).
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La mutualité sociale agricole a en charge une mission de
service public qui concerne :

- les assurances sociales des salariés agricoles (maladie,
maternité, accidents du travail, retraite,...)

-l'assurance maladie et 1'assurance vieillesse des non-
salariés agricoles :

- les prestations familiales des salariés et des non-salariés
agricoles.

On peut relever que lorsque la mutualité sociale agricole,
dan3 sa mission de service public, se trouve en situation de
concurrence face & des assureurs privés, ce qui est le cas pour la
gestion du régime maladie des exploitants agricoles (AMEXA), elle
se pose en partenaire privilégié des adhérents, puisqu'ils font appel &
ses services A une trés large majorité (86,6 % des prestations
versées).

2. Une prise en compte globale de I'individu

Dans tous les régimes de sécurité sociale, l'individu est
'objet d'un découpage qui fait de lui un cotisant, un malade, un
allocataire, un retraité, qui pour chacune de ces situations aura
affaire & des interlocuteurs différents : URSSAF, Caisse primaire,
CAPF, Czisse d'Assurance Vieillesse.

En mutualité sociale agricole, la situation est différente
puisque les Caisses de MSA sont toutes & vocation générale et versent
les prestations pour l'ensemble des branches de la protection sociale,
offrant ainsi & leurs adhérents un véritable guichet unique.

Cette gestion, qui simplifie les rapports avec les usagers,
facilite le recueil de l'information, celle-ci circulant de fagon
décloisonnée d'une branche & l'autre.

La mutualité sociale agricole assure en outre la gestion de
régimes complémentaires pour les salariés et les exploitants, dans les
domaines des assurances maladie et vieillesse. La mutualité sociale
agricole intervient enfin, par le biais de conventions de gestion pour le
compte de nombreuses autres institutions (ASSEDIC, CAMARCA,
APECITA, GROUPAMA..)) afin d'encaisser des cotisations et servir
des prestations.
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B. UNE INSTITUTION DONT LES STRUCTURES VONT
CONNAITRE DES MODIFICATIONS PHOFONDES

Aprés Groupama, aprés le Crédit Agricole, la mutualité
doit faire face au déclin de la population agricole et adapter ses
structures en fonction du nouveau paysage rural, C'est I'objes de l1a loi
n° 94-114 du 10 février 1994 portant diverses dispositions concernant
I'agriculture.

1. L'organisation des caisses

Laloi du 10 février 1994 a apporté des aménagements aux
dispositions du code rural relatives & l'organisation des caisses
départementales et pluridépartementales de mutualité sociale
agricole en ouvrant la possibilité aux organismes de fusionner entre
eux ou de regrouper certaines de leurs activités sous forme
d'associations loi 1901 ou de groupements d'intérét économique. Ces
fusions et regroupements ont pour objectif d'améliorer la gestion des
organismes, dont le fonctionnement est financé principalement par
des cotisations complémentaires des salariés et des non-salariés
agricoles, en adaptant leur mode d'organisation aux évolutions
coastatées tant au plan démographique qu'au plan économique.

C'est ainsi que les assemblées générales des caisses du
Tarn et de I'Aveyron, de I'Orne et de la Sarthe, de la Meuse et de
Marne-Ardennes ont décidé de les fusionner en 3 organismes
nouveaux A compter du ler janvier 1995. D'autres regroupements ont
été engagés au cours des derniers mois d'abord dans une dizaine de
caisses par la mise en commun d'agents de direction ou d'agents
comptables puis dans une.vingtaine de caisses, sous la forme
d'associations 1901 ou de groupements d'intérét économique
notamment pour la gestion des moyens informatiques des
organismes. Ces rapprochements plus ou moins avancés sont
susceptibles de déboucher & terme sur de nouvelles fusions.

Certains obervateurs estiment que les 85 caisses
actuelles pourraient, & terme, n'étre plus que 40. Le pire n'est
jamais sQr, mais l'exemple relativement récent de la fusion des
caisses régionales de Crédit Agricole indique que des accélérations ne
sont pas & exclure,
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2. Les modalités de vote

La loi du 10 février 1994 a également fait évoluer les
dispositions relatives & 'organisation des élections des délégués aux
asssemblées générales et des membres des conseils d'administration
des caisses de mutualité sociale agricole, en permettant le
regroupement des circonscriptions électorales pour les différents
collégues et en ouvrant la possibilité du vote par correspondance aux
électeurs.

Le décret n® 94-607 du 20 juillet 1994 modifiant le décret
du 18 juin 1984 a notamment étendu les possibilités de regroupement
des licux de vote, simplifié la procédure du dépot des candidatures
pour le deuxiéme collége (salariés agricoles) et fixé les régles relatives
au vote par correspondance. Ces dispositions nouvelles entrent en
application pour l'organisation des élections qui se sont déroulées le
26 octobre 1994.

Votre rapporteur spécial ne pett toutefois que se faire
I'écho de nombreux maires ruraux qui estiment que les
regroupements électoraux sont encore insuffisants. Il est
esthétiquement séduisant au plan démocratique mais pratiquement
horripilant au plan de l'organisation que de tenir ouvert toute une
journée un bureau de vote pour une petite poignée d'électeurs.

11 - LE DELICAT PROBLEME DE L'EQUILIBRE FINANCIER
DES CAISSES

A. UN MODE DE FINANCEMENT ORIGINAL (ET
COMPLEXE)

En application de l'article 1003-8 du code rural, les
cotisations mises a la charge des assujettis aux régimes de prestations
familiales et de 1'assurance vieillesse des noa-salariés agricoles sont
affectées pour partie aux dépenses complémentaires qui comprennent
notamment les frais de gestion, le contréle médical et 1'action
sanitaire et sociale. Il en est de méme en ce qui concerne la branche de
I'assurance maladie des exploitants agricoles. Les cotisations
complémentaires sont fixées, pour chaque branche, sur 1'assiette ou
les assiettes applicables aux cotisations techniques correspondantes.
Elles sont incluses dans le tauz global des prélévements (39,2 %),
mais elles ne figurent pas en tant que telles dans le BAPSA.
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Ces cotisations complémentaires sont assises sur le
revenu professionnel (ou l'assiette forfaitaire) pour I'AVA et les PFA.
Le systéme est plus complexe, mais ses jours sont comptés, pour ce qui
concerpe les assurances maladie, invalidité et maternité. Pour 1994,
) le mode de calcul est le suivant :

eune cotisation assise sur le revenu cadastral, dont le
montant, pour les assurés actifs, est de 822 francs pour le chef
d'exploitation ou d'entreprise dont le revenu cadastral est supérieur &
2.157 francs et ramené & 621 francs pour les exploitants situés dans
les tranches inférieures & 2.157 francs. Ce montant est fixé A
195 francs pour les exploitants A titre secondaire.

eune cotisation assise sur les revenus professionnels ou
l'assiette forfaitaire définis & 1'article 1003-12 du code rural, au taux
fixé par arrété préfectoral sur proposition du comité départemental
des prestations sociales agricoles, dans la limite de plus ou moins 20 %
d'un taux moyen fixé par décret & 1,43 %. Cette cotisation n'est due
que pour les ressortissants du régime a titre exclusif ou principal.

La cotisation due par les associés d'exploitation et les
aides familiaux Agés de plus ou moins de 18 ans est calculée A raison
de 2/3 et de 1/3 de a cotisation due par les chefs d'exploitation.

Pour les retraités, cette cotisation est fixée en pourcentage
des avantages de vieillesse pergus au taux de 1 % pour les
bénéficiaires du régime et de 0,8 % pour ceux qui pergoivent les
prestations d'assurance maladie auprés d'un autre régime.

Une remarque s'impose : méme d'une maniére un peu
atténuée, les recettes nécessaires au fonctionnement des caisses sout
fonction du revenu agricole. Ce systdme est donc rendu fragile par
1'évolution erratique de ce revenu, d'autant plus fragile que
l'existence de 85 caisses peut faire naitre des variations trés
importantes entre les unes et les autres, liées & la concentration
géographique de certaines spéculations.

1. Les mécanismes de solidarité

Depuis 1992, la compensation de gestion et d'action
sanitaire et sociale est réalisée & partir d'un fonds constitué par la
participation de toutes les caisses de mutualité sociale agricole
déterminée en fonction de la capacité contributive des agriculteurs
représentée par les revenus professionnels servant d'assiette au calcul
des cotisations sociales agricoles.



.52-

Ce fonds est réparti entre toutes les caisses de mutualité
sociale agricole selon le nombre de cotisants et de bénéficiaires
recensés dans chaque circonscrintion,

Le montant du fonds de compensation de gestion et
d'action sanitaire et sociale, s'est élevé pour 1994 & 3.524,9 millions
de francs. Compte tenu de la part versée & la caisse centrale de la
mutualité sociale agricole, le montant réparti entre les 85 caisses de
mutualité sociale agricole est de 3.088,7 millions de francs. Le volume
des soldes débiteurs nets de la cotisation CCMSA correspondant aux
écarts entre la participation du fonds représente 330 millions de
francs.

Selon le ministére de l'agriculture, la part de
compensation mise & la charge des caisses de mutualité sociale
agricole devrait étre progressivement augmentée au fur et & mesure
de 'avancement de la réforme de l'assiette des cotisations sociales
agricoles. Elle serait modulée en fonction de 1'évolution des données
économiques et démographiques prises en compte pour le calcul de la
répartition du fonds de compensation.

Dans le budget 1994, les sept premiers contributeurs sont
le-de-France, Marne-Ardennes, I'Aube, 'Aisne, 1'Oise, 1a Gironde et
la Somme qui alimentent prés des 2/3 du fonds de compensation. Les
bénéficiaires les plus significatifs sont des départements aussi divers
que I'Hérault, 1a Dordogne, la Haute-Vienne, I'Ardéche, 1'Aude et la

Corrdze.

B. LEMERGENCE DES DIFFICULTES
1. Lesfacieurs démographiques

L'évolution de la démographie agricole est bien connue.
Pour illustrer I'accélération de son déclin, il n'est que de se référer au
tableau ci-dessous:

Répartition par statul des assujeltis non saluriés agricoles
A titre exclusif ou principal en 1993

Hiatut Nombre EW';‘;;:; 0%
Chefld'exploitation ou d'entreprise 681.701 -6,1%
Conjoints 199.651 -14,6%
Aides familiaux majeurs 28.731 -154%
Aides familiaux mineurs 327 -11,3%
Enfants allocataires PF 341.086 -5,2%

1.251.496 -16%
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Quant A la stabilisation - régression du nombre de
retraités agricoles, elle est ainsi mesurable :

1993: 2.120.000
1994 : 2.117.000
1995: 2.110.000

Les rapports cotisants / bénéficiaires sont ainsi de 0,562 en
vieillesse et de 0,25 en maladie.

L'évolution des revenus sur la période récente ne peut
donc qu'aggraver les effets de 1'évolution tendancielle de la
démographie.

2. Les facteurs liés aux revenus et aux modifications
réglementaires

Les évolutions des ressources des caisses de MSA en 1995
font l'objet de calculs complexes, aléatoires et divergents, selon que
I'on retient les conclusions de la CCMSA ou celles du ministére de
I'agriculture.

Avant de les examiner, il convient de rappeler que la
"perte” cumulée de cotisations complémentaires depuis 1992 dépasse
le milliard de francs (- 56 millions en 1992, - 84 millions en 1993,
- 570 millions environ en 1994, - 350 millions en 1995 selon le
ministére de 1'agriculture). I1 ne s'agit donc pas d'un probléme de
nature conjoncturelle.

Pour l'année 1994, le manque & gagner est estimé A
800 millions de francs par rapport au montant budgété en début
d'année (- 600 millions en pertes de cotisations et - 200 millions
d'augmentation des charges). |

Les pertes de cotisations sont imputables & deux facteurs
d'importance inégale :

-le premier, d'ordre général, est la baisse des revenus
agricoles et donc de I'assiette revenus professionnels ;
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- le second, plus conjoncturel, tient & 'achévement
anticipé en 1994 du basculement des cotisations de prestations
familiales agricoles (PFA) sur l'assiette revenus professionnels ; en
effet, les cotisations complémentaires de PFA assises sur le revenu
cadastral étaient en général trés élevées (puisqu'elles atteignaient
plus de 20 % des prestations servies) alors que la cotisation
complémentaires sur les revenus professionnels est sensiblement plus
réduite, limitée qu'elle est par le principe de parité.

L'augmentation des charges hors compensation quant a
elle ne sera que de 2,1 % en 1994 (contre une moyenne de 4,2 % sur les
5 dernidres années). Elle confirme la bonne gestion de ces caisses dont
I'indice de colit de gestion est de 4,66 contre 6,80 dans les autres
régimes, étant entendu que la MSA bénéficie toutefois de certains
effets de structure favorables.

Les données disponibles pour 1995 laissent également
présager la persistance d'un déficit (400-500 millions ?) que l'aide
prévue de 60 millions et l'augmentation de la cotisation
complémentaire sur les PFA des non salariés de 0,63 % & 1,05 % ne
sauront combler (rendement attendu de 150 millions de francs
environ).

Le ministére de l'agriculture, qui publie, en aolit 94 un
décret financement qui revient sur les prévisions des budgets des
caisses de MSA arrétées par Ini-méme fin 1993, éprouve quelque
embarras et lance plusieurs pistes de réflexion :

-augmentation des transferts de solidarité qui ne
représente que 300 millions sur 6 milliards, globalement parlant

-engagement des réserves des caisses
- utilisation des majorations des taux pivots

-modification des régles de calcul pour ne plus rendre le
financement des caisses dépendant des fluctuations du revenu
agricole.

Il convient de noter que I'augmentation de 20 % du taux
pivotreprésente 1 point de cotisation supplémentaire et que les
réserves ne sont pas toutes disponibles, dans la mesure ot elles
gagent les impayés. Ces rézerves atleignent 7 milliards de francs fin
1993, dont 4,3 milliards pour la réserve dite "générale” qui est
nécessaire pour couvrir les créances impayées et, en tant que de
besoin, pallier d'éventuels déficits de gestion.
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IIT-LE ROLE IRREMPLACABLK DES CAISSES DE MSA

A. LA DEMOCRATIE AU SERVICE DE L'AMENAGEMENT
RURAL

1. Ladémocratie

L'organisation pyramidale de la MSA repose sur prés de
4 millions d'électeurs qui élisent 100.000 délégués cantonaux. Ces
derniers désignent les 2.155 administrateurs des 85 caisses
départementales ou interdépartementales. L'ensemble est géré par
les 25 administrateura de la Caisce Centrale.

2. L'enracinement

La MSA dispose d'un réseau de proximnité formé par ces
délégués élus, des travailleurs sociaux et des agents extérieurs et met
a la disposition de ses adhérents des agences locales, des permanences
et des antennes ol peut étre traité notamment l'enscmble des
questions concernant les prestations. Cette présence sur le terrain
s'inscrit par ailleurs dans une logique plus globale d'aménagemecat et
de développement du territoire, & travers les actions d'animation du
milieu réalisées dans le cadre de la politique d'action sanitaire et
sociale de la MSA.

La MSA représente ainsi un des éléments fondamentsux du mailluge de
l'espace rural. Toute régression de ce réseau ne eera qu'une perte de dynamisme
(et d'ame) pour cet espace rural que le gouvernement s'efforce de revitaliser.
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B. L'AMELIORATION DU SERVICE RENDU

Dans le cadre du programme "MSA 2000", l'institution
entend moderniser son organisatica pour améliorer les services
rendus (1), ’

1. Lesstructures de proximité

En premier lieu, elle sera davantage dotée de structures
de proximité, Ainsi, il est envisagé de décentraliser la gestion soit en
termes d'organisation (mise en place de permanences
administratives, sociales et médicales, points de contact et de
renseignements, création d'agences locales organisées en unités de
gestion Jes dossiers), soit en termes d'outils (mise A disposition
d'cutils télématiques et bureautiques sur dcs lieux habituels de
passage de la clientele, développement du dialogue interactif entre la
caisse et ses publics).

2. Lerdledel'échelonlocal

En second lieu, elle sera axée autour da 1'échelon local et
en particulier du réseau des délégués des trois colléges -exploitants,
salariés, employeurs de main-d'oeuvre agricole-, avec la
préoccupation d'assurer un échange d'informations entre les
différents niveaux de gestion.

3. La modernisation

En troisitme lieu, elle sera modernisée. Aujourd'hui les
caisses sont pour la plupart organisées en services spécialisés autour
des législations ou des prestations dispensées. A I'avenir les services
devront étre polyvalents (idée du guichet unique) grace notamment
aux moyens informatiques. Des regroupements de compétences et de

1.0n consultera sur ce point l'excellent rapport de notre collégue Bernard Seillier
(Sénat n* 180 - Annexe au PV de la séance du 15/12/93)
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moyens seront engagés afin de rechercher une organisation “porteuse
d'économies”. Les caisses seront amenées A passer des accords entre
elles, valorisant leurs potentialités humaines et promouvant
l'utilisation d'outils ou la mise en place de services communs.

Enfin, le projet propose de faire de la MSA le porte parole
du monde agricole en matiére de protection sociale et familiale, et du
Conseil central, énianation des caisses départementales le détenteur
de pouvoirs propres de représentation et de décision face aux pouvoirs
publics.

C. LA NECESSITE DE CONFORTER L'AVENIR DES
CAISSES

1. L'attribution de nouvelles missions

Afin de s'ouvrir sur les autres catégories professionnelles,
la MSA envisage d'une part de gérer, par convention avec la CANAM,
en s'appuyant sur son réseau de proximité, 'assurance maladie
obliga‘oire des non salariés non agricoles et d'autre part de prendre
en charge la gestion des risques sociaux des pluriactifs, que leur
activité agricole soit exercée ou non 2 titre principal afin de leur
éviter de dépendre d'interlocuteurs multiples.

Il convient de souligner gque le phénoméne de la
pluriactivité connalt une certrine ampleur puisque 1'Observatoire
économique et social dénombre en 1992 plus de 170.000 pluriactifs. I's
représentent prés de 18 % de l'ensemble des chefs d'exploitation
recensés par la MSA. Cette population se décompose entre
35.000 pluriactifs exploitants & titre principal (3,5 % de 1'ensemble
des chefs d'exploitation) et 135.000 pluriactifs ¢xploitants a titre
secondaire (14,1 % de l'ensemble des chefs d'exploitaticn). Selon les
enquétes effectuées récemment, le taux de pluriactivité dans les cing
ans A venir pourrait s'établir entre 20 et 25 %.

Le projet de loi de modernisation agricole constitue
un début de réponse au probléme pesé. Son article 17 améliore le
dispositif de “caisses-pivots” de rattachement, au titre de leur
protection sociale, pour les pluriactifs,
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L'article 34 de la loi du 27 junvier 1993 a instauré le
principe de "caisses-pivots" pour la gestion de la protection sociale des
pluriactifs, qui peuvent demander & &tre rattachés & l'organisme ou
aux organismes auxquels ils sont affiliés au titre de leur activiié
principale. Afin d'assouplir ce dispositif, il est proposé de laisser &
I'intéressé le libre cholx de la caisse-pivot indépendamment de
I'activité principale qu'il exerce, sous réserve cependant d'un accord
entre les caisses concernées. L'accord préalable des caisses concernées
pour la mise en ocuvre de cette procédure est nécessaire compte tenu
des contraintes de gestion qu'une telle procédure est susceptible
d'entrainer. En effet, leurs agents auront dG étre préalablement
formés A la connaissance des autres régimes dont ils auront & assurer
le versement de prestations.

Votre rapporteur spécial estime qu'il convient d'étre plus
ambitieux et plus rapide dans la recherche de nouveaux "débouchés”
pour la MBA, étant sous entendu que celle-ci restera en mesure
d'offrir le meilleur service au meilleur cofit.

2. L'aménagement des ressources

Le rapport Rispat évoque les problémes de fiaancement
des caisses de MSA.

"Cela dit, il est vraisemblable qu§l sera nécessaire daller
au-dela. Une solution transitoire consiste & «<basculers
toujours plus de cotisations techniques vers les cotisations
complémentaires. Une solution plus ambiticuse
consisterait @ budgéliser, en les inscrivant au BAPSA,
colisations complémentaires (en recettes) et charges des
caisses (en dépenses) ; si elle est assez logique pour ce qui
est de la présentation du produit des cotisations sociales,
puisque le raisonnement de «parité» ne peut sappliquer
qu'au produit total de celles-ci (techniques et
complémentaires), cetle solution exigerait, pour les
dépenses, que l on distingudt celles qui bénéficient aux non-
salariés (8 inscrire au BAPSA) de celles au profit des
salariés agricoles, ce qui pourrait étre délicat - et pas
seulement pour des raisons stechniquess - ; dautre part,
cela reviendrait & gonfler les charges budgétaires et &
mettre & la charge du budget général, & travers la
subvention d'équilibre au BAPSA, les déficits des
caisses...”
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Le rapport Glavany explore quant & lui l'idée d'une
dotation de gestion accordés aux caisses aprés négociation avec le
ministére de I'agriculture. Il y est écrit (p 40) :

“La dolation proposée se justifie par la mission de service
public assurée par les caisses dans la gestion, c'est-3-dire
tant le fonctionnement des caisses que leur action sanitaire
et sociale. Ce serait, dailleurs, un alignement sur bien
dautres régimes sociaux qui sont financés par des
mécanismes comparables. Evidemment, une telle dotation,
si elle est facile & déterminer pour la gestion,
puisquobéissant & des criléres relativement simples,
connus et susceptibles d'étre améliorés par voie
contractuelle afin d'encourager la bonne gestion des
caisses, pose beaucoup plus de problémes pour l'action
sanilaire et sociale, compte tenu de l'extréme diversité des
actions menées en ce domaine par les caisses
départementales.

Mais ne serail-ce pas, justement, l'occasion d ' harmoniser
les systémes par exemple par une action sanitaire et sociale
minimale des caisses, et de donner sa pleine signification
au principe de parité 2 On voit mal pour quelle raison le
principe de parité ne devrait s'appliquer qu aux cotisations
et non & luction sanitaire et sociale, alors méme que des
prestations aussi importantes pour la vie quotidienne des
intéressés que l'aide ménagére sont financées dans le cadre
decette derniére."

I.a CCMSA estime enfin, quant a elle, que plusieurs
mesures doivent étrz prises :

". porter le fonds agricole d'‘action sociale, @ 450 millions de
francs pour financer l'expérimentation sur lallocation dépendance (30
MF) et pour financer la parité daide ménagére pour les personnes
dgées (300 MF).

- Obtenir un engagement des pouvoirs publics sur le
financement de la gestion de la mission de service public dans le cadre
d un contrat pluriannuel d évolution des charges et des recettes.

- Nécessité de prévoir une compensation de gestion
intégrale, ce qui signifie la maitrise par linstitution de la répartition
de l'enveloppe entre les caisses.”"
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Le ministre de 1'agriculture s'est déclaré, a 1 tribune de
I'Assemblée nationale, prét & engager une concertation sur ¢ce sujet. Il
est peut étre regrettable que l'on ait attendu pour traiter & chaud un
dossier que l'on savait avoir & régler depuis bien des années, 2t & tout
le moins depuis la réforme de 1'assiette des cotisations intervenue en
1990. Toutefois, le ministre s'est engagé & confier une mission d'audit
& un groupe d'experts indépendants et & tenir compte de leurs
propositions dés le décret de financement 19965,



Réunie le mardi 8 novembre 1994, sous la présidence de
M. Jean Arthuis, rapporteur général, la commission des
Finances a décidé de proposer au Sénat d'adopter le bud'gel.
annexe des prestations sociales agricoles pour 1995,




