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AVANT-PROPOS DE M. CHRISTIAN PONCELET,
PRESIDENT DU SENAT

Le 1¢ juillet 2001, notre pays fétera le centiéme anmversaire de la low sur les associations et
le souvenir de son principal artisan, Pierre Waldeck-Rousseau, une des figures emblematiques des
débuts de la HTéme République.

L'exercice n’a rien de commun ! Car s’il est courant de commémorer tel ou tel personnage
important ou de célébrer tel ou tel moment fort de notre histoire, 11 n’est pas usuel de marquer
avec autant de pompe le souvenir d'une loi, et encore bien moins d'en faire un événement
national, pour lequel une mission mterministérielle a méme été créée.

En fait, cette solennité trés particuliére est a la mesure de [a loi quon célébre, tant il est vrai
que la liberté d’association répond & une exigence fondamentale de la démocratie. Tocqueville la
considérait méme comme la premiére des libertés, tant individuelles que collectives, dont, a ses
yeux, |"affermissement conditionnait toutes les autres.

Depuis 1901, la société frangaise a certes beaucoup changé, mais par dela tous les clivages,
nos concitoyens restent encote, un siéele aprés, profondément attachés i la liberté d’association.

En témoigne, fa vivacité jamais démentie du mouvement associatif | partout, les associations
occupent une place essentielle et contribuent & 'amimation de notre vie quotidienne dans les
domaines les plus divers : la culture, le sport, les loisirs, "animation des quartiers, la solidarité et
I’action carttative, la réinsertion, la défense des droits, I’aide aux handicapés, etc.

Surtout, le monde associatif -au méme titre que le syndicalisme- est un terrain de
prédilection de I’engagement bénévole et de I"ouveriure aux autres, o0 tant de jeunes -et de moins
jeunes- découvrent le sens profond d’un civisme au plus prés du terrain. Pour certains, § action
associative est le premier pas d'un engagement politique, dans le seas le plus noble de ce terme.

Le Sénat ne pouvart don¢ que s'associer & la célébration nanonale du centenaire de ta loi
de 1901, d'autant plus que depuis un sidcle, il entretient avec ce texte une affinité toute
particuliére ; le pére de la loi, Waldeck-Rousseau, était sénateur ; sotxante-dix ans plus tard, c’est
encore grice d Uinitiative du Président Alain Poher, que la loi de 1901 a vu consacrer sa valeur
constitutionnelle en 1971. Je tiens aussi 4 associer 4 cet hommage rétrospectif celui qui fit abroger
en 1981 les discriminations qui frappaient jusque 1a les associations étrangéres, notre excellent
collégue le Questeur Frangois Autain, alors membre du Gouvernement.

L’exposinon organisée par la Bibliothéque du Sénat sur « Waldeck-Rousscaw et la liberié
d’association », un colloque au Sénat sur les élus locaux et les associations, un dossier historique
sur le site Internet du Sénat, constitueront autant d’occastons de marquer I'importance que notre
assemblée accorde 4 cet événement.

Je n'y vois pas seulement Ia célébration d’un vénérable texte centenaire, mails surtout

I'accasion de marquer ["actualité d'une de nos lois les plus vivantes, qui constitue, plus que
jamais, un des socles de notre démocratie.

Christian Poncelef
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OUVERTURE

par
M. Jean DUMONTEIL, Directeur, Gruazette des comminnes, des départements, des régions

Je vous souhaite 4 tous la bienvenue a cette journée, organisée par le Sénat et la mission
interministérielte pour la céiébration du centenaire de la loi du 1% juillet 1901 et placée sous le
signe des relations entre les collectivités locales et les associations. Nous tenterons d'y
conduire un véritable dialogue républicain, en évitant que la tribune ne menopolise la parole.
En effet, le Sénat jouit d’un rdle de représentation et de defense des collectivités locales inscrit
dans la Constitution, qu’il s’attache 4 honorer. En témoignent les propositions portées par
cette assemblée pour promouvoir la décentralisation et construire ce que Christian Poncelet
nomme une république territoriale. A ce sujet, nous commémorerons, cet aprés-midi, une
certaine année 1971, qui a vu les sénateurs prendre [initiative de saisit le Conseil
constitutionnel quand ils ont estimé gue la liberté associative leur semblait menacée.

Dans un instant, Jean-Michel Belorgey introdutra nos débats. Puis Brice Teiatuner nous
donnera un aper¢u du cadre qui nous intéresse a travers les résultats de Penquéte réalisée par
la SOFRES a partir d’entretiens auprés d’élus locaux et de responsables associatifs — enquéte
qui vous a été présentée dans le quotidien La Croix et que vous retrouverez, prochainement et
en intégralité, dans la Gazetie des communes, S’ensuiviont trois tables rondes, dont j'espére
qu’elles seront I'occasion d’un débat animé - la premiére portera sur le paysage associatif local
et confrontera élus locaux et représentants des grands réseaux associatifs; la seconde
concernera les associations et reprendra les propos tenus lors des rencontees thématiques
régionales 4 travers les thémes du patrimoine, de la sociabilité en milieu rural, de |'économie
sociale, du sport, de I’éducation et de la culture et en se focalisant sur le point particulier du
droit des étrangers ; la troisiéme, enfin, se consacrera aux collectivités locales et abordera les
aspects tres concrets de la réglementation et de la gestion. Comme je 1’ai annoncé,
Christian Poncelet ¢léturera ceite journée ¢n commémorant le réle de son prédécesseur, qui,
en 1971, a su prendre la défense de {a liberté associative ot manifester par-1a méme I'intéréc du
Sénat pour celle-ci.
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LES ATTENTES RECIPROQUES
DES ELUS LOCAUX ET DES ASSOCIATIONS

I. INTRODUCTION

M. Jean-Michel BELORGEY, présidemt de la Mission interministérielle pour la
célébrarion du centenaire de la lof du 17 juillet 1901

L’objet de notre debat de ce jour me parait fondamental En effet, I’histoire des luttes pour la
construction de ta République se révéle, pour une large part, celle de la longue marche pour
les libertés locales, d'une part, les libertés associatives, d'autre part (de la fin du
XVII*™ siécle 4 la fin du XIX*™ siécle).

Les libres collectivités locales et les libres associations sont les enfants d’'un méme projet et
les fruits d'une méme ambition. Un dialogue républicain a donc vocation a s’ établir entre élus
et associations, au travers duquel doit passer le souffle de la République. Car si divers
preblémes de conciliation peuvent survenir dans le cadre de leur mise en place, libertés locales
et liberiés associatives sont fondamentalement complémentaires. Collectivités locales et
associations dessinent en quelque sorte dans les trois dimensions le territoire d’une
citoyenneté enracinée tout 4 la fois dans I'espace géographigue et dans I'espace affinitaire ;
c’est entre ces espaces que doit s'établir comme un jeu d’écho.

De fait, les associations sont depuis longtemps un €élément essentiel du paysage humain, social
et politique de nos communes et départements. Pour un certain nombre d’élus locaux, elles ont
constitué le premier pas d’un engagement civique qui a pris, par la suite, un tour plus
approfondi. 11 n’est donc pas faux de voir dans les associations une sorte de réservoir a élites
destinées & animer la vie locale. En outre, les élus locaux saveat qu’ils ont besoin de relais
pour agir en direction de certains publics et que les associations sont aptes a jouer ce rdle.
Enfin, ils n'ignorent pas de quel poids les associations pesent parfois dans la vie politique,

Parallélement, on assiste, du cdté des associations, 4 vne faim de concours (financiers ou
autres), de reconnaissance et de participation aux choix collectifs et 4 leur mise en ceuvre, qui,
certes, peut de temps & autre inquiéter les élus. Du syndicalisme d’habitat ou de parents
d’éléves & la posture éventuelle de challenger politique en passant par |'offre de services
saciaux, culturels ou éducatifs, les formes qu’est susceptible d’emprunter I’étre-av-monde
associatif s’avérent extrémement variables. Sans compier que les objectifs de [’action
associative sont d’une nature autre que ceux de I'action des collectivités publiques, dans la
mesure ot I’action associative ne tend pas d'embide 4 la réalisation de I'intérét général mais a
I’affurmation de préoccupations spécifiques * d’intéréts généraux particuliers ™ (pour éviter
d’employer Vexpression 4’ intéréts particuliers ” au sens négatif qu’elle revét), tels ceux des
jeunes, des personnes Agées, de 'environnement, etc., dont la prise en compte par les €lus
selon un dosage variable en fonction des conjonctures locales réalise précisément “ |'mntérés
géneral 7,

Nombre d’associations tendent a considérer la cause qu’elles défendent comme la meilleure et
a revétir un caractere revendicatif a 1"égard des décideurs publics pour peu que ceux ci ne
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partagent pas leur ferveur. Les tensions éventuetles comphquent d’autant plus a tache des élus
locaux qu'elles n’avaient traditionnellement pas lieu d’8re au cours des décennies
précédentes. Néanmoins, rares sont les associations qui peuvent se suffire, aujourd’hui, d’un
budget de fonctionnement symbolique. Face 4 |’accroissement des coiits de production de
services et d’équipements, les cotisations comme les concours privés ne dispensent pas les
associations de faire appel aux ressources publiques pour couvrir leurs dépenses. Ceci
implique que s’établissent des rapports harmonieux entre qui regoit et qui donne de ’argent
Car recevoir de Pargent crée le devoir de rendre des comptes, et en donner justifie, i I'inverse,
I'exercice d’un contrdle, D'ol la nécessité d’établic un modus vivendi qui concilie
indépendance d’action et transparence, ce qui peut |4 encore susciter quelques tensions.

Méme si j"observe avec plaisir — I'enquéte réalisée par la SOFRES vous en convaincra —
quune certaine pacification se fait jour dans les rapports entre ces deux partenaires, les
affrontements ne sont pas toujours cependant le signe d’un dysfonctionnement de la
deémocratie. Av contraire, ils peuvent constituer I’'une des formes de son enrichissement. S’il
ne convient pas de les rechercher, il ne faut donc pas non plus systématiquement vouloir les
prévenir ou les éluder. L'enjeu de notre réflexion est bien de dégager, entre associations et
décideurs locaux, une forme de relation apte & enrichir fa démocratie politique et sociale. Dés
lors, les associations pourront aourrir le débat public sans se trouver assujetties a d’excessifs
empéchements et bénéficier d’une marge d'autonomie suffisante lorsqu'elles prennent en
charge la gestion de services, tout en demeurant conscientes de leur responsabilité face a leurs
excés ou défaillances éventuelles,

Si séricusement que se pose dans certaines circonstances la question de la représentativité
associative, cette problématique apparait bien plus délicate dans le cas des associations que
dans celui d’autres acteurs sociaux. Les démocraties évoluées n’obéissent pas qu’a la loi du
nombre : elles accordent du prix a I'initiative, a I'expertise et aux aftitudes innovantes, ou
encore & ce que j'appellerai des “ intuitions éthiques anticipatrices ”. L’admeitre me parait de
nature 4 renforcer, 4 long terme, le crédit des décideurs qui s’y résolvent,

Notre presence ici témoigne que les sénateurs, dont beaucoup sont des élus locaux, sont
profondément conscients de tout cela. Ceci explique que la seconde chambre de [a République
ait pris, par [e passé, la défense de la liberté associative — avec la détermination et e succes
que rappellera tout A I'heure Jacques Robert. Cette liberté associative que les €lus du Sénat ont
ainsi contribué non seulement 4 sauver mais & consolider, merci 4 eux de 1"aider 4 s’épanouir,
avjourd’hui, en voe de faire cheminer le respect mutel dans I’optique d’une volonté
comnune d’enrichir citoyenneté, cohdsion sociale et démocratie.
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IL PRESENTATION DES RESULTATS DE L'ENQUETE REALISEE PAR LA
SOFRES

M. Brice TEINTURIER, Directear adjoint du département politique et opinion a la
SOFRES

L’enquéte que nous avons réalisée ne constitue pas un sondage mais une étude qualitative.
Plus précisément, nous avons procédé par entretiens individuels semi-directifs de deux a trois
heures auprés d'un échantillon diversifié d'une trentaine d’élus ou de responsables associatifs
{(présidents ou vice-présidents de conseils régionaux ouw généraux, maires de villes de tailles
diverses, responsables d’associations ceuvrant dans vn cadre local, régional ou national, etc.).
L’analyse de ces entretiens nous autorise & dresser une ioile de fond des relations et
perceptions entre €lug et associatifs,

I.  Les relations entre élus et associations
1. Les constats formulés

a.  Unrespect et une confiance mutuels

A mon sens, le premier constat tient dans le fait que les deux mondes en question se respecient
fondamentalement et reconnaissent clairement qu’ils ent besoin I'un de Yautre. Les élus, qui
apparaissent souvent cux-mémes issus dv monde associatif, se révélent d’autant plus sensibles
i la valenr morale de "engagement que représente la vie associative qu’ils y volent I'un des
remédes a l'individualisme contemporain. A leurs yeux, le sumple fait que des associatifs
s’engagent bénévolement constitue un point positif.

b Une logique fonctionnelle de besoin
Deuxiémement, les élus interrogés concédent sans ambages que les associations permettent de

répondre 4 des besoins que les collectivités locales ne sauraient prendre directement & leur
compte. D’'ou une logique fonctionnel{e de besoin, sur laquelle je reviendrai.
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¢ Une reconnaissance d'alliances objectives

Le troisidéme constat, qui se retrouve a la fois dans le discours des élus et dans celni des
associatifs, concerne le fait que ce systéme de renvoi permet également de créer des alliances
objectives. En d’avtres termes, les élus ont parfois besoin de nouer des alliances avec des
associations pour pouvoir peser plus lourdement sur les pouvoirs publics et plus
particuliérement sur ’Etat et ses administrations, en référence 4 certains dossiers. De méme,
les associations bénéficient souvent de la reconnaissance des collectivités locales pour peser
sur d’avtres pouvoirs publics ou nouer des alliances plus larges.

Cependant, des problémes transparaissent rapidement des relations telles qu’elles sont vécues.

2. Les risques soulevés

a. L optigue des élus

Ainsi, les élus se disent tous fortement préoccupés par |'aspect du savoir-faire gestionnaire et
juridique des associations. Pour celles-ci, effectivement, le montage de dossiers s’avére
towjours plus complexe, ce qui justifie fa nécessité d'une formation intégrée dans ces
domaines. A défaut de cela, certains cas de figures pourraient conduire A des accusations de
malversations ou de gestion de fait. Le deuxiéme souci des élus — moins important —
concerne le risque de professionnalisation de la vie associative. Certaines grandes associations
pourraient aveir tendance 3 se bureaucratiser et a travailler aussi bien & ['intérét affiché
qu'elles défendent qu’a I'intérét de la préservation d'une structure devenue bursaucratigue.
Enfin, le troisiéme point qui inquiéte les élus a trait 4 la crise constatée du bénévolat, dans la
mesure on il devient de plus en plus difficile de mobiliser des individus en leur demandant de
consacrer du temps et des efforts a la vie associative.

Venons-en, 2 present, i la situation telle que les associations la pergoivent,

b, L'optigue des associalions

Si les associatifs reconnaissent eux aussi la complémentarité des roles, leur souci premier
consiste 4 trouver des interlocuteurs disposés a s’engager pleinement & leurs cdtés en les
soutenant en termes décisionnels, notamment en rapport & d’éventuelles aides matérielles ou
financiéres, Deuxiémement, ils attendent des élus une fonction d’écoute et de prise en compte
concréte de la remontée d’information qu’ils assurent sur des points de terrain. Enfin, les
associatifs aspirent a une fonction de reconnaissance, c¢’est-i-dire 4 ce que les associations
soient reconnues par les élus et es collectivités locales comme représentatives de tel ou tel
intérét, afin de générer des bénéfices interpes en termes de motivation, d'une part, des
bénéfices externes en termes de poids par rapport aux autres intervenants publics, d’autre part.

La problématique fordamentale, pour ies associations, apparait donc comme le fzit de capter
et de retenir Pattention des élus dans un objectif de synergie, en évitant la mise en place de
systémes de “ guichets automatiques ” révélant un manque d’intérét total pour leur action
effective.
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A partir de cette toile de fond, centrée sur les notions de légitimité et de reconnaissance
mutuetle, semblent se dégager trois évolutions majeures.

II. Les évolutions perceptibles

L. La dépolitisation des rapports

Tout d'abord, il semble que les relations entre €lus et associations affirment une tendance a la
dépolitisation. En vue d’éviter d’étre accusés d’utiliser telle association 4 des fins partisanes
oy d’opérer une gestion de fait, les élus sont amenés, concrétement, a édicter des régles
précises pour assurer I'indépendance du milieu associatif et de la collectivité publique ;
interdiction pour un maire-adjoint de présider une association ou d’étre membre de son conseif
d’administration ; création de structures rassemblant diverses associations e s affirmant
comme actrices 4 part entiére face 4 [a ville ; ete. Les associatifs eux aussi concédent que la
tendance porte & marquer I'indépendance des rdles.

2.  Le cadre d’un développement global du territoire

La deuxiéme évolution majeure tient daas e fait que les relations apparaissent de plus en plus
pensées dans le cadre d’un développement global du territoire. Plus avant, if semble que se
dégagent chez les élus deux modeles de développement en rappori aux asgociations : le
premier comsiste & voir dans la vie associative un moyen d’approfondissement du débat
démocratique et renvoie donc 4 la problématique de fa création du lien social ; le second
envisage la vie associative comme un facteur d’amélioration des performances de la
collectivite,

a. Le modéle de l'approfondissement démocratique

Le modéle de Dapprofondissement démocratique admet comme objectif, pour la vie
associative, de favoriser un sentiment d’appartenance commune, de transmettre des valeurs
nécessaires 4 la vie en collectivité mais ayant tendance & se déliter et d’encourager
Pimplication démocratique. Se trouvent alors mis en place des processus de cancertation tout
autant comme objectifs que comme moyens. Par ailleurs, la vie associative se frouve
également utilisée, dans ce modéle, comme appel a projet au niveau de I’ensemble des
habitants, Les élus aident les associations & monter leurs dossiers de projets, leur fournissent
éventuellement du personnel pour les aider sur les plans comptable et juridique et mettent 4
disposition des lieux de rencontre.

b, Le modele de 'amélioration des performances de la collectivité

Le modeéle de 'amélioration des performances de la collectivité admet pour idée que la vie
associative doit avoir pour objectif, dans un systéme concurrentiel, d’avgmenter le
rayonnement de la ville et d’améliorer son image, tout en assurant aux habitants des
commodités dont a seule collectivitéd ne pourrait se charger. Les efforts financiers sont ici
importants mais égatement trés sélectifs, ce qui induit une concertation poussée. D’o la mise
en place, parfois, de commissions extra-municipales destinées a préparer les délibérations du
conseil municipal.
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3. Le développement de formes contractuelles de partenariat

Enfin, la troisiéme évolution relevée par I'enquéte a trait au développement de formes
contractuelles permettant d’établir des partenariats autour de projets communs,

a.  Les objectifs

Dans certains cas, les chartes de partenariat mises en place adoptent des objectifs extrémement
précis et multiples : introduire davantage de rationalité et de transparence dans les rapports
entre associations et coliectivités locales ; redynamiser le monde associatif ; garantir la bonne
utilisation des fonds publics ; resserrer les liens par les discussions afférentes aux objectifs |
ou encere introduire davantage de sélectivité dans les opérations sur lesquelles les élus
acceptent de s’engager.

Ceci étant dit, il est des limites A ce type de développement, soulignées aussi bien par les élus
que par les associatifs.

b Les himites

En premier lieu, il ne s’agit pas d’une démarche pouvant s’appliquer systématiquement. A titre
d’exemple, vne assoctation d’anciens combattants ne se trouvera pas dans le cadre d'un
développement de forme contractuelle avec objectifs précis. En second Tieu, il peut se trouver
des associations jalouses de leur indépendance et désireuses de ne pas eatrer dans des formes
contractuelles trop marquées. Une autre limite, que soulignent surtout les élus, tient dans le
manque de familiarité des assoclations avec la démarche de projet, Par ailleurs, cette démarche
ne répond pas toujours nécessairement aux espoirs des élus en termes de lisibitité des résultats
obtenus et de responsabilisation des associations. Enfin, le caractére négocié des objectifs
o'exclut pas quil y ait des phases de fension, notamment en rapport a la définition des
objectifs ou des moyens.

Enfin je terminerai par un troisiéme volet, afférent aux attentes et enjeux soulevés par les élus
et les associatifs au mveau de leurs relations.

III. Les enjeux soulevés

I. Le cloisonnement des acteurs

Le premier enjeu a trait a la dissémination des décideurs et au cloisonnement des acteurs tant
dans le camp adverse qu’en son sein propre, c’est-a-dire entre élus et associatifs eux-mémes.
La plupart du temps, ce probléme renvoie trés directement au découpage administratif du pays,
dans la mesure on il s’avére difficile & identifier puis de faire collaborer des personnes ne
connaissant pas nécessairement leurs problémes réciproques et n’adoptant pas
systématiquement des intéréts convergents. Néanmoins, les projets Chevénement et Voyaet
afférents aux structures intercommunales semblent porter des espoirs dans ce domaine.
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2. Le statut des associatifs

Le second enjen concerne Pévalution du statut des associatifs, qu’il s’agisse des membres ou
des responsables d’associations. A ce sujel, des besoins patents en termes de formation se font
sentir,. En outre, les élus comme les associatifs évoquent le probléme de la disponibilité en
temps, qui nourrit 'idée d’un droit permettant la prise de congés. Troisiémement, 1a question
du dédommagement des associatifs, si elle fait U'objet de clivages marqués, n'en demeure pas
moins évoquée. Pour certains, cette question doit étre posée compte tenv de la crise du
bénévolat et de U'implication des associations, tandis que d’autres considérent, 3 l'inverse,
qu'un dédommagement éventuel conduirait a un dévoiement de I’esprit associatif. Par ailleurs,
on évoque également, en termes d’aides de PEtat au niveau des associations, des allégements
de charges possibles. Enfin, le deraier point, qui constitue une question, toucke I'avenir des
emplois jeunes, qui demeure incertain.
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PREMIERE TABLE RONDE :

LE PAYSAGE ASSOCIATIF LOCAL

Cette premiére table ronde est présidée par M. Gérard MIQUEL,
Sénateur du Lot, Secrétaire du Bureau du Senat

Elle est animée par M. Pierre-Yves LE PRIOL, Chef de service auprés de la Rédaction en chef
o journal La Croix.

M. Gérard MIQUEL, Sénatenr du Lot, Secrétuire du Bureau du Sénat

La loi du 1% juillet 1901 relative av conirat d association est ['une des grandes conguétes de la
République, en ce qu’elle reconnait la liberté fondamentale de s’associer sans en référer 4 une
quelconque autorité. Célébrer son centenaire, c’est montrer que la liberié d’association est
partie intégrante du patrimoine de | histoire nationale.

Cette liberté a suscité des débats houleux avant de se trouver institutionnalisée. En effet,
reconnaitre & tout homme la liberté de s°associer équivaut 4 admettre que Etat ne doit pas tout
superviser. Cecl explique que la période de la Révolution frangaise, loin de la consacrer, a
davantage tendu 3 se méfier des corporations, confréries et autres congrégations sous-tendant
une vision jugée individualiste et restrictive de Vintérét public. L’Empire a suivi la méme
logique en interdisant toute réunion de plus de vingt personnes. La société ayant change, la
troisiéme République a voulu libéraliser le régime : la loi sur la liberté d’association a été
votée par le Parlement le 17 juillet 1901, Depuis, elle a résisté 4 deux guerres, trois
républiques et treize révisions constitutionnelles. Aujourd’hui, cette liberté est devenue
intouchable car parfaitement consensuelle. Le tissu associatif, lui, a’a jamais été aussi
dynamique.

Les associations fonctionnent grice au dévouvement des bénévoles, méme si ce secteur emploie
statistiquement plus d’un million de salariés. Elles permettent d’organiser la vie collective
dans l'espace laissé vacant par les services publics et le secteur marchand et induisent,
localement, une véritable dynamique sociale et culturelle. Au ceeur de cette effervescence se
mettent en ceuvre de nouvelles pratiques de la démocratie comme nouveaux espaces de liberté.
Les associations se révélent souvent indispensables de par leur fonction d’accompagnement au
quotidien, s’adaptant sans cesse aux évolutions sociétales, prenant le relais lorsque le service
public s’avére défaillant et faisant remonter les besoins locaux comme les problémes sociaux.
Nombre de collectivités les subventionnent, qui comprennent parfaitement leur role essentiel
dans le développement local et le maintien de la population sur un territoire.

Nous devrons réfléchir, demain, pour mettre en place de nouvelies dispositions favorisant une
meilleure application de la loi — aménagement de la fiscalité, législation de la concurrence



-22 -

voire création d'un congé associatif. Quoi gu’il en soit, jamais centenaire n’aura été aussi bien
portant !

M. Jean-Paul DELEVOYE, Sénateur du Pas-de-Calais, Président de Udssociation des
maires de France

Pour sa part, I'Association des maires de France {AMF), qui a analys¢ avec grand intérét
Iévolution des relations entre €lus et associatifs, est frappée de constater qu’au moment méme
ou s’ exprime dans maints pays une inierrogation quant a la légitimité d’wn progrés semblant
détruire des ressources sociales et environnementales se manifeste une véritable soif de
réponses politiques dans des cadres non institutionnels et associatifs (organisations non
gouvernementales, etc.). En effet, I"attente de nos concitoyens correspond, aujourd’hui, a des
confraintes qui leur sont imposées et, notamment, an manque de connaissances face a un
progrés dont les potentialités mais ausst les dangers apparaissent clairement. Ceci explique
que la liberté d’expression se conjugue avec la soif de savoir. Il est donc besoin d’un espace
nouveau, que jappellerai tiers acteur, qui permette de situer fes enjeux au coeur des
préoccupations d'une population de caractére mondial. Nous voyons la tout |'intérét de
Vorganisation associative de débat, 4 condition que celle-ci évite le piege de
I"instrumentalisation par un pouvolr politique, économigque ou philosophique.

Par ailleurs, une étude tout 4 fair intéressante révélant la forte adequation entre structures
familiales et politiques améne a penser que notre principal probléme, anjourd'hui, tient dans
'éclatement du pacte républicain face a ta moniée des individualismes. La conséeration du
citoyen consommateur induit, pour Pavenit, I'alternative entre vne mosaique d’intéréts
catégoriels situant Etat et les collectivités locales dans un espace public dont chacun cherchera
a tirer un avantage particulier et, a I'opposé, un espace oll nous pourrons tirer la richesse
individuelle pour la mettre au profit d’un bien-étre collectif. Or le monde associatif, lieu de
médiation ei de communion, me parait 14 avssi correspondre a Ja nécessité non pas d'une
liberté d’expression mais d’une capacité de discussion, d’échange et de mobilisation. Ceci
apparait d’autant plus important que nous sommes confrontés, aujourd’hui, 4 la disparition des
outils de socialisation classique que constituaient la cellule familiale, entreprise, 1’église,
I'école ou la rue et que nous sommes davantage dans des cadres ou I'espace public s'avére un
liev d’agressivité.

Le monde associatif joue sans doute un rdle socielogique primordial, dans la mesure o il peut
reconstruire la dignité d’un homme en lui permettant de redevenir acteur autour d’un projet ou
simplement d’une écoute, dans un monde qui a plutdt tendance 4 le traiter dans le handicap et
’isolement. C’est la raison pour laquelle, au-deld des aspects traditionnels entre collectivités
locales et monde associatif et du débat afférent 4 I'instrumentalisation politique ¢t financiére,
nous avons besoin d’un milien associatif qui permette de donner du sens a fa vie de nos
concitoyens. La collectivité locale est une communauté de vie a laquelle chacun peut apporter
sa contribution sous forme de réflexion et de propositions. Le milieu associatif peut induire la
stabilisation du pacte républicain, en faisant en sorte que chacun enrichisse autrui de sa propre
différence,

Par rapport & ce formidable enjeu de socialisation, nous devons mener une véritable réflexion
sur fa qualité de 1"action associative comme sur celle de action politique Or 57il ne peut pas
y avoir de politique locale convenable sans une administration locale etficace, peut-il v avoir
une vie associative sans une administration associative locale efficiente ? D’o0 la nécessité de
réfléchir & des statuts professionnels d’animation des associations, qui permettraient de
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soutenir un bénévolat actuellement en difficulté bien qu'au cceur de la vie associative. Nous
devons soutenir ce bénévolat, de méme que nous devons éviter le piége de la
professionnalisation.

Au moment ou nous fétons un centenaire alerte, nous avons donc, les uns et les autres, a
retrouver le vrai sens de la démocratie, que je définirai comme une respiration démocratique
en quatre temps © ja pédagogie des enjeux ; 'organisation d'un débat ; la décision politique ;
I’adhésion 4 cette décision politique. Nous voyons clairement toute la place du monde
associatif dans cette respiration a quatre temps. C’est un formidable enjeu qui s’ouvre devant
nous.

M. Philippe LIGNEAU, Vice-Président de UUnion nationale interfédérale des auvres
privées sanitaires et sociales (UNIOPSS)

Parlant au nom des associations de solidarité travaillant dans e secteur médico-social et dans
celui de la santé, il me faut dire quels problémes nous rencontrons dans nos rapports avec ies
élus territoriaux pour bien vivre notre fonction de veille civique. Ces difficultés portent sur
deux points.

Le premier point consiste 4 savoir conjuguer notre action avec celle des élus territoriaux dans
"ocbservation sociale de proximité. Cette observation sociale se révélant fort inégale d'un
territoire a Pautre, il convient de mieux définir comment nous pouvons croiser nos regards
pour produire des diagnostics plus justes, tant il est vrai que les lacunes essentielles consistent
en des déficiences structurelles quant 2 la connaissance des besoins soctaux. 1! s’agit done de
mieux connecter les réseanx existants les ung aux autres, de passer a une observation sociale
systématique et d'appliquer des méthodes d'une plus grande rigueur dans Pamalyse des
résultats.

Le second point consiste & aider les élus territoriaux non seulement dans Iapplication des
décisions politiques locales mais également dans la préparation de celles-ci. Les expériences
de terrain peuvent permettre d’éviter certaines erreurs et enrichir la qualite de 1’action finale.
Av demeurant, une vérification de la maniére dont seront suivies les applications devient alors
possible. Il me semble que la [égislation met en place, av niveau communal, des possibiiités de
conjugaison de ’action des associations avec celle des élus locaux. Le monde associatif peut
jouer, ict, un role de relais et d'informateur privilégié.

En définitive, )¢ voudrais souligner le fait que dans tous les cas, le partenariat est a
approfondir sinon 4 construire. Il n'est pas de régles précises de collaboration 4 développer
sinplement, il est des bonnes volontés partenariales 4 metire en pratique de facon concertée,

M. Jean-Jucques HYEST, Sénateur de Seine-et-Marne, premicr Vice-Président du
conseil général de Seinc-et-Marne

L action sociale, qui représente la moitié des budgets des conseils généraux, constitue bien
Vune des responsabilités fondamentales de ceux-ci Néanmoins, si les départements
collaborent avec les associations dans ce domaine, il n’en demeure pas moins que les
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politiques publiques n’ont souvent fait que suivre les initiatives associatives. Plus
particuliérement, les associations de sauvegarde de 'enfance et de 'adolescence couvrent un
champ extrémement vaste et ménent des actions de terrain patentes.

A mon sens, la rencontre entre politiques publiques et associations doit, pour étre fructueuse,
inclure une discussion sur les objectifs (concrétisée par des contrats d’objectifs) et prévoir
I"évaluation des résultats, A titre d’exemple, le Parlement a récemment imposé aux
associations touchant plus d'un certain montant de fonds publics I'obligation d’avoir un
commissaire aux comptes. Cette mesure a été critiquée mais elle me parait légitime, compte
tenu du fait que les assoclations, par leur proximité, leur savoir-faire et leur souplesse,
remplissent pratiquement le role d'une délégation de service public.

Néanmoins, si des progrés me paraissent avoir €té opérés, les associations, qui jouent un idle
considérable dans la vie locale, courent certains risques du fait du nombre de salariés qu’elles
emplotent parfois et du caractére de véritables structures entrepreneuriales rigides qu’elles
revétent alors. Ceci est également valable pour les associations gui naissent sur tmitiative des
coltectivités publiques et pour lesquelles ce probléme de gestion me parait crucial. Dans le
domaine culturel, notamment, la collectivité ne doit pas accaparer I'ensemble du pouvoir
décisionnel, sans quoi {"association mise en place n’en est plus véritablement une.

M. Pierre-Yves LE PRIOL

Est-ce qu'il ¥ a 14 une critique sous-jacente de la loi de 1901, afférente 4 sa souplesse
excessive 7

M. Jean-Jacques HYEST

Non. Pourtant, il serait nécessaire que les services publics soient un peu plus souples dans leur
gestion. En effet, il arrive parfois que 'on utilise ce moyen par défaue. Certes, les
jurisprudences sont de plus en plus sévéres en matiére de gestion de fait mais d'une maniére
générale, 1l me parait intéressant, en termes de vie sociale des collectivités et politiques
publiques, de disposer d’associations mettant en cuvre des partenariats véritables.

Mme Jacqueline COSTA-LASCOUX, Présidente de la Ligue de Ienseignement

La Ligue de 1'enseignement, fondée en i866, est 4 Vorigine du dialogue républicain, Elle
représente 33 000 associations locales, au nom desquelles je vais m’exprimer par la suite.
L’idée centrale de mon propos tient dans fe fait que nous avons besoin de réfléchir a une
reconnaissance mutuelle avec les pouvoirs publics, qui soit une reconnaissance de gualité. Je
déclinerai cette idée autour des trois niveaux de reconnaissance que constituent l'espace
public, les politiques locales et le dialogue républicain.

Le premier temps de la reconnaissance a donc trait & I'espace public. En effet, les collectivités
locales se développent sur des territoires publics — communes, intercommunalité, régions,
departements... — et bénéficient toutes d'une architecture du pouvoir, tocalisée dans les
locanx des hétels de ville ou de région. Or les associations locales, elles, souffrent
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coatinuellement de problémes de jocaux pour tenmir leurs réunions ou informer les publics
auxquels elles s’adressent. Metire fin a cette querelle des locaux constitue réellement la
premiére étape vers une reconnaissance de qualité. Dans cette optique, les Maisons des
associations mises en place dans certaines municipalités constituent une réponse valable, en ce
qu’elles mettent 4 disposition des locaux ouverts et permettent un travail en réseau.

Le second temps de reconnaissance concerne les politiques locales, qui sont sources de
nombreux malentendus, Nous avons dit que les associations se révélent diverses ¢t souples sur
le plan juridique. Néanmoins, nombreuses sont celles qui s’inscrivent dans un temps plus long
que celui des représentants du peuple, tout en mettant en ccuvre un temps de I’éphémére. Par
conséquent, I me semble que nous ne devons pas tenter de domestiquer le temps associatif
mais davantage nous atteler i le considérer dans sa diversité et parler clairement de contraintes
budgétaires, juridiques ou institutionnelles le cas échéant. L’éphémére crée parfois,
politiquement, un impact plus grand que le temps électoral. Les choses ne sont pas
incompatibles. De méme, le temps des pohiiques publiques liées aux politiques associatives
comporte une pédagogie de ['état de droit, des valeurs de [a République et de la citoyenneté a
laquelle les associations peuvent tout & fait contribuer.

Quant au temps du dialogue républicain, il apparait que si les associations alimentent le
souftfle méme de la République, elles le font dans la complémentarité & tous les niveaux de
décision — débats, élaboration des choix, mise en cuvre des décisions, évaluation réciproque
des politiques publiques et asseciatives, etc. Il n’est pas de démocratie qui ignore I'un des
maillons de cette chaine. C’est donc sur le temps long de la décision des politiques publiques
dans son ensemble que les associations peuvent apporter guelgue chose, autant en termes de
valeurs et d’intéré général qu’en rapport 4 1a qualité du quotidien de la vie démocratique.
Nous ne sommes pas des auxiliaires inféodés mais des professionnels ou bénévoles
compétents. Par conséquent, ne soyons pas comme ces personnages de la peinture de la
Renaissance italienne qui considérent la place publique a travers {"embrasure d’une porte ov
d'une fenétre, en soulevant un rideau !

M. Jean HUCHON, Sénateur de Maine-et-Loire, Vice-Président du conseil régional des
Pays de la Loire

Si elle est connue et reconnue &u niveau communal, I"action des assoctations semble moins
vizible sur le plan régional. Pourtant, efle n’en demeure pas moins importante 4 ce niveau,
comme le démontrent les chiffres qui caractérisent ma région des Pays de la Loire : 53 % des
habitants de cette région déclarent participer a une association ; 30 % d’entre eux déclarent
prendre part & deux associations ; 1 669 associations re¢oivent un soutien financier du conseil
régional, pour un montant de 1 100 millions de francs, soit exactement le quart du budget
régional. L'importance du mouvement associatif apparait donc patente.

Dans le cadre des instances régionales, nous tentons de faire en sorte que ce mouvement
associatif ne nous considére pas comme un “ guichet automatique ”, dispensateur régulier de
fonds publics. Comme V'a précisé Philippe Ligneau, nous prénons la mise en place de
partenariats véritables, négociés 4 tous les niveaux de deécision — débats, discussions,
élaboration des programmes, etc. En outre, nous préférons éviter I'institutionnalisation des
associations et nous atteler a coordonner I'action des bénévoles et des para-fonctionnaires.
Dans cette optique, nous menons un travail permanent et de longue haleine,
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On constate que I'émergence de la Région a conduit certaines associations 4 se structurer et &
régionaliser leur ressort territorial.

Cette régionalisation, qui concerne les grandes associations, exprime le besoin d'une plus
grande cobérence des actions et d’une meilleure planification des projets.

Pour les actions culturelles, les interventions a caractere humanitaire ou les animations plus
locales, la Région a mis en place un fonds spécifique. Il permet d’aider des opérations qui
n’entrent pas dans le champ classique de la région mais, qui méritent un soutien cempte tenu
de leur intérét et de leur originalité.

M. Hubert BRIN, Président de I'Union nationale des affaires familiales (UNAF)

L UNAF, créée en 1945, a pour mission iégale de donner son avis aux pouvoirs publics sur
tous les sujets d’intérét familial et de représenter I'ensemble des familles frangaises et
étrangéres vivant sur notre territoire. Pourtant, st la raison d’étre des associations familiales
est d’exprimer les besoins des familles et personnes aux niveaux national et local, nous
sommes réguliérement accusés de politisation.

Certes, il arrive parfois que des associations affichent un positionnement de projet de société,
facilement assimilable, dés lors, 4 un choix pelitique partisan. Plus généralement, la question
de la représentativité des associations se pose, au niveau local, lorsqu’il s’agit d’exprimer des
besoins collectifs. Pour autant, il advieat également que la majorité ou I’opposition locale
prenine appui sur des revendications associatives pour justifier sa propre action politique. Tout
ceci ne nous dispense pas non plus de considérer objectivement les diverses positions
revendiquees par telle association, qui peuvent §'avérer, 4 certains moments, démagogiques ou
populistes.

Je citeral irois exemples pour illustrer mon propos. Premigérement, lorsque 'UNAF s'est
portée partie civile contre Ia mairie de Vitrolles, 1] s’est bien évidemment agit d’une position
pelitique mais nous I'avons tenue au nom des missions qui nous ont éié confides de défendre
I’ensemble des familles frangaises et étrangéres vivant sur notre sel. Nous n’avons pas mene
une pelitique partisane contre tel ou tel parti de Vitrolles. Deuxiémement, il est arrivé que
dans le cadre de la mise en place de politiques urbaines dans certains quartiers dits difficiles,
des associations tenues par des habitants se trouvent ¢cartées. A mon sens, nous ne sommes
pas, ici, dans le cadre d’une démarche de partenariat et de reconnaissance du secteur
associatif. Enfin, il est arrivé que I'un de nos représentants aux offices d"'HLM s engage dans
une action politique municipale d’opposition contre notre gré. Son avis s’est trouvé, aux yeux
du maire, représentatif de celui de I'opposition et non plus de 1'ensemble des familles.

Dans le rapport entre élus et associations, nous devons réfléchir quant a Ja maniére d’avancer
sereinement en vue de la reconnaissance de la place des uns et des autres. Si les associations
sont Iexpression du premier mot, les élus politiques sont celle du dernier, dans la mesure ou il
convient, 4 un moment, de trancher en fonction de U'intérét général. [l n’en demeure pas moins
que le rble des associations est de faire remonter I'intérét de la population.
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M. Pierre-Yves LE PRIOL

Nous allons pouvoir ouvrir le débat. Au préalable, je propose aux intervenants de réagir 4
Uune de ces interventions s’ils le soubaitent. En résumé, il apparait que les associatifs ont
exprimé leurs soubaits d’un partenariat approfondi tout au long du processus de décision et de
moyens en termes de locaux, tandis que les élus ont mis en avant leur crainte du systéme de
guichet automatique et le risque de bureaucratisation. ..

M. Gérard MIQUEL

Je préciserai qu’une loi est entrée en application, qui prévoit de nouvelles formes
d’organisation territoriale (la loi pour I'aménagement durable du territoire). 11 me semble
qu’elte constitue un cadre de partenariat organisé tout a fait intéressant de par la mise en place
de conseils de développement conduisant a I'élaboration de chartes de territoire. Le rdle des
associations me parait primordial dans I’élaboration de ces chartes, qui nous permettront de
concréfiser des financements pour mener 4 bien des projets territoriaux intéressants.

M. Philippe LIGNEAU

En ce qui concerne la question de ['évaluation des résultats, je pense qu’il nous faut
inévitablement la considérer de face. La sphére associative de solidarité est tout 3 fait
favorable 4 ce type de démarche. La difficulté tient dans ce qu’il nous faudra moduler les
méthodes d’évaluation en fonction du secteur considéré. Quant au risque de bureaucratisation,
il m’apparait effectivement réel pour les structures de taille importante. Néanmoins, les élus
territoriaux peuvent nous aider a te prévenir,

Mme Jacqueline COSTA-LASCOUX

I’ajouterat simplement que je suis heureuse de la mise en place des conseils de développement
et des projets de chartes de territoires, qui complétent habilement les dispositifs nationawx.

M. Pierre-Yves LE PRIOL

Merci. La parole est maintenant a la salle.
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Débat avec Je public

M. Gérard BRABANT, brigadier-chef de la police nationale

Je tente actueflement de créer une association dénommeée Action emploi Ile-de-France, dont
I'objectif consiste & organiser une bourse de 'emploi pour les conjoints des salariés ou
fonctionnaires affectés en Ile-de-France. Bien que cette création ne requiére aucun fonds
public puisqu’elle se fonde sur le mécénat privé — lequel s’est d’ores et déja engagé 4 hauteur
de 3 000 promesses d’emplei en CDI —, le préfet de police de Pans v a posé son veto. Je ne
trouve pas cela légitime et je vous demande, avjourd’hui, d’'intervenir en ma faveur.

M. Pierre-Yves LE PRIOL

Apparemment, it n’est pas de limitation au droit associatif pour les policiers. En ouire, votre
initiative semble fort intéressante. Nous en parlerons ¢et aprés-midi avec le sénateur que vous
avez d€ia contacté.

M. Georges DE RIVAS, Maison de ’'Europe

1l a été question de trancher en faveur de I’intérét général dans la perspective d’un partenariat
constructif’ entre €lus et associatifs. Qu'est-ce qu’un acteur de la vie associative peut bien
répondre 4 un élu local qui se trouve ne pas connaitre la Journée de |'Europe et concéder, en
privé, ne s'intéresser qu’aux retombées électorales des diverses initiatives ? Ne pourrions-nous
pas envisager la création d’une sorte de comiié d éthigque ou &’intercession ?

M. Jean-Paul DELEVOYE

Soyons francs : il est clair quun élu pense & sa réélection. Le soupgon d’instrumentalisation
de la vie associative par le politigue — et inversement — est donc voué & perdurer.
L’important me parait étre de rebondir sur la nouvelle forme de management politigue qui se
met en place. Aujourd’hui, nous sommes dans une logique de réflexion quant a I’organisation
concentée d'une offre territoriale. Dot le besoin d'espaces de discussions et de propositions.
Ceci explique que je ne soutiens pas exactement Hubert Brin dans ses termes de premier ou
dernter mot A avolr.

M. Philippe CHEVALIER, responsable départemental d’une association de parents
d’'éléves

Nous intervenons depuis trois ans sur le dossier des politiques éducatives locales. A ce titre,
nous avons obtenmi, en juillet 1997, que des textes fondent dans chaque departement des
comités départementaux de pilotage, avec une égalité de représentation entre usagers,
associations, représentants territoriaux, etc. Dans mon département, ce groupe s’est enfin mis
en place en septembre 2000, an bout de neuf mois de tractations. Or en novembre 2000, un
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nouveau décret est paru, qui a subitement modifié I'ordre des partenaires. Ainsi, le premier
partenaire est devenu te maire, le second partenaire les directions régionales et le troisiéme le
conseil général, la CAF, etc. Les associatifs n'occupent que la derniére place, en qualite de
membres de complément. Jacqueline Costa-Lascoux a utilisé une image picturale ; j"utiliserai,
pour ma part, une image audiovisuelle - & la Plaine-Saint-Denis, les acteurs de complément
sont qualifiés de figurants !

M. Jean-Jacques HYEST

Les organisations étatiques se scindent malhevreusement en une multitude de commissions,
dont les réunions ne sont pas nécessairement pertinentes et induisent des pertes de temps. Des
méthodes de concertation efficaces restent 4 mettre ne place. 11 est vrai, par ailleurs, qu’en tant
que parlementaires, nous avons tendance 4 peaufiner la représentation, de peur d’oublier
quiconque. ..

M. Pierre-Yves LE PRIOL

Est-ce que vous voulez dire que les élus n’ont pas d étre présents dans tous ces types
d’instance et que vous accepteriez, parfois, de vous effacer 7

M. Jean-Jacques HYEST

Non. Je crois que cela dépend de I'objet. Néanmoins, cette maladie de la “ réunionite ”
constitue une perte de temps.

M. Gérard MIQUEL

MNous perdons beaucoup de temps dans les grandes messes au niveau départemental ou
régiona). L’action efficace et la collaboration enire élus et associatifs doivent se faire sur le
terrain.

M. Philippe DURAND, représentant d'une association parisienne

Je voudrais simplement €voquer les difficultés économiques que rencontrent souvent les
petites associations engagées dans les politiques de quartiers. Ces associations ont besoin
d’une reconnaissance statutaire et de financements ad hoc. Par ailleurs, je pense qu’il faut
réfléchir au statut du bénévolat, lequel représente, pour les petites associations, le mode
d’implication majeur.
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M. Jean-Paul DELEVOYE

La notion de contrat vers laquelle nous nous dirigeons ne sera pas sans poser probléme quant a
la définition des objectifs et méthodes d’évaluation et & la qualité des acteurs mais avssi des
actions engagées. En outre, la notion de logique procédurale, dont la lenteur fragilise pacfois
gravement certaines associations, m’inspire un systeme d’annualisation budgétaire. Je crois
qu’il nous faut aller vers une contractualisation pluriannuelle. Enfin, la question du statut des
bénévoles rejoint celle du statut des élus : comment trouver une juste compensation dans ce
cadre, alers que paradoxalement, |'implication dans la vie associative se révéle davantage un
tacteur de risque que de reconnaissance ?

M. Jean-Jacques WEBER, président d’ane association de tourisme gastronomique
L association que je préside a coutwme d’en recevoir une soixantaine d’autres a diner deux
fois I'an dans des ¢hiteaux du Loir-et-Cher. Or je viens d’apprendre que la loi des 35 heures

n’zutorisera plus la tenue de ces réunions pour des raisons d’heures de repos 4 récupérer Est-
ce 13 la fin du tourisme gastronomique en France 7

M. Pierre-Yves LE PRIOL

Votre question a davantage trait a fa thématique du temps de travail qu'a celle de la loi
de 190§,

M. Jean DUMONTEIL

Nous en resterons la pour cette premiére tabie ronde, dont je remercie une fois encore les
intervenants. Nous allons aborder, a présent, la deuxiéme table ronde, présidée par Paul Girod.
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DEUXIEME TABLE RONDE :

LES ASSOCIATIONS, ACTEURS INCONTQURNABLES
DE LA VIE LOCALE

Cette deuxiéme table ronde est présidée par M. Paul GIROD,
Vice-Président du Sénat, Sénateur de I’ Aisne

FElle est anintée par M. Patrick PEFIN, Directeur général adjoint, chargé des amtenmes locales
ef de Uaction régionale & France Blew,

M. Paul GIROD, Vice-Président du Sénat, Sénatenur de 'Aisne

J’ai 'honneur de présider cette table ronde, afférente aux associations comme acteurs
incontournables de la vie locale ef fondée sur les travaux thématiques organisés en régions. Si
vous le permettez, je dirai un mot avant de passer la parole a son animateur.

Il se trouve que j’ai été président de conseil général pendant dix ans et que je suis maire d’une
petite commune de 75 habitants depuis quarante-trois ans, ¢e qui n’'est pas sans poser des
problémes de vie associative. De par mes fonctions, j’ai donc poué des confacts avec de
nombreuses associations, lesquelles me semblent, d’une maniére gérérale, remplir un espace
créé par le systéme juridique frangais lui-méme. En effet, 4 partir de I'instant ou nous partons
de 'idée que la loi est une pour tous, il semble inévitable qu’elle néglige toute une série de
domaines. Aussi, je considére le mouvement associatif comme la réaction normale d'une
population désirant voir les lacunes d'une organisation préétablie comblées dans le domaine
de la vie quotidienne. Tels sont votre rdle et votre honnevr.

Je passe la parole a Patrick Pépin, en me réjouissant de Ja vitalité que vous manifestez tous et
de cette rencontre eatre le Sénat, institution représentative des collectivités territoriales, et
ceux qui les font vivre dans la réalité.



M. Patrick PEPIN

Je dois avouer qu’au fil de ma carriére 4 Radio France, chaque visite 4 I'une des stations
locales de mon groupe a été I'occasion pour son rédacteur en chef de souligner le caractére
particulier de sa région en termes de développement associatif ! I’en déduis, au regard du
débat qui nous intéresse, que le mariage entre vie locaie et monde associatif s’avére bien plus
Importtant que ce que nous pouvons fous imaginer.

Les intervenants qui vont se succéder i la prise de parole ne feront que vous mettre en appétit,
afin d’autoriser des échanges plus longs avec la salle. Nous atlons commencer sans tarder en
sécoutant Danielle Tartakowsky autour du sujet pariculier du pattimoine, lequel se révéle
d’autant plus complexe qu’il apparait traversé par deux contradictions ; la relation entre public
et privé, d'une part ; la relation entre valeur symbolique et intention économique, d’autre part.
L’exemple de |’écomusée de Fourmies illustre parfaitement cette double contradiction au
travers du comportement des collectivités locales qui, dans ce type d’affaire, recouvient
véritablement un réle d’arbitrage.
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L.E PATRIMOINE

Mme Danielle  TARTAKOWSKY, Professeur a Paris VIII, membre du comite
d'organisation de la Mission interministériclle pour le patrimoine

Ce n'est ni au théme qu’il me revient d’aborder ni 4 ma personne qu’il faut atiribuer le fait
qu’il m’incombe d’ouvrir cette table ronde. Ce mérite en revient i ce que I'une des premiéres
associations 4 s'étre appuyée sur la loi de 1901 a éié la Société pour la protection des paysages
et de esthétique, qui a fété ici méme, il y a quelques mois, son centenaire €1, en révélant donc
un compagnonnage ancien entre la question du patrimoine et cetle des asgociations.

Le cas de Uécomusée de Fourmies peut constituer, de fait, un bel exemple de la difficulté
qu’on peut avoir & satisfaire a la fois aux deux objectifs qui nous ont été exposés ce matin :
améliorer les performances d’une commune, d’une part (en particulier, quand elle se trouve
remise en question dans ses fondements, sa culture et son activité méme) et approfondir (a vie
démocratique, d’auire part.

On était en 1991 — année du centenaire de la fusillade de Fourmies, dans une région et une
ville ravagées par la désindustrialisation et en demande d’investisseurs nouveaux. La question
Gui s¢ trouvait posée a {"écomusée et & la municipalité était de savoir comment la commune
pouvait, devait commémorer son passé, devenu composante du patrimoine du mouvement
ouvrier internatiopal sans nuire au second impératif. Pouvait-on, devait-on redonner corps i
une image positive d’une commune en demande d’emploi en ravivant cette tragédie historique,
fut-elle héroique 7 Comment pouvait-on gérer de pair intéréts symboligues et économigues 7
La question - difficile — fut tranchée en faveur de I’héritage a assumer. Un choix dont chacun
s'est a terme félicité dés fors qu’il est apparu que ¢’était la un moyen qui pouvait permettre a
la commune de faire le deuil social d’un présent devenu aussi douloureux que ce passé dont on
célebrait le centenaire.

Je voudrals terminer sur un aspect consensuel, et montrer comment un certain nombre d'élug
et d’associations tentent aujourd’hui de prendre en compte ces deux impératifs, qui ne sont pas
nécessairement faciles a concilier. Je preadrai 'exemple du département de [a Seine-Saint-
Denis. Certains de ses élus ont manifesté leur volonté de construire le XXle siecle en
s’appuyant sur le passé, le patrimoine étant per¢u comme un moyen d’intégration, A Saint-
Denis, la municipalité et les associations, notamment les associations immigrées, ont organisé
avec succés un cheeur des enfants du monde dans [a Basilique de Saint-Denis, un joyau du
patrimoine. Cetie organisation a impliqué les associations et les écoles de la ville, pour tenter
d’opérer cette intégration, et par la méme approfondir fa vie démocratique,

M. Patrick PEPIN

Nous constatons aujourd’hui que le milieu rural devient de plus en plus héiérogéne. Nous
devons alors nous inferroger sur le probléme de 1"arbitrage entre le financement des activités
associatives traditionnelles ¢t les besoins exprimés par les nouveaux résidents.
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LES NOUVEAUX BESOINS ASSOCIATIFS DANS LE MONDE RURAL

Mme Jacqueline MENGIN, présidente de la FONDA, membre du Conseil économique
et social

L’espace rural est aujourd’hui en pleine mutation. Pour un tiers, il reste désentifié, mais les
periphéries des villes s’accroissent, et certaing espaces ruraux accueillent une population trés
diverse : il peut s’agir de retraités dont les moyens financiers sont trés variables ou de families
monoparentales en grande difficulté. On peut donc dire que la fonction essentielle do monde
rural, aujourd’hui, est une fonction d’accueil. Cela ne va pas sans poser des problémes parfois
difficiles, et le monde associatif en offre ua exemple,

Les associations sont évidemment 4 'image des sociétés. Les sociétés traditionnelles rurales
ont depuis longtemps feurs propres associations : des donneurs de sang, des joueurs de boule,
des chasseurs, des pécheurs, etc.... Les populations qui s'installent en milieu rural, elles, ont
des bescins différents. Elles veulent par exemple que leurs enfants puissent pratiquer la
musique, §a danse. De maniére générale, les jeunes adultes qui s’installent en miliev rural
souhaitent développer des associations de type plus urbain, et demandent pour cela des
subventions. Souvent, les conseils municipaux, qui sont encore aux mains de la société
iraditionnelle, ne sont pas trés enthousiastes. Ainsi, les collectivités territoriales se retrouvent
prises en tenaille entre des demandes provenant de populattons trés différentes, exprimees par
les associations qui sont les émanations de ces couches sociales différentes. Cela peut aller
jusqu’a des conflits assez importants.

Aujourd’hui, le développement important de I'intercommunalité en milieu rural, la création
des pays et des consells de développement sont en train de changer la doane.
L’intercommunalité déplace 1 expression des besoins et la réponse & ces besoins vers un
espace élargi, qui facilite le réglement des conflits. La mise en place des pays et des conseils
de développement est un élément fondamental pour que les associations puissent exprimer
leurs besoins et travailler en commun avec les élus. Cela suppose que les élus s’ouvrent 4 ce
travail avec les associations, mais aussi que les associations elles-mémes prennent 1*habitude
de travailler ensemble sur un espace plus large que celui de la commune.
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M. Patrick PEPIN

Vous savez tous que le mouvement associatif a beaucoup évolué depuis quinze ou vingt ans,
notamment parce qu’il @ commencé & s'intéresser i des activités de nature économique dans le
secteur marchand. Cette évolution améne d’autres questions, notamment celle de la fiscalité du
monde associatif. En outre, elle modifie les rapports entre les associations, I'Etat et les
collectivités locales.
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LES ASSOCIATIONS, L’ ETAT ET LA VIE ECONOMIQUE

Mme Marie-Christine VERGIAT, Adjointe au Délégué interministériel @ Vinnovafion
sociale et d Péconomie sociale

Le monde associatif connait vne profonde évolution par rapport aux activités économiques
traditionnelles. Depuis vingt ans, les associations sont devenuves des acteurs éconormiques i
part entiére. Je voudrais vous donner quelques chiffres pour illustrer cette situation souvent
mal connue. On estime qu’il y a environ 800 000 associations, qui représentent un budget de
308 milliards de francs, soit plus de 3 % du PIB. Elles emploien: 1 555 000 salariés, entre
300 000 et 1 million en équivalent temps plein. Si on évalue le nombre de bénévoles en
équivalent temps plein, on afrive approximativement au méme chiffre. C'est ce qui me fait
dire que le monde associatif marche aujourd’hui sur deux jambes, les bénévoles et les salariés.
I faut bien slir nuancer ces chiffres : seulement une association sur dix est employeur, et
20 000 d’entre elles emploient plus de 80% des salariés du monde associatif, concenirés dans
quatre grands secteurs - le secteur sanitaire et social, le secteur éducatif, le secteur culturel et
le secteur sportif

Ce bouleversement s'est opéré en partie sous 'impulsion des pouvoirs publics, qui ont
beaucoup incité fes associations & employer des salariés, et d"abord des salariés en difficulté,
avec la politique des emplois aidés qui a fait peser une lourde responsabilité sur les
assaciations. La politique des emplois-jeunes constitue un tournant dans ce domaine,
puisqu’elle a créé de véritables emplois au bénéfice des associations, en changeant la nature de
leur relation avec I'Etat. Elles ne sont plus considérées comme des outils de la politique des
pouvolrs publics de lutte cantre le chémage, mais comme des employeurs a part entiére, 4 qui
on offre les mémes possibilités qu'aux collectivités locales.

Ce développement s’est également opéré pour répondre & des besoins non satisfaits, que ce
soit par 'Etat ou par le secteur économique. Cela a modifié la relation entre les associations et
les entreprises. Les associations se plaignent souvent, parfois a juste titre, de ce que les
entreprises reviennent sur le champ qu’elles ont dégagé lorsqu'il devient rentable. Mais,
parfois, certaines associations ont tendance & développer des activités économiques dans un
champ concurrentiel traditionnel, ce qui pose le probléme de la fiscalité Clest un sujet
fondamental, sur lequel nous avons travaillé intefligemment depuis trois ans, et méme s°i}
reste des problémes, je crois que le regard que I'Etat - notamment au travers de
I"administration fiscale - et le monde associatif portent 1'un sur Vantre a profondément évolué.
C'est d’ailleurs le maitre mot de la politique que nous essayons de mettre en place depuis
maintenant trois ans, ¢’est-d-dire depuis les assises nationales de la vie associative. La
Délégation interministérielle 4 I'économie sociale, que je représente aujourd’hui, est en
quelque sorte le point de rencontre pour la mise en ceuvre de ces politigues. Elle est
Uinterlocuteur des associations pour ¢es politiques transversales, sans se substituer 4 chacune
des administrations pour les politiques sectorielles.

Depuis trois ans, 'Etat a essayé de definir un nouveau cadre juridique pour les associations,
en écoutant les revendications du monde associatif, au niveau national, mais aussi local Il a
renforcé le role des délégués départementaux & la vie associative ¢t mis en place des missions
d"accueil et d’information des associations dans chaque département auprés des préfectures.
Les résultats sont encore inégaux, puisqu’ils dépendent de la volonté des préfets d’animer une
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politique en direction de ce secteur, Le centenaire de la loi de 1901 est d’ailleurs une occasion
d*inciter les préfets A avancer sur ces dossiers. L'Etat a aussi opéré une clarification des régles
fiscales, avec des mstructions fiscales qui ont suscité beaucoup d’incompréhensions de part et
d’autre. Un travail important a été réalisé secteur par secteur, pour essayer de comprendre les
problémes que rencontraient les associations. L’administration fiscale prend aujourd’hui
beaucoup mieux en compte la réalité associative, Le maitre mot en la matiére est la spécificité
de I'association par rapport au secteur concurrentiel. Si une association ne parvient pas a
distinguer ses activités de celles que conduisent deg eatreprises du secteur concurrentiel, il est
parfaitement normal que les régles fiscales soient les mémes pour tous.

Le dernier point que je voudrais aborder concerne la mise en place des conventions
pluriannuelles d’objectifs, par une circulaire du 1% décembre 2000 signée par le Premier
ministre, qui permet d’assurer un financement dans la durée dés lors que I’Etat souhaite
travailler durablement avec une association. Cette circulaire s’applique aux services de 'Etat
au niveau central, mais aussi au niveau déconcentré, o il reste encore beaucoup a faire. Bien
évidemment, cette régle peut également s appliquer aux collectivités locaies.

M. Patrick PEPIN

Le milieu du sport a évolué de fagon trés importante ces 20 derniéres années notamment avec
I'irruption massive de l’argent, la médiatisation et la responsabilisation. Qu’en est-1l alors de
la relation particuliére qu’entretienneni depuis longtemps le monde associatif et le sport ?
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LES MUTATIONS DU SPORT ET LE MONDE ASSOCIATIF

M. Guy PARIS, Avocat, maitre de conférences associé a Paris VIII

Le sport a une importance considérable dans le monde associatif. Sur les 800 000 associations
qui existent aujourd’hui, on compte 171 GO0 clubs sportifs, le plus souvent gérés par des
béaévoles.

Le secteur des associations sportives rencontre aujourd’hui des difficultés lides au probléme
de la responsabilité. L’activité sportive comporte des risques physiques, souvent pour des
enfants. Dans une société qui accorde au droit pénal une importance grandissante, il faut
absolument trouver un responsable, et ies présidents d’associations sportives sont les premiers
mis en cause. lls auraient d’ailleurs probablement souhaité bénéficier du méme traitement
légal que celui qui a été donné aux agents publics et aux élus des collectivités territoriales sur
le plan de la mise en jeu de la responsabilité pénale.

Le sport est également une activité de plus en plus professtonnalisée La loi sur les activités
physiques et sportives a exigé gue ’enseignement, mais aussi Panimation et I'encadrement
soient, lorsqu’ils font "objet d’une rémunération, dispensés par des personnels disposant d’un
dipléme d'Etat. Des tensions se font jour entre les bénéveles qui endossent la responsabilité
des associations sportives et ces professionnels, pour qui les bénévoles sont des amateurs. On
retrouve cette particularité du sport au niveau national - U'Etat a délégué a des associations (les
fédérations sportives) une grande partie des moyens de réglementation de celte activité
physique et sportive. Or, ces fédérations sont également gérées par des bénévoles, qui se
retrouvent parfois en butte 4 un cestain nombre de professionnels du sport.

Enfin, le sport est aujourd hui hypermédiatisé, au niveau national, mais aussi au niveau local
dans une commune, {"activité sportive est susceptible de créer un bénéfice d'image
considérable pour les élus tocaux, et, souvent, des présidents de clubs sportifs n’ont pas
beaucoup de difficultés pour obtenir des subventions de la part des collectivités territoriales.
Un certain nombre de financements normalement destinés au financement du sport chez les
jeunes enfants sont plus ou moins dérivés vers des activités sportives a caractére
professionnel.

J'avais Phabitude de dire & mes étudiants que le sport était une activité humaine daus laquelle
on trouvait des choses que I’on ne trouve nuile part ailleurs. Un ancien directeur des sports au
Ministére de la jeunesse et des sports, lui, considérait que le sport rendait fou. Effectivement,
on ne compte plus ces grands capitaines d’industrie qui ont investi dans des clubs sportifs avec
des résultats proches de la catastrophe. Is ont parfois autorisé dans leur club des choses qu’ils
n'auraient jamais admises dans leur entreprise Le sport est un univers dans lequel
I'émotionnel I’emporte sur le rationnel, et, de ce point de vue, les dirigeants des associations
sportives ont a gérer une situation trés spécifique, notamment en ce qui concerne le dialogue
qu’ils sont susceptibles d’avoir avece les élus locawx.
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M. Patrick PEPIN

S0 est vrai que le monde associatif est un lieu d’apprentissage de la citoyenneté, il est
étonnant que la coupure entre I'école et le monde associatif ait été si grande pendant de
nombreuses années. Daniel Maximin va maintenant nous expliquer comment on essaie,
aujourd’hui, de résorber cette coupure.



- 40 -

L’ECOLE ET LE MONDE ASSOCIATIF

M. Daniel MAXIMIN, Conseiller i la Mission de Véducation et de Paction culturelle,
ministére de UEducation nationale

Lors du colloque que nous avons fenu 4 Marseille il ¥ a quelques semaines, nous avions
constaté que I'école est le liew ot s’édifie la citoyenneté, Nous avions également souligné que
lorsque 1"école de Jules Ferry a é1é eréée, cetie citoyenneté était plus pergue comme un projet
que comme une réalité. L’école avait alors comme projet d’édifier une citoyenneté contre les
réalités familiales, locales, régionales, culturelles, qui ne garantissaient pas un modéle unique
de liberté et d’égalité sur tout e territoire. L'école a ainsi ét¢ congue comme une sorte de
forteresse qui devait exclure le monde adulte, le monde local, les cultures régionales, en
somme tout ce qui ne pouvait pas étre le ciment du projet républicain. A ce titre, tout ce qui
était du ressort du monde de ’association était exclu. L’exclusion du coeps, de I’émotion, de
I'imagination, de U'expression culturelle de 'individu résultent de cette priorité donnée 3 la
citoyenneté rationnelle, de cette table rase du spécifique au nom de I'enfant-citoyen. La
chorale elle-méme, par exemple, n’était pas pergue comme l'expression d'une émotion
collective, mais, 4 la maniére des chorales de I’Eglise ou de I’ Armée, comme un moyen de
donner une expression identique a "ensemble des enfants.

Cette notion d’école fermée est aujourd’hui en crise. L'école a désormais besoin de
I'extérieur, du social, du culturel, pour retrouver un dialogue avec ceux qui sont I"expression
de cette citoyenneté conquise et acquise. Nous avons pris conscience que 'image de I'enfant
citoyen collectif du nord au sud, de 'est 4 I"ouest, et jusqu’aux plus lointaines contrées, n'est
pas utile, et peut méme nuire a la cohésion de I'ensemble. Ce qui aujourd’hui peut faire le
ciment de I'école, ¢’est au contraire fe retour vers le local, le culturel, vers quelque chose qui
n'est pas forcément totalement national, mais qui, par I’addition des spécificités, aboutit 4 une
certaine forme d’unité, de cohérence et de confrontation. Du méme coup, il ne §’agit plus de
donner une petite place aux associations de parents d’éléves et aux associations sportives mais
d’autoriser une coafrontation beavcoup plus ouverte, ol on prend le risque de la culture, de
’entrée du social, sans nier les inégalités, mais en les affrontant. En effet, il est préférable de
connaitre I'origine et le métier des parents, la situation sociale de Penfant dans sa famille
lorsqu’il rentre le soir, pour que I’école joue son réle d’égalité et d’accession de tous a la
citoyenneté. Du méme coup, le role des assoctations de parents d'éléves devient celui d'une
représentation générale de la société. Le dialogue avec les collectivités locales évolue
également. Il ne s'agit plus seulement pour les écoles de demander & la mairie une aide pour
desg sorties. L'Education nationale doit jouer son rdle dans "'aménagement culturel et éducatif
du territoire. L'école est parfois la derniére institution qui reste dans un village, et elle a alors
un role social 4 jouer par rapport aux adultes,

L’école parviendra ainsh & retrouver, au sein méme de la classe, les pratiques de la citoyennaté.
Paradoxalement, la classe était plutdt un liev d’affrontement, de concurrence, de sélection des
meitleurs, alors que l'idéal de notre société est que la classe soit aussi le lieu de
I’apprentissage d’une citoyenneté vécue dans la vie scolaire. En définitive, la classe doit
devenir ou redevenir la premiére des associations.
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M. Patrick PEPIN

Le monde associatif inscrit aujourd’huil son action dans un cadre plus vaste que ’espace local,
et acquiert une dimension européenne. Nous devons alors nous interroger sur la possibilité
pour [es associations de vivre dans ce nouvel espace, sans voir disparaitre les spécificités des
mondes associatifs de chacun des pays.
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LES ASSOCIATIONS DANS L'ESPACE EUROPEEN

M. Michel GEVREY, President du Comité de coordination des ceuvres mutualistes et
coopératives de I'Education nationale (CCOMCEN), membre du Conseil économique et
social

Notre rencontre du 19 février 2001 au Parlement européen s’est intéressée aux associations
dans ’Europe en devenir en dégageant quatre thémes : les modes d’interventions associatives
dans les pays de I’'Union et dans les pays candidats {déclarés ou probables), le rdle socio-
économique des associations en Furope, le lien associatif et Ja démocratie, et enfin le
partenariat futur. Les associations se sont longtemps interrogées sur la volonté politique des
autorités européennes de leur reconnaitre une capacité de représentation participative ; celle
gu'exprime la mobilisation volontaire de la société civile, qui ne se substitue pas a la
legitimité représentative. La présidente du Parlement européen déclarait : * Pour le Parlement
européen, le dynamisme du tissu associatif est un élément fondamental de I’équitibre et de la
vigueur de la démocratie ”. Pour ce faire, les associations espérent I'aboutissement rapide du
statut de Passociation européenne. L’engagement de Michel Rocard, président de la
commission des affaires sociales, la prise de position sans ambiguité des ministres des
gouvernements frangais, suédois et belge au terme de la 7° conférence européenne de
I’'économie sociale qui vient de se tenir en Suéde, laissent augurer la prise en compte effective
de la réalité associative en Europe, et 'adoption puis la promulgation de ce statut de
I'association enropéenne. Cela permettrait d’aboutir 4 une traduction concréte du droit de
s'associer, inscrit désormais dans la charte des dreits fondamentaux. Ce serait aussi, pour les
adhérents du comité européen des associations d’intérét général (CEDAG) I"aboutissement
d’un processus long et chaotique. Ainsi, le rdle social, la fonction économique, Uintervention
citoyenne des associations seralent, au-deld des droits nationaux, reconnus par le droit
européen. Les assaciations, en particulier celles qui ont fait le choix de I"activité économique
pour assumer leurs projets et leurs solidarités, seront identifiées dans cette approche confortée
de |I’économie sociale, dans leur originalité et leurs spécificités, aux cotés des mutuelles et des
coopératives.

Javais évoqué a Bruxelles, le 19 février dermier, les attentes et les revendications des
associations pour mieux assurer ce role socio-économique en Eurepe. Celui-ci suppose des
partenariats et des contractualisations a tous les niveaux, entre des associations européennes
souhaitant agir conjointement, avec les diverses collectivités territoriales dont les tailles, les
compétences et les pouvoirs différent notablement d'un pays a 'autre. Une fois ce statut
promuigué, if ne sera plus nécessaire pour créer une association européenne de recousir, par
exemple, aux commodités de la loi belge, comme c’est le plus souvent le cas aujourd hui.
Mais un effort considérable devra encore étre réalisé pour faciliter I’accés des associations aux
réalités communautaires, favoriser les coopérations interassociatives et réduire les complexités
administratives de toutes natures, y compris pour l'accés aux divers fonds structurels et
sociaux.

Il n'est pas si frégueni que nos préoccupations apparaissent en tant que iclles dans un
document de I'importance de 'agenda soctal européen adopté & Nice. Nos associations y sont
explicitement désignées comme partenaires des politiques de I'emploi. Certes, je réitére notre
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refus du confinement des associations dans le champ des activités non-solvables, ou pas
encore solvabilisées. L’ emploi associatif concerne tous les champs de activité sociétale et de
Vintérét général, et non les seuls secteurs de la solidarité et de I'exclusion. Notre emploi est un
substitut, certes modeste, mais réel, 4 'emplot de I'économie publique ou libérale, et non vne
situation intermédiaire ou palliative. Je le souligne avec d’autant plus de force que I'entreprise
traditionnelle ne prend pas toujours de précautions pour nous refuser la participation a la
mixité sociale, sans laquelle if n’y a pas de véritable progreés social. Le concepi de concurrence
ne saurait s’appliquer unilatéralement,

Des documents récents insistent sur la solidarité volontaire et nécessaire entre mutuelles,
coopératives, acteurs des entreprises solidaires et associations. Cette solidarité, loin de
contredire la spécificité associative, marque |'exigence de passerelles entre ces diverses
familles, Prenant appui sur les travaux de la conférence permanenie des coordinations
assoctatives, du CNVA, du CEDAG, nous militons pour des associations dynamiques et
entreprenantes, non pas concurrentes, mais d’une autre nature que les entreprises du secteur
privé, complémentaires mais indépendantes du secteur public, spécifiques et nécessaires, des
associations qui n’oublient pas gue lorsqu’elles ont une réalité économique, celle-¢i est
nécessairement, fondamentatement subordonnée a leur projet social, au service des personnes.
Ces associattons savent que I'ancrage local est source et moteur de leurs interventions. Elles
savent aussi gu'un partenariat loyal, transparemt, respectueux des compétences des élus
représentatifs des villes et des régions, est 'outil indispensable pour nombre d’entre elles,
qu’elles soient ou non fédérées.

M. Patrick PEPIN

Catherine Wihtol de Wenden va maintenant aborder les évolutions importantes qui touchent le
monde associatif des étrangers,
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LES MUTATIONS DU MONDE ASSQCIATIF DES ETRANGERS

Mme Catherine WIHTOL de WENDEN, Chercheur au Centre d'études et de recherches
internationales (CERI)

1l y a vingt ans, la loi du 9 octobre 1981 accordait la liberté d’association aux étrangers en les
faisant entrer dans le droit commun des associations régies par la loi de 1901. Cette mesure a
donné lieu d une effervescence associative, notamment avec le mouvement beur. Celui-ci a
donné lieu a des formes de participation 4 la vie publique qui mélaient citoyenneté et ethnicité,
patfois suscitées par les pouvoirs publics pour calmer la violence dans les banlieues ou pour se
constituer un vivier d’intermédiaires et d’électeurs potentiels. Les élites associatives en sont
issues, avec leur dimension médiatique, leurs stratégies promotiennelles, oubliant parfois la
base, mais non sans légitimisme 3 Iégard des valeurs républicaines. C’est cette période de
1981 4 2001 que je voudrais vous relater, en insistant sur le passage de cette relation de
questionnement des pouveirs publics A une relation de faire-faire avec les pouvoirs publics,
avec un enracinement au niveau local

Quels sont les deoits des étrangers en jeu dans cette évolution associative ? En 1981, il existait
une vie associative régie par le décret-loi de 1939, déja trés active, notamment chez les
Porfugais. Les revendications concernent alors le théme de I'égalité des droits : le droit au
séjour, qui anime par exemple les banlieues lyonnaises; fe droit de vote et la liberté
d’association ; I"égalité de traitement & 1'égard des crimes commis dans les banlieves contre
des jeunes issus de 'immigration , I'égalité de traitement a |’égard des expulsions de jeunes
qui ont toujours véca en France. Le ton va étre donné A partir de 1983, avec la marche des
beurs pour I'égaiité. A partir de 1985, d’autres droits sont mis en avant, avec les deux grandes
associations, SOS Racisme et France Plus, qui s’affrontent autour du droit a la différence ou a
I"indifférence, mais aussi avec la revendication d'une citoyenneté dissociée de la nationalité,
permettant le droit de vote des parents. En 1986, on assiste 4 une mobilisation contre la loi
Pasqua et les charters. En 1987, ces associations plaident pour un projet de réforme du droit de
la nationalité, et mettent en avant la cevendication de la citoyenneté de résidence, du droit du
sof, et la valorisation de 'enracinement dans la commune, En 1988, on assiste 4 une
effervescence associative autour des thémes de la nouvelle citoyenneté, et notamment de la
question de la participation & la vie de la cité comme fondement de la {égitimité des droits de
ceux qui y habitent. En 1989, les associations se mobilisent sur le droit & P'éligibilité, a travers
la mobilisation associative relayée par France Plus pour avoir des élus municipaux dans les
communes. Une série d’affaires (Iaffaire du foulard, la guerre du Golfe) va également
mobiliser ce monde associatif civique qui revendique le droit d'&tre Francais autrement ; droit
d’étre Frangais tout en étant musulman, ou en ayant des allégeances multiples.

L’année 1990 marque le grand tournant de cet enracinement dans la vie locale. Avec la
politique de la ville, nous assistons 4 une municipalisation trés forte de la vie associative. Les
associations tournent e dos 4 la trés forte médiatisation du mouvement beur, et adoptent un
“ associationnisme moral ”, qui lutte ¢ssentieflement contre I’exclusion, sur le terrain local et
social, parfois en concurrence avec les associations musulmanes. On assiste ensuite aux
mobilisations auvtour des sans-papiers, et du droit d’avoir des droits, avec en arriére-plan la
question du droit de vivre en famille et du droit d’asile.
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Auvjonrd’hui, les formes de I’associationnisme civique reposent sur une logique de “ faire-
faire ”, de délégation de compétences, dans une relation de proximité avec I’administration,
qui, n'ayant plus les moyens de gérer la politique de I'intégration & 1’échelon national,
pratique une sorie de gestion coloniale de I'immigration. Cette mutation 5’ est opérée au prix
de {’accusation de récupération portée sur celte mouvance, et aussi d’une certaine ambiguite
entre les valeurs républicaines et les modes de fonctionnement communautaires.
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Débat gvec le public

Un représentant de la Confédération musicale de France

Elle regroupe 93 fédérations départementales et 23 fédérations régionales, et gére environ
8 000 associations musicales. De nombreuses associations locales ont embauché des emplois-
jeunes, qui sent leurs piliers, et parfois leur seul employé. Quel sera le devenir de ces emplois-
Jeunes ?

M. Patrick PEPIN

Ce théme sera précisément traité cet apres-midi, avec les bons interlocuteurs. $1 vous &tes
d’accord, je vous propose de passer a une autre question,

Le co-directeur d¢’une maison des associations dans le Nord et qui regroupe
300 associations

Je souhaiterais revenir sur la question de I'attribution do droit de vote aux étrangers, €tant
moi-méme d’origine étrangére. Aujourd hui, la population issue de I'immigraticon est appelée &
rester définitivernent en France. Que dire des parents qui ont passé ici 30, 40 ou 50 ans, et qui
n’ont pas encore le droit de vote, alors qu'un Européen résidant depuis six mois est électeur et
éligible 7 Je pense gu’il s’agit 1 d'une mjustice. Nous sommes aujourd’hui au Sénat, et je
lance un appel pour aider & lever certains blocages, puisqu’au Sénat, je crois que les mentalités
ne sont pas encore prétes a accepter ce droit. Ces droits existent dans "entseprise, puisque les
étrangers peuvent se présenter pour étre délégué syndical et voter aux prud’hommes. Ils 'ont
depuis 1981 pour les associations. Mais ils pe "ont toujours pas sur le plan local.

M. Patrick PEPIN

Votre intervention doit 8tre entendue, mais elle ne me semble pas étre I'objet du débat
d’avjourd hui qui porte sur les rapporis entre le monde associatif et le monde local

De 12 salle

Je voudrais simplement souligher que la législation m’est pas la méme dans tous les pays
d’Europe et qu'un certain nombre de pays ont franchi ce pas. Pour ma part, j’ai seulement
constaté que |'ateribution du droit de vote aux étrangers les avait aidés 4 s’épanouir et a
trouver leur place.

Un sociologue, président d’une association de défense de Penvironnement i I*ile de Ré

Je m'étonne de l'absence & la tribune, ce matin, des associations de défense de
I'environnement qui posent des problémes spécifiques. Nous avons beaucoup parlé de
partenariat, mais les associations sont encore mal acceptées. Elles inquiétent, elles menacent,
et on leus accorde une sympathie amusée 4 condition qu’elles ne bougent pas trop, sans quoi
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elles sont écartées. Cela est peut-&tre lié 4 un vice législatif : le scrutin en vigueur dans la
plupart des comemunes de France - les 30 000 communes de moins de 3 500 habitants - est un
scrutin de liste majoritaire, avec panachage, qui permet 4 un groupe, avec 51 % des voix,
d’écarter pour six ans fes 49 % restant. Dans des régions 4 démographie variable, beaucoup
ont le sentiment de ne pas pouvoir se faire entendre. Sur le terrain, nous luttons
quotidiennement pour demander des informations, étre présents dans toutes les réunions.
Certains maires se moatrent trés coopératifs et nous associent, mais en nous faisant remarquer
que nous n’avons légalement aucun pouvoir d’intervention. Bien sir, il y a I"article 121-8 du
code de I'urbanisme, mais 11 n’est pas toujours respecté, En fait, nous subissons tous les
inconvénients de la démocratie représentative. Une fois en place, les élus nous disent qu’ils
vont penser pour nous, et, parfois, ils vont jusqu’a affirmer qu'ils “ savent mieux que nous ce
qu’il nous faut ", Or nous souhaitons continuer & penser. Nous demandons qu’a travers le
mouvement associatif, la démocratie participative progresse. Nous souhaitons que la
consultation polie devienne une concertation franche, ouverte, pour que les synergies en amont
évitent les frictions en aval, cette “ guéritfa contenticuse ” qui crée un climat désagréable et
souvent se retourne contre nous.

Mme Danielle TARTAKOWSKI

Je souhaiterals répondre a votre question, au moins en partie. Lors de mon intervention, je
m'en étais tenue a un seul exemple, mais il ¥ en a bien d’autres. Il va de sei que, sous
Iintitulé de patrimoine, la journée d’Angouléme avait trés largement pris en compte la
question de ["environnement, et s'était interrogée sur les raisons de I’émergence soudaine
du terme * patrimeine ", Bien évidemment, les contradictions que vous soulevez ont été au
ceeur du débat. Je voulais seulement indiquer que nombre d’associations qui partagent vos
préoccupations et qui étaient présentes lors de cette Journée avaient attiré I attention sur le
rdle historique qu’elles revendiquent dans 'adoption d’vn certair nombre de lois centrales
sur ces problémes (1906, 1910, 1930, 1962). Certes, cette légisiation ne ségle pas tout. La
protection réelle de ’environnement et du patrimoine ne peut émaner que des citoyens
eux-mémes, de leur mobilisation, de leurs associations. Je suis d’accord avec vous sur
I'existence de ces contradictions,

Un président d’un comité de quartier 3 Nimes

Je voudrais insister sur |’atieinte qui pousrait tre portée & la loi de 1901 dans les discussions qui
ont liew actuellement & I’ Assemblée nationale, sur les 39 articles de la o1 Mauroy, qui vont mettre
en place des conseils de quartier. La loi prévoit qu’un élu sera a la téte de ¢es comités, ce qui est
en contradiction avec la notion de “ liberté ™ reprise dans la loi de 1901, Nous avons discuté de ce
probléme avec les comités de quartiers de Marseille. Je pense que les sénateurs auront leur rile i
jouer dans la discussion de la lo1 en deuxiéme lecture et que le sénateur Gaudin doit proposer un
amendement sur ce sujet. Fe pe crois pas qu’il s’agisse d’un débat entre la droite et la gauche, mais
d’un débat de bon sens.

Un Sénateur

Le texte sera examiné au Sénat 4 I'automne. Il constitue un moyen de forcer un certain nombre
de muaicipalités ayant une conception trop centralisée de leur réle & créer un systéme de
relais. Cela ne doit pas empécher les comités de quartier spontanés d’exister et de s’ exprimer.
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Mme Jacqueline MENGIN

Les associations particuliérement concernées ont vigoureusement protesté contre ce projet de
loi. Je crains fort que devant ces conseils de guartier officiels, les autres aient beaucoup de
peine a exister et 4 se développer. Dans un certain nombre de villes, on dispose d’une
expérience trés riche de ces comités de quartier, qui risque d’&tre balayée. Mais la protestation
associative a commencé.

Un représentant de la Fédération franco-africaine de développement

Nous nous réjouissons d’étre associés a cette journée, La communauté des immigrés en France
a entrepris un travail de rénovation, de structuration et de professionnalisation qui doit faire
d’elle un interlocuteur privilégié. On ne peut plus engager un débat républicain autour de la
citoyenneté sans associer les immigrés. Nous voulons lancer un appel aux élus locaux, pour
qu’ils ne prennent pas les immigrés seulement comme levier électoral, mais en tant que force
de proposition, et leur donner la place qui leur revient dans les instances de décision et de
conception de certains programmes Cela renforcerait la citoyenneté et la démocratie locale.

M. Patrick PEPIN

Nous ferons passer le message.

Un représentant de la Fédération des écomusées et musées de sociéteé

Madame Vergiat, comment la politique de conventions pluniannuelles portant charges
d’objectifs sera-t-elle mise en ceuvre dans le cadre de la circulaire du Premier ministre ?
Comment vainere les résistances au changement des services de i’Etat dans les régions 7 Est-il
envisageable que ces conventions puissent &tre passées a ta fois avec les services de I'Etat et
les différentes collectivités locales et territoriales ? Je voudrais également ajouter un rapide
commentaire sur 'intervention de Madame Tartakowski. Nous constatons effectivement des
contradictions sur le théme de la mnise en valeur des patrimoines, notamment des patrimoines
sensibles qui sont une source de questions, méme s'ils datent de cent ans, notamment en
matiére d’histoire sociale. Cela peut poser aussi des questions plus contemporaines, comme le
musée dauphinois qui va traiter I’an prochain de la guerre d’Algérie. Le rble des acteurs du
patrimoine est de le mettre en valeur, y compris dans ce qu’il a de plus sensible. Et mettre en
valeur le patrimoine, c’est aussi renforcer l'identité des tertitoires, offvir de ['activité
supplémentaire, et éventvellement participer a la reconversion de zones économiquement en
crise.

Mme Marie<Christine VERGIAT
La circulaire du 17 décembre 2000 s’applique aux services déconcentrés comme aux
administrations ceatrales. Sa mise en euvre sera plus longue dans les services déconcentrés,
notamment ceux qui n’avaient pas cet état d’esprit auparavant. Un comité de suivi se penche
sur I’application de la circulaire dans Pensemble des services de I’Etat. Elle s’appliquera dans
les services déconcentrés, au ministére de la Culture comme ailleurs.
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Le président de [P’Association de I'umion sportive de l’école dn 17 degré de
Bruguiéres, une commune semi-rurale de la région toulousaine

Outre mes fonctions de président d’assoctation, je suis aussi le porte-parole de la commission
interassociative citoyenne de Brupguiéres pour la célébeation du centenaire de la loi de 1901,
Cette célébration a été organisée par les enfants citoyens, adhérents de PUCEP / USEB, qui
est 4 {'origine de ce projet. Dix-huit associations sur vingt-quatre ont réuni leur énergie et teur
imagination pour réussir avec éclat cet anniversaire, dimanche dernier. Pour aider au
financement difficile de cette célébration, nous avons sollicité la Mission interministérielle
pour abtenir la déduction de TVA de nos frais. Le président de cette mission nous a répondu
que ce probléme avait été soumis an ministére des Finances. Avez-vous davantage
d’informations sur ce sujet ?

M. Patrick PEPIN

Nous pourrons reparler de cette question cet aprés-midi, puisque nous allons précisément
aborder des problémes trés concrets de gestion des associations.
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TROISIEME TABLE RONDE :

LES COLLECTIVITES LOCALES, INTERLOCUTEURS PRIVILEGIES
DES ASSOCIATIONS

Cette trotsiéme table ronde est présidée par M. Gérard LARCHER,
Vice-Président du Sénat, Sénateur des Yvelines

Elle est animée par M. Christian DAURIAC, Directenr du projet numérique de France 3

Introduction

M. Jean DUMONTEIL

Aprés I'introduction de Jean-Michel Belorgey, la matinée s’est poursuivie avec la présentation
de 'étude de la SOFRES sur les relations entre élus locaux et responsables associatifs. Les
tables rondes suivantes ont abordé le paysage associatif local et les résultats des fravaux
thématiques organisés en région.

De nombreuses questions et de problémes concrets ont émergé grace au véritable dialogue
républicain que nous avons instauré selon différentes nécessités ; des régles partenariales entre
les collectivités locales et les associations ; une atiention portée aux dérives bureaucratiques,
dénoncées par Jean-Tacques Hyest ; une logique de projet au liew de cetle du guichet ; la
reconnaissance de l'engagement associatif pour les responsables étrangers désireux de
s'insérer dans la démocratie locale ; 1a stigmatisation des contraintes fiscales des associations.

Monsieur le président Larcher, de nombreuses questions sont soulevées 4 I’occasion de votre
table ronde, animée par Christian Dauriac, directeur du projet numérique a France 3.
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LES DIFFERENTS PARTENARIATS ENTRE ASSOCIATIONS ET
COLLECTIVITES LOCALES

M. Christian JOIN-LAMBERT, Secrétuire général du Comité d'enguéite sur le coiit et le
rendement des services publics

En tant que conseifler-maitre 4 la Cour des comptes, je suis secrétaire général du Comité
d'enquéte sur le colit et le rendement des services publics. C’est un service du Premier
ministre, présidé par le premier président de la Cour des comptes. Cette entité indépendante de
la Cour des comptes juge les travaux qui lui sont présentés et élabore des propositions pour
améliorer le fonctionnement des services publics. Les élus locaux, les parlementaires, les
fonctionnaires ou les syndicalistes sont représentés dans ce service.

I.  La diversité du phénoméne associatif

1.  Son ampleur

Ce phénoméne est massif ; 700 000 associations, 20 miilions de membres, 200 milliards de
francs de dépenses et 800 000 équivalents temps plein salariés. Son ampleur ne doit toutefois
pas masquer sa diversité avec des secteurs et des structures différents,

Le secteur “ Education-Recherche-Santé- Services sociaux ” tegroupe 72 % de la dépense et
76 % des emplois. 11 abrite de grandes associations gesticnnaires. I! existe également un
phénoméne diffus d'associations plus petites présenies dans d”auires secteurs intervenant dans
'espace des grands services publics. Efles obéissent toutes 4 l'article 1% de la loi de 1901 ; “ la
mise en commun des activités et des connaissances dans un but non tucratif ".

2.  Ladiversité devant le probléeme du financement

Selon les secteurs, les associations recourent aux collectivités territoriates, 4 'Etat ou 2 la
Sécurité sociale pour assumer les services rendus aux personnes non solvables, Selon la taille
des associations, les dispositions fiscales ou les subventions sont différentes. Une circulaire du
15 septembre 1998 exonére les associations, dont les recettes sont inférieures & 250 000
francs, des taxes commerciales : TVA, impdt sur les sociétés et taxe professionnelle.

En ce qui concerne les subventions, le code des communes reprend les dispositions d'un décret
du 30 octobre 1936. 1l indique un contrdle potentiel des associations subventionnées par la
collectivité et la nécessité d’un compte d'emploi des ressources perques. La loi Sapin de 1993
relative aux subventions supérieures & 1 million de francs prévoit une délégation de service ou
une contractualisation Un commissaire aux comptes établit annuellement vn compte de
résultats, mais I'application du plan comptable n'est pas toujours aussi stricte que prévue,
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L'information des autorités municipales est le but principal de ces dispositions, L article 3 de
la loi du 12 avril 2000 sur les droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations,
concernant les associations et les organismes privés subventionnés par les collectivités, inclut
des dispositions visant 'infermation des citoyens. Pour accroitre la transparence financiére la
lol impose aux administrations et aux associations des déciarations mises a {a disposition des
citoyens. Le seuil d'apphcation de la loi n'a pas été fixé entre des centaines de milliers de
trancs ou un million de francs,

3.  Diversité des attitudes face an partenariat

Michel Callon, un sociologue de I'Ecole des Mines, définit trois types d'associations en
fonction de leurs atfinités idéologiques ou politiques.

a.  Les associations opposanies

Elles rejettent toute intervention officielle, toute activité extérieure destinée aux autorités
publiques ou tout partenariat. Certains estiment que les associations doivent bannir tout
rapport avec I'Etat, l'argent ou le satariat. Ces associations “ pures " s'inspirent des charities
anglaises du X1Xéme siécle.

b Les associations auxiligires

Ces associations-relais que Frangois Bloch-Lainé nomme les * associations faux-nez "
rejettent également le partenariat au profit de I'identité. Elles reproduisent les structures et les
comportements de leur collectivité de rattachement sans rechercher l'autonomie.

c. Les associations partenaires

1l s’agit de la catégorie la plus intéressante et qui pose le plus de probleme. Frangois Bloch-
Lainé définissant [a méthode associative comme la mise en euvre d'intéréts contraires, ces
associations partenaires genérent parfois des réactions hésitantes et les opposantes de
I'hostilité. Quant aux auxiliaires, elles sont dociles, mais manguent de réactivité devant des
situations de ¢rise.

II. Questions

1. La convention

Dans mes lectures de jurisprudences et des livres de sagesse, j'ai observé que du point de vue
financier, du droit, des résultats fonctionnels obtenus par les associations comme du point de
vue d'une analyse sociologique, les associations devaient résoudre des problémes difficiles.
Aussi, ne risquons-nous pas de confondre les ensembles réglementaires propres aux
associations et ceux qui sont propres aux services publics dans lesquels ¢lles agissent ? Quel
est le juste rapport entre fe droit et la gestion dans la vie des associations 7 Pouvons-nous nous
contenter de circulaires prudentielles, sans valeur réglementaire telles que celles du Premier
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ministre de 1975, 1988 ou du 7 juin 1996 ? Ces circulaires contraignent les associations
concernées, ne s'imposent pas juridiquement et contiennent toutes 'idée féconde de
convention a passer entre la collectivité publtque et "association.

2. Ne perdons-nous pas I'essentiel au profit des réglementations contestables ?

L'objectif des associations © faux-nez ” est effectivernent de rémunérer des personnels ou de
contracter des marchés en échappant aux régles publiques. En tant que membre de la Cour des
comptes, j'observe ce phénoméne dans les dispositions prises au nom de la séparation des
ordonnateurs et des comptables. Méme s'il est légitime de ne pas cumuler ces deux fonetions,
cette situation d'ostracisme ne devrait pas perdurer lorsque les individus ont régularisé leur
situation.

3. Quelle transparence recherchons-nous ?

Les comptes-rendus comptables sont imposés pour les soldes des subventions ou pour le fonds
de roulement d'une association. Toutefois, 11 lui est désagréable d'effectuer des reversements
la transparence ne parait pas évidente. Quant a la rémunération des personnels, aucun effort, ni
une rémunération excessive ne sont exigés envers les associations. Pour Bernard Hem, un
sociologue, les associations exercent va vsage utilitariste de l'engagement associatif en termes
de gestion du personnel

4. Quel est e rapport des associations au marché ?

Quire sa volonté de tout conventionner, la loi Sapin contient I'éventualité d'une mise en
concurrence des assoclations pour contracter avec tes collectivités publiques ou locales sans
définir le cadre juridique. Cette orientation reléve exclusivemeat du partenariat dans lequel les
fonctionnaires, les associatifs et les politiques doivent définir leur souhait quant a l'application
de la loi.

M. Christian DAURIAC

Nous demanderons aux quatre sénateurs ce qu’ils en pensent.
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PREMIER DEBAT -

L’ASSOCIATION, RELAIS OU PARTENAIRE DES COLLECTIVITES
LOCALES ?

LES BENEVOLFES

M. Alain GOURNAC, Sénateur des Yvelines

Partenaires ou relais des collectivités locales ? Interrogé au sujet des associations, ¢’est
immédiatement & la dimension partenariale que je pense. Ma réflexion s’appuie sur mon
expérience de maire et ¢’est en ma qualité d’élu local que je m’exprime.

1. Un partenariat indispensable

1. Un soutien par les élus

J'ai toujours considéré les associations, dans teur grande majorité, comme des partenaires,
jouant un rble fondamental dans la vie de la cité et participant a l'affermissement de la
cohésion sociale grice a leurs actions. Le caractére bénévole, propre 4 I'engagement de leurs
responsables, fonde leur vocation de partenaires indispensables des collectivités locales. Face
aux associations, I’élu ne deit jamais oublier ni cette spécificité ni son devoir de soutien.
Toutefois, il ne s'agit pas pour iui de mettre la main sur la vie associative, mais plutdt de
soutenir ses activités. La collectiviié étant partie prenante dans le domaine du bénévolat, il est
nécessaire qu’elle contribue & son développement.

2. La nécessité du bénévolat

Aucune vie assoclative forte et authentique n'existe sans I'engagement volonsaire et bénévole
d'individus participant i la vie de la cité. Chaque fois qu'une collectivité publique met en place
sous son contréle une association para-administrative entrani en concurrence avec les
associations autonomes, elle tend a les faire disparaitre a terme. De plus, elle dévalorise la
participation active des citoyens, et encourage les comportements d'assistance. Aujourd'hui,
I'engagement volontaire et bénévole demeure le sang de la vie associative. Sans la
participation effective, responsable et résolue des citoyens, celle-ci n’est plus qu’un
instrument dénaturé aux mains d'opérateurs administratifs et commerciaux,

3. La vie associative dépend de la promotion du bénévolat

Partout ou le bénévolat demeure vivace et actif, la vie associative se porte bien et participe au
développement économique, social et culturel de la cité. Les capacités de création et de
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rayonnement des activités associatives reposent - chaque élu peut en témoigner - sur le
développement d’un tel bénévolat.

II. Des propositions indispensables

Au-deld d’un statut uniforme, la prometion du bénévolat suppose I'élaboration de mesures
pour répondre & la diversité des attentes. Pourquoi n’étendrions-nous pas a la vie associative
les temps d’absence accordés i certains salariés dans les entreprises 7 Naturellement, une
entreprise permettant 4 un salarié de participer a la vie associative doit trouver une
compensation i ses efforis,

1. Lareconnaissance du don de temps

Nous devons expliquer trés tot aux enfants, dés ’école, I'importance de la dimension sociale
du bénévolat. Parallélement, il conviendrait que le « don du temps » soit reconnu, a l'instar des
autres dons, et encouragé. Pour cela, 1l serait intéressant d’élargir au « don du temps » la loi
refative au mécénat.

2, Formation et information du bénévole

Nous devons également renforcer la protection juridique des bénévoles, améliorer leur
information et développer leur formation, 11 existe de nombreuses possibilités dans ce sens.

Ces quelques propositions, rapidement esquissées, ne peuvent que contribuer a orienter le
rapport des associations et des collectivités locates dans le sens d'un partenariat toujours
mieux compris,

M. Christian DAURIAC

Merct pour ces propositions. Depuis I’existence de la téiévision parlementaire, les sénateurs
respectent leur temps de parole. Le prochain intervenant est Paul Girod, rapporteur du texte
refatif au statut des sociétés d’économie mixte.
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LES SOCIETES D'ECONOMIE MIXTE

M. Paul GIROD, Vice-président du Sénat, Sénateuy de I' Aisne

Les SEM constituent un partenariat particulier avec les collectivités locales. Elles
correspondent a la cohabitation de la puissance collective territoriale et du milien économique
ou associatif au sein d’une structure juridique unique.

I. Définition de la SEM

Aun sein de la SEM, une collectivité territoriale s’associe avec des entités de droit privé pour
rendre un service public dans des conditions phas efficaces que la régie directe ou les services
locaux gérés par des fonctionnaires.

1. Les avantages

» la souplesse

Dans une instance unique, la SEM regroupe deux expériences différentes : celle des élus et
celle des responsables économigques ou associatifs.

+ une meilleure adaptation

Le caractére universel de la loi de 1901 engendrerait certaines difficuités du fait d’une
inadaptation 4 la réalité du terrain. La gestion du dossier corse démontre I'inadaptation de nos
réglementations nationales a des cas particuliers. Le mouvement associatif tend & combler ces
lacunes izsues d’une conception unitariste définie en 1789, Des dispositifs comme le métre
sont nés grice a ces différentes mmitiatives, mais nous avons trop agi dans cette direction
centralisatrice. Elle engendre des difficultés pour le mouvement associatif et 1'existence des
SEM.

2. Les dérives constatées

Le démembrement du service public influe sur I’abandon de régles prudentielles minimales.
Un minimum de déontologie est nécessaire. Toutefois, ce danger reste mineur vis-a-vis de
I’avantage de la coexistence dans la méme structure de I'expérience et de la qualité du privé et
de I’expérience et de la rigueur du public,
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II. L’avenir des SEM

La réforme discutée actuellement comporte des wvues divergentes entre le Sénat et
I’ Assemblée. Cette réforme cherche a changer les minimums de présence du privé et du public
dans les SEM. Les sénateurs sovhaitent conserver la régle limitant 4 49 % la participation du
privé et a4 80 % celle du public. Les députés semblent s’orienter vers une participation du
public jusqu’a 100 %. Dans ce cas, la SEM perdrait sa dimension mixte et deviendrait un
démantélement & caractére privé comme en Allemagne. Je me méfie a la fois d’un bras
séculier privé et d’une participation minoritaire des collectivités locales. Cette voie est
possible avec le souhait de I'Assemblée de ménager la présence du public & 34 %. Au
coatraire, je souhaite une retation dynamique entre le public et le privé. Ces innovations
risquent de pas étre trés réfléchies alors que la prudence est nécessaire dans 'esprit des élus
quand [fa judiciarisation permanente de leurs actions les expose davantage.

Naturetlement, les associations de type loi de 1901 ne dominent pas dans les SEM.
Toutefois, elles représentent une certaine ouverture de ['action des collectivités
territoriales correspondant au théme de notre colloque.
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Débat avec le Public

Un intervenant

Le sénateur Alain Gournac a défini d'excellentes propositions. Actuellement, les entreprises
bénéficiaires peuvent financer les associations & hauteur de 0,25 %o de leur chiftre d'affaires,
ce qui est trés peu. Une augmentation hypothétigne 3 0,25 % généralisée i davantage
d’entreprises serait une avancée intéressante. Elle générerait une aide réelle dans le
financement des associations car les entreprises sont intéressées par 1a vivacité ef la créativité
des associations.

M. Christian DAURIAC
Nous attendrons ie retour dans I’hémicycle d’ Alain Gournac pour répondre & votre question,

M. Roger YERRET, président d’un centre d’accueil pour toxicomanes

Travaillant dans les Yvelines, je connais trés bien les sénateurs Larcher et Gournac. Je regrette
qu'en trente ans d’existence, les élus manqueat toujours de reconnaissance pour le {ravail des
bénévoles. Aucun d’entre eux n’est venu les remercier lors d’une assemblée générale. Je
souhaiterais leur venue pour saluer ce travail difficile de recevoir quotidiennement des parents
de toxicomanes.

M. Gérard LARCHER, Vice-Président du Sénat, Sénateur des Yvelines

1l est indéniable qu’un certain nombre d’associations comme celte de Monsieur Verret remplissent
une fonction importante dans la vie sociale. Au conseil général des Yvelines dans nos communes,
nous ne nous rendons pas souvent aux réunions, mais nous passons des conventions concrétes
avec ces associations. Notre collaboration avec plusieurs associations et ce conventionnement
préféré parfois au développement de nos services démontre notre reconnaissance des qualités de la
vie assoclative.

Ii convient €galement de définir les parts respectives du parienariat et de l'indépendance. Dans
le cadre d’une convention, le probléme n’existe pas car I’association regoit une dotation pour
sa prestation. Dans les cas d’expériences sociales, les associations nous apportent un point
d’écoute et de rencoatre. Elles constituent un facteur du lien social.

La question de i'indépendance se pose avec les associations recevant des subventions et
entreprenant un recours en justice contre la collectivité locale, bailleur de fa subvention. Nous
connaissons ce type de probléme avec les associations travaillant dans te domaine de
Penvironnement et de ["urbanisme. Aussi, je ne suis pas persvadé de I’entiére indépendance de
ces associations lorsqu’eiles financent leurs recours avec le fruit des subventions.

Dans les Yvelines, dont je suis président de 'association des maires, nous finangons des
logements sociaux pour lesquels nous sommtes déficitaires par rapport aux crédits afloués. Or
50 % de ces logements sociaux font Pobjet de recours d’associations agréées au titre de
I'urbanisme, subventionnées par les collectivités publiques. Parfois, ces opérations satisfont
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les collectivités. Le débat est ouvert et parait complexe entre indépendance et
interdépendance, une notion définie par Edgar Faure, un sénateur célébre.

M. Francis CHARHON, Directeur général de la Fondation de France

La Fondation de France travaille souvent avec des collectivités locales e¢n soutenant de
nombreuses associations implantées localement. Nous observons les difficultés issues du
partenariat, telles que la charge inhérente au contrat passé avec la collectivité pour les
associations. Si le développement d’un réel partenariat est souhaité, il convient d’égaliser les
moyens de chaque partenaire ¢t de s’accorder sur certaines certitudes, Pour les associations,
ces certitudes intégrent une augmentation des moyens octroyés par d’autres partenaires que les
collectiviiés ou I'Etat qui octroient déja 60 % des subventions des associations.

Pour atteindre cet objectif, 1l serait intéressant de développer les déductions fiscales en
instaurant des critéres non-discriminatoires au-dela des 60 % de subventions octroyées 4 trois
causes exclusives. Cette fiscalité moins discriminatoire et généralisée pour les particuliers
permettrait qu’ils interviennent dans la vie civile. Ces subsides constitueraient un contrepoids
aux subventions publiques. 1l est également important de développer le mécénat d’entreprise.
Au deld du pourcentage déduit des impdts, nous pourrions fiscaliser les ressources des
entreprises en les soumettant a la TVA et en ouvrant un secteur de fiscalité. Les sénateurs
pergoivent-ils le besoin immense des associations de bénéficier d’une certaine souplesse
financiére et d’une fiscalité plus moderne et plus engagée ? Cette fiscalité modernisée offrirait
aux associations la capacité de recevoir des délégations d’intérét général.

M. Paul GIROD

Nous pousrions rapprocher cette lumitation a 0,25 %e du chiffre d’affaires de certaines
déclarations récentes sur la survie d’un club de football. Dans cette affaire, une personne
physique seule engage des sommes trés importantes pour éviter une rétrogradation. Méme 5’1l
s'agit d’une société anonyme a objet sporfif, ce club représente une association. Les
assoctations modestes peuvent étre choquées par cette situation.

En ce qui concerne le statut fiscal, nous sommes confrontés a 1’application unilatérale, aveugle
et jacobine de notre systéme de législation. Nous manquons de lois adaptables au-delad des lois
ordinaires et organiques qui ne peuvent pas s’appliquer de maniére identique dans certains cas.
La régionalisation peut représenter ce point de départ. En offrant un avantage fiscal général 4
des organisations juridiques, certaines les interpréteront 4 leur avamtage et d’autres seront
lésées. Neéanmeing, en ménageant des capacités d’adaptation régionales au pouvoir
réglementaire, les ennuis seront moindres. Nous éviterions également les débats
parlementaires stériles pour définir des distances réglementaires de plantation d’arbres qui ne
semblent pas du ressort 1égislatif.
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POUR UNE DEMOCRATIE PARTICIPATIVE

M. Gérard DELFAU, Sénateur de VHérault

Je vous remercie. I'interviens fort de mes deux expériences de vingt-quatre années de maire et
de diverses présidences d’organismes tels qu’une MAS, un IME, un CESAP, une Maison des
entreprises ou un Comité de bassin d’emploi dont j’ai assumé la présidence nationale pendant
dix ans. Ces deux types d’implication se révélent indispensabies et consubstantiels a Ia société
d’avjourd’hui.

1.  Un cheminement partagé
1.  Des idées trés ancrées

La Révolution de 1848 nous a appris qu’outre le marcheé, le secteur privé, "entreprise et I’Etat,
la société civile doit pouvoir assumer librement certaines missions d’intérét général @ des
domaines du loisir sportif & 'accueil des toxicomanes. Les coopératives, les mutuelles et les
syndicats issus de 1848 ont précédé la législation sur les associations qui correspond a un
ultime prolongement. Notre société actuelle n’a pas pris conscience de I'importance du
cheminement mitoyen et autonome de la puissance publigue, les collectivités publiques et
I’Etat, et du secteur associatif. Nous sommes au début d’un chemin, nécessaire 3 parcourir
pour rendre notre société plus citoyenne et démocratique et pour qu'elle agisse sur
I'épanouvissement des individus.

Contrairement aux propos de Gérard Larcher, aucune limitation au droit associatif ne peut
exister. Le recours d’une association agréée et financée par une collectivité locale contre cette
derniére correspond & I"esprit de la loi du 1% juillet 1901,

2. Un refus de Pinstrumentalisation

Les associations ne constituent pas des relais des collectivités locales. Aussi, aous nous
accordons sur le refus de toute instrumentalisation des associations. Pour cela, il est nécessaire
de faire disparaitre les services para-administratifs en rénovant les régies directes ou en ¢réant
de nouvelles structures telies que les SEM. De méme, le para-commercial doit étre poursuivi
par la loi et la justice. Dans le cas contraire, notre travail est vain. Pendant que nous bétissons
une société plus solidaire et plus juste, d’autres se servent de cet idéal pour réaliser des
bénéfices.

II.  Les contrats d’objectifs
1. Leur nécessité

Le secteur associatif ne peut pas néanmoins évoluer indépendamment des régles
d’organisation sociale. Le “ contrat d'objectif ", que je préfére au conventionnement, est



- 64 -

aujourd’hui essentiel pour équilibrer les rapports entre collectivité locale, financement accordé
et association. Ce conventionnement concerne 1'ensemble des associations quelle que soit leur
taille et peut éwiter certains problémes.

Ainsi, y'ai voié une subveniion municipale importante par rapport au budget communal
modeste i une association qui s’est défaite. Elle s’est trouvée en situation de faillite. Commeant
agir dans une telle situation étant responsable pénalement de U'utilisation des deniecs publics ?
Nous devons réfléchir aux issues possibles dans de tels cas qui remettent en cause
I’ organisation démocratique.

2.  Des moyens supplémentaires

Le directeur de la Fondation de France, dont je salue le travail, le rappelait : il est primordial
d’octroyer des moyens supplémentaires en termes de réflexion, d’expertise et de soutien au
monde associatif. Les importantes fédérations doivent redevenir des structures d’animation au-
dela de leurs anciennes dérives pour progresser dans ce sens. Il importe également de savoir
comment concilier I'autonomie, I'indépendance totale du secteur associatif et le suivi de
I"utilisation des fonds publics.

ITL.  Quelle articulation entre démocratie participative et représentative ?

La réponse a cette question passe-t-elle par des conseils de quartiers 7 En effet, si la
démocratie de proximité s¢ limite 4 ce conseil municipal bis, ’objectif n’est pas atteint. Méme
si le poids du suffrage universel deit rester dominant, il importe d’égaliser les rapports entre
partenaires pour qu’élus et associations préparent ensemble les décisions. L’assemblée élue
valide ensuite ces décisions et les trois partenaires les appliquent ensemble et en assurent le
suivi.

Ce cheminement correspond 4 une conception démocratique ne se limitant pas & I'élection. 1
s’agit d’une démocratie exigeante au quotidien ot chacun participe. Ce type de mesure existe
déji avec les commissions élaborant le prix de 'ean dans lesquelles des associations
collaborent. A cette image, je milite pour I'utilisation croissante des commissions extra-
municipates dans lesquelles les associations ont une place prépondérante. Le Sénat nous a
offert la possibilité d’évequer ensemble ces projets intéressants qui représentent la clé de la
société de demain. Je vous remercie.

M. Christian DAURIAC

Merci de nous faire partager votre passion. Bernard Murat évoque le théme des associations
sportives,
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LES ASS0CIATIONS SPORTIVES

M. Bernard MURAT, Sénateur de la Corréze

Comme plusieurs intervenants ont eu 'occasion de le dire ce matin, les associations sont des
acteurs incontournables de la vie locale. Dans le domaine du sport, qui sera le pivot de mon
intervention, le phénoméne associatif est particuliérement implanté, sans doute le plus
diversifié et le plus vivace.

Dans le cadre de la politique de la ville, le sport est un moyen privilégié pour instaurer un
sentiment d’appartenance i une communauté, pour intégrer les jeunes en difficulté ou faire
disparaitre la fracture sociale.

C’est dire si la relation qui s’établira entre fa collectivité locale et les associations fevét une
grande imporiance.

Attitude des communes face aux associations sportives

En mati¢re de sport, j'estime qu'il ne doit pas y avoir de débat entre petites et grandes
associations sportives.

Le débat entre sport pour tous et sport d’élite ne doit pas avoir cours. L'un est complémentaire
de Pautre, ['un est issu de Uautre.

Les trois étages de la pyramide sportive, ¢’est 4 dire les associations de sport pour tous, d’élite
amateur et d’élite professionnelle, participent d’une méme politique tout en exigeant une
approche différente mais complémentaire.

Or, trop souvent les collectivités ne participent & la vie des associations gu’au travers du
versement de subventions. Une telle démarche, méme si elle est nécessaire, ne permet pas la
mise en place d'un véritable partenariat au service de la politique sportive d’un territoire. Une
telle démarche ne permet pas aux collectivités d’élaborer une stratégie en lien avec la politique
de la ville.

De la commune « baifleur de fonds » an partenariat : les conventions d’objectifs.

Toutefois, on peut constater que les collectivités locales élaborent de nouvelles formes de
partenariat avec les clubs sportifs.

En effet, de plus en plus souvent, le concept de « contrat d’objectifs » remplace celui de
« subvention ».

La notion de contrat responsabilise beaucoup plus les associations qui deivent alors tout
mettre en ceuvre pour atteindre les objectifs qui leur sont assignés. Je pense, notamment, aux
objectifs de résultats sportifs, d’animation, de formation, ou encore, d’insertion des jeunes et
des publics en difficulté. Avec cette contractualisation, la collectivité locale apparait plus
comme un partenaire que comme un simple « bailleur de fonds ».
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Cas de Brive-la-Gaillarde

Ainsi, dans ma commune de Brive-la-Gaillarde, "ai décidé de contractualiser les relations
entre les principaux clubs sportifs et la commune afin de modifier la philosophie de notre
refation.

Pour faire du « sur-mesure », {'ai mis en place de nouveaux outils. Outre une politique de
subventions diversifiées en faveur de tous les clubs a la base, j'ai créé un Passe-sporis pour
inseérer les jeunes en difficuité dans les ¢clubs en financant leurs coits d’adhésion. Par ailleurs,
nous avons élaboré des contrals d’objectifs avec 17 clubs de I’élite amateur et professionnelle,
ainsi que des contrats clubs formateurs avec 20 clubs formateurs.

Ces conventions d’objectifs ont permis aux clubs sportifs de s'étoffer et de progresser dans
leurs performances sportives Ainsi, grice a la premiére généralion des contrats d’objectifs, le
club de judo de Brive-la-Gaillarde est devenu 'un des 20 meilteurs clubs frangais.

De méme, grice aux contrats d’objectifs, le Lac du Causse a pu étre aménagé, ce qui a permis
que le site de Brive-la-Gaillarde regoive les Championnats de France de bateaux courts, ainsi
gue la Coupe d'Europe d’aviron

Le seconde génération de contrats d’objectifs, c’est-a-dire ceux pour la périede 2001-2004,
vise, par exemple, a Porganisation, en 2004, des Championnats du Monde vniversitaires
d’aviron a Brive-Ja-Gaillarde, mais ausst & Venvoil de brivistes aux Jeux Olympiques
d’ Athénes, en 2004

Enfin, ces conventions assurent une plus grande transparence. En eftet, fa mise en czuvre des
contrats d’objectifs instaure une régle du jeu qui conjugue tout a la fois sagesse et efficacité
dans lutilisation des fonds publics.

Par exemple, dés la saison 2001-2002, un nouveau cadre juridique va étre instauré entre le
CAB et fa ville pour définir les régles d’occupation et d'exploitation du stadivm, notamment
les loges, les tribunes et les emplacements publicitaires,

1l s"agit de créer une redevance pour équilibrer 1a refation juridique et financiere entre la ville,
d’une part, qui est propriétaire des installations et qui a la charge de son entretien, et le club,
d’autre part, qui tire des revenus du stadium municipal. Et, je tiens a préciser que cette
réforme majeure des relattons entre le CAB et la ville de Brive-la-Gaillarde constitue une
premiére dans le rugby professionnel en Trance.

Ainsi. les associations sportives deviennent de réels partenaires de la commune de Brive-la-
Gaillarde.

En effet, en matiére de politique sportive, je ne souhaite pas cantonner les associations au réle
de refais de [a commune, auv sens de suppléant ou d'intermédiaire. A mon sens, la commune ne
peut et ne doit pas se décharger sur le tissu associatif dans ['élaboration de la politique
sportive Bien au contraire, grice aux conventions d’objectifs, les associations deviennent les
partenaires privilégics de la commune étant donné qu’elles sont pleinement associées 4 la
définition de la politique sportive et donc a la politique de la ville.
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Toutefois, si I'on veut ameliorer, de fagon encore plus pérenne, le partenariat entre les
collectivités et [es associations sportives, il est nécessaire de clarifier la répartition des
compétences entre les principaux acteurs.

Clarification des compétences entre les principaux acteurs du sport

Le sport est I'un des rares domaines qui ne fasse I'objet d"aucun article dans les diftérentes lois de
décentralisation.

Par ailleurs, i est regrettable que la loi sport du 16 juillet 1984, et ses diverses modifications,
n'alent jamais ¢été I'occasion d’éclaircir les responsabilités des acteurs locaux dans le domaine
sportif

Conclusion

En tout état de cause, au moment au nous célébrons le centenarre de la loi de 1901, nul ne peut
contester, et n1oi le premier, ses apports a notre organisation sociale.

Ceci ne se limite pas au monde spodif, mais concerne Fensemble des secteurs de notre société.
Grice a ses principes 4’ auto-organisation et de liberté d’expression, la loi de 1901 a renforcé notre
République, permis de répondre a4 de nombreux besoins gui ne pouvaient pas étre pris en charge
par les pouvoirs publics,

A nous de adapter aux nouveaux défis du XXI™™ siécle.

A nous de préserver la liberté qui caractérise la vie associative. Méme si I’on se doit de renforcer
leur transparence financiére, nous ne devons a aucun prix fonctionnariser {es associations.

A nous de rendre le tissu associatf toujours plus vivace et plus actit’ Or, le manque de temps et le
coit financier d'une activite bénévole freinent considérablement la participation & la vie
associative.

Aussi, comme d'autres parlementaires, je suis en frain de réfléchir & Uinstauration d’un véritable
« statut du benévole », afin que notre societé puisse compter, en son sein, des femmes et des
hommes toujours plus aombreux, mieux formeés, mieux protégds et, surtout, pouvant bénéficier de
veritables crédits d’heures pour étre plus disponibles.

Entfin, je souhaite préciser que tous les maires souhaitent gu’une clarification soit rapidement faite
sur les rapports des associations et des collectivités afin de ne pas étre mis en cause par les
chambres récionales des comptes, par manque de hisibilité de la loi, alors gue les maires pensent
agir de bonne foi.

Je vous remercie de volre attention.



- 68 -

LES VOIES DU PARTENARIAT

M. Marc de MONTALEMBERT, Président du Centre d’étude, de documentation,
d’infornuation et d’action sociale (CEDIAS)

Le CEDIAS-Musée Social est une Fondation reconnue d'utilité publique depuis 1894 — je suis un
vieux centenaire qui vient féliciter une trés jeune centenaire — et qui étudie tout ce qui concerne ce
qu'on appelle “ la question sociale ™ hier et aujourd’hui. Sous la IIT° République, on disait du
dusée Social qu’il était 'antichambre de la Chambre, parce que nombre de lois soctales ont €té en
partie élaborées ¢t débattues dans notre maison, C'est parfois encore le cas aujourd’hui.

En tant qu’enseignant, je forme des émdiants qui occuperont des fonctions de responsables dans
les associations sanitaires et sociales et surtout dans les fonctions publique, hospitaliére et
tertitoriale,

Notre débat a pour titre ; L’ Association relais ou partenaire des collectivités locales ™. Cest
un titre choc qui semble imposer le terme partenaire pour éviter celui de relais qui fait un peu
« supplétif »,

En bon universitaire, j'ai cherché le ©“ Robert ™ pour vérifier le sens des mots -

« Relais - 1549 : chiens postés sur le parcours d’une chasse pour remplacer les chiens fatigués.
Utilisé ensuite pour les chevanx, puis la course a pied — passe ensuite au monde du travail. Aun
sens technique : dispositif permettant 4 une énergie relativement faible de déclencher une énergie
plus forte. Finalement, ce n’est pas st mal d’étre un relais.

« Partenaire — 1781 : personne avec laquelle on est allié conire d’autres joueurs — puis
partenaires pour la danse — partenaire pour des relations sexuelles — ¢a ne cadrait pas trés bien, .. -
heureusement, 1a définition du partenariat est rassurante : association d’entrepriscs, d’institutions
en vue de mener une action commune.

Premiére réflexion done © les mots employés n’ont pas forcement leur sens premier.

Deuxiéme réflexion : je ne veux pas rompre le consensus manifesté depuis ¢e matin, par
conséquent je ne dirais pas :

- Qu'il existe aussi des assoclations étranges, courroies de transmission, d’idéologie
politique ou de structures au service des intéréts de certains ; des associations dont les
objectifs et les comptes ne sont pas au-dessus de tout seupgon.

- Que certains mettent en place des associations = faux nez ” des collectivités territoriales ou
de la puissance publique pour tourner certaines lourdeurs ou lenteurs administratives ou de
gestion, volre a finalité purement électoraliste.

- Que le fail de présider une association ne vous investit pas d’une légitinuté semblable a
celle d'un €lu politique et que la rétribution symboligue des dirigeants d associations n’est
pas nulle.

- Ou encore que fa légitimité représentative issue du suffrage universel doit accepter deux
autres légitimités, une participative et une sociale (encore faut-il que, dans ces derniers cas,
tes mandats soient réguliérement renouvelés).
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Mais ies deux questions essentielies sont les suivantes ;

- Pourquer les associations et les collectivités territoriales travailleni-elles beaucoup flus
ensemble qu’il v a une trentaine d’années ?

- Peut-on améliorer ces relations ? .

Pourquoi ?

Le rapport au temps a changé : on parle maintenant de temps réel, d'urgence ; on veut étre
servi tout de suite, recu immédiatement, avoir une réponse dans I'heure. Les administrations
qui ont une temporalité différente peinent 4 satisfaire cette exigence. C’est souvent dans cet
espace que les associaiions se sont glissées et qu’elles tissent du Hen social.

Le rapport i I'espace a changé. 1l y a encore peu tout était simple : la commune, le canton, le
département, la région, I'Etat, I’Evrope. Aujourd’hui on est proxi-mondial — local et mondial -
en plus on appartient 4 une agglomération ot 4 un pays qui, eux-mémes, sont inter ou en
réseaux — on est branché sur des flux - les séparations classiques ¢lies-mémes deviennent plus
floues — le privé se publicise et le public se privatise — le politique s’associe et
réciproquement.

Avec la montée de Uindividualisme, le rapport & I'étre humain a changé. Tous les grands
textes de loi mettent I'usager citoyen au coeur des dispositifs et des institutions. Jean-Paul
Delevaye, dans le rapport qu'il 2 dirigé il y a trois ans, montrait bien la demande de corps
intermédiaires 4 I"égard des collectivités territoriales, sans gue cela porte atteinte aux principes
republicains d’égalité de tous devant la lol — et bien des associations font partie de ces corps
intermédiaires nécessaires

Enfin, le recul de I’Etat Providence — la fin du modéle fordiste des Treate Glorieuses — la
moadialisation et la décentralisation ont entrainé une implication plus forte des pouvoeirs
locaux dans la prise d’initiatives. Mais ni I’Etat, qui doit impérativement selon moi garder son
réle d'instituteur du social — powr reprendre la belle expression de Pierre Rosanvallon - ni les
collectivités locales ne peuvent seules exprimer l'intérét général qu'ils sont chargés de
garantir. Si la décentralisation a développé une nouvelle répartition des compétences, elle n'a
rien dit de celles réservées aux citoyens et aux associations, C’est une démarche difficile, mais
qui mérterait d’étre approfondie.

Touwjours est-il que leur champ d’intervention s’élargissant, les collectivités locales
rencontrent de plus en plus souvent les associations — certes souvent d'intérét particulier -
mais aussi porteuses d'intérét général Tl ne faut pas oublier que les associations ne se
contentent pas de révéler, ou de commencer 4 satisfaire la demande sociale ; elles permettent
aux personnes d’étre coauteurs d'un projet collectif, d’avoir une fonction créatrice de lien
socizle | elles ouvrent des espaces sociaux qui ne sont pas directement de I'économie
marchande ou non marchande (je ne crois guére a 'entreprise citoyenne, mais toute
association se doit d’étre citoyenne et solidaire}. L association peut et devrait éire un des leux
privitégiés de la formation des citoyens. C'est la formation permanente de la démocratie par sa
pratique de la participation, de 'apprentissage de la responsabilité et de la découverte de
I'intérét géneral

C’est pour cefa qu'il ne faut pas que les associations les plus dynamiques soient
instrumentalisées par les collectivités locales, sous prétexte qu’elles seraient un relais
commode pour innover, organiser, mobiliser. Je crains que la conception des collectivités
lacales ne soit parfois du type
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- les associations peuvent étre ou seront de bons auxiliaires (acteurs de complément ou
figurants disait quelqu’un ce matin) de notre politique ;

- ou enccre plus radical, association externalisation de mon action ou sphére d’influence &
cultiver et  inventer.

Si ce devait étre cela, alors les associations auralent tout 4 craindre du local.

Comment ?
Alors comment faire pour créer les conditions d'un partenariat souhaitable et souhaité ?

Partenariat sous entend une voie contractuelle négociée, une installation dans la durée et {a
transparence d’engagements qui doivent étre validés et contrdlés Le partenariat, ce n’est pas
I'arbitraire dans les deécisions, la rupture inopinée des engagements ou la capration des
objectifs de I"association.

C'est pourquoi je soutiens la charte d’engagements réciproques qui va étre signée dimanche a
Matignon, parce qu'elle est fondée sur la confiance réciproque et le respect de I'indépendance
des associations, et ce que je sugpére, c’est que ce qui se décide entre 'Etat et les
caordinations associatives soit transposé au niveau des collectivités territoriales.

Mais il me semble que le tableau présenté ce matin par la Sofres est un peu idyllique. 11 y a en
réalité attirance mais aussi résistance, vis-a-vis du local dans les associations. La proximité
enrichit un projet qui peut ainsi plus facilement se développer, étre micux réalisé, multiplié,
perennisé, mais la culture de projet et d’évaluation nécessaire n’est pas encore acquise dans
bon nombre d’associations. Cependant la proximité peut donner un caractére partisan, voire
brouiller les diftérences ; le risque d’instrumentalisation ou de récupération politique existe
plus fortement qu’avec la puissance publique, forcément plus éloignee,

D’une certaine maniére, nous pourcions utiliser 'exemple de ce qui s’est passé A partir de
1986, lors de la décentralisation de I'aide sociale. les relations de méfiance, voire de franche
hostilité, étaient nombrenses entre les élus, les travaillenrs sociaux et les institutions sanitaires
et sociales. Il n’est que de relire des ouvrages comme « Le grand bazar de la charité » ou
« Associgtions  Tucratives  sans  butn. Progressivement, sont apparus une meilleure
connaissance réciproque de la spécificité de chacun, des conventions d’objectifs, un
apprentissage mutuel de l'intérét général, des mises en réseaux, un vrai travail de partenariat
ou chacun accepte de ne pas étre le seul 4 détenir la véruté et/ou le pouvoir voire la légitimite.
Ayant été un des acteurs de ces dispositifs, je sais que tout est souvent a renégocier, mais en
quinze ans on a appris 4 travailler ensemble et & s"estimer,

Donnons-nous quinze ans pour transformer le partenariat entre associations et collectivités.
Prenons ¢e temps pour le mettre au point et le faire vivre.

¢« Commengons par nous faire confiance, fixons les objectifs, définissons ensemble les
engagements pris et les financements accordés ;

¢ acceptons l'idée que les associations exercent une fonction critique indispensable au
fonctionnement de [a démocratie ;

» réciproquement, du cdié assoclatf, apprenons i travailler avec des objectifs et & évaluer les
résultats. Jean-Claude Sandrier vient de rendre & Claude Bartolone un rapport sur les
associations ceuvrant pour fa politique de fa ville qui pourrait utilement servir de réservoir a
idées,
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Un mot pour finir. Depuis ce matin on parle de crise du bénévolat. Je n’y crois pas du tout.
Que les formes du bénévolat soient en train de changer et que nous ayons du mal & les
observer selon nos critéres habituels, met en cause non pas une chute du bénévolat mais une
difficulté de création d’indicateurs pour |'observation sociale. On travaille encore trop peu le
champ associatif, i1 serait intéressant d’appuyer et de conforter ceux, encore trop peu
nombreux, qui s'y sont attelés.
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CULTURE POLITIQUE ET PEMOCRATIE

M. Jean-Baptiste de FOUCAULD, Président de Solidarités nonvelles face au Chomage

L'association Solidarités nouvelles face au Chdmage aide des citoyens ordinaires a se
regrouper pour partager du temips et des revenus et accompagner des demandeurs d’emplot en
difficulté en leur fabriquant un emploi. En subventionnant cet emploi, 1’association leur offre
une activité, un revenu et un lien social.

L Une crise sociale et politique

Cette table ronde a défini des orientations intéressantes concernant les souhaits de partenariats
solides et de méthodes permettant la transparence par le biais du contrat. Malgré tout, notre
débat se déroule sur un fond de crise politique et sociale important. Face a4 la montée en
puissance de |’économie, devant laguelle le politique ne peut pas réagir et la société s’atomise,
un discours consensuel et favorable & l’associatif risque de devenir un discours de type
* bouée de sauvetage " du politique en crise. Tl est nécessaire d’améliorer I’équilibre existant
entre élus locaux et associations. Pour cela, il importe de progresser en termes de culture
politique, plus adapiée a notre société, Les liens établis entre secteurs associatifs et élus focaux
permettent une gestion de la crise, mais pas sa résolution ni sa transformation.

II.  Les trois types de cultures politiques

1. La culture de la résistance

Elle correspond 4 une culture critique et de la contestation. Elle reste fondamentalement
nécessaire, car méme si elle est brutale et sans nuance, elle déclenche les prises de conscience

2, La culture de la régulation

Pour cetie culture, nous iravaillons dans le temps et nous instaurons de novvelles régles du
jeu. Elle est fondamentale car elle universalise les droits et les devoirs. Néanmoins, elle
demeure toujours imparfaite et reste § améliorer. Elle dégoit par ses actions complexes, méme
s elle correspond a la base de la société.

3. La culture de I’utopie
Cette culture du changement et de I'idéal d’un monde meilleur a éte polluée par des idéologies

totalitatres, mais elle ne doit pas étre oubliée. Le but de "homme est toujours de dépasser la
condition humaine et de la transformer.
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III. Une nécessaire mise ep commun

Ces trois cultures restent en jachére dans notre société et semblent antagoniques alors qu’elles
sont profondément complémentatres. Pour évoluer, il convient de travailler simultanémient sur
ces trois cultures et de dépasser la pensée et Iattitude borgne consistant a observer
unrquement son crénear. La vie associative et la vie locale doivent se consulter sur ce point.
En effet, les associations évoluent dans la culture de la résistance et de I'utopie d’ou eltes
tirent Jeur force et leur grandeur. Les élus locanx fonctionnent davantage sur des régulations,
méme 5’ils ont besoin de résister a des mouvements de sociéteé et de nourrir 'utopie sans
pouvoir la créer eux-mémes. Parallélement, la vie associative ne doit pas uniguement aider les
individus, mais elle doit également créer de nouvelles régles du jen.

L’enjeu actuel est de favoriser le développement humain. Or, cela implique une participation
possible de chacun 4 la société grice au travail et & I'action sociale. Chacun doit pouvoir
s'intégrer dans le lien social, ce qui n’est pas le cas actuellement. Chacun doit également
pouvair donner de I'identité 4 sa personne et du sens 4 sa vie. La vie associative est davantage
capable de produire du sens, du lien social et de la participation que n’importe quel autre
partenaire tel que 'entreprise ou la politique. Lassociation ne semble pas suffisamment
consciente de ce role et ne $"er monire pas toujours digne.

Nous devons accepter d'étre confroniés 4 des transtormations culturelles et gestionnaires
nécessaires. A cette condition, nous ferons progresser la démocratie représentative, la
démocratie participative en lien avec la premiére et la démocratie sociale sans laquelle la
premiere et 1a seconde ne valent rien.
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Débat aver fe public

M. Jacques CHEMOUL, Association ARGI

Notre association basée a MNeuilly-sur-Marne prend une initiative citoyenne pour que les
habitants de la wville s’approprient Poutil Internet en relation avec les acteurs socio-
économiques de la ville. Ce principe a été retenu av Festival de la Ville et par le secrétariat
d’Etat 4 'Economie sociale et solidaire. Malgré une mobilisation importante, nous sommes
confrontés a4 un probleme local de financement : le sénateur-tnaire n'encourage pas notre
action.

Que faire quand des subventions nous sont accordées par le département et qu’elles somt
bloquées par la ville ? Que faire lorsque les fonds permettant la pérennisation de I'association
sont refusés systématiquement ?

M. Gérard DELFAU

Seul le suffrage universel résoudra ce conflit. I s"agit d’une dimension primordiale, car dans
le cas contraire, cela signifierait la présence d'une tutelle d’un secteur sur I’autre,

M. Léon DUJARDIN, Président du Réseau européen d'action sociale

Le Résean curopéen d’action sociale a signé la Charte ratifice le ler juillet par le Premier
ministre. Lorsqu’un partenariat avec des €lus est envisagé, ne devons-nous pas mtégrer la
reéalite de Vassociation 7 [1 5 agit de dépasser le strici aspect des finances en intégrant le temps
consacré par les bénévoles grice 4 un outil capabie de I'évaluer. La loi relative a la générosité
du public imposait la présence d’annexes. En tant que {résorier du Secours populaire, je
travaille dans cette voie. Les élus et les institutions doivent également participer a cette
évaluation car ce terps offert représente un certain poids économique.

M. Bernard MURAT

Nous cherchons avec Alain Gournac a instaurer un véritable statut du bénévole. Le don du
temps ayant un prix, il est nécessaire de I'évaluer pour I'association et pour I'économie en
travaillant dans [a philosophie du monde syndical. Un bénévole associatif est aussi utile a la
société qu’un représentant syndical.

M. Alain QUEDILLAC, membre du Groupe 27

Nous avons réum cing cents associations depuis dix ans pour sauvegarder le couvent des
Récollets & Paris construit au XVIléme siecle par "architecte du Sénat et ['unique jardin
public du Xéme arrondissement. Aprés de nombreuses opérations de déstabilisation, ces deux
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lieux sont sauvegardés. Motre projet &ait de créer une maison des associations liée au
sauvetage des patrimoines naturels et culturels dans le monde, a 'interaction entre le local et
Ic global, aux nouvelles solidarités et au développement durable.

Les ¢lus pronent la  délégation de service public indispensable et un refus de
Pinstrumentalisation. Or, les acteurs du sauvetage du couvent ont €1é évacués de I'opération
au profit d’associations  faux-nez ”. Les déclarations actuelles ne correspondent pas 3 la
réalité du terrain.

M. Gérard LARCHER

Nous avons discuté récemment une proposition de loi présentée par Ivan Renar sur
I"établissement public culturel. Elle claritiera {es rapports et {"utilisation des fonds car nous ne
pouvons pas pourshivre la gestion de fonds importants sans jouir des structures adéquates.
Auvjourd’hui, il est nécessaire d’ipventer une structure dans laquelle se conjuguent une rigueur
de gestion et Ja possibilité de la diversité d expression.






-77-

DEUXIEME DEBAT -

LES ENJEUX ECONOMIQUES bU SECTEUR ASSOCIATIF

LES ASSOCIATIONS DANS LES BUDGETS LOCAUX

M. Jean-Pierre GASTINEL, Président de la Chambre régionale des comptes du Nord-
Pas-de-Calais

Merci. Une remarque kiminaire © je r'évoqueral pas ict les associations « faux-nez », car seule une
minorité d’associations agissent ainsi et ces entités n’ont d’association que le nom ; il importe
donc de les écarter de notre débat Ce théme de la place des associations dans les budgets locaux
est complexe. En effet, I'approche globale des relations entre association et collectivité est délicate
et leur développement constant exige I”attention constante des autorités locales du fait des risques
impaortanis.

L. Une approche globale difficile
Mon propos va du plus simpie au plus complexe.
1. La définition de I'association

D’ autres intervenants 1'ont déja évoqué. Je n’y reviendrai pas, sauf pour signaler que ce terme
recouvre des formes de groupements dont la dimension, fe champ & activite et les modes de
gestion soni trés variés, certains étant de véritables entreprises, méme si elle s’en distingue par
I'interdiction de réaliser des profits distribuables

2. Les budgets locaux

It faut entendre ici les budgets des régions, départements et communes, mais également de leurs
groupements comme les syndicats intercommunaux : communautés urbaines, dagglomération, de
ville ou de pays. Ajoutons que les établissements publics locaux tels que les caisses des écoles, les
lycées, les colléges et les hdpitaux entretiennent des relations comparables avec les associations.
Ce phénomene est donc trés vaste dépassent celui traditionnel de la subvention communale i une
association organisatrice d’un concours de péche a la ligne.



.78 -

3.  La place de I'association dans les budgets locaux

[I convient de définir 1a forme prise par la pariicipation du budget local au financement de
I"association.

a la subvention

Elle correspond au concours accordé par la coliectivité publique & une association pour
I"accomplissement de sa mission. Elle tend a devenir le mode de financement minoritaire,
sinon en nombre, au Moins en masse

b.  Le prix de la prestation

L'association pergoit de la collectivité une rémunération correspondant a la contrepartie du service
quielle rend. Le prix de journée pour les séjours dans des établissements wérés par des
associations, payé par les départements, représente la forme la plus connue,

c. Ladélégation de service public

Par cette action, la collectivité locale délégue 3 une association le soin de gérer un service
public. Namrellement. 1’association n'émarge plus au budget de la commune, mais elle
per¢oit un financement provenant au moins indirectement de celle-vi

Cette diversité rend impossible de déterminer Je montant des sommes que les coliecrivités

Iocales octroient aux associations. Pourtant, toutes les éudes démontrent une augmentation
constante de cette participation.

I1.  Un développement permanent, nécessaire, mais risqué

1.  Un développement continu et nécessaire

D'une part, I"association constitue une cole de démocratie et une forme de citoyenneté et de
solidarité dont I'impostance est croissante.

D autre part. les collectivités publiques sont parfois moins bien placées pour effectuer
directerment certaines missions que les associations, mais celles-ci n'ont pas les fonds
nécessaires. Par conséquent, la coopération financiere entre collectivités locales et
associations est devenue indispensable.

Enfin les secteurs concernés sont de plus en plus nombreux @ aux activités culturelles,
sportives, s’ajoutent les actions sociales et éducatives dont le coiit financier est considérable.

2. Les risques encourus

Ces risques spéeifiques aux velations enire collectivités locales et associations peuvent €tre
regroupés autour de trois thémes :
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a. La fragilité financiére des associations

Faute de fonds propres, les associations sont fragiles, ce qui peut entrainer leurs partenaires
dans des situations délicates. Ainsi, pour pallier cette absence de fonds, les associations
contractent parfois des emprunts en sellicitant 12 garantie de la collectivité publique. En cas
d'impossibilité de rembourser, cette derniére est contrainte de se substituer a ["association.
Or, taute dactifs suffisants de celle-ci, lors de ["octroi de la garantie, Ia collectivité n'a
obtenu aucune sireté, L opération se¢ traduit alors par une perte séche,

Plus grave : si la collectivité locale poursuit son aide au-dela de la garantie, elle peut édire
poursuivie pour soutien abusif. De méme, lorsqu’une association est acculée a la failtite, il
est arrivé que le juge des prud’hommes considére que I'employeur réel est la collectivité, si
I"association vit exclusivement d'argent public et les dépenses de personnels sont alors mis 2
la charge de la coliectivite.

Cette tragilité se traduit parfois par la volont d’aider I"asseciation & assurer sa trésorerie. I
parait normal que I’association ne soit pas victime de retards dans le réglement des aides ou
des prestations. Toutefois, 'aide ne doit pas conduire & une violation de la loi. [} peut
paraitre légitime de favoriser une association, mais de faveur i favoritisme. il existe un pas
qu'il convient de ne pas franchir.

b.  L'approche comnumne des problémes

Lorsqu'une collectivité traite avec une entreprise, Pintervention de cette derniére repose sur
la volonté de développer son activité ou ses profits. La vigilance est alors, je dirais,
naturelle ; elle s’émousse si la collectivité traite aver une association dont les préoceupations
sont voisines des siennes @ intérét général, dévouement au publie et absence de but lucratif.
Au risque financier et pénal inhérent. j"ajouterai le risque politique de suspicion qui s’accroit
avec la taille de 1'association et avec I'origine publique des fonds qu'elle gere,

Un exemple : il ¥ a six ans, les dénonciations calomnieuses £l anonymes regues par un
président de CRC portaient sur la construction de la maison du maire par les employés
commupaux ou des entreprises travaillant pour la commune : aujourd’hui, elles stigmatisent
les subventions aux associations employant les membres de la famille d'un €lu.

c. e professionnalisme

Les dirigeants des assoclations ne disposent pas tous de la formation et des compétences
requises pour satistaire au dialogue financier ¢t comptable avec les élus locanx.

Cet ensemble de risques accroit la nécessité du conirdle. Sans insister sur ce point, je tiens 2
souligner qu'en ce domaine la Iégislation me parait suffisamment protectrice pour les
vollectivités locales . encore faut-il que celles-ci utilisent les instruments d'information pour
assurer la transparence et la clarté. Je vous remergie,
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LES ASSOCIATIONS DANS LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE LOCAL

M. Philippe RICHERT, Sénatear du Bas-Riin

e partage certe vision d’une législation en vigueur suffisante. Par ailleurs, en tant que
parlementaite, je féte ce centenaire, mais je me frouve dans une situation particuliére étant
alsacien. En effet, la loi de 1901 des associations ne s'applique pas en Alsace-Moselle dont le
statut local des associations est issu de la loi de 1908 Il présente quelques particularités
intéressantes qu’il conviendrait d observer et éventuellement de développer sur le reste du
territoire national.

L. Le poids économique des associations

La Joi de 1901 a offert le droit aux citovens de s”organiser ensemble pour développer un projet
et une action commune sans contréle de 'administration. Les seules conditions sont le
désintéressement ¢t la conformité aux lois. A Iorigine aucun statut n’était prévu pour générer
ou encourager fe développement économique et la force économigue des associations n’éuait
pas prévue par les législateurs. De plus, la non-lucrativité reavoie a une gestion désintéressée
alors que les activités associatives peuvent générer des flux financters considérables.

I. Les chiffres

1l existe en France 880 000 associations actives et vivantes réalisant un budget cumulé estimé
4 308 milliards de francs, soit 3,7 % du PIB. Elies occupent environ [,65 million de personnes
zoit 907 Q00 équivaleats temps plein et 716 000 temps plein de bénévoles et 127 000 emplois
salariés mis a disposition par d’autres organismes.

2. Des différences de tailles

La comparaison entre les fonctionnements des ASSEDIC, d'une régie de quartier ou d’une
association sportive ou culturelle est pertinente pour souligner les différences et la complexité
de leurs tonctionnements. Sur 880 000 associations actives, 735 000 ne comptent que des
beénévoles et disposent de petits budgets essentiellement alimentés par les cotisations et par
des recettes d'activité. 680 000 gérent un budget inférieur 2 100 000 francs.

76 %% des assoclations réalisent 4% du budget total et percoivent 1% des financements
publics. A 'opposé, 6 % des associations réalisent 82 % du budget total et bénéficient de 21 %
des financements publics. Du fait de modes de fonctionnement différents, il existe deux
mondes dans le paysage associaiif.



-81 -

3. Des secteurs multiples

Les sectenrs des sports, de la culture, des loisirs, de I’éducation populaire, du tourisme social
et de la défense d’opinion représentent 77 % des associations, mais seulement 33 % du budget
géneéré. Les secteurs de I'action sociale, de la santé, de I’éducation, de la formation et de
I'insertion représentent 16 % du nombre, mais 58 % du budget. Les financements publics
divergent également selon les associations,

I1. Quelle approche dévetopper 7

1.  Historique

Initialement, {"objectif de la loi a profité aux cevvres charitables et a entrainé la reprise d’une
partie des actions gérées par les différentes églises. Puis, le développement des associations
d’éducation populaire, les colonies de vacances et les activités périscolaires, sportives et
cultusetles ont répondu aux atientes de la population en se iégitimant par cette liberté
d’initiative personnelle, contractuelle, gratuite et civigue,

Depuis les années quatre-vingt, les lois de décentralisation ont multiplié et accéléré la
participation des associations aux services publics en concurrengant le privé. Certains
phénoménes habituellement publics sont apparus . multiplication des délégations dans le
secteur social ; lutte contre D'exclusion | création d’emplois et de services publics de
proximité.

2. Des interventions tous secteurs 7

Impuissant face aux problémes du chomage, de 'exclusion ou des dérapages violents des
villes, nous avons favorisé des réponses agsociatives dans le secteur de I"économie solidaire.
Or, ces reponses ne sont pas obligatoirement adaptées aux régles et contraintes des domaines
investis. Méme si elles s'adaptent 4 un travail préventif local, nous pouvons nous interroger
sur Jeur capacité i suppléer la police dans le maintien de la tranquiflité publique. Si
I"association constitue un excellent support pour développer des actions dans les domaines du
social, de lz santé cu de Vaide humanitaire, elie a révélé ses limites dans les scandales des
tondations et dans le caritatif médiatique. Si I’association accomplit parfaitement les actions
d’accompagnement du développement économique, peut-elle assumer seule cette tiche ?

Les élus dojvent répondre a ce type de questions dont les réponses se formaliseront dans des
partenariats respectueux de lidentité de chaque partenaire. Ainsi, j"ai vécu de nombreux
conflits avec des associations de défense de Uenvironnement avec qui nous travaillons, mais
qui demeurent militantes. Ces champs de conflits potentiels nous ameénent i nous repositionner
pour I"avenir.
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1. L’avenir

Nous devons nous engager sur quatre points

« Un soutien aux nombreuses petites structures représentant un poids important et une sphére
unique ou fleurit I'initiative citoyenne.

Une aide a l'accroissement de la transparence en recherchant des partenariats confiants dans
lesquels chaque acteur respecte la démarche de I'autre sans renier son sens critique, sa
légitimité et ses actions spécifiques.

L

Une attention particuliére aux éventuelles modifications de la loi pour ne pas la dénaturer.
Si des adaptations sont nécessaires, la loi reste adaptée au plus grand nombre et doit
poursuivre sa mission de progres social

* Une exigence de transparence et d’application des régles fiscales. Toutefois, en demandant
davantage de formalisme, nous obtenons davantage d’introspections. Elles générent un

encadrement des libertes associatives représentant 'une des richesses les plus importantes.

Je vous remercie.
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TABLE RONDE FINALE ET CONCLUSIONS DU COLLOQUE

LES LIENS ENTRE COLLECTIYI'I:ES LOCALES ET ASSOCIATIONS
SONT-ILS APPELES A SE RENFORCER ?

Mme Edith ARNOULT-BRILL, Présidente du Conseil national de la vie associative

Merci. 11 est difficile de conclure sur des sujets porteurs d'enjeux et suscitant des débats et des
prises de positions aussi tranchées.

| Relations entre associations et collectivités locales

1.  Historique

Au cours des vingt dernieres années, les fonctions politiques et économiques des associations
se sont développées dans un contexte de mutations politiques et sociales imporianles qui ont
influé sur leurs rapports avec les pouvoirs publics. Par ailleurs, associations et pouvoirs
publics interviennent dans un espace symbolique fort, celul de I'intérée collectif et celui de
Iintérét général, chacun revendiquant I'idée d'un monopole dans ce secteur, ce gui améne
souvent 4 un conflit de légitimité. Toutefois, les dermers textes parus, dont la Charte des
engagements réciproques, contiennent une volonté forte de la part de I’Etat : la reconnaissance
de la légitimité des associations & prendre en compte, U'intéré&t général dont les pouvoirs
publics ne revendiquent pas le monopole mais dont il reste le garant. Ceci est sans conteste
une avancée.

Un changement des relations est intervenu dans les années quatre-vingt avec le recul de L'Etat-
providence, la raréfaction des crédits publics et les lois de décentralisation. Ceci a conduit 2
une implication plus forte des pouvoirs publics dans la prise d’initiative Les associations ont
alors été confromiées a une logique de dispositifs. Ce phénoméne est a l'origine de
l'instrumentalisation des associations, celles-ci étant du méme coup davantage considerées
comme des avxiliaires des pouvoirs publics que comme des partenaires
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2.  Evolution des relations

Depuis cette période critique, nous avons progressé notamment par les travaux menés sur les
rapports entre pouvoirs publics et associations, Derniérement, le Premier ministre a saisi e
CNVA sur la réforme de la commande publique, sujet qui peut paraitre éloigné du débat mais
qui s’inscrit au ceeur des enjeux ligs & la construction d'un véritable partenariat,

En évoquant tout i I'heure la place des associations dans |'écopomie, vous avez parle des
collectivités et de la délégation de service public. Du constat que nous avons établi il apparait
que bien souvent il est fait usage des dispositifs régissant la commande publique piutdt du fait
de T'insécurité juridique du décideur public et de I'insécurité financiére de |'association que
par adaptation avx objectifs poursuivis. La frontiére entre la subvention, le marché public et la
delégation de service public est particuliérement floue. Dans notre Avis, nous développons ce
théme en démontrant un écart entre le droit et 'usage. Dés lors, 1l est fréquent que l'objet
social des associations devienne abusivement un service public. Dans ces conditions il est
opportun de clarifier la nature juridique du contrat passé entre les associations et les
collectivités locafes dans Pobjectif « d’outiller » qualitativement la relation de ces deux
actenrs,

3.  Le conventionnement

La relation pouvoirs publics-association est souvent proche du contrat de prestation de
service | elle s’incarne plus rarement dans un partenariat quilibré et inscrit dans la durée. II
doit reposer davantage sur l'identification et le partage d'objectifs communs et dans le respect
de I'identiié de chacun. Pour cela, la convention pluriannuelle constitue le meifleur outil
juridique. Elle induit une “co-conception” de projet inspirée de la logique poblique nourrie de
la volonté politique et de la logique privée de |'association nourrie par une logique citoyenne,
Néammoins, cette légitimité partagée ne suffic pas, il faut que chaque partenaire s’engage a
reconnaitre des droits ¢t & observer des obligations. La convention constitue dans ces
conditions le meilleur cadre contractuel dés lors qu'un souci d’équilibre est préservé. La
définition de I'objet par exemple est primordiale. A certaines conditions, la convention
comporte un sens profond, indépendant du cadre qu'elle fixe sur le plan technique Ainsi, lors
de I'dlaboration de objet, ¢lle oblige la tenve de négociations évoluant dans un rapport
egalitaire difficile certes, du fait de la différence de puissance d’intervention de chaque
partenaire.



II. La transparence

1.  Un effort nécessaire

Ce cadre conventionnel engendre des éléments de transparence, uvne notion évoquée dans
V'article 10 de la loi relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec 'administration.
Dans cetie ioi, il ne parait pas pertinent de déposer les conventions en préfecture au nom de
{information des citoyens sur "utilisation des fonds publics. D’autres moyens seraient plus
judicienx L'objet des conventions reléve en effet de Vintimité des deux partenaires et
n'intéresse pas le citoyen En revanche, la mention du financement attribué reste capitale.

La transparence constitue un sujet récurrent dans les débats publics, elle concerne aussi bien la
classe politique que le monde €conemique. Les associations ne doivent pas forcément étre plus
vertueuses que le reste de la société, mais elles doivent I'étre dans le respect des libertés attachées
au droit de s’associer Cette exigence est toutefois légitime pour les fonds publics et elle s'impose
ausst aux pouvoirs publics.

2. Régulation et évaluation

L'evaluation du volume des financement publics destinés aux associations est trés difficile 4
cerner dans 1’état actuel des supports d'informations. Le CNVA a fait des propositions en la
matiére comme la réforme du jaune budgétaire et I’édition de documents explicites et sobres
par tes collectivités publiques 4 la charge de leur exécoutif.

Pour conclure mon propos je dirai que si la construction d’un partenariat sclide, durable et
équilibré se heurte & 'impact des dispositions législatives et réglementaires frangaises et
européennes, il convient de revenir au fond et de distinguer les besoins propres de la
collectivité des missions d’intérét genéral que celle-ci peut confier a ’association en raison de
son projet et des activités qui en découlent,

Je vous remercie.
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Conclusion

M. Hubert PREVOT, Président de la Conférence permanente des coordinations
asseciatives

Je ne pense pas tirer d'ultime conclusion de travaux aussi denses et complexes, Du fait de ma
présence avec le Premier ministre pour la signature de la Charte, j’ai écouté les discours
indirectement. I'ai été ravi du soutien indéfectible apporté i la vie associative. Je les en
remercie,

M'estimant en partie responsable des progrés de cet univers, je demeure atteatif aux critiques.
Je souffre de nos lacunes lorsqu’elles sont correctement dénoncées ¢t de nos insuffisances
quand nous ne savons pas renouveler notre action. En revanche, je ne supporte pas les attaques
venimeuses en provenance d’individus ne possédant aucune expérience. C’est le cas dans la
presse.

I.  Des rapports difficiles

1. Les causes

Ces rapports difficiles existent car collectivités locales et associations vivent sur un méme
territaire avec des fanctionnements différents. Naturellement, les élus ont effectué des temtatives
d’instrumentalisation. De leur ¢6té, les associations se sentaiemt incomprises. Malgré des années
de travail en commun, elles attendent une reconnaissance de la part de partenaires majeurs. Elles
attendent également une clarification des compétences dans un systéme complexe. Avant, les
associations traitaient avec I’Eiat et le préfet. Aujourd’hul, nous nous adressons a différentes
personnes qui financent ou autorisent

Des progrés ont été réalisés depuis quinze ans . reconnaissance imutuelle, atténuation des
procés d’intention et des soupgons. En vivant ensemble les partenaires se connaissent mieux et
se respectent quotidiennement. Par ailleurs, un associatif instrumentalisé réduit & un service
public para-administratif ne profite plus 4 la politique exigeante d'un élu qui se réjouit en vain
de cette relation.

2. Un outil humain nécessaire

Si I'outil humain apte a répondre avx besoins d’une population est réduit 4 une bureaucratie
privée, 'acteur associatif n’est plus utile sauf & distiller un service normalisé inopportun. Si
une telle demande existait, nous créerions de nouveaux postes de fonctionnaires sans solliciter
les associations dont 'intelligence est au service d’une adaptation constante de I'outil au
besoin
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3. L’association : un interpréte permanent des entités locales et un intermédiaire entre
fes élus et la population

Les partis pelitiques semblent avoir progressivement abandenné cette tiche de i'intermédiaire
en s’adressant aux associations. Il convient de préparer et d’appliquer ensemble les décisions
grice 4 cet échange d’expériences. Cette coopération peut recouvrir les plans de cadrage et les
stratégies sociales grice a a connaissance parfaite des populations concernées par les deux
partenaires, Ainsi, il convient d’organiser une politique municipale culturelle, sportive ou
sociale dont les associations constitueront des acteurs a part entiére dans le respect de
Iindépendance de chacun. Les créations d’associations dans des territoires fragiles démontrent
la vivacité du secteur associatif. Ces nouvelles petites flammes se créent 4 I'école, a la mairie
ou chez un habitant. Elles semblent refuser le déclin, I’ennui ou la solitude et souhaitent agir.

Il.  Les principes défendus parla CPCA

La CPCA constitue le rassemblement des plus importants structures et réseaux associatifs
représentant 300 000 asscciations. Nous sommes partisans de trois principes fondamentaux
pour bitir nos relations

1. La décentralisation

Elle constitue un rapprochement de I'habitant avec les décideurs politiques. Elle n’engendre
pas toutefois de renenciation de I'Etat qui definit les orientations, fixe les grandes régles et
apporte son concours. En revanche, 1’Etat ne doit pas reprendre d’une main ce qu’il a concéde
de l'autre. Pour profiter de celte décentralisation, il faut définir clairement les niveaux de
compétences.

2. La primauté du politique

L’affirmation de la primauté du politique parait indéniable. Aucune société civile ne peut
vivre, se développer et ére efficace si la démocratie politique, le suffrage universel et le
pouvolr des élus ne sont pas respectés. L’élu au suffrage universel étant garant du projet
communal, nous souhaitons baser nos relations sur cet aspect.

3. Le contrat

Ce contrat devrait servir de base aux relations entre élus et associations. Les élus doivent
admettre |'émergence d’un tiers acteur dont le professionnalisme est exigé. La Charte des
engagements réciproques entre I'Etat et les associations représentées par la CPCA, repose sur
des principes partagés : confiance et dialogue, partenariat entre acteurs; reconnaissance de
I'indépendance et du droit & la critique des associations ; participation 4 I’élaboration et i
I"exécution des politiques publiques.

Au Conseil économique et social, Monsieur Dermagne estime qu’une politique publique
élaborée sans les assaciations équivaut a une association orpheline. Selon Monsieur Thibault,
de la CGT, et d’autres syndicalistes, trois types de partenaires sociaux existeraient @ le
patronat, les syndicats et les associations. H convient d’en tirer les conséquences. Je soubaite
renconfrer 4 nouvean les présidents des grandes orgamsations d’élus communavy,



- B8 -

départementaux et régionaux. Ils souhaitaient une consultation des la rentrée pour examiner
les voies de clarification des rapports des associations et des élus locaux, Quinze ans seraient
nécessaires pour obtenir une évolution. Donnons-nous rendez-vous dans quinze jours.
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DEUXIEME PARTIE

LE SENAT

DEFENSEUR DES LIBERTES PUBLIQUES

LE ROLE bU PRESIDENT DU SENAT DANS 1A DEFENSE DE 1A LIBERTE
D'ASSOCIATION © LA DECISION DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL bU
16 JUrLIET 1971

LE SENATET LES LIBERTES

LA SAISINE DU PRESIDENT DU SENAT, LA QUESTION PREALABLE hU
SENATEUR PIERRE MARCIHLHACY, LA DECISION DU 16 JUILLET 1971 bu
CONSEIL CONSTITUTIONNEL
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LE ROLE DU PRESIDENT DU SENAT DANS LA DEFENSE DE LA
LIBERTE D’ASSOCIATION : LA DECISION DU CONSEIL
CONSTITUTIONNEL DU 16 JUILLET 1971

Intervention de M. Jacques ROBERT, Professeur émérite des facultés de droit, ancien
membre du Consell constitutionnel

Monsieur le Président,
Messieurs les Sénateurs,

Mesdames, Mesdemoiselles, Messieurs,

Il en est dans la vie des institutions comme dans celle des hommes, Certaines dates marquent,
Soit gu’elles définissent un commencement, soit gu’elles symbelisent une étape, soit gu’elles
sanctionnent un achévement Et 4 {'évidence, les deux dates du 17 et du 16 juillet 1971, I'une
étant celle de la satsine par le Président Poher du Conseil constitutionnel sur les modifications
apportées par le Parlement 4 la loi de 1901, Uautre étant celle de la décision rendue sur cette
saisine par le Conseil constitutionnel, ces deux dates, & I'évidence, constituent des jalons
imporiants dans I"histoire politique et constitutionnelle de la Ve République.

C’était la premiére fois, depuis son institution, que le Conseil constitutionnel se désolidarisait
d’un choix important de 'exécutit en décidant que les dispositions essentielles votées par le
Parlement pour renforcer la législation de 1901 étalent non conformes a la Constitution. Le
Conseil infligeait un désaveu public au Gouvernement qui éiait a I’origine du texte, donnait un
coup d'arrét au pouvoir et affirmait son indépendance. Sur te plan juridique, sa décision
amorgait un tournant fondamental. Le Consei! copstitutionne! démontrait que son contrile
n'était pas limité au seul plan des relations entre les Pouveirs publics mais pouvait -et devait-
s’étendre a celui des droits et libertés des citoyens.

Ainsi, d’auxiliaire conscient ou inconscient du pouvoir, le Conseil constitutionnel se
transformait, grice 4 Uinitiative du Président Poher, en un défenseur vigilant des libertés.

Quelle conjoncture avait permis ce recours du Président du Sénat 7 Comment a été rendue la
décision historique du Conseil constitutionnel ? Quelles en furent les conséquences ? Tels
sont, si vous le permettez, les trois points que je voudrais rapidement évoquer : Ja « chance »
du Président Poher ; fe fabulenx destin du Consell constitutionel et, en troisiéme flien, fe
hasard ou la nécessité ?
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Par quel long cheminement est-on parvenu & ce recours ? Miri depuis de longues années, le projet
du ministre de I'Intérieur de ['époque de soumettre au Parlement une modification de la loi sur les
associations, avai pour but de permetire & 1'autorité administrative de ne pas délivrer
automatiquement le récepissé de sa déclaration a une association qui paraissait suspecte.

Ce projet devait se concrétiser apres des décisions rendues par des juridictions administratives
dans la fameuse affaire qui opposait Simone de Beauvoir au ministre de lntérieur. Une
premiére fois, en effet, 'association des Amis de la cause du peuple, dont le but semblait de
venir en aide plus ou moins efficacement aux gauchistes accusés devant la Cour de sirete de
I’Etat d’avoir voulu reconstituer la Gauche prolétarienne, avait demandé au tribunal
administratif de Paris, par I'intermédiaire de Mme de Beauvoir, qu’il seit sursis a I'exécution
d'une décision verbale du préfet de police refusant de [ui délivrer le récépissé de la déclaration
préalable Le tribunal admiristratif, saisi de cette demande de sursis, a estimé que, en rendant
une décision favorable aux Amis de la cause du peuple, il serait amené i adresser une
injonction a I'administration, mesure interdite aux juges par le principe de la séparation des
pouvoirs. En outre, le sursis & exécution ne pouvant se concevolr pour une décision négative
tel que le refus de délivrer une piece, il avait rejeté la demande de sursis.

Saisi en appel, le Conseil d’Etat confirma le jugement du tribunal administratif mais le
commissaire du Gouvernement laissa entendre, sans pour autant aborder le probléme de fond,
que le refus du préfet lui paraissait manifestement illégal.

Restait donc 4 saisir la juridiction administrative sur le fond. C’est ce qui a été fait. Et sur ce
fond, le iribunal administratif n'a pas hésité 2 donner raison au fondateur de Yassociation
incriminée en annulant la décision du préfet de police notifiée verbalement 4 Mme Simone
de Beauvoir. Et il I'a fait sur la base de trois considérations principales qui soat intéressantes
car elles seront reprises ensuite par le Président du Sénat dans sa saisine et confirmées par le
Conseil constitutionnel dans sa décisjon.

Tout d’abord, ie tribunal rappelle que la seule formalité a accomplir est une déclaration dont i!
sera donné récépissé. Cela veut dire que le législateur de {901 n’a entendu assortir la
reconnaissance aux associations de leur capacité &’exister d’aucune formalité & remplir et
d’aucune condition. Le tribunal continue en disant que, de toute maniére, 4 I'égard des
associations qui seraient fondées sur un but ou sur une cause illicite, le législateur a prévu des
sanctions - elles sont simplement pénales et non pas administratives comme le refus de
délivrance du regu - et que, en ce qui concerne la déclaration, I'autorité administrative n'a
d’autre attribution légale que celle d'en constater I’accomplissement par la délivrance d’un
récépissé, exclusive de toute appréciation relative au fond de ’association et 4 son activité, Le
tribunal administratif est donc légitimement amené & counsidérer que le préfet de police était
tenu de délivrer le récépissé et quen le refusant, 11 avait, quels que soient ses motifs, excéde
ses pouvoirs. I fallait donc annuler la décision attaquée.

Cette décision — je passe rapidement pour ne pas éire trop long - n’avait pas de quoi
surprendre. Elle était dans la ligne de la jurisprudence ancienne du Conseil d'Etat comme du
Conseil constitutionnel. Il ne vous étonnera pas que la décision du tribunal n’ait guére été
appréciée par le ministre de I'lntérienr de 'époyue décide, déjd, & demander la moditication
de la loi. 1l se saisin de Poceasion pour agir au plus vite. Ainsi vit le jour le projet de loi du
1T juin 1971 relatif au contrat d’association.

Les intentions des rédacteurs de ce projet étaient évidentes. Puisque, selon la jurisprudence, le
récépissé de déclaration des associations devait éire délivré immédiatement, quels que soient
la cause et I’objet de I'association, 1! en résultait nécessairement que les autorités préfectorales
devraient, pour I"avenir, simplement enregistrer la déclaration. Dans 'esprit du ministre de
Ulntérieur, la chose était impensable car si on ne mettait pas une condition au dépdt et & la
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déliveance du récépissé, alors on « langait dans la nature », sur une simple déclaration suivie
d’un récépissé, des associations dont certains étaient sOrs gu’elles étaient plus ou moins
suspectes ou illicites.

Donc, il fallait modifier la loi pour conférer a I’autorité administrative le pouvoir de suspendre
éventuellement ta délivrance du récépissé, donc la capacité juridique de |'association, a une
enquéte — on n’avait pas encore une idée trés claire de ce qu'elle serait — et donc de ne pas
délivrer automatiquement le récépissé.

Ce projet gouvernemental, qui recut curieusement d’ailleurs un accueil favorable du Conseil
d’Etat, se présentait sous la forme d’un article unique 4 quatre alinéas.

Le premier alinéa disposait qu’en cas de déclaration faite par une association apparaissant
fondée sur une cause ou un objet illicite, le préfet, avant de délivrer le récépissé, devait
communiquer la déclaration au Procureur de la République. Voila le premier point du texte ; il
ne fallait pas se méprendre sur la portée de cet article. 1l signifiait ni plus ni moins qu’était
reconnu désorinais au préfet le droit d’apprécier, an vu de la déclaration qu’elle dépose, si une
association apparaissait ou non fondée sur une cause ou vn objet illicite.

Le second alinéa précisait le role du Procureur. Si, a la suite de la communication de fa
déclaration par le préfet au Procureur, et dans un délai de deux mois, le tribunal saisi par le
Procureur a ordonné la fermeture des Jocaux ou U'interdiction de réunion, pas de récépissé bien
entendu, Dans le cas contraire, le récépissé est délivié A I'expiration du délai imparti. Cela
voulait dire que, désormais, la délivrance du récépissé se trouvait subordonnée & la décision
d’un tribunal qui ne pouvait étre satsi que par le Procureur de la République sur la requéte du
préfet. L'association n’était rendue publique que sur justification de la délivrance et, enfin, il
n’était pas délivré récépissé d’une declaration faite par une association dent la nulkhité a été
constatée. Cela voulait dire qu'il suffirait aux autorités préfectorales, et ¢’est ce que souhaitait
le ministre de I'Intérieur, de soutenir que ['association qui veut se constituer n'est que la
résurgence d'une avtre dont la dissolution a éte naguére réguliérement constatée pour gue le
td zeépissé soit refusé a cetfe association. C'est précisément ce que désirait le mimstre de
I"Intérieur. 1l n’avait pas caché ses intentions. Pour lui, les Amis de la cause du peuple
w'étaient que la reconstitution, sous une autre dénomination, de la Gauche proiétarienne
dissoute par décret.

Telle est I'économie générale du projet gouvernemental du 11 juin, On comprendra que le
caractére exorbitant d’un tel texte ait suscité des réactions nombreuses et indignées. 11 éuait
tout a la fois comtradictoire, inutife, dangerenx, inopporiun.

Contradictoire, car il tentait de concilier une loi basée sur la notion libérale de la déclaration
préalable avec la notion auioritaire d'autorisation préalable. On voulait concilier deux notions
radicalement dissemblables.

Inutile, parce que le Gouverneptent n’étajt pas désarmé, tant s’en faut, contre les associations
mettant en peril les institutions. 1l disposait d’une législation pénale parfaitement appropriée.

Dangereux, parce qu'il donnait a Iautorité administrative le droit de présumer la légalité
d’une association et de s'ériger en juge de sa nature,

fnopportun, enfin, car ¢'était aux tribunaux judictaires que l"on confiait, pour leur en faire
porter officiellement la responsabilité, la tache ingrate de se prononcer sur les intentions
préiées par les autorités administratives aux fondateurs des associations suspectdes,
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« Un pan douteux sur une activité hypothétique, fondé sur des données policiéres », telte est,
écrivait Robert Badinter dans Le Monde le 30 juin 1971, « la haute mission que fe Gouvernement
entend, par ce texte, confier aux tribunaux. »

L Assemblée nationale adoptait en premiere lecture ce texte mais elle le modifiait sur deux
peints importants pour que les critiques se fassent moins violentes.

Le premier alinga disait : « Il sera donné récépissé dans le délai de cing jours » Pas tout de
suite, mais dans cing jours. Mais le second alinéa était plus délicat. Ce n’est plus 4 I"autorité
admimistrative qu’il appartiendra de saisir le procureur de [a République en cas de déclaration
faite par une association suspecte, c’est le procureur de la République qui, dans le délai de
cing jours, assignera le déclarant devant un tribunal de grande instance. Celui-ci rendra som
ordonnance dans un délai de huit jours. 571l ne la rend pas 3 expiration de ce délai ou s’il n'a
pas ordonné de sursis, le récépissé sera délivré.

Ce texte, vous le voyez, était en retrait par rapport au précédent. Il n’en demeurait pas moins
qu’il donnait satisfaction au minisire de I’Intérieur puisque la délivrance du récépissé n’était
plus automatique dans tous les cas, dés I'instant que le procureur de la République pouvait la
différer par une action laissée 4 son imtiative.

Ce texte fut voté par I’ Assemblée nationale en premiére lecture le 24 juin.

Mais, dés le lendemain, ta commission des lois du Sénat, salsie 4 son tour du projet, déclarait
irrecevable un tel projet - je passe sur la procédure - en faisant déposer et en déclarant
recevable une demande de question préalable formulée par le sénateur Pierre Marcilhacy. J'ai
plaisir & évoquer, en cette enceinte, le nom de Pierre Marcithacy, qui devait plus tard devenir
membre du Conseil constitutionnel et dont nagueére, quand je préparais I'agrégation de droit,
J’avais €té pendant deux ans le collaborateur Suivant les conclusions de cette commission, le
Seénat adoptait, a son tour, la question préalable de M. Marcilhacy et rejetait le projet de loi. 1l
y eut toute une bataille de procédure, réunion de la commission mixte paritaire, maintien du
refus du Seénat. .

Obligée finalement de statuer a la fin du processus, I"Assemblée reprenait son texte et le votait
le 30 juin.

C’est alors que, le 17 juillet, le Président du Sénat décidait de saisir le Conseil constiutionnel
en lui demandant de dire le droit. Méme $1, comme on {"a prétendu, M. Alain Poher ne s’est
décidé a ce moment-la qu’aprés de nombreuses hésitutions -et ¢’est sans doute a son honneug-
(« réflexions », précise M. Poncelety et sur la demande instante de certains de ses amis, le fajt
qu’'il se soit en fin de compte résolu a saisir le Conseil constitutionnel montrait qu’il avait pour
le moins de sérieux doutes sur la constitutionnalité d'un texte que son Assemblée venait de
rejeter A plusieurs reprises et lui, comme son Assemblée, avaient entiérement raison. La
saisine du Conseil suspendait la promulgation. Le débat constitutionnel était officiellement
ouvert. Se nouait, ce jour-i4, le fabuleux destin du Conseil.
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Trois points éraient en débat,

Le premier avait déja été évoqué et portait sur la constitutionnalité du texte soumis au vote et
tiré de Particle 4 de la Constitution qui dit, comme vous le savez, que « les partis et
groupements politiques se forment et exercent leur activité librement »

Ce texte exclut a Uévidence 'éventnalité de tout contrdle préalable aussi bien judiciaire
qu'administratif. Un tel contrdle préalable ne saurait dés lors étre exercé sur les associations
puisque les partis politiques ne sont rien d’autre, juridiquement, que des associations. Et
M. Marcilhacy le déclarait & la tribune du Sénat | « La Constitution n’admet que le contréle a
priori et non celui par antériorité résultant du projet de loi du Gouvernement. Il s’ensuit que
les dispositions du projet, si elles concernent de nombreuses associations sans but politique,
visent aussi les partis politiques, ne peuvent ni faire de distinction entre Jes uns et les autres, ni
éire admises sans violer le texte constitutionnel. »

Le deuxiéme point était celui de savoir si la lot vielait un principe constitutionnel : la liberté
d'association.

§'agissait-il —nous somines en 1971- d’un principe constitutionnel 7 A notre avis, fa question
ne faisait pas de doute et je ai écrit, I'un des premiers, avec Olivier Dupeyroux et Robert
Badinter, La preuve est facile 4 administrer, Pour étre objectif, il faut dire effectivement que
rien, dans le texte de 1938, ne vise la liberté d’association sauf Varticle 4 sur les partis
politiques. Que rien, dans la déclaration des droits de "homme de 1789, ne concerne le droit
d'association, Que rien, dans la Constitution de 1946, ne vise la liberté d association. Mais par
un examen plus approfondi, on s’apercevait gue la Constitution n’étajt pas seulepient le texte
de la Constitution, mais c’était également le préambule de la Constitution, Et dans le
preambule, il v avait, dés 1946, 'idée que le peuple frangais proclame solennellement son
attachement a tous les droits et libertés proclamés en 1789, mais aussi les « principes
fondamentaux reconnus par les lois de la République », et, en troisiéme liew, les « principes
plus particuliérement nécessaires a notre temps » qu’il énumérait pour la premiére fois. On
sait, awyourd’hui, que le bloc de constitutionnalite comprend tout cela. Mais on sait aussi que,
a tout cela, il faut ajouter les « principes & valeur constitutionneile » créés par le Conseil
depuis son origine et les « objectifs 4 valeur constitutionnelle » Mais on est en 1971 et jamais,
jusque 12, le Conseil constitutionnel n’avait encore arréte une lot contraire 2 une disposition du
préambule.

Alors, est-ce que, vraiment, ce principe de la liberté d’association était constitutionnel ?
Strement, puisque c’était un principe fondamental reconnu par une loi de la République, celle
de 1901, et que le préambule de [946, repris en 1958, constitutionnalisait droits et libertés.
D’ailleurs, je rappelle que le Conseil d'Etat I"avait déja dit dans un arrét que les étudiants
connaissent bien, « 'arrét Amicale des Annamites de Paris », 0a il étawr dit gqu’il fallan
appliquer aux Annamites les mémes droits que les ndtres, au premier rang desquels les libertés
fondamentales. O, au nombre de ces principes figure la liberté dassociation.

Demeurait un dernier probléme . que recouvrait la liberté d’association, principe
constitutionnel 7

Pas toute la lot biea siir, mais le principe de la liberté était posé, a savoir que la création d’une
association et Uacquisition par elle de la personnalité juridique, échappent & tout contréle
préalable. C'est bien ce qu’a pensé le Conseil constitutionnel en déclarant non conformes 4 la
Constitution les seules dispositions qui porfaient atteinte a ce principe, ¢’est-a-dire celles qui
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subordonnaient a une condition d’enquéte judiciaire la délivrance - automatique, en 1901 -, du
récepisse.

Alors, vient le troisiéme point. Décision due & un bienfaisant hasard ou jugement qu'imposait
la nécessite ?

Favorablement accueillie par de nombreux commentateurs, la deécision duv Conseil fut
sévérement critiquée par cerfains. Déjd les admonestations n’avaient pas manqué contre ceux
qui avaient exprimé publiquement leur désaccord avec le texte voté par le Parlement. On nous
avait reproché, & M. Badinter et & moi, de nous étre livrés, sous ["autorité que nous donnait
notre statut de professeur d'université, a une tentative d’intoxication du Conseil
constitutionnel. Voici qu'aprés la décision de la haute juridiction qualifiée de surprenante,
d’incompréhensible, on nous promettait des lendemains terrifiants. Il résulte de la décision du
Conseil, s’exclamait un ancien Garde des Sceaux, que « I’administration sera demain dans la
nécessité de délivrer le récépissé 4 des associations qui se proposeraient, par exemple,
d'encourager la toxicomanie, de promouvoir I'homosexualité ou, simplement, de renverser {a
République ». Fallait-il que, saisi opportunément par le Président Poher, le Conseil ait frappé
Juste pour que sa décision amendt dans les rangs de ses adversaires une telle confusion des
esprits | On entendit méme, dans une étrange atmosphére, le porte-parole du Gouvernement de
I’époque déclarer en réponse 3 une question posée, que « le Gouvernement pensait qu’il se
conformerait & la décision du Conseil constitutionnel », Comme si la Constitution ne contenait
pas un article disant que les décisions du Conseil s’imposent aux pouvoirs publics et a toutes
les autorités administratives et juridictionnelles de I'Etat !,

Devant la décision du Conseil, le Président de la République n’avait le choix qu’entre deux
solutions | soit demander aux chambres une nouvelle lecture, soit promulguer, ¢est ce qu'll a
fait, Ja nouvelle loi mais amputée des dispositions jugées non conformes a la Constitution.

Tempéte dans un verre d’eau, ont dit certains. Assurément, ouli, si Uintention des rédacteurs
avait été de ne modifier la loi que sur des points de détail. Mais nous avons vu que les
objectifs des promoteurs étaient tout autres. Ce qut était mis en cause par eux, n’était ai plus ni
moins que le principe méme de la liberté d'association Le combat méritait donc d’&re livré
méme si les chances de triompher s'avéraient au départ assez minces. Qui pouvait penser a
priori que le Conseil constitutionnel de |’époque —1971- donnerait raison a ceux qui s'étalent
mobilisés pour défendre cette liberté ? 1l faut admettre que jusqu’alors, ie Conseil
constifuiionne! ne 5'&tait fait remarquer ni par ses audaces excessives, il par ses témeériies. On
s’était vite habitué 3 voir en lui un auxiliaire docile du pouvoir chargé surtout de cantonner le
législatit dans les strictes compétences de |'article 34, 1l faut dire que ni sa composition
d’alors, ni les coaditions de sa saisine ne facifitaient ’exercice par lui d’un contrdle efficace
de la loi. Rappelons que de 1959 4 1965, sous la présidence de M. Léon Noél, le Consell
constitutionnel ne fait que préciser les limites de son territoire et quand des événements
d’aventure politiques lul fournissent le prétexte d’intervenir, 1| se garde bien de déplaire au
Président de la Republique et 4 son Gouvernement, soit en donnant ouvertement satisfaction
aux deux, soit en déchnant sa compétence pour éviter des remises en cause délicates. On
prendra plusieurs exemples @ le 23 avril 1981, saisi pour avis par le Président de la Répubiique
de Iéventuelle application - yappelez-vous, ¢’est la fin de la guerre d’Algérie- de I'article 16,
le Conseil constitutionnel considére que sont parfaitement réunies les conditions exigées par la
Constitution pour son application. La méme ann€e, consulté par le Président de I’ Assemblce
nationale sur le point de savoir si Ia motion de censure déposée contre le Gouvernement par
cette assemblée réunie de plein droit en vertu, précisément, de Particle 16, peut étre
considérée comme recevable, le Comsell se déclare incompétent sur la base d'une
interprétation littérale de sa compétence. Et enfin, le 6 novembre 1962, a propos du texte de
loi relatif 4 I'élection présidentielle au suffrage universel, le Conseil constitutionnel ne se
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reconnait pas competent pour se prononcer sur la demande par laquelle le Président du Sénat
lui avait déféré le projet adopté par le pevple francais. Il n'était pas habilité a examiner ces
lais ; il n’était compétent que pour les lois votées par le Parlement

On comprend cette prudence. Dans le contexte de I'époque, le Conseil constitutionnel n’avait
pas été congu, ¢’est vral, comime une piéce essentietie du dispositif de ’appareil d’Etat. Il était
créé, tranquillement, pour réguler les compétences entre le Parlement et le Gouvernement. 11
était créé pour temperer les emballements d’une assemblée dont "omnipotence sous fa Ile et
la IVe avait fait le malheur du pays. On le voulait discret. Il se devait de 1étre.

Ainsi pensait sans aucun doute Léon Moél qui ne voulait faire de peine 4 personne, surtout pas
au Général. Le Conseil constitutionnel, sous sa houlette, se garda bien de sortir du costume
étroit que I’on avait voulu tailler pour lui. Et reconnaissons que, 4 I’époque, il 0’y avait pas
encore la réforme de Giscard d’Estaing permettant a soixante dépuiés et soixante sénateurs de
saisir le Conseil constitutionnel. Il ne pouvait étre saisi que par les quatre principales autorités
de I"Etat. Il était d’ailleurs assez pev saisL.

Le Président de la République et I’ Assemblée nationale étant duv méme bord politique, la seule
possibilité de se pourveir contre une loi éventuellement liberticide reposait entre les mains du
Président du Sénat, Et si Alain Poher a su jouer parfaitement son rble dans I'affaire qui nous
occupe, reconnaissons que le Conseil a su, lui aussi, habilement profiter de I'occasion.

Quelques mots de conclusion

Aprés quelques années, la doctrine a fini par se rallier 4 une louange quasi unanime qui se
nourrissait de 'envol du Canseil permis par la bréche de la décision de 1971 dans laguelle it
s’était habilement glissé,

A partir du moment ou il proclamait les principes généraux reconnus par les lois de la
République, « principes 4 valeur constitutionnelle », ¢’était toutes les libertés de la Ille
République qui s’engouffraient. La voie &tait ouverte & la jurisprudence du Conseil
constitutionnel sur I'ensemble des libertés, Mais 1] se produisit alors ce qui se passe souvent .
quand [’héritage acquis est souvent déja dépensé, on se prend 4 critiquer celui 4 qui on le doit,
d’autant plus fort d’aillears qu’il n’est plus 1a pour se défendre.

Que n’a-t-on entendu !... « Le Président Poher n'avait pas le droit de saisir le Conseil
constitutionnel sur la base d™ane violation du préambule ». On entend encore, aujourd’hui,
avancer ce grief par quelques écervelés qui n’ont pas pris la peine de lire la Constitution.

S'il est vral qu’au départ, la perspective de ce qu’est devenu le Conseil constitutionnel n’étaic
dans I’esprit d’aucun des constituants, pourquei n’ont-ils pas interdit la possibilité de saisir le
Conseil d'une loi non conforme au préambule ? Iis 'avaient dit pour le Comité constitutionnel
de 1946. Dés I'instant qu’ils ne le disaient pas pour celui de 1958, cela voulait dire que le
Consei! était compétent,

« Le Conseil constitutionnel est sorti de sa compétence ». Mais comment ? N'y avait-il pas,
dans le bloc de constitutionnalité, Uensemble de tous ces principes de 1789 & 1946 7
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« L’occasion d'un tel recours n'était pas la bonne ». 1l sagit 1a d’un argument que ’on voit
encore avancé méme par des gens qui ont €té, 4 lorigine, d’accord avec la décision.
« L’occasion n’était pas bonne, ce n'était pas tellement grave, Cette atteinte 4 la liberté
d’association - ¢ing jours d’attente au lieu de la délivrance automatique, une intervention de
I’autorité judiciaire éventuelle | - ¢’était vne mauvaise occasion. La violation n’était pas i ce
point flagrante pour qu’elle justifiat ce coup de force. »

Mais que n’aurait-on entendu s1 le Président Poher n’avait pas saisi ie Conseil ou si, saisi,
celui-ci n"avait pas censure 7

Alors, aprés les critiques, vinrent les sous-entendus blessants. Le Président du Sénat se serait
fait tirer U'oreille ; vous venez d’aitleurs, Monsieur le Président Poncelet, de dire le contraire,
je vous en donne volontiers acte. Le Président du Conseil constitutionnel, de son cdté, dégu
dans certaines de ses ambitions, avrait vouln une éclatante revanche sur le Gouvernement.
Balayons d'un revers de main ces rumeurs indignes et leurs implications déshonorantes. Que
ceux qui font aujourd’hui fa moue sur une décision longtemps saluée comme une avancée
considérable dans le contrdle de la constitutionnalité de la loi, méditent sur les conséquences
qu’auraient eues une absence de recours ou une décision contraire,

Absence de recours 7 On laissait passer une loi inconstitutionnelle tout en accréditant alors
Pidée fallacieuse que le Conseil constitutionnel n’avait pas le préambule dans sa gibeciére et
qu'il n'était qu'un garde-barriére. Une nouvelle occasion plus tavorable se serait-elle
présentée 7 Rier n’est moins sir. On aurait du moins laissé s’enfuir Uincroyable chance de
constitutionnaliser les libertés.

Quant au Conseil, 5’1l s’était déclaré incompétent, il aurait, il y a trente ans, fermé
définitivement et délibérément a porte & tout ce qui fait aujourd’hu I'incomparable réussite
de sa jurisprudence, & savoir la sauvegarde minutieuse et exigeante de la dignité de Ia
personne humaine. Et si, méme s’il s’était déclaré compétent, il avait rejeté le recours sur fe
fond, il aurait spectaculairement sigmifié sa réticence 4 s’engager dans la voie d'un contréle
accrn et décisif de la loi.

Alors, Monsieur le Président, Messieurs les Sénateurs, Mesdames, Messieurs, au moment ou
on ceélébre ici, au Sénat, 4 la fois e centenaire de la lot de 1901 et le trentenaire du recours du
Président Poher, n’hésitons pas a dire que le Président du Sénat et, aprés lui, le Conseil
constitutionnel ont chacun, 4 sa place et dans son style, bien mérité de la République, de la
justice et de la liberté.

Je vous remercie.
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LE SENAT ET LES LIBERTES

Intervention de M. Christian PONCELET, Président du Sénat

Mesdames et Messieurs les Sénateurs,
Mesdames et Messieurs les représentants des associations,

Messieurs les Présidents de ['Association des maires de France, de Y Association des
départements de France et de I’ Association des régions de France,

Mesdames et Messieurs,

Si le Sénat a souhaité participer activement aux commémorations du centenaire de la loi du
ler juillet 1901, consacrant le principe de la libre consiitution des associations, ce n'est pas
seulement parce que son auteur, Pierre Waldeck-Rousseau était sénateur,

C’est parce que le Sénat et les associations enfretiennent des liens trés anciens et
particuliérement féconds, a un double titre : D’une part, c¢’est le Sénat qui, en sa qualité de
défenseur des libertés, a véritablement sauvé en 1971 {a liberté d’association. Je vais y revenir.

Par ailleurs, son réle de représentant des collectivites locales fait de lui le défenseur de
I’autonomie locale, qui est une forme de liberté collective, et un interlocuteur naturel du mode
associatif, puisque celui-ci est un partenaire quotidien de tous les élus locaux,

Le Sénat, je "évoquais & l'instant, a sauve la liberté d’association : le 29 juin 1971, il rejetait
en effet le projet de loi du gouvernement Pompidou, qui avait pour objet de remplacer le
régime de la simple déclaration préalable, -nécessaire jusque 1d 4 upe assaciation pour obtenir
la capacité juridique-, par un régime d’autorisation préalable, confiée a 1'administration ou au
procureur. Ce systéme permettait un veéritable contréle a priori de I'objet et de la nature de
toutes les associations désirant obtenir la capacité juridique.

Le 1* juillet 1971, considérant que ce dispositif était contraire 4 la Constitution, le président
du Sénat, Alain Poher, en a, comme Monsieur le protesseur Jacques Robert vient de le
rappeler, saisi le Conseil constitutionnel, Celui-ci, un peu contre toute attente il faut bien le
reconnaitre, a donng raison au president du Sénat.

Ainsi, comme les satellites, les institutions s’échappent parfois de Iorbite sur laquelle leurs
créateurs avaient voulu fes placer,

Tel est le cas manifestement du Sénat, congu par les constituants comme une arme contre
I'indiscipline de I’ Assemblée nationale, et qui §’est rapidement érige en défenseur des liberiés
publiques et en contre-pouvoir au sens de Montesquieu,
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C’est ainsi qu’au nom des libertés publigues, de I'équilibre des pouvoirs et du respect de la
Constitution, te président Monnerville s’est opposé au référendum du geénéral de Gaulle sur
I'élection du président de la République, et surtout a 1a procédure choisie par le Général, pour
I’organiser.

Dans ce premier conflit, le Conseil constitutionnel n’a pas suivi le Sénat puisqu’il s’est estimé
incompétent pour apprécier la conformité du référendum a la Constitution.

C’est ainst également qu’en 1971, le président du Sénat, Alain Poher, a réitéré cette audace et
son opposition a I"exécutif, toujours au nom de la savvegarde des libertés, en soumettant pour
la premiére fois depuis le début de la V™ République, une loi & la censure du Conseil
constitutionnel. Ce faisant, il mettait fin 4 deux siécles d’absolutisme de la loi dans notre pays,
et permettait au droit de prendre enfin la place qui Tui revenait dans un Etat démocratique.

Tel est également le cas du Conseil constitutionnel, qui n'était ¢ongu & lorigine par les
constituants, que comme un garde-frontiére entre les domaines respectifs des articles 34 et 37
de la Constitution. Grice 4 la saisine du Seénat, il a pu s’ériger en véritable juge de la
constitutionnalité des lois.

En effet, en donnant valeur constitutionnelle au préambule de fa Constitution (alors méme que
le Comité consultatif constitutionnel {"avait expressément exclu au cours de l'une de ses
réunions, en aolt 1958), le Conseil constitutionnel s'est émancipé du pouvoir exécutif et s’est
clairement posé en défenseur des libertés publiques des citoyens, face aux pouvoirs, exécutif
et législatif.

Sa décision du 16 juillet 1971 constitue, 4 cet égard, son véritable acte de naissance.

Depuis cette date, il a, au fil de ses décisions, confirmé la valeur constitutionnelle d’un grand
nombre de libertés figurant dans la Déclaration des Droits de 'Homme de 1789, mais aussi de
nouveaux principes fondamentaux reconnus par les lois de la République, au premier rang
desquels figurait 1a iberte d’association,

C’est d’ailleurs 4 nouveau grice a la saisine du président du Sénat qu’en 1973, le Conseil a pu
confirmer la valeur constitutionnelle du principe d'égalité, a Uoccasion d’un projet de 1oi
relatif & la taxation d’office,

Depuis la réforme constitutionnelle de 1974, qui a ouvert la saisine du Conseil 4 60 députés ou
60 sénateurs, ce sont les parlementaires eux-mémes qui ont pris le relais du président du Sénat.

Méme sj leurs recours sont davantage fondés sur des motifs politiques que juridiques, ils ont
eu aussi pour effet de consolider un certain nombre de libertés, comme celle de
I'enseignement,

Le combat mené par le présidenti Poher, en faveur de la liberié d’assoclaiion, méritait donc
d’étre particuliérement salué et commémoré, comme une grande victoire de la démocratie.

Mais, comme je Uévoquais an début de mon intervention, le Sénat défenseur des libertés
publiques, est aussi le représentant et le défenseur des collectivités territoriales et de
I’autonomie lacale. Ce bonus que lui donne la Constitution, a nourri davantage encore ses
liens avec le monde associatif, de maniére cette fois trés concréte et trés quotidienne,

Le développement considérable du nombre d’associations et de leurs domaines d’intervention,
a en effet beaucoup profité aux cellectivites territoriales, puisque tous deux sont des acteurs de
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terrain, Ce développement a ét¢ si important que les associations sont devenues des relais
indispensables de I’action des collectivités locales.

Que leur objet consiste 4 compléter cette action, parfois a la suppléer, ou bien 4 jouer un rdle
de diversification des formes de démocratie locale —ce qui constitue une tendance plus récente
et plus controversée-, les asgociations sont aujourd’hui des partenaires incontournables des
élus locaux.

C’est le signe manifeste de la vitalité de la société civile, de son désir de participer a la chose
publique, mais d’y participer autrement que par les canaux traditionnels. Nous savons tous
cependant que le développement, certains diraient « |'activisme » des associations avprés des
collectivités locales, n’a pas été sans poser un certain nombre de difficultés. Les élus n’ont pas
toujours fait le meilleus usage, ou le meilleur accueil, selon le type d’associations concernées,
4 ces derniéres. Quant aux associations, ¢lles n’ont pas toujours eu la rigueur nécessaire et
n’ont pas toujours ew pour seule préoccupation, le bien commun.

Mais, nous avons besoin les uns des autres, car nous faisons vivre, chacun dans nos domaines
respectifs, la démocratie de proximité que les frangais plébiscitent. Nous sommes le cceur et les
poumons de ce que )’ai appelé la République d'en bas ou la République territoriale, la seule
aujourd’hui qui sache faire preuve d'imagination et de créativité.

C’est pour cette raison que je souhaite le développement de relations contractuelles entre nous.
Seul ce type de liens peut éviter les errements du passé. D'une part, en assurant
I'indépendance de I’association, mais, d’autre part, en lui imposant une gestion transparente.
L’évaluation de 1’action menée par |’association doit aussi 3 mon sens, faire partie de toute
relation contractuelle. Elle est le corollaire indispensable de toute subvention. Une telle
démarche est de notre intérét 3 tous. Elle évitera i la fois Pinstrumentalisation de certaines
associations et les dérives de gestion de certaines autres, qui ne pouvaient que ternir leur
image.

Sur ces bases empreintes de confiance et de respect mufuels, notre travail commun ne peut
qu’étre encore plus fructueux qu'il I'est avjourd’hui, pour le plus grand bénéfice de nos
cOnCitoyens.

Je vous remercie de votre attention,
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DOCUMENTS ;
- LE SENAT SAUVE LA LIBERTE D’ ASSOCIATION EN 1971 -!

4 LA SAISINE HISTORIQUE DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL
PAR ALAIN POHER, PRESIDENT DU SENAT

Dans le courant du mois de juin 1971, le Gouvernement et I’ Assemblée nationale proposent de
revenir sur un des fondements libéraux de la loi de 1901 : deésormais, dans certains cas, la
création d’une association pourrait étre soumise a un controle judiciaire préalable.

Conscients de la menace, plusieurs sénateurs montent au créneau, En seéance publique, Pierre
Marcilhacy, sénateur de la Charente et éminent constitutionnaliste, défend une « question
préalable »* établissant que ce dispositif serait contraire & la Constitution. Mais pour faire
prévaloir définitivement cette thése, il fallait que le Conseil constitutionnel fiit saisi, étape trés
difficile avant la révision constitutionnelle de 1974 car le droit de saisine n’avait pas encore
eté étendu 4 60 députés ou 60 sénateurs.

L'initiative décisive reviendra 4 Alain Poher, alors Président du Sénat’.

il défére le projet de loi a la Haute juridiction
le ler juillet 1971, le jour méme
du 70" anniversaire de la loi de 1901,
Le 16 juillet, le Conseil constitutionnel lui
donne raison: en s’appuyant sur le
préambule de la Constitution, qui réaffirme
les « principes fondamentaux reconnus par
les lois de la République », il détermine le
caractere constitutionnel de la liberté
d’association et annule le systéme proposé
par la nouvelle loi :

« ... Considérant qu'au nhombre des principes
Jondamentaux reconnus par les lois de la
République et solennellement réaffirmés par
le préambule de la Constitution il y a lieu de
ranger le  principe de la  liberté
d'association ;| que ce principe est a la base
des dispositions générales de la loi du
1" juillet 1901  relative au  contrat
d'association ... ».

Usant -pour la premiére fois sous
la Véme République- de son droit de saisine,

" Extrait du catalogue de ['exposition réalisée, Foyer Clemenceau au Sénat, par le service de la
Bibliothéque du Sénat

* La question préalable est la procédure par laquelle une assemblée décide qu'il n'y a pas lieu
d'engager la discussion du texte soumis & son examen, du fait d'un motif d 'opposition qui rendrait
inutile toute délibération au fond. L 'adoption de la question préalable équivaut au rejet de ['ensemble
du texte en discussion.

* CE notamment les réflexions que le Président Alain Poher a consacrées & cet épisode dans ses
Mémoires, p. 213 et s. (« Trois fois président ». Plon. Paris, 1983),
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La portée de cette déciston historique va bien au-dela du droit dassociation proprement dit,
car elle marque le point de dépant d’une abondante jurisprudence, qui étendra le controle de
constitutionnalité des lois au regard d’on ensemble progressivement élargi de régles, de
principes et d’objectifs & valeur constitutionnelle,

Tout en sauvegardant la Joi de 1901, le Sénat, par Vaction de son Président, a ainsi apporié une
nouvelle fois une contribution décisive a la défense des libertés.

E ARES D KT FAUIA AR Jor Jwillet 1971,

PR |

RS {9

:_E Mongivar e Président,

Jrak V'hanmeur da vous {nive connaters qus,
venforpioent au socond alinés de 1'article BY do ls Consbi-
suckon, fo JElEre aw Conscil Denstitytivnnal, wvasl za
guuulggzioﬁ, 1a 1ob tendant A coapiSier Jer dlspasibions

er sTLicles 5 et 7 de Ta 1of du lov juillet 1901 yolackre
au cantrat Atasseciation,

) i do demande aw Caaseil deastiyutionnol de
wualeir bien se prenyster swe e conformisg do o veile
# Ja Constirution.

.. ) En applicntion de 1'articlz ¥ de }evdopnupge
1" 5$3-5347 du 7 navesbre 1538 poviaat loi arganiqwe sur

1z Conseil Doupntitutiomnol, jrinformn M. lo Perfsidoat de

T Républiger ag M. Lo Praaiwre Hinkditre gue je wous sdresve
ta présonte leitre de saisine.

¥euillez apréor, Momsdneur ke Présidont, lew
ahzurancey de si hausk considération,

Alaln BOHER.

Honsieur Geston PALEMSEL
Priésfdont du Udascil Tonstitutionnel.
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¢ LA QUESTION PREALABLE DU SENATEUR PIERRE MARCILHACY

w1
PROJET LOT
° 25 Juin 1971
COMTRAT ASSOCIATEION {n® 358)

iy 0 T IO N
Présentée

par M. MARCILHACY

tepdant 4 poser la JUESTION PREALABLE #

En application de 1'article 44, 2linfa 3, du R2gzlement, le
Sénat décide qu'il n'y a pas lieu de poursuivre la délibération sur
le projet de loi, adopté par 1'Assemblise Hationale aprés déclaration
d*urgence, tendant 3 compléter les dispositions des articles § et T
de 1a loi du ler Juillst 1901 relative au centrat d'association.

OBJET

Les dispesitions restrictives et préalables du projet ds lol

op&rent unz novation par rapport A4 la législatiom et les usages anté-
rewrs, et portent atteinte 3 1'article 4 d2 la Constitutien, Celui-ci

dispose @ effer :

“las partis et groupements politiques concourent 3 1'expres-
sion du suffrage . Ils se forment et exercant leur activit? librement.
I1s doivent respecter les princives de la souverainets nationale et
de la ddmecratie”.

La Constitution n'adict donc que ls contrdle a posteriori
2t non czlul pay antériorits résultant du projet de loi du gouvernement.
il s'snsuit qua les dispesitions du projat qul, si elles concernent de
nonbreusss associations sans outs volitiques, vwizent aussi las partis
politiques, ne peuvent ni faire dz distinctions entre las uns et les
autrss, nil Btrz admisss sens vicler expressémant 1 texte constitufons
nel susvisé.

* Zn application dz l’articls 44, alinfa 3, du REgizment, 1'auteur
dgmandel Qe cette motion soit soumise au Sénat 4 la fin do la
discussion g&nfrale, avani le passage 3 1a discussion des articles.

Lors de sa séance du 28 juin 1971, le Sénat a adopté cette question préalable aw scrutin public
par 127 voix contre 106, rejetant du méme coup la medification de fa loi de 1901 proposée par le
Gouvernement.

Le texte ayant finalement ét¢ adopté, contre 1’avis du Sénat, par I’ Assemblée nationale stataant en
« demnier mot », la saisine du Conseil constitutionnel restait la procédure ultime pour s'opposer &
$a mise en vigueur.






- 107 -

¢ LA DECISION DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Décision n® 71-44 DC du 16 juillet 1971 - Loi complétant les dispositions des articles 5 et 7
de la loi du Ier juillet 1901 relative au contrat d'association

Vi la Constitution et notamment son préambule ;

Vu l'ordonnance du 7 novembre [958 portant loi organigue sur le Conseil constitutionnel,
notamment le chapitre I du titre II de ladite ordonnance ;

Vi la loi du ler juillet 1901 relative au contrat d'association, modifiée ;

Vu la loi du 10 janvier 1936 relative aux groupes de combat et milices privées ;

1. Considérant que la loi déférée a l'examen du Conseil constitutionnel a été soumise au vote
des deux assemblées, dans le respect d'une des procédures prévues par la Constitution, au cours
de la session du Parlement ouverte le 2 avril 1971 ;

2. Considérant qu'an nombre des principes fondamentaux reconnus par les lois de la
République et solennellement réaffirmés par le préambule de la Constitution il y a liew de
ranger le principe de la liherté d'association ; que ce principe est a la base des dispositions
générales de la loi du ler juillet 1901 relative au contrat d'association | gu'en vertu de ce
principe les associations se constituent librement et peuvent étre rendues publiques sous la seule
réserve du dépdt d'une déclaration préalable ; qu'ainsi, a l'exception des mesures susceptibles
d'etre prises a l'égard de catégories particuliéres d'associations, la constitution d'associations,
alors méme qu'elles paraitraient entachées de nullité ou auraient un objet illicite, ne peut étre
soumise pour sa validité a l'intervention préalable de Uautorité administrative ou méme de
lautorité judiciaire ;

3. Considérant que, si rien n'est changé en ce qui concerne la constitution méme des
associations non déclarées, les dispositions de l'article 3 de la loi dont le texte est, avant sa
promulgation, soumis au Conseil constitufionnel pour examen de sa conformité a la
Constitution, ont pour objet d'instituer une procédure d'aprés laquelle l'acquisition de la
capacité juridique des associations déclarées pourra étre subordonnée  un conirile préalable
par lautorité judiciaire de leur conformité a la loi ;

4. Considérant, deés lors, qu'tl y a liew de déclarer non conformes a la Constitution les
dispositions de Uarticle 3 de la loi soumise a l'examen du Conseil constitutionnel complétant
larticle 7 de la loi du I*" juillet 1901, ainsi, par voie de conséquence, que la disposition de la
derniére phrase de l'alinéa 2 de l'article ler de la loi soumise au Conseil constitutionnel leur
faisant référence ;

3. Considérant qu'il ne résulte ni du texte dont il s'agit, tel qu'il a été rédigé et adopré, ni des
débats auxquels la discussion du projet de loi a donné liew devant le Parlement, gue les
dispositions précitées soient inséparables de l'ensemble du texte de la loi soumise au Conseil ;

6. Considérant, enfin, que les autres dispositions de ce texte ne sont contraires a aucune
disposition de la Constitution |

Décide :

Article premier - Sont déelarées non conformes a la Constitution les dispositions de ['article
3 de la loi soumise a l'examen du Conseil constitutionnel complétant les dispositions de l'article
7 de la loi du 1* juillet 1901 ainsi que les dispositions de l'article ler de la loi soumise au
Conseil leur faisant référence.

Article 2 - Les autres dispositions dudit texte de loi sont déclarées conformes a la
Constitution.

Article 3 - La présente décision sera publiée au Journal officiel de la République frangaise.
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TROISIEME PARTIE

DOCUMENTS REUNIS A L'OCCASION DE L'EXPOSITION « WALDECK-ROUSSEAU ET
LA LIBERTE D’ASSOCIATION » ORGANISEE PAR LA BIBLIOTHEQUE DU SENAT EN
PARTENARIAT AVEC LA MISSION INTERMINISTERIELLE POUR LA CELEBRATION DU
CENTENAIRE DE 1A tor pu 1™ aUILLET 1901 REIATIVE AU CONTRAT
D'ASSOCIATION

CETTE EXPOSITION A ETE INAUGUREE LE 20 JuiN 2001 PAR M. CHRISTIAN
PONCELET, PRESIDENT DU SENAT ET M. JEAN-MICHEL BELORGEY, PRESIDENT DE
14 MISSION INTERMINISTERIELLE POUR 1A CELEBRATION DU CENTENAIRE DE LA
Lor pu 1™ JurLLET 1901

Buste de Waldeck-Rousseau par Marqueste

(Nenat, Galerie des Busies)
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Un grand républicain :
Pierre WALDECK-ROUSSEAU
(1846-1904)

¢ le 2 décembre 1846 4 Nantes dans un milieu de petite bourgeoisie républicaine, Pierre

Waldeck-Rousseau s’oriente d’abord vers une carriére juridique. Avocat d’affaires, il

exerce d’abord a Saint-Nazaire, puis 4 Rennes, Il s’y forge la réputation d’un excellent
Juriste.

Elu député de Rennes en 1879, Waldeck-Rousseau siége a la Chambre parmi les républicains
opportunistes, Il dépose un projet de réforme de la magistrature et participe a de nombreux
débats sur ce theme. Ses discours sont remarques.

En 1882, il devient ministre de I'Intérieur de Gambetta, puis de Jules Ferry (1883-1885). A ce
titre, il fait voter la fameuse « Loi de 1884 » autorisant la création des syndicats.

Aprés ce premier passage au gouvernement, Waldeck-Rousseau décide de prendre un peu de
recul et ne se représente pas aux législatives de 1889.

C’est au barreau de Paris qu’il exerce alors son talent. 11 plaide dans la plupart des grands
procés financiers de ’époque (I’ Affaire Lebaudy, le Procés de Panama) et certaines affaires
mettant en cause des artistes et des gens de lettres (il défend Zola, I"éditeur Wilder en procés
avec la famille de Richard Wagner ; sa plaidoirie en faveur de Coquelin contre la Comeédie
frangaise reste une ceuvre d’anthologie).

En 1894, cédant aux instances de ses amis républicains, il se fait élire sénateur de la Loire, 11
est méme candidat pour succéder & Jean Casimir-Périer & la Présidence de la République en
1895, Jusqu’en 1899, Waldeck-Rousseau intervient peu au Sénat mais reste actif pour définir
un programme de gouvernement et tenter le regroupement de tous les républicains.

En 1899, Emile Loubet appelle Waldeck-Rousseau, qui prend le 22 juin la téte d’un
« gouvernement de défense et d’action républicaine » et appelle, a ses cotés, le général Gaston
de Galliffet a la Guerre et Alexandre Millerand au Commerce et a I'Industrie.

Le cabinet Waldeck-Rousseau sera le plus long ministére de la Illéme République, Avec
autorité, il parvient a régler les séquelles de ’affaire Dreyfus, 4 mettre fin a 1’agitation
nationaliste et a apaiser de nombreux conflits sociaux. Il réussit également 4 donner un statut
aux congrégations religieuses en faisant voter la loi du ler juillet 1901 sur les associations.

Apres trois années de combats politiques et d’incessantes batailles parlementaires,
Waldeck-Rousseau démissionne, tout en designant Emile Combes comme successeur. Au
Sénat, il intervient pour s’opposer a la politique de séparation de I'Eglise et de I'Etat.

It meurt deux ans plus tard d’un cancer du pancréas dans sa propriété (aujourd’hut disparue)
de Casteljoli a Corbeil (Essonne).



Le Gouvernement de Défense républicaine (juin 1899 / juin 1902)

Resté dans les mémoires sous 'appellation de « Gouvernement de Défense républicaine », le
cabinet formé le 22 juin 1899 sous la présidence de Waldeck-Rousseau rassemblait des modérés
partisans de la révision du procés Dreyfus, des radicaux et des socialistes, pour défendre le régime
républicain contre une forte agitation nationaliste qui faisait craindre un coup d'Etat.

L’action de ce gouvernement doit étre replacée dans son contexte : elle fut profondément marquée
par les clivages -alors catégoriques et parfois violents- entre une droite catholique, bienveillante
envers les congrégations, et les partisans, généralement a gauche, d’une laicité intransigeante.
C’est d’ailleurs ce méme contexte qui, en large part, explique le vote en 1901 de la loi sur les
associations.

Avec Joseph Caillaux aux Finances, Georges Leygues a I'Instruction publique et Théophile
Delcassé aux Affaires étrangeéres, le gouvernement se signale surtout par la présence de deux
personnalités contestées : le général de Galliffet, celui-la méme qui a conduit la répression contre
la Commune, et Millerand -premier socialiste & siéger dans un gouvernement en France- vite
désavoué par les membres de son parti.

Le gouvernement prendra d’énergiques mesures pour sauver le régime, traduisant devant le Sénat
constitué¢ en Cour de Justice, pour attentat contre la sireté de I'Etat, d’importants responsables
nationalistes, dont plusieurs seront condamnes ; parmi eux, Paul Déroulede et Jules Guérin, chef
de la Ligue antisémite, qui n’avait pas hésiter a se retrancher 38 jours dans les locaux de la Ligue,
rue de Chabrol (le « fort Chabrol »). Parallélement, le gouvernement prononce la dissolution de la
congrégation, non autorisée, des Assomptionnistes, dont La Croix avait mené la propagande.

Aprés trois années 4 la présidence du Conseil, et en dépit de ses indéniables succés politiques,
Waldeck-Rousseau, déja atteint par la maladie dont il devait mourir deux ans plus tard, présente la
démission de son gouvernement.




w Silhouette de Waldeck-Roussean »,
d’apreés une lithographie de Noél Dorville ((1874-1938)
in « Le monde politique »
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La personnalité politique complexe de Pierre Waldeck-Rousseau fut marquée, avant tout, par
un attachement profond et réel aux valeurs d’une République encore fragile a 1'époque. Ce
trait dominant éclaire bien le choix du Président Loubet qui, au moment ol la République était
exposée a un péril grave, en confie la défense & Waldeck-Rousseau « parce que, dans ces
temps la, ..., le sens républicain resiait assez vif, pour qu'aux jours de danger on se souvint et
qu'on choisit bien ... [Waldeck-Rousseau] incarnait une République qui n'était pas la
Républigue conservatrice de M. Thiers, ni la Républigue d'extréme-gauche de Clemencean, ni
celle que le socialisme allait préconiser | une République simplement républicaine, sans
complaisance comme sans exceés, qui répondait aux sentiments moyens d'un pays, resté
profondément attaché, non pas seulement a la forme des institutions, mais a leur esprit, prét a
aller de I'avant mais ne voulant pas qu’on y alldt trop vite »'

Le sens de la République, de Valdec pére en Waldeck fils !

Selon Waldeck-Rousseau lui-méme, son sens de la République devait beaucoup a I'influence
de son pere, René-Valdec Rousseau (1809-1882) -

« Fils d’un républicain de 1848, je n'ai jamais eu d'ambition plus chére que de donner a la
République cette revanche : la République définitive. La République est une condition
premiere, la condition souveraine de toute prospérité, de foute grandeur, et méme de toute
sécurité pour la France ».

Issu d’une famille modeste, Rene-Valdec Rousseau s’inscrit en 1833 au barreau de Nantes
sous le nom plus original de Waldeck-Rousseau. Participant aux luttes du Parti Républicain
jusqu’en 1838, membre de la Société des Droits de I'Homme, I’avocat méne aussi une action
sociale, en particulier au sein de la Société industrielle de Nantes dont le but est I’éducation,
Iinstruction et la protection sociale des ouvriers. Catholique tout autant que républicain, il
adhére aux idées de Louis Blanc, tout en refusant la violence et les antagonismes de classe.

Estimé de ses concitoyens, professionnel incontesté, Waldeck-Rousseau pere est élu -sous ce
patronyme, désormais stabilisé- a I’Assemblée Constituante en 1848. Membre du comité du
travail, il y defend ses projets sociaux et tente d’apaiser les conflits lors des journées de juin.

De retour a Nantes, il reprend ses activités d'avocat qui lui donneront I’occasion de défendre
le droit d’association -déja |- et de réunion (procés de la Société Fraternelle Universelle). Elu
conseiller municipal, René-Valdec démissionne en octobre 1852 pour protester contre I’appel
des municipalités de plusieurs grandes villes -dont Nantes- en faveur du rétablissement de
I’Empire. Pendant tout le Second Empire, Waldeck-Rousseau pére renonce a la politique.
Nommé maire de Nantes en 1870, il se présentera -mais sans succes- a I’ Assemblée nationale
en 1871,

! Propos de J. Paul-Boncour, qui fut [ 'un des derniers collaborateurs de Waldeck-Rousseau, in « Entre
deux guerres, souvenirs sur la Illéme République - Les luttes républicaines, 1877/1918 » Paris,
Ed. Plon, 1946.




Waldeck-Rousseau a impressionné ses contemporains, tant par sa personnalité que par son
action politique, en surmontant des obstacles sur lesquels beaucoup d’autres auraient achoppé.
Un siécle plus tard, sa famille conserve le souvenir d’'un homme écouté et doté d’une grande
force de persuasion, portrait pleinement corroboré par celui qu'en a brossé 'un de ses
contemporains, C. Lecouflet' :

« M. Waldeck-Roussean posséde le don de I'éloguence ; la voix est bien timbrée ; nefte
el suffisamment pleine, elle arrive claire et douce a oreille de 'auditoire le plus
nombreux. Les mots viennent, faciles et sans effort appareni, avec une abondance
tempérée, qui ne cotoie jamais I'insipide volubilité ; expression, fout en étant simple,
est toujours élégante, juste et admirablement appropriée a l'idée (...)

« Sa fagon d’'étre et de dire nw'est pay moins curiense, D 'extérienr distingué, avec un
aspect en apparence assez froid, il y a chez lui ce quelque chose qui donne un cachet a
la personnalité, la reléve du fond gris général, et, il n'est pas jusqu'a sa démarche
nonchalante et balancée, la téte légérement inclinée vers le sol, une main posée sur le
caté, qui n'apportent a ce physique une note particuliére et qui n'est point sans grdce.
Ainsi, il y en a qui pourraient le croire enclin a lindifférence ; ¢'est, au contraire, un
esprit décidé, précis, ayant toujours un but ef sachant comment il veut l'atteindre. »

Waldeck-Rousseau a laissé plusieurs ouvrages, qui éclairent son engagement politique. 1l reste
cependant une énigme pour bien des historiens, qu'il fascine, tant par son talent que par un
surprenant degré de détachement a I'égard des hommes et des choses.

Pierre Waldeck-Rousseau a siégé au Sénat de 1894 a sa mort en 1904, Le Sénat lui a rendu le
témoignage exceptionnel qu’il réserve a ses membres les plus éminents, en scellant une plaque a
son effigie sur le pupitre qu’il occupait dans la Salle des seances.

La signature de Pierre Waldeck-Rousseau

" In « Waldeck-Rousseau — Discours parlementaires, introduction » - Paris, 1889, G. Charpentier et
Cie, éditeurs.
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Waldeck-Rousseau a la tribune de la Chambre des députés
Dessin de Noeél Dorville



2 décembre 1846

23 avril 1848

1870-1879

6 avril 1879

11 février 1880

2] aott 1881

14 novembre 1881

29 janvier 1882
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WALDECK-ROUSSEAU : REPERES BIOGRAPHIQUES

Naissance a Nantes de Pierre, Marie, René', Ernest Waldeck-Roussean,
fils de René Waldeck-Rousseau, avocat, et d’Ernestine Guimard.

René-Valdec Rousseau, dit Waldeck-Rousseau (pére), est élu représentant
de la Loire-Inférieure (actuelle Loire-Atlantique) a 1'Assemblée
constituante.

Pierre Waldeck-Rousseau fils (dont le patronyme a été consolide) exerce la
profession d’avocat. Aprés ses études de droit, il a ouvert un cabinet a
Saint-Nazaire en 1870, puis s’est installé a Rennes en 1873, ou il connait une
rapide ascension professionnelle et fréquente les cercles républicains,

Elu député de la premiére circonscription de Rennes, en remplacement de
Théophile Roger-Marvaise, devenu Sénateur, Waldeck-Rousseau s'inscrit
d’abord a la Gauche Républicaine (le groupe politique de Ferry et de Grévy).
A la fin de I'éte¢ 1880, il adhére au mouvement gambettiste, I'Union
Républicaine.

Aprés avoir déposé un projet de réforme de la magistrature, |'avocat nantais
est nommé rapporteur de diverses propositions analogues et du projet
présenté sur le méme sujet par Jules Cazot, ministre de la Justice. En 1883 il
prendra part a la discussion du texte soutenu par Félix Martin-Feuillée (loi
du 30 aout 1883), aboutissement de ces projets.

Réelu deputeé d’llle-et-Vilaine.

Nommeé 4 34 ans ministre de |'Intérieur dans
le « Grand Ministére Gambetta», Pierre
Waldeck-Rousseau devient I'un des plus
jeunes munistres de la Illeme Reépublique.
Voulant réorganiser I’administration
préfectorale, il se forge alors une réputation
d’homme de poigne.

Chute du Grand Ministére Gambetta.

M, WALDECKR-ROUSSEAY
Ministee de 'fasérieny

! Bien que son éiat-civil comportdt -comme son pére- le prénom de René, Waldeck-Rousseau n'en fit
pratiguement jamais usage, lui préférant Pierre en premier prénom (précisément pour prévenir une
confusion d autant plus facile que le pére et le fils étaient tous les deux avocats et avaient été I'un et
lautre députés). C'est néanmoins, fort singuliérement, sous le prénom René, abrégé sous la capitale
« R o, que !'a désigné Dauteur de la plaguette frappée a !'effigie de Waldeck-Roussean (cf, infra)
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« Waldeck repeint la Républigue »
Dessin satirique a la une du Pilori du 17 mars 1895



11 février 1882

21 février 1883

23 octobre 1883

Février-mars | 834

Octobre 1884

5 avril 1885

4 octobre 1885

1888

1889

7 octobre 1894

)7 janvier 1895

3 janvier 1897
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L’ancien ministre, qui reste député', dépose une proposition de loi
relative au contrat d’association.

Waldeck-Rousseau reprend le portefevilte de I'lntérieur, avgmenté des
Cultes, dans le Cabinet de Jules Ferry.

Aprés le lancement d’une grande enquéte sur les associations coopératives,
le gouvernement dépose au Sénat un projet de loi sur les assaciations,

La grande gréve des mineurs d’Anzin (Nord) éclate, témoignant de la
dégradation générale des conditions économiques. Waldeck-Rousseau
convainc le Sénat d adepter Ia loi sur les syndicats. La loi du 21 mars 1884
autorise la libre constitution des syndicats professionnels, dont elle définit
le statut.

Le ministre de I'Intérieur combat devant la Chambre des Députés un
amendement Floquet réformant le régime électoral du Sénat.

A la suite du « désastre de Lang-Son » (Tonkin}, le gouvernement Ferry
tombe ; Waldeck-Rousseau quitte le pouvoir avec I’ensemble du Cabinet.

Réélu députe d'Tlle-et-Vilaine, Waldeck-Rousseau retrouve son siége au
graupe de la Gauche républicaine,

Mariage avec Marie Liouville.

Waldeck-Rousseau ne se représente pas aux élections et décide de se
consacrer a son metier d'avocat. 1l plaide dans la plupart des grands procés
financiers de I'époque, et compte parmi sa clientéle des personnalités
célébres aussi différentes qu'Emile Zola, fe comédien Coquelin, I’éditeur
Wilder ou le pape Léon X1

Retour sur la scéne politique . Waldeck-Rousseau est élu sénateur de la
Laire, en remplacement d’Albert de la Berge, décédé en juillet.

Waldeck-Rousseau est candidat a la Présidence de la République?, aprés la
démisgsion de Casimir-Perier. Au premier tour, les parlementaires ne lui
accordent gue 184 voix contre 338 & Henri Brisson et 244 4 Félix Faure,
ély au second tour (et auquel succéde Bmile Loubet le 18 février 1899).

Waldeck-Rousseau est réélu sénateur.

f Jusqu'en 1958 -er comme ¢est encore le cas dans nombre de régimes parlementaires étrangers. les
députés et les sénatewrs nommes membres du gouvernement conservaient leur siége o ['Assemblée ou

au Sénat.

? Sous la IHéme République, le Président de la République n'était pas ¢ an suffrage wniversel direct,
tnais par fes députés et les sénateurs réunis confointement & Versailles dans le foeaux dus « du
Congrés du Parlfement ».
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Deux billets autographes de Waldeck-Rousseau (Bibliothéque du Sénat)



12 juin 1899

22 juin 189%

19 septembre 1899

[4 novembre [899

1* mars 1900

11 mai 1902

3 juin 1902

10 200t 1904

13 aoit 1904

6 juillet 1910
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Chute du ministére Charles Dupuy {le cinquiéme en un an...) : dans un
contexte de crise politique liée 4 ’affaire Dreyfus et aux menées activistes
de 'extréme-droite, le Président Emile Loubet confie la charge de former
un pgouvernement, d'abord 4 Poincaré, qui refuse, puis 4
Waldeck-Rousseau, qui accepte

Waldeck-Rousseau devient Président du Conseil, et conserve I'Intérieur et
les Cultes. 11 appelle dans son gouvernement, dit «de Deéfense
républicaine » Te général de Galliffet -’homme de la répression de la
Commune- et Alexandre Millerapd, le premier des ministres socialistes de
la Tlléme République.

La révision du procés de Dreyfus aboutit 4 une nouvelle condamnation.
Waldeck-Rousseau, persennellement convainen de VYinnocence du
condamné, obtient du Président Loubet qu'il gracie Dreyfus.

Dépdt du projet de loi sur les associations et [es congrégations
religieuses, dont résultera la loi du 1" juillet 1901. La loi consacre la
liberté d’association. Les congrégations religieuses sont, elles, soumises a
autorisation législative.

Le gouvernement dépose au Sénat un projet de loi portant amnistie pour
toutes les actions judiciaires se rattachant a 1’affaire Dreyfus. Le texte est
défintivement voté le 24 décembre. Le gouvernement de « Défense
républicaine » a su apaiser les esprits et metire fin & [affaire,
définitivement close par le jugement de cassation du 12 juillet 1906.

Les élections législatives sont un succés pour le gouvernement.

En dépit de ce succés, Waldeck-Rousseau, déja malade, présente la
démission de son gouvernement. Avec irows ans aux affares, aucun
gouvernement n’aura connu une plus grande longévité de 1875 4 [958,
Combes, nouveau Président du Conseil, applique sévérement la loi de
1901 aux congrégations religieuses. Partisan de plus de souplesse,
Waldeck-Rousseau, qui siége toujours au Senat, se pronence contre la
séparation de I'Eglise et de I’Etat.

Waldeck-Rousseau s'éteint dans sa propriété de Casteljoli & Corbeil
{Seine-et-Oise, aujourd’hui dans I’Essonne).

A I'issue d’une céremonie solennelle en I'église de Sainte-Clotilde, Pierre
Waldeck-Rousseau -dont la mort en chrétien a donné lieu 4 d’abondants
commentaires- est wohume a Paris, au cimetiere de Montmartre, en
présence de tous les ministres et de la plupart des parlementaires.

Inauguration du monument érigé en hommage national & Waldeck-
Rousseau av jardin des Tuileries'.

! Repéres blographiques etablis d aprés plusieurs sources (pas nécessairement concordantes), dont les
« Dictionnaires des Parlementaires » (Roberi er Congny, Jollv) ef « Waldeck-Rousscay s, biographie
par Pierre Sorlin, (Armand Colin 1966).



Waldeck-Rousseau a la Chambre des députés — Dessin de Noél Dorville
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WALDECK-ROUSSEAU ET LA LIBERTE D’ASSQCIATION

Inventaire des pi¢ces, ouvrages et documents
ayant servi i la réalisation de I’exposition

Premier théme

= WALDECK-ROUSSEAU, L’ARTISAN D*UNE LIBERTE -

+ OBJETS, AUTOGRAPHES ET SOUVENIRS PERSONNELS
DE PIERRE WALDECK-ROUSSEAU

Grice au concours extrémement obligeant de membres de la famille de Waldeck-Roussean'
(descendants en ligne directe), contactés par l'intermédiaire de la Mission interministérielle,
I'exposition du Sénat présente quelques objets ayant appartenu 3 Pierre Waldeck-Rousseau
{notamment une tabatiére d’argent avec monogramme), des piéces autographes et des souvenirs
personnels, ainsi qu'une série de manuscrits ou l;:alpuscrits2 d'un trés grand intérét documentaire.

Ma bonnes mire,

Je t'ieris un tout petit wot car js suis
Llr2s pressé; j'ami vassé l'arrs-midi au Sénat et il
Paul oue j’expidiz la b2sosns coursainte. Gn ne saurait
misgux comparer l2 mainisire de l'Intérieur.qu‘a nne
Pemme de ménage czr chagque jour il faut gu'il pourvois
% 1a subsistance d'une cinquantaine de départements.

Toujours trés bien, 2 vous ermbrasse de
toul cusur,

R, Mfaldeck-Roussesu.

Tapuscrit d'une lettre de Waldeck-Roussean a sa mére

! Deux de ses artiére-petits-neveux, en particulier: M. René Arcelin -Qui a réservé un accueil trés
coopératif et chaleureux aux représentants de la Bibliothéque du Sénat- et M. Frangois &” Alexandris. Pour
sa part, le Sénat ne conserve qu'un nombre limité de documents autographes de Waldeck-Rousseau, en
dehors de quelques piéces administratives ou de procédure législative sur lesquelles figure sa signature.

? Des lettres de Waldeck-Rousseau & sa mére (avec laquelle il 2 entretenn une correspondance quasj
quotidienne), des cowriers 4 caractére politique, etc... Ces tapuscrits ont, semble-t-if, été retranscriss par
son neveu René, auquel Waldeck-Rousseau, qui n’avait pas eu de fils, vouait un sentirent quasi patemel.



< 13k=

27 Février I884.

Ma bonne mire,

J'ai en ta leattre ce matin; je vois que tu
ne peux me croire auss:i tranquille que j= suis et tn
as besoin, comme 1la mAre-poule, de croire ton poussin
trhs menacé. Je t'assure pourtant que rien n’est plus
loin de la vérité par la raison aqu'il y a des gréces
d'état et aue tant de choses qui inquiéteraient un
homme moins endurci finissent par me laisser indiffé-
rent.

René rentre cette aprds-midi apr®s avoir
passé de bonnes vacances; ce séjour prolongé an mi-
nist3re ne 1'a point trop amolli; il devient homme sau
grand ébahissement de sa maman qui ne contemple
pas sans surprise le léger duvet qui jette une ombre
d'aillsurs triés légire sur sa lPvre supérieurs.

Demain, la loi manicipale; c'est une besogne
pag amizante mais pas émouvante non plus, une bonne
petite cuisine en famille.

Je t'embrasse,

R. Waldeck-Roussean,

Tapuscrit d'une lettre de Waldeck-Rousseau a sa mére
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Personnalite aux goits éclectiques, Waldeck-Rousseau, toute sa vie, a cultivé celui de la
peinture, qu’il pratiquait assez volontiers a ses rares heures de loisirs. Plusieurs photographies
ou illustrations de l'époque le representent d’ailleurs devant son chevalet ou sur fonds
d’ceuvres dont il était 'auteur.

Le registre des décisions de Questure de juin 1937 révele, a cet égard, que le Sénat avait
décidé d’acquérir une aquarelle de Waldeck-Rousseau.
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On ne trouve plus trace aujourd’hui de cette aquarelle a I'inventaire des peintures et dessins
conservés par le Sénat, soit que ce projet d'achat n’ait pas abouti, soit -plus
vraisemblablement- que la peinture ait disparu durant la Ileme Guerre mondiale, période
pendant laquelle le Palais du Luxembourg, occupe par |”état-major aérien allemand, a subi des
détériorations et distractions d’ceuvres d’art.

Le visiteur de I'exposition pourra admirer, en revanche, une autre aquarelle de
Waldeck-Rousseau (« Zaandam - 1891 », paysage de Hollande, aquarelle sur papier,
52 cm. x 35 cm;, avec une dédicace a l'encre en bas a gauche « A mon neven René, en
souvenir trés affectueux », et a droite, la date « 20 juillet » ; document inédit, cette peinture est
reproduite en derniére page de couverture de la présente brochure).
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+ OUVRAGES PUBLIES PAR WALDECK-ROUSSEAU

Pierre Waldeck-Rousseau a fait paraitre plusieurs ouvrages, ainsi que des recueils de discours ou
d‘itterventions orales ou écrites (le demier a été publié a titre posthume, deux ans aprés son
décés). Dans cet ensemble, on peut mentionner :

- « Discours parlementaires », édition par C. Lecouflet, Paris 1889,
- « Questions sociales ». Bibltothéque Charpentier, Eugéne Fasquelle, éditeur. Panis, 1900.
- « Associations et Congrégations » - Méme éditeur. Paris, 1901.

- «La défense républicaine », Méme éditenr. Paris, 1902, L'exemplaire relié présente a
I’exposition, prété par M. René Arcelin, porte en page de garde une dédicace autographe de
Waldeck-Rousseau 4 son neveu René: « g mon fidéle neveu, un souvenir de nos trés longues
années de collaboratfon affectueuse et dévoude [suivie de la signature manuscrite] ».

- « Testamenr politique ; textes et documents ». Documents du Figaro et de la Revue politique et
parlementaire, publiés pat Charles Péguy dans les Cahiers de la Quinzaine. Paris, 1904. Y inclus
un inédit, « La politigue de M. Waldeck-Rousseau, juin 1902-aofit 1904 », au Figaro du 12 octobre
1904.

- «Pour la République. 1883-1903 », Bibliothéque Charpentier, Eugéne Fasquelle, éditeur.
Paris, 1904, _ _

- « L Etar et la liberté »; 17 série, 1879-1883 ; 2°™ série, 1883-1885 - Publication posthume.
Méme éditeur. Pans, 1906.

WALDECH-ROUSSEAU
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¢ BIBLIOGRAPHIE SUR WALDECK-ROUSSEAU

Quelques ouvrages et beaucoup d’articles biographiques ou d’histoire politique ont été consacrés a
Waldeck-Rousseau ; parmi les plus anciens, on peut citer :

-« Waldeck-Rousseau  intime » d’Edmond
Haraucourt, avec un portrait par Paul Renouard
(reproduit ci-contre). Imprimerie nationale,
1905.

- « Waldeck-Rousseau », de J. Emest-Charles.
Editions de la Revue bleue, Rue des
Saints-Péres. Paris, sd, prob.1903 (7).

- Article Waldeck-Rousseau, in «lLes
Prophétes », d’Adolphe  Brisson.  Ernest
Flammarion et J. Tallandier, éditeurs. Paris, sd.

- « M. Waldeck-Rousseau » de Henri Leyret, in
Revue de Paris (T.2, p.573-603, du 1% avril
1895).

- «le testament politigue de Waldeck-
Rousseau » Textes et Documents des Cahiers de
la Quinzaine (op. cit. Paris, 1904).

Waldeck-Rousseau, portrait par Paul Renoward

-« Waldeck-Rousseau, orateur et homme d'Etat» de Gaston Deschamps. Bibliothéque
Charpentier, Eugéne Fasquelle, éditeur. 1905.

- « Waldeck-Rousseau et la Troisiéme République » de Henry Leyret. Méme éditeur. Paris, 1908.

- « La République et les Congrégations - Papiers personnels de Waldeck-Rousseau » in Le Matin
du 27 février 1911.

- « Waldeck-Rousseau » de Paul Reynaud. Bernard Grasset, éditeur. Paris, 1913.

Dans les fravaux plus récents, se signale notamment ['ouvrage de Pierre Sorlin,
« Waldeck-Rousseau » (Librairie Armand Colin. Paris,1966).

Ma honns mire,

Je t'ec+is un mot an courant. J1 est 6 heu-
res I/2. J'arrive da Sénat ol i'ai échangé des madri-
gaux avec M. d'Haussonvills. On prétend aue j'ai fait
4 anssi peu de frais 1a conquéte de la droite.

Je vous embrasse,

R. Waldeck-FRousssan.

Ci-dessus et page suivante, tapuscrits de deux lettres de Waldeck-Rousseau a sa mére
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Ma bonne m>ra,

René vous écrit. I1 a c2 matin une bonne mine
de santé, Il est tout & l'heurs 4 k. el je n'ai pas
commencd ma besogne personrnelle, Heureusement il fait
beau temps, du 8ol2il et tu sals que l= temps exerce
gur moi une influence décisivz. Demain grande discus-
sion sur la révision; mais je n'y prends pas part.

Te me résarve ls Sénat, ol 1’on discute les associa-
tione; je crois hien que j'al saur l2s congreégations
des idées qui ne sant pas tout » fait lss tisnnes,
mais je te demande de ne pas me juger avant de m'a-
voir lu. Je t"deris en écontant Margue qui m’entre-
tient de toutes sortes de sajets. Je crois nue nous
anrons demsinp une solide majorité, s'il en est autre-
ment, Rend sera ls seul qui it marri. Te me porte tris
bien; je me ldve t3t, 32 me couch: presque de méme,

Je t'embrasse de pgni coent,

R. Waldeck ~-Roussean.

¢ ICONOGRAPHIE RELATIVE A WALDECK-ROUSSEAU

Avocat renommeé, homme politique de premier plan, Waldeck-Rousseau a suscité une abondante
production iconographique : photographies, dessins humoristiques et caricatures, vigneties, efc...

Dans cet ensemble, quelques images retiennent plus particutiérement attention (certaines sont
présentéas dans |"exposition) -

Waldeck-Roussean au fil de « L'Hlustration »

- Portrait : le ministre de I’Intérieur dv « grand ministére » Gambetta {14 novembre 1881, p. 345)
- Le défenseur de Ferdinand de Lesseps au Proces de Panama (28 janvier 1893, p. TN

- Le Gouvernement autour de Waldeck-Rousseau, président du Conseil (Juillet 1899, p. i)

- Waldeck-Rousseau au Banquet des Maires (22 septembre 1900, p. [192)

- Waldeck-Rousseau lors d*un voyage a Saint-Etienne (18 janvier 1902, p I, 33 et 36)

- Portrait en 1883 (rétrospective du 13 aoiit 1904, passim p. 97 4 129)

- Grand portrait photographique en premiére page ; photographie de Nadar (rétrospective, cit.)

- Dessin de Noél Dorvilte, « Waldeck-Rousseau au Sénat » - ¢ff infra (réirospective, ¢it)

- Waldeck-Rousseau intime (rétrospective, cit ), etc. .

- En 1910, L 'Hlustration consacrera également un article illustré A I'inauguration du monument
érige 4 Paris, au Jardin des Tuileries, en hommage national au souvenir de Waldeck-Rousseau.



-129 -

Quelques autres documents iconographiques intéressants

- Le buste en marbre blanc de Waldeck-Rousseau, di au sculpteur Laurent Marqueste
(1848-1920). Ordinairement disposé dans la Galerie des bustes du Palais du Luxembourg (a la
croisée du pourtour ouest de la Salle des séances), ce buste a exceptionnellement été déplacé
pour étre présenté dans I’exposition,

Autant qu’on puisse en juger, ¢’est cette effigie officielle qui a servi de modéle a4 d’autres
figurations de Waldeck-Rousseau, notamment celle, de profil, utilisée pour la gravure de la
médaille. Ce buste a par ailleurs fait ’objet d'une réduction en biscuit par la Manufacture de
Sévres.

- La «vignette Felix-Potin» a D'effigie de Waldeck-Rousseau (article publicitaire assez
caractéristique de I’époque). Photographie (tirage albuminé), 19°™ s, d’Eugéne Piroux
(Cal. Musée d’Orsay).

- Un ensemble de photographies de Waldeck-Rousseau, alors président du Conseil, lors de la
visite officielle en France du Tsar Nicolas Il en septembre 1901, a I'occasion des « Fétes de
I’ Alliance ». On y remarque Waldeck-Rousseau dans différentes tenues civiles ou militaires,
lors des manifestations, manceuvres et parades organisées en I"honneur du Tsar (prét du
service de documentation de I'Institut national de la Jeunesse et de I’'Education populaire
(INJEP).

- Un tableau du Musée d’Orsay, « Dans les bureaux du journal La République frangaise »
(1890), grande huile sur toile (H. 1,45 m. x L. 2,17 m,) par Henri Gervex (1852-1929). On y
distingue, de gauche a droite, Jules Roche, députe ; le directeur du journal, Joseph Reinach ;
Emmanuel Aréne, député; Challemel-Lacour, sénateur (et futur président du Sénat) .
Waldeck-Rousseau ; Eugéne Spuller, député. Un tableau identique figure au département des
peintures du Chateau de Versailles et de Trianon.

- Le timbre-poste émis a 'effigie de Pierre Waldeck-Rousseau (taille-douce, dentelé ; valeur
faciale 3,60 fr. ; émis en 1984, pour le centenaire de la création des syndicats professionnels
par la loi du 21 mars 1884, dont Waldeck-Rousseau avait été un des principaux promoteurs).

- Plusieurs petits portraits photographiques de Waldeck-Rousseau figurant (comme ceux de
tous ses collégues du Sénat) dans les « Notices et portraits des sénateurs » publids apreés
chaque renouvellement partiel du Sénat, ainsi qu’un portrait gravé, d’aprés photographie
(Bibliotheéque du Sénat).

- Une intéressante caricature en couleurs de Waldeck-Rousseau publiée in « L 'Assiette au
Beurre » n° 136 du 7 novembre 1903 (c¢f infra) avec celle que de plusieurs autres
protagonistes de la loi de 1901, dont les rapporteurs MM. Trouillot (Assemblée) et Vallé
(Seénat). Col. Bibliothéque du Sénat.

- La « medaille » de Waldeck-Rousseau. en demi-buste de profil (H. 7 em. x L. 5 cm.). 1l
s’agit en fait d’une plaquette, selon la terminologie numismatique retenue pour désigner les
médailles rectangulaires. Curieusement, le prénom choisi pour y désigner Waldeck-Rousseau
n'est pas Pierre (son prénom d’usage) mais René (celui de son pere et de son neveu), reduit a
I'initiale R. Due au graveur Frédéric (de) Vernon, cette plaquette a été frappee sous differentes
éditions par la Monnaie de Paris, avec des variantes a ['avers (Waldeck-Rousseau y est
représenté en tenue d’avocat sur deux émissions privées de 1890 et 1905 en civil sur
I'émission privée de 1905) ou au revers (lisse, ou avec une allégorie figurant la loi sur les
syndicats professionnels) L’exemplaire conservé au médaillier du Sénat est frappé dans un
métal moins cuivré que les éditions plus récentes.
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La Monnaie de Paris vient de rééditer cette
plaquette a I'initiative de la Mission
interministérielle, avec, en revers, la
mention'

P. WALDECK-ROUSSEAU
1846 -1904
LIBERTE D’ASSOCIATION
1901 - 2001

Il existe également une plaque identique (en
civil = H, 10 em. x L. 7 em.), dont un
exemplaire sous écrin  d’époque avec
monogramme RWR, est présenté dans
I"exposition ; elle a ¢t¢ reproduite dans
I’ouvrage de J. Paul-Boncour (op. cit.).

- « M. Waldeck-Rousseau, futur empereur des Modérés », grande caricature (original en coul.)
par C. Leandre, en premiére page du « Rire » du 7 mai 1898.

On remarque que dans cette émission, les initiales du prénom différent sur les deux faces de la méme
plaquette : R. a I'avers (inscription d’origine) et P. au revers.
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« M. Waldeck-Roussean au Sénat, méditant son dernier discours sur les congrégations, le 17 juin 1903 »
Croquis d apres nature de Nogl Dorville

WO gk Rooaacs ad Siwat, mobdoboss sae dessier discaurs 1 19 oagregaions, do vr pev et
Arogwct g dndeer e T Readie,

Plusieurs croquis au vif (parmi lesquels le croquis ci-dessus et la Sithouerte de Waldeck-
Rousseau, reproduite en couverture intérieure de la présente plaquette), dont plusieurs figurent
dans le recueil de lithographies de Noél Dorville (1874-1938), « Le monde politique »
(Bibliothéque du Sénat ; volume grand format avec mention autographe du donateur, offert au
Sénat le 4 juin 1985 par Gaston Monnerville, ancien Président du Sénat).

4 1910 : AU JARDIN DES TUILERIES, LA NATION
REND UN HOMMAGE MONUMENTAL A WALDECK-ROUSSEAU

Comme le relate de maniére circonstanciée un article du « Larousse mensuel illustré » de 1910
(p. 786), Armand Falliéres, Président de la République, et Aristide Briand, Président du Conseil,
inaugurérent au jardin des Tuileries, le6 juillet 1910, le monument en hommage a
Waldeck-Rousseau (monument réalisé par Laurent Marqueste, 1909). Les inscriptions qui v
figurent livrent un intéressant témoignage sur la vision que portérent ses contemporains sut
I’ceuvre de Waldeck-Rousseau :

Ce doit étre le souct du législateur Nous avons choisi la liberté faisons lui confiance,
que de regarder |'avenir. Iils d'un républicain avant de devenir sage il faut avoir été longtemps
de 1848 il n'a jamais eu d'ambition plus chére libre.

que de donner ¢ la République de 1848 cetie Le législateur a fait son devoir,

revanche : la République définitive. le temps fera son @uvre.

A Waldeck-Rowssean, hommage national - 1884 © loi sur les syudicats professionnely -

1899 : Défense Républicaine - 1901 : loi sur la liberté d ‘association

Monument élevé par souscription nationale sur !'ininiative de ['alliance républicaine démocratique et
inaugure le 6 juillet 1910 en présence de MM. Falliéres, président de la République. H. Brisson, président
de fa Chambre des députés, A. Briand, président du Conseil, Millerand, ministre des Travaux publics,
A. Carnot et C. Pallu de la Barriére, président et secrétaire général du comifé,



e GiRioad Reten o, Wt W H Monn. g s b L
M., WALDEUR-HOUSSEAD A SAINT-ETIENNE
Lz présiunt du Conaeeil pronongent son diseours o Bangust SEmooratinim, - Yo Cesin, gege

A la une de I'lustration du samedi 18 janvier [902
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Deuxiéme théme
- 1901, LA NAISSANCE D'UNE GRANDE LOI DE LA REPUBLIQUE -

R ares sont les textes juridiques auxquels la République a entendu rendre un hommage
« solennel et plus rares encore ceux pour lesquels wune mission officielle de
commémoration a été instituée. La faveur particuliére réservée a la loi du ler juillet 1901
relative au contrat d'association est donc remarquable ... Au travers de ce bref texie ... n'est-
ce pas plus généralement ['action législative du debut de la Troisiéme République que ['on
sowhaite honorer ? ... La Troisieme République d'avant 1914 est ainsi souvent tenue pour la
période ou fut réalisée la consécration des grandes libertés et leur traduction en un régime
Juridique simple et cohérent. Liberté syndicale, liberté de réunion, liberté de la presse, liberté
d'association, liberté de conscience, sont autant de régimes libéraux que les « grandes lois »
de la Troisiéme République établirent »'.

4+ L’HISTORIQUE DE LA LOI DE 1901

La loi du ler juillet 1901 marque I"aboutissement de la grande ceuvre législative libérale de la
Troisieme République. Elle consacre une liberté fondamentale, individuelle et collective?, que
Tocqueville considérait comme la premiére des libertés : « Dans les pays démocratiques la
science de l'association est la science-mére [ le progrés de toutes les autres dépend des
progrés de celle-la ». Et ¢’est assurément une conception démocratique et républicaine de la
liberté que consacre la loi de 1901,

Ca n’est pourtant qu’a 'issue d’une longue période de réflexion et de débats houleux que fut
adoptée la loi relative au contrat d’association,

Depuis 1871, pas moins de 33 projets, propositions et rapports avaient posé, devant le
Parlement, la question de la liberté d’association. Dans les débuts de la 11léme République,
I"objectif de laicisation semblait a beaucoup un obstacle a la reconnaissance légale de la
liberté d’association, par crainte de l'utilisation qu’auraient pu en faire les congrégations
religieuses. Le projet de loi qui devait aboutir 4 la loi du ler juillet 1901 fut présenté le 14
novembre 1899 par Pierre Waldeck-Rousseau, alors Président du Conseil, ministre de
I'Intérieur et des Cultes. Le texte, profondément modifié par rapport au projet initial au cours
de la procedure legislative, fut adopté définitivement le 22 juin 1901, au Sénat, puis le 28 juin,
a la Chambre des Députés, aux cris de « Vive la République | ».

La loi de 1901, bien que congue pour régler le probléme contingent des congrégations
religieuses, n’en énonce pas moins un principe fondamental qui perdure et dont la formulation
est assez générale pour que ce texte, un siécle plus tard, conserve toute son actualité.

! Extrait de la remarquable thése de doctorat de Jean-Frangois Merlet (récemment disparu), « Une
grande loi de la Troisiéme Reépublique : la loi du 17 juillet 1901 ».

? Pour reprendre la formule du Doyen Maurice Hauriou dans son incontournable précis de droit
constitutionnel (Paris, Sirey - ed. [929), la liberté d'association est une « liberté individuelle [qui]
differe des autres en ce qu’elle tend a la constitution de groupes sociaux ».
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La loi de 1901, bien que congue pour régler le probléme contingent des congrégations religieuses,
n’en énonce pas moins un principe fondamental qui perdure et dont la formulation est assez
générale pour que ce texte, un siécle plus tard, conserve toute son actualité.

Depuis 1901, le nombre des associations créées chaque année n'a cessé d’augmenter, et le secteur
associatif a progressivement conquis les domaines les plus divers de la vie sociale et méme -plus
récemment- certains pans de "activité économique.

Aujourd’hui, la loi de 1901 est sans conteste I'une des plus populaires et des mieux connues des
Frangais. Chaque année, 60 000 associations nouvelles déposent leurs statuts et selon des
statistiques récentes, on dénombrerait en France plus de 730 000 associations, pour un total de
quelque vingt millions de membres.

Sur le plan juridique, le régime actuel issu de la loi de 1901 est demeuré proche de sa forme
initiale. En revanche, la liberté d’association a changé de nature en accédant a4 la valeur
constitutionnelle, comme 1’a reconnu le Conseil constitutionnel, saisi par le Président du Sénat,
dans sa décision du 16 juillet 1971. Cette consécration est aussi, soixante-dix ans aprés la
promulgation de la loi fondatrice, celle de la démarche de Waldeck-Rousseau et, avec lui, de celle
des grands législateurs des débuts de la ITléme République.

¢ QUATRE GRANDS PROTAGONISTES DE LA LIBERTE D’ASSOCIATION

Jules Simon (1814-1896), sénateur inamovible, membre de I’Académie francaise et auteur,
des 1882, d’un important rapport au Sénat

LE SENAT ILLUSTRE Parmi les quelque 33 projets, propositions et
e rapports qui précédérent I’adoption de la loi
du 17 juillet 1901, le rapport du sénateur Jules
Simon sur une proposition de loi Dufaure
(Documents parlementaires, Sénat, n® 318 du
27 juin 1882) demeure trés remarquable. 11 y
synthétisait, en quelques phrases, les réflexions
essenticlles qui guidaient alors les partisans de la
liberté d’association :

« L' homme est si peu de chose par lui-méme, qu'il
ne peut faire beaucoup de bien ou beaucoup de mal
qu'en sassociant. De la les jugements
contradictoires dont |'association est |'objet. Les
uns ne croient pas que la société puisse étre en
sécurité avec elle, et les autres n'admettent pas
qu 'on puisse se passer d ‘elle.

Eug. Fnov, phot., baul. §-Germalu « Nous croyons qu'il n'v a pas d'armure plus

solide contre ['oppression, ni d'outil plus
merveilleux pour les grandes oeuvres, ni de source
plus féconde de consolation et de bonheur. Nous
croyons d ‘ailleurs qu 'on peut la rendre inoffensive,
en l'entourant de publicité et de lumiére. »

M. Jules Simon
Sénateur inamovible

Portrait de Jules Simon, d'apres photographie
(Bibliothéque du Sénat)
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Georges Trouillot (1851-1916), rapporteur de la loi de 1901 a la Chambre des députés

Natif de Plainoiseau (Jura), député (de 1889 a 1906) puis sénateur de ce département (de 1906
a sa mort), Georges Trouillot, avocat et homme de lettres, fut plusieurs fois ministre. Il fut
désigné rapporteur du projet de loi Waldeck-Rousseau devant la Chambre des Deputés.
Plusieurs de ses propositions furent reprises dans le texte défimitif adopté par les deux
assemblées, 1l publia également, avec Fernand Chapsal, un ouvrage sur le sujet, « Du contrai
d'association » (Paris, Bureaux des lois nouvelles, 1902).

On doit en outre & Georges Trouillot plusieurs essais politiques et des articles dans différents
journaux favorables & la laicité, notamment Le Voltaire et Le Siécle, ainsi que de nombreux
poeémes (dont un recueil paru durant la Grande Guerre, « Pour nos Soldats ») et une piece de
théitre, « Gavroche et Flambeau », jouée a Paris peu de temps avant sa mort.

ol L
Ernest Vallé (1845-1920), rapporteur de la loi de 1901 au Sénat ) - / dﬁegé-—

Ernest Valleé fut sénateur de la Marne de 1898 a 1920. Cet avocat,
rapporteur au Sénat du projet de loi relatif au contrat d’association, fut
¢galement président du Parti radical. 1l occupa le poste de Garde des sceaux,
ministre de la justice entre 1902 et 1905, dans le ministére d’Emile Combes.

Les devx rapporteurs, Georges Trouillot (a gauche) et Ernest Vallé (a droite),
croqués d la tribune de leur assemblée par Noél Dorville (op. cit. - Bibliothéque du Sénat).
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Arthur Groussier (1863-1957), 'auteur de ['amendement décisif...

Députe de la Seine de 1893 a 1902 et de 1906 a 1924, ce fils de facteur milite activement a la
« Fédération nationale des métallurgistes » dont il devient premier secrétaire en 1891. Membre
de Uextréme-gauche la plus radicale, il fonde a Paris plusieurs comités de « 1’ Alliance
communiste », qu’il associe au « Parti ouvrier socialiste révolutionnaire » (dit parti
allemaniste).

Elu i la Chambre des députés en 1893, il démissionne avec trois autres élus de son parti a la suite
d’un désaccord avec son comité s électoral qui prétendait prélever
une part trop importante de son indemnité parlementaire... Cela
ne P'empéche pourtant pas de déposer de nombreuses
propositions de loi : législation du travail, organisation
syndicale, contrats de travail et protection des travailleurs, ainsi
que deux textes sur la recherche de paternité et la légitimation
des enfants naturels. Plus tard, toujours comme député,
Groussier participera activement a d’autres combats, notamment
en 1912, dans la campagne conduite par Jean Jaurés, en vue
de faire adopter la lo1 instituant la représentation proportionnelle.

Arthur Groussier (Bibliothéque du Sénat)

Moins connu que d’autres, Groussier n’en aura pas moins un rdle essentiel dans la
reconnaissance de la liberté d’association, qu’il avait d’ailleurs inscrite 4 son programme
¢lectoral, comme en téemoigne sa « profession de foi» consignée au Recueil Barodet
(Bibliotheque du Sénat).

En effet, Waldeck-Rousseau, républicain trés attaché au réle... et au controle de 'Etat, avait
congu un projet qui, dans sa rédaction initiale, s’il reconnaissait la liberté d’association, avait
surtout pour effet d’en subordonner 1’exercice a une déclaration prealable et obligatoire, dont
le défaut aurait exposé les contrevenants a des sanctions pénales rigoureuses. Par ce systéme,
la puissance publique aurait pu exercer un contrdle etroit sur toutes les associations -méme sur
celles qui, @ priori, auraient souhaité conserver une activité strictement privée ne nécessitant
pas la reconnaissance de personnalité juridique. En outre, par définition, le mécanisme rendait
impossible la création de « sociétés secrétes » ou de partis politiques désirant agir en dehors de
toute publicité.

S’opposant a ce systéme qu’il jugeait tatillon (« les déclarations préalables ont toujours donné
lieu, de la part de I'administration, a des mesures absolument vexatoires »') et peu compatible
avec l'idée méme de libert¢ d’association, Arthur Groussier présenta le 4 février 1901 un
amendement permettant aux associations de se constituer en toute liberté (donc sans formalité
administrative préalable), mais réservant la pleine capacité juridique (notamment celle
d’acquérir des biens et d’ester en justice) & celles qui accepteraient d’effectuer des formalités
déclaratives.

Malgré I'avis défavorable de la commission, cet amendement de compromis sera adopté au
scrutin public, par 292 voix contre 237. C’est donc bien du texte proposé par Arthur Groussier,
presque inchangé depuis lors, que résulte le réegime encore en vigueur applicable a la liberté
d’association.

! Journal officiel des débats de la Chambre des députés, séance du 4 février 1901, p. 285.
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+ LES TRAVAUX PREPARATOIRES DE LA LO1 DE 1901

Si, sur un plan strictement juridique, la loi du 1¥ juillet 1901 n’a pas réellement « inventé » la
liberté d’association -car auparavant, sejon des dispositions de ['ancien code pénal, il était
loisible de fonder des associations ne depassant pas vingt personnes- ¢’est bien cetie loi qui en
a permis ’exercice effectif. Sans la loi de 1901, la formule de I’association n’aurait jamais
rencontré la faveur qu’elle suscita immédiatement, ni le secteur associatif pu prendre
I"importance qu'il aura par {a suite.

Dés le début de la 1Iléeme République, les partisans du droit d’association s’efforcérent de le
doter d’un régime plus efficace, ménie si, dans bien des cas, [a question & régler était moins la
liberté d’association proprement dite que Uinfluence qu’en arriére-plan elle pourrait avoir sur
le statut des congrégations.

r Les initiatives antérieures

Pas moins de 33 projets, tapports ou propositions sur la liberté d’association furent présentés
entre [871 et 1899 Parmi les textes émanant du Gouvernement ou du Sénat [ui-méme, on
remarque notamment :

- Une proposition de ot sur le droit d’association (N® 375) déposée le 17 juin 1880
par M. Dufaure.

- Upe proposition de loi sur le droit d’association (N® 40} deposée le 23 favrier 1882
par M. Eymard-Duvernay.

- Le rapport sur la proposition de loi de M. Dufaure (N° 318) présenté par Jules Simon le 27
juin 1882 (discussion et rejet du texte en séance publique du 4 au 9 mars 1883).

- Un premier projet de loi sur les associations dépose devant e Sénat le 23 octobre 1883
{session extraordinaire n°4) par Pierre Waldeck-Rousseau,

- Une proposition de loi sur les associations (N°i106) déposée le 21 décembre 1891
par M. René Goblel.

@ Le cllleminement de la loi de 1941, du dépdt du projet de loi jusqu'a son entrée en
vigueur

Dés 1899, une série d’études sur le droit d’association dans les législations éirangéres avait été
demandée au Conseil d'Etat par le Gouvernement. La tiche avait été confiée 3 plusieurs
avditeurs cheisis pour leur connaissance des langues étrangéres concernées ; George Coulon,
alors vice-président du Conseil d’Etat, invita ses collaborateurs & la plus grande diligence,
dans une missive adressée i chacun d'eux

« M. le Président du Conseil m'a fait homewr de m’informer que, la Chambre des
députés ayant nommé une commission pour délibérer sur les propositions relatives au
droit d'association, il désirerait la saisiv sans tarder du projet die Gouvernement.

Pour . vépondre & ses intentions, je vous serai reconnaissant de m'adresser voire
rapport au plus tard & Vexpiration du mois qui suivra la réception de cette letire. Je
n'ignore pas qu’un semblable délai est bien court ... mais je sais aussi toul ce qu'on
peut attendre de vofre zéle er de votre dévouement quand on fait appel & votre
sentiment du devoir . »,

"1l convient de rappeler que la loi de 1901 ne s'applique pas en Alsace-Moselle (sous tutelle
allemande en 1901), o0 {e droit d’association demeure régi par le droit local.
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o Chambre des députés / 1ére lecture

- Projet de loi (n°® 123), déposé par M. Waldeck-Rousseau le 14 novembre 1899
- Rapport (n® 1692), présenté par M. Trouillot le 8 juin 1900

- Discussion en séance publique et adoption avec modification le 29 mars 1901

e Sénat / lére lecture (plusieurs documents originaux sont présentés a |’exposition,
notamment I’exemplaire de la « petite loi » comportant la signature autographe du Président
Loubet).

- Projet de loi (n® 201) enregistré le 14 mai 1901

- Rapport (annexé aux débats) présenté par M. Vallé le 6 juin 1901

- Proces-verbal de la commission chargée de I'examen du projet, en date du 23 mai 1901

- Discussion en séance publique et adoption avec modification le 22 juin 1901

o Chambre des députés / 2éme lecture

- Projet de loi (transmission) enregistre le 25 juin 1901

- Rapport en deuxiéme lecture (n® 2501) - présenté par M. Trouillot le 27 juin 1901
- Discussion en séance publique et adoption définitive le 28 juin 1901

o Promulgation de la loi le 1* juillet 1901

e Publication au Journal officiel du 2 juillet 1901, p. 4025 (avec un crratum au Journal
officiel du 5 juillet, p. 4087).

e Création d'une commission spéciale chargée de rechercher les bases du réglement
d’administration publique nécessaire pour 'application de la loi du 1% juillet 1901
(Journal officiel du 30 juin 1901). A I'issue de ses travaux, cette commission spéciale
remetira un rapport au Président de la République, reproduit dans les visas des décrets
d’application.

e Publication de deux décrets du 16 aod@it 1901 portant réglement d’administration

publique pour I'application de la loi du 17 juillet 1901 (Journal officiel des 16 et 17 aont
1901).

¢ LA LIGUE FRANCAISE DE L"ENSEIGNEMENT,

PREMIERE ASSOCIATION PUBLIEE AU JOURNAL OFFICIEL

La Ligue Frangaise de I'Enseignement a ¢té la premiere association & se constituer
officiellement sous le nouveau régime de la loi de 1901. Elle avait d’ailleurs sans doute
anticipé 'adoption de ce texte, puisqu’elle a pu faire paraitre 'annonce de sa création le
lendemain méme de la publication des décrets d’application (Journal Officiel du 18 aoit
1901).

4 LES MODIFICATIONS ULTERIEURES DE LA LOI DE 1901

La loi de 1901 a été modifiée douze fois depuis sa publication initiale au Journal officiel, par
les lois ou les décrets suivants : lois du 17 juillet 1903, du 2 juillet 1913, décrets-lois du 21
octobre 1935, du 12 avril 1939, loi du 3 septembre 1940, lois n° 42-505 du 8 avril 1942, n® 48-
1001 du 23 juin 1948, décret n® 66-388 du 13 juin 1966, loi n® 71-604 du 20 juillet 1971
(deéclarée partiellement contraire a la Constitution par le Conseil constitutionnel), n® 81-909 du
9 octobre 1981 (dite « loi Autain»), n® 87-571 du 23 juillet 1987 et n® 92-1336 du 16
décembre 1992, Pour autant, 1'économie fondamentale du texte d’origine est demeurée
inchangée. Dans le méme temps, la liberté d’association a accédé a la valeur constitutionnelle
(ce qui, pour Pavenir, la met en principe & 'abri de toute remise en cause sans révision
constitutionnelle préalable).
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La « Lof Autain » de 1981, libéralisant le régime de création des associations étrangéres

Depuis le décret-loi du 12 avril 1939 modifiant la loi de 1901 sur le contrat d’association, les
associations dites « étrangéres » -¢'est-d-dire les associations ayant leur siége en France mais
dont les dirigeants de droit ou de fait éraient de nationalité étrangére- étaient régies par des
dispositions  discriminatoires comportant, notamment, un dispositif d’autorisation
administrative préalable. Justifiée par le contexie de tension internationale dans lequel elle
avait été adoptée, cette législation avait subsiste aprés la deuxiéme Guerre mondiale, suscitant
bien des difficultés dans certains secteurs a forte activiié associative (dans les quartiers de
population immigrée, en particulier, ol le tissu associatif représente un instrument d’insertion
privilegie).

Secrétaire d’Etat auprés du ministre de la Solidarité nationale, en charge des Immigrés,
Frangois Autain obtint de I’ Assemblée nationale et du Sénat I'abrogation de ces dispositions
discriminatoires. De ceite sorte, les associations étrangéres retrouvaient la pleine liberté de
constitution dont elles avaient bénéficié entre 1901 et 1939.

La «loi Autainy {loi n® 81-909 du 9 octobre [981) a été publiée au Journal officiel
du 18 octobre 1981, juste aprés la loi abolissant la peine de mort.

¢ ELEMENTS DE BIBLICGRAPHIE ANCIENNE
SUR LA LIBERTE D’ ASSOCTATION ET SUR LA LOI DE 1901

La liberté d’association et son régime juridique ont donné lieu a une trés abondante
bibliographie, tant avant qu’aprés la promulgation de la loi de 1901. Parmi les titres conservés
au fonds ancien de la Bibliotheque du Sénat, on peut citer, par exemple :

-« De la fiberié d association {au poini de viee du droit public & travers les dges) », de Emile
Worms, Dentu et Cie, éditeurs, Paris, 1887,

- « Le droit d'association et 'Etat », de Robert Brice - Préface de René Goblet, sénateur.
Arthur Rousseau, éditeur. Paris, 1893,

- « Le droit d'gssociation (série d'études sur le droft d'association dans les légisiations
dirangéres) », de Jean Cios (1899)

- « Du contrar d’association (commeniaire de lu loi du 17 juillet 1901 er des véglements
o ‘administration publigue du 16 aoiit suivam} », de Georges Trouillot, rapporteur du projet
devant la Chambre des députés, et Fernand Chapsal. Au Bureau des Lois nouvelles, hibraire
rue du Favbourg-Montmartre. Paris, sd., prob. 1903 (7).

- «wAvamt la séparation, de la liberté d’association - Seciétés ef personnes morales »,
4’ Adolphe Houdard. Chez A. Davy, imprimeunr. Paris, sd., prob, 1905 (7).

- « Histoire de la liherté d'association en France depuis 1789 » {en deux tomes), de Paul
Nourrisson, Librairie du Recueil Sirey Paris, 1920,

- « Lo liberté d'association » (Actes du Congrés des 23-26 janvier 1927), avec les
interventions de A. Mestre, P. Cuche, C. Blondel, H Toussaint, A. Rivet et L. Dugyit.
Librairie des Jurisclasseurs, Editions Godde, Ancienne maison Marchal et Billard. Paris, 1927,
L'éditeur note que vingt-cing ans aprés la parution de la loi de 1901, les veeux exprimés par
d’éminents juristes lors d’un précédent colloque sur le méme theme, en 1899 {(notamment « .
fa recomaissance de la liberié d’association an profif de tous les citoyens sans distinciion »),
n’avalént encore regu qu’une satisfaction incompléte...
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Caricature de Waldeck-Rousseau, ¢ la une de « I’ Assiette au Beurre » du 7 novembre 1903
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Retrouvez e dossier
« WALDECK-ROUSSEAU ET LA LIBERTE D’ ASSQCIATION »

sur le site Internet du Sénat :
<http://www.senat.lr/evenement/archives/D1%/40i1901 html>

_,__%'L dc- g ..
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_.M .
it s lo Faptlie finogain,
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ettt Gornseld fiiabio &0 A Sulinionrot den (Lol

Transmission au Sénat du prajet de loi adopté par la Chambre des députés
-+ Document original manuscrit, reproduit sur le site Interne! du Sénat -

(@ Sénat - Division dex Archives}

Dans le rubrique « L'Actualité du passé » du site Internet du Sénat, la Division des Archives
du Sénat présente réguliérement des dossiers historiques, documentaires et iconographiques
autour d'un événement, d'un théme ou d'une personnalité en relation avec le Sénat, le Palais du
Luxembourg ou I’histoire de Uinstitution sénatoriale. Ces dossiers sont constitués, en large
part, 3 partir de documents puisés dans le fonds d'archives du Sénat.

Le dossier présenté sur WALDECK-ROUSSEAU ET LA LIBERTE D’ASSOCIATION comporte des
textes et des images (photographies anciennes, docoments pariementaires de 1époque
caricatures, etc ..} qui complétent |'iaformation déja disponible sur ce sujet.

: " Les autres dossiers actuellement consultables dans la rubrigue « L’ Actualité du passé »

1884 : La loi municipale de 1284 24 novembre 1929 : Clemenceau
30 janvier 1875 - La naissance du Sénat républicain 1893 : Jules Ferry
1814 - 2000 : Les présidents de la seconde 161§ - 1999 : Histoire du Palais du Luxembourg  ~
Chambre 1959 - 1999 : Le Sénat de la Véme République a 40 -
11 novembre 1918 : Le Sénat et la guerre de 14-18 ans
- 1750 - 2000 ; Les musées du Luxembourg 20 mal 1999 : Hommage a Alain Poher
- 1871 : Leconte de Lisle, bibliothécaire du Sénat Avril 1814 : Le Sénat conservateur
1950 - 2000 : Le SMI1G a 50 ans 15 mars 1876 . Le duc d'Audiffret-Pasquier
1900 . Armand Falligres, President du Sénat ] 18 février 1899 : Emile Loubet

oo, 1799-1999 :LeSénata200ans ~ - . . . 20janvier 1919 ; Le banquet Wilson


http://www.senat.fr/evenement/archives/D19/loil901.html
http://www.senat.fr/evenement/archives/D19/loil901.html
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La Bibliothéque du Sénat tient & exprimer ses plus vifs remerciements a toutes les
personnes et institutions privées ou publiques qui, sous une forme ou une autre, lui ont
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général de la Mission, M. Bernard Wallon, et tous leurs collaborateurs.

« MM. René Arcelin et Frangois d Alexandris, arriére-petits-neveux de
Waldeck-Rousseau,

e ['Agence photographique de la Réunmon des Muséees Nationaux.

= La Bibliothéque de I'lnstitut, notamment Mmes Mireille Pastoureau, conservateur
genéral, et Annie Chassagne, conservateur.

e L’Unité « Documentation, Information et Publications » (UDIP) de I'lnstitut national
de la Jeunesse et de I'Education populaire (INJEP), notamment M. Daniel Brandy,
responsable de 'UDIP.

e Le service de documentation de la Monnaie de Paris,

e Les membres du Comité Georges Trouillot, notamment M. Gérard Nicolas, vice-
president, maire de Plainoiseau (Jura).

Fleuron tiré de « 1" Assiette au Beurre » (cit.)






Pierre Waldeck-Rousseau - grand portrait photographique, par Nadar
(in I'llustration)
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Zaandam — 1891

Vue de Zandam (Pays-Bas), par Waldeck-Rousseau
(aquarelle, 52 cm x 35 cm ; la dédicace est a son neveu René)
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ANNEXES

— Lorpu lER JUILLET 1901, RELATIVE AU CONTRAT D'ASSOCIATION
(ENTREE EN VIGUEUR LE 2 JUILLET 1901 - TEXTE A JOUR AU 15 JUIN 2001)

— LA MISSION INTERMINISTERIELLE POUR LA CELEBRATION DU CENTENAIRE
DE LA LOI DU 1ER JUILLET 1901 RELATIVE AU CONTRAT D’ASSOCIATION
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LOIDU 1* JUILLET 1901, RELATIVE AU CONTRAT D' ASSOCIATION
{entrée en vigueur le 2 juillet 1901 - texte & jour au 15 juin 2001}

Titre premier

Article premier
L'association est la convention par laquelle deux avw plusicurs personnes mettent en commun, d'une fagon
permanente, leurs connaissances ou leur activité dans un but autre que de partager des bénéfices. Elie est
régie, quant a sa validite, par les principes généraux du droit applicables aux contrats et obligations.

Article 2
Les associations de personnes pourront se former librement sans autorisation ni déclaration préalable,
mais elles ne jouiront de la capacité juridique que si elles se sont conformées aux dispositions de
[article 5.

Article 3
Toute association fondée sur une cause ou en vue d'un objet illicite, contraire aux lois, avx bonnes
moenrs, ou qui awrait pour bul de porter aticinte a lintégrité du territoire national et a la forme
républicaine du gouvernement, est nulle et de nul effet.

Article 4
Tout membre d'vne association qui n'est pas formée pour un temps déterming peut s'en retivst en tout
temps, aprés paiement des cotisalions échues et de l'année courante, nonobstant toute ¢lause contraire,

Article 5
Modifié par Loi 81-909 @ Octobre 1981 - Jowrnal officiel du 10 ociobre (981,
rectificatif, Journal officiel du 16 octobre {981

Toute association qui voudra obtenir 1a capacité juridique prévue par l'article 6 devra étre rendue publique
par les soins de ses fondateurs.
La déclaration préalable en sera faite a la préfecture du déparlement ou i la sous-préfecture de
l'arrondissement ou l'association aura son si¢ge social. Elle fera connaitte le titre et l'objet de
I'association, le siége de ses établissements et les noms, professions ct domiciles et nationalités de ceux
qui, & un titre quelcongue, sont chargés de son administration ou de sa direction.
Deux exemplaires des stafuts seront joints 4 la déclaration. I sera donné récépissé de celle-ci dans le délai
de cing jours.
Lorsque I'association anra son siége social 4 I'étranper, la déclaration préalable prévuc a l'alinéa precédent
sera farte a la préfecture dn département o0 est situé le siége de son principal étabiissement.
L'agsociation n'est rendue publique que par une ineertion au Jowrnal officiel, sur preduction de ce
récépisse.
Les associations soni tenues de faire connaitre, dans les trois mois, tous les changements survenus dans
lewr admimistration ou direction, ainsi que toutes les modifications apportées 3 leurs statuts.
Cesz modifications et changements ne sont opposables aux tiers qu'a partir du jour ov ils aurcnt été
déclares.
Les modifications ¢t changements seront en outre consignés sur un registre spécial qui devra &tre présenté
aux autorités administratives ou judiciaires chaque fois qu'elles en feront la demande.

Article 6
Modifi¢ par {'art 5 I de {'ordonnance n® 2000-916 du 19 Septembre 2000
{Journal afficiel du 22 seprembre 2000) - Disposition entrant en vigueur le ler janvier 2002,
Toute association réguliérement déclarée pewt, sans aucune autorisation spéeiale, ester en justice, recevoir
des dons manuels ainsi que des dons d'établissements d'utilité publique, acquérir 3 tifre onéreux, posséder
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et administrer, en dehors des subventions de ['Etat, des régions, des départements, des communes et de
lenrs établissements publics :

1° Les cotisations de ses membres ou les sommes au moyen desquelles ces cotisations ont ¢té rédimées,
ces sommes ne pouvani étre supérieures 4 16 enros ;

2° Le local desting & Yadministration de I'association et 4 la réunion de ses membres ;

3% Les immeubles strictement nécessaires 4 'accomphissement du but qu'elle se propose.

Les associations déclarées qui ont pour but exclusif 'assistance, la bienfaisance, la recherche scientifique
ou médicale peuvent accepter les libéralités entre vifs ou testamcntaires dans des conditions (ixées par
décret en Conseil d'Fiat.
Lorsqu'une association donnera au produit d'wne libéralité une affectation différente de celle en vue de
laguelle elle aura &té autorisée & l'accepter, 'acte d'autorisation pourra étre rapporté par décret en Conseil
d'Etat.
A
Article 7
Modifie par Loi 71-604 20 Juillet 1971 - Journal officiel du 21 juillet 1971,
En cas de nullité prévus par larticle 3, la disselution de Iassociation est prononcéc par le tribumal de
grande instance, soit 4 la requéte de tout intéressé, soit 4 la diligence du ministére public. Celui-ci peut
assigner 3 jour fixe et le tribunal, sous les sanctions prévues & l'article 8. ordonner par provision et
nonobstant toute voie de recours, la (ermeture des locaux et Pinterdiction de toute réunion des membres
de ['association,
En cas d'infraction aux dispositions de 'article 5, 1a dissolution peut étre prononcée 2 ta requéte de lont
intéressé ou du ministére public.
Article 8 : -
Modifié par Loi 92-1336 16 Décembre 1992 art 322, art 326
{Journal officiel du 23 décembre 1992) Disposition enirée en viguenr le ler mars 1994
Seront punis d'une amende prévee par le 3° de larticle 131-13 du code pénal pour les contraventions de
3¢ classe en premiere infraction, et, en cas de récidive, ceux ¢ui auroat contrevenu aux dispositions de
l'article 3.
Seront punis d'sne amende de 30000 F et d'un emprisonnetent d'un ag, les fordateurs, directenrs on
administrateurs de 'association qui se serait maintcnue ou reconstituée illégalement aprés le jugemeni de
dissolution.

Scront punies de la méme peine toutes les personnes qui auront favorisé la réunion des membres de
I'association dissoute, en consentant luzage d'un local dont elles disposent. o
Articke 9
En cas d¢ dissolution volontatre, statutaire ou prononcéc par justice, les biens de 'association seront
dévolus conformément aux statuts ou, & défant de disposition statutaire, suivant les régles déterminées en

assemblée générale.

Titre 11,

Article 10

Modifié par Loi 87-571 23 Juillet 1987 art 17 - Journal officiel du 24 juilles {987
Les associations peuvent €tre reconnues d'utilité publique par décret en Conseil d'Etat & lissue d'une
période probateire de fonctionnement d'une durée au moins égale a trois ans.
La reconnaissance d'utilité publique peut étre retirée dans les mémes formes.
La période probatoite de fonctionmement w'est toutefois pas exigée si les ressources prévisibles sur un
délar de trois ans de l'association demandam celle reconnaissance sont de nature a assurer son équilibre
financier, o Y .
Article 11
Modifié par Loy 87-5371 23 Juillet 1987 art 17 I - Journal officiel du 24 juiller 1987,
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Ces associations peuvent faire tous les actes de la vie civile qui ne sont pas interdits par leurs statuts, mais
elles ne peuvent posséder ou acquérir d'autres immeubles que ceux nécessaires au but qu'elles se
proposent. Toutes les valeurs mobiliéres d'une association doivent étre placées en titres nominatifs, en
titres pour lesquels est établi le bordercan de références nominatives prévu a l'article 55 de la loi n°® 87-
416 du 17 juin 1987 sur l'epargne ou en valeurs admises par la Banque de France en garantie d'avances.
Elles peuvent recevoir des dons et des legs dans les conditions prévues par l'article 910 du code civil. Les
immeubles compris dans un acte de donation ou dans une disposition testamentaire qui ne seraient pas
nécessaires au fonctionnement de 'association sont aliénés dans les délais et la forme prescrits par le
decret ou l'arrété qui autorise 'acceptation de la libéralité ; le prix en est versé a la caisse de I'association.
Cependant, elles peuvent acquérir, a titre onéreux ou a titre gratuit, des bois, foréts ou terrains a boiser.
Elles ne peuvent accepter une donation mobiliére ou immobiliére avec réserve d'vsufruit au profit du
donateur.

Article 12 - Abrogé par Décret 12 Avril 1939 - Journal officiel du 16 avril 1939.

Titre 1L

Article 13

Modifié par Loi 42-505 8 Avril 1942 - Journal afficiel du 17 avril 1942
Toute congrégation religieuse peut obtenir la reconnaissance légale par décret rendu sur avis conforme du
Conseil d'Etat ; les dispositions relatives aux congrégations antérieurement autorisées leur sont
applicables.
La reconnaissance légale pourra étre accordée a tout nouvel établissement congréganiste en vertu d'un
décret en Conseil d'Etat.
La dissolution de la congrégation ou la suppression de tout ctablissement ne peut éire prononeée que par
décret sur avis conforme du Conseil d'Etat.

Article 14 - Abrogé par Loi 3 Septembre 1940 - Journal officiel du 4 septembre 1940.

Article 15
Toule congrégation religicuse tient un état de ses recettes et dépenses ; elle dresse chaque année le
compte financier de l'année écoulée et I'état inventorié¢ de ses biens meubles et immeubles.
La liste compléte de ses membres, mentionnant leur nom patronymique, ainsi que le nom sous lequel ils
sont désignes dans la congrégation, leur nationalite, dge et lieu de naissance, la date de leur entrée. doit se
trouver au siége de la congrégation.
Celle-ci est tenue de représenter sans déplacement, sur toute réquisition du préfet a lui méme ou a son
delégue, les comptes, états et listes ci-dessus indiques.
Seront pumis des peines portées au paragraphe 2 de l'article 8 les représentants ou directeurs d'une
congrégation qui auront fait des communications mensongéres ou refusé d'obtempérer aux réquisitions du
préfet dans les cas prévus par le présent article.

Article 16 - Modifié par Loi 4 Décembre 1902 - Journal officiel du 5 décembre 1902.
Abrogé par Loi n® 42-505 8 Avril 1942 - Journal officiel du 17 avril 1942.

Article 17
Modifié par Loi 42-505 8 Avril 1942 - Journal officiel du 17 avril 1942,
Sont nuls tous actes entre vifs ou lestamentaires, a titre onéreux ou gratuil, accomplis soit directement,
soit par personne interposée. ou toute autre voie indirecte, ayant pour objet de permettre aux associations
légalement ou illégalement formées de se soustraire aux dispositions des articles 2. 6, 9, 11, 13, 14 et 16.
La nullité pourra &tre prononcée soit a la diligence du ministére public, soit 4 la requéte de tout intéressé,

Article 18
Madifie par Loi 17 Juillet 1903 - Journal officiel du 18 juillet 1903,
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Les congrégations existantes au moment de la promulgation de la présente loi, qui n'auraient pas éié
antérieursment antorisécs ou reconnucs, devront, dans le délai de tois mois, justifier gu'elles ont fait les
diligences nécessaires pour se conformer a ses prescriptions.

A defaut de cette jusiification, elles sonl réputées dissoutes de plein droit. Il en sera de méme des
congrégations auxquelles T'autorisation aura été refusée.

La liquidation des biens détenus par elles anra lien en justice. Le tribunal, 4 la requéte du minisiére
public, nommera, pour v procéder, un liquidatent qui aura pendant touie la durée de la liguidation tous les
ponvoirs d'vn administrateur séquesire,

Le tribunal qui a nommé le fiquidatcur st seul compelent pour connaitre, en matiére civile, de toule
aciion formée par le liguidatenr ou centre lui,

Le liquidateur fera procéder i la vente des immenbles smvan! les formes prescrites pour les ventes de
bieng de mincuss.

Le jugement ordonnant la liquidation sera rendu public dans la forme prescrite pour bes annonces légales
Les biens et valeurs appartenant aux membres de la congrégation antérienrement 3 leur entrée dans la
congrégation, ou qui leur seraient échus depuis, soit par succession ab intestat en ligne directe ou
collalérale, soit par donation ou legs en ligne directe, leur seront restitnés,

Les dons et legs qui leur auraient &té¢ faits autrement qu'sn lighe directe pourront étre dealement
revendiqués, mais a charge par les béncficiaires de faire la preuve qu'lls n'ont pas ét& les personnes
interposées prévues par larticle 17,

Les biens et valeurs acquis, & titrc pratuil et qui n'auraient pas été spécialement affectés par l'acte de
libéralité a une ceuvre d'assistance pourront &tre revendigués par le donateur, ses héritiers ou ayants droit,
o par les heéritiers ou ayants droit du testateur, sans qu'il puisse leur étre opposé aucune prescription pour
le temps éconlé avant le jugemcat pronongant la liquidation.

Si les biens et valeurs omt €té donnés ou Iégués en vue de gratifier non les congréganistes, mais de
pourvoir @ wne cemvre dassistance, ils ne pourront étrc revendiqués qu'a charge de pourvoir 3
I'accomplissement du bul assigné a la libéralité.

Toute action ¢n repnise ou revendication devra, a peine de forclusion, étre formée contre le liquidateur
dans le délai de s1x mois a partir de la publication du jugement. Les jugements rendus contradictoirement
avec le liquidateur, et ayant acquis I'auiorité de la chose Jugée, sont opposables 4 tous les intéressés.

Passé le délar de six mois, le Ngoidateur procédera a la vente en justice de tows les immeubles qu
n‘auraient pas £té revendiqués ou qui ne seraient pas affectés a une oeuvre d'assistance.

Le produit de la vente, ainsi que toutes les valeurs mobilidres, sera dépose a la Caisse des dépdts et
consignations,

L'entretien des pauvres hospitalisés sera, jusqu'a Pachévement de la liquidation, considéré comme frais
privilégiés de liguidation,

S'il n'y a pas de contestation ou lorsque toutes les actions formées dans le délai prescrit auront été jugées,
I'actif net est réparti entrc les ayvants droit.

Le décret visé par |'article 20 de 1a présente loi déterminera, sur l'actif resté libre aprés le prélévement ci-
dessus prévu, l'allocation, en capital ou sous forme de rente viagére, qui sera attribuée awx membres de la
congrégation dissoute qui n'avraient pas de moyens d'cxistence assurés ou qui justifieraient avoir
contribué 4 I'acquisition des valeurs mises en distribution par le produit de leur travail personnel.

Article 19 - Abrogé par Loi 92-1336 16 Décembre 1992 art 323 (Journal officiel du 23
décembre 1992), disposition ayant pris effet le ler mars 1994.

Article 20
Un décret déterminera les mesures propres i assurer l'exécntion de la présente loi.

Article 21
Sont abrogés les articles 291, 292, 293 du code pénal, ainsi que les dispositions de I'article 294 du méme
code relatives aux assaciations ; l'article 20 de 'ardennance du 5-8 juillet 1820 ; 1a loi du 10 avril 1834 ;
Farticle 13 du décret du 28 juillet 1248 |, l'arucle 7 de la loi du 30 juin 1881 ; la loi du 14 mars 1872 ; le
paragraphe 2, article 2, de 1a loi du 24 mai 1825 | lc décret du 31 janvier 1852 el, généralement, toutes les
dispositions contraires a la présente loi.
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Il n'est en rien dérogé pour I'avenir aux lois speciales relatives aux syndicats professionnels, aux sociétés
de commerce et aux sociétés de secours mutuels.

Article 21 bis
Créé par Loi n® 81-909 du 9 Octobre 1981 - Journal officiel du 10 octobre
1981 rectificatif JO du 16 octobre 1981,
La présente loi est applicable aux territoires d'outre-mer et a la collectivité territoriale de Mayatte,

Titre 1V : Des associations étrangeéres - Articles 22 a 35. Créés par décret-loi du 12
Avril 1939 - Journal afficiel du 16 avril 1939. Abrogés par loi n° 81-909 du 9 Octobre
1981 - Journal officiel du 10 octobre 1981 ; rectificatif, Journal officiel du 16 octobre
1981.

Par le Président de la République ;
. EMILE LOUBET.

Le président du conseil, ministre de l'intérieur et des cultes :
WALDECK-ROUSSEAU.
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LA MISSION INTERMINISTERIELLE
POUR LA CELEBRATION DU CENTENAIRE DE LA LOI DU 1ER JUILLET 1901
RELATIVE AU CONTRAT D’ASSOCIATION

Créée par un décret du 15 juillet 1999, la Mission interministérielle pour la célébration du
centenaire de la loi du ler juillet 1901 relative au contrat d’association, presidée par Jean-
Michel Belorgey, Conseiller d’Etat, a été chargée d’assurer la coordination des
manifestations organisées dans toute la France autour de la célebration du centenaire,

Un Conseil d’orientation, composé de personnalités et d’experts du monde associatif ainsi
qu’une équipe de chargés de mission, mis a la disposition de la Mission interministérielle
par différents ministéres, assistent le président.

La Mission a essentiellement un réle de coordination et d’impulsion des projets associatifs
a I’occasion de cet anniversaire.

C’est une structure provisoire dont "activité prendra fin le 31 décembre 2001. Elle ne se
substitue pas aux structures administratives pérennes, pas plus qu’elle n’est le porte-parole
du gouvernement en matiére de vie associative, ou un guichet de financement pour des
projets associatifs.

La Mission travaille en lien avec le Conseil National de la Vie Associative (CNVA) et la
Conférence Permanente des Coordinations Associatives (CPCA), cette derniére étant
chargée de la grande cause nationale de 2001 sur « I'engagement associatif ».

Le visuel officiel marquant les manifesiations
labélisées par la Mission interministérielle

Mission interministérielle pour la célébration du centenaire de Ia loi de 1901
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Le Sénat s'est naturellement associé aux manifestations nationales organisées, a l'occa-

sion du centenaire de la loi du ler juillet 1901 relative au contrat d’association, par la
mission interministérielle créée a cet effet et présidée par M. Jean-Michel Belorgey.

Le Sénat y avait un intérét particulier dans la mesure ol son président, M. Alain Poher,
s'erait rrouve a l'origine, par sa saisine du Conseil constitutionnel, de la décision capitale
du 16 juillet 1971 qui avait donné un fondement constitutionnel a la liberté d'association
et fondé en large partie la jurisprudence ulterieure du Conseil.

Représentant des collectivités territoriales, le Sénat ne pouvait également que s'intéres-
ser 4 la situation des associations, partenaires naturels des élus, qui animent et appro-
fondissent la démocratie au niveau local.

Le colloque organisé au Sénat a donc été consacré principalement aux relations entre
¢lus et associations. Les diverses interventions rassemblées dans le présent ouvrage sont
a I'image de la diversité territoriale : elles émanent tant de parlementaires que de
responsables associatifs, de chercheurs ou de grands témoins. Elles se situent dans le pro-
longement des débats organisés dans plusicurs régions par la mission interministérielle
autour des différents domaines d’intervention des associations aux plans local et régional.
En conclusion de cette journée, le lecteur trouvera en outre une intervention de
M. Jacques Robert, president honoraire de 'université Pantheon-Assas et ancien membre
du Conseil constitutionnel, qui fut le premier commentateur de la décision du 16 juillet
1971 dans la Revue du droit public et de la science politique, ainsi que le discours de
cloture prononcé par M. Christian Poncelet, président du Sénat, qui soulignent la voca-
tion de défenseur des libertés publiques du S¢nat.

La publication des actes est agrementcée et completée par celle des éléments du catalogue
de I'exposition présentce par le service de la bibliotheque du Sénat, en partenariat avec
la mission interministérielle pour la célébration de la loi du ler juillet 1901, qui rappelle
la genése de la loi, le role de Pierre Waldeck-Rousseau, ancien sénateur, dans son élabo-
ration et reproduit un certain nombre de documents historiques relatifs & cette impor-
tante construction républicaine.

Ce volume s'inscrit dans la série de publications destinées a rendre compie
des manifestations et colloques institutionnels organisés par le Sénat ainsi que, le cas
échéant, par ses commissions ou délégations.

Cette collection est I'expression de la volonte d’ouverture du Sénat. Elle a pour vocation
de mieux faire connaitre son activité de réflexion et sa force de proposition.

Elus locaux et associations : un dialogue républicain
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