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AVANT-PROPOS

Lorsque le bureau du Sénar, il y a presque un an, a décidé d’inviter
3 Paris les présidents des Sénats du meonde, il avaic certes conscience
de réaliser une « premidre » dans Ihistoire des Parlements mais il ne

pensait pas que cette idée rencontrerait un écho aussi favorable.

Sur soixante-cinq Sénats invités, plus de cinquante ont en effet par-
ticipé A cette journée de réflexion sur « le bicamérisme, une idée d’ave-
nir», et la plupart des délégations présentes étaient conduites par le
ptésident de I'Assemblée lui-méme. Mais surtout la richesse des
débars, la qualité des interventions, le caractére ouvert et chaleureux
des discussions ont montré que cette réunion correspondait i une
attente et A un besoin : lancer le processus de réflexion, 2 I'échelon
international, sur ce phénomene trop souvent inaperqu qu’est I'expan-
sion du bicamérisme dans les systtmes politiques contemporains.

Les travaux de ce Forum, dont on trouvera ci-aprés le compte
rendu intégral, sont donc A considérer non pas comme un point
d’aboutissement, mais comme un point de déparc: la diversité de la
composition ct du réle des Sénats, la richesse fonctionnelle du bicamé-
risme appellent d’autres études et d’aucres réunions dont je ne doute
pas ‘désormais qu'elles seront engagées et organisées.

Nous sommes donc, mes collégues du bureau du Sénat frangais et
moi-méme, particuliérement heureux de mettre 4 la disposition de
tous ceux qui ont participé ou qui participeront a cette réflexion les
actes des travaux de certe journée. Nous espérons ainsi contribuer 2
une meilleure compréhension du réle indispensable des Sénats dans le
monde contemporain comme dans celui de demain.

Christian Poncele.
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ALLOCUTION D’OUVERTURE DE
M. LE PRESIDENT DU SENAT
DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

M. Christian Poncelet, président du Sénat de la République fran-
gaise. Mesdames et messieurs les présidents des Sénats, mesdames et
messieurs les parlementaires, mesdames et messieurs les ambassadeurs,
mesdames et messieurs les membres du Burcau du Sénat, mesdames et
messicurs les délégués, chers amis, en vous adressant ces quelques
paroles de bienvenue au Sénac de la République franqaise, ici méme,
dans la salle des séances, en ce 14 mars 2000, je ressens une émotion
toutc particulitre.

Emotion toute particulidre, puisque c’est la premiére fois, dans I’his-
wire des Parlements, que les présidents des Sénats se retrouvent pour
débattre du bicamérisme. La signification de cet événement est d’au-
tant plus forte qu'il se déroule en une année déja hautement symbo-
lique en soi, 'année 2000,

‘Emortion toute particulitre également devant le nombre et la qualité
des délégations qui ont décidé de répondre positivement a Uinvitation
lancée par leurs collégues du Sénat frangais, malgré I'éloignement et ia
durée du voyage pour beaucoup d’entre vous, ct en dépit aussi - ct
nous avons péché par excds de modestic - de la trop grande britveté
de cette rencontre: une seule journée, c'est A I'évidence trop court
pour débattre de nos problémes communs, de la situation et des pers-
pectives du bicamérisme 4 Paube du troisiéme millénaire.

Qu’avons-nous en effet, chers amis, en commun ?

Nous avons tout d’abord en commun, et de ce point de vue le
constat est clair, d’appartenir 3 des institutions, les Sénats et secondes
chambres, dont le nombre et le rayonnement traduisent A Pévidence
une extréme vitalité: nous étions quarante-cing en 1970, nous
sommes aujoutd’hui prés de soixante-dix, et nous serons trés certaine-
ment plus de quatre-vingts dans quelques années, puisqu’une douzaine
d’Ecats ont d'ores et déjd pris la décision d’adopter, comme nous-
mémes, le systtme bicaméral, ou décidé d’'engager le processus condui-
sant au bicamérisme.

Nous avons également en commun d’appartenir A des institutions
que caractérise I'extréme diversité de leurs compositions et de leurs
fonctions. La diversité est consubstantielle au bicamérisme parcé que
les Sénats sont les révélateurs des réalités sociales et politiques des dif-
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férents pays. Si les premitres chambres ont toujours et partout plus ou
moins les mémes modes d'élection et les mémes fonctions, en
revanche, les Sénats peuvent s'affranchir de ce modéle abstrair, diversi-
fier la représentation, micux prendre en compte la réalité sociologique,
¢videmment extrémement diverse, des différents Etats. Vous me per-
mettrez de souligner, sans y insister, que, dans le mouvement actuel
de globalisation ou de mondialisation, ce respect de la diversité est en
soi d’'une richesse toute particulitre.

Est-ce & dire que cette diversité défie I'analyse ? Je ne le pense pas.
Je crois plutst qu'elle oblige, au contraire, 2 un effort d’analyse, 3 un
effort de synthése,

Le bicamérisme, tout d’abord - c'est une évidence - a pour fonc-
tion d'éviter le face-d-face de lexécutif et d’une assemblée unique
ou - car c'est Je cas dans les régimes parlementaires dominés par la
logique du systtme majoritaire ~ la confusion du Parlement et du
Gouvernement, sans le secours d’un contre-pouvoir. Il a aussi pour
fonction de garantir Je respect du principe du contradictoire en posant
un regard différent et en provoquant la réflexion. Il vise encore 2 assu-
rer le respect du principe de la publicit¢ des débats en permettant 3
I'opinion publique d’8ire prise 3 témoin des enjeux réels d’'une poli-
tique ; bref, le bicamérisme est le garant du fondement méme de la
réelle démocratie.

Bien d'autres fonctions, transitoires ou permanentes, peuvent étre
citées. Parmi les fonctions transitoires, je citerai pat exemple la possi-
bilit¢ d'intégrer dans un processus de démocratisation des catégorics
sociales qui seraient portées A le contester. De plus, par la prise en
compte des réalités nationales, le bicamérisme assume une fonction
d’appropriation d’'un modele démocratique parfois pergu comme arrifi-
ciellement importé ou imité.

Parmi les fonctions permanentes, je citerai - outre, bien entendu, la
représentation des Etats fédérés dans la structure fédérale ou I'amélio-
ration du processus législatif - [a représentation des collectivités terri-
toriales, ce qui est le cas chez nous, ainsi que, tout simplement, le res-
pect du principe de la séparation des pouvoirs.

Je mentionnerai enfin deux caractires qui me paraissent de la plus
haute importance, méme si le temps me manque pour en développer
tous les aspects.

Le premier, c’est que la question du bicamérisme se pose non pas
dans un contexte de rivalité avec la premitre chambre mais dans une
perspective de complémentarité, 1} s'agit non pas d’affaiblir mais sur-
tout d’enrichir ; il s’agit non pas d’amputer mais surtout de diversifier.
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Le second, c'est que la question du bicamérisme s'inscrit non pas
dans une perspective de conflit mais dans celle de la résolution d’'un
conflit : considérons, mes chers amis, I'exemple du Cambodge ou les
projets bicaméraux en Géorgie et au Liban.

En conclusion, mes chers amis, je souhaite vous avoir transmis
aujourd’hui mes propres convictions. La pertinence et la vitalité du
bicamérisme n’ont rien de surprenant. Elles résultent de son utilité,
d’une part, parce que le bicamérisme est facteur d’équilibre et que cet
équilibre, les nations comme les hommes en ont soif, d’autre part,
parce que le bicamérisme est le seul systtme adapté aux sociétés
complexes, que cette complexité soit traditionnelle ou moderne, Par sa
souplesse et son caractére évolutif, le bicamérisme est seul 2 méme de
prendre en compte 'une ou l'autre de ces complexités et d'assurer le
passage de I'une A lautre.

Alors, mes chers amis, constatons-le ensemble : out, le bicamérisme
est bien une idée d’avenir et nous devons tout faire, collectivement et
séparément, pour l'affermir et le promouvoir. Clest le sens du message
que je souhaitais délivrer anjourd’hui, avec vous toutes et vous tous, et
soumettre & l'attention de Mme Najma Hepuulla, notre collégue du
Sénat de I'Inde, qui nous fait 'honneur et le plaisir d’étre parmi nous,
puisqu’elle est également la présidente de 'Union interparlementaire.

Nous sommes, j'en suis convaincu, au début d’un processus de
réflexion qui ne peut qu'étre bénéfique pour les populations et les ter-
ritoires ou collectivités que nous représentons, ainsi que pour le déve-
loppement des relations entre nos assemblées. Comment se déroulera
ce processus ? Il appartient A chacune et A chacun de faire des sugges-
tions, dans un cadre national, régional ou méme plus vaste. Soyez
assurés, en tout cas, que 'impulsion, grice & votre importante partici-
pation, est donnée et que, au nom de tous mes collégues du Sénar de
la République frangaise et en mon nom personnel, je vous en suis
reconnaissant et vous en remercie tres sincérement. (Applandissements.)
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PRESIDENCE DE M. CHRISTIAN PONCELET,
Président du Sénat de la République frangaise

LE BICAMERISME : DIVERSIFICATION ET AMELIORATION
DE LA REPRESENTATIVITE

La représentation territoriale

M. Geraldo Melo, Premier vice-président du Sénat fédéral du Bré-
sl (*). Monsieur le président du Sénar de la République frangaise,
mesdames, messieurs les présidents des Sénats du monde, éminents
collégues, éminents membres des délégations ici présentes, mesdames,
messieurs les représentants des autorités, mesdames, messieurs, je vou-
drais tout d’abord vous demander de me pardonner si je ne puis
contenir 'émotion dont je suis saisi en cet instant, au moment ot je
suis accueilli dans les murs historiques de cette maison pour avoir
Phonneur de représenter mon pays, en ce lieu oti sont réunis les repré-
sentants des Sénats du monde.

Je ne puis m’empécher d’évoquer une maison humble de Ia ville de
Natal, cetee petite ville dans laquelle jai vécu mon enfance, qui se
trouve au bord de la mer dans 'Etat brésilien lointain de Rio Grande
do Norte. L3, mon pére, qui pendant toute sa vic a eu une véritable
passion pour la France, accueillait les aviateurs frangais intrépides qui,
A bord de leurs aéronefs encore précaires, commengaient A construire
dans le ciel un pont, une passerelle, sur I'’Adantique Sud. C'étaient les
compagnons de Jean Mermoz et de Saint-Exupéry, qui faisaient de
leur travail quotidien un véritable roman de la vie réelle, parsemé
d’audace, d’aventure er de poésic. Clest la raison pour laquelle, alors
que ces aviateurs arrivaient chez nous et que je ne balbutiais encore
?uc quelques mots en portugais, jai appris mes premiers mots de
rangais. Aujourd’hui, je me retrouve ici 4 la tribune du Sénat frangais,
qui est sans aucun doute Pune des plus hautes tribunes du monde.
Clest donc pour toutes ces raisons que je ressens cette émotion que je
ne puis occulter.

En outre, je porte ce matin la responsabilité de m’exprimer au nom
de mes pairs, les autres sénateurs du Beésil, et d’essayer de me faire
linterprdte de mon peuple au cours de cette grande manifestation

“organisée par le Sénat de la République frangaise, dans un moment

(*) Compte rendu établi A partir de la traduction simultanée.
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véritablement charnitre de lhistoire de nos peuples et de leurs institu-
tions face aux grands changcments que connait le monde entier
aujourd’hui.

En vérité, dans le débat qui oppose ccux qui défendent Pinstitution
du bicamérisme et ceux qui se font les avocats du monocamérisme, il
faut insister sur le monde nouveau dans lequel nous vivons, oit la
technologie s’accroit 2 unc vitesse vertigineuse. S'il est vrai que, d’une
part, nous assistons 3 des transformations profondes qui affectent nos
coutumes, nos habitudes, nos possibilités, qui chaque jour nous
donnent de nouvelles formes de communication et d’information, qui
mulciplient les aspirations et les exigences des hommes, ces trans-
formations exigeant de la part des Etats des décisions fermes, des
modifications des structures juridiques, il est, d’autre part, indubitable
que nous ne pouvons renoncer i la liberté, A Pexpression pluraliste des
opinions, des pensées, de la volonté de nos peuples, dont les institu-
tions patlementaires sont A [a fois dépositaires et garantes.

Ainsi, devant la complexité de ces défis; il incombe aux grands
hommes d’Etat du monde de touver les voies qui permettront aux
Parlements de répondre aux nouvelles exigences de nos sociétés touc
en préservant les libertés individuelles. Et si 'on regarde les choses de
ce point de vue, dans le monde qui est en train de se dessiner aujour-
d’hui, les institutions patlementaires doivent A la fois répondre aux
revendications exprimées par les tensions internes de nos sociétés qui
arrivent avec vigueur jusqu’d nos parlements, mais aussi permettre de
conserver un équilibre et d’avoir un réle modérateur pour éviter toute
précipitation face aux circonstances et aux pressions du moment.

Depuis I'indépendance du Brésil, c’est précisément le grand réle que
le Sénat a joué, et je ne vois pas comment j¢ pourrais micux contri-
buer au débat d’aujourd’hui qu’en présentant le ¥moignage de I'expé-
rience brésilienne.

Aprés son indépendance vis-3-vis du Portugal, intervenue en 1822,
I'empire du Brésil adopta sa premidre Constitution en 1824, compre-
nant un Parlement bicaméral, qui fut mis en place par I'empereur
Don Pedro I, de la maison d’Orléans. Méme si, A Iépoque, la fagon
dont ses membres étaient choisis, ses compétences et ses responsabili-
tés éraienc différentes de celles qui prévalent aujourd’hui, le Sénat bré-
silien a été, tout 2u long de son histoire, 'un des instruments majeurs
de la grande ceuvre politique que nous avons réussi A accomplir au
cours des deux cents ans de notre existence en tant que pays indépen-
dant, cette ceuvre politique qui a permis de garantir notre unité terri-
toriale, notre unité linguistique, notre unité en tant que nation.
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Nous sommes un pays de plus de huit millions de kilometres carrés,
avec une population supérieure & 160 millions d’habitants. Nous
avons une population multiraciale qui parle la méme langue. Nous
n’avons pas de problémes de frontieres, car nos frontidres ont &é défi-
nies et acceptées par tous les pays voisins, avec une reconnaissance
diplomatique universelle. Nous n’avons pas de mouvements sépara-
tistes, il n’y a pas de défi posé A notre intégrité.

Cette grande ceuvre politique ne s’est pas faite par hasard. Eile a été
le résultac d’une action consciente et déterminée qui a permis d’unir
tous les politiques brésiliens, de tous les courants de pensée, de toutes
les nuances, une génération aprés ['aucre.

Au moment de l'instauration de la République, en 1889, un certain
nombre de craintes se sont fait jour eu égard 3 la préservation de
lunit¢ de notre nation, une nation jeune qui prenait alors la forme
d’une fédération. Comme le disait Rui Barbosa, 'un des plus grands
juristes et intellectuels brésiliens et I'un des plus éminents sénateurs de
tous les temps de notre pays, «si les premiéres mesures adoptées par
notre congres ne démontrent pas que notre objectif principal C’est de
maintenir Punité, Pindivisibilité de la grande patrie brésilienne, aloss la
_ République n’aura été que la plus douloureuse des déceptions pour

notre peuple et les amis de notre pays».

Si T'unité nationale de notre pays a résisté aux dangers de cette
époque et a su dépasser, surmonter tous les troubles et toutes les crises
politiques, il est évident que le Sénat fédéral a joué un réle essenticl
pour maintenir cet équilibre interne au sein de notre pays.

Méme dans les circonstances que nous vivons aujourd’hui, il existe
encore un certain nombre de caractéristiques propres A notre société
qui rendent impérative existence du Sénat. La concentration de la
population dans les régions du sud et du sud-est du pays ainsi que le
long de la cbre, la répartition insuffisante de la richesse font partie de
ces caractéristiques.

L’Erat de Sdo Paulo par exemple, responsable de la production
d’environ 50 % du revenu national, concentre sur son territoire 40 %
de la population de notre pays. C'est 'un des vingt-sept Etats de la
Fédération du Brésil ; il a, 3 la chambre des députés, presque quatre-
vingts représentants, alors que onze Etats de notre pays n’ont chacun
que onze représentants. .
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Les revendications de Etat de Sdo Paulo sont légitimes, mais il
n'en est pas moins évident qu'il faur répartir la richesse entre les Etats
de la Fédération 5 or cela serait rendu encore plus difficile si la repré-
sentation populaire était concentrée dans la seule Chambre des dépu-
tés.

L’équilibre trouve donc sa source dans le Sénat fédéral, ol la repré-
sentation territoriale est assurée par la présence de trois sénateurs pour
chaque Erat. Clest ainsi que les excés peuvent étre évitds.

Au Brésil, il existe un véritable bicamérisme. En cffet, les initiatives
législatives peuvent émaner, sans aucune restriction, de I'une ou l'autre
des deux chambres du Parlement. Ainsi, chacune des deux chambres
peut réviser les initiatives de lautre.

En outre, le Sénat exerce un certain nombre de missions spécifiques
exclusives : par exemple, 'approbation de la nomination de certaines
autorités telles que le procureur général de la République, les pré-
sidents de la Banque centrale ou d’autres institutions du méme ordre,
nos ambassadeurs A [’étranger.

Le Sénat a également pour prérogative d’autoriser I'endettement de
I'Union fédérale, des Etats et des municipalités. Il doit ratifier les trai-
tés et les accords internationaux. Il a autorité pour juger le président
et le vice-président de la République.

Le Sénat du Brésil est renouvelé tous les quatre ans par tiers ou par
deux tiers, alternativement ; de ce fait, notre chambre est moins sensi-
ble aux pressions électorales, Cela nous permet de mener A bien la
mission qui nous est confide et qui a éé définie par Tocqueville : étre
un frein aux impulsions immédiates des représentants de la majorité
élue,

Cette fonction modératrice, que vous avez vous-méme déja men-
tionnée, monsieur le président, explique que, au cours des dernidres
années, le nombre de pays qui ont adopté le bicamérisme ait aug-
menté : de quarante ils sont passés A soixante.

Méme s'il existe des imperfections dans le systme bicaméral, il me
semble que c'est néanmoins le systéme le plus adéquat pour maintenir
Punité nationale tour en respectant la pluralité des peuples.

Clest sans doute, dans ces moments de transformation et d’incerti-
tude que nous vivons, un élément clé pour préserver la liberté de
I’homme sans pour autant laisser de c6té les défis que nous devons
tous relever. (Applandissements.)
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M. Bachir Boumaza, président du Conseil de la Nation dAlgérie.
Mesdames, messieurs les présidents, Excellences, mesdames, messieurs
les sénateurs, permettez-moi tout d’abord d’adresser mes plus vifs
remercicments au président Christian Poncelet pour hospitalité et la
chaleur de P'accueil qui nous sont réservés depuis notre arrivée.

Je voudrais également, monsieur le président, vous féliciter vivement
pour cette heureuse initiative que vous avez prise de nous réunir
aujourd’hui autour de ce theéme majeur pour Pavenir de notre démo-
cratie que constitue incontestablement le bicamérisme. Je suis persuadé
que nos travaux seront couronnés de succes et qu’ils constitueront le
point de départ d’une réflexion approfondie sur le fonctionnement de
nos institutions.

Je souhaite, au nom de la délégation algéricnne, apporter ma
modeste contribution 2 ce forum en exposant la gendse de Pexpérience
algérienne en matidre de bicamérisme.

C'est seulement avec la révision de la Constitution de 1989, inter-
venue en 1996, qu'est né le Conseil de la Nation, I'équivalent du
Sénat frangais.

Il est important de rappeler 4 ce titre que le Conseil de la Nation a
été créé dans une conjoncture exceptionnelle, caractérisée notamment
par une violence dont Pampleur ébranlait les fondements de la
République, menagaic I'édifice institutionnel et risquait d’hypothéquer
dangereusement les chances d’une démocratie naissante.

Cela érant, I'idée d’instituer une deuxi®me chambre ne répondait
pas seulement 2 la nécessité de conjurer la crise A travers des aménage-
ments institutionnels. Elle résultait également, et avant tout, d’unc
double évolution : interne et internationale.

Au plan interne, les mutations qu’a connues le systtme politique
algérien, depuis le passage de la légitimité dite « révolutionnaire » 4 la
légitimité « insticutionnelle », populaire, et la consécration de I'état de
droit, ont ouvert la voic 2 une expression des idées et des opinions
dans un cadre pluraliste.

Avant la révision consticucionnelle de 1996, le souci d’assurer la
plus large représentation de toutes les sensibilités politiques et sociales
nous avait conduits 4 retenir un sysedme A chambre unique, élue au
suffrage universel direct et A la proportionnelle intégrale. Chacun sait
que ce mode de scrutin n’est cependant pas exempt de risques : il peut
conduire A des chambres « bouillonnantes », A des pratiques de suren-
chére, surtout dans les démocraties naissantes, comme ce fue le cas en
Algérie. :
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La conjoncture de violence et d'extrémisme qui a marqué notre
pays A partir des années quatre-vinge-dix, et qui a fini par constituer
un danger pour la consolidatien de la démocratie, a fait ressortir la
nécessité de mettre en place un instrument institutionnel de modéra-
tion, d’équilibre, pour assuser la pérennité de I'Etar républicain et de
la démocratie.

Clest une des raisons qui ont conduit A créer, en 1996, une
deuxi¢me chambre, le Conseil de la Nation, correspondant 4 ce que
les Frangais ont appelé, en d'autres temps, le Conscil de Ia
République.

Il s’agissait de se doter d’'un pdle d'équilibre et de stabilité, d’'unc
assemblée réunissant ceux que j’ai appelés les « gardiens du temple de

la République ».

Cette démarche impliquait en outre une évolution qualitative du
parlementarisme. De méme que le multipartisme avait remplacé le
parti unique, le bicamérisme venaic améliorer le systéme parlementaire
a chambre unique.

Par ailleurs, cette &volution s’inscrivait dans la tendance mondiale
au développement du bicamérisme, tendance que vous avez relevée,
monsieur le président.

Ainsi, la majorit¢ des Etats composant I'Union européenne sont
dotés d’une seconde chambre, expression d’une démocratie avancée,
gage d’équilibre et de stabilité.

En Afrique aussi, la tendance est A Dinstitution d’une deuxieme
chambre, comme en témoignent les réformes institutionnelles qui
interviennent dans de nombreux pays de ce continent.

Au lendemain des indépendances, le constituant africain n’avait pas
cédé a la tencation bicamérale, en raison de la volonté de centralisa-
tion politique - que nous avons, vous me permettrez de le dire; quel-
que peu héritée du jacobinisme frangais - des premiers exécutifs afri-
cains, mais aussi et surtout en raison de la place marginale réservée a
la représentation populaire.

Aujourd’hui, linstauration d’une deuxitme chambre au sein des
nouveaux paclements africains patticipe du processus de démeocratisa-
tion des régimes politiques.

La représentativité des deuxidmes chambres a été souvent mise en
doute en raison du suffrage indirect dont elles sont issues. Le proces
que l'on vous a fait, monsieur le président, on nous le fait également
aujourd’hui, et cette question fait 'objet de controverses.
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Dans le contexte de I'Algérie, et face au « déficit démocratique » qui
tient tout 3 la fois A la faible structuration des partis politiques -
notamment au niveau de leur implantation régionale - A la nouveauté
de l'expérience pluraliste et aux résistances multiples, plus ou moins
apparentes, qu'elle suscite, aux particularismes liés & Phistoire et A [a
culture, le Conseil de la Nation se¢ présente assurément comme une
assemblée représentative. Il apporte une légitimité supplémentaire 3
I'ddifice institutionnel, qu’il renforce par sa spécificité.

Par ailleuss, le Conseil de la Nation assure une large représentation
terricoriale. Ses membres sont élus pour les deux tiers parmi les
membres des assemblées communales er des assemblées populaires de
wilaya - la wilaya est I'équivalent d’une préfecture - en dehors de
toute considération démographique et A raison de deux représentants
par wilaya,

L'image d’un pays, comme vous le savez, ne se réduit pas 3 ses
forces politiques. Elle doit étre le reflet de la population mais aussi de
son territoire. Cest I'un de vos anciens présidents qui, ici méme, a eu
la formule la plus juste: « Si 'Assemblée nationale est le seflet de la
démographie d’un pays, le Sénat est le reflet de sa terre et cle sa géo-

graphie ».

Cette réflexion peut €rre étendue, toutes proportions gardées, 2
PAlgérie, dont le territoire est 3 la fois immense et extrémement varié.
Je rappelle que UAlgérie est, aprés le Soudan, le pays le plus vaste
d’Afrique.

Le Conscil de la Nation offre ainsi une possibilité d’expression aux
collectivités terricoriales. Il est, A cet égard, un relais vivant entre les
instances locales et les pouvoirs centraux. Sa composition donne au
principe de la décentralisation sa signification constimutionnelle,
comme moyen réel de participation des citoyens 4 la gestion des
affaires publiques.

Vinsiste sur le fait que chacune des quarante-huit wilayas est repré-
sentée par deux délégués, quel que soit le nombre de ses habitants.
Une wilaya qui a la méme superficie que la France mais qui ne
compte que 36 000 habitants a deux représentants, au méme titre que
la wilaya d’Alger, qui est évidemment beaucoup plus peuplée.

Clest un correctif que nous apportons 3 la loi du nombre, Clest la
pnse en compte de la nature particulidre de notre pays, un pays vaste,
ot les richesses naturelles, les richesses matérielles et les nchesscs
humaines sont mégalcmcnt réparties.
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Le Conseil de la Nation participe A I'ceuvre législative, sa contribu-
tion étant sollicite aux différentes phases d’élaboration de la loi.
Méme §'il n'est pas saisi directement des projets de loi, sa participa-
don A la procédure législative est toutefois décisive. Il apporte, en
effet, de par sa composition, une réponse spécifique 3 la technicité
accrue des probldmes qui sont aujourd’hui soumis au législateur. Tl
apporte, pour ainsi dire, le professionnalisme nécessaire A I'activité par-
lementaire, souvent dominée par des débars d’ordre idéologique, voire
étroitement partisan.

Un tiers des membres du Conseil de la Nation sont désignés par le
Président de la République parmi les personnalités et compérences
nationales dans les domaines scientifique, culturel, professionnel,
économique et social. Nous sommes convaincus que ce tiers-l3 enri-
chira 3 son rour la production normative en contribuant 2 une meil-
leure qualité du travail législarif.

On a patlé, & ce propos, de « quart bloquant » puisque notre sys-
wme parlementaire exige que, pour &tre adoptée, une lot soit acceptée
par les trois quarts des membres du Conseil de la Nation.

L’expérience de- deux années d’exercice du Conseil de la Nation
montre qu’il n’en est rien. Les positions exprimées en son sein et lors
des différents scrutins refletent clairement la diversité des personnes
désignées, de leurs compétences, de leurs origines sociales, tout autant
que leur souci d’'indépendance intellectuelle, ce qui est 2 opposé de

toute idée de bloc.

Le Conseil de la Nation doit se garder dans son action Iégislative de
deux écueils majeurs.

Le premier, c’est d’&tre une simple chambre d’enregistrement.
Nous, les Frangais et les Algériens, avons bien connu les assemblées de
« béni-oui-oui » ; elles appartiennent A une page dorénavant tournée de
notre histoire.

Le second écueil, c’est de se livrer & une obstruction systématique.
Comme les Méditerranéens aiment bien les images, je dirai que nous
voulons &tre une écluse et non un barrage.

En portant un deuxiéme regard sur les lois, le Conseil de la Nation
peut, grice 4 lindispensable recul qui est le sien, apporter un « plus»
appréciable A l'édifice Iégislatif. Nous n’avons pas la prétention d'éure
meilleurs que les autres ; simplement, nous avons davantage de recul
pour apprécier s'il faut adopter ces lois, les amender ou les rejeter.

Le Conseil de la Nation joue également un réle important dans le
contrdle de l'activité gouvernementale, notamment en matiére d’utili-
sation des crédits budgétaires.
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La Constitution lui ouvre par ailleurs la possibilité d’instituer A tout
moment des commissions d’enquéte sur les affaires d'intérée général,
ainsi que la possibilité de poser des questions écrites ou orales au Gou-
vernement.

Enfin, le Conseil de la Nation participe au respect de la Constitu-
tion et A 'ordre constitutionnel. J'ai dit que nous étions les « gardiens
du temple» de la République algérienne démocratique et populaire.

A ce titre, il participe au contrdle de la constitutionnalité des lois
par le pouvoir de saisine qu’il exerce par l'intermédiaire de son pré-
sident, de méme que par sa présence de plein droit au Conseil consti-
tutionnel qui compte deux de ses membres élus.

Il est également partie prenante 3 toute révision constitutionnelle.

Le Conseil de la Nation participe par ailleurs au maintien de Pordre
constitutionnel et A la pérennité de I'Erat dans le cas d’empéchement
du Président de la République en assurant, par le biais de son pré-
sident, second personnage du pays, l'intérim du chef de P’Etat.

Dans les circonstances exceptionnelles, le président du Conseil de la
Nation est consulté obligatoirement avant que I'état d’urgence, Pérac
de sitge, I'état d’exception ou I'état de guerre ne soient déeréeés.

Dans ces circonstances, le Conseil de la Nation joue également un
r6le important en ce qui concerne leur prorogation ou les modalités
de leur organisation. Clest dire qu’il remplit en Algérie des fonctions
qui se rapportent tout A la fois aux corps socio-politiques, dont il est
appelé A assurer la représentation, A la sauvegarde de [a Constitution et
a P'équilibre des pouvoits dans le jeu institutionnel.

A cet égard, vous avez bien fait, monsieur le président, de rappeler
que nous ne sommes ni les concurrents, ni les adversaires de la pre-
mitre assemblée. Nous ne sommes pas meilleurs, nous intervenons i
un stade qui nous permet d’apporter un «plus» dans le travail

légistatif,

De ce point de vue, le Conseil de la Nation n’est certes pas un
organe de trop. Il doit ceuvrer de fagon 3 démontrer que sagesse et
équilibre ne sont pas incompatibles avec imagination et modernité.

Monsieur le président, je souhaitais partager avec vous ces quelques
réflexions sur une expérience, certes nouvelle et perfectible, mais qui se
veut en harmonie tant avec les murations profondes que connait
aujourd’hui la société algérienne qu’avec les tendances majeures mat-
quant ['évolution des systtmes politiques institutionnels A Péchelle
mondiale.
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Je saisis également cette occasion pour vous dirc combien j’ai appré-
cié¢ I'opportunité de ce forum qui nous permet de nous rencontrer, de
nous connaitre, de nous estimer mutuellement et de nous enrichir de
nos expériences collectives. Je lui souhaite le plus grand succés.

(Applaudissements.)
La représentation des communautés

M. Brian Mullooly, président du Sénat d'iriande (*). Monsieur
le président du Sénat de la République frangaise, je tiens 4 vous
remercier, en préambule, d’avoir ‘organisé cette conférence. Je vous sais
également gré des chaleureuses paroles d’accueil que vous avez pro-
noncées et de I'hospitalité qui nous est émoignée depuis notre arrivée
2 Paris, hier.

Au cours de ce bref exposé, je voudrais vous préciser importance
du réle que joue le Seanad Eireann dans la représentation de la
communauté et rappeler succinctement le systtme complexe des élec-
tions au Sénat er son influence sur la facon dont il exerce son réle.

La constitution irlandaise a été promulguée par le peuple irlandais
Ie 1= juillet 1937. L'article 15 de la Constitution prévoit que le Parle-
ment national « est composé du président ec de deux chambres ». La
chambre basse, ou chambre des représentants, est appelée Ddil Eireann
et la chambre haute, ou Sénat, Seanad Eireann. La Constitution sti-
pule que personne ne peut étre membre des deux chambres en méme
temps.

Lorsque des élections ont lieu A ta Ddil Eireann, des élections géné-
rales doivent également &tre organisées au Seanad Eireann dans un
délai de quatre-vingt-dix jours suivant la dissolution de la Déil

Lors de la premitre réunion qui suit une élection générale, le Sea-
nad Eireann élit un Cathaoirleach, un président, qui devra présider de
manidre impartiale les débats de la chambre, Clest au titre de
Cathaoirleach of Seanad Eireann que je m'adresse A vous aujourd’hui.

Bien que chacune des deux chambres soit seprésentative de la
communauté, il me semble juste de souligner que le Seanad Eireann
est plus représentatif de la communauté que la Ddil Eireann. Cela
tient 4 diverses raisons, dont I'une des principales est sans doute le sys-
wme d'élection du Seanad Eireann.

{(*) Compte rendu établi A partir de la traduction simultanée.
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Les membres de la Ddil Eireann sont directement élus par le
peuple, sur la base du systme de la représentation proportionnelle et
du report des voix. Les membres de la Ddil Fireann représentent des
circonscriptions définies par la loi et sujettes A une révision périodique.
L’Etat est actuellement divisé en quarante-deux circonscriptions, cha-
cune de trois membres minimum et de cing maximum. La Dddl
Eireann compte, en moyenne, 166 députés.

Les sénateurs ne représentent pas de scctions territoriales et ne sont
pas directement élus par le peuple. La Constitution prévoit que la
chambre doit compter soixante membres, dont quarante-neuf sont éus
et onze sont nommés par le Taoiseach, le Premier ministre,

Si la tradition veut que la majorité des onze sénateurs nommés par
le Taoiseach soit constituée d’hommes et de femmes politiques, clie
désire également que figurent parmi eux des personnes qui exercent
des fonctions importantes dans des associations nationales de volon-
taires et des représentants de minorités qui nauraient sans cela que
peu de chances de succés aux élections.

Six des quarante-neuf membres sont élus par les diplémés des deux
plus anciennes universités d’Irlande. Les diplomés de la National Uni-
versity of Ireland élisent trois sénateurs. Les trois autres sont élus par
les diplomés de la Dublin University, plus connue sous le nom de Tri-

nity College.
Un article de la Constitution prévoit I'extension de la franchise de

I'Université aux diplémés des autres universités irlandaises et aux insti-
tuts de troisitme cycle, mais rien ne permet actucllement de dire

quand cela interviendra.

Les sénateurs qui sont élus par I'Université ne sont généralement
pas des membres actifs de partis politiques et n’exercent aucune fonc-
tion au sein du gouvernement local. Néanmoins, ils représentent
souvent des intéréts non exprimés A la D4il. Je crois que ce fait, ajouté
3 leur approche novatrice et indépendante de la chose politique, est
s significatif dans le contexte de la représentation de la Commu-
nauté,

Les quarante-trois autres sénateurs sont élus A partir de cinq listes
de candidats représentant des intéréts divers.

La langue et la culture nationales, les ares, Péducation et certains
intéréts professionnels sont représentés par les candidats de la premidre
liste, habituellement connue sous le nom de « liste de la culture et de
Péducation », qui donne lieu 3 I'élection de cing sénatcuss.
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L’agriculture et les secteurs proches, incluant la péche, sont repré-
sentés sur une deuxi¢me liste. Cest la liste de P'agriculture sur laquelle
onze sénateurs sont choisis.

Une troisitme liste représente le Labour, organisé ou non, Onze
sénateurs sont €lus  partir de cette liste sur laquelle j'ai éé moi-méme
élu A chaque élection du Seanad, depuis 1981.

L’industrie et le commerce, y compris la banque, les finances, la
comptabilité, I'ingénierie et I'architecture, sont représentés sur la qua-
trieme liste. Celle-ci est habituellement désignée comme liste commer-
ciale, et neuf sénateurs y sont choisis,

L’administration publique et les services sociaux, incluant les activi-
tés volonuaires, sont représentés par la cinquieme liste. Sept sénateurs
proviennent de cetee liste connue sous le nom de liste administrarive.

Sur chacune de ces cinq listes, les candidats sont élus 2 la propor-
tionnelle au moyen du report de voix.

Avant de pouvoir étre désigné, tout candidac porentiel A une élec-
tion au Seanad doit confirmer au Seanad Returning Officer qu’il - ou
elle - connait et posséde une expérience pratique des intéréts et des
services représentés sur la liste.

Les candidats 3 chacune des cinq listes sont nommés sclon deux
méthodes différentes, si bien que chaque liste est partagée en deux
sous-listes qui sont généralement désignées comme sous-liste des
Oireachtas ev sous-liste des Nominating Bodies et un nombre minimum
de candidats doit étre élu A partir de chacune d’entre elles.

Chaque candidat des sous-listes QOireachtas est nommé par quatre
membres de I’ Oéreachtas. L'autre sous-liste est composée de candidats
nommés par les organismes inscrits au registre des organismes électeurs
pour cette liste particuliere.

Le registre des organismes électeurs pour chacune des cing listes est
éuabli par le Seanad Returning Officer en fonction de la législation
gouvernementale et il est révisé chaque année,

On compte actuellement quatre-vingt-neuf organismes inscrits au
nombte des organismes électeurs. Pour pouvoir &tre inscrits au
regisire, les membres ou objets et activitds d’'un organisme doivent
avoir un lien direct avec les intéréts représentés par la liste parciculiere
sur laquelle chaque organisme souhaite éere autorisé 4 nommer un ou
plusieurs candidats.

Sur certaines listes, les organismes électeurs ont le droit de nommer
plus d’un candidat. Toutefois, aucun membre de I’ Oireachtas ne peut
éwre impliqué dans la nomination de plus d’un candidat.
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Compte tenu du sysme de nomination que nous venons d’évo-
quer, il est inévitable que beaucoup d’aspirants 2 la candidature ou de
candidats potentiels ne parviennent pas i assurer leur nomination.

Lorsque les candidats parviennent A franchir tous les obstacles,
Pauthenticité de élection peut encore étre contestée. Pour preuve de
la nature extrémement concurrentielle d’une élection au Seanad, nous
rappellerons que, en 1997, 118 candidats au total ont contesté les
quarante-trois sieges.

Les électeuis qui élisent les quarante-trois membres sur les cing
listes sont les membres de la nouvelle Ddil cécemment élue, les
membres du Seanad existant avant la dissolution de la Ddil et, surtout,
les membres élus des vingt-neuf conseils de district, les County Coun-
cils, et des cinq conseils municipaux, les City Councils. Lors de I'élec-
tion générale au Seanad de 1997, il y avaic 992 électeurs, dont 883
draient membres de County Councils ou de City Councilt. Un membre
de la Ddil ou du Seanad qui est également membre d’un council ne
~ dispose que d’une voix.

Depuis que la plupart des électeurs du Seenad sont membres de
partis politiques, les votes s¢ portent en régle générale sur des candi-
dats qui respectent la ligne du parti. En réalité, un candidat doit donc
éure affilié 3 un parti politique pour avoir une réelle chance de succes.
Ce n’est sans doute pas exactement ce qu’avaient imaginé ceux qui, en
cetre lointaine année 1937, avaient congu le Seamad comme une
chambre professionnelle composée principalement de personnes issues
de cinq des principaux secteurs d’activité de la communauté,

Mais je tiens A affirmer que les intéréts de ces cing secteurs sont, et
ont toujours été au cours des ans, extrémement bien représentés au
Seanad, malgré linfluence que les partis politiques exercent dans la
composition de ce dernier.

Je pense qu’ll y a plusieurs raisons 2 cela. Outre le fait qu’un grand
nombre des électeurs du Seanad font partie des adminiscrations locales,

deux tiers des membres existants de la Seanad Eireann appartiennent
eux-mémes aux conseils municipaux et aux conseils de diserict,

A ce titre, ils ont une responsabilité collective & servir les intéréts de
la communauté. En tant que membres de autorité locale, ils se
doivent de rendre un grand nombre de services aux communautés
qu'ils représentent. Ces services concernent les huit groupes pro-
gramme qui représentent les fonctions de P'autorité locale. Ces huir .
groupes programme sont: urbanisme et construction, transperts rou-
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tiers et sécurité, eau potable et eaux usées, incitation et contrble du
développement, protection de environnement, jeux et équipements,
agriculture, santé et aide sociale, services divers.

Méme les sénateurs qui n’appartiennent pas 4 l'autorité¢ Jocale vont,
pour des raisons électorales, rester en contact érroit avec Jeur électorat
qui dépend de laurorité locale et s'intéresser A toutes les questions qui
touchent ou concernent les communautés représentées par les
membres de cette autorité locale.

L’appartenance au Seanad Eireann offre, A tous les sénateurs qui le
désirent, une plate-forme nationale qui leur permet de poser, A I'éche-
lon national, les questions d’intéréc local. Plusieurs procédures sont
prévues. Toute question d’importance locale, comme le financement
d’un équipement ou d’un service, peut faire I'objer d’'une motion qui
est soumise au vote de la Chambre. Le sénateur rapporteur dispose de
dix minutes pour traiter le sujet en présence du ministre compétent
dans ce domaine, et celui-ci lui répond. Un examen de la teneur des
questions soumises au vote montre que la grande majorité des pro-
blémes posés concerne la communauté et revét une importance locale,

Des questions litigicuses ayant une incidence locale mais relevant
aussi de la politique nationale peuvent étre inscrites par les sénateurs
par le biais de motions de membres individuels. Chaque semaine, unc
motion d'un membre individuel est débartue pendant deux heures en
session plénitre de la Chambre, en présence d’un minisire qui parti-
cipe également aux débats.

Il existe également, dans les procédures de la Chambre, une disposi-
tion qui prévoit que les membres peuvent poser de trés courtes « ques-
tions d’intéréc général » qui sont soumises aux ministres concernés.
Une réponse écrite du ministre responsable est donnée chaque fois en
priorité.

Je crois que Pérroite liaison électorale établie avec la démocratie
locale valorise grandement 'image du Seznad et renforce son réle de
représentation de la communauté.

Elle garantit la parfaite information des sénateurs concernant les
préoccupations des élus locaux membres du gouvernement. Elle
confirme leur réle de parlementaires régionaux. Elle les tient informés
des aspirations de I'électorat & 'échelon local. Mais surtour elle offre
un accts A la plate-forme nationale méme aux groupes les plus margi-
nalisés de la communauté éeatique.

Si le projet actuel visant i interdire aux membres du Sesnad d’oc-
cuper une fonction en tant que membres élus de lautorité locale
devait étre mis en ceuvre, le systtme d’élections au Seanad Fireann
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continuerait 2 assurer que la politique, méme A I'échelon sénatorial,
n'est quun autre nom donné i unc représentation structurée de la
communauté. (Applasdissements.)

PRESIDENCE DE M. JEAN FAURE,
Vice-président du Sénat de la République frangaise

Débat

M. Andrés Zaldivar Larrain, président du Sénat du Chili (*). Je
voudrais tout d’abord féliciter le Sénat de la République franqaise
d’avoir pris Pinitiative de nous réunir pour débattre sur un sujet parti-
culi¢rement important.

En tant que Sénat, en tant que Parlement, quelle est notre mission
au U siecle 2 A cetre question, nous, présidents de Sénat et sénateurs
présents, devons répondre que nous voulons un bon fonctionnement
de la démocratie au prochain siécle. Or, cela n’a pas été le cas au
X sidcle, qui a été traversé par de graves atteintes A la démocratie, la
dictature ayant souvent prévalu, notamment sur notre continent.

Comment faire pour que le systtme parlementaire fonctionne
mieux ? A mes yeux, le systtme bicaméral est la meilleure réponse. Je
fonderai mon propos sur Pexpérience chilienne.

Dans notre pays, le Sénat remplit wois missions. Il s’agit, tour
d’abord, d’une mission législative, conjointement avec la Chambre des
députés. 1l s’agit, ensuite, d’'une mission de recherche du consensus et
de prévention des conflits, mission qui me semble trés imporeante. 1l
S'agit, enfin, de fonctions spécifiques telles que la nomination d'un
certain nombre d’autorités ou le jugement des grandes autorités de
I'Etat.

Cependant, j'ai une grande interrogation sur la composition du
Sénat. S’agissant du Chili, compte tenu de la dictature que nous avons
subie pendant vingt ans, nous avons un Sénat 4 la composition mixte.
D’une part, 36 sénateurs sont élus par moicié tous les quatre ans.
D’aucre part, 9 sénateurs sont des membres institutionnels, nommés 2
vie, parmi lesquels I'ex-commandant des forces armées, le président de
la Cour supréme et deux représentants du Président de la République.

(*) Compte rendu établi  partir de la traduction simultanée.
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Or, vous le savez, le sénateur A vie controversé aujourd’hui, c’est
Pinochet, qui a été A la tére du gouvernement militaire. Moi, j’ai éué
exilé par le gouvernement de Pinochet et aujourd’hui Pinochet me
demande, X moi qui suis président du Sénat, fa parole pour s’exprimer
dans 'hémicycle.

Sur quarante-cing membres de notre Sénat, il nous faut vingt-trois
membres €lus. Ce qui est certain, c’est que Pinochet est toujours 1A et
j'en déduis que les Sénats doivent &tre élus par le suffrage populaire. 11
ne peut pas y avoir de sénateurs nommés. Les sénateurs doivent repré-
senter véritablement la population, que ce soit par le biais d’'un suf-
frage indirect ou d’'un suffrage direct.

De plus, il faut que ce soir ces sénateurs €lus qui aient la majorité.
Dans notre Sénat, si nous voulons légiférer, il faut des majorités poli-
tiques, et parfois nous sommes obligés d’avoir recours aux sénateurs
nommés A vie pour faire passer une loi.

Aussi, la question que je me pose est la suivante: comment les
Sénats doivent-ils étre composés pour que, dans un régime bicaméral,
la démocratie fonctionne véritablement, pour quelle se renforce et ne
soit pas affaiblie ? (Applandissements.)

M. Boubou Farba Dieng, président du Sénat de Mauritanie. Mon-
sieur le président, mes chers collégues, au nom de tous les membres
du Sénat de Mauritanie, je veux remercier le Sénat de la République
francaise de nous avoir offert 'occasion historique de nous rencontrer,
nous les présidents des Sénats du monde, pour évoquer Pavenir de nos
institutions et travailler au rapprochement de nos peuples.

Ce forum répond A un besoin évident, et le succes de cette manifes-
taiton le démontre mieux que tout. Le Sénat de Mauritanie, créé par
la Constitution du 20 juillet 1991, représentant les collectivités locales,
s'en réjouit d’aurant plus qu’il revendique en Afrique le statut d’ancien
et suit donc avec une actention toute particulitre la diffusion du sys-
wme bicaméral en Afrique.

J’al conscience, mes chers collegues, de la nécessité d’écre bref ; cest
la rangon du succés de ce forum. Cependant, permettez-moi de lancer,
4 Patrention de tous mes collegues d’Afrique, une idée : pourquoi ne
pas réaliser, dans le cadre de notre continent, un Forum des Sénats
d’Afrique pour y confronter nos expériences et réfléchir A notre ave-
nir ? J'invite, en tout cas, mes colldgues africains que cette idée inté-
resse A prendre contact avec moi - pourquoi pas aujourd’hui méme ? -
de fagon que nous puissions tous ensemble évoquer certe question.

(Applandissements.)
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M. Taher Masri, sénateur, ancien Premier ministre de Jordanie (¥).
Je tiens a remercier infiniment M. le président Christian Poncelet de
son aimable invitation et de linitiative qu'il a prise de réunir les
chambres hautes, les Sénats, afin que nous apprenions 3 nous
connaitre et que nous appuyions ensemble les principes du bicaméra-
lisme.

Monsieur le président, nous avons été profondément émus par votre
intervention et par les idées que vous nous avez présentées. Il n’existe
pas de meilleur endroit pour cette réunion que Paris, capitale de la
culture, capitale de la démocratie.

Depuis l'indépendance, la chambre haute du Parlement jordanien
sert la cause de la démocratisation, du pluralisme et d’une législation
équilibrée, Si les membres sont certes nommés par le roi et non pas
élus, ils sont cependant tout 2 fait représentatifs des différentes forces
économiques, politiques et sociales de Jordanie et représentent un
large spectre.

Clest une institution qui joue 2 plein le réle qui lui est attribué par
la Constitution. Ses membres apportent avec cux aussi bien marturité
quexpérience et sagesse.

Cette chambre haute 2 moins de pouvoirs que la chambre basse,
appelée « Chambre des représentants », qui est €lue. Ainsi, le faic de
donnet ou de retirer la confiance au Gouvernement incombe 2 la

chambre bassc et non pas 4 la chambre haute.

Toutefois, la Cour supréme, constituée de huit membres, donc
trois élus par le Sénat parmi ses membres, est présidée par le président
de la Chambre haute. Ce tribunal a pour fonction principale de don-
ner une interprération de la Constitution ; il est égalemenc compérent,
le cas échéant, pour juger les membres du Gouvernement qui auraient
commis des délits.

Le bicaméralisme permet d’assurer en Jordanie une bonne représen-
tation du pays, une stabilité de ce dernier, une prise de décision sage
et raisonnable ; il contribue également au processus d’adoption de la
légistation.

Nous sommes tour 2 fait satisfaits de ce systtme et souhaitons vive-
ment le voir se propager & d’autres démocraties. (Applaudissements.)

M. Mohammed Jalal Essaid, président de la Chambre des Consesllers
du Maroc. Monsieur le président, dans quelques instants, j’aurai ['hon-
neur de présenter une communication au sujet de Famélioration de la

(*) Compte rendu établi d’apees la traduction simultanée.
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production législative dans le cadre du systéme bicaméral. Mais, 3 ce
stade de la discussion, je voudrais simplement intervenir dans le débac
sur le théme: « Le bicamérisme : diversification et amélioration de la
représentativité », donr les deux volets sont, d’une part, la représenta-
tion territoriale et, d’autre part, la représentation des communautés.

Je voudrais remercier tds chaleureusement tous les intervenants de
leurs exposés remarquables. Dans le débat que nous connaissons tous,
pour ou contre le systme bicaméral, les interventions d’aujourd’hui
nous ont beaucoup réconfortés ct nous ont laiss¢ Iimpression que le
systtme 3 deux chambres représente, bien que cela puisse paraitre
contradictoire, le systtme de 'avenir. D’ailleurs, M. le président Chris-
tian Ponceler a indiqué que plus de soixante-dix pays connaissent
actuellement ce systtme et qu'une douzaine d’autres Etats sapprérent
A se lancer dans la méme expérience.

Les exposés que nous avons écoutés ont mis I'accent sur I'édlément
essentie] qui a été A Porigine méme du systéme bicaméral, 3 savoir la
représentation des différentes collectivités territoriales, la représentation
des minorités, la représentation des différentes communautés. Cela est
vrai depuis toujours, et cela est plus vrai que jamais aujourd’hui.

Mais je voudrais ajouter que I'expérience bicamérale est encore plus
riche. En effet, elle vise 3 assurer également la représentation des corps
socio-économiques. Permettez-moi, 4 cet égard, d'évoquer bridvement
'expérience marocaine.

St les trois cinquidmes des membres de la Chambre des Conseillers
du Maroc représentent certes les différentes collectivités territoriales
~ communes rurales ou municipales, préfectures ou provinces et
régions ~ les deux cinquitmes qui restent représentent les secteurs
vitaux, ce que le roi défunct Sa Majesté Hassan II a appelé « les sec-
teurs qui assurent la nourriture des Marocains », cest-3-dire les forces -
de production : d’une part, les différentes chambres professionnelles -
commerce, industrie, artisanat, chambre maritime - et, d’autre part,
les représentants des différents syndicats de salariés.

Je cite cet exemple non pas uniquement pour faire connaitre notre
expérience, mais aussi pour affirmer que le systtme bicaméral permet
d’assurer i la fois une meilleure représentation des différentes collecti-
vités et des communautés, ce qui est fondamental, et la représentation
des différentes forces de production, des différents organismes inter-
venant dans la production. (Applaudissements.) :

M. Moussa Sanogo, président de la Chambre des Représentants du
Burkina Faso. Monsieur le président, je me proposais d’intervenir cex
aprés-midi, lorsque liberté sera donnée de le faire A tous les partici-

30




pants ; mais, comme vous nous offrez 'oppertunité de prendre la
parole pour trois minutes et de soulever nos inquiétudes, je me dois
de relever dis A présent la qualité des communications qui viennent de
nous écre faites par les représentants du Brésil, de I'Algéric ct de I'Ir-
lande. Ces communications nous ont permis d'appréhender les diffé-
rents rdles des secondes chambres, des Sénats.

Au centre de toutes les interventions figurent la question de Pintérée
national et le réle d’approfondissement de la démocratie que jouent
les secondes chambres, les Sénats.

Ce probleéme d’unité nationale est capital, et nous nous devons de
mener une réflexion en ce sens en vue de I'élargissement de la repré-
sentativité des sensibilités au niveau des religieux, des coutumiers et

des ethnies.

Je me propose de vous livrer cet aprés-midi Pexpérience du Burkina

Faso. (Applaudissements.)
M. Abdeclaziz Abdelghani, président du Conseil consultatif du

Yémen (*). Tout d’abord, je tiens 3 remercier en mon nom propre et
au nom de la délégation du Yémen M. Christian Poncelet de nous
avoir invités A participer 2 ce forum des Sénats du monde, qui se tient
pour la premidre fois. Nous nous félicitons de cette initiative du Sénat
frangais.

Un Sénat a &€ créé au Yémen en 1994. Notre expérience est donc
récente, Notre Sénar, qui englobe tous les gouvernorats du pays ct
tous les partis, participe, avec la Chambre basse, 2 la discussion des
lois et des décrets qui lui sont transférés pour examen par le Président

de la République.

Le bicamérisme est essentiel pour renforcer la démocratie. Le
Yémen, qui, aprés Punicé yéménite, a adopté la démocratie fondée sur
la pluralité politique, ceuvre pour renforcer le systéme démocratique et
pour élargir la participarion 3 la prise de décisions politiques. C’est sur

cette base que le Sénar a été créé.

Nous ccuvrons maintenant pour développer les fonctions, les préro-
gatives du Sénat et pour élargir sa composition, afin de renforcer la
démocratie et de permettre la participation populaire la plus large dans
la prise des décisions. (Applaudissements.)

(*) Compte rendu établi A partir de la traduction simultanée.
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Mme Frangoise Saudan, Premidre vice-présidente du Conseil des
Erars de Suisse. Monsieur le président, je tiens 4 vous remercier de
'opportunité qui nous est donnée aujourd’hui de débattre d’un sujet
essentiel pour l'avenir de la démocratie.

Dans la droite ligne des interventions qui viennent d’étre faites,
j'apporterai I'expérience de mon pays qui est 4 certains égards absolu-
ment exemplaire dans la mesure o la Suisse pratique un bicamérisme
parfait, lequel se caractérise, comme vous le savez, par trois éléments.
Tout d’abord, le systtme d’élections des deux chambres est totalement
différent : alors que la chambre basse est élue au systéme proportion-
nel, la chambre haute, ou Sénat, est éluc au systtme majoritaire. Par
ailleurs, les deux chambres délibérent de maniére absolument séparée.
Enfin, et surtout, la chambre haute a les mémes compérences, les
mémes pouvoirs que fa chambre basse.

Mais ce qui est intéressant dans l'expérience helvétigue, c’est que la
chambre haute résulte d’une nécessité politique, historique et géo-
graphique.

Elle fait suite A une nécessité politique, car le systéme a été créé sur
la base de Yabandon des compérences de chacune des petites
républiques et cantons qui constituent la Suisse ; de plus, nous avons
adopté un systeme trés particulier que vous connaissez tous, je pense,
2 savoir le systtme de la démocratic semi-directe, qui donne en fait le
dernier mot au peuple. Ce systtme exige des relais extrémement
importants au niveau des collectivités locales.

La chambre haute résulte aussi d’'une nécessité culturelle. Nous
avons entendu les expériences de nos collégues algériens, chiliens et
brésiliens. En Suisse, les républiques et cantons sont traités sur le
méme plan : ainsi, la plus petite république de Suisse, qui compre A
peine 20 000 habitants, a le méme poids dans la chambre haute, dans
le Sénat, que la plus importante, qui est le centre industriel et finan-
cier de notre pays, Ziirich.

Clest une nécessité culturelle aussi parce que notre pays est riche de
quatre langues nationales et de plusicurs religions.

Clest enfin une nécessité géographique, car, situés au coeur de
I'Europe, nous jouons un réle clé dans toute la problématique des
transports.

Je terminerai par une interrogation : le modéle suisse présente cette
particularité que nous sommes constamment tirés vers lextéricur.
Cest ainsi que la République et le canton du Tessin sont attirés par la
région lombarde de I'Ttalie, formant une région de plusieurs millions
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d’habitancs, tandis que la République et le canton de Genéve, que je
représente, sont intégrés dans la région Rhone-Alpes, sans oublier
I'exemple typique de la région de Béle, ol se-mettent en place des
coopérations transfrontaliéres.

Clest un nouveau défi: comment allons-nous intégrer cette problé-

matique régionale ? (Applaudissements.)

M. Mohammad Mobhasin, préident du Conseil national du
Népal (*). Monsieur le président, Excellences, honorables délégués,
mesdames, messieurs, permettez-moi tout d'abord d’adresser mes
compliments au Sénav de la République frangaise, qui a organisé cette
conférence pour célébrer le nouveau millénaire. Vous avez faic preuve
d’une fort grande et plaisante hospitalité, et nous vous en sommes
particulierement reconnaissants.

La Constitution du Népal, A linstar de nombre des constitutions
qui ont été évoquées ici, prévoit elle aussi un systéme bicaméral. Nous
sommes cependant confrontés & un microcosme social qui rend néces-
saire une représentation appropriée, et nous n’avons pas encore atteint
réellement cet objectif. Notre systeme électoral est en effet fondé sur
- une certaine discrimination, qui marginalise les pauvres dans la mesure
oit seuls les nantis peuvent participer aux élections.

Nous nous efforcons, 3 heure actuelle, d’aboutir 3 un équilibre
dans les mécanismes de représentation des différentes classes, commu-
naurés et régions rurales.

Quoi qu’il en soic, le systéme électoral de Ja Chambre haute et de
IAssemblée devrait connaitre quelques modifications, et les échanges
nourris par l'expérience que nous avons aujourd’hui dans ceree
enceinte vont certainement aider mon pays & améliorer le fonctionne-
ment de ses deux chambres, lui permetrant de mieux équilibrer I'exer-
cice des pouvoirs.

Les discussions qui ont lieu A la Chambre des représentants portent
avant tout sur a ligne des partis et ne permettent pas vraiment une
représentativité totale. L'effort doit donc désormais porter sur le
consensus qui doit étre dégagé au niveau de la Chambre haute, et
nous espérons que notre participation 3 cette noble assemblée nous
servira de source d’inspiration, en nous fournissant des éclairages nou-
veaux, afin d’alimenter notre propre débat sur notre mode de fonc-
tionnement, notamment s’agissant de la représentation de la Chambre

haute.

(*) Compte rendu établi & partir de la traduction simultanée.
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Nous avions réellement besoin de participer 2 des débats aussi
approfondis. Nous vous en sommes fort reconnaissants, monsieur le
président, et, au nom de ma délégation, je tiens & vous remercier, ainsi
que l'ensemble de vos collaborateurs, de P'excellente organisation de
cette conférence et A exprimer toutes mes amitiés 3 tous ceux qui sont
représentés ici aujourd’hui. (Appleudissements.)

M. Ramon Alburquerque, président du Sénat de la République
Dominicaine (*). Monsieur le président, je salue moi aussi toutes les
délégations présentes et je tiens & remercier le Sénat de la République
frangaise, qui a pris 'initiative de nous réunir ici. Certe réunion revér
un caractére historique et peut effectivement renforcer le systtme bica-
méral dans nos différentes nations.

Je souhaiterais bri¢vement faire érat d'un certain nombre de change-
ments grice auxquels nous avons pu améliorer le systtme démocra-
tique en République Dominicaine.

Notre nation, qui compte quelque huit millions d’habitants, est
située dans les Caraibes. Nous avons un systéme bicaméral et notre
deuxi¢me chambre compte un représentant de chacune de nos vingt-
neuf provinces et de notre district national, soit trente membres.

Les sénateurs, comme les députés, sont €lus tous les quatre ans. Or,
parfois, peu nombreux sont ceux qui survivent, si je puis dire, A ce
processus électoral, et souvent le renouvellement des cfgctifs du Sénat
est quasi total.

En 1984, nous avons procédé 2 une réforme constitutionnelle qui a
relevé le Sénac de la responsabilité qui consistait a €lire les juges, la
transférant 3 un Conseil national de la magistrature, sur Iinitiative du
sénateur Milton Ray-Guevara, qui est présent aujourd’hui et qui
représente la province de Samana. Nous avons ainsi lancé un processus
d’assainissement.

Au sein du Conseil national de la magistrature sidgent deux séna-
teuss, le président du Sénat et un sénateur représentant un parti dif-
férent de celui du président, ainsi que le président de la Chambre des
députés et un députd qui, lui aussi, représente un parti politique dif-
férent de celui auquel appartient le président, et deux juges A la Cour
supréme de justice.

Récemment, nous avons également approuvé un projet de loi qui
permettra aux femmes de siéger, dans une proportion de 33 %, dans
les différents postes soumis 2 élection: J'observe d’ailleurs que, si nous

(*) Compte rendu établi A partir de la traduction simultanée.
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appliquions cette régle des 33 % a la présente réunion, nous serions
en difficulté car il semblerait qu'il y a aujourd’hui une crés netce pré-
dominance des hommes. A l'origine, le projet qui nous avait été sou-
mis visait méme une participation de 40 %, et nous espérons, en fait,
arriver A 50 %, c'est-d-dire 4 la parieé,

La réforme constitutionnelle de 1984 a également scindé les élec-
tions. Jusque-13, le Président de la République disposait d’importants
pouvoirs et décidait, en fait, qui allait étre sénateur et député ; aujour-
d’hui, nous avons des élections bien séparées entre le Parlement, les
municipalités et la présidence de fa République. De la sorte, les pro-
vinces, les municipalités et les différentes collectivitds du pays sont

représentées de fagon authentique au sein du Congrés national.

Il est cependant un élément sur lequel nous devons encore progres-
ser dans la voie démocratique, dans le cadre du systtme bicaméral. Je
veux parler de la capacité de supervision dont doit étre doté le
Congras. En effet, le Président de la République a encore trop d’hégé-
monie lorsqu’il s’agit, par exemple, de I'exécution du budger. Nous
souhaiterions que le Congrés ait davantage d'influence et puisse exer-
cer un contrdle plus important sur les dépenses publiques, dans un
cadre plus démocratique.

En République Dominicaine, toutefois, le Sénat assume un cerrain
nombre de responsabilités au-deld de ses tiches de chambre législative :
il préside 'Assemblée nationale, constituée par la réunion des deux
chambres, ce qui lui donne une certaine prééminence par rapport 4 la

Chambre des dépurés.

Quoi qu’il en soit, nous souhaitons un réel bicamérisme, donc une
égalité, pour renforcer encore la démocratie. (Applasdissements.)
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PRESIDENCE DE M. PAUL GIROD,
Vice-président du Sénar de la République frangaise

LES SPECIFICITES FONCTIONNELLES DU BICAMERISME

La fonction de stabilisation et de conciliation

Prince Chivan Monirak Sisowath, Premier vice-président du Sénat
du Cambodge. Monsieur le président, Excellences, mesdames, mes-
sieurs, au nom de Son Excellence Samdech Chea Sim, président du
Sénat cambodgien, il m’est particuliérement agréable de vous apporter
le chaleureux salut des sénateurs du royaume du Cambodge.

Permettez-moi de me joindre 4 mes soixance colldgues sénareurs
pour vous exprimer notre plus profonde gratitude, et ce A trois titres.

Tour d’abord, je souhaite vous faire partager ma joie de voir le
Sénat de mon pays se réinscrite, grice A votre obligeance, dans le dia-
logue des « Sénats du monde ».

Ensuite, le magnifique événement qui nous réunit aujourd’hui est
une trés heureuse opportunité de vous adresser I'expression de notre
grande reconnaissance pour voue concours généreux dans la renais-
sance de notre institurion er, au-deld, dans celle de toute la sociéeé
cambodgienne, dont vous connaissez les indicibles déchirures passées.

Enfin, parce que cette rencontre s’effectue en Prance, cetre vieille et
fidele amie du Cambodge, j'adresse & tout le corps sénatorial frangais,
au nom de son humble homologue cambodgien, les plus cordiaux
remerciements pour son accueil er la magnifique organisarion de ces
journées.

Plus que jamais, les Cambodgiens appliquent aujourd’hui la noble
devise proclamée par notre illustre souverain, S.M. le Roi Norodom
Sihanouk Varman : « Les Cambodgiens s’aident eux-mémes. » Assoiffés
de paix, ils vous témoignent leur gratitude pour votre précieuse et
constante amitié et, afin de rendre cette paix durable, ils comptent sur
la poursuite de vos généreuses actions de soutien au renforcement per-
manent de IEtat de droit dans leur merveilleux pays.

La rectéation du Sénat visait, A plus long terme, 2 introduire un ¢lé-
ment stabilisateur dans le jeu réciproque des pouvoirs législatif et exé-
cutif er 2 renforcer la démocratisation.

Monsieur le président, Excellences, mesdames, messieurs, le Sénac
cambodgien remplic aujourd’hui une fonction principale et une fonc-
tion secondaire.
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En premier lieu, il examine les textes adoptés en premitre lecture
par 'Assemblée nationale er propose, éventuellement, des amende-
ments, lesquels sont soumis A une deuxiéme lecture de I'Assemblée
nationale avant I'adoption finale par celle-ci.

Clest en toute humilité que je viens exposer, dans cet hémicycle ol
sitgent tant de sénateurs célbres, la situation de notre Sénat, son
jeune passé, son présent actif et ses perspectives encourageantes.

Le Sénat du Royaume du Cambodge a été recréé par le décret royal
du 8 mars 1999 promulguant la révision de la constitution de 1993.
L’ouverture de sa premitre session a été proclamée le 25 mars 1999.

Jai dic «recréé». En effer, en 1947, sous I'égide de S.M. le Roi
Notodom Sihanouk, un parlement bicaméral avait été formé avec une
Assemblée nationale et un Sénat, lequel s'appelaic alors « Conseil du
Royaume ».

A partir de 1970, vingt-trois années de guerres étrangeres ct de
déchirements civils anéantissent le Cambodge, balaient ses institutions,
éradiquent les libertés fondamencales, martyrisent tout notre peuple.

Unec dernidre - nous l'espérons! - crise violente, survenue en juil-
let 1997, présentait tous les risques d’'une nouvelle tragédie. Heureuse-
ment, guidés par la haute clairvoyance de S.M. le Roi Norodom Siha-
nouk Varman, les efforts conjugués des haurs responsables
cambodgiens - notamment LLEE. Samdech Chea Sim, Samdech
Hun Sen et S.A.R. le Prince Norodom Ranariddh - et de la commu-
nauté internationale permettaient de revenir dans le chemin du pro-
cessus de stabilisation et de démocratisation instauré par les Accords
de Paris, signés le 23 ocrobre 1990.

Inspiré par la volonté de préserver les intéréws supéricurs de la
nation cambodgienne, un compromis a éwé trouvé. Concrétement, il
mettait fin A la quasi impossible codirection du Gouvernement par
deux chefs aux pouvoirs et prérogatives identiques. Des accords de
Gouvernement claits étaient signés en novembre 1998. L'une des clefs
de leur succks éraic la recréation du Sénat, qui répondait A un double
objectif.

Premi¢rement, elle visait, dans l'immédiat, 3 faire progresser la
réconciliation - nationale. Il a été convenu que I'Assemblée nationale
serait présidée par le président du parti royalise FUNCINPEC, S.AR.
le Prince Norodom Ranariddh, assisté par deux vice-présidents
membres du parti du peuple cambodgien. Quant au Sénat, il sera pré-
sidé par S.E. Samdech Chea Sim, président du parti du peuple cam-
bodgien, assisté par deux vice-présidents du parti royaliste FUNCIN-
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PEC. Les présidents et vice-présidents des deux chambres sont
membres du Conseil du Trdne, ayant pour charge de choisir le souve-
rain du Royaume,

Deuxitmement, la recréation du Sénat visait, en outre, 4 plus long
terme, 2 introduire un élément stabilisateur dans le jeu réciproque des
pouvoirs législatif et exécutif et 3 renforcer la démocratisation.

Monsieur le président, Excellences, mesdames, messieurs, aujour-
d’hui, le Sénat cambodgien remplit une fonction principale et une
mission secondaire.

-En premier lieu, il examine les textes adoptés en premitre lecture
par P'Assemblée nationale et propose éventuellement des amendements,
lesquels sont soumis A une deuxitme étude de P'Assemblée nauonale
avant adoption finale par celle-ci.

Le Sénat exerce, en outre, une mission de bons offices digne de
considération. Il doit faciliter les relations entre le Gouvernement
royal et ’Assemblée nationale. Cette mission de bons offices est d’une
importance particuli¢re, actuellement, car elle se réalise dans le cadre
de la réconciliation nationale conduite par S.M. le Roi Norodom
Sihanouk Varman. Faciliter les travaux entre les pouvoirs exécutif et
Jégislarif, mais aussi éwablir et entretenir un dialogue direct avec les
populations pour recueillir et faire connaitre leurs aspirations consti-
went une part importante de sa mission sccondaire,

La révision de la Constitution du 8 mars 1999 a prévu la réunion
en Congtes des deux chambres législarives pour 'examen de questions
majeures pouvant affecter le pays. Une loi est actuellement A Iétude
pour l'organisation et le fonctionnement de ce Congrés.

La question de l'indépendance de notre Sénar a été posée. Bien
qu’encore jeune, il a cu l'occasion de prouver son indépendance, mais
ce n'est qu'a I'épreuve du temps qu’il montrera s'l peut succomber ou
non 4 quelque chant de sirénes ambitionnant d’étendre au-deld du rai-
sonnable leur pouvoir de séduction.

Le nombre de sénateurs a été fixé par la Constitution 2 la moiti¢ de
celui des dépucés. Ainsi, aujourd’hui, 61 sénateurs sidgent en session
ordinaire de trois mois au minimum, deux fois par an. Des sessions
extraordinaires peuvent é&wre convoquées durant les périodes inter-
médiaires. Ces périodes sont utilisées par nos sénateurs pour prendre
contact avec les populations urbaines et rurales, recueillir leurs aspira-
tions et leurs doléances, et également pour nous faire connafrre,

Pour la premitre Kgislature, 59 sénateurs ont été nommés suivant la
répartition des députés 3 P'Assemblée nationale et suivanc la représen-
tation de leurs trois partis politiques respectifs. Par ailleurs, deux séna-
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teurs ont été nommés par S.M..le Roi, en sa haute qualité de Chef de
IEtat. Une loi en cours d’élaboration précisera les modalités d’élection
future des sénateurs.

Pour en terminer avec cette présentation simplifiée du Sénat cam-
bodgien, jc signalerai qu'il comporte neuf commissions calquécs sur les
neuf commissions de 'Assemblée nationale.

Monsieur le président, Excellences, mesdames, messieurs, le Cam-
bodge ne dispose pas encore de ressources financitres suffisantes pour
faire face aux nombreux défis qui se présentent A lui. Aussi, nous
exprimons notre sinctre gratitude aux pays et organisations inter-
nationales qui nous apportent leur concours, notamment, je le répete,

dans le renforcement indispensable de 'Etat de droit.

La République populaire de Chine 2 montté une immense généro-
sité en finangant ct réalisant les travaux de construction des bitiments
et des infrastructures de notre Sénat.

Quant 4 la France, A laquelle nous sommes attachés par prés de
cent cinquante années de dialogue amical quotidien et d’actions de
coopération bénéfiques, qu'elle regoive ici le témoignage de notre
émue reconnaissance pour étre constamment au cdté du peuple cam-
bodgien. Les premitres discussions avec les représentants francais 3
Phnom Penh nous laissent espérer pour bientdt une assistance en
matitre légistative.

L'aide que le Japon développe avec efficacité témoigne de la
compassion du peuple japonais envers le peuple cambodgien. Nous
savons gré aux autorités de Tokyo d'avoir répondu aussitde ec trés
généreusement A nos demandes de matériels.

Que la République socialiste du Vietnam, I'Indonésie, la Corée et
Brunei-Darussalem regoivent nos remerciements réitérés pour leur
assistance utile. L’Australic a bien voulu examiner Penvoi prochain
d'experts Jégislatifs, et nous I'en remercions.

Je terminerai mon intervention par quelques mots sur les perspec-
tives de notre Sénat.

Notre mission est claire : aider 2 consolider I’Etat de droit par le
renforcement des insticutions, contribuer 3 une réelle indépendance
des trois pouvoirs, observer rigoureusement une pratique du débac
parlementaire respectueux des libertés et des devoirs qui lui sont atta-
. chés, étre A la disposition des citoyens et répondre A leurs aspirations.

L'évolution du monde, que 'on dit devenir un «village global »,
nous offre une opportunité d’ouverture sur 'extérieur que nous sau-
fons saisir.

39



Clest ainsi que, sur la scéne internationale, le Sénat cambodgien a
commencé 2 développer ses relations de coopération et d’amitié. Il est
déjd ~ ou est en passe de devenir - membre de 'Assemblée parle-
mentaire de la francophonie, de I'Union interpatlementaire, de I'Asso-
ciation des parlements asiatiques pour la paix, de 'Organisation des
parlements de PASEAN. Plusicurs groupes d’amitié le lient déji A des
pays de manitre bilatérale.

Des étapes difficiles nous attendent, et notre role y sera majeur,
A titre d'exemple, je citerai 'examen du projer de loi portant sur la
création et lorganisation des formations judiciaires extraordinaires
destinées 2 juger les responsables Khmers rouges et leurs crimes. Alors
que le projet de loi n’est pas encore en examen en session plénidre
I'Assemblée nationale, un débat passionné s’est ouvert sur ce point au
sein de la communauté internationale. Le Sénat aura pour tiche d’ap-
porter la sérénité indispensable pour que le périlleux et difficile exer-
cice judiciaire A réaliser se fasse dans les meilleures conditions. Rendre
au peuple cambodgien la justice qu’il réclame est un devoir sacté. Cela
ne peut saccomplir que dans la création d’un cadre légal apportant 3
chaque Cambodgien les garanties qu’il est en droit d’attendre.

Une question m’accable, comme elle a accablé et accable encore des
millions de mes compatriotes : 'équité de la justice humaine est-elle
possible face aux monstruosités indicibles commises A I'égard de notre
peuple ? Nous devrons pourtant apporter des réponses, et nous sollici-
tons votre nécessaire compassion,

Un travail législatif plus général et portant sur la rédaction des
nombreuses lois dont le Royaume doit se doter constitue un travail de
longue haleine. La faiblesse de nos ressources humaines est un lourd
handicap et vos expertises sont une nécessité.

Le temps qui m’était imparti touchant & sa fin, je ne voudrais pas
quitter cette tribune sans vous dire que je repartirai dans mon pays
avec le sentiment que nos pairs des Sénats du monde ont accueilli le
Royaume du Cambodge avec une grande chaleur et une profonde
amitié. (Applaudissements.)

M. Junzo Iwasaki, conseiller, représentant spécial du président de la
Chambre des Conseillers du Japon (*). Monsieur le président, distingués
auditeurs et auditrices, je vous remercie de 'occasion qui m’est offerte
aujourd’hui de m’exprimer devant vous.

(*) Compte rendu établi & partir de l2 traduction simuleande.
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La Ditte japonaise est actuellement en session et les débats sont
consacrés & I'examen du projet de budget de Pannée fiscale 2000, qui
commence le I avril. C'est pour cette raison que le représentant du
parti démocrate, Yukihisa Yoshida, et votre serviteur, Junzo Iwasaki,
du parti libéral démocrate, participons A cette assemblée en tant qu’en-
voyés extraordinaires du président Saito, qui, en d’autres temps, aurait
di éuwe présent 4 Passemblée de ce jour.

Dans mon pays, il y a de cela trois années, en 1997, 4 occasion du
cinquanti¢me anniversaire de la Chambre des conscillers japonaise, la
premiere assemblée des présidents de Sénat jamais organisée au Japon
s'est déroulde sous la direction du président Saito. Les présidents de
chambre haute - Sénat, Chambre des conseillers, deuxidme Chambre -
des pays ayant adopté le bicamérisme et le suffrage direct se sont ras-
semblés et ont participé A des discussions sur les deux thdmes sui-
vants : « Le réle de la Chambre haute » et « Pour la paix et le bonheus
de humanité au xxae siécle ».

Le réultat de ces discussions a fait I'objet d'un communiqué
commun adopté 3 Punanimicé,

En ce qui concerne le rdle de la Chambre haute, le communiqué a
confirmé qu’elle coneribuaic A fa pleine réalisation de la démocratie, et
il a invité les chambres hautes 3 manifester leur originalité par rapport
aux chambres basses. Il a en outre souligné le réle de la chambre
haute dans le contréle de 'exéeutif et dans 'examen déraillé des pro-
jets de loi adoptés par la chambre basse.

Concernant le thtme « Pour la paix et le bonheur de 'humanité au
xx1¢ siecle », le communiqué invite les chambres hautes elles-mémes 2
coopérer sur les questions d’ordre planétaire, 3 formuler des politiques
et A veiller A ce que les résultats ainsi obtenus soient traduits au niveau
de I'administration politique de chaque pays.

En outre, je profite de cette occasion pour vous informer que
Passemblée des présidents de Sénat érait parvenue aux conclusions sui-
vantes, 3 savoir qu'il fallait entteprendre des efforts visant A promou-
voir la démocratie parlementaire, renforcer les contacts entre les parle-
ments et élaborer une approche commune pour résoudre les
problémes auxquels Phumanité tout entitre se trouve confrontée.

Telles sont les grandes lignes de cette déclaration, dont je tenais a
~vous faire part,

La Chambre haute japonaise, c’est-3-dire la Chambre des conseil-
lers, depuis sa fondation conformément 3 la Constitution adoptée
aprés la Seconde Guerre mondiale, a déja cinquante-trois ans, soit plus
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d'un demi-siecle. Ce demi-siécle aura éeé pour la Chambre des
conseillers une période d’efforts historiques visant 3 accroitre I'impor-
tance de sa présence. En particulier, diverses réformes ont été intro-
duites au cours de ces vingt dernitres années, sous la houlette de ses
présidents successifs comme de notre actuel président, M. Saito, afin
de renforcer la démocratie.

Au Japon, le réle essentiel du Sénat est de contrdler, d’équilibrer et
de compléter 'examen du projet de loi réalisé par I'autre chambre. Les
réformes introduites visaient donc A mieux faire valoir les fonctions
spéeifiques de la Chambre des conseillers.

Néanmoins, le chemin des réformes a été semé d’obstacles. Une des
raisons en a été que le choix des conseillers tout comme celui des
représentants se fait au suffrage universel direct. Il en a résulté que les
deux chambres fonctionnent selon un clivage partisan identique 2 ces
deux institutions. La deuxi®me raison en est que, selon la Constitu-

tion, un pouvoir prédominant est actribué A la Chambre des représen-

tants dans la délibération des projets de loi notamment.

Je voudrais maintenant vous présenter quelques-unes des réformes
introduites récemment qui touchent au théme d’aujourd’hui, c’est-3-
dire les spécificités fonctionnelles du bicamérisme.

La premidre réforme que je vous présente nous a permis de créer
des commissions d'enquéte qui sont propres 4 notre chambre. En
effer, comme les sénateurs sont élus pour six ans et que notre chambre
ne peut pas étre dissoute, celle-ci a vocation i examiner des questions
A moyen et & long terme dans leur globalité et 3 proposer des mesures
politiques.

Clest ainsi que nous avons ctéé des commissions d’enquéte sur [a
vie et I'économie de la nation, sur les questions internationales et sur
" la recherche d’une meilleure coexistence entre hommes et femmes
dans la société,

La deuxidme réforme concerne la création de la commission de sur-
veillance de 'administration. Elle a été créée 3 la suite d'une dis-
cussion qui a commencé en 1995 au sein de la commission d’enquéte
sur les structures administratives et financitres et inspection adminis-
trative,

Il s'agit de faire usage du pouvoir des patlementaires de conduire
des enquétes sur Padministration et de nous doter d’un dispositif per-
manent de contrble de administration.

La commission regoit ainsi des réclamations de la part des citoyens
contre I'administration, les instruit et joue donc le rble d’ Ombudsman.
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La troisitme réforme, c’est la réorganisation de nos commissions
permanentes. Alors que la Chambre des représentants organise ses
commissions sur le modéle du Gouvernement, c'est-a-dire une
commission pour un ministére, la Chambre des conscillers avait pour
tradition de créer des commissions par théme. Allanc plus loin dans
cette vole, nous nous organisons aujourd’hui par domaine politique,
ce qui nous permet d’examiner la politique gouvernementale sous un
autre angle que celui de nos collégues députés, c’est-A-dire d’une fagon
transversale ou interministérielle. De cette fagon, nous pouvons repré-
senter une grande diversité de points de vue,

La quatriéme réforme concerne notre politique de communication.
Nous avons favorisé la retransmission 3 la télévision des débats parle-
mentaires. Nous avons créé un site Internet et une base de données
des procts-verbaux. Voild quelques-uns des exemples d’amélioration de
notre politique de communication.

La cinquidme réforme a été introduite au cours de la session pré-
sente pour réactiver le débat parlementaire. Il s’agit de favoriser I'ini-
tiative des sénateurs sur les décisions politiques et nous avons 4 cette
fin créé la commission des politiques nationales fondamentales.

Nous examinons également la question constitutionnelle dans le
cadre de la commission d’enquéte constitutionnelle, afin de conduire
une vaste enquéte A ce sujet et nous souhaicons que fa question des
modalités et du fonctionnement du bicamérisme devienne I'un des
thémes traités par cette commission ¢t que davantage de réformes
soient proposées.

Montesquieu, I'un des grands philosophes du Sidcle des lumitres,
explique la raison d'étre du bicamérisme par le principe de séparation
des pouvoirs, c'est-3-dire que le Parlement contrdle le despotisme et
qu’il effectue également son controle interne, En effet, quelle que soit
la minutie avec laquelle on examine un projet de loi, on ne peut faire
Péconomie de la deuxitme lecture conduite par I'autre chambre afin
de contrbler, équilibrer et compléter la premitre lecture.

C'est dans cet esprit que diverses réformes ont été introduites au
Japon, afin d'agir plus efficacement vis-3-vis de 'exécutif et vis-a-vis
de la premidre chambre. De cette fagon, nous poutrons mieux
répondre A l'aspiration de la nation.

Le développement de la démocratie demeure un enjeu majeur pour

- de nombreux pays, surtout ceux du bicamérisme. A ['aube - du
XX sidcle, je souhaite que ce forum des Sénats du monde contribue 2
ce dévcloppement et j'espére que ses travaux seront couronnés de suc-

cés. (Applaudissements.)
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La protection et la stabilité des normes juridiques

M. Egor Stroev, président du Conseil de la Fédération de Russie (*).
Monsieur le président, mes chers collégues, Cest avec une trés grande
satisfaction que je me rends A votrc invitation afin, devant cette
auguste assemblée, de vous présenter un exposé sur le parlement bica-
méral et son rble dans la protection d’un Etat de droit. Je considére
qu'il s’agit 12 d’une reconnaissance donnée aux effores déployés dans ce
sens par le Parlement de Russic et ses deux chambres. .

Au cours de cette dernitre décennie, le monde a changé, sans doute
plus qu’au cours du demi-siécle précédent. Nous assistons au déploie-
ment rapide de la mondialisation dans tous les aspects de la vie, aussi
bien dans le domaine politique, économique que dans le domaine des
finances, des sciences et dans le domaine social.

Or les conséquences de cette mondialisation prétent A controverse
et, jusqu’a présent, les possibilités de coopération A 'échelon de la pla-
nete ont été bloquées de toute évidence par la tendance A une hégé-
monie mondiale unipolaire. L'illusion d’une sécurité accrue est remise
cn causc par |aggravation de conflits locaux, par attaque frontale
menée par le terrotisme, la toxicomanic et la cortuption.

u seuil de ce nouveau millénaire, on sent que Phumanité se pose
A id li¢ t que I'h é se p

plus de graves questions qu'elle n’apporte de réponses convaincantes.
Nous ne sommes pas en mesure, 3 Uheure actuelle, de prévoir tout ce
que rectle 'avenir, mais nous ne devons pas non plus faire obstacle 2
linnovation parce que nous n’en connaissons pas ses conséquences.

Nous nous devons de proposer 3 nos peuples des solutions qui per-
mettront de poursuivre I'ocuvre de modernisation sans pour autant
sacrifier le meilleur du patrimoine que nous ont légué nos ancétres ;
I'amour pour sa patrie, la fierté pour sa culture et son histoire et
Iaspiration 4 &wre un pere parmi les péres, le respect des droits de
homme, tout cela faic partie des valeurs universelles et éternelles.

L’innovation doit aller de 'avant non pas par le biais d’un rejet du
passé, mais bien en construisant sur les meilleurs acquis des érapes
précédentes et en conférant une qualité nouvelle aux exigences du
XXI* siécle. :

Clest 1A une tiche tout 2 fait digne de l'intérér collectif des séna
teurs du monde. Clest sans doute peut-étre la premitre expression de
cette réponse que nous nous devons de donner A ces défis. Sur le

(*) Compre rendu éeabli & partir de la traduction simultanée.
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point de savoir si Ion a besoin de Sénats, de systémes bicaméraux,
bien entendu je réponds oui, et cela est particulidrement nécessaire
dans les Erats multinationaux.

Il est tout particulitrement agréable pour moi d’en patler ici dans
ce Sénat frangais ot 'on a entendu Hugo, Clemenceau et Poincaré,
Sénat frangais qui a été le garant de la stabilité des intéréts nationaux.

Les racines du Parlement bicaméral en Russie sont également pro-
fondes et anciennes dans notre nation vicille de plus de mille ans. Ces
patlements bicaméraux, nous les connaissons depuis les Congrés de la
Tersre des XvI* et XvIK© sidcles. Le premier parlement russe, qui fur créé
en 1906, comportait également deux chambres. Le principe sest
maintenu  pendant P'Union soviéique et a éé réaffirmé dans la
Constitution de 1993. Depuis P'adoption de cette Constitution,
six années seulement se sont écoulées, ce qui constitue un instanc
fugace A I'échelle historique. Cela a également représenté unc période
oit nous avons connu bien des difficultés, bien des déceptions, mais
tous ces efforts n’ont pas éwé déployés en vain, et nous avons pu créer
en Russic un systtme d'institutions démocratiques 3 part entidre,

Celles-ci ont été soumises par deux fois 2 I'épreuve d’élections
ouvertes. La suprématie de la Constitution, la priorité des normes du
droit international, la garantie des droits et libertés des citoyens, la
reconnaissance du droit 2 la propriété, tous ces attributs déterminants
d’'un Etar fondé sur la prééminence du droit sont désormais inscrits
dans le droit en Russie. Ces résultats auraient été impossibles sans le
labeur incessant du Parlement et de sa chambre haute, le Conseil de la
Fédération, que j'ai 'honneur de présider. Avec la chambre bassc de
notre Patlement, la Douma, nous avons examiné et adopté, au cours
des sept dernidres années, plus de 1 500 lois, parmi lesquelles des tex-
tes fondamentaux tels que le code civil, les lois dlectorales, le code
pénal ct de procédure pénale, le code fiscal, et bien d’autres encore.

Tous ces textes répondent aux normes les plus rigoureuses d’un Erat
de droit. Ainsi, nous avons créé en quelque sorte ce tissu juridique
sans lequel la Constitution qui fait de la Russic un Etat de droit seraic
restée lettre morte, ce qui aurait voué A I'échec tous les efforts poli-
tiques consentis. Nous comprenons bien sfir qu’il nous reste encore 2
accomplir un trés grand travail pour que ces fondements juridiques
soicnt tout 3 fait durables et stables dans I'avenir. Dans cette optique,
la chambre haute sert en quelque sorte de filtre supplémentaire face au

- populisme, aux groupes de pression et & 'opportunisme 3 court terme.
Le Conseil de la Fédération est une chambre des régions, et c’est
pourquoi son réle dans le processus législatif consiste aussi 3 coordon-
ner les intérérs des quatre-vingt-neuf territoires que compte la Fédéra-
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tion et A fixer ces intéréts de fagon juridiquement claire. La mission
est d’autant plus difficile qu’il s’agit de régions d’un pays done le terri-
toire est immense et dont la population est multiconfessionnelle et
pluricthnique, avec plus de cent nationalités,

Mais, ce faisant, je pense que nous rapprochons ce processus législa-
tif des citoyens, de leur vie quotidienne, de leurs besoins et de leurs
intéréts réels. C'est la raison pour laquelle ce parlement bicaméral est
sans nul doute le meilleur instrument pour construire un Etat de
droit, pour défendre la démocratie et les droits de 'homme.

Je pense donc qu’aucune considération ne saurait nous faire hésiter
quant au fait que le Sénat est le meilleur instrument permettant d’ex-
primer la démocratie.

Un Etat de droit est impossible, il faut le reconnaitre également,
sans un pouvoir judiciaire puissant et indépendant. Clest la raison
pour laquelle nous prenons avec la plus grande gravité et le plus grand
sens des responsabilités la mission qui est la nétre aux termes de notre
Constitution, qui consiste 3 désigner les juges de la Cour constitu-
tionnelle, de la Cour supréme, de la Haute Cour d’arbitrage et le pro-
cureur général. Ainsi, nous créons un systtme judiciaire indépendant
qui est I'un des atuributs de I'Etar de droit.

Un autre aspect de notre activité réside dans notre rble de chef
d’orchestre en quelque sorte, mais aussi d’intermédiaire dans I'inter-
action quotidienne entre les différentes institutions.

If n’est point nécessaire, dans cet hémicycle, d’indiquer combien
parfois lc dialogue entre le pouvoir exéeutif et le pouvoir Mgislatif est
difficile et complexe. Dans un Etac fédéral comme la Russie, le dia-
logue est rendu encore plus difficile par la question de la délimitation
des compétences entre le centre fédéral, les territoires de la Fédération
et les autorités locales et régionales.

Le Conseil de la Fédération, en verru méme de Pesprit de la
" Constitution et des attentes de la population, est investi d’'une mission
qui consiste A stabiliser la société. Sans le moins du monde empiéter
sur le principe de la séparation des pouvoirs, nous aspirons i une
grande harmonie entre toutes les branches du pouvoir, 4 cette « sym-
phonie de l'autorité » dont on parlait déja en Russie il y a deux cents
ans.

Nos expériences de ces dernitres années nous ont amenés 2 conclure
que cette étape de la transition vers la démocratie et vers I'économie
de marché fait apparaitre que seul un Etat fort peut devenir un Etat
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de droit. Dans le cas contraire, 'Etat n’est pas en mesure de garantir
Papplication des normes juridiques et de protéger aussi bien les droits
de ses citoyens que sa propre intégrité,

Au cours de U'entretien que j'ai eu hier avec lui, M. le Président de
la République frangaise a effectivement indiqué que, dans les Etats
faibles, on peut voir se développer la mafia, la corruption et que,  ce
moment-13, ce sont plutde des canailles qui arrivent au pouvoir que
des députés intdgres. Or, la méconnaissance de ce facteur pendant un
certain nombre d’années a abouti 2 de graves problémes en Russie.

On a va également la rébellion criminelle de la République tchét-
chtne. Les problémes ont pris une telle ampleur quils requidrent
désormais beaucoup d’efforts. Or, je ticns 2 dire en toute clarté que le
terrorisme sera éliminé en Tchéichénie et que les citoyens épris de
paix dans certe région de la Russie pourront & nouveau jouir de tous
les bienfaits de la civilisation et de leurs droits, et vivee comme des
étres humains. Nous recherchons et nous trouverons une solution
politique 3 ce conflit.

Rapprocher le pouvoir des citoyens, veiller 4 cette symphonie entre
les diftérents pouvoirs, renforcer 'Etat démocratique, telles sont les
priotités que s'est fixées le Conseil de la Fédération. Dans les cir-
- constances d’aujourd’hui, ot nous allons procéder 2 un changement
de dirigeants, nous sommes certains que ces priorités pourront étre
mises en ceuvre plus pleinement encore.

La protection et le renforcement de PEtat de droit dans le monde
moderne fait partie d’une tiche plus ample, qui consiste 3 protéger et
A renforcer Pordre mondial. Or, nous assistons, ces dernitres années, A
~une sorte de révision quelque peu insidicuse des normes universelle-
ment reconnues du droit international, aux antipodes du droir.
Lorsque l'arbitraire est exercé par un Erat qui se veut un exemple de
démocratie et de prééminence du droit, le prestige méme du droit en
est affecté, Il faut donc renforcer la coopération entre les différents
Sénats et peut-étre également coopérer plus activement avec les
Nations unies, 'OSCE et d’autres organisations internationales.

Chers collégues, ces derniéres décennies, nous avons assisté au ren-
forcement du pouvoir exécutif. Cela est sans doute lié au fait qu'il est
de plus en plus difficile de gérer des processus économiques et sociaux
chaque fois plus complexes. Il est donc absolument essentiel que,
para]lélement, on voit croitre le rble des parlements, des chambres,
qui, selon ]ohn Stuart Mill, avaient pour vocation d’exprimer 2 la fo:s
I'ime et la raison des nations.
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Le terme « sénateur» signifie le plus expérimenté, le plus sage,
Pancien. Les populations sont en droit d’attendre de nous que nous
participions plus dircctement i la quéte de repires stratégiques A nos
défis. Je pense que nous devons y consacrer davantage de temps, car
ces défis sont extrémement importants,

Clest pourquoi je souhaiterais que cette réunion ne reste pas un
événement ponctucl, mais débouche sur des conséquences plus pra-
tiques. Nous pourrions, dés aujoud’hui, convenir de la nécessité de
procéder 3 des échanges permanents d'informations et d’interagir au
plan intellectuel. Peut-étre pourrions-nous créer un groupe de travail
permanent. Nous pourrions également décider des formes 2 lui don-
ner, des réglements qui le régiraient lors des réunions de patle-
mentaires qui sont traditionnellement organisées par 'Union .inter-
parlementaire ou dans le cadre des sessions de UAssemblée générale des
Nations Unies ?

En conclusion, je tiens 3 nouveau 2 remercier le Sénat de la
République frangaise et son président, M. Christian Poncelet, de I'ini-
tiative extrémement opportune qu’il a prise et de la remarquable orga-
nisation de notre réunion. Nous sommes trés heureux d’étre dans cette
trés belle ville de Paris, si hospitali¢re et si agréable en ces jours prin-
taniers. :

Mes chers collegues, nous pouvons faire beaucoup ensemble. Je
vous souhaite bonheur et santé, Je pense que nous arriverons 2
résoudre de fagon fructueuse nos problémes. (Applaudissements.,)

PRESIDENCE DE M. JACQUES VALADE,
Vice-président du Sénac de la République frangaise

Mme Grace Naledi Pandor, présidente du Conseil national des pro-
vinces d'Afrique du Sud (*). Chers collégues réunis ici aujourd’hui,
chers amis, je voudrais tout d’abord, A l'instar des orateurs qui se sont
exprimés avant moi, remercier M. le président du Sénat frangais de
nous avoir invités & cette conférence. Je voudrais le remercier égale-
ment de son accucil chaleureux, tant hier qu’aujourd’hui., Nous
sommes trés fiers de participer 2 cette réunion.

(*) Compte rendu établi 2 partir de la traduction simultande.
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Cela fait peu de temps que je suis 3 la téte du Conseil national des
provinces d’Afrique du Sud, mais je pense que la réunion des repré-
sentants des Sénars est tout i fait opportune. Je me félicite également
d’étre la premitre femme A prendre la parole A cette tribune ce matin.
(Applaudissements.)

Au cours de l'histoire, les institutions démocratiques élues ont mis
beaucoup de temps A réaliser que les femmes font partic de 'humanicé
et A les accueillir en leur sein. J'espire que les Sénats seront moins

. lents A le faire ! (Applandissements.)

Le Conseil national des provinces d’Afrique du Sud n’a que deux
ans d'existence. Il a éé créé par la Constitution de 1996.

Avant I'adoption de cette Constitution, il existait un systtme bica-
méral et la deuxiéme chambre érait appelée Sénat. Mais nous nous
sommes apergus, A la lumiéte de 'expérience, que Ja chambre haute
n'avait pas réussi & établir les relations nécessaires qui devaient exister
entre le niveau national et le niveau provincial. Dans la nouvelle
Constitution, nous avons donc saisi 'occasion d’harmoniser les dif-
férents niveaux de gouvernement pour les réunir de fagon efficace au
plan national,

Le gouvernement par la coopération est I'un des concepts essentiels

. de la nouvelle Constitution de notre pays. C'est une fagon de u-
pay

per tous les niveaux de gouvernement.

Le nouveau Parlement, élu en avril 1994, a été confronté 3 un cer-
tain nombre de problémes.

Sous le réégimc de U'apartheid, nowe pays avait été divisé en petits
territoires détinis sur des bases raciales ou tribales. Notre objectif, dans
la nouvelle Afrique du Sud, érait de réunir toutes les entités.

Un autre défi A relever érait de combler le fossé et les inégalités qui
existaient entre les différentes populations de notre pays.

Notre préoccupation était aussi de rapprocher le gouvernement du
peuple. Nous considérons que le Conseil national des provinces a
pour rdle essentiel de faire en sorte que le gouvernement central reste

proche du peuple, proche du terrain.

Nous avons voulu concilier unité et diversit¢ en instituant une
démocratie décentralisée, sur une base non raciale, non discrimina-
toire.

Nous avons trois sphéres de gouvernement: la sphire locale, Ia
sphere provinciale et la sphére nationale. Dans notre Constitution,
nous ne parlons pas de niveaux de gouvernement, nous patlons de
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sphéres de gouvernement, qui sont lides entre elles. Nous ne voulons
pas parler de niveau pour qu’il n'y ait ni iniquité ni inégalité ; nous
voulons que le gouvernement se fasse en harmonic entre ces trois
spheres.

Chaque sphére est dotée d’un certain nombre de compétences qui
lui sont propres, mais il existe également des domaines de compétence
qui sont partagés entre deux ou trois sphéres de gouvernement. En
particulier, un certain nombre de pouvoirs législatifs sont partagés
entre la sphére locale et la sphere provinciale.

Chacune des sphéres de gouvernement se voit donc attribuer par la
Constitution un certain nombre de compétences. Nous essayons ainsi
d’établir de nouvelles relations ct, pour y parvenir, il fallait qu’il y ait
une interaction permanente entre les trois sphéres. Nous en avons
donc fait une priorit¢ dans notre Constitution.

En son chapitre 3, notre Constitution établit un certain nombre de
principes de ce que nous appelons la « gouvernance coopérative » ou le
gouvernement par la coopération. Toutes les structures et les fonctions
de gouvernement y sont définies. Toutes les spheres de gouvernement
doivent avoir pour priorité I'intérét national.

Ce principe de gouvernement par la coopération est essentiel. Notre
Constitution n’est pas simplement une liste d’objectifs ou de souhaits.
Comme je l'ai dit, nous avons institué un certain nombre de prin-
cipes, en particulier de décentralisation, en se référant pour partic au
modele allemand.

L’un de nos objectifs est de protéger l'intégrité de chacune de ces
trois spheres de gouvernement, tout en garantissant en méme temps la
coopération et la coordination entre elles. Différence ne signifie donc
pas séparation totale. Nous pensons que ces spheres, tout en étant dis-
tinctes, peuvent avoir une politique cohérente dans I'intérér national.

Le Conseil national des provinces a été décrit, dans notre pays,
comme linstitutionnalisation du principe méme de la gouvernance
coopérative. Nous sommes donc le vecteur de la mise en ccuvre, dans
la réalité, de ces principes. Nous sommes aussi la seule institution,
dans notre Constitution, qui rassemble au sein d’'une méme structire
les pouvoirs locaux, provinciaux et nationaux.

Notre Constitution dispose que le Conseil national des provinces
représente les provinces et garantit la prise en compte des intéréts pro-
vinciaux. Cela se fait essenuiellement par le biais d’une participation au
processus national législatif, un forum qui permet la participation de
toutes les spheres de gouvernement a la prise de décision.
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L'intérét de la population en général est défendu par la Chambre
des députés. Parfois, les intéréts des provinces ne sont pas pris en
compte. Un certain nombre de défis doivent étre relevés au niveau
provincial ¢t nous sommes 13 pour alerter les Sud-Afncams sur ces
problkmes propres aux provinces.

Chacune des neuf provinces de notre pays est représentée au
Conseil national des provinces. Nous avons ainsi dix délégués pour
chacune des neuf provinces er dix délégués de PAssociation des gou-
vernements locaux d’Afrique du Sud.

Sur les questions provinciales, pour lesquelles les compérences sont
partagées, chaque délégation provinciale au Conseil national des pro-
vinces vote de fagon unique, sur instruction du législateur provincial.
Il est intéressant de voir parfois les difficultés qu’éprouvent les poli-
tiques, face 4 ce vote unique de chacune des provinces, pour parvenir
a un accord sur le plan provincial.

Le gouverneur de chacune des provinces est i la téte de la déléga-
tion provinciale de chacune des provinces au scin du Conseil national
des provinces. Notre objectif est que ce Conseil, par son fonctionne-
ment, rapproche le législatif et Pexécutif de chacune des provinces,
afin de représenter I'intéréc des provinces au niveau national.-

La participation des pouvoirs locaux est extrémement imporrante 2
nos yeux, Les délégués des pouvoirs locaux ne disposent certes pas des
mémes pouvoirs que ceux des provinces. Néanmoins, ils peuvent par-
ticiper aux délibérations de notre Conseil national et ils sont 13 pour
défendre également les intéréts de leur municipalité.

Afin de garanmtir que le Conseil national des provinces protege véri-
tablement ['intérét des provinces au niveau national, nous avons un
pouvoir essentiel pour Fadoption des législations qui affectent directe-
ment nos provinces ; '’Assemblée nationale ne peut adopter une légis-
lation avec laquelle nous ne serions pas d’accord que par une majorité
des deux tiers, ce qui est trés difficile 4 atteindre et signifie qu’elle doic
se mettre d’accord avec nous lorsque nous n’acceptons pas tel ou tel
projet ou proposition de loi.

Un Comirté de médiation est 13 pour faciliter le dialogue entre les
deux chambres du Parlement. En pratique, 'Assemblée nationale a
jusqu’d maintenant accepté tous les amendements proposés par le
Conseil national des provinces sur les lois affectant directement les
provinces. Le Comité de médiation n’a eu i sc réunir qu’en une seule
occasion et, A la suite de ce processus de médiadion, les poines de vue
se sont rapprochés ec les amendements du Conseil national des pro-
vinces adoptés.
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L'un des défis auxquels nous avons été confrontés a été de faire en
sotte que les intéréts des provinces soient pris en compte dans toute la
iégislation nationale. Cette tiche a éi¢ d’autant plus difficile que nous
sommes peu nombreux et que les ressources dont nous disposons sont
également limicées.

Afin de faire entendre la voix des provinces et d’avoir un véritable
impact sur la politique nationale, les législateurs des provinces ont
besoin de ressources considérables. Pour éeablir une vraie communica-
tion avec le niveau national, nous avons fait en sorte que les provinces
puissent commencer 4 débattre d’un projet de loi dés sa présentation.

Il est essentiel qu’elles fassent entendre leurs voix pour I'adoption de
législations nationales, car ce sont elles et les pouvoirs locaux qui vont
les mettre en ocuvre sur le terrain.

Nous avons adopté trés récemment la loi sur les finances publiques
qui est trds importante, car clle va permettre 3 nos provinces d’évaluer
sur elles 'impact de la législation budgétaire. En effet, toute loi qui
imposera de nouvelles obligations aux provinces devra prévoir les
moyens financiers correspondants.

Nous nous sommes apergus que les législateurs nationaux avaient
tendance A transférer aux provinces des compétences sans financement.
Celles-ci se trouvaient donc confroneées au probléme suivant: elles
devaient mettre en ccuvre des législations sans disposer des moyens
financiers appropriés. Désormais, chaque fois que le Gouvernement
national voudra nous assigner de nouvelles missions ou de nouvelles
fonctions, il devra nous attribuer les moyens correspondants.

Nous sommes a 'heure actuelle confrontés 3 une question: que
faire si le Gouvernement national ne nous fournit pas le financement
nécessaire ? Allons-nous ne pas appliquer les lois ainsi adoptées ? Clest
une question 3 laquelle nous répondrons au mois d’avril.

Ainsi, les provinces pourront mieux participer A I'édlaboration de la
législation et, 4 tout le moins, connaitre les conséqucnces véritables
des nouvelles lois adoptées, en partlculler celles qui leur ateribuent de
nouvelles obligations ou de nouvelles missions.

Le Conseil national des provinces joue un rdle également trés
important dans la répartition des allocations budgéraires entre les dif-
férentes spheres de gouvernement. La loi adoptée chaque année sur la
répattition des moyens alloue les ressources aux gouvernements local,
provincial ct national. A la différence des autres lois de finances, cette
loi de répartition des ressources est adoptée aprés l'accord du Conseil
national des provinces. Nous jouons donc [A un réle essentiel.
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Pour le moment, cette loi est présentée en méme temps que la loi
de finances annuelle. Cela constitue pour nous un obstacle, car nous
n'avons pas le temps de I'examiner en dérail. A I'heure actuelle, nous
discutons donc avec le Gouvernement pour que cette loi de réparti-
tion des ressources soit examinée avant la loi de finances, afin que les
provinces aient suffisamment le temps d’étudier dans le détail la répar-
tition des dotations et puissent avoir, ainsi, un véritable impact sur le
processus d’allocation des ressources budgéraires.

D'autres compétences nous permettent également de représenter

efficacement les provinces. L'une d’entre elles est Papprobation de I'in-

tervention des provinces A la place des municipalités ou des pouvoirs
locaux.

On s’apergoit parfois que I'une des trois sphéres de gouvernement
ne respecte pas les limites de ses compétences. Constitutionnellement,
les provinces ont le droit d’agir 4 la place des gouvernements locaux si
ceux-ci sont défaillants mais, pour ce faire, nous, membres du Conseil
national des provinces, nous devons approuver Pintervention des gou-
vernements provinciaux. A cet effet, nous avons fixé un ceruain
nombre de crittres qui constituent le cadre de ces interventions, que
nous évaluons régulidrement, et nous érablissons également des délais
pour telle ou telle intervention provinciale.

Lors de I'une des interventions que nous avons effectuées au cours
de ces deux dernitres années, nous avons d modifier les critdres pro-
posés par les gouvernements provinciaux, car ils constituaient, selon
nous, une violation des compétences des pouvoits locaux. Il est impor-
tant que le gouvernement provincial n'intervienne pas, en particulier
dans les compétences lgislatives des pouvoirs locaux. Nous devons
également faire en sorte que les intéréts provinciaux soient pris en
compte au niveau national et que leur réle, organisé par la Constitu-
tion, soit bien respecté,

Nous jouons également un réle croissant dans les relations inter-
parlementaires de notre pays. Le président de notre pays a éeabli un
forum au cours duquel il rencontre les gouverncurs des provinces ainsi
que les représentants des pouvoirs locaux. Il compte, a-t-il indiqué, sur
le Conseil national des provinces pour jouer un réle dans ce forum
qui se réunit une fois par an. Ainsi Pérablissement des relations inter-
patlementaires se fera avec notre intervention.

Monsieur le président, aprés vous avoir brossé ce tableau, j'aimerais,
en conclusion, résumer en quelques mots l'importance du Conseil
national des provinces dans notre pays.
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Tout d’abord, nous intervenons sur fe plan du gouvernement natio-
nal. Nous représentons 4 la fois les provinces et les pouvoirs locaux.
Nous constituons, en quelque sorte, une passerelle entre les trois
sphéres de gouvernement. Nous intervenons pour que les provinces
aient leur mot A dire dans la mise en oeuvre de la politique nationale.

Grice au Conseil national des provinces, le Gouvernement national
est sensibilisé aux intéréts des provinces, et les processus de gouverne-
ment s’en trouvent enrichis. En méme temps, les législateurs des pro-
vinces sont impliqués dans la définition de la Kgislation nationale.
Nous évitons ainsi que chaque province ne préche que pour sa propre
paroisse.

Comme beaucoup de chambres hautes, notre intention est de faire
en sorte que les intéréts des provinces soient représentés dans le
téme décentralisé de notre pays. Le Bundesrat de la République fédé-
rale d’Allemagne est probablement Pexemple le plus proche de notte
Conseil national des provinces.

Néanmoins, il existe des différences essenticlles entre nous et le
Bundesrat. L'intention des auteurs de notre Constitution a été en fait
de nous fonder sur notre propre expérience et de nous doter de nos
propres instruments. De ce point de vue, nous pouvons dire que notre
Conseil national des provinces est unique.

Toutefois, le fait que nous soyons uniques ne doit pas nous empé-
cher de partager notre expérience avec le reste du monde et ne doit
pas nous empécher non plus d’apprendre et de tirer les enseignements
de l'expérience des autres.

Nous sommes venus ici précisément pour écouter ce qu'ont A dire
les autres chambres hautes des autres pays afin d’améliorer nos propres
institutions et afin de mieux jouer notre réle en Afrique du Sud.

Nous vous remercions de Poccasion que vous nous avez donnée de
participer A cette prestigicuse réunion des chambres hautes. Nous vous
remercions de votre invitation et nous attendons avec impatience les
délibérations qui auront lieu au cours de cette journée. (Applaudisse-
ments. )

L’amélioration de la production législative

Mme Alicja Grzeskowiak, présidente du Sénar de Pologne. Monsieur
le président, mesdames et messieurs les présidents, personne ne nie
que le pouvoir législacif appartient au Parlement issu de la nation. Le
Parlement peut étre monocaméral ou bicaméral. Il se compose donc

54




de la chambre des députés et, le plus souvent, du Sénat. Dans les
Ertats obi c’est la nation qui donne le pouvoir législatif au parlement
bicaméral, les deux chambres onr le méme droit de Pexercer. Chacune
des chambres est dans la méme mesure le représentant de la nation.
Chaque chambre a donc le statut de « Porgane de la nation » dans le
domaine de la législation, mais aussi chacune d’elles a dans le proces-
sus de la création du droit des compétences qui lui sont propres. Ces
compétences résultent de la reconnaissance de la nécessité de I'exis-
tence de deux érapes du processus législatif. Ce n’est que le travail
conjoint des deux chambres qui donne le droit en vigueur.

Dans le processus législatif, il ny a donc pas d’étape moins ou plus
importante. Les deux sont dans la méme mesure indispensables pour
créer le droit bien que la premiére chambre joue le réle primordial et
le Sénat celui de contrdle.

La nadon souveraine, en octroyant le pouvoir Kgislatif & deux
organes représentatifs, a pour souci la qualit¢ du droit créé, parce que
les lois proposées par la chambre des députés peuvent ne pas &re par-
faites. 1l faur donc que quelqu'un non seulement les examine, mais
aussi les corrige, et ce doit étre un sujer autorisé A créer le droit.

La seconde chambre du Patlement, le Sénat, en exercant sa fonction
de contrdle, devrait éwre une chambre de réflexion et de raisonnement,
le gnrdlen du droit. Le Sénat devrait étre un organe plus stable et
moins soumis aux influences et aux opinions politiques que ne l'est la

Chambre des députés.

La position appropriée du Sénat en tant que chambre de contréle
devrait éue aussi garantie par des modes d'dlection différencids. En
Pologne, les deux chambres sont élues au suffrage universel, mais la
Chambre des députés suivant le principe proportionnel, et le Sénar
suivanc le principe majoritaire.

Ainsi, Pactivité prmapalc du Sénat réside en sa fonction législative
qui consiste 3 examiner les lois votées par la Chambre des députés.
Clest par cette fonction que le Sénatr réalise sa mission constitu-
tionnelle dans le domaine de P'amélioration de la Iégistation au cours
de sa création.

Mesdames, messieurs, le Sénat en Pologne a une tradition de six
cents ans. Mais le Sénat actuel, aprés plus de cinquante années
- d'inexistence due au régime communiste, n’a ¢été réuabli qu'en 1989,

Le systtme parlementaire polonais est donc bicaméral et le Sénat y
est 'organe du pouvoir légistatif qui exerce la fonction de « chambre .
de réflexion et de raisonnement ainsi que de gardien du bon droit ».
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Sa fonction de contréle doit servir amélioration de la qualité du droit
dans le processus législatif encore inachevé afin qu’il ne soit pas néces-
saire de modifier une loi mauvaise ou erronée,

Dans l'exercice de ses fonctions, le Sénat polonals proﬁtc pleine-
ment de ses compétences constitutionnclles, ce qui s'exprime par
Papplication de tous les crittres d’appréciation des lois qui lui sont
soumises. Le Sénat examine une loi sous deux aspects : le fond et la
forme. Il influe ainsi sur la loi au sens actif et positif.

Le Sénat polonais contréle les lois, principalement du point de vue
du contenu des formes juridiques votées par la Chambre des dépurés,
Il vérifie si elles sont conformes A la Constitution et 4 la législation en
vigueur. Il examine aussi leur cohérence et leur compatibilité avec le
systtme du droit et avec les principes qui y sont adoptés.

En contrdlant la justesse du droir, le Sénat analyse les lois quane 2
leur conformité au systéme des valeurs adopté dans I’Etat démocra-
tique de droit, systeme fondé sur les droits de ’homme, selon les prin-
cipes de justice, de égalité, de finalité er d’utilité sociale de la loi. On
peut donc constater qu'en Pologne le Sénat veille 4 ce que le droit soit
fondé sur les valeurs qui ont leurs racines dans la civilisation chré-

tienne. Ces valeurs constituent le fondement de I'identité de la nadon
polonaise, et la soci€ié internationale leur a donné un caractire univer-

sel. Le Sénat détermine aussi si la loi est conforme A la raison d’Etat
polonaise. Les critéres d’appréciation substantielle de la loi votée sont
donc vastes.

En Pologne, le Sénat améliore aussi le droit par des modifications
fondées sur des crittres formels. Il corrige la loi afin qulelle ne soit
contraire ni aux principes de la création du droit, ni 2 la technique
législative, ni A la stylistique, ni 2 la logique, qu’elle ne contienne pas
d’erreurs législatives.

Le Sénat polonais a le droit d’adopter la loi sans amendements, de
la rejeter ou de I'amender il considire que cela en améliorera la qua-
licé,

Le Sénat a aussi le droit d'introduire dans une nouvelle loi toute
modification qu'il juge nécessaire. La situation est cependant différente
dans le cas d’une loi qui change une autre loi, car la Cour constitu-
tionnelle a limit¢ le droit du Sénat dans ce domaine. Les amende-
ments ne peuvent concerner que la loi modifiante, et non pas la loi
modifiée. Si cependant la nécessitd d’améliorer la qualieé du droit
Pexige, le Sénar peut user de l'initiative [égislative pour apporter des
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amendements aux lois déja en vigueur. Cette question est souvent
objet de controverses entre les deux chambres, car le Sénat estime que
la Cour a limité ses droits consticutionnels & amender les lois.

Mesdames, messieurs, le Sénat polonais a aussi un droit d'inidative
Iégislative. Il peuc donc initier la procédure Iégislative lorsqu’il constate
le besoin d’améliorer le sysitme du droit.

Le Sénat polonais de Pactuelle 1v* lgislature, au bout de deux ans
et cinq mois d’activité, a pris Pinitiative législative de 18 lois. Il a exa-
miné jusqu’a présent 262 lois et en a rejeté quatre; il a proposé
2015 amendements aux 117 lois. Le taux d’adoption des amende-
ments du Sénat par la Chambre des députés avoisine 65 %.

Afin que le Sénat puisse bien remplir sa fonction, qui a pour objec-
tif d’améliorer la qualité de la législation, il faut qu’il soit autonome
dans le domaine des lois examinées. Le Sénat doic suivre ses propres
opinions, qui découlent de 'examen des lois du point de vue substan-
tiel, et ne pas céder i la pression de la Chambre des députés ou du
Gouvernement. Le Sénat polonais a un sentiment d’indépendance et
d’autonomie par rapport 4 la premitre chambre. Il est aussi conscient
de la responsabilité majeure qui lui incombe dans la réalisation de la-
fonction législative, par sa fonction de conuwrdle. Le Sénat cherche 4
garder sa pleine indépendance, qui conditionne son approche objective
des lois. Il cherche également 4 donner une moindre importance aux
critdres politiques lors de la prise de décision.

Son objectif est que sa réflexion soit au service d’une création du

droic de la meilleure qualité possible. (Applasdissements.)

M. Mohammed Jalal Essaid, président de la Chambre des conseillers
du Maroc. Monsieur le président, mesdames, messieurs les présidents
et membres des différents Sénats et institutions similaires, mesdames
et messieurs, permctta—moi tout d’abord d’exprimer, au nom de la
délégauon qui m’accompagne et en mon nom personnel, nos vifs
remerciements 3 M. le président du Sénat frangais pour son aimable
invitation A prendre part 2 ce forum et pour la qualité de I'accueil qui
nous a été réservé depuis notre arrivée.

Permettez-moi aussi de vous féliciter, monsieur le président, et de
féliciter les membres du Bureau du Sénat pour P'organisation de cette
grande rencontre, qui constitue assurément une opportunité
d’échanges d’expériences bicamérales et de réflexions sur les conditions
et les moyens de consolidation et d’affinement du systtme parle-
mentaire 3 deux chambres.
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Pour nous, cette rencontre est d’aurant plus opportune qu’elle nous
permet de revoir, dans un cadre plus large et A travers des optiques
plurielles, des sujets dont nous avons déja débattus lors du collogue
organisé le 10 novembre 1999, & Rabat, par la Chambre des conseil-
lers du Maroc avec I'aimable et précieuse participation du Sénat fran-
cais, colloque d’ailleurs considéré par M. Christian Poncelet comme
« la répétition générale du forum du 14 mars 2000 » et dont les tra-
vaux ont fait I'objet de la publication distribuée lors de ce forum.

Comme convenu, monsieur le président, la communication que jai
le plaisic de présenter devant cet honorable auditoire a trait 3 « /o
contribution de la Chambre des conseillers du Maroc & lamélioration de
la production législative ». Sans prétendre & Pexhaustivité sur ce sujer,
compte tenu du temps qui m’est imparti, je me contenterai, dans cetce
intervention, de mettre 'accent sur quelques données er de formuler
quelques observations et conclusions afin, d’'une part, de meuwre en
évidence la mission premiere de la Chambre des conseillers, qui esr de
contribuer 4 'amélioration de la production législative et, d’autre part,
de souligner que cette mission est assurément favorisée par le profil
socioprofessionnel des membres de la Chambre des conseillers du
Royaume du Maroc.

S’agissant de la contribution A 'amélioration de la production légis-
lative en tant que mission premitre de la Chambre des conseillers, elle
tire, bien entendu, sa raison d’étre de Ia Constitution, laquelle précise
notamment que Pinitiative des lois et le droit d’amendement appar-
tiennent concurremment au Gouvernement ct aux membres du Parle-
ment, que les projers de lois sone déposés - sans aucune priorité au
niveau de Ia saisine - sur le bureau soit de la Chambre des représen-
tants, soit de la Chambre des conseillers. Ainsi, aucune loi ne peur
étre adoptée sans avoir fait préalablement I'objet d'une délibération au
sein de chaque chambre, le Gouvernement ayant, en vertu d’un sys-
téme bicaméral classique, la faculté de provoquer ensuite la réunion
d’une commission mixte paritaire en cas de désaccord entre les deux
chambres. '

Dans le sillage de ce dispositif constitutionnel, le réglement inté-
rieur de la Chambre des conseillers prévoit notamment la procédure
de transmission, pour étude, A la commission parlementaire compé-
tente des projets et propositions déposés auprés du bureau de la
chambre, qu'il s"agisse des textes émanant directement du Gouverne-
ment et des conseillers ou de ceux qui sont transmis par la Chambre
des représentants. Par ailleurs, il fixe la procédure de la navette des
textes entre les deux chambres du Parlement et organise le déroule-
ment des débats et des votes tant au sein des commissions qu'en

58




séance plénidre. Six commissions parlementaires permanentes ont écé
créées au sein de la Chambre des conseillers, conformément au régle-
ment intérieur, chaque commission étant compétente dans des secteurs
et des domaines dérerminés.

It convient de souligner que la Chambre des conseillers est investic
d’un pouvoir législatif identique A celui de la Chambre des représen-
tants et, de ce fait, appelée A jouer un réle d’animation de Pactivité
législative, mais aussi d’affinement ct de perfectionnement des textes
soumis au Parlement.

Par le jeu de la navette et de la double lecture, et A la faveur des
mécanismes de proposition de lois et d’amendements, la Chambre des
conseillers inscrit le débat parlementaire dans la dynamique de Ia
recherche du compromis et de la meilleure mouture textuelle possible.
De ce fait, loin d’étre une chambre d’enregistrement ou de faire de la
figuration, la Chambre des conseillers participe activement A I'élabora-
tion et A Pamélioration de la loi.

Ainsi, alors que la Chambzre des conseillers n’a pas encore arteint sa
troisitme année dlactivité dans cette premidre Iégislature depuis I'ins-
tauration du régime bicaméral, le nombre de textes qui lui ont éié
soumis jusqu’d la fin du mois de février dernier s'éléve A soixante-huit,
dont trente et un déposés par le Gouvernement et trente-sept transmis

“par la Chambre des représentants. Elle en a adopté jusqu’d présent

soixante-deux, et en a rejeté un relatif 4 la privatisation, qui en fin de
compte n’'a pas fait 'objet de la navette, car il a été retiré par le Gou-
vernement, tandis que les textes restants en sont encore au stade de
I'examen par les commissions compétentes. D’autres projets de loi,
portant réforme du systtme de 'éducation et de la formation,
viennent d’étre déposés : quatre devant la Chambre des conseillers et
quatre devant la Chambre des représentants.

Comme vous le voyez, le travail parlementaire se poursuit & une
allure normale, la Chambre des conseillers se révélant &tre une
chambre dynamique, qui n’a jamais fait, contrairement A ce que l'on a
pu penser A un certain moment, de I'obstruction ou du blocage ; bien
au contraire — et je vous livre 1 une confidence qui m’est inspirée par
des témoignages de membres du Gouvernement - les choses vont
apparemment plus vite 2 la Chambre des conseillers qu'a la Chambre
des représentants... Mais il ne faut surcout pas en tirer des conclusions
hitives sur le fonctionnement de cette dernitre ! Je voulais simplement
souligner que la contribution de la Chambre des conscillers A la pro-
duction législative est une réaliré quillustrent les quelques ééments .
que je viens d’'évoquer.
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Bien sfir, les projets et propositions de loi parviennent au terme du
processus législatif et sont donc adoptés par les deux chambres du Par-
lement aprds avoir fait 'objet de divers amendements de la part des
membres de la Chambre des conseillers,

Cette amélioration de la qualité des textes par la Chambre des
conseillers tient aussi - et j'aborde 1A le second point de cette inter-
vention - & sa composition particulitre.

En effer, la Chambre des conseillers du Royaume est un véritable
Sénat en ce qu’y siégent, pour les trois cinquitmes de ses membres,
des représentants de toutes les collectivités du Royaume, mais il est
également composé, pour deux cinquitmes, de représentants de toutes
les chambres professionnelles et de représentants des salariés.

Le profil des conscillers permet 4 la Chambre des conseillers de
jouer pleinement son réle de législateur et de perfectionner au mieux
Parsenal législatif. Elus au sein de colleges électoraux issus des corps de
métiers, des salariés, des collectivités locales et des régions, tous nour-
tis de P'expérience acquise sur le terrain dans le domaine économique
et social, les conseillers sont particulierement outillés pour élever au
mieux le niveau du débat parlementaire et contribuer 3 améliorer la
qualité des textes de loi.

Cer atour a d'ailleurs ét¢ amplement mis en évidence par la per-
tinence de nombreux amendements apportés par les conseillers 3 des
textes de loi aujourd’hui en vigueur, tels que la loi sur les micro-
crédits, la loi sur les groupements d'intérér économique et la loi sur la
titrisarion des préts hypothécaires. Il a également éé mis en évidence 2
Poccasion, notamment, de la discussion du projet de loi sur la privati-
sation, qui a été rejeté par la Chambre des conseillers aprés avoir éié
adopté par la Chambre des représentants.

Cette situation avait d’ailleurs fait najure une interrogation : com-
ment se peut-it que, alors que les mémes partis politiques sont pré-
sents dans les deux chambres, I'une adopte un texte et I'autre la
rejetee ? Lexplication est trés simple : la Chambre des conseillers per-
met l'expression de sensibilités particulitres, celles des représentants du
monde du rravail, des salariés. Sachant que certaines privatisarions
antéricures avaient porté préjudice aux droits des salariés, méme les
syndicats proches du Gouvernement se sont coalisés avec I'opposition
pour rejeter ce texte. Le Gouvernement I'a bien compris et, au lien
d’utiliser la procédure de la naveue, il a préféré retirer le texte, puis
présenter lui-méme une nouvelle mouture, qui a éé finalement adop-
tée.
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Tenant compte du profil des conseillers, et dans le souci de rationa-
liser et d’améliozer le travail 1égislatif, le Gouvernement prend de plus
en plus habitude de soumettre en premier lieu A la Chambre des
conseillers les projets de loi A caractdre économique et social. Ainsi, le
projet de code du travail, qui va étre soumis incessamment au Parle-
ment, sera examiné en premier lieu par la Chambre des conseillets.
A linverse, priorité est donnée A la Chambre des représentants pour ce
qui concerne les textes ayant une portée politique ou organisa-
tionnelle.

Cette tendance, qui recueille la faveur de tous, est purement prag-
matique puisque, je 'ai dic, la Constitution n’établit aucune hiérarchie
entre les deux chambres, celles-ci ayant toutes deux vocation générale
A se voir soumis tous les textes de loi.

On le sait, certains régimes bicaméraux connaissent un sysiéme de
spécialisation l&gislative stricte ou de priorité d’une chambre par rap-
port & Pautre.

Quel que soit le caraciere indéniable de la contribution de la
Chambre des conseillers 3 amélioration de la production législative,
force est cependant de reconnaitre que le caractére récent de expé-
rience bicamérale dans notre pays fait apparaitre cerraines dissonances
entre les riglements intéricurs des deux chambres du Pardement.

Par ailleurs, le wravail légisiatif a parfois eu 2 souffrir de ’absence de
coordination entre les études par les différentes commissions des pro-
jets et des propositions de loi.

Cest pourquoi, nous conformant aux hautes orientations indiquées
par Sa Majesté, le roi Mohammed VI, lors du discours d’ouverture en
octobre dernier de la dernidre session parlementaire, nous avons insti-
twé, avec nos collegues de la Chambre des représentants, une commi-
sion mixre. Elle est chargée d’harmoniser les réglements intérieurs des
deux chambres et d’asseoir les bases d’une coordination accrue en vue
de perfectionner I'ceuvre législative, d’optimiser et de rationaliser de
manidre générale le travail parlementaire.

Persuadé que la rencontre d’anjourd’hui nous est profitable 3 plus
d’un tirre, je souhaite le plein succdés & ce forum. M. le président
Christian Poncelet a certainement raison de soutenir que le bicamé-
risme est une idée d'avenir, une idée qu’il faut affermir et promouvoir .

ensemble. (Applandissements.)
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PRESIDENCE DE M. GUY ALLOUCHE,
Vice-président du Sénat de la République frangaise

Débat

M. Gildas Molgat, président du Sénat du Canada. Monsicur le pré-
sident, chers collégues et amis, je veux d’abord m’associer aux remer-
ciements et aux félicitations adressés 4 M. le président Christian Pon-
celet, ainsi qu'a tous les sénateurs frangais qui ont eu heureuse idée
d’organiser ce forum. '

A titre personnel, je dois vous dire que, fils d’'un immigré breton
venu au Canada au début du sidécle, je suis particulidrement honoré de
pouvoir prendre la parole dans cet hémicycle.

L’existence du Sénat du Canada n’est due ni 3-la chance, ni au
hasard, ni A un accident, mais 3 une nécessird.

Quand, en 1867, la Grande-Bretagne décida d’abandonner volon-
taitement, voire avec un soupir de soulagement, ses colonics d’Am¢-
rique du Nord, les « peres de la Confédération » se sont trés vite mis
d’accord sur l'institution d’'une chambre élue assurant une représenta-
tion équilibrée des circonscriptions.

La difficulté principale fur alors I'état du pays, divisé en quatre pro-
vinces : deux trés faiblement peuplées et deux plus forcement peuplées
et de nature trds différente, puisque l'une éraic essentiellement de
langue anglaise et fondamentalement protestante, tandis que l'autre, le
Québec, érait de langue frangaise et majoritairement catholique.

Organiser une entente entre ces quatre provinces pour créer un Par-
lement sur le seul crittre des populations éaic impossible et il n’y
aurait pas eu de Confédération. Le Sénat canadien représente donc
I'élément essentiel de norre Confédération.

Malheureusement, depuis la création du Sénat, qui remonte 3 1867,
il est intervenu forr peu de changements. Or, nous savons A quel
point le monde s'est transformé depuis cette date.

Le Sénat canadien s'inspirait essentiellement du modéle britannique
de la Chambre des Lords sans toutefois reproduire le systtme hérédi-
taire. Les sénateurs éraient nommés 3 vie par le Premier ministre.

Le systtme a peu évolué depuis. La limite d’age est fixée 2 soixante-
quinze ans. Mais vous pouvez imaginer A quel point il est difficile de
défendre dans un monde moderne et démocratique un Sénat dont les
membres sont nommés et continuent 3 siéger jusqud ['ige de
soixante-quinze ans.
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Clest 'une des questions fondamentales auxquelles sont confrontées
les institutions politiques canadiennes. Tout le probléme consiste 2

savoir selon quelles modalités le changement doit s’opérer.

Clest la raison pour laquelle les expériences étrangeres nous inté-
ressent vivement. J'ai notamment écouté avec awcention le récit de nos
collégues algérien et irlandais.

Mais je dois vous dire que la tiche est excessivement difficile,
compte tenu de l'attachement de chacun A ses prérogatives. Aucune
province ne veur perdre ses sénateurs.

Force est cependant de concéder que ce systtme de nomination pré-
sente certains avaneages.

Clest ainsi que nous lui devons d’avoir, au sein du Sénat canadicn,
une proportion de 30 % de femmes, ce dont nous sommes tres fers.
Nous lui devons également la représentation de tous nos groupes
autochtones et de bien d’autres groupes canadiens.

Vous le savez, le Canada est en effet un pays ot il n'y a aucune
majorité. Nous sommes un pays de minorités. La premiére langue est
_bien str Panglais, la deuxidme langue le francais, et, 4 la grande sur-
prise de beaucoup, la troisitme langue parlée 3 la maison est le
chinois. Cet exemple illustre le caractdre rout A fair spécifique de la
société canadienne.

Si ce systtme de nomination permet précisément d'inclure ces
minorités, jadmets qu’il nest cependant pas défendable dans un
monde moderne. 1l nous revient donc d’imaginer les transformations
nécessaires. Des colloques comme celui-ci nous sont fort utiles en ce
sens. (Applaudissements.)

Mme Klaudia Martini, membre du Bundesrar dAllemagne (*).

Monsieur le président, je remercie infiniment le Sénat frangais d’avoir
_pris initiative d’organiser cette grande rencontre internationale.

Je souscris pleinement 4 l'idée que vous défendez selon laquelle la
deuxiéme chambre a un avenir. Avec l'intensification de la mondialisa-
tion, le Sénat est appelé 2 acquérir une importance plus grande. En
effet, C'est seulement par son truchement qu’il sera possible d’agir sur
le plan de la démocratisation et de la défense des pouvoirs locaux et
régionaux.

Jaimerais briévement évoquer notre propre systéme, celui du Bun-
desrat,

(*) Compte rendu établi A partic de la raduction simultanée.
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Nous comptons 80 millions d’habitants regroupés dans seize Lén-
der. La particularité des Linder est que non seulement ils administrent
et appliquent la loi mais ils disposent de leur propre parlement et de
leur propre gouvernement.

Compaosé de représentants des gouvernements des scize Lander, le
Bundesrat a des compétences s vastes. En effer, nous participons
Peeuvre législative de la République fédérale d’Allemagne, non seule-
ment par 'adhésion 2 ses projets mais également par notre droit d’ini-
tiative législative. En d’autres termes, les Linder ont la possibilité de
proposer, par le truchement du Bundesrat, des projets de loi dans la
mesure ol ceux-ci les intéressent directement.

Par ailleurs, nous participons 3 Pélection des juges de la Cour
supréme de la République fédérale. Le Gouvernement ne peut pas
nommer les juges de la Cour Supréme sans le feu vert des Linder. J'y
vois 'une des compétences essentielles du Bundesrar, du point de vue
de la répartition des pouvoirs au scin de PEtat.

Lautre €lément qui plaide en faveur du maintien, voire du déve-
loppement d’un systéme bicaméral, c’est le fait qu'au niveau des Bun-
deslinder, donc des Linder, nous mettons en ccuvre non seulement les
lois allemandes, mais également les lois européennes. Nous sommes en
quelque sorte le bras exécutif sur le plan du droit.

Comme 'a dic la représentante de PAfrique du Sud, nous sommes
en prise directe avec les étres humains dans Papplication de la loi.
Clest pourquoi je pense que nous pouvons intervenir d’une manitre

. ¥ .
plus efficace, plus axée sur la réalité. Er c’est ce qui se passe dans les
faits.

Cet élément de décentralisation caractéristique, exceptionnel, unigue
de notre systtme fédéral présente des avantages certains, notamment
parce qu'il nous donne la possibilit¢ de réagir sur le plan décentralisé.
Or, face 2 une Europe en voie d'élargissement, cette décentralisation
revét, selon nous, une importance croissante. Nous sommes en effet
plus rapides et plus souples 2 réagir.

Nous espérons que Burope va continuer 4 se développer selon de
bonnes régles. Nous sommes favorables aux systémes décentralisés qui
ont fait leurs preuves, notamment comme par le biais du Bundesrat.
Nous sommes favorables 4 la poursuite de la décentralisation, & son
renforcement. Clest essentie! pour I'Europe.

L’Europe est vaste, c’est au niveau des régions qu'on retrouve la
notion de patrie.
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Je parle au nom de la Rhénanie-Westphalic, qui a des frontitres
communes avec la Belgique et la France. Il est donc possible de dialo-
guer de région 2 région, sans négliger les intérées nationaux. 'y vois
un signe encourageant pour la coopération régionale.

Encore une fois, je tiens A renouveler au Sénat frangais mes félicita-
tions pour son initiative. (Applaudissernents.)

M. Armand de Decker, président du Sénas de Belgigue. Jc tiens, A
mon tour, 2 féliciter M. le président Christian Poncelet de son excel-
lente initiative. La qualité du débat de ce matin montre I'intérét d’une
telle rencontre.

Comme vous le savez, la Belgique se situe sur la frontitre culturelle
qui sépare I'Europe romane de I'Europe germanique.

Notre pays, qui a cent soixante-dix ans aujourd’hui, a évidemment
profondément évolué. La monarchie parlementaire centralisée de
1830, avec ses pouvoirs locaux - provinces et communes - qui
n’avaient pas de pouvoir législatif, est devenue une monarchie parle-
mentaire fédérale avec trois communautés - une francophone, une
néerlandophone ct une germanophone - et trois régions - la région

- flamande, la région bruxelloise et la région wallonne - ces communau-

tés et ces régions ayant une wues grande autonomie.

Vous comprendrez fort bien que le Sénat belge a dfi s’adaprer, et
s'est adapté, A cette réalité complexe : le Sénat, qui, en 1830, était €éli-
tiste et arisiocratique, a évolué progressivement vers une conception
beaucoup plus démocratique. Depuis une réforme récente, qui
remonte 3 1993, il est composé d’une maniére adaptée A cette réalité
fédérale de la Belgique. Sur les soixante et onze membres que compte
notre Sénat, quarante sont élus directement dans des grandes cir-
conscriptions, vingt et un sénatcurs sont élus 3 Péchelon régional,
délégués par leur communauté au Sénar - dix flamands, dix Elanco-
phones et un germanophone - et dix sénateurs sont cooptés par les
soixante et un autres sénateurs. Voild pour ce qui est de la composi-
tion,

Cetee réforme a bien sir permis également de spécialiser davantage
le réle du Sénat de Belgique. D2s lors, notre Sénat est passé d’'un bica-
mérisme intégral 3 un bicamérisme spécialisé. Le bicamérisme est bien
sitr total en ce qui concerne la Constitution et les lois concernant ’or-
ganisation de I'Erat, les institutions, le pouvoir judiciaire et les traités
internationaux. En revanche, le Sénat dispose d’un pouvoir d’évoca-
tion pour les lois ordinaires votées par la Chambre des représentants.
Il peut les adopter telles quelles, les amender, §'il le souhaite, ou les
rejeter, Jla Chambre ayant le dernier mot pour ces gislations-la.
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Cette évolution du bicamérisme belge a permis A notre Sénat de se
spécialiser et de remplir davantage un réle de chambre de réflexion, ce
qui parait fort important, c'est-a-dire de chambre qui se donne le
temps, par rapport A lactualité qui releve plus de la Chambre des
représentants, d’analyser les législations délicates et les grands pro-
blémes de société. Je prendrai pour exemple le débat principal actuel-
lement en cours au Sénat belge, A savoir la délicate question de
Peuthanasie. C'est, par définition, le type méme de matidre qui se
traite plus facilement au Sénat qud la Chambre des représentants.

Le Sénat belge s’est aussi attaché A accroitre son rdle en ce qui
concerne la qualité des lois. Je crois que i réside Pune des spécificités
qui doit étre celle des Sénars partour dans le monde.

Ainsi, récemment, nous avons créé une fonction d’évaluation des
lois. D*habitude, les Parlements ne font quajouter des lois aux lois.
Nous avons considéré qu'il était temps de déblayer le paysage législa-
tif, de voir si certaines lois n’éraient pas désuétes ou n’étaient pas
appliquées et si 'on ne pouvait commencer A « délégiférer ». (Marques
dapprobation.) Nous entamons maintenant ce processus au Sénat de
Belgique, mais je vous en dirai davantage cec aprés-midi. (Applaudisse-
ments.)

M. Milton Ray-Guevara, sénatenr de la République Dominicaine.
Monsieur le président, mes chers collégues, je souhaiterais simplement
vous soumettre une réflexion.

Nous avons parlé de Uimportance du Sénat pour renforcer le prin-
cipe de la séparation des pouvoirs. Or, on peut constater que, parfois,
dans certains pays en voie de développement, le pouvoir exécunif, lors-
qu'il a des difficultés politiques, économiques et sociales ou quand il
ne veut pas étre controlé par le Parlement, encourage ou permet des
agressions au Parlement. Tel est le cas, par exemple, de ['agression
commise 4 I'égard des sénateurs de notre pays en février 1999.

Clest pourquoi nous proposons, dans le cadre de ce forum, I'adop-
tion d'une déclaration aux termes de laquelle toute agression commise
contre un Sénat par d’autres pouvoirs publics serait considérée comme
un attentat contre tous les Sénats du monde. Ainsi, il y aura plus de
solidarité entre nous. (Applaudissements.)
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Mme Syringa Marshall-Burnett, présidente du Sénat de la
Jamaique (*). La délégation de la Jamaique est heureuse de I'occasion
qui lui est donnée de remercier de sa fort aimable invitation M. le
président du Sénat de la République frangaise. Je remercie également
la France de son accueil et de son hospitalité.

Jai souvent pensé qu'il serait bien de rencontrer les autres Sénats
du monde pour savoir ce qu'ils font. Aujourd’hui, j’apprends beau-
coup, mes connaissances sont renforcées et je vous en remercie.

S’agissant du Sénat de la Jamaique, il existe en partie pour amélio-
rer le processus législatif et a également d’autres vocations. Clest un
Sénat qui est en voie d’amélioration et sa qualité est bien str liée A la
qualité dec ses membres, A leur capacité d’élargir leurs connaissances.

Au cours de nos années d’indépendance, nous avons pris un certain
nombre d’initiatives, notatament pour renforcer la production législa-
tive. Je souhaiterais évoquer Punc d’entre elles : la mise en place d'un
systtme de commissions.

Le Sénat et la Chambre des représentants se réunissent au sein de
commissions mixtes et abordent globalement tous les sujets légistatifs
possibles avant qu'ils ne soient débatus dans d’autres instances.

Nous essayons d’améliorer constamment le systdme, et nous consta-
tons qu'il fonctionne fort bien. Ces commissions sont accessibles 3 la
presse, au public, et notamment 2 celles et 3 ceux qui s’intéressent
tout particulitrement A telle ou telle législation, lorsqu’il souhaitent
faire entendre leur voix, faire des propositions d’amendements ou
modifier telle ou telle disposition de la loi.

Quant A la Constitution de notre pays, elle est en voie de révision.
Une discussion générale est amorcée, un certain nombrc de commis-
sions « planchent » sur la Constitution.

Les sénateurs de la Jamaique ont pu bénéficier d'un vote de
confiance de la population. En effet, ils souhaitaient avoir ce feu vere,
Pexpression de cette confiance, afin de poursuivre leur activicé.

Les sénateurs souhaiteraient obtenir unc représentation plus large
afin que les différents secteuts qui ont encore besoin d'étre gérés sur le
plan Igislatif puissent faire entendre leur voix.

(*) Compte rendu érabli A partir de la traduction simultanée.
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Nous avons également été en mesure de proposer des candidats au
Gouvernement, exception faite pour les postes de Premier ministre et
de ministre des finances. Nous espérons que, 3 l'avenir, ce systtme
sera élargi pour que le gouvernement puisse choisir des ministres
parmi les sénateurs.

Par ailleurs, nous souhaiterions que le nombre de sénatcurs soit
augmenté afin d’accroitre notre représentativité. A 'heure actuelle,
notre systéme est fondé sur un systéme bipartite, mais nous aimerions
pouvoir nous tourner vers des personnes qui ne sont pas assujetties 2
tel ou rtel parti. Nous espérons que, 3 l'avenir, cela sera possible.

Quoi qu’il en soit, nous sommes ravis d'étre ici ec d’entendre les
différents intervenants. Je remercie tous ceux qui se sont exprimés,
mais également ceux qui ne prendront pas la parole,

J'ajouterai simplement que nos efforts pour améliorer la production
législative et protéger les normes législatives sont fondés sur un sys-
wme de commissions largement ouvertes. (Applaudissements.)

(La séance, suspendue & douze heures quarante, est reprise & quinze
beures cing.)
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PRESIDENCE DE M. JEAN-CLAUDE GAUDIN,
Vice-président du Sénac de la République frangaise

INTERVENTIONS LIBRES

Mme Anna-Elisabeth Haselbach, présidente du Conseil fedéral
dAutriche (*). Monsieur le président, je souhaite tout d’abord vous
remercier trés chaleureusement de votre invitation et de la trés grande
hospitalité dont nous bénéficions.

La possibilité de procéder 3 des échanges d’expériences dans ce
cadre constituc pour chacun d’entre nous un événement important.
Tous les jours, en effer, nous sommes confrontés A la nécessité de
nous adapter aux réalités sociales. Il nous faut donc réfléchir a la ques-
tion dc savoir si nos institutions démocratiques répondent bien aux
attentes des uns et des autres.

Dans ce mémc contexte, pcrmcttcz—mox d’aborder un sujet qui, me
semble-t-il, n’a pas éié effleuré jusqua présent. Je souhaitcrais en cffet
que nous réfléchissions a la relation existant entre les gouvernements
et les institutions parlemencaires, et ce en rapport non pas avec des
affaires intérieures mais avec les questions internationales, c’est-3-dire,
par exemple, les traités internationaux ct la lgislation supranationale.

En effet, nous devons reconnaitre que des traités, des conventions,
des accords ayant un caractére juridique sont négociés et décidés au
niveau gouvernemental. Il reste alors aux chambres parlementaires tout
juste'la possibilité de procéder A une ratification. Mais ratifier, c'est
dire « oui» ou « non». Et si un Etat refuse tel ou tel traité, celui-ci
entre tout de méme en vigueur, revér tout de méme un caracedre juri-
dique et, a priori, doit e appliqué.

Il y a 1 une lacune, A laquelle les assemblées parlementaires doivent
réfléchir afin de pouvoir metire leur grain de sel dans les négociations
de ces accords et traités.

En effet, plus la mondialisation progresse, et plus les gens réclament
un droit de participation aux processus de prise de décisions.

Précisément dans le domaine des relations internarionales et des
accords bilatéraux, les députés que mous sommes n'ont guere d’in-
fluence.

(*} Comptee rendu érabli 4 partir de la traduction simultanée.
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Dans le cadre de F'Union européenne, les Parlements nationaux ont
bien évidemment la possibilité d’exposer leur manitre d’aborder ce
probléme, et nous avons fait des suggestions en vue de la suppression
du fossé existant dans ce systeme.

Le Bundesrat auttichien a mis en place une commission de 'Union
européenne dont la particularité est de pouvoir vraiment travailler en
toute autonomic, ce qui n'est pas toujours évident dans la vie patle-
mentaite. En d’autres termes, ses décisions n’ont pas A éue approuvées
en assemblée pléniére.

Pourquoi souligner ce fait ? Le Gouvernement fédéral autrichien est
tenu, 4 priori, de soumecttre aux deux chambres du Paclement les tex-
tes de 'Union européenne. Normalement, les deux chambres doivent
ués rapidement prendre position. Ce sont donc les commissions de
I'Union européenne qui rendent un avis, lequel engage le Gouverne-
ment fédéral dans les négociations et votes au sein de I'Union euro-
péenne. C'est pourquoi la mise en place de telles commissions de
PUnion européenne éraic impérative.

Combicn de fois un ministre a-t-il regu un mandat qui l'engageait ?
Pas particulitrement fréquemment ; mais, quoi qu'il en soit, grice i
un flux d’informations accru entre les deux chambres du Parlement et
le Gouvernement, les choses ont pu éure accélérées, et nous avons
désormais la possibilité de réagir promprement, et donc d’avoir une
influence accrue sur la vie politique.

Jesptre que ce modeste exemple, qui concerne la sitation de
FAucriche, vous aura éé utile, Jespere également que mes propos
quant aux traités et accords internationaux trouveront leur chemin
dans vos esprits et que vous pourrez, dans Pintérée général, exploiter
ces exemples dans vos chambres et Parlements respectifs. (Applanudisse-
ments.)

M. Nicola Mancino, président du Sénat d'Iralie (). Je remescie
M. le président du Sénar frangais d’avoir organisé cette intéressante
réunion des Sénats du monde.

Javais préparé une ébauche d'intervention dans laquelle jenvisageais
le bicamérisme plus du point de vue du systtme que sous I'angle des
expériences réalisées au sein de chacun des pays, en portant un juge-
ment sur celles-ci. Je me tiendrai un peu 3 mi-chemin, en précisant
que j’appartiens 3 un pays dont le systéme politique est le bicamérisme
parfair : rien n’est confié & une chambre en excluant autre et, malgré

{(*) Compte rendu établi A partir de la traduction simultanée.
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les bouleversements qu'il a connus, ce systtme n’a jamais £té modifié.
Ainsi, depuis 1948, nos deux chambres coexistent et, grice au recours
A la navette, nous pouvons Iégiférer dans de bonnes conditions.

Dans notre pays, certaines mesures ont été prises. S'il s’agit de lois
ordinaires, elles ont cependant une importance constitutionnelle : nous
préparons I'adéquation de notre charte constitutionnelle avec ce que
Pon définit habituellement sous le vocable de fédéralisme.

Nous avons ainsi retiré 3 P'administration centrale toure une série de
compétences, de fonctions, de prérogatives, au profit des administra-
tions locales et régionales, provinces, communes ct régions. Tout cela
a2 eu un cerrain nombre de conséquences.

Das le début des années quatre-vingt-dix, en lItalie, le maire, le pré-
sident de la province et, depuis avril dernier, le président de la région
ont été élus de manitre directe par le corps électoral. Alors que, dans
le systtme précédent, le systtme parlementaire donnait une sorte de
priviltge 2 Passemblée, dorénavant, de nombreuses collectivités sont
lides dans une sorte de fédéralisme - devant encore étre codifié du
point de vue constitutionnel - qui géndre cependant une cerraine
duplicité : au niveau inférieur, le systme est présidentiel mais, au
niveau supérieur, il reste purement patlementaire.

- Qu’en est-il du débat politique aprds ces réformes ? Si personne ne

discute plus de la fonction et du réle du Sénat, le débat porte plutbe
sur la manitre donc le Sénat pourrait réaliser un bicamérisme tenant
compte non sculement des réformes au niveau local, mais aussi de

Paffirmation d’un Etat fédéral.

Le Sénat ne doit pas forcément avoir des fonctions identiques selon
les situations. Si certaines lois doivent nécessairement faire appel au
bicamérisme - les réformes de la Constitution, les lois électorales, les
lois concernant les droits subjectifs, les droits humains - il n’en est pas
de méme pour tous les sujets.

Clest une nouveauté au sein de la doctrine constitutionnelle ita-
lienne : alors que, pendant de nombreuses années, on a soutenu que le
bicamérisme parfait éuait un privilége dans notre pays, notre systéme
politique a aujourd’hui perdu cette caractéristique, ce qui pose un pro-
bldme de représentation effective. En effet, les partis politiques ne sont
pas seuls 3 représenter les intéréts généraux; c'est aussi le réle des

- administrations locales, communes ou provinces, et des insticuts régio-
naux. Ainsi, en Talie, la société se situe un peu en dehors des partis et
du systdme, et les Italiens ne s'expriment pas toujours directement au
travers des urnes.
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Ce phénomene touche toute I'Europe occidentale, et il est en train
de s’élargir au fur et 3 mesure A toute 'Europe. Dans ces conditions,
je crois que, dans les décennies A venir, fes chambres hautes auront des
tiches de plus en plus fortes d’intégration, afin de compléter et par-
faire la démocratie. Il s’agit I d’'un probkme qui ne ticnt pas directe-
ment 4 la Constitution en vigueur. Il s’agic simplement de savoir qui
répond et qui ne répond pas aux aspects différents de la représenta-

tion.

Certes, il peut sembler éerange que l'on puisse dire que la représen-
tation peut se trouver aussi en dchors des partis politiques, mais
ceux-ci, aujourd’hui, n’interprétent plus les intéréts généraux comme
cela a pu &tre le cas au cours des cinquante derniéres années.

Avant de conclure, je voudrais souligner un autre probléme. Dans
notre pays, nous pratiquons 'élection directe du maire, du président
de la province et du président de la région, et nous sommes en train
de réfléchir A unc loi électorale qui s’appliquerait 3 ceux qui doivent
assumer les responsabilités de Premier ministre, en leur demandant des
indications sur leur programme. Or il y a un contraste évident entre la
nature de l'institution parlementaire, notamment avec le pouvoir d'in-
vestiture du Premier ministre, et Uélection directe ou indirecte de ce
méme Premier ministre. Clest 13 un probléme qui concerne directe-
ment 'une des prérogatives de la Chambre, qui accorde ou non sa
confiance.

La confiance du Parlement n’a évidemment pas beaucoup de poids
devant une investiture populaire mais, si I'on veut conserver le systéme
parlementaire, il faudra bien en tenir compte.

Je voudrais remercier encore une fois M. le président Christian
Poncelet de nous avoir donné cette occasion d’établir des comparai-
sons, et je pense que nous pourrons partir satisfaits d’avoir contribué,
avec nos expériences propres, 2 I'approfondissement d’un sujet, le bica-
mérisme, qui tend A progresser et non A régresser, comme cela pouvait
apparaitre dans les prévisions effectuées au cours des années soixante et

soixante-dix. (Applaudissements.)
M. Oralbai Abdykarimov, président du Sénat du Kazakbstan (*).

Monsieur le président, permettez-moi tout d'abord de remercier les
organisateurs de cette réunion de Pexcellente préparation et de la
tenue de cette importante manifestation,

(*) Compte rendu établi A partir de Iz traduction simultanée.
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Aprés Ieffondrement de I'empire soviétique, pendant toute la pé-
riode post-totalitaire de T'histoire du Kazakhstan, se sont formées et
développées les institutions du pouvoir public.

A Theure acruelle, la République du Kazakhstan est un Etat unitaire
a réggmc présidentiel, L'organe législatif est Ie Patlement de la
République du Kazakhstan, qui est en méme temps I'organe représen-
tacif supérieur.

En se fondant sur l'expérience de pays dotés d’'un régime parle-
mentaire développé - la France, par exemple - on a éu, en 1995,
pour la premitre fois au Kazakhstan, un Parlement bicaméral dont les
deux chambres sont, d’une part, le Sénat, et d’autre part, le Majilis.
Les membres du Sénat sont élus dans les organes représentatifs locaux.
Quant A ceux du Majilis, ils sont élus pour partie dans les citconscrip-
tions territoriales, pour partie sur les listes de partis politiques.

L'expérience du bicamérisme au Kazakhstan a démontré que des
conditions favorables 3 la démocratisation du processus législatif per-
- metraient une amélioration de la qualité des lois, méme si certains
continuent 3 en contester l'utilit€, surtout dans les Etats unitaires.

.Conformément 2 la Constitution de la République du Kazakhstan,
la spécificité fonctionnelle de ce Parlement bicaméral consiste dans la
possibilité offerte aux deux chambres de siéger soit en commun, soit
en sessions séparées,

Lots de la session plénitre du Sénat et du Majilis, le Parlement de
la République du Kazakhstan résout les problémes les plus graves de la
vie de la société et de I'Etat. Plus particuliérement, on y apporte des
amendements et des modifications A la Constitution ; on y approuve
les lois constitutionnelles ; on y adopte le budget républicain; on y
approuve la candidature du Premier ministre, proposée par le Pré-
sident, et on y résout les questions de la guerre et de la paix ainsi que
de l'utilisation des forces armées pour Paccomplissement des charges
internationales de la République, dans le domaine du maintien de la
paix, notamment.

La particularité des activités du patlement bicaméral du Kazakhstan
est liée A la procédure d’examen consécutif des projets de loi, d’abord
par le Majilis, ensuite par le Sénat. Si des différends apparaissent entre
les deux chambres sur le projet examiné, ils sont résolus par I'intermé-
diaire de procédures conciliatoires.

Il existe aussi, au Kazakhstan, un partage trés clair des compétences
entre les deux chambres, ce qui contribue 2 la stabilité et 2 la
constance du travail effectué.
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Dans les limites des compérences qui lui ont été actribuées par la
Constitution, chaque chambre est une instance supérieure. Au total,
les compétences de deux chambres sont équilibrées. En méme temps,
les particularités se maintiennent. Ainsi, les députés du Majilis sont
élus pour un mandat de cinq ans et, 3 son expiration, le corps du
Majilis est complétement renouvelable, alors que le Sénat est renouvelé
tous les trois ans. Cette procédure assure la meilleure succession du
Sénat par rapport au Majilis. -

Le projet adopté par le Majilis ne porte pas encore le nom de loi,
mais il le devient aprés avoir passé I'approbation au Sénat. Il est
important, pour les pays en voie de transition, de pouvoir précisément
s'appuyer sur ce type de régime. (Applaudissements.)

Mme Maria de Los Angeles Moreno Uriegas, présidente du Sénat
des Etats-Unis du Mexique (7). Chers colltgues sénateurs et présidents
des Sénats des différents pays du monde, je voudrais tout d’abord

remercier trés sincerement M. le président Christian Poncelet de Pex- -

cellente intiative qu’il a prise, qui nous permet aujourd’hui d’échanger
des idées sur 'importance du bicamérisme dans les différents pays du
monde.

Au Mexique, le bicamérisme fait partie intégrante de notre histoire,
L'expérience du Sénat, de cette deuxiéme chambre au Mexique, exis-
tait déja avant I'dpoque hispanique : les peuples indigtnes de notre
pays connaissaient déjd des expériences sénatoriales,

Depuis I'indépendance du Mexique, le Sénat, qui existe depuis
1824, a simplement ¢té mis entre parenthéses pendant dix-huit ans,
lorsque l'on a discuté pour savoir quelle forme allait prendre I'Etat
dans notre pays: Etat unitaire ou Etat fédéral. Quand on a enfin
décidé que, pour le Mexique, le systtme fédéral était certainement le
plus adapté, la représentation territoriale a été confie au Sénat,

La Chambre des sénateurs a ainsi été le symbole de I'unité natio-
nale, Clest le Sénat qui a permis I'intégration territoriale, car il donne
A chacune des entités de la fédération la méme représentation : 31 enti-
s territoriales y sont représentées A égalité, quel que soit leur popula-
tion ou leur niveau de richesse.

Grice 2 cela, le systtme politique mexicain s'est renforcé, le Sénat
permettant une organisation politique beaucoup plus forte. Le Sénat
de la République est le garant de ce que nous appelons le « pacte fédé-
ral mexicain »,

{*) Compte rendu érabli A partir de la traduction simultanée.
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Il exerce, par ailleurs, des compétences exclusives, comme la poli-
tique extéricure du pays, par exemple. Il surveille Pexercice de la sou-
veraineté nationale et il collabore, de fagon croissante, avec les autres
pays du monde.

Il ratifie - c’est une autre de ses fonctions exclusives - les traités
internationaux, Jes nominations de consuls et d’ambassadeurs ainsi que
les nominations des hauts fonctionnaires des finances. Ce faisant, il
exerce une fonction essentielle de contréle sur le pouvoir exécutif du

pays.
Tout récemment, il a également obtenu la faculté de ratifier Ia

nomination du président du Conseil consultadif et de la Commission
des droits de 'homme, ainsi que les responsables de la Cour supréme

de I'Erat,

Jai parlé tout A 'heure des relations avec les autres pays. Le Sénat
approuve ou non la mobilisation des forces armées.

En ce qui concerne I'approbation des traités internationaux, j'aime-
rais mettre Paccent sur I'accord de libre commerce avec I'Union euro-
péenne, qui est trés important pour nous, Clest d&s la semaine pro-
chaine que ce traité sera débateu au Sénat mexicain et, selon toute
probabilité, il sera approuvé le 22 mars prochain. Notre pays fait ainsi
un pas important dans la diversification de ses relations politiques,
économiques et commerciales en renforgant ses relations avec I'Union
européenne. Nous aurons non plus uniquement le traité de libre-
échange avec I'’Amérique du Nord mais également un traité de libre-
échange avec 'Union curopéenne.

En dehors de tous ces aspects liés 3 Ja politique extérieurc et au
fédéralisme, le Sénar a, par ailleurs, 4 peu pres les mémes fonctions
que la Chambre des dépurés.

Le Sénat a la possibilité de présenter des propositions de loi, qui
sont ensuite révisées par la Chambre des députés, et vice versa, La
compétence exclusive de la Chambre des députés porte uniquement
sur Je budger.

Il y a trois sénateurs par Etat et un pour le districe fédéral. Sur ces
trois sénateurs, deux sont élus au scrutin majoritaire, le troisitme sidge
érant actribué A la premitre minorité. Tous sont élus pour un mandar

de six ans.

Au Mexique, aujourd’hui, les progres de la démocratie électorale
permettent d’assurer un grand pluralisme de la représentation poli-
tique 2 a fois 2 la Chambre des députés ct au Sépat.
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A la Chambre des députés, contrairement A ce qui se passait voild
encore quelques années, et ce depuis longtemps, le parti révolution-
naire institutionnel, le PRI, n’a plus, aujourd’hui, la majorité absolue.
En revanche, il a cette majorité absolue au Sénat, qui 2 une fonction
de stabilité politique essentielle aujourd’hui.

Le Sénat tempere les décisions qui, parfois, en raison de P'absence
de majorité absolue A la Chambre des députés, ne recucillent pas un
consensus suffisant. Les projets de loi adoptés par la Chambre des
députés qui arrivent devant le Sénat doivent encore éure largement
nuancés. Voild pourquoi on dit que le Sénat tempére ce que la
Chambre des députés adopte parfois de fagon quelque peu impé-
tucuse. Cela a été particulitrement vrai au cours des dernitres années,

De la méme fagon, le Sénat concilie les intéréts du Gouvernement
avec ceux des députds. Nous sommes en quelque sorte des inter-
médiaires, des conciliateurs. Nous avons un rdle de négociation non
seulement entre les deux chambres mais également entre le pouvoir
législatif et le pouvoir exécutif.

Le systéme bicaméral a éié, dans notre pays, I'un des facteurs qui
ont le plus favorisé le perfectionnement de la législation. Nous
sommes, par conséquent, convaincus que ce systéme doit se renforcer
non seulement au Mexique mais dans le monde entier. A 'évidence,
de nombreux pays vont dans c¢ sens. Comme on I'a déja dit ce matin,
le développement de la démocratie devra se traduire par le renforce-
ment des Sénats dans le monde entier. (Applaudissements.)

M. Moustafa Kamal Helmy, président de I'Assemblée consultative
d’Egypte (*). Monsieur le président du Sénat frangais, Excellences, pré-
sidents de Sénar, membres de la présente conférence, jai le plaisir de
vous transmettre, au hom de I'Assemblée consultative égyptienne, Al-
Choura, les meilleures salutations, ainsi que la profonde estime pour
vos vénérables personnes et vos peuples amis.

Nous sommes venus A cette rencontre afin d’échanger nos vues et
de connaftre les diverses expériences menées A travers les différents sys-
wwmes législatifs bicaméraux, la vie parlementaire dans les différents
pays, les cfforts déployés en vue du développement de l'ecuvre institu-
tionnelle dans chacun de nos pays et également afin d’enrichir les
expériences démoacratiques dans le troisitme millénaire.

(*} Compte rendu éuabli A partir de la traduction simultanée.
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En Egypte, nous sommes conscients de l'importance majeure de
Pexpérience démocratique et de lenrichissement du travail parle-
mentaire, d’autant que l'histoire du Parlement égyptien remonte au
siecle dernier, 3 1866, date 3 laquelle fut instauré le Conseil consulta-
tif égyptien des dépurés, premier parlement dans notre région.

Malgré l'invasion étrangére i laquelle PEgypte fuc exposée en 1882,
la Tutte de son peuple a continué et de nombreuses révolutions furent
déclenchées visant 3 conquérir I'indépendance nationale et politique.

Conformément 2 la Constitution de 1923, 'Egypte a adopté le sys-
tme bicaméral. Aprés la Révolution de 1952, elle adopta le systéme
monocaméral pour revenit, 3 partir de 1980, aprés amendement de la
Constitution, au systtme bicaméral : 'Assemblée du peuple et PAssem-
blée consultative.

L’Assemblée consultative, en tant qu’assemblée parlementaire munie
de compétences 1égislatives, compte 264 membres, dont des représen-
tants de six partis politiques, un nombre asscz important de membres
spécialisés, donc 57 docteurs dans diverses spéeialisations scientifiques,
ainsi que des représentants des différentes tranches sociales, y compris
des femmes - elles sont au nombre de 15 -~ des intellectuels, des repré-
sentants des médias et de la culture, et ce conformément 2 la Consti-
tution, qui garantit les droits et libertés dont jouissent tous les
citoyens du peuple sans discrimination aucune quant au sexe, 3 la
croyance ou 2 la religion.

Mesdames, messieurs, permettez-moi de vous énumérer un certain
nombre de questions importantes examinées par 'Assembiée consulea-
tive en Egypte.

Premi¢rement : fa paix au Proche-Orient.

L’Egypte, aprés avoir remporté la victoite de 1973 et récupéré son

territoire national, a pris I'initiative de signer Paccord de paix.

Sous le commandement du président Mohamed Hosni Moubarak,
elle ceuvre avec sincérité 2 la réalisation d’une paix globale et juste
dans la région, sur la base de la légitimité internationale et des traités
conclus A cet effet, sur les principes de la terre contre la paix et du

droit des peuples 2 'autodétermination.

A cet égard, nous condamnons les tentatives d’Israél visant 2 impo-
ser son hégémonie sur [a région et & occuper les territoires dautrui,
ainsi que ses agressions réitérées, dont la dernidre a été perpéurée
contre le Liban, ol les centrales électriques et les infrastructures ont

été bombardées et un grand nombre de civils biessés.
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Cette situation dangereuse a encore été aggravée par les déclarations
du ministre israélien des affaires étrangéres, M. David Lévy, menagant
d’incendier le Liban. La réalisation d’une paix juste et globale dans la
région exige nécessairement |'évacuation du Golan, du sud du Liban,
la reconnaissance du droit du peuple palestinien 3 'autodétermination
et 2 la création d’'un Etat indépendant sur sa terre.

Deuxi¢mement : I'éradication des armes de destruction globale.

L'existence d’'un arsenal d’armes nucléaires en Israél menace la
sécurité et la paix de la région, ce qui a incité le président Mohammed
Hosni Moubarak i lancer, dés 1990, son initiative appelant A exclure
de la région du Proche-Orient les armes de destruction globale, tane
nucléaires que chimiques et biologiques, et ce comme 'un des fonde-
ments nécessaires A Pinstauration d'une paix équitable et globale dans
la région.

Troisitmement : la lutte contre le terrorisme en tant que phéno-
mene international. :

Il est extrémement important de faire face au terrorisme en tant que
phénoméne international menagant la sécurité et la seabilité univer-
selles, le terrorisme n'apparrenant pas spécifiquement A une croyance,
3 un peuple ou A une nation. D’oli l'initiative du président Moubarak
de convoquer la tenue d’une conférence internationale sous I'égide des
Nations unies pour faire face 2 cc phénomene qui menace la sécuricé
de la communauté internationale.

Quatritmement : Vimpact de la mondialisation et de P'accord géné-
ral sur les tarifs douaniers et le commerce, le GATT.

L’examen des réglements du nouvel ordre international et du
GATT nous invite 4 souligner 'importance qu'il y a A garantir I'équi-
libre entre les Erats industrialisés et ceux qui sont en développement,
en respectant la souveraineté de ces derniers et la non-ingérence dans
leurs affaires intéricures quel qu’en soit le prérexte. I est en effec dans
P'intérét de la communauté internationale tout entidre de ne pas alour-
dir le fardeau porté par les pays en développement et de ne point élar-
gir le fossé les séparant aujourd’hui des Etats industrialisés.

Cinquitmement : Péchique et la discipline qui doivent régir les
applications découlant du progrés scientifique ct technologique.

Malgré notre profonde estime pour P'immense progrés scientifique
et ses applications dans maints domaines, entre autres la révolution en
matitre de communication, de médias, de médecine, d’industrie,
d’agriculture, noramment en ce qui concerne le génie génétique, ['im-
plantation des organes et le clonage, nous estimons qu'il s’avére indis-
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pensable, en vue de faire face 3 cette nouvelle force prodigicuse, d’ins-
tituer les chartes et législations nécessaires A la garantic des éthiques et
de la discipline régissant les recherches scientifiques et technologiques
et leurs applications, car la communauté internationale a le droit de
s'assurer des résultats des applications de ces recherches.

Sixidmement : interaction des civilisations et non pas conflit des
civilisations.

Les civilisations ont existé et se sont épanouies au cours de |'histoire
dans maintes sociétés et chez maints peuples. Toutefois, ces civilisa-
tions ont en commun un objectif fondamental, 4 savoir Paspiration
vers le bien.

L’ te, pour sa part, est la concrétisation de cette interaction
entre les civilisations, 2 commencer par I'ancienne civilisation pharao-
nique pour aboutir 3 notre civilisation moderne en passant par les
civilisacions gréco-romaine, copte et islamique.

Avec la révolution des communications, I'intérér public exige, a
Porée du troisitme millénaire, que soient effecruées des études axées
sur l'interaction des civilisations et non pas, comme d’aucuns essayent
de le décrire, sur une lutte entre les civilisations.

Nous déplorons les luttes ethniques qui sévissent dans plusieurs
- contrées de notre planéte 3 linstar de ce qui se passe en Bosnie-
Herzégovine, au Kosovo et en Tchérchénie, ot des luttes sanglantes
ont fait des milliers de victimes civiles désarmées, et ce dans une tragé-
die humaine dont le monde entier a éé témoin.

Le recours 2 I'entente soutenue par la charte des Nations unies peut
contribuer 2 résoudre ces problemes au lieu des guerres clestructnoes,
des malheurs et des souffrances qui en découlent.

Mesdames et messieurs, membres de '’honorable conférence, nos
peuples respectifs aspirent 2 la garantic de la paix, de la sécurité ct du
progrés aux niveaux tant local que régional et international dans le
cadre d’'une coopération sincere entre les différents peuples, coopéra-
tion fondée sur le respect de la légitimité, de la justice et des droits de
I’homme.

A cet égard, une grande responsabilité incombe indubitablement
aux Parlements du monde entier et les Sénats, A leur tour, assumetront,
comme ils 'ont toujours fait, leur grande part de responsabilicé visant
A réaliser ces nobles objectifs humains. (Applaudissements.)

M. Frederik Korthals Altes, président de la Premitre Chambre des
- Etats généraux des Pays-Bas. Monsieur le président, mes chers colldgues,
présidentes et présidents, chers collégues sénateurs et sénatrices, per-
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mettez-moi d’abord de m’associer A tous ceux qui ont exprimé leurs
remerciements au Sénat frangais, en particulier A son président,
M. Christian Poncelet, pour cette remarquable initiative.

L’organisation de ce forum de tous les Sénats du monde souligne,
pour nous tous, I'importance que nous attachons A l'existence d’une
représentation parlementaire plurielle pour la qualité de la démocratie.

Vous comprenez déjd que j'aimerais centrer mon intervention sur
Iimportance que revér la représentation patlementaire i deux

chambres pour la qualité de la démocratic.

Le 18 janvier de cette année, le ministre néerlandais de Pintérieur a
soumis aux deux chambres un certain nombre d’options en vue de
modifier les compétences du Sénat et les a invitées A faire connaltre
leurs vues respectives sur la question. Voild pourquoi ce forum revét
une grande importance pour moi er pour les deux sénatrices qui for-
ment avec moi la délégation sénatoriale néetlandaisc. Il nous permettra
en effet d’approfondir nos connaissances sur le bicamérisme et de
mieux connaitre les modes de travail des Sénats du monde.

Mon pays, les Pays-Bas, doit I'existence de son Sénat A la bréve pé-
riode o, sur décision du Congsés de Vienne, les Pays-Bas du Nord et
les Pays-Bas du Sud - la Belgique - furent réunis. Ce fur en effet la
noblesse belge qui insista pour la création d’un Sénat dont le réle était
de limiter le pouvoir du roi. Aprés la séparation de la Belgique en
1830, cette institution ne fut pas abolic dans mon pays.

Depuis 1848, les sénateurs néerlandais sont élus par les Etats pro-
vinciaux. Les Pays-Bas sont un pays unitaire, c’est-3-dire non fédéral.
Contrairement & ce qui se passe dans un Etat fédéral, le Sénar néerlan-
dais ne représente pas fes Etats fédérés, aux cbtés d’une assemblée &lue -
au suffrage universel. [D’aprés la constitution néerlandaise, les deux
chambres représentent conjointement 'ensemble du peuple néetlan-
dais. La Chambre des députés est composée d’hommes et de fernmes
politiques exergant leur mandat 3 temps plein. En revanche, le Sénat
néetlandais est composé d’hommes et de femmes exercant leur mandat
sénatorial en plus de leurs foncrions normales au sein de la sociéeé,

Clest le bicamérisme qui permet un second examen, disons « quali-
tatif », des projets de loi préalablement soumis et examinés par la
Chambre des députés. Le Sénat se charge en effer de réexaminer les
projets de loi en mettant 'accent sur leur constitutionnalité, leur cohé-
rence avec les conventions et traités en vigueur, ainsi qu'avec la législa-
tion existante, leur acceptation dans la population et leur applicabilité,
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Cet examen qualitatif est le travail d’hommes et de femmes partici-
pant et contribuant encore pleinement et activement 2 la vie de la col-
lectivité. C'est ce qui donne d’ailleurs au Sénat sa plus-value en tant
quassemblée représentative.

Les sénateurs proviennent de milieux scientifiques, universitaires,
politiques, économiques, syndicaux, de I'administration publique, d’ot-
ganisations sociales institutionnalisées ou d’autres organisations socio-
professionnelles qui ont une patt active & jouer au sein de la sociéeé
néerlandaise, elle-méme marquée par la recherche constante du
consensus, cc consensus méme qui a assis la réputation du pays 2

" I'étranger au point qu'on en est venu 3 parler du « modele hollan-
dais », du « modtle polder ».

Parmi les sénateurs néerlandais figurent neuf anciens ministres et
d’éminents membres praticiens de la communauté scientifique, dont
deux font partie de I'Académie royale des sciences, qui jouit d’un
grand renom ct a eu le privilége de recevoir la visite du Président de la
République francaise il y a deux semaines.

Les compétences du Sénac néerlandais sont limitées. En revanche,
elles revétent une importance considérable. Le Sénat ne dispose pas du
droit d’amendement ni du droit d’initiative des lois. Il ne peut qu’a-
dopter ou rejeter les projets de lois. Il s’agit d’une sorte de droit de

" veto.

Il est rare qu'un veto soit prononcé. Sotivent, les sénateurs obligent
un ministre, au cours du débat A la tribune du Sénat, A prendre cer-
tains engagements formels en ce qui concerne 'application de la loi ou
des arrétés d’application qui en découleront. Parfois, le Sénat va plus
loin et exige un texte complémentaire remédiant aux carences ou aux
déficiences qu'il a relevées. Dans le cas extréme, il contraint le
ministre 3 présenter une loi modificatrice avant de mettre aux voix le
projet de loi en cause. Si le ministre redoute un rejet du projet de loi,
il présentera d’abord une loi modificatrice qu’il appariiendra a la
Chambre des députés d’adopter avant I'adoption par le Sénat du pro-
jet de loi d’origine.

Il appartient donc au Sénat de faire preuve de retenue A 'égard de
P'emploi de son arsenal de compétences. Le Sénat se doit, en effer,
d’&viter tout conflic avec la Chambre des députés. La législation néer-
landaise restant muette sur les conflits entre les deux chambres, une
attitude d’autolimitation s'impose donc de la part du Sénat.

Mais cette limitation des compétences du Sénat présente un avan-
tage certain, A savoir celui de I'obliger, par-deld les clivages politiques,
A rechercher un consensus, En effer, le Sénac ne peut peser de tout
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son poids sur l'arbitrage gouvernemental que §'il est unanime dans ses
décisions. Je me permets encore d’évoquer 2 cet égard les racines
belges du Sénat néerlandais, lequel emprunte ici la devise belge
« L'union fait [a force ». Mais le consensus n’est pas Punique atout du
Sénat. Son apanage est de pouvoir disposer d’hommes ct de femmes

aux qualités éminentes. (Applaudissements.)
M. Armand de Decker, président du Sénat de Belgique. Monsieur le

président, mesdames, messieurs les présidents, mes chers collégues, je
me réjouis de prendre la parole 4 cette tribune aprés mon excellent
collégue et ami, président de la premiére chambre des Etats généraux
des Pays-Bas, qui vient de m’apprendre que ce sont les Belges qui ont .
imposé I'idée d’'un Sénat aux Pays-Bas, ce qui démontre 2 posteriori
Putilité de ces quinze années de vie commune, de 1815 2 1830,

Monsieur le président, mes chers collégues, comme je 'ai’ annoncé
tout A l'heure, je vais vous parler de I'évaluation des lois.

La fonceion régulatrice dans nos sociétés avancées traverse indis-
cutablement depuis un certain temps déji une crise dont les éléments
ont été mis en lumidre par de nombreux observateurs de la vie du
droit et de la vie politique.

Ceute crise présente un double aspect elle est d'ordre A la fois
quantitatif et qualiratif.

L’aspect quantitatif, c’est le phénoméne de la prolifération norma-
tive : des domaines de plus en plus larges de la vie sociale sont régle-
mentés. Cette situation est évidemment liée A la complexité croissante
du monde dans lequel nous vivons.

L’aspect qualitatif c’est celui des lois souvent rédigées  Ia hite, Leur
qualité rédactionnelle en souffre. Elles se combinent parfois difficile-
ment, quand elles ne se contredisent pas. Certaines lois sone
constamment modifiées et la stabilité n’est plus garantlc D’autres,
désutes, sont en léthargie, sans qu’on songe A les supprimer. E¢ pour-
tant, nous continuons A fonder nos systtmes juridiques sur le principe
selon lequel « nul n’est censé ignorer la loi ».

En Belgique, comme dans de nombreux autres pays, une double
lecture des projets de loi, réalisée dans un sysme bicaméral, a
souvent été considérée comme l'un des moyens d’assurer une meilleure
qualicé de la loi. Toutefois, la double lecture systématique de
'ensemble des textes, des plus simples aux plus complexes, était de
plus en plus ressentic comme une perte de temps ct de moyens, temps
et moyens qui pourraient étre mis A profit pour faire face aux nou-
velles exigences formulées A P'encontre du législateur.
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C'est 1A une des considérations qui sont 3 la base de la réforme
récente du systéme bicaméral belge. Dorénavant, seules les lois réglant
un nombre limité de matidres considérées comme essentielles - ce qui
inclut bien évidemment 'organisation institutionnelle du pays, mais
aussi, par exemple, 'organisation de la justice ou la ratification des
traités internationaux - sont encore soumises obligatoirement A une
double lecture, Les projets de loi réglant les aucres matitres ~ les lois
ordinaires - s'ils ne sont pas engendrés au Sénat par une proposition
de loi d’'un sénateur, ne sont examinés par le Sénat que si un nombre
déterminé de sénateurs le demande. Clest ce que nous appelons le
droit d’évocation. Par ailleurs, le contrdle politique du Gouvernement
au sens classique du terme - confiance, méfiance, vote des budgets ~
revient exclusivement 4 la Chambre des représentants.

Si la Chambre des représentants belge est devenue la chambre
« politique » qui doit suivre la situation politique au jour le jour et se
pencher sur Pensemble de la légistation proposée, le Sénat, en faisant
un usage judicieux de son droit d’évocation, peut réserver une partie
de son temps ct de ses moyens A des tiches plus complexes ou nécessi-
tant une réflexion plus poussée, par exemple I'élaboration d’une légis-
laion fondamentale pour répondre 3 des besoins nouveaux de la
société ou P'actualisation d’une législation existante mais n’étant plus
. adéquate en raison de P'évolution de la sociéd. Clest le réle de-

chambse de réflexion du Sénat belge.

Compte tenu des constatations relatives A la qualité de la législation
que j'ai faites en guise d’introduction, le Sénat de Belgique a estimé
devoir accorder, dans son réle de chambre de réflexion, une attention
particulitre 3 la qualité de la Iégislation, rant de la Jégislation. existante
que de la législation proposée.

Chers collegues, on ne définit plus une bonne législation au seul
regard de sa qualité rédactionnelle, la logistique formelle - encore
faut-il quelle existe! = ou des exigences classiques de sécurité juri-
dique et d’égalité. On actend du législateur qu’il définisse clairement
les objectifs de son intervention et qu’il vérifie s’ils ne peuvent pas étre
atteints par d’autres voies, moins contraignantes que la loi.

L’intervention croissante des pouvoirs publics dans la vie sociale a
aussi rendu nécessaire une analyse systématique des effets de I'applica-
tion des lois. Celles-ci sont soumises 3 des critéres nouveaux : I'appli-
cabilité, I'efficacité, 'efficience.

Il est un fait que certaines commissions du Sénat belge, comme de
la plupare des Sénats, pratiquent déja 'une ou Pautre forme d’évalua-
tion de la législation, que ce soit par rapport A une législation existante
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ou dans le cadre de I'examen de la législation proposée, par exemple
en entendant des experts, des associations professionnelles, ou encore
en érudiant des phénomenes de société ou des pratiques pour lesquels
on se demande s'il y a lieu de légiférer et dans quel sens.

Par ailleurs, certaines lois instaurent dés 3 présent l'obligation de
faire périodiquement rapport sur leur effet, tantét au Parlement, tan-
tdt au Gouvernement, tantét 3 d’autres instances. Certains de ces rap-
ports sont, bien entendu, déja examinés par les commissions compé-
tentes du Sénat.

Toutefois, dans la mesure ol elle a déja lieu, I'évaluation de la légis-
lation se déroule actuellement d’une fagon plut6t désordonnée pour ce
qui est du choix des sujets, de la fréquence, etc. Clest pourquoi, dans
le cadre de son réle de chambre de réflexion, le Sénat belge vient de
décider de conférer désormais un caractdre structuré 3 Pévaluation de
la législation et d'en faire une mission importante et permanente,

Le Sénat belge a donc décidé de se doter d’un service d’évaluation
de la igislation dont le réle consiste A effectuer une évaluation tech-
nique préparatoire de la législation projetée - é&valuation ex ante ou
prospective - et de la législation existante - évaluation ex post ou
rétrospective ~ A la lumidre des principes et exigences que j’ai men-
tionnés. L'évaluation elle-méme, qui implique des choix d’opportunité
et des choix politiques, est, bien entendu, la prérogative exclusive des
sénateurs et du Sénat.

Le service d’évaluation de la législation exécutera ses tiches 2 la
demande et sous Pinstruction et P'autorité du bureau du Sénat.

Mes chers collégues, avant de se charger de I'évaluation des lois, le
Sénat belge a pris la précaution de se concerter avec les autres acteurs
de la vie publique concernés par la qualité de la législarion, cest-2-
dire, évidemment, la Chambre des représentants et le Gouvernement,
mais également la Cour d’arbitrage, le Conseil d’Etat, la Cour de cas-
sation, la Cour des comptes, le College des procureurs généraux, qui
sont les mieux placés pour déceler les défaillances de la législation exis-
tante et dont les arréts ou décisions contiennent souvent des indica-
tions précieuses sur les possibilités qui s'offrent au législateus pour
remédier aux défaillances constatées.

Voild comment le Sénat de Belgique a décidé récemment, aprés
avoir beaucoup légiféré depuis cent soixante-dix ans, d’entamer un tra-
vail d’évaluation des lois qui lui permettra de simplifier le paysage
Kgistatif de la Belgique et qui 'aménera probablement - évolution
étonnante au premier abord, mais 6 combien essentielle - 3 « d¢légifé-
rer », si PAcadémie frangaise m’autorise ce nouveau mot plein d’avenir.
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Mes chers collégues, 3 mes yeux, le bicamérisme est indispensable,
bien entendu, dans les Etats fédéraux, pour assurer la représentation
des entitées fédérées, comme dans les Erats 4 systtme électoral majori-
taire, pour contrebalancer les assemblées de députés trop homogenes.
Il est, 4 mon sens, partout la condition de la qualité des Iégislations et
Pexpression d’une volonté de plus grande démocratie, notamment face
;ux exigences impatientes des gouvernements, que nous coNNaissons

ien,

Je voudrais remercier le Sénat frangais et son président, M. Christian
Poncelet, d’avoir pris initiative de ce forum, qui, indiscutablement,
est d'une utilit¢ pour nous tous évidente et qui, je espire, sera pro-
longé par d’autres rencontres. (Applaudissemens.)

Lord Geoffrey Tordoff, président de la commission des affaires euro-
plennes de la Chambre des Lords du Royaume-Uni (*). Monsieus le pré-
sident du Sénat, jaimerais vous remercier d’avoir organisé cette réu-
nion. Je pense que nous allons tous en tirer profit.

Je tiens & vous féliciter pour Pexcellente organisation, qui va jus-
qu’au remplacement du verre d’eau chaque fois quun orateur monte 2
la tribune ! Personne jusqu’ici n’a, me semble-t-il, porté un verre d’ean
A sa bouche, alors je ferai une petite exception. (Sosmrires.) 1l est pos-
. sible, pourtant, qu’il n'y ait que deux verres en circulation ! (Sourires.)

J'ajouterai que je n’ai pas été embrassé sur les deux joues comme la
présidente du Sénat mexicain mais, évidemment, je suis moins sexy
qu'elle! (Sourires.)

Quoi qu'il en soit, j’ai demandé la parole parce que, dans Ja docu-
mentation qui nous a été remise, jai constaté que [a Chambre des
Lords éeait présentée comme trés différente des autres assemblées. En
fait, la Chambre des Lords est tout 3 fait non démocratique,
avouons-le. Et, dans une certaine mesure, elle n'en a pas du tout
honte ! '

A une époque, pour devenir membre de [a Chambre des Lords, il

ait graisser la patte du roi ou, si vous n'aviez pas beaucoup
d’argent, précer votre épouse ! (Sourires.) Mais ces temps sont révolus
et la Chambre des Lords est en voie de réforme.

Lioyd George, Premier ministre libéral, a déclaré un jour que la
réforme de l2 Chambre des Lords ne pouvait plus attendre. C'érait en
1910! (Sourires.) '

(*) Compte rendu &tabli A parti de la traduction simuleande.
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Le conseil que je donnerais 3 toute personne souhaitant créer une
deuxidme chambre est de ne pas S'inspirer de 'exemple de la Chambre
des Lords! Surtout, n’utilisez pas celle-ci comme référence !

La Chambre des Lords a une fonction trés utile - et, 2 cet égard,
jai été ravi que P'on fasse appel A une commission de la Chambre des
Lords, celle que je préside, bien siir (sounm) je veux parler de la
fonction de vérification.

’est I'une des capacités dont s’acquitte avec brio la Chambre des
Lords parce que nous avons su réunir de nombreux talents : soixante-
dix membres de la Chambre des Lords participent en effet au proces-
sus d’examen de la législation européenne.

Il y a également une commission de sélection scientifique et tech-
nique, qui compte un nombre encore plus élevé de membres.

Nous avons aussi mis en place une commission chargée d’examiner
les projets de loi et toutes les Iégislations secondaires. Il s’agit 1A d’unc
fonction trés importante pour I'ensemble du Parlement, et pas seule-
ment pour la Chambre des Lords.

A Theure actuelle, nous évoluons et envisageons de mettre en place
une commission chargée des droits de 'homme pour contréler tout
nouveau texte législatif soumis au Parlement et vérifier si les droits de
’homme sont respectés, notamment la Convention européenne des
droits de '’homme.

Nous avons mis en place, enfin, une commission de sélection 2
hoc chargée d’examiner le fonctionnement de la commission monétaire
de la Banque royale d’Angleterre pour vérifier la pertinence de la fixa-
tion de tel ou tel taux d’intérér. Cese possible parce que, souvent, les
membres de la Chambre des Lords sont d’anciens banquiers, d’anciens
chanceliers de I'Echiquier, bref des femmes et des hommes - car
aujourd’hui il y a également des femmes, mais il fut une période ol il
n’y en avait pas! - qui ont une expérience en dehors du processus
politique strict. Voild ce qui notamment fait la force de la Chambre
des Lords aujourd’hui.

Comme je lindiquais, nous sommes engagés dans la wvoie des
réformes. Nous nous sommes débarrassés des Paits du royaume, et ce
par étape : nous sommes ainsi passés de quelque sept cents A un pen
moins de cent. C'est encore beaucoup !

Noublions pas, par ailleurs, que le faiv de siéger 4 la Chambre des
Lords était une activitd non rémunérée. A ce propos, si quelqu’un est
capable de trouver une chambre d’hétel & Londres & moins de cent
cinquante livres, qu'tl me le fasse savoir! Quoi qu'il en soit, ce
dégraissage était tout 3 fait bienvenu !

86




Comme je le disais, nous avons, au sein de la Chambre des Lords,
des gens particulitrement compétents. Lorsque la commission des
affaires européennes éwudie, par exemple, la directive sur l'eau.de
I'Union curopéenne, clle peut conclure que ce texte se fonde sur des
absurdités, noramment sur le plan scxcnu?iquc Si 'un des membres de
la commission est un ancien chimiste, il peut en effer présenter des
arguments valables.

Il ne faue pas, malgré tout, que nous prétendions, 2 la fin de la
journée, avoir le dernier mot. La seule mission qui nous incombe,
c’est de tendre un miroir 3 la Chambre de communes et au Gouver-
nement en leur disant: étes-vous certains de votre coup ? §'ils disent
«oui », tant pis pour cux!

Nous n’avons pas vocation 2 renverser le Gouvernement, quelle que
soit sa couleur politique. Nous sommes simplement une plate-forme
composée des représentants de tous les partis politiques. Nous repré-
sentons -également la société civile, certains de nos membres ne sont
pas engagés dans une ligne politique donnée.

Quand vous avez besoin de décider, vous devez savoir si vous avez
ou non une majorité. En fait, ce n'est pas toujours cerrain. J’ai moi-
méme été chef d'un groupe parlementaire pendant dix ans, et je
n’étais pas toujours certain de pouvoir « tenir » mes collégues et il ne
m’érait pas possible, par exemple, de requérir des sanctions contre tel
ou tel.

Finalement, notre action se fonde sur la persuasion.

Lorsque vous prenez la parole 4 fa Chambre des Lords, vous devez
éure bref : vous dites votre faic et vous reprenez votre place. Clest d'ail-
leurs ce que je vais faire dans un instant! (Sewrires.)

Mais, quand vous prenez la parole, on vous écoute et, le
. échéant, les avis des uns et des autres évoluent,

Ce systtme sans doute un peu curieux, je ne le recommanderai 2
personne. C'est notre systéme, il fonctionne, mais nous comprons

Paméliorer dans les années A venir. (Applaudissements.)
PRESIDENCE DE M. CHRISTIAN PONCELET,
Président du Sénac de la République frangaise
M. Chuba Okadigbo, président du Sénat du Nigeria (*). Monsieur

le président du Sénat de la République frangaise, mesdames, messieurs
les présidents des Sénats ici représentés, mesdames, messieurs, je sou-

{(*) Compte rendu établi 2 partir de la traduction simultanée.
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haite naturellement commencer par remercier M. Christian Poncelet
de nous avoir donné cette extraordinaire occasion d’échanger entre
nous. Je le remercie également, ainsi que twus ses collaborateurs, pour
tout le travail qu’a dé représenter I'organisation d'une telle réunion.

Le Nigeria a connu une histoire assez difficile, marquée par Palter-
nance de gouvernements militaires et civils, et les premiers d’ailleurs
ont été au pouvoir plus longtemps que les seconds. Mais une chose est
commune aux systtmes démocratiques civils de gouvernement : le sys-
t#me parlementaire nigérian est fondamentalement bicaméral. Le bica-
mérisme est I'une des caractéristiques essenticlles de notre Constitution
et de notre vie politique.

Depuis que le gouvernement de la Grande-Bretagne a accordé l'in-
dépendance au Nigeria en 1960, nous avons adopté, en 1979, une
Constitution proche de celle des Etats-Unis d’Amérique, caractérisée
par deux craits marquants ; il s'agit d’'une Constitution fédérale, pré-
voyant un régime présidentiel sur le modele américain,

Cela implique que le Sénat du Nigeria détient en fait un pouvoir
considérable. A I'heure actuelle, les trente-six Etats composant la Fédé-
ration élisent chacun trois sénateurs au suffrage universel direct, un
cent-neuvidme sénateur représentant le Territoire de la capiral fédérale.
Cela reflete notre conviction qu’il convient d’assurer la représentation
de toutes les régions.

Il existe &galement une Chambre des représentamts, qui compte
360 députés élus au prorata de I'importance de la population des dif-
férents Erats de la Fédération.

Dans les relations entre les deux chambres, il sembleraic que le
Sénar bénéficie davantage de pouvoirs, par exemple la ratification de la
désignation d’ambassadeurs, de hauts foncrionnaires et de ministres
ainsi que les présidences de cerraines conférences conjointes entre le
Sénat et la Chambre des représentants.

En tour cas, 67 points relévent directement et exclusivement de la
compérence du Sénat, contre 71 autres points qui relévent de la
compétence du Sénat et, éventucllement, de la Chambre des représen-
tants.

Si, en outre, cerraines incohérences apparaissent dans la législation
des Etats, clles peuvent étre annulées par le Sénat.
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Par ailleurs, la Constitution prévoit qu'il doit permettre et assurer la
paix et la stabilité du pays. Il a également des compétences en matitre
de budget de I'Etat, puisqu'un certain nombre d’Erats ne peuvent
dépenser un seul «cents provenant des revenus consolidés de la
nation sans l'aval du Parlement.

Au Nigeria, l'organisation du Sénat est peut-btre un peu parei-
culitre. En effet, il comporte cinquante-trois commissions qui se spé-
cialisent sur différents sujers et qui ont également une cerraine fonc-
tion de contrdle vis-A-vis des ministéres.

Cela érant dit, avec la permission de M. le président, bien entendu,
jaimerais aborder une question qui est particulitrement intéressante
pour I'ensemble du Nigeria car, en tant que nouvelle démocratie et
dans le contexte des exactions et des pillages commis par les militaires
au fil des ans, nous souhaitons stabiliser et renforcer notre démocratie.

Comme vous le savez, mesdames, messieurs, plusicurs inter-
prétations peuvent étre faites. On peut parfois penser qu’une annula-
tion de la dette est unc sorte de charité, de miséricorde. La position
de votre Gouvernement sur cette question de Fannulation de la detee,
qui pourrait nous permettre de disposer de plus de revenus, est impor-
tante. Nous vous serions extrémement reconnaissants de nous aider 2
persuader les membres du G 7 d’autoriser Pannulation de notre dette
extérieure.

Bien souvent, la corruption a sévi dans certains. pays africains, dans
certains pays du tiers monde. Les fonds concernés sont donc sortis de
fagon illicite de notre pays et ont été déposés, de fagon rout aussi illi-
cite, dans des banques situées A P'extérieur de notre pays. En fait, nous
avons ¢té pillés. Il nous est difficile d’assumer le poids de la detee, car
les banques européennes et américaines souhaitent nous obliger 3 rem-
bourser de I'argent que nous n’avons pas obtenu, qui nous a éé volé
ct qui, bien souvent, a ¢été déposé dans ces mémes banques.

Si 'on s'en tent A une stricte application des lgislations bancaires
de ces pays, on pourrait envisager une annulation de certe dette, d’au-
tant que ces fonds, je le répite, sont prariquement déjx dans leurs
coffres. Nous n’en disposons plus.

Je vous remercie beaucoup, monsieur le président, de m’avoir per-
mis d’aborder cette question, 6 combien délicate! et trés importante
pour nous, et je vous prie instamment de nous aider 4 persuader les
gouvernements de nous accorder cette annulation de notre dette.

(Applandissements.)
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Mme Katica Ivanisevic, présidente de la Chambre des districts de la
Croatie (*). Monsieur le président, Excellences, mesdames, messicurs,
cout d’abord, permettez-moi d’exprimer mes salutations les plus cha-
leureuses A votre intention. J'aimerais féliciter M. Christian Poncelet,
président du Sénar frangais, pour I'excellente organisation de ce forum.
J'aimerais aussi exprimer ma satisfaction de nous voir trés nombreux
dans cette enceinte. C'est pour moi un grand honneur de prendre la
parole devant vous,

Mon pays, qui a prés de 1300 ans, a un Parlement depuis le
xXie siecle; c’est donc l'un des plus anciens en Europe. Mais [a
Chambre haute n’a été inscrite dans la Constitution qu'en 1993. Jai-
merais trés britvement vous préciser la position sur le plan constiw-
tionnel et 'autorité de la Chambre des régions qui correspond 2 la
Chambre haute du Parement national de Croatie. Personnellement,
jexerce mon deuxitme mandat de présidente de cette chambre.

Les citoyens de chaque région peuvent élire au suffrage universel
direct, par un vote & scrutin secret, trois représentants i la Chambre
des régions. Le président de la République de Croatie peut élire jus-
qua cinq dépurés de cette chambre choisis parmi les éminents
citoyens de la Croarie.

Je rappelle que la Croatie est divisée en vingt et une régions. A I'is-
sue de son mandat, le président de la République devient un membre
3 vie de la Chambre des régions, & moins qu’il ne renonce 2 cette
obligation. Les députés, au scin des deux chambres, sont €lus pour
quatre ans.

La Chambre des régions délibire sur Pensemble des sujets qui sont
inscrits 4 l'ordre du jour de ses sessions et peut exprimer un avis sur
Pensemble des questions. Son avis est obligaroire lorsque les textes
concernent le systéme électoral, les droits nationaux, la structure et le
fonctionnement des institutions de I'Etat et des gouvernements locaux,
les modifications constitutionnelles ainsi que les droits ec les libertés
des citoyens.

La Chambre des régions peut également exercer un droit de veto
suspensif, ce qui signifie qu’elle peut, dans un délai de quinze jours,
renvoyer une loi devant la Chambre des députés pour une nouvelle
délibération.

La Chambre des régions propose des candidatures aux postes de
juges du Conseil supérieur de la magistrature, qui fes choisit, et pro-
pose également % la Chambre des représentants des candidatures de
membre de la Cour constitutionnelle de la République de Croatie.

(*} Compte rendu éabli 4 partir de la traduction simultanée.
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La Chambre des régions peut déposer des amendements et sou-
mettre ses propres textes de foi.

La nouvelle coalition qui vient de remporter les élections en Croatie
a fait connaltre son intention de soumettre des propositions d’amen-
dements A la Constitution qui auraient pour conséquences une réduc-
tion de l'autorité du régime présidentiel et un renforcement du sys-
wme parlementaire. Elle devraic également redéfinir les compétences

de la Chambre des régions.

Il a méme &€ proposé de supprimer purement et simplement la
Chambre haute, au motif qu'elle constitue un fardeau trop lourd pour
le budget de I'Etar. Mais, fort heureusement, le bon sens I'a emporté
et une telle idée a éié écartée.

Je suis convaincue, pour ma part, que le sysitme parlementaire
bicaméral garantir la démocratie parlementaire. Quoi qu’il en soit, il
restreint le principe majoritaire dans la mesure o1 il peut amener les
majorités A rendre compte de leurs responsabilités devant les minorités
et les groupes d'intérérs pardiculiers.

Le systéme bicaméral contribue a renforcer la démocratie, la stabi-
lité sociale et & améliorer I'équilibre social.

11 convient de le souligner 2 nouveau : la fusion entre I'exécutif et le
législatif débouche généralement sur une prééminence de Pautorité

exécutive dans les systdmes parlementaires monocaméraux.

L'expérience internationale montre que le systéme bicaméral
conduit 3 une certaine protection de l'indépendance du Parlement.
Clest pourquoi la défense du principe du régime bicaméral et la
réflexion sur le rdle des chambres hautes relevent d’une approche rourt
A fait acceprable.

D’un pays A lautre, on trouve différents modeles d’élections aux
chambres hautes liés aux différentes distributions des compétences
constitutionnelles.

Selon moi, il conviendrait de renforcer les pouvoirs des chambres
hautes, et je suis convaincue que notre réunion d’auvjourd’hui, les dif-
férentes interventions qui ont été prononcées et les échanges d’expé-
riences auxquels nous avons procédé contribueront fortement au déve-

loppement du réle que jouent ces chambres hautes. (Apploudissements.)

M. Moussa Sanogo président de la Chambre des veprésentants du
Burkina Faso. Monsieur le président, je vais innover par rapport 3 la
tradition. J'ai en effet ée¢ mandaté par le chef de I'Erat du Burkina
Faso pour vous porter un message qu’avec votre permission je vais lire.
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« Quagadougou, le 10 mars 2000.

« Monsicur le président,

« La tenue du forum des Sénats et deuxieémes chambres du monde 2
Paris le 14 mars 2000 me donne l'agréable occasion de vous féliciter

ur votre heureuse initative et d’adresser mes encouragements 2
Pensemble des participants 2 ce grand rendez-vous de la culture démo-
cratique.

« Si le systdme bicaméral est une ancienne tradition dans de nom-
breux pays du Nord, cC’est A la faveur des vents de démocratie plura-
liste des années quatre-vingt-dix qu'il a fait son émergence dans le
paysage institutionnel de certains pays du Sud.

« Au Burkina Faso, la Consticution adoptée par référendum le
2 juin 1991 consacre le bicamérisme. La Chambre des représentants,
qui est Pautre composante de notre Parlement, a certes un caractére
consulratif, mais cela n’enléve rien 2 'autorité morale des structures
socioprofessionnelles, coutumitres et religieuses qui la composent.

« Elle n’en est encore qu'a sa deuxi¢me législature mais, au regard
du travail déja abattu au cours des précédents mandars, je reste per-
suadé de son ancrage définitif dans notre environnement démocra-
tique.

« Monsieur le président, en ce début de millénaire marqué du sceau
de la mondialisation, il est impérieux pour nous de nous ouvrir sur
I'extérieur. C'est pourquoi je salue votre initiative de réunir tous les
Sénats et deuxiémes chambres du monde. Ce forum sera non seule-
ment une tribune de débats enrichissants sur le bicamérisme mais éga-
lement une occasion d’échanges interparlementaires.

« Tout en souhaitant plein succds A vos travaux, je vous prie
d’agréer, monsieur le président, Vexpression de ma haute considéra-
tion.

« Blaise Compaoré »

Monsieur le président du Sénat frangais, Excellences, mesdames et
messieurs les présidents de Sénat et de seconde chambre, honorables
délégués, vous me permettrez avant toute chose de saluer la clair-
voyance des initiateurs du présent forum, tout particulit¢rement de
M. le président Christian Poncelet. Les différentes interventions qu'il
nous a été donné d’entendre depuis I'ouverture de cette rencontre ont
souligné avec force sa pertinence.

Malgré leur rdle irremplagable dans I'approfondissement de la
démocratie, les Sénats et les secondes chambres sont restées jusque-la
quelque peu en retrait des grandes rencontres internationales. Il y a
peu ou pas de cadre de rencontres au niveau international pour nos
institutions. Cette situation peut s’expliquer par la nature de nos insti-
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tutions. En effer, les Sénats et les secondes chambres sont pour la plu-
part des organes de sagesse, et la sagesse, sous toutes les latitudes, rime
avec la pondération. .

Sans céder cependant 2 I'cffer de mode, il est nécessaire 3 présent
d’'imaginer des formules qui nous permettent d’occuper la place qui
est la ndere dans ce monde qui se globalise et qui, vous vous en dou-
tez, a besoin parfois - et méme trds souvent - de pincées de sagesse
pour ne pas déraper de sa vocation originelle qui est I'épanouissement
des hommes et des femmes de notre bonne vieille terre.

Cette heurcuse initiative, qui va préfigurer, nous I'espérons, ces
futures instances, est 2 saluer, et le mérite vous en revient incontes-
tablement, monsieur le président du Sénat frangais.

Mesdames, messieurs les présidents, honorables délégués, le Burkina
Faso est unmodeste pays de PAfrique de I'Ouest. I} n'est pas doté par
la nature des atouts économiques - pétrole, diamant, forée - si indis-
pensables aujourd’hui pour attirer lattention des médias inter-
nationaux. Il y a ccpendant un Frangais, un illustre fils de la patrie des
droits de 'homme, qui ne s'est jamais mépris sur la vocation réeile de
mon pays; jai nommé le général de Gaulle. Le pére de la
Ve République frangaise, avec le flair politique et la connaissance des
hommes qu’il avair, fur le premier 3 qualifier le Buskina Faso de
« terre des hommes ». Cette appréciation du général de Gaulle se
fonde sur deux raisons : la premiére, c'est qu'effectivement la ressource
humaine est la principale richesse du pays ; la seconde, C’est la qualité
de certe ressource humaine.

Le général de Gaulle avair eu 'opportunité d'apprécier sur le champ
de baraille, pendant la Seconde Guerre mondiale, la combarivité des
soldats burkinabé. Les Burkinabé constituaient en effet le gros des
contingents africains, appelés, de fagon générique, « tirailleurs sénéga- -
lais», qui ont versé leur sang sur ce vieux continent pour que le
nazisme ne triomphe pas de la démocratie.

Ce pays, le Burkina Faso, peu ateractif sur le plan éconormque, a su
développer une expérience politique tout 3 fait singulitre er digne
d’intérér. Le parti unique, si omniprésent et si omnipotent sur le
continent jusque dans les années quatre-vingt-dix, n’a jamais eu de
prise dans le pays. Malgeé la récurrence des pronunciamientos, le plura-
lisme politique est resté vivace er, en 1978, dans une élection pré-
sidenticlle ouverte, le Président de la République en exercice est mis
en ballottage au premier tour. Cet aspect iconoclaste de l'expérience
politique burkinabé ne disparait pas lorsqu’en 1991, aprds onze ans de
régime d’exception, le pays renoue avec la démocratie.
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Tirant les legons des limites d’une vie parlemencaire réduice 3
P’Assemblée nationale, le Constituant institue le parlement bicaméral :
cest la naissance de la Chambre des représentants.

Le Parlement burkinabé, aux termes de la Constitution de 1991,
comprend deux chambres: UAssemblée nationale, dont les membres
portent le titre de « députés », et la Chambre des représentants, dont
les membres portent le titre de « représentants ».

Ces deux chambres du Parlement n’ont cependant pas les mémes
prérogatives. L’Assemblée nationale est délibérative et exerce les fone-
tions traditionnelles d’un parlement. Quant & la Chambre des repré-
sentants, elle est consultative. Elle est saisie ou s'autosaisic des projets
ou propositions de loi ct émet des avis qu'elle dépose sur le bureau
des députés. Ces avis ne s'imposent pas 3 PAssemblée nationale, mais
Pexpérience montre que les députés en tiennent compte. Le bicamé-
ristne burkinabé peut donc étre qualifié d’inégaliraire.

Qu’est-ce qui fait la pertinence de cette expérience ?

L'institution de la Chambre des représentants vise 4 pallier les
limites du systtme représentatif monocaméral. Le Burkina a connu
une vie de balancier entre Erar de droit et irruptions militaires dans la
vie politique.

En 1960, au moment de l'indépendance du pays, un gouvernement
civil restera aux affaires pendant six ans. Cette premiére République, 2
cause de la mauvaise gestion, connait un coup d'arrét sous la pression
populaire en 1966. Le chef de I'Etat est contraint 3 la démission,

En 1970, on assiste & un retour 3 une vie constitutionnelle. Un par-
lement est mis en place. L'expérience dure quatre ans seulement.

En 1978, nouvelle Constitution, nouvelle Assemblée nationale,
Cette fois, l'expérience n'excéde pas deux ans. Les milicaires
teprennent le pouvoir le 25 novembre 1980.

Analysant ces expériences manquées, le Constituant de 1991 a
décidé de revoir l'armature et le contenu de la Constitution afin que
la représentation nationale corresponde véritablement 2 la volonté des
populations, mais aussi qu'elle soit en mesure de remplir la fonction
législative dans un Ecar moderne. La Chambre des dépurés a donc été
conservée et demeure le licu des compétitions politiques entre les par-
tis, La Chambre des représentants lui a été adjointe pour permettre
aux leaders d’opinion et aux représentants authentiques des commu-
nautés de base, qui sont d’office écartdes par le mode de scrutin 2
PAssemblée nationale d’étre associés au processus législacif.
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L'organisation sociale et le taux d’analphabétisme de nos popula-
tions amoindrissent la pertinence de la représentation nationale a tra-
vers les partis politiques. Un député a, en effet, moins d’emprise sur sa
communauté qu’un chef coutumier ou un chef religieux. Toutefois, le
systtme de représentation actuel permet & chacune des composantes
sociales de se sentir concernée par les décisions qui sont prises au som-
met de I'Erat.

Le deuxidme niveau de pertinence réside dans la force de médiation
de la société civile dans notre pays. Le Burkina reste le seul pays afri-
cain ol la société civile a contraint un chef d’Erat 2 la démission. Ce
fait inédit montre le réle social important de ces structures dans la vie
de la nation. Comme nous le dtsnons tout A 'heure, au Burkina, le
parti umquc n'a jamais réussi 3 s'instaurer, Il en fuc de méme pour les
organisations de travailleurs. Malgré la marche heurtée de la vie poli-
tique, la pluralit¢ syndicale n’a jamais disparu. A ces organisations de
travailleurs crés actifs, il faut ajouter une chefferie coutumidre, hérititre
d’une riche histoire politique, qui s'est fait remarquer 2 chaque
moment historique du pays. Inscruit de cette expérience, le Consti-
tuant de 1991 a érigé la Chambre des représentants comme une ins-
tance législative A cdté de I'Assemblée nationale et fonctionnane sous le
modele de P'arbre i palabre africain, d’olt notre symbole: le baobab.

J'en viens aux prérogatives de la Chambre des représentants.

La Chambre des représentants n’est pas un Sénat, dans la concep-
tion classique du terme. C'est une Chambre consultative de la sociéré
civile. Cette décision du Constituant se justifie par la jeunesse de
notre expérience démocratique.

Les mécanismes de fonctionnement de la séparation des pouvoirs
n'étant pas tout A faic éprouvés et la cohésion sociale étant tres fragile,
il érait sage de travailler A éviter les causes de blocage du fonctionne-
ment des institutions. La Chambre des représentants devait acquérir
progressivement certaines prérogatives. De toute fagon, au regard du
poids moral des représentants, les dépurés pouvaient difficilement
ignoter leur avis, au risque de voter des lois inapplicables.

En installant les représentants de la premitre législative,
$.E. M. Blaise Compaoré, le président de la République, qui a pesé de
tout son poids pour que naisse cette institution, ne sy était pas
trompé quand il affirmait: « Le caractére consultatif de la Chambre
des représentants n'enleve en rien A Pantorité morale des structures
socioprofessionnelles qui la composcnt. Au demeurant, je suis persuadé
que ce poids moral va aller croissant et imposer sa marque & l'univers
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institutionnel du Burkina si, par la rigueur de son argumentation et
Pexemplarité de ses membres, elle parvient 3 convaincre les popula-
tions d’étre un porte-parole crédible A leurs aspirations. »

Mais le Constituant, qui n’a pas d’emblée doté la Chambre de pré-
rogatives législatives assez larges, lui a donné d’autres prérogatives asscz
importantes dans la vie politique nationale. Ainsi, le chef de I’Ecat, qui
est la clé de vofite de nos institutions, conformément au modéle de la
V¢ République frangaise dont nous nous sommes inspirés, est parfois
amené A partager ses domaines réservés avec la Chambre.

Clest ainsi que, avant de dissoudre VAssemblée nationale, le pré-
sident du Faso est tenu de consulter le président de la Chambre des
représentants.

De méme, avant de soumetrre au référendum tout projer de loi
portant sur toute question d’intérét national, le Président du Faso est
tenu de requérir l'avis du président de la Chambre des représentants.

Enfin, lorsque les institutions de la République, I'indépendance de
la nation, Pintégrité de son territoire ou l'exécution de ses engage-
ments sont menacés d’'une manitre grave et immédiate et/ou que le
fonctionnement régulier des pouvoirs publics institutionnels est inter-
rompu, le Président de la République prend, aprés consultation des
présidents de PAssemblée nationale et de la Chambre des représen-
tants, les mesures exigées par les circonstances.

Le président de la Chambre des représentants partage avec le Pré-
sident de la République, le Premicr ministre et le président de
I'Assemblée nationale la faculté de saisir la Chambte constitutionnelle,

En outre, la Chambre des représentants dispose du pouvoir d’auto-
saisine. Elle peut, si nécessaire, se saisir d’office de projets ou proposi-
tions de loi ou de rtoute question d'importance et émectre des avis.

Les représentants, qui sont au nombre de 162, sont élus au sein de
leur structure selon des modalités qui leur sont propres. Le Président
du Faso en désigne quatre. Le mandat des représentants est de
trois ans, et il est gratuit. Dans I'année, les représentants se réunissent
deux fois en session ordinaire de quarante-cing jours. Au besoin, les
représentants peuvent se réunir en session extraordinaire, celle-ci ne
saurait excéder dix jours.

Clest le souci de prendre en compte la réalité nationale qui a amené
le constituant de 1991 3 instituer la Chambre des représentants 3 ¢oté
de 'Assemblée nationale. Certte institution nouvelle devait donc
s'aguerrir avec le temps et conquérir progressivement des prérogatives.
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Nous en sommes actucllement 3 la deuxiéme gislature de la
Chambre des représentants. L'expérience de la premitre ayant éeé
concluante, les acteurs de la vie politique burkinabé sont aujourd’hui
unanimement favorables 4 Iélargissement des prérogatives de la

Chambre en matitie législative.

Désormais, pour certaines lois, I'Assemblée ne peur les adopter
qu'aprés avis favorable de la Chambre. Ce sont les lois relatives 2 la
citoyenneté, aux droits civiques et 4 l'exercice des libertés publiques, 2
la nationalité, A P'état er A la capacité des personnes, aux régimes
matrimoniaux, aux successions et aux fibéralicés.

Cela concerne également la procédute selon laquelle les coutumes
seront constatées et mises en harmonie avec les principes fonda-
mentaux de la Constitution, la protection de la libert¢ de la presse et
d’accds A l'information, Pintégration des valeurs culturelles nationales.

Pour conclure, je dirai que notre expérience de seconde chambre
parlementaire est récente. Notre objectif, comme vous avez pu vous en
rendre compte, est de construire un bicamérisme qui permette la par-
ticipation du plus grand nombre au jeu démocratique.

Un forum comme celui-ci nous offre une opportunicé inespérée de
nous enrichir des expériences des autres, parce que, en politique non
plus, il n’est pas nécessaire de réinventer la roue. A I'heure de la glo-
balisation, tout en restant farouchement jaloux de nos exceptions, il
nous faut nous enrichir de I'expérience des autres. (Applandissements.)

M. Georges Rawiri, présidens du Sénat du Gabon. Mesdames, mes-
sieurs les présidents, chers collégues, je voudrais tout d’abord joindre
la voix du Gabon A celle des autres délégations pour féliciter M. Chris-
tian Ponceler, président du Sénat frangais, de 'heureuse initiative qu'’il
a prise en invitant ici, 2 Paris, I'ensemble des pays dotés d’un systeme
bicaméral, C'est une grande premiére!

Je voudrais aussi vous remercier, monsieur le président, de I'accueil
chaleureux qui a été réservé & ma délégation ainsi que de I'organisa-
tion parfaite de ce forum.

Pour évoquer britvement le Sénat gabonais, je préciserai en premier
lieu que cest la réforme constitutionnelle de 1994 qui a permis la
création d’'une seconde chambre du Parlement. La chambre haute du
Parlement a ainsi éé installée le 10 mars 1997. Cette réforme visait 3
approfondir le processus démocratique initié par le chef de I'Erat,
S.E. El Hadj Omar Bongo, aprds les assises de la conférence nationale
de 1990.
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Le Sénat gabonais compte quatre-vingt-onze membres €lus au suf-
frage universel indirect, dont douze femmes. Ce n’est pas encore la
parité ! (Sourires.)

Les sénateurs sont élus par les grands électeurs : députés, conseillers
départementaux et conseillers communaux.

La mission du Sénat est triple: le vote de la loi, le contréle de
Paction gouvernementale, le consentement 2 'impbt.

A ces trois missions sajoute la représentation des collectivités
locales. En effet, le Gouvernement gabonais a mis en place une poli-
tique de décentralisation qui s'appuie sur le développement des
communes et des départements. Ces structures administratives et terri-
toriales vont désormais servir de base pour promouvoir le développe-
ment local et, en méme temps, créer une dynamique de la solidaricé
dont toutes les couches de la population pourront profiter.

Le Sénat gabonais tient deux sessions ordinaires par an, d'une durée
de quatre mois chacune. Par ailleuss, il peut se réunir en session extra-
ordinaire, conformément i notre Constitution.

Le président du Sénat assure lintérim de la présidence de la
République en cas de vacance définitive du chef de I'Erat et il organise
les élections présidentielles.

Les sénaceurs ont un mandat d’une durée de six ans, alors que celui
des membres de I'Assemblée nationale est de cinq ans. Cela assure la
continuité du Parlement.

Ce matin, avec votre autorisation, monsieur le président, notre col-
légue de la Mauritanie a lancé I'idée d'une réunion qui se tiendrait en
octobre prochain et qui regrouperait tous les Sénats d'Afrique.
Le Gabon soutient cette idée et il demande i notre collégue de nous
tenir informés des préparatifs de cete rencontre, (Applaudissements.)

M. Abdeclaziz Abdelghani, président du Conseil consultatif du
Yémen (Y. Mesdames, messieurs les présidents, permettez-moi, au
début de mon intervention, de saluer M. Christian Poncelet et de lui
exprimer nos remerciements et toute notre gratitude. Permetrez-moti
également de remercier tous ceux qui ont contribué i préparer et
organiser ce forum des Sénats du monde.

Nous sommes d’autant plus sensibles d’avoir été invités 2 y partici-
per dans cette belle ville de Paris que cette réunion vient A point
nommé pour traiter des crises qu'ont traversées les systémes politiques
de divers pays au cours des dix derni¢res années.

(*) Compte rendu €rabli & partir de la traducdon simultanée.
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Monsieur le président du Sénat frangais, le forum d’aujourd’hui est
extrémement important. Nous espérons que les objectifs qui y sont
affichés pourront éwre atieints et que seront ainsi raffermis les liens
d’amitié¢ ct de coopération entre les Sénats du monde, qui jouent en
fait des rdles assez similaires. Nous pourrons, de cette maniére, échan-
ger nos idées et nos expériences, contribuant par 13 méme A améliorer
le climat politique dans le monde et A renforcer la coopération.

Le Sénat yéménite a toujours joué un rdle important, et le peuple
yéménite a eu Poccasion de le mesurer récemment lorsqu'il a pu réali-
ser sa réunification.

Le peuple yéménite a grandement contribué 3 I'épanouissement de
la civilisation. 11 a toujours fait la preuve de sa volonté de reprendre sa
place au sein de la famille des nations et d’accompagner les progrés de
la civilisation et de la culture. Notre civilisation est I'une des plus
anciennes du monde: elle remonte 3 Paube des civilisations, A une
époque olt 'homme 2 commencé 3 s'efforcer de comprendre le sens
de son existence.

Le peuple yéménite n’a jamais cessé de manifester sa volonté d’exis-
ter et de se développer, ayant toujours eu foi en P'avenir et en la vie.

Ainsi, le peuple yéménite s’est toujours caractérisé par ses capacités
créatrices. Le Yémen et ses différentes cités ont toujours été un phare
de la civilisation. Ce n’est pas sans raison que le Yémen, jadis terre de
la reine de Saba, fur appelé V'« Arabie heureuse ».

En mai 1990, le Yémen a pu se réunifier et adopter un systime
politique fondé¢ sur la démocratic. Appuyé sur une Constitution, son
systtme politique garantit la pluralité des partis politiques, I'organisa-
tion d’élections libres, la liberté de Ia presse, la liberté d’expression des
opinions et des idées. Notre Constitution garantit également la dignicé
de I'étre humain et les droits humains.

Ainsi, nous avons déjd organisé des élections qui se sont caractéri-
sées par leur transparence et qui ont confirmé au monde la volonté du
Yémen de vivre dans un cadre démocratique. Ces élections se sont
déroulées en avril 1993 et en aviil 1997,

En septembre 1999, le peuple yéménite a élu un Président de la
République. C'éraient les premidres élections du Président de la
République au suffrage direct et elles ont porré le président Ali Abdal-
lah Saleh A la téte de I'Erar.

Le mois dernier, nous avons adopté et promulgué les lois sur les
institutions locales pour garantir la participation du peuple au gouver-
nement des provinces et des régions.
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L'année dernitre, la capitale de mon pays, Sanaa, 2 accueilli le
forum des pays en développement, qui a été le premier du genre. De
nombreuses délégations ont participé a ce forum, qui visait A renforcer
les relations entre les pays en développement, i échanger les expé-
siences fondées sur les pratiques démocratiques, & mettre en relief I'im-
portance de la démocratie dans la vie politique de ces pays et 2 explo-
rer les voies par lesquelles la démocratie peut contribuer 2 leur
développement. Il s'agissait également d'étudier les moyens de renfor-
cer la coopération au bénéfice des pays en développement.

En 1997, a eu lieu I’élection du Sénac. Rassemblant des personnali-
tés reconnues pour leur intégrité et pour leurs compétences, il assure
la représentation des différentes régions du Yémen et de toutes les
couches sociales et socioprofessionnelles du pays. Ainsi, il est
compétent pour examiner les projets de loi qui lui sont soumis. Un
projet 2 Iétude vise & élargir ses acrributions.

Monsieur le président, ce forum, qui rassemble les présidents des
Sénats nous permet de prendre conscience de l'importance de ces
chambres hautes dans Jes Parlements du monde entier. Nous espérons
qu'a l'avenir cette réunion se tiendra régulierement.

L’année prochaine, nous allons célébrer le dixitme anniversaire de la
réunification du Yémen, qui est notre féte nationale. Je veux profiter
dc ma présence 2 cette tribune pour vous adresser, au nom du peuple
yéménite et du Gouvernement du Yémen, mes salutations et I'expres-
sion de notre amitié et de notre volonté de paix pour tous les pays et
tous les peuples parrticipants. Encore une fois, je tiens & souhaiter A ce
forum le plein succds dans ses travaux. (Applaudissements.)

ADOPTION D’UNE MOTION

Mme Najma Heptulla, vice-présidente du Conseil des Etars de UInde
et présidente du Conseil de I'Union imterparlementaire (*). Monsieur le
président du Sénat frangais, messieurs les membres du Bureau, chers
collegues, je prends la parole devant vous & la fin de la journée, 4 un
moment ol la fatigue se fait d’autant plus sentir que nous avons
savouré un excellent déjeuner, accompagné de vins délicieux.

(*) Compte rendu éuabli A partir de la traduction simultanée.
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Cela ne me dispense pas pour autant de m'acquitter de ma tiche en
ma double qualité de vice-présidente du Conseil des Etats de I'Inde,
une grande démocratic qui a une certaine expérience, et de présidente
du Conseil de I'Union interparlementaire.

S'il me plait de siéger parmi les membres du Parlement de mon
pays, j'éprouve également un grand bonheur 2 me retrouver aux cdtés
des chefs de file des chambres hautes du monde ender.

Cela fait de nombreuses années que j'exerce mon mandat de parle-
mentaire. J'ai donc éié amenée A apprécier les responsabilités aux-
quelles nous sommes confrontés et 3 mesurer combien il est importane
de nous situer en avant-garde de la démocratie.

Je félicive le Sénat frangais d’avoir organisé cette réunion. Je tiens
également 2 remercier M. le président du Sénar franqais et les
membres du groupe qui nous accueillent de I'hospitalité qui nous est
témoignée. Au seuil du nouveau millénaire, cette initiative est parti-
culigrement bienvenue. (Applaudissements.)

Le choix de Paris pour tenir cette réunion est trés judicieux. En
effet, Paris est en quelques sortes « La Mecque » de la communauté
démocratique du monde entier. Clest ici en 1889 que I'Union inter-
patlementaire a éé créée. Nous avons su nous nourrir du dynamisme
de la Révolution frangaise, qui a modifié le cours de Phistoire de
Phumanité. Le mot « Parlement » vient du mot frangais « parler». 1l
me paraft donc important que la France continue 2 jouer le réle de
chef de file vers le renforcement de la démocratie.

Le Sénat est sans doute le meilleur inswument pour engager les
réformes nécessaires au sein des institutions démocratiques. Les deux
chambres du Parlement doivent éure complémentaires face aux gouver-
nements démocrariques.

Les colleges électoraux permettent la représentation de personnes
qui n'ont généralement pas les moyens de se faire entendre dans les
assemblées. Dans un grand nombre de cas, le Sénat représente les cir-
conscriptions des fédérations. Clest trds important pour de grands
pays, tels que Ilnde, les Etats-Unis, PAustralie ou le Canada.

En Inde, seul le Conseil des Etats a, sous certaines conditions, le
pouvoir de faire inscrire des sujets d’Etar sur une liste fdérale.

En 1948, nous avons adopté le systtme en vigueur en Grande-
Bretagne pour la Chambre des communes.
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La plupart des Constitutions prévoient qu’en cas d’urgence les gou-
vernements fédéraux peuvent disposer de pouvoirs particuliers dont
Pexercice est légitimé par les Sénats, en leur qualité de représentants
des unités fédérales.

En Inde, il existe une disposition autorisant, le cas &chéant, le Pré-
sident & trancher, mais cette régle ne saurait éwre appliquée sans éue
entérinée par le Parlement. Je crois qu'en Russie le président du
Conseil de la fédération a son mot 2 dire, notamment sur les ques-
tions concernant les frontitres ou le déploiement de forces.

Dans mon pays, le Président nomme douze membres éminencts au
Conseil des Etats afin qu’ils puissent faire entendre leur bon sens. Je
crois que des dispositions similaires sont appliquées A Ia Chambre des
Lords en Grande-Bretagne. La Thailande a fait une expérience simi-
laire avec sa chambre haute. Dans certains pays, il arrive que les
membres de cerraines communautés soient représentés au Sénat, ol ils
s'expriment au nom de leurs communaués.

En conséquence, le Sénat représente authentiquement le corps poli-
tique d’'un pays. Il permet aux franges de la société, aux franges géo-
graphiques, ethniques et sociales de se faire entendre, Il représente des
aspects de la réalité politique qui, autrement, disparaitraicnt dans
Peffervescence des élections directes.

La démocratie donne du poids 2 I'opinion majoritaire, mais aussi
aux opinions de ceux qui restent a I'écart.

Pour é&tre en mesure d’inspirer d’une manitre continue U'exéeudf, il
faut que les Parlements puissent s'appuyer sur des éléments de per-
manence.

Dans certains pays, ce sont les Sénats qui assument des responsabili-
tés législatives en I'absence de chambre basse. Ils conseillent le gouver-
nement sur des questions d’actualité, avec souvent plus de recul et de
modération face aux provocations politiques immédiates nées d’incerti-
tudes.

Cela permet non seulement d’assurer la continuité dans le gouver-
nement, mais aussi d'ouvrir des perspectives et de maintenir I'équi-
libre. '

La seconde chambre peut intervenir 4 titre de vérification quand le
Gouvernement est confronté 4 une minorité au Sénat. Mon expérience
au Pardement indien me montre qu'unc telle situation empéche le
Gouvernement de travailler en toute impunité méme s'il a une large
majorité dans la premitre chambre.
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Par ailleurs, le Sénat permet la représencation d’intéréts trds variés,
Il examine une deuxi¢me fois les projets de loi qui ne correspondent
pas A certains crittres. Cela permet de remédier A certaines insuffi-
sances de la législation.

Le Parlement indien a mis en place des commissions chargées de
traiter un certain nombre de questions, notamment budgétaires. Les
membres du Conseil des Etats sont représentés dans ces commissions
et peuvent méme parfois les présider.

Aux Etats-Unis, le Sénat a mis en place des commissions qui exa-
minent le fonctionnement des différents ministeres. 1l a méme le pou-
voir d’approuver ou de repousser les nominations décidées par le Pré-
sident des Erats-Unis.

Les Sénats, grice au rnodc souvent indirect de leur élection, font
entendre une voix pleine de bon sens. Comme le dit le Mababhirata :

« Toute assemblée comporte des anciens dans ses rangs.

« Leurs propos sont toujours empreints de sagesse.

« La sagesse est toujours accompagnée de la vérité,

« Car la vérité ne débouche jamais sur la tromperie. » (Applaudissements.)

Clest pourquoi de plus en plus nombreux sont les pays qui
adoptcnt un systéme bicaméral. L'examen de la situation mondiale fait
apparaitre que plus d’un tiers des Parlements, c’est-3-dire soixante-cing
sur cent soixante-dix-sept, fonctionnent selon le pnnc:pe bicaméral.
Tandis que de nombreux Sénats existent depuis maintes décennies,
certains ont seulement été créés au début des années quatre-vingt-dix.
On les trouve dans les nouvelles démocratics, en Afrique, en Asie et
én Amérique latine. Dans ces régions, d’autres pays envisagent de se
doter é&galement d’un Sénat.

Mes chers collégues, nous avons discuté, au cours de certe trds ineé-
ressante conférence, de 'importance et du réle des Sénats au sein des
- démocraties parlementaires. D'aprés moi, les Sénats ont permis la
fusion et la convergence entre démocratie et gouvernement. Clest ici,
en France méme, que la démocratrie est née A la suite d’'un mouve-
ment de protestation du peuple contre le régime en place. A partir de
13, Ia démocratie s’cst répandue dans le monde entier et les peuples se
sont rebellés contre des ordres qui ne tenaient pas compte des aspira-
tions populaires.

Les institutions démocratiques se sont progressivement développées,
puis réformées grice i Pexpérience. Il est donc tout 2 fait 1égitime de
se retrouver ici, A Paris, pour discuter du réle et des perspectives des
Sénats. -
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1l est touc aussi normal que nous nous penchions sur les défis aux-
quels se trouvent confrontés les gouvernements démocratiques.

Clest au cocur de PEurope qu'ont é&laté les deux dernidres guerres
mondiales. Aprds ces périodes de barbarie sanguinaire, Yhumanité a
créé des institutions destinées A défendre la paix et le développement.
Nous appelons au désarmement universel. Certaines normes et direc-
tives ont été acceptées sur le plan international.

Si cette partic du monde a connu la paix au cours des cinquante
dernitres années, de nombreux conflits ont éclaté sous des formes
ethniques et raciales.

Je pense que, lors de la préparation de cette conférence, vous avez
notamment pensé au terforisme, qui ne connait pas de frontidre, qui a
eu des effets dévastateurs sur la sociéié civile, qui a provoqué des réac-
tions trés dures de la part de I'opinion face aux massacres d'innocents.
A la fin du sitcle dernier, des tributs trés lourds ont été versés en rai-
son du terrorisme.

En tant que membres des Sénats, nous sommes au ceeur de Pexpé-
rience démocratique. Nous nous devons de développer les voies et
moyens afin d’empécher ces événements. La démocratie est la plate-
forme, le licu méme ol doit étre recherchée la conciliation d’intérées
antagonistes.

Toute manifestation violente et non démocratique est dangereuse
pour la société. L'Inde en a souffert au cours des deux derniéres
décennies. Des tendances similaires apparaissent dans d’autres parties
du monde. L’Afrique du Nord, I'Asie centrale, FAsie du Sud-Est et,
trés récemment, 'Europe ont été témoins de la multiplication des
actes terroristes violents. Souvent, il sagit d’actes qui, hélas, sont
sponsorisés par certains Etats.

La démocratie accepte la diversité des intérées cefle qu’elle existe au
sein des sociétés. Clest pourquoi il est nécessaire, pour nous tous, de
prendre conscience d’un autre grand probléme qui se pose A nos socié-
tés mondialisées, A savoir comment concilier mondialisation et préoc-
cupations sociales, et faire de fa mondialisation un instrument pour un
développement humain, durable et équirable.

Nous sommes conscients des progrés obtenus lors des négociations
du Cycle de I'Uruguay, mais ces négociations commerciales n’ont pas
abouti 3 des résultats concrets. Le protectionnisme est plus fort que
jamais. Les problkmes des droits de 'homme et des normes de travail,
notamment, sont invoqués pour empécher les pays en développement
de se développer.
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Il est grand temps de corriger ces déséquilibres, notamment dans les
échanges commerciaux. Le message de Seattle et de Davos esc parfaite-
ment clair 3 cet égard. Il a été repris lors de fa réunion des parle-
mentaites pendant la 10+ CNUCED 2 Bangkok. Nous sommes préoc-
cupés par la polarisation croissante de la richesse et des ressources. Les
parlementaires souhaiteraient que I'on entende davantage la voix des
pays en développement. Il faudrait que la voix des peuples soit plus
entendue dans les négociations commerciales, notamment en faisant
participer les parlementaires aux négociations sur les termes de
'échange. Lors de mes discussions avec le directeur général de FOMC,
M. Mike Moore, et avec le secréraire général de la CNUCED,
M. Ricupero, jai en limpression d’avoir éé écoutée attentivement.

Chers amis, plus que jamais il faur concilier les intéréts divergents,
qu’ils soient politiques, économiques ou sociaux. Il faut instaurer un
vrai dialogue de civilisation. Il faut un dialogue pour qu’il y ait une
interaction entre les différents systtmes. Seule la politique démocra-
tique a le pouvoir de faciliter un tel dialogue.

L'Union interparlementaire est préte 4 discuter de la question du
dialogue entre les civilisations lors de sa prochaine conférence i
Amman, en avril prochain.

En aofic prochain, nous allons convoquer unc réunion des pré-
sidents des Parlements au sitge des Nations unics, 3 New York. La
conférence coincidera avec la session du millénaire des Nations unies.
Nous comptons poursuivre les discussions A cette occasion. La partici-
pation et 'apport des parlementaires seront certainement trés précieux.
Quoi qu’il en soit, 'Union intcrparlementaire en ressortira comme le
bras exécutif, le bras séculier des Nations unies.

Monsieur le président du Sénat frangais, je suis convaincue que les
débats que nous avons eus et la déclaration que nous allons adopter 2
Ia fin de ce forum constitueront également un apport pour les travaux
de l'assemblée du millénaire des Nations Unies. En tant que pré-
sidentc de I'Union interparlementaire, jinvite tous les présidents des
chambres hautes et des chambres basses & se réunir aux Nations Unies
afin de préter une orcille attentive & nos préoccupations.

Mesdames, messieurs, jai également pour mission de vous présenter
le projet de déclaration finale.

Cette déclaration fait la synthése des interventions prononcées 2
Poccasion de cette conférence historique des présidents des Sénats et
secondes chambres. 11 s’agit de renforcer la démoctatie dans le monde
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entier, tiche dans laquelle nous sommes également engagés. Cete
déclaration vise également A rappeler que le systtme bicaméral est
complémentaire. Grice 4 lui, la démacratie peut faire davantage
entendre sa voix, étre mieux représentée, avec la participation la plus
large. Les Sénats et les chambres hautes, quel que soit leur nom,
continueront A jouer un rdle trés important au cours de ce millénaire.
(Applaudissements.)

Si vous me le permettez, monsieur le président, je vais maintenant
donner lecture du texte de cette déclaration.

« Les présidents des Sénats et Secondes Chambres, réunis & Paris le
14 mars 2000, sur Uinitiative de M. Christian Poncelet, président du
Sénat de la République francaise,

« Constatant :

« - que le systdme bicaméral est adopté par un nombre sans cesse crofs-
sant d'Etats dans le monde puisque le nombre d’Etars bicaméraux est passé
d'environ 45 au début des années 1970 & 67 aujourdhus ;

« = que ceite expérience du systéme bicaméral doit se poursuivre dans
les années @ venir puisqu'une douzaine d'Ltats envisagent de créer un
Sénat ou en ont d'ores es déia pris la décision sans que la Chambre soit
encore créée ;

« Soulignent :

« ~ gue ce mouvement général de diffusion du bicamérisme correspond
A la volonté et & la nécessité de consolider et approfondir les régimes démo-
cratiques grice & la diversification de la représentation et au processus
d'intégration de toutes les composantes de la population que permet ['exis-
tence de deux assemblées dans un méme pays;

« — que le systéme bicaméral permet de prendre en compte de manidre
plus satisfaisante le processus de décentralisation engagé dans la plupart des
Etats du monde et de régler de fagon efficace la question des rapports entre
les collectivités territoriales, quel que soit leur statut administratif ou insti-
tutionnel, et le nivean central ;

« — que le syséme bicaméral est un facteur puissant de stabilisation des
normes juridiques er dapprofondissement de UEtat de droit en méme
temps que la forme moderne d'application du principe de la séparation des
pouvoirs dans des Etats fréquemment régis par la logique du systeme majo-
ritaire ;

« ~ que le systtme bicaméral, quels que soient les pouvoirs respectifs des
deux Chambres, garantit la publicité du débar lgislatif et politique, et
Uinformation de 'opinion publique et du citoyen souverain, publicité et
information sans lesquelles il n'est point de démocratie ;
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« Déclarent :

« — leur volonté commune, en liaison avec I'Union interparlementaire
(UIP), dapprofondir la réflexion sur le role et les fonctions des Sénats ev
Secondes chambres, dans les vespect de la diversité inhérente & ces assem-
blées et dans le souci de contribuer & la diffusion, lenracinement et
Lapprofondissement des valeurs démocratiques ;

« = leur volonté commune de développer les échanges entre les Sénats et
Secondes chambres du monde et de renforcer la dimension parlementaire
de la coopération internationale ;

« = leur volonté commune de participer & la conférence des Présidents
des Parlements nationaux au sidge de 'ONU du 30 aofit au 17 septembre
2000 ;

« = lewr volonté commune dattiver lattention des organisations et ins-
titutions internationales gestionnaires de programmes dassistance institu-
tionnelle sur la nécessité de ne pas réserver le bénéfice de ces programmes
aux structures de exécutif au sens large mais d'en faire bénéficier égale-
ment les assemblées parlementaires et les collectivités tervitoriales de fagon
que le renforcement de lexécurif soit équilibré par le renforcement du
lgislatif, conformément aux principes universellement admis et prénés. »
(Applaudissements.)

Je pense que ces applaudissements valent approbation 3 P'unanimité,
et je vous en remercie. (Nowveaux applaudissements.)

M. le président. Je vais mettre aux voix la motion.

M. Song Chhang, membre de la commission des affasres étrangéres,
de ln coopération intérieure, de Uinformation et des médias du Sénar du
Cambodge. Je souhaite simplement attirer l'attention sur le dernier ali-
néa de la motion, en particulier sur I'expression « au sens large », qui
figure 3 la quatri*me ligne. J'aurais aimé avoir le temps d’examiner
cette disposition car il semble que nous essayions ici d'imposer quel-
que chose 2 exéeutif. Pour ma part, jaurais souhaité modifier le cexre
sur ce point.

M. le président. Je remercie M. Chhang de son intervention. Je
voudrais le rassurer. Le texte n'impose rien, il recommande et, par
conséquent, il laisse la libre initiative. Mais nous exprimons le voeu
. qu’il soir bien sQr tenu compte des assemblées s’agissant du bénéfice
des programmes d'assistance institutionnelle.

Personne ne demande plus la parole ...

Je mets aux voix la motion.

(La motion est adopiée.)

M. le président. Je constate que ce texte a été adopté A I'unani-

mité. (Applaudissements.)
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Avant de clote le Forum des Sénats du monde, je voudrais adresser
le salut du Sénat frangais A toutes les déiégations des Parlements du
monde qui nous ont fait honneur et le plaisit de répondre % notre
invitation et de participer activement 3 nos travaux.

Qu'ils en soient sincérement et chaleureusement remerciés, en espé-
rant que ce premier Forum aura les prolongements qu’il mérite.

Du fond du cccur et ¢rés simplement, je dirai A toutes et A tous:
merci. (Mmes et MM. les représentants des Sénats du monde se lvent et
applandissement longuement.)
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Les présidents des Sénats et Secondes Chambrés, réunis A Paris le
14 mars 2000, A Dinitiative de M. Christian Poncclet, président du
Sénat de la République francaise,

Constatant :

- que le systtme bicaméral est adopté par un nombre sans cessc
croissant d’Etats dans le monde puisque le nombre d’Etats bicaméraux
est passé d’environ quarante-cing au début des anndes 1970 a
soixante-sept aujourd’hui ;

- que cette expérience du systéme bicaméral doit se poursuivre
dans les années 4 venir puisqu’une douzaine d’Ecats envisagent de
créer un Sénat ou en ont d’ores ct dé]& pris la décision sans que la
Chambre soit encore créée ;

Soulignent :

- que ce mouvement général de diffusion du bicamérisme corres-
pond A la volonté et 2 la nécessité de consolider et approfondir les
régimes démocratiques grice i la diversification de la représentation et
au processus d'intdgration de toutes les composantes de la population
que permet l'existence de deux assemblées dans un méme pays;

- que le systtme bicaméral permet de prendre en compte de
manitre plus sartisfaisante le processus de décentralisation engagé dans
la plupart des Etats du monde et de régler de fagon efficace la ques-
tion des rapports entre les collectivités territoriales, quel que soit leur
statut administratif ou institutionnel, et le niveau central ;

- que le systtme bicaméral est un facteur puissant de stabilisation
des normes juridiques et d’approfondissement de P’Etat de droit en
méme temps que la forme moderne d’application du principe de Ia
séparation des pouvoirs dans des Etats fréquemment régis par la
logique du systtme majoritaire ;

- que le systtme bicaméral, quels que soient les pouvoirs respectifs
des deux Chambres, garantit la publicité du débac législatif et poli-
tique, et l'information de 'opinion publique et du citoyen souverain,
publicité et information sans lesquelles il n’est point de démocratie ;

Déclarent :

~ leur volonté commune, en liaison avec 'Union interpatlementaire
(UIP), d’approfondir la réflexion sur le tdle et les fonctions des Sénats
et Secondes Chambres, dans le respect de la diversité inhérente A ces
assemblées et dans le souci de contribuer A la diffusion, I'enracinemenc
et I'approfondissement des valeurs démocratiques ; :
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- leur volonté commune de développer les échanges entre les
Sénats et Secondes Chambres du monde et de renforcer la dimension
parlementaire de la coopération internationale ;

- leur volonté commune de participer & la conférence des pré-

sidents des parlements nationaux au siége de lONU du 30 aolit au

1* septembre 2000 ;

- leur volonté commune d’atvirer Partention des organisarions et
institytions incernationales gestionnaires de programmes d’assistance
institutionnelle sur la nécessité de ne pas réserver le bénéfice de ces
programmes aux structures de PExécutif au sens large mais d’en faire
bénéficier également les assemblées parlementaires et les collectivités
tertitoriales, de fagon que le renforcement de PExécutif soit équilibré
par le renforcement du Législatif, conformément aux principes univer-
sellement admis et pronés.
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' 2. MESSAGE AUX DELEGATIONS PARTICIPANT AU
FORUM DES SENATS DU MONDE, DE M. CHFA
SIM, PRESIDENT DU SENAT DU ROYAUME DU
CAMBODGE, CHEF DE L’ETAT PAR INTERIM
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Phnom Penh, le 12 mars 2000

MESSAGE AUX DELEGATIONS PARTICIPANT AU FORUM
DES SENATS DU MONDE

Honorables délégués,

Permertez-moi de présenter mes salutations cordiales 2 tous les chefs
de délégations et sénateurs du monde qui participent 4 ce grandiose
Forum du 14 mars 2000 A Paris.

D aux changements politiques du pays, et A la nécessité de renfor-
cer la réconciliation nationale, le Sénat du Cambodge a été recréé en
mars 1999. Depuis sa naissance, il a adopté une quantité de projes et
propositions de loi examinés en premitre lecture par I’Assemblée
nationale. Notre Sénat sattache sans reliche A renforcer son rdle. légis-
latif et la mise en application du véritable bicaméralisme. Nous envisa-
geons d’élargir des relations avec tous les peuples du monde et nous
souhaitons ardemment une coopération étroite avec leurs sénats res-

pectifs.

Dans cet esprit, nous attachons une grande importance A I'adhésion
de notre Sénac i I'Assemblée parlementaire de la Francophonie, 2
I'Assemblée interparlemenuire d’ASEAN (AIPO), i I'Union inter-
patlemencaire (IUP) et aux aurres instances internationales.

Avec grande satisfaction, nous considérons que le Forum des Sénats
du monde joue un rdle essentiel dans la gestion de meilleures relations
de coopération. Grice aux contributions actives de routes les déléga-
tions, le Forum est un lieu de rencontre fructueux pour le dialogue,
de mutuelle compréhension, de coopération et d’échange d’expérience
la plus précieuse.

Nous remercions profondément tous les pays qui avaient soutenu et
continuent 3 accorder leur soutien de poids 4 la création de la
deuxi¢me chambre au Cambodge.
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Nous accueillons 3 bras ouverts toutes formes d’assistance pour la
bonne marche de notre Sénat, tant sur le plan d’expertise, docu-
mentation, que d’équipements et de finances.

Nous remercions spécialement toutes les délégations dont I'engage-
ment, la disponibilité et les conseils ne nous ont jamais fait défaut.

De tout coeur et avec notre ferme soutien, nous souhaitons au
Forum de Paris un plein succes.

Trés haute considération.

Chea Sim,
Président du Sénat du Royaume du Cambodge, chef de I'Etat p.i.
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3. CONTRIBUTION ECRITE DE M. MIRCEA IONESCU-
QUINTUS, PRESIDENT DU SENAT DE ROUMANIE
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LE BICAMERISME EN ROUMANIE

Mircea Ionescu-Quintus
Le Président du Sénar de Roumanie

L'institution du Sénac, respectivement le systéme bicaméral, ont en
Roumanie une longuc tradition. Le Sénat a été organisé pour la pre-
midre fois par le prince régnant Alexandre Ioan Cuza. Celui-ci avait
obtenu, en mai 1864, I'approbation du «statut développant de la
Convention de Paris de mai 1858 » qui définissait les attributions du
prince et établissait le passage du systtme monocaméral - prévu par
les réglements organiques (1831) et par la Convention de Paris
(1858) - au systtme bicaméral, o le pouvoir était exercé conjointe-
ment par le prince, PAssemblée élective et le Sénat (appelé Corps pon-
dérateur). L'édification de IEtat roumain moderne, pourvu d’organes
politiques similaires 3 ceux des pays démocratiques curopéens, avait
besoin d’une institution 3 méme de maintenir 'équilibre entre le pou-
voir exécwtif et le Wgislacif, d’un facteur « pondérateur » et modérateur
du régime parlementaire. .

Lapparition du Sénat contribuait, ainsi, 4 la construction de la
Roumanie moderne comme Etat unitaire, avec une Constitution
démocratique et un systéme parlementaire bicaméral, approprié aux
besoins du moment historique.

Le premier Sénat de la Roumanie a ouvert ses travaux le
6 décembre 1864, érant constitud de membres de droir et de membres
€lus. Le Sénat pouvaic adopter un projet de loi voté par PAssembléc
élective, le modifier ou bien le rejeter (3 Pexception du budget, qui
érait de la compétence exclusive de I'Assemblée).

La Constitution du 1« juiller 1866, basée sur des principes démo-
cratiques modernes et inspirée A plusicurs égards par la Constitution
belge de 1831, consacre, 4 son tour, linstitution du Sénat. De méme,
les Constitutions de 1923 et 1938 prévoient que le pouvoir lgislatif -
« la Représentante nationale » - est composé des deux assemblées : le
Sénat et PAssemblée des députés.

Suite aux pressions communistes, par un déceret de juiller 1946, le
Sénat est supprimé et la Représentante nationale est réorganisée en un
seul corps législatif, 'Assemblée des députés. Les Constitutions de
1948, 1952 et 1965 consacrent l'instauration du régime communiste
en Roumanie et imposent le systtme monocaméral, conformément
auquel le Parlement est constitué d’une seule chambre - la grande
Assemblée nationale.
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Apres la Révolution de décembre 1989, traversant un processus
tourmenté de transformations radicales, la Roumanie batit graduelle-
ment, en conformité avec les principes de PEtat de droit, les nouvelles
institutions démocrartiques, au sein desquelles le Sénat est remis en son
droit légitime. Le premier Parlement élu librement et démocratique-
ment, le 20 mai 1990, a fonctionné, aussi, comme assemblée consti-
tuante, qui a éaboré une nouvelle Constitution, tenant compte des
traditions historiques du pays et de I'expérience démocrauque des pays
développés.

La Constitution actuelle de la Roumanie, adoptée par référendum le
8 décembre 1991 et enurée en vigueur & la méme date, consacre un
systtme parlementaire bicaméral, formé de la Chambre des députés et
du Sénat, établissant aussi que « le Parlement est lorgane représentatif
supréme du peuple voumain et lunique autorité lgislative du pays »
Tant la Chambre des députés que le Sénat sont élus au suffrage uni-
versel, égal, direcr, secret et librement exprimé, conformément 2 la loi
électorale. Les deux chambres sont élues pour un mandat de quatre ans
et le nombre des députés et des sénateurs est établi par la loi électo-
rale, proportionnellement 2 la population du pays. En conséquence,
les deux chambres du Parlement ont les mémes pouvoirs.

Cette formule de bicaméristne, intégral ou parfait, est le résultat de
la négociation menée par 'Assemblée constituante du bicamérisme dif-
frencié sous certains aspects, institué par le décrer-loi n° 92/1990
pour élection du Parlement et du Président de la Roumanie. Cet acte
normatif, qui s'est trouvé 2 la base de I'organisation des élections de
1990, a réintroduit en Roumanie la structure bicamérale du Parle-
ment, Une telle tendance était normale et justifiée, sachant que dans
un Erat unitaire le bicamérisme est motivé par d’autres arguments que
dans le cas d’'un état fédéradif. Dans I'Etat uninaire, il y a une volonté
nationale unique, et A la base du bicamérisme se trouve le principe de
la séparation des pouvoirs, respectivemnent le fonctionnement du pou-
voir législatif. La commission de rédaction du projet de Constitution a
essayé de promouvoir un bicamérisme différencié, présentant 2
PAssemblée constituante * plusicurs variantes. En dernidre analyse,
celles-ci proposaient un Parlement bicaméral au sein duquel les deux
chambres soient différenciées par les modalités de désignation et par
les fonctions, formule qui assurait la prééminence de la Chambre des
députés dans la solution des différends entre les chambres, Mais les
discussions de la Constituante ont imposé la volonté de garantir aux
deux chambres la méme légitimité et, en conséquence, le méme pou-
voir et ont consacré une formule inédite pour l'expérience parle-
mentaire roumaine, car dans le régime parlementaire d’avant-guerre, le
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Sénat n’était qu'un corps pondérateur, de réflexion, la Chambre des
députés ayant le dernier mot. Ce bicamérisme intégral a été emprunté
a l'expérience constitutionnelle italienne er belge et il garantit d’une
manitre beaucoup plus radicale les avantages du bicamérisme en géné-
ral : éviter la concentration du pouvoir dans le Parlement par sa répar-
tition entre les deux chambres qui, en cas d'équivalence, vont s'empé-
cher réciproquement de devenir despotiques ou bien le support d’'un
régime autoritaire ; garantir un examen approfondi des projets d’acte
normatif, ce qui représente un gage de la qualicé de la production
législative, les lois adoptées étant plus satisfaisantes, tant du poinc de
vue du contenu que de la forme, méme si le délai d’adoption est rela-
tivement plus long et Uefficacité est relativement réduite, de méme, le
contrdle de la politique gouvernementale est plus efficace par linter-
médiaite de deux chambres que par une scule.

Les débats de I’Assemblée constituante se sont référé, pour justificr
le bicaménsmc, 3 la nécessité d’&viter « le diktar du Parlement » et au
fait qu une loi examinée par deux chambres différentes offre une
garantic supplémentaire, aux avantages de lexistence de deux
chambres pour le processus législatif et pour le contrdle du Gouverne-
ment, 2 la crainte, qu'en cas de monocamérisme, le Parlement gagne-
rait une omnipotence dictatoriale, A la nécessité d’assurer des garanties
supplémentaires en ce qui concerne la mise en place des principes
démocratiques et 'édlimination de certaines « etreurs » dans activité de
Pune ou de 'autre chambre.

L’équivalence juridique des deux chambres, qui en est résultée, n'est
pas incompatible avec leur différenciation selon des crittres qui
puissent assurer la réalisation du dialogue Kgislatif. Le pluralisme des
deux chambres résulte des condidons d’éligibilité plus séveres dans le
cas du Sénat - 35 ans par rapport 2 25 ans pour les députés - confor-
mément 2 la Constitution, de la norme de représentation plus élevée
pour D'élection d’un sénateur, qui est soumis, ainsi, 3 une sélection
électorale plus sévére et, par conséquent, de la composition numérique
plus réduite du Sénac par rapport 2 la Chambre des députés, ce qui
influence de maniere significative le déroulement du processus législa-
tif au Sénat, ol I'échange d’idées et les majorités nécessaires se réa-
lisent plus facilement. De méme, cest le Sénat qui nomme I’Avocat
du peuple, pour une durée de quatre ans.

Mais le bicamérisme intégral pourrait présenter et, parfois, présente
méme des désavantages. Etant équivalentes, les deux chambres pour-
raient se contrecarrer réciproquement. Afin d’éviter de telles situations,
les chambres se réunissent en séance commune. Les séances communes
s'organisent pour débattre les principaux problimes politiques de la
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nation (prévus dans la Constitution) ou bien en cas de divergence
irréconciliable au cours du processus législatif, aprés échec de la procé-
dure de médiation par l'intermédiaire de la « commission mixtc pari-
taire » constituée pour solutionner les questions respectives. Qutre ces
situations, en conformité avec le réglement des séances communes, les
chambres peuvent se réunir aussi dans d’autres cas.

Par conséquent, la séance commune des chambres représente une
forme de travail, institutionnalisée par la Constitution, une modalité
de la procédure parlementaire, qui peut &tre considérée soit par une
procédure d’urgence dans le cadre du processus législacif, pour stopper
la navette parlementaire, donc pour écarter les blocages, soit -une
modalité d’adoprer une mesure ou bien une artitude commune en cas
de problémes majeurs d’intérét national, qui, par leur nature, récla-
ment un traitement corrélé et unitaire.

Dernitrement, des opinions critiques ont été exprimdées A I'adresse
du bicamérisme, tel qu’il existe aujourd’hui chez nous. Soit, de fagon
radicale, on demande de renoncer au bicamérisme et, en méme temps,
de réduire le nombre des élus (pour des raisons d’ordre économique,
aussi), soit, dans les conditions de son maintien, on demande d’accen-
tuer la différenciation des attributions des deux chambres, éventuelle-
ment, méme, de revenir au modéle parlementaire bicaméral d’avant-
guerre,

On peur dire que, ayant une struvture bicamérale, le Parlement de
la Roumanic préscnte, en général, les mémes traits caractéristiques des
Parlements de ce type, avec leurs avantages ct désavantages. Mais, il a
aussi toute une série de traits spécifiques iés A son mode de désigna-
tion et A sa composition, A ses attributions, 4 la procédure d’adoption
des actes normatifs, etc,, ce qui le différencie d’autres Parlements,

Malgré les grandes difficultés auxquelles se confronte notre pays
pendant la période de transition, le Parlement remplit son réle consti-
cutionnel d’organe représentatif supréme du peuple roumain, contri-
buant ainsi A la stabilieé polmque dans la zone tellement agitée du
Sud-Est européen.
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4. CONTRIBUTION ECRITE DE M. TONE HROVAT,
PRESIDENT DU CONSEIL NATIONAL DE LA
REPUBLIQUE DE SLOVENIE
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DRZAVNI SVET
REPUBLIKE SLOVENUE

LE CONSEIL NATIONAL ET LA SOCIETE CIVILE

Par l'accession 2 l'indépendance, la Slovénie a décidé de bétir un
Etat de culture, de droit et de social qui garantit le progrés culturel, la
croissance économique er la sécurité sociale. Ce sonc des objectifs qui
nécessitent une activité législative trés vaste et dynamique réalisable au
sein d’'un systtme parlementaire développé comme pouvoir législatif,

Se livrer A la réflexion sur des formes possibles d’organisation du
Parlement est une nécessité vivante dans tout pays démocratique, Le
Parlement est en fait comme un sismographe qui enregistre les mouve-
ments du processus de la volonté de I'Etat et les motifs qui 'ont
déclenché. Si la démocratie veut dire que la souveraineté doit apparte-
nir au peuple, le Parlement esc le lieu ot cette souveraineté est exercée
par les élus du peuple.

La composition propre A un Parlement dépend de la structure de la
population et du territoire de FErat démocratique. De ce point de
vue, cest la composition du Parlement qui détermine directement
PEtat démocratique. :

Dans I'Etat démocratique, le Parlement assure aussi le lien entre la
sociéeé civile et I’Erat. Etablir, transmettre et incorporer dans la législa-
tion naissante les avis, les jugemencs et la volonté des citoyens, c'est
un volet essentiel. La réponse aux attentes des particuliers et de la
société dépend, entre autres, également du mode d’organisation du
Parlement.

La structure de la société, réfléchie au Parlement, est d’une part
teprésentée par les pactis politiques, élus au Parlement et formés en
groupes parlementaires, et d'autre part représentée par les groupes
d’intéres, ceux-ci indispensables au fonctionnement d’un Etat démo-
cratique.

Tandis que la puissance des partis politiques se traduit par le score
de suffrages et par les sidges obtenus ensuite au Parlement, la puis-
sance des groupes d’intéréts ne s¢ mesure pas si simplement. Puisque
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les fonctions de I'Etat sc multiplicnt et que 'Etat n’a plus simplement
le téle de tuteur, la formation des avis, de la volonté et des jugements
a un impact beaucoup plus large que la politique des partis.

La pluralité des fonctions marquée dans la deuxiéme chambre ne se
refleéte pas seulement dans le partage du pouvoir exéeutif, lgislatif et
judiciaire, mais aussi dans la formation ultérieure du pouvoir législatif
entre les partis politiques et la sociéed civile.

Les responsabilités multiples de I'Etat contemporain et de ses lois
imposent une réflexion critique et indépendante, fondée sur la respon-
sabilit¢ commune et sur la décision prise aussi i I'échelle parle-
mentaire. Si la deuxiéme chambre a une identification distincte de
celle de la premitre chambre et représente clairement les avis de son
corps électoral, elle joue un réle unique dans I'évolution de I'Etar.

Les autres systtmes constitutionnels connaissent d’autres concep-
tons de la deuxitme chambre. Il s’agit des organes représentanc la
structute politique traditionnelle des Etats et exprimant les besoins
actuels et les atrentes futures, Les éléments personnels et territoriaux y
sont d’autant plus importants si la deuxiéme chambre assure une
représentation professionnelle et régionale. Ces éléments completent la
représentation démocratique qui se reflete dans la premidre chambre.
A Theure ol 'Etat se heurte 2 de maintes fonctions importantes, la
représentation parlementaire doit &ure la plus large possible. Le Parle-
ment cffectivement participe A la fonction législative, de veille, judi-
ciaire et exéeutive ; dans ce contexte, la deuxitme chambre remplit la
fonction de représentation et de communication incluant, dans une
démocratie pluraliste, également la fonction d’intervention et d’encha-
nement.

Toutes ces fonctions de la deuxidéme chambre peuvent contribuer 2
un partage moderne du pouveir, 2 la liberté des individus et & P'adop-
tion des lois objectives de faits et orientées vers le bien commun.

La discussion sur le rdle de la deuxiéme chambre a une signification
importante : l'action législative trés vaste de I'Etat contemporain qui
accapare les fonds et entraine les conséquences de longue haleine,
néeessite le soutien d’une large représentation parlementaire. Vu la
complexité des missions de VEtat contemporain, l'impact de la
deuxi¢me chambre sur la coordination et la mise en équilibre de la
législation de toute fagon n’est pas 4 sous-estimer.

La Slovénie dispose d’un systéme bicaméral incomplet ou quasi-
bicaméral. Pour mieux comprendre le bicamérisme slovéne qui se
fonde sur la Constitution de 1991, il faut tout d’abord présenter le
cadre institutionnel du Conseil national (CN), la place qui lui est
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conférée d’aprés le régime constitionnel, sa composition, ses attribu-
tions, le statut de ses membres et le mode de leur élection. Dans l'or-
ganisation politique de la République de Slovénie, édictée dans la
Constitution, chapitre 4, le Conseil national occupe la deuxitme place
dans l'ordre hiérarchique des organes de I'Etat. La premidre place est
réservée A |'Assemblée nationale (articles 80-95), suit le Conseil natio-
nal (articles 96-101) A la deuxiéme place, ensuite l¢ Président de la
République (articles 102-109) 1 la toisitme place, le Gouvernement
Er.rticlcs 110-119) A la quatridme place, suivi par les administrations
'Ecat.

Le Conseil national n’est pas un organe homogene tel que la pre-
migre chambte ou Assemblée nationale, mais composé des cinq élé-
ments constitutifs ou groupes d’intérérs. Le Conseil national compte
40 membres ou conscillers. La plupart d’entre eux - vingt-deux ~
représentent les intéréts locaux, six représentent les activités non
commerciales (la santé, la science, I'éducation et 'enseignement, la
sécurité sociale, ...). Les autres trois groupes d’intéréts qui comprent
chacun 4 représentants sont le groupe d'intéréts des employeurs, le
groupe d'intéréts des salariés, et le groupe d'intérées des agriculteurs,
des artisans et des professions libérales.

La statuc des conseillers (CN) est en principe égal au stawc des
dépurés (AN) et comprend également les immunités et les privildges.
La différence découle de Vexercice de la fonction des uns er des
auttes : les députés de la premitre chambre sont des professionncls
régulierement salariés (ils ne peuvent pas exercer un autre métier), tan-
dis que les membres du CN, sauf le président qui est professionnel, ne
sont pas des professionnels mais cmployés 3 un autre travail, L'organi-
sation du CN est rationnelle. Le colit de fonctionnement du CN ne
constitue que 8,3 % du colr de fonctionnement de 'Assemblée natio-
nale.

Les ateributions du CN sont définies dans article 97 dc la Consti-
tution : le Conseil national ;

~ propose & VAssemblée nationale Padoption de lois ;

- émert son avis 3 I’Assemblée nationale sur toutes les questions
trelevanct de ses attributions 3

- s'oppose A l'entrée en vigueur d’'une loi votée par |'Assemblée
nationale par un veto suspensif;

- cxige l'organisation de référendums législatifs conformément au
deuxi¢me alinéa de Particle 90;

- exige linstruction parlementaire sur des affaires d'intérét public
conformément A larticle 93 de la Constitution.
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L’Assemblée nationale peut saisir le Conseil national pour un avis
sur des affaires parriculidres.

Le mandatr du Conseil national dure cinq ans.

Les élections des membres du CN en 1992 pour le premier groupe
d’intérées (intérées locaux) éraient différentes des élections pour les
quatre autres groupes d’intérées : les représentants des intéréts locaux
ont été élus directement au suffrage universel sclon le systéme électoral
majoritaire (les députés de la premitre chambre sont élus selon le sys-
céme électoral proportionnel), tandis que les représentants des quarre
autres groupes d’'intéréts ont éié élus par les corps électoraux indirecte-
ment et pour chaque groupe d’intérées séparément. Aux €lections de
décembre 1997, le CN a proposé d’appliquer le systtme de 1992,
mais FAssemblée nationale n’a pas accepté certe proposition. Ainsi les
élections des représentants des intérées locaux ont éié indirectes pour
le deuxidme mandat ~ les conscillers ont été élus par les corps électo-
raux dans les communautés territoriales.

Le systtme éectoral qui est fixé par la loi de 1992 est intéressant en
ce qui concerne le rdle des partis politiques. C'est uniquement pour le
premier groupe d’intéréts (intéréts locaux) que les partis politiques (en
outre du conseil des communautés territoriales et des citoyens)
peuvent proposer des candidats 3 la fonction de membre du CN. Pour
les quatre autres groupes d’intérécs, les partis politiques ne peuvent pas
proposer de candidats. Car le Conseil national fonde son travail sur la
représentation des intérées des cinq groupes d’intérérs, c'est-A-dire de
ses élecreurs, et non pas sur 'accomplissement des intéréts ou direc-
tives respectivement des partis politiques, ceci rant caractéristique
pour I'Assemblée nationale.

La conséquence logique de ce systtme de candidature et de vore,
c'est I'absence des groupes parlementaires des partis politiques au
Conseil national.

Ceci constitue l'écart le plus important entre la premitre et la
deuxidme chambre. La premitre chambre (AN) est fondée sur P'activité
des partis politiques : les partis politiques sont porteurs des élections.
Le travail de PAN est basé sur ces groupes parlementaires, ce qui fait
que les députés sont soumis 3 la politique de leur parti respectif.

Par contre, la deuxitme chambre (CN) n’est pas fondée sur les par-
tis politiques, mais sur les intéréts des cing groupes d’intérées ; ces
groupes ne sont pas organisés comme clubs parlementaires des partis
politiques. Il s’en suit que les partis politiques ne peuvent pas, comme
cela arrive 4 PAN, discipliner les membres du CN, ce qui se passe 2
AN,
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Tout cela (la composition du CN, le systtme électoral, le cadre
organisationnel du travail) fait la plus grande différence institu-
tonnelle entre les deux chambres. Le CN en rant que deuxidme
chambre peut jouer le rdle de correctif par rapport i la premitre
chambre (AN), notamment dans la procédure législative. Ces spécifici-
tés et différences du CN lui permettent de donner des initiatives
appropriées A AN et de contribucr 3 I'adoption des meilleures lois.

Le dénominateur commun clé de ladite position et dudit mode de
travail du CN, c’est le fondement constitutionnel du CN en tant que
représentant des différents intéréts de la sociéeé.

Si les deux chambres n’ont pas le méme fondement institutionnel et
ne sont pas de la méme fagon associées aux partis politiques, le sys-
ttme bicaméral fortifie la démocratie. Sinon, la deuxiéme chambre
n'est qu'une simple copie de la premidre chambre. A mon avis, la
deuxiéme chambre, pour pouvoir jouer le r8le de correctif vis-a-vis de
la premitre chambre, doit obligatoirement avoir un fondement institu-
tionnel différent. Le Conscil national a sans aucun doute réussi, A ce
jour, dans sa mission de correctif.

Aussi, peut-on conclure que le systéme bicaméral incompler, édicté
par la Constitution de la République de Slovénie, et I'expérience posi-
tive du travail accompli jusqu’ici, peuvent constituer un bon point de
déparc pour I'évolution ultérieure du bicamérisme slovéne ainsi que
pour le renforcement du parlementarisme en Slovénie.

Le réle du Conseil national dans Ia procédure législative

~ Selon la Constitution, le Conseil national prend part 4 la procédure
législative. Il est inclus dans trois des cinq domaines de compétences :

1. Il a le droit d'initiative légistative (le droit de proposer Padoption
d’une loi).

2. Il a le droit de s’opposer par un veto suspensif.

3. Il a le droit d’exiger la fixation d’un référendum Kgislatif.

L'initiative Iégislative est faculrative. Cela veut dire que le CN peut
proposer I'adoption d’une loi s’il en existe intérét. Par ailleurs, il a
aussi des fonctions analogues dans la procédure légistative (il propose
des amendements, il exige des modifications, des addenda aux lois...).

Le veto suspensif est facultatif lui aussi. Le CN le dépose lorsqu’il
estime qu’il y a une justification motivée pour le faire.

Le CN a le droit de recevoir toutes les lois votées A FAN et il peut
s'opposer 2 I'entrée en vigueur de n’importe quelle loi. La Constitu-
tion impose au président de I'Assemblée nationale obligation de
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transmettre le texte de toute loi votée 4 'AN au président du Conseil
national avant de la soumettre A la signature du Président de la

République.

Le délai de dépét du veto suspensif est de sept jours 3 compter de
la date de I'adoption d’une loi 3 I'Assemblée nationale. Ce délai est
trop court.

L’Assemblée nationale peut refuser le veto suspensif du Conseil
nacional par une majoritd absolue de tous les députés (ce qui fait qua-
rante-six voix). Si cette majorité absolue n’est pas atteinte, la loi n’est
pas promulguée. '

La demande visant au référendum législatif est un aspect important
de la mission du CN dans la procédure législative. Suite 3 cette
demande, AN est tenue de soumecttre un projet de loi au référen-
dum. Le CN a saisi son droit 4 la demande de référendum la premiere
fois en 1996, dans le cas du projet de loi relatif aux élections parle-
mentaires (le référendum a eu lieu le 8 décembre 1996 ; A cette occa-
sion, trois questions ou propositions ont ¢té adressées A |'opinion
publique).

Le veto suspensif et le contenticux ou le pourvoi constitutionnel

La portée du bicamérisme au Parlement slovéne s’explique le mieux
par Panalyse effectuée au sujet des vetos suspensifs et des contentieux
constitutionnels, qui traduit Pefficacité du travail du Conseil national.

L’analyse des vetos suspensifs a dégagé des résultats intéressants. La
dynamique des vetos suspensifs relevés fait apparaitre que le CN a
recouru 2 son droit de veto suspensif plus fréquemment au début de
son premier mandar qu'au cours des deux derniéres années et demi:
des cinquante-et-un cas de veto suspensif, le veto a été vingt fois
déposé dans les deux premitres années (1993 et 1994). Tandis qu'au
cours des quatre dernidres années il a été déposé 32 fois. Il faur noter
cependant que trente-cinq propositions visant au recours au veto sus-
pensif n’'ont pas été votées par le CN.

La justification ou lefficacité du veto suspensif peut étre jugée A
travers deux perceptions :

1. Combien de fois 'Assemblée nationale n’a-t-elle pas surmonté le
veto ;

2. Combien de fois le Conseil national a-t-il saisi la Cour constitu-
tionnelle pour le contréle de constitutionnalité.

Cinquante et un vetos suspensifs ont été déposés, dont quarante-
et-un ont été rejetés par I'Assemblée nationale, et dix ont réussi car
AN n’a pas atteint une majorité absolue pour Padoption répéeée des
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lois en question. Un veto suspensif (relatif au budget de P'Etat pour
1996) n’a pas été inscrit 4 lordre du jour de PAssemblée nationale
avec le motf que le budger ne constitue pas une loi. Ce veto suspensif
a servi de base pour la saisine de la Cour constitutionnelle qui devait
clarifier le point de savoir si le budget a le statut d’'une loi ou non.
Dans ce cas concret, la Cour constitutionnelle a décidé que les dispo-
sitions du réglement intérieur de I'Assemblée nationale disposant que
PAN peut adopter le budget qui n’a pas une forme de loi, ne sont pas

non conformes 3 la Constitution.

Il en suit que le Conseil national a relativement réussi dans sa
mission d’opposer son veto suspensif 3 I'Assemblée nationale, étant
donné que dans le cinquitme des lois contestées il a convaincu la
majorité des députés sur le bien-fondé de sa position. Le nombre des
vetos réussis serait d’autant plus élevé si PAssemblée nationale avait
accepté la proposition du Conseil national de modifier son réglement
intérieur pour permettre, au cours de la procédure du veto suspensif,
[a modification des lois contestées par des amendements.

Pour apprécier, Pefficacité du veto suspensif, il faut considérer éga-
lement les résultats des pourvois constitutionnels. Le CN ne s’adresse
pas 2 la Cour constitutionnelle pour la demande d'évaluation de la
constitutionnalité et de la légitimité des lois chaque fois que son veto
suspensif est rejetd. Actuellement, il I'a faic dans moins de la moitié
des cas seulement.

Le Conseil national a engagé vingt pourvois constitutionnels devant
la Cour constitutionnelle, dont :

- seize pourvois refatifs aux projets de loi pour en évaluer la consti-
tutionnalité ;

- un pourvoi relatif 3 deux arrdes portant les affaires juridiques que
I'Assemblée nationale devrait remplacer par une loi;

- un pourvoi relatif au rRglement intérieur de AN par rapport au
budget de I’Etat pour définir le statut juridique du budget de I'Etar;

- un pourvoi relatif au réglement intéricur de PAN par rapport 2 fa
décision de AN sur le veto suspensif du Conseil national ;

- un pourvoi relatif A I'appel de référendum Kgislarif sur la loi rela-
tive aux élections parlementaires. ' '

Dans les treize cas de pourvois sur I'évaluation de la consdtutionna-
lict des lois ou décrets-lois, la Cour constitutionnelle a décidé en
faveur du CN et a déclaré les dispositions contestées des lois ou
décrets non conformes 3 la Constitution, les invalidanc par
conséquent. :
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En ajoutant aux dix vetos suspensifs réussis aussi les treize pourvois
constitutionnels réglés que I'Assemblée nationale a du, apres le dépée
de veto suspensif, soumettre au suffrage de nouveau, le CN a eu du
succds dans la moitié des projets de loi contestés.

Cela prouve la justification des recours au veto suspensif et au
pourvoi constitutionnel ainsi que la base solide professionnelle des
deux instruments.

. s

L'initiative législative

L'initiative 1égislative, ou le droit de proposer 2 I'Assemblée natio-
nale I'adoption des lois ou des modifications et des addenda aux dis-
positions particulitres des lois, est édictée dans la Constitution de la
République de Slovénie (art. 97, 1¢ alinéa} comme la premlére des
compétenices du Conseil national.

Il s'agit d’'un réle d’initiative dévolu au Conseil national dans le
processus législatif de I'Assemblée nationale. Cecte mission est marquée
par les initiatives et les demandes des conseillers nationaux (art. 58 de
la loi portant le Conseil national) ainsi que par les propositions des
commissions du Conseil national.

Le Conseil national a déposé dix-sept initiatives de loi 2 ce jour.

Les avis & Assemblée nationale

Par ses avis sur toutes les questions relevant de sa compétence
(art. 97, 2¢ alinéa, de la Constitution), dont il est saisi par I'Assemblée
nationale, le Conseil national fait valoir au sein de 'Assemblée natio-
nale les intéréts des groupes d’intéréts représentés au Conseil national.

Les avis, les positions et les propositions nés dans la discussion sur
des lois et d’autres actes, se préparent également dans les commissions
saisies au fond du CN.

Le Conseil national et ses commissions coopirent avec les commis-
sions de 'Assemblée nationale et leur donnent des avis sur toutes les
questions relevant de leur compétence (article 56, 2¢ alinéa, de la loi
portant le Conseil national).

Dans la pér:odc en question, le Conseil national 2 donné des avis
appuyés de sa décision aux 142 lois, tandis que ses commissions ont
donné leur avis aux 235 lois en plus. Ainsi, le Conseil national a
communiqué en différentes phases de la procédure législative au total
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377 avis aux lois. De cette fagon, les avis et les positions des intéréts
composant le Conseil national se voient, depuis le début de l'origine
des lois, entrelacds dans les projets de lois comme un tissu fin.

Les commissions de I'’Assemblée nationale discutent les avis qui leur
sont transmis par le Conseil national ou ses commissions. Le représen-
tant du CN ou de sa commission respective participe A la discussion
des avis en séance de la commission saisie au fond de P'Assemblée
nationale.

Le riglement intéricur de I'Assemblée nationale (article 253) dis-
pose, entre autres, que le président de I'Assemblée nationale soumet
les propositions, les avis et les demandes du Conseil national A tous les
députés et au Gouvernement et qu'il demande aux commissions saisies
au fond et au Gouvernement de lui faite parvenir leurs avis respectifs.

La commission parlementaire s prononce séance tenante sur les
propositions, les avis et les demandes du Conseil national et fait un
rapport A ’Assemblée avec sa proposition de décision.

Les avis du Conseil national et de ses commissions sont publiés au
Rapporteur du Conseil national de la République de Slovénie.

Les rapports du Conseil national avec la sociéeé civile

Le Conseil national par le biais de son corps électoral encretient et
développe les rapports directs avec la société civile, Celle-ci est engagée
aux travaux du CN soit directement, soit par des colloques, des dis-
cussions publiques et des conférences. Ceci permet 3 la sociéeé civile
de créer ses propres avis et de prendre position A P'égard des lois ou
des initiatives des projets de lois nouvelles discutées. A ce jour, le
Conseil national a organisé conjointement avec le corps électoral
36 colloques sur 'autonomie locale et le régionalisme, 21 colloques
techniques avec les professionnels, 25 discussions publiques abordant
les thémes techniques et de référendum, ainsi que 30 conférences i
léchelle internationale avec la participation des experts de renom
international.

Le Conseil national ouvre la porte A la coopération avec des associa-
tions et des organisations non gouvernementales - la société civile.
Une bonne illustration de cette coopération, c'est le colloque du
10 mars 1999, organisé avec le Centre régional de I'environnement
pour I'Europe centrale ¢t orientale et avec I'Institution de la sociéeé
ouverte de Slovénie, sur le theme abordé Exemptions d'impéts comme
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forme de financement possible des organismes volontaires & but non lucra-
tif. Le projet de loi sur les modifications et les addenda 4 la loi por-
tant impdt sur le revenu et de la loi portant imp6t sur les bénéfices
des personnes morales a été érabli par le Conseil national et adopté A
sa 33° séance du 5 mai 1999 pour ére communiqué 3 I’Assemblée
nationale en tant qu’initiative législative.

Les relations internationales

Le Conseil national entretient et approfondit encore davantage des
liens avec les autres chambres composant les Parlements et avec les
institutions apparentées, et contribue 3 l'ouverture du dialogue poli-
tique et économique en Europe.

Tone Hrovat ing. dipl.
Président du Conseil national
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