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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mercredi 22 janvier 2014

- Présidence de M. Daniel Raoul, président -

Organisme extraparlementaire — Désignation de deusénateurs

La commission soumet au Sénat la candidature deMitc Daunis comme
membre titulaire et Mme Valérie Létard comme mensiigpléant du Conseil supérieur de
I'’économie sociale et solidaire.

Nomination d’un rapporteur

La commission nomme M. Claude Bérit-Débat rapportau I'application des
dispositions de la loi n°2010-853 du 23 juillet1®Orelative aux réseaux consulaires, au
commerce, a l'artisanat et aux services.

Ville et cohésion urbaine — Désignation des membrele la commission mixte
paritaire

La commission soumet au Sénat la candidature commambres titulaires
MM. Daniel Raoul, Claude Dilain, Claude Bérit-Déb&me Mireille Schurch, MM. Philippe
Dallier, Michel Bécot, Mme Valérie Létard et commenembres suppléants
MM. Jean Germain, Jean-Jacques Mirassou, Joél LaBwbert Tropeano, Gérard César,
Mme Elisabeth Lamure et M. Jackie Pierre pour lanogission mixte paritaire sur le projet
de loi de programmation pour la ville et la cohésiarbaine.

Acces au logement et urbanisme rénové — Examen dapport et du texte de la
commission

La commission examine le rapport et le texte de leommission sur le projet
de loi n° AN 1499 (XIVéme législature) pour l'accésau logement et un urbanisme
rénove.

M. Daniel Raoul, président — Nous examinons en deuxiéme lecture le projet de
loi pour I'acces au logement et un urbanisme rér@er), adopté en deuxieme lecture le
16 janvier dernier par 'Assemblée nationale et gaes avions adopté le 26 octobre dernier
en premiére lecture. Conformément a la regle denidnnoir », il reste 86 articles en
discussion. Quatre articles adoptés conformes seémxaminés pour coordination. Enfin,
207 amendements ont été déposeés, dont 132 parappsrteurs. Beaucoup sont d’ordre
rédactionnel.

M. Claude Dilain, co-rapporteur. — Comme en premiere lecture, je me chargerai
des titres ' et Il tandis queClaude Bérit-Débat s’intéressera aux titres |d@tout V.
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Les titres ' et Il comptent 104 articles ; en premiére lectieeSénat en a voté 23
conformes ; en deuxiéme lecture, les députés secamiormés au vote du Sénat sur 38
articles. Il reste, dans ces deux titres, une oquairze d’articles en discussion.

En ce qui concerne la modernisation des rappoilielns-locataires, les mesures
adoptées par le Sénat sur le contrat de locatios, fiétat des lieux, les délais de préavis ou
encore le dispositif d’encadrement des loyers né&ét modifiees qu'a la marge. La seule
nouveauté porte sur I'encadrement des frais d’agearla location : le dispositif a été assoupli
en accord avec les professionnels. La plupart dgsositions portant sur les meublés de
tourisme, introduites en premiére lecture par léputés et qui concernent essentiellement
Paris et les grandes villes, ont été votées corm@srnde vous proposerai seulement des
amendements rédactionnels.

La garantie universelle des loyers (GUL) a été dargnt complétée par les
députés.

M. Gérard César. — C’est pire qu'avant !

M. Claude Dilain, rapporteur. — En premiére lecture le dispositif me semblait
« squelettique », il est a présent dodu ! En sédaqeésident Raoul avait annoncé la création
d'un groupe de travail sur cette question. Ses mespbavec Jacques Mézard comme
rapporteur, ont travaillé a marche forcée — leradlier I'exigeait — dans un esprit constructif
qui a facilité la convergence. Leurs conclusions &@é présentées avant la suspension de
Noél, quelques jours avant 'examen en deuxiemileau projet de loi en commission des
affaires économiques a I’Assemblée nationale.

Ce que propose le Gouvernement est tres procheahesusions du groupe de
travail. 1l combine une «garantie publigue socleumiverselle et une assurance
complémentaire facultative ; un financement pdridés du budget du logement et des credits
d’Action logement ; un plafonnement dedgarantie socle au niveau du loyer de référence
dans les « zones tendues » avec un taux d'effartlatataires couverts pouvant atteindre
50 % ; une gestion confiée a un établissement publier, délégant ses missions a des
organismes agrées ; des dispositions visant ameapdiser les acteurs, tant les locataires que
les bailleurs ; et une mise en ceuvre progressivde $lux des nouveaux contrats.

Deux points de divergence subsistent cependantadactére obligatoire de la
GUL et la suppression de la caution, étroiteme¥st. ILe groupe de travail a été recu hier par
la ministre. Le climat me semble avoir été trésstauctif. La ministre a cependant fait part de
sérieuses réserves constitutionnelles quant aparession de la caution. Je souhaite que le
débat sur cette question ait lieu en séance, esepcé de Mme Cécile Duflot, mais aussi de
Jacques Mézard, Philippe Dallier et Jean-Marie ®f@miberghe, trés actifs au sein du groupe
de travail. Je vous proposerai donc exclusivemest amendements rédactionnels ou des
amendements portant sur des points techniques’opnii pas été évoqués par le groupe de
travail.

S’agissant de la réforme de la «loi Hoguet »,députés ont, a l'initiative du
Gouvernement, précisé les missions et la compasitioConseil national de la transaction et
de la gestion immobilieres, et remplacé la créataegs commissions régionales ou
interrégionales de contrdle par celle d'une ouiplus commissions de contréle. Il faudra que
la ministre précise ses intentions.
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Les députés ont adopté plusieurs modificationshapitre V sur 'hébergement et
la prévention des expulsions. A l'article 10 A, dst adopté, avec un avis de sagesse du
Gouvernement, un amendement qui accorde, par peratisauf décision contraire du juge, le
bénéfice de la tréve hivernale aux personnes derpulsion a été ordonnée et qui sont
entrées dans les locaux par voie de fait, alorslgudroit en vigueur prévoit, de maniére
rigoureuse, I'inapplicabilité de la tréve dans edtypothese.

A l'article 10, ils ont allongé de deux a trois dasdélai de grace pour quitter les
lieux en cas de décision judiciaire d’expulsionystpue le relogement ne peut étre
normalement assuré — c'était le texte de I'’Assembié@tionale en premiére lecture. A
l'article 12, ’'Assemblée a approuvé un amendemprésenté par Jean-Louis Touraine, qui
distingue clairement deux parcs d’hébergement nal’'part, celui destiné aux usagers des
services intégrés d’accueil et d'orientation (SIA@Jautre part, 'ensemble des places
d’hébergement réservées aux demandeurs d’asile.

A l'article 14, un amendement autorise le préfetsdu’une commune fait I'objet
d'un constat de carence au titre de l'article 55 laeloi relative a la solidarité et au
renouvellement urbains (SRU), a mettre en place integmédiation locative, incluant la
mobilisation du parc privé et une contribution ghtoire et plafonnée de la commune aux
dépenses exposées dans ce cadre.

A Tlarticle 21, I'Assemblée nationale a adopté, 'itiative de Jean-Louis

T ORT

demandeurs d’asile existant, au lieu d’étendresgpeesonnes le droit commun.

Les travaux sur l'asile ont souligné le nombre éledintervenants et la
complexité des procédures. Le rapport de Valérimrdéet de Jean-Louis Touraine sur la
réforme de lasile, rendu public le 28 novembre 20propose que la domiciliation
associative soit supprimée, sauf pour ceux quienergnt étre hébergés immédiatement dans
le cadre du dispositif national d’accueil. Le texigopté par I'Assemblée nationale précise
que la domiciliation permet I'exercice des seulsitdrcivils (aide médicale d’Etat, droit au
séjour au titre de l'asile, aide juridictionnell@)nt la loi reconnait le bénéfice aux étrangers
en situation irréguliere. Enfin, les députés onpafe plusieurs précisions utiles au
chapitre VI relatif & I'habitat participatif ; sutlencadrement des prix de cession des parts
sociales, ils ont, aprés de longs débats, estigfénaible de se rapprocher du texte adopté par
le Sénat qui privilégie le principe de non-spécdatat

Le titre Il porte sur les copropriétés dégradéds éitte contre I'habitat indigne.
S’agissant des copropriétés dégradées, je me sdjieuia large approbation que nos mesures
ont suscitée et des dispositions ajoutées en deexiecture par les députés. Ainsi le fonds de
travaux créé par le projet de loi et qui était ueeommandation de notre ancien collegue
Dominique Braye s’appliquera a I'ensemble des coppétés, quelle que soit leur taille. C’est
essentiel pour prévenir la dégradation des copétéwi En outre, le Sénat avait imposé, a mon
initiative, aux copropriétaires ainsi qu’aux syrat& de copropriétaires de souscrire une
assurance responsabilité civile car le défaut diasge, fréquent, peut mettre la copropriété
en difficulté. Les députés ont en outre imposéyaudis de proposer a I'assemblée générale la
souscription d’'une assurance. Il n’a pas été ptesdilller plus loin car il serait tres difficile
pour les syndics de contrbler la souscription dsdurance par les copropriétaires, mais je
continuerai a travailler sur ce sujet d’ici la séan
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La plupart des articles concernant la lutte cohti@bitat indigne ont été adoptés
conformes par les députés ; je ne vous proposerdgs amendements rédactionnels ou de
précision. En conclusion, je vous invite a approwredeuxiéme lecture le projet de loi. Aux
titres F' et II, de trés nombreuses dispositions introdystasle Sénat ont été maintenues par
les députés, et 60 articles ont déja été adoptésmnes.

M. Claude Bérit-Débat, co-rapporteur. — Le titre Ill améliore la lisibilité et
I'efficacité des politiques publiques du logemenits; articles sur 31 restent en discussion,
15 ayant été adoptés ou supprimés conformes.

L’Assemblée nationale a approuveé le choix du Séeatonfier la gestion du
systeme national d’enregistrement, instauré patidla 47, a un groupement d’intérét public
réunissant I'Etat et les bailleurs. Elle a rétdbicomité d’orientation placé auprés du ministre
pour donner un avis sur les orientations du dispoS§ioncernant les différents métiers des
organismes d'HLM, le Sénat avait autorisé un cergarichissement des taches au nom d’'un
objectif de mixité sociale. L’Assemblée a rességréhamp d’intervention de ces organismes,
considérant que I'objectif de 150 000 logementsasncétait suffisamment ambitieux... La
encore, il faut trouver un juste équilibre et erreger les mesures innovantes.

Le titre IV vise a moderniser les documents de ifi@tion et d’'urbanisme ;
26 articles sur 41 restent en discussion, les é8paht adopté 72 amendements sur ces
articles en commission et 38 en séance. Toutdfoisnis le transfert de la compétence PLU,
peu de changements significatifs ont été appouekes questions d’urbanisme.

A Tlarticle 58, I'Assemblée nationale a légéremeagsoupli le plafond qui
s’appliqgue aux aires de stationnement dans leseseobmmerciaux. Les députés ont aussi
rétabli la disposition qui prévoit que, sans préadde larticle L. 123-1-7, un schéma de
cohérence territoriale (SCoT) ne peut couvrir qusenl EPCI.

Enfin, ils ont réintroduit une amorce de réformel'debanisme commercial en
réécrivant I'article L. 122-1-9 relatif au voletromercial des SCoT. Cette rédaction affaiblit
le pouvoir prescripteur des SCoT, qui ne pourrdos pléfinir des zones d'implantation
commerciales. L'’Assemblée a modifie a nouveau itErB8ter pour encourager les
démarches «inter-SCoT », dans un souci de colé&r@rautefois, le droit en vigueur les
autorise déja. Les députés ont rétabli I'article ifpprimé par le Sénat apres un long débat. Il
vise a une meilleure prise en compte par les PLUaddiversité des modes d'habitat,
notamment les fameuses résidences démontablg®uess.

A l'article 64, la périodicité de I'évaluation ophtoire du PLU a été portée de six
a neuf ans. Cette durée me parait un peu longue 41U intercommunal (PLUI) tient aussi
lieu de programme local de I'habitat (PLH). L’Asd#é® nationale a également instauré une
conférence des maires avant |'élaboration du PLbadur définir les modalités de la
collaboration entre les communes et I'intercommitéakt une autre a la fin du processus,
avant I'approbation.

A T'article 64 bis, un amendement de la rapporteure a précisé goenanission
départementale de conciliation ne peut étre sgigieune commune en vue de régler un
différend qui I'oppose a 'EPCI dont elle est memka propos des documents d’'urbanisme.

A larticle 65, les députés ont de nouveau supprimé l|'obligationr pe Scot
d'analyser le potentiel de densification du teinétoor le schéma fixera des obijectifs chiffrés
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de consommation de I'espace. lls ont aussi rétaidi durée de neuf ans avant qu’il soit
nécessaire de passer par une revision du PLU powirca l'urbanisation une zone a
urbaniser.

J'en viens maintenant a l'article 63 sur le trartstee la compétence PLU. Le
Gouvernement a déposé un amendement pour rétalilixte voté par le Sénat, comme la
ministre s’y était engagée. Un sous-amendement .derdhcois Brottes a finalement précisé
gue, trois ans aprés la loi et lors de chaque nailmment du conseil communautaire, le
transfert aurait lieu obligatoirement sauf si 45d#s communes, représentant 45 % de la
population, s’y opposent. C’est un pas vers nous.

La rédaction de l'article 63 a été clarifiée et leifee. La procédure actuelle de
larticle L. 5211-17 continuera a s’appliquer pentdtois ans. Actuellement, il est possible a
n'importe quel moment de transférer la compéteridd, Bu toute autre compétence, grace a
une délibération concordante de I'EPCI et des conaaua la majorité qualifiée des deux
tiers des communes. Dans le texte des députés,ansi apres le vote de la loi Alur, ce sont
les seuils issus de la procédure de minorité dealge créée par le Sénat qui s’appliqueront.

Outre de nombreux amendements rédactionnels ounitems portant sur
certaines procédures d’'urbanisme, je vous soumeira initiatives. La premiere supprime
les dispositions réintroduites a l'article 58 caoneat le volet commercial des SCoT,
puisqu’une réforme de I'urbanisme commercial seésgntée prochainement dans le projet
de loi sur l'artisanat, le commerce et les trestgeentreprises. Il faut aussi déterminer si le
SCoT, dans sa dimension commerciale, doit avoir pmée uniquement stratégique ou
prescriptive. Mon deuxieme amendement réintroduiekte de I'article 63 voté en premiere
lecture pour réaffirmer notre refus d’'un mécanisraetraignant de transfert, concernant une
compétence communale fondamentale. Il conviendssiade mieux articuler le nouveau
transfert obligatoire et le transfert volontaire agueur. Le premier remplace-t-il le second
ou les deux pourront-ils coexister ?

Plusieurs de vos amendements concernent les ccinstisi en zone rurale.

J'avais, en premiere lecture, proposé trois amepd&snpour assouplir les possibilités de
construction de fagon pragmatique sans menaceotagpion et la mise en valeur des espaces
agricoles, naturels et forestiers. Pour les teresoruraux non couverts par un PLU, nous
avions rétabli la dérogation au reglement natiahatbanisme (RNU) prise sur délibération
du conseil municipal. Nous avions autorisé, dassztenes agricoles, des PLU incluant des
changements de destination, voire des extensianitélis de batiments. Enfin, nous avions
créé un meécanisme de transfert des droits a camestpuenant le relais des transferts de
coefficients d’occupation des sols (COS). Nous sesallés aussi loin qu’il était possible et
jémettrai un avis négatif sur tous les amendemtaridant a modifier I'équilibre obtenu en
premiére lecture.

M. Daniel Dubois. — Au Congrés des maires, le Premier ministra etihistre du
logement avaient pris 'engagement de défendrediraement approuvé par le Sénat. Alors,
pourquoi ne supprime-t-on pas dans le texte lex«de Pluio ? Faisons-le, si nous sommes
d’accord pour supprimer I'obligation ! Certes ibfaune majorité qualifi€e mais la procédure
est complexe et les maires ruraux ne s’y retroumtepas. Dans la Somme le taux de
couverture en documents d’'urbanisme est faibleg neEmpéche pas les élus de s’entendre
pour mettre en place des PLUI. Aucune majoritéij@alne remplace la discussion entre les
élus. Je comprends votre prudence a I'approcheétestoriales. L’Assemblée nationale, elle,
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s’en moque manifestement. Les engagements prist npjas été tenus. Supprimons le
caractére obligatoire !

MM. Alain Chatillon et Gérard César. — Trés bien !

M. Daniel Dubois. — Les PLUI se mettront en place naturellemem¢®SCoT vy
contribueront.

Monsieur le président, vous aviez annoncé la agatiun groupe de travail sur la
GUL, vous l'avez présidé, ses propositions sonéraggsantes. Le texte de I'’Assemblée
nationale était squelettique : a présent, il esede indigeste et incompréhensible. La GUL
devrait étre universelle, elle ne I'est plus ; taueerture n'est valable que pendant dix-huit
mois et les cautions n'ont pas été supprimées.iral, fon saisit mal I'intérét du dispositif.
Espérons que le Sénat dans sa sagesse fera desifioog. Nous interviendrons en séance.

M. Daniel Raoul, président — Le groupe de travail s’est réuni hier en présen
de la ministre. Philippe Dallier et Valérie Létgrarticipaient a cette réunion.

M. Claude Dilain, rapporteur. — La GUL donne lieu a un malentendu. Le texte
de 'Assemblée nationale reprend les préconisatthngroupe de travail. Celui-ci a chargé
son rapporteur Jacques Mézard de présenter un ament pour améliorer encore la
rédaction. La seule question en suspens est léonalie droit des contrats s'applique et la
jurisprudence du Conseil constitutionnel est claile |égislateur ne peut y déroger hormis
motif d’'intérét général majeur. Il y a donc un dostr la constitutionnalité de la caution.

Quant a la couverture par la GUL, elle est valgd@edant toute la durée du ball,
mais les impayés sont pris en charge pendant dixyais au maximum.

M. Gérard César. — Je salue le travail des rapporteurs. La posities députés
sur les PLUI montre qu’ils ignorent tout des intaronunalités. Nous avions trouvé un accord
avec la ministre, il a volé en éclats a '’Assemhb@tionale. La ministre n’a pas tenu son
engagement...

M. Daniel Raoul, président — L’Assemblée nationale a adopté ce dispositif
contre I'avis du gouvernement.

M. Gérard César. — La ministre n’a donc pas d’influence sur saantg ?

M. Daniel Raoul, président — Ne vous est-il pas déja arrivé de mettre em@&ch
sur un point précis, un gouvernement de votre rié@r

M. Gérard César.— C’est rare! Le transfert des PLU doit reposer le
volontariat. Les députés ne connaissent pas ldsés2dpcales. Présenterez-vous a nouveau
'amendement voté au Sénat, qui est un moindre?mddus voterons contre chaque titre de
ce texte et contre ce projet qui crée une usireza g

M. Daniel Raoul, président — Avez-vous consulté Philippe Dallier, membre de
votre groupe, qui a participé au groupe de tre¥dlila, me semble-t-il, un autre point de vue.
Je comprends votre réaction comme responsable agemolitique, mais gardez-vous de
positions excessives.
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Mme Marie-Noélle Lienemann — Le groupe socialiste votera le texte et
contribuera a 'améliorer. Nous soutiendrons lesitpms du groupe de travail sur la GUL. Le
texte sur les PLUI défendu devant ’Assemblée mati® par le Gouvernement était conforme
a ses engagements devant nous, mais le groupditeceal’Assemblée ne I'a pas entendu
ainsi. Nous devons donc rétablir notre texte depromis et rassembler la majorité la plus
large possible, pour nous faire entendre de ndégreds déeputés !

Le groupe de travail sur la GUL a proposé un systénixte fondé sur une
garantie des loyers minimale, plafonnée a hautaunidgeau du loyer de référence, pendant
une période maximale de dix-huit mois, suffisarpe@rptirouver une solution de relogement.
Nous avions eu un débat sur les assurances. lgigarantie de base gratuite peut s’ajouter
une protection complémentaire, souscrite aupresedassurance ou d’'une mutuelle. Les
compagnies d’assurance ont été rassurées.

Je reste favorable a la suppression des cautiorss M'un point de vue
constitutionnel, il n'est pas possible d’'imposex aontractants des contraintes exorbitantes
sauf pour un motif d’intérét général supérieureAtton a ne pas trop tirer sur la corde, dans
notre interprétation, car le Conseil constitutidmmeus sanctionnerait !

Je fais le pari que les propriétaires choisiror 3L plutét qu’'une caution, car ils
percevront immédiatement I'argent en cas d’'impayés mutuelles complémentaires offrent
une garantie supérieure a la caution ; enfin tiseavent difficile de récupérer la caution...

M. Claude Dilain, rapporteur.— Dans 60 % des casla caution n'est pas
appelable en raison de failles juridiques dangdiaction du contrat.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Cela rend le systéme de la caution illusolre. |
deviendra résiduel et la GUL s'imposera progressemat, grace a l'automaticité du
versement, au recouvrement par le Trésor publig, @asurances complémentaires, a la
simplicité des démarches. A titre personnel, jaiseavorable a l'instauration d’une taxe sur
les cautions, mais je soutiendrai les positionsida groupe et du groupe de travalil.

Le Sénat a I'opportunité de montrer qu’il a traadans un esprit de convergence
pour améliorer le dispositif. Dans le climat actuelimporte de valoriser notre travail
|égislatif. Si nous réussissons a faire convergsrpositions sur le PLUI ou sur la GUL, nous
pourrons instaurer un rapport de force favorablecde soutien du gouvernement, en vue de
la CMP.

M. Daniel Raoul, président — Vous n’avez pas évoqué la gratuité.
Mme Marie-Noélle Lienemann — C’est un argument essentiel en effet !

Mme Mireille Schurch. — J'étais membre du groupe de travail sur la GIH..
partage ses conclusions, mais je déplore que Eannce a son caractére obligatoire et que
'on maintienne la caution. La GUL a perdu son ctrge universel. Elle ne couvre que les
impayés du secteur privé, soit 1,8 %. Il faut Ihebee au secteur public ou ils sont plus
nombreux. Le dispositif est désequilibré entre faicas et propriétaires. Les mauvais payeurs
ne sont pas tous de mauvaise foi, et ceux quifeappés par des accidents de la vie ne seront
pas protéges. Enfin le texte crée une sorte deeficue les propriétaires pourront consulter
pour savoir si un locataire a acquitté ses loyarsoars des deux derniéres années.

M. Claude Dilain, co-rapporteur. — Je déposerai un amendement sur ce point.
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Mme Mireille Schurch. — Pourquoi l'article 63 n’a-t-il pas été suppriféd.a
ministre S’y était pourtant engageée...

M. Jean-Jacques Mirassou— Ce n’est pas de son fait.

Mme Mireille Schurch. — Elle a été tres imprudente. Elle s’est engatgant
nous avec l'aval du Premier ministre mais n’a pasoptenir de I'’Assemblée nationale ce
gu’elle avait promis. Certains députés semblentlorounontrer que le Sénat n’'est pas
sérieux. Nous devons leur prouver le contraire.c0hale nous dans son département se rend
bien compte que le PLUI obligatoire heurte les .éiss dispositions ne sont pas bienvenues,
a la veille des municipales et des sénatoriale$a E¢gle de la majorité qualifiée fonctionne
trés bien.

En travaillant avec Frangois Lamy, nous sommewesra un heureux équilibre
sur la politique de la ville et I'intercommunalitBourquoi cette méfiance vis-a-vis des élus
locaux, notamment ruraux, taxés de consommer dgd@e rural, alors gu’ils sont déja
soumis aux SCoT ? C’est une faute politique. Centpmifluencera notre vote final ; nous
n'avons pas pu rédiger d’'amendements, ayant retgxie il y a deux jours seulement... mais
Nnous en présenterons en seance.

M. Bruno Retailleau. — Ce texte ne réglera pas la crise profonde genent. Il
comprend quelques avancées sur les logements bnsslloués par des marchands de
sommeil. Cette nouvelle version est un désaveu lpooninistre. J'ai apprécié en revanche le
plaidoyer de Marie-Noélle Lienemann pour le tradailSénat.

La GUL n’est plus un dispositif universel mais séife Jusqu’'ou mutualiser sans
déresponsabiliser, la question reste posée. Je swsgi a I'impact sur les finances publiques.
Une réforme de ce type aurait di étre expérimest&eun territoire donné avant d'étre
elargie. Mme Cécile Duflot a été désavouée ; mamroent connaitre la réalité sans
expérimentation ?

Le PLUI passe mal. Quels que soient les bidouitiggeur déterminer des seuils,
une obligation reste posée, or elle n'est pas tendi point de vue des libertés locales. La
ministre s’est dévoyée, elle qui se faisait forbldénir un compromis de I'Assemblée
nationale. En définitive, ce sera un énieme testdeslogement qui ne résoudra rien.

M. Martial Bourquin . — En écoutant nos colléegues sur le PLUI, je nreaiele
si la seule solution ne serait pas de supprimesdéinblée nationale ! Or elle existe, et elle
aura le dernier mot si nous ne trouvons pas de cmmig.

Mme Mireille Schurch et M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Eh oui !

M. Martial Bourquin . — Recherchons donc un compromis acceptable @sur |
territoires. Ou alors, si nous sommes mus par desidérations électorales, tenons-nous en a
notre version, NOUs pourrons nous en vanter startain, mais I’Assemblée nationale aura le
dernier mot. Le rapporteur a fait un énorme trawadika proposition est la bonne. La politique
est un art du possible ; il faut mettre les rappor et ceux qui siegeront a la CMP dans la
meilleure position pour négocier. Soyons resporsaliConservons le bon accord que nous
avions trouvé entre nous.

M. Jean-Jacques Mirassou— En dépit des critigues — étranges venant de ceu
qui pleurent a longueur de temps sur le sort degrg@taires victimes d’'impayeés — la GUL est
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un dispositif puissamment novateur. Si vous la Fugesuffisante, pourquoi n’avoir pas
inventé un dispositif plus intelligent dans les dixnées précédentes ? En bon pragmatique,
lorsque je vois une avancée, je l'accueille ! Gestgoréféreront la politique du pire, en
supprimant les dispositions de I'Assemblée natemdlen faisant des proces d’intention a la
ministre. Dommage ! Car plus nous serons nombresgudenir la position du rapporteur,
plus la position du Sénat sera crédible. Mettonsddé les arriere-penseées, et construisons un
rapport de forces.

M. Yannick Vaugrenard. — Nous n’arriverons pas a une solution idéaler p@u
logement avec un seul projet de loi; nous partmgrop loin! Il faudra avoir davantage
recours a I'expérimentation que nous ne I'avons fa PLUI pose la question de la bonne
administration des collectivités territoriales. Avie développement de I'intercommunalité,
les maires n’ont plus le sentiment d’avoir unegudgecte avec la réalité, alors qu’ils doivent
répondre aux sollicitations de leurs administrémtércommunalité ne pourra se développer
gue sur la confiance. L’accord que nous avionsvéaur les 10 et 25 % reste le bon, malgré
la mise en cause par certains députés de I'engaggnoétique pris par la ministre et le
Premier ministre. Il faut continuer a soutenir t&sgpion du rapporteur. Je ne crois pas qu’un
compromis soit possible avec les députés. Il fauSénat un vote massif, pour créer une
pression politique importante.

M. Marc Daunis. — Certains moments sont importants dans la vien d’
parlementaire. Celui-ci en est un pour moi. En oe me concerne, il n’y aura pas de
compromis sur le compromis. Nos collegues de I'Uptdtendent que si l'obligation est
supprimée, tout ira bien. C’est faux ! Depuis la $or la réforme territoriale qu’ils ont
votée...

M. Bruno Retailleau. — J'ai voté contre.

M. Marc Daunis. — ...les intercommunalités doivent couvrir le twire et les
membres d’un EPCI peuvent imposer, a la majorigdifige, un PLUI a certaines communes,
a travers les SCoT. Un tiers des communes peubisényoser un PLUI dans le cadre Iégal
actuel.

M. Bruno Retailleau. — C’est un argument spécieux. La loi actuellgpose pas
d’obligation.

M. Daniel Dubois. — Exactement.

M. Marc Daunis. — Ce n’est pas spécieux, c’est la loi. La pradecpar les 10 %
est un progrés considérable comparé a ce qui exigbeird’hui. Nous savons qu'il faut éviter
une approche brutale. Nous voterons donc en fadeuta position du rapporteur pour
maintenir le compromis voté par le Sénat.

M. Jean-Claude Lenoir. — Ma position en premiéere lecture était difféecdie
celle du groupe UMP ; nous étions d’accord sumladfavec les PLUI, mais non des PLUI
obligatoires. J'ai pris une position tactique :nsius annulions purement et simplement le
dispositif de ’Assemblée nationale, nous n’'aviaugune chance d’arriver a un compromis.
L’amendement du rapporteur est une contributios pi@sitive. Je suis surpris que la ministre
n'ait pas obtenu satisfaction : j'avais le sentilmgum'elle s’était avancée en connaissance de
cause, visiblement ce n’est pas le cas et nhousarops acte. Que pouvons-nous obtenir en
CMP ? Il faut dialoguer ; la majorité a le devolatenir un compromis en CMP.



3988

M. Marc Daunis. — Nous I'obtiendrons.

M. Jean-Claude Lenoir. — Je suis convaincu que vous trouverez des alhés
I'opposition. Il faut construire une stratégie.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L’hostilité qui se fait jour entre Assemblée
nationale et Sénat m'inquiéte en tant que citoy@ncollaboration avec le rapporteur pour
I’Assemblée nationale, M. Daniel Goldberg a étdqta, loyale, hier midi encore nous avons
discuté d’'un amendement sur les flexibles de gazai. eli la méme impression sur la
politique de la ville avec Francois Lamy. Il faevenir a plus de sérénité.

Quant a la GUL, tout le monde pouvant en bénéfieide est bien universelle.

M. Bruno Retailleau. — Tous sauf les ménages ayant un taux d’eff@éseur a
50 %...

M. Claude Dilain, rapporteur. — Tous y auront accés. La GUL ne concerne pas
seulement 1,7 % des cas, Madame Schurch, car el®uvre pas seulement les impayés.
Aujourd’hui les propriétaires bailleurs demanderi7eo une caution ; les vacances de loyers
sont dues principalement a la peur des impayéseBbte, les investisseurs institutionnels sont
maintenant favorables a la GUL, apres y avoir ésétiles : car ils pourront faire plus
sereinement leur calcul de rentabilité ! Je suigi mussi, choqué par l'idée que les
propriétaires puissent se renseigner sur les atgéte d’'un candidat locataire. Je proposerai
donc que ce soit le locataire qui fournisse unestdtion d’éligibilité a la GUL, qu'il
demandera a I'agence. La confidentialité sera mtépe

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — La ministre n’'a pas tenu parole, s’écrient
nos collegues : si, mais elle n’a pas obtenu gaicadise. N’avons-nous jamais, au Sénat, voté
contre un amendement du gouvernement ?

Je propose de revenir a la position du Sénat saLld : 25 % des communes et
10 % de la population. J'ai bien entendu I'intetv@m de Jean-Claude Lenoir, selon laquelle
la balle est dans le camp de la majorité pour fpasser cette proposition. Il faut en effet
imposer un rapport de forces pour faire prévaloiren position d’équilibre. Marc Daunis n’'a
pas tort : 'approche de I'intercommunalité a chanigpuis la mise en place des SCoT dans
tous les départements. Il convient de revenir atetelu Sénat sur ce point comme sur
'urbanisme commercial, en supprimant ce qui aagiaté par ’Assemblée nationale.

EXAMEN DES AMENDEMENTS

Article premier

M. Claude Dilain, rapporteur. — L'amendement n°5 supprime, comme en
premiere lecture, la possibilité pour le locataleedemander au bailleur de compléter I'état
des lieux. J'y suis défavorable : il ne s’agit pame obligation, puisque la demande peut étre
refusée, le locataire pouvant alors saisir la cassion départementale de conciliation ; si la
demande intervient plusieurs jours aprés I'étabtissnt du premier état des lieux, le locataire
doit justifier qu’une dégradation éventuelle aieu kvant son arrivée.

L’amendement n° 5 n'est pas adopté. Les amendem&rit48, 119, 108 et 120
sont successivement adoptés.
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L'article 1°* est adopté dans la rédaction issue des travaua demmission.
Article 1°" bis A
L’'amendement de précision n° 121 est adopté.

L'article 1°" bis A est adopté dans la rédaction issue des travde la
commission.

L'article 1° bis B est adopté sans modification.
Article 1°" bis
L’'amendement rédactionnel n° 111 est adopté.
L’article 1*" bis est adopté dans la rédaction issue des tradaua commission.
Article 2
L’amendement rédactionnel n° 113 est adopté. L'alesrent n° 39 est retiré.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L’'amendement n° 124 clarifie la procédure de
suspension de la possibilité de congé en cas d&guee d’insalubrité ou de péril. C’est un
amendement de clarification, mais tres important.

L'amendement rédactionnel n° 124 est adopté. Lesndements rédactionnels
n°® 109 et 122 sont également adoptés.

M. Claude Dilain, rapporteur.— L'amendement n° 123 supprime des
dispositions inutiles.

L'amendement n° 123 est adopté.
L’article 2 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 3

M. Claude Dilain, rapporteur. — Pour supprimer I'encadrement des loyers, les
auteurs de I'amendement n° 2 suppriment égalemeutrds mesures importantes !

M. Daniel Raoul, président — C’est une position politique...
M. Gérard César. — C’est une position politique mais aussi praiqu
Mme Marie-Noélle Lienemann — Méme Mme Merkel est pour I'encadrement !

L’'amendement n° 2 n'est pas adopté. L'amendemettdctidnnel n° 127 est
adopté.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L'amendement n° 207 établit des dispositions
transitoires offrant un délai jusqu’au 31 décemP@d5 pour les observatoires locaux qui
n'auraient pas les statuag hoc
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L'amendement n° 207 est adopté, ainsi que 'ameerdéede précision n° 114.

M. Claude Dilain, rapporteur. — Diminuer de 30 % un loyer sur la foi d’'un
simple bilan énergétique, qui n’est pas un actdrdi et dont la rigueur scientifique peut étre
contestée, ne me semble pas raisonnable. Reirafy avis défavorable sur I'amendement
n° 19.

M. Joél Labbé — L'objectif est de compenser des charges plg®itantes.
M. Claude Dilain, rapporteur. — J'ai bien compris, mais ce n’est pas possible.

L’amendement n° 19 n’est pas adopté. Les amendsméddctionnels 1i°129 et
128 sont adoptés.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L’amendement n° 40 précise que c'est au
bailleur de démontrer que le logement présente dasactéristiques réellement
exceptionnelles, autorisant un complément de Ides favorable.

L’amendement n° 40 est adopté. Les amendementsoddiriation n® 126 et 125
et 'amendement de précision n° 130 sont égalermoptes.

L'article 3 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 4

M. Claude Dilain, rapporteur. — L’'amendement n° 159 supprime une mention
inutile.

L'amendement n° 159 est adopté, ainsi que les aemeedts de coordination
n°® 160 et 115.

L’article 4 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
L’article 4 quaterdemeure supprime.
Article 5
L’'amendement de coordination n° 112 est adopte.
L’article 5 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
L'article 5 bis est adopté sans modification.
Article 6 ter

M. Claude Dilain, rapporteur. — L'amendement n° 162 opére une clarification
importante : louer un appartement en meublé togust constitue bien un changement
d’'usage.

L'amendement de clarification n° 162 est adoptésiaique les amendements
n°® 163 et 190.

L’article 6 ter est adopté dans la rédaction issue des travada demmission.
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L’article 6 sexiesest adopté sans modification.
Article 8

M. Claude Dilain, rapporteur.— L'amendement de suppression n°3 me
surprend. On a d’abord reproché a la GUL la taxd’accompagnait : celle-ci est supprimée.
On a ensuite critigué son co(t : I'Inspection géatedes finances le chiffre a 420 millions
d’euros au grand maximum. On a voulu un dispogpitifgressif : on I'a eu. Je constate un
acharnement a attaquer la GUL quelles que soisnaneéliorations qui lui sont apportées.
Grace au groupe de travail, nous avons marqué aletsplLa ministre I'a dit avec humour :
elle doit avouer que nous avons bien travaillé, mé&ntela pourrait laisser entendre qu’elle-
méme avait mal préparé son projet... Cette nouvetimile tient compte de vos critiques, je
vous l'invite a la voter. D’autant que Jacques Mdzaésentera un amendement pour prendre
encore plus en compte les conclusions de notrepgrde travalil.

L’amendement n° 3 n'est pas adopté. Les amendem&m4, 92, 90 et 93 sont
successivement adoptés.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L'amendement n° 94 autorise le bailleur a
demander que les aides personnelles au logemestiarnt versées en tiers payant.

L’'amendement n° 94 est adopté, ainsi que 'amenderadactionnel n° 80.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L’'amendement n° 95 répond a la question de
Mme Schurch. Pour que la GUL soit mise en routégut, dans la rédaction actuelle, que le
propriétaire vérifie 'absence de dette du locatain’égard de I'agence et 'absence de fausse
déclaration depuis au moins deux ans. Cela senitfiele et méme dangereux du point de
vue de la confidentialité. Nous proposons donclgueopriétaire soit couvert des lors qu'il a
recu du locataire une attestation délivrée paerag.

Mme Mireille Schurch. — On interdira alors a un chémeur, endetté aupecis
GUL, de trouver par exemple un logement plus pett, il ne pourra fournir I'attestation.
Vous avez pris en compte les accidents de la vie ?

M. Claude Dilain, rapporteur. — Le locataire que vous prenez en exemple sera
protégé par les exceptions prévues aux alinéast 281 eautorisant la délivrance d’une
attestation si le locataire endetté a signé unrdat@chelonnement ou si son cas est soumis a
une commission de surendettement.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Seuls les gens de mauvaise foi seront bloqués.

M. Claude Dilain, rapporteur. — Le propriétaire ne saura pas que son locataire
se situe dans une de ces deux situations.

L’'amendement n° 95 est adopté, ainsi que 'amendergdactionnel n° 96.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L’'amendement n°® 107 supprime une référence
redondante avec l'alinéa 46.

M. Jean-Claude Lenoir. — Nous sommes d’accord avec la modulation dwpthf
de loyer selon la catégorie, la taille ; mais emimts de localisation, les choses peuvent
évoluer. Une friche industrielle peut devenir uncgaune station de métro peut arriver ; ou, a
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linverse, une construction inesthétique peut auntraire boucher la vue. Comment
actualiser ?

M. Claude Dilain, rapporteur.— Le loyer changera dans les conditions
juridigues normales, au renouvellement du bail.

Mme Marie-Noélle Lienemann— Vous confondez localisation et
environnement. La localisation détermine le loyerréférence pris en compte par la GUL,
tandis que I'environnement est un critére subjextiflequel les parties se mettent d’accord.

L’'amendement n° 107 est adopté, ainsi que 'ameerdéenédactionnel n° 81.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L’'amendement de précision n° 97 renvoie aux
dispositions spécifiques aux meublés pour détemdnkoyer plafond pris en compte pour le
calcul des aides de la GUL.

L’'amendement n° 97 est adopté, ainsi que 'amendergdactionnel n° 82.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L'amendement n® 87 supprime une mention
prévoyant l'intervention d’'un décret ou d’'un déceatConseil d’Etat.

L’'amendement n° 87 est adopté.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L'amendement n° 98 précise que l'aide de la
GUL pourra étre réduite pour les logements a ussgte.

L’amendement n° 98 est adopté, ainsi que les ameswls N84, 86 et 83.

M. Claude Dilain, rapporteur.— Les députés ont précisé que le conseil
d’administration de I'agence de la GUL serait cos®ae quatre colleges. L’amendement
n° 88 prévoit une répartition égale entre sénateetrsdéputés dans le college des
parlementaires.

M. Jean-Claude Lenoir. — Et la parité ?

M. Claude Dilain, rapporteur. — Il y aura sans doute un amendement en séance
sur le sujet.

L'amendement n° 88 est adopté.

L’amendement de précision n° 85 est adopté, aimsilgs amendements’ 99 et
89.

M. Claude Dilain, rapporteur.— L'amendement n° 100 autorise I'agence a
communiquer des données aux observatoires desloyer

L’'amendement n° 100 est adopté.
L’'amendement de précision n° 101 est adopté.

M. Claude Dilain, rapporteur.— Les amendements n° 106 et 41 sont en
discussion commune. Le premier précise les missguisseront confiées aux centres de



3993

gestion agréés. Les locataires seront ainsi infenpaé les centres de gestion des déclarations
d’'impayés de loyer et des voies de recours dowulisisosent.

Je ne suis pas sdr que le caractére non lucrati€eletres de gestion agréés prévu
par 'amendement n° 41 suffise a prévenir correetdrnes conflits d’intérét.

L’amendement n°41 est retiré.

M. Daniel Dubois. — Qui prendra en charge le fonctionnement deceasres de
gestion ?

M. Claude Dilain, rapporteur. — Leur budget est inclus dans les 420 millions
d’euros. L'alinéa 91 indique que I'agence de la Gidliera.

Mme Valérie Létard. — Et les observatoires locaux ?
M. Claude Dilain, rapporteur. — Leur statut figure dans le texte.
L’amendement n° 106 est adopté, ainsi que les aemeanlts 102, 103 et 104.

M. Claude Dilain, rapporteur.— Le texte, pour éviter les effets d’aubaine,
soumet I'adhésion a la GUL a un délai de carencsixienois. Cependant ce délai n'a pas
vocation a s'appliquer en cas de renouvellementodli: c'est I'objet de 'amendement
n° 105.

L’'amendement n° 105 est adopté.

M. Claude Dilain, rapporteur. — Nous en avons fini avec I'article 8. Tous les
amendements, vous l'avez constaté, portent surotme ou apportent des précisions
techniques. Les problemes de fond étudiés paiolgpgrde travail seront examinés en séance,
notamment avec 'amendement de Jacques Mézard.

L’article 8 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 9
L’amendement de cohérence n° 136 est adopté, quiesie n° 133.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L'amendement n°® 132 réécrit I'alinéa 39 pour
préciser les dispositions relatives aux professtsmsoumis a la loi Hoguet en matiere de
conflits d’intérét : ils seront tenus d’'informeruts clients sur les liens qu’ils entretiennent
avec les entreprises dont ils proposent les sexvice

M. Gérard César. — S’agit-il des conflits d’intérét ?

M. Claude Dilain, rapporteur. — Tout a fait. Ces dispositions figuraient déja
dans le texte, mais la rédaction n’était pas tiaisec

L’amendement n° 132 est adopté, ainsi que les aemeanlts r°134, 135 et 137.
M. Claude Dilain, rapporteur.— L'amendement n° 138 traite de [I'habitat

indigne. L’agent immobilier pourra signaler au meaitout logement locatif relevant
manifestement de cette catégorie.
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M. Daniel Raoul, président — Ce n’est pas une obligation mais une possbiit
mais aussi presque un devoir moral.

M. Claude Dilain, rapporteur. — Ce sera dans le code de déontologie. Les
agences ne peuvent se montrer complices, méme/@assit.

L’'amendement n° 138 est adopté.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L’'amendement n° 131 prévoit des sanctions en
cas de non-respect des dispositions sur les codfiiitérét.

L'amendement n° 131 est adopté, de méme que l'aanmerd rédactionnel
n° 139.

L'article 9 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 10 A

M. Claude Dilain, rapporteur. — Je suis défavorable a 'amendement n° 20 qui
étend le champ d’application de la tréve hiverraalg personnes occupant des campements
ou des abris de fortune, autrement dit des bidi@sviL’Assemblée nationale et le Sénat ont
beaucoup progressé en premiére lecture sur la hieenale. Etendre ainsi ces dispositions
ne me semble pas opportun : les expulsions somesbmotivées par des raisons sanitaires, il
ne faudrait pas, au prétexte de tréve, laissegdas vivre dans des conditions dangereuses. Je
I'ai vu a Clichy-sous-Bois.

M. Joél Labbé — J'entends vos remarques, mais je maintiens anoeendement.
Un tel campement, c’est toujours mieux que rien.

M. Claude Dilain, rapporteur. — Tout dépend de la fagon dont on s’occupe des
gens. Je passe regulierement devant des bidondéleSlichy et quand je vois comment y
vivent les enfants, mon coeur de pédiatre se serre.

L’'amendement n° 20 n’est pas adopté.

Les articles 10A, 10B et 10 sont adoptés sans oatiin.
Article 12

L’'amendement de coordination n° 167 est adopté.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L’'amendement n° 166 clarifie et harmonise les
dispositions relatives au secret professionnel.

L’'amendement n° 166 est adopté.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L'amendement n° 42 améliore I'information
des personnes hébergées. J'y suis trés favorable.

L'amendement n° 42 est adopté.

L'article 12 est adopté dans la rédaction issue tilagaux de la commission.
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L’article 14 est adopté sans modification.
Article 18

M. Claude Dilain, rapporteur. — L’'amendement n° 43 a déja été présenté en
premiere lecture et je n’y suis pas opposé suota fpuisqu’il permet au juge de différer
I'expulsion des personnes. En revanche, il convianhd’en retravailler la rédaction qui pose
de gros problémes juridiques. En I'état, |'y sui$avorable.

L’'amendement n° 43 n’est pas adopté.

L’article 18 est adopté sans modification.

Article 21

M. Claude Dilain, rapporteur. — L'amendement n° 44 est intéressant sur le fond,
mais j'ai quelques doutes sur sa rédaction, qatildfait améliorer d'’ici la séance. Retrait ou
rejet.

L’'amendement n° 44 n’est pas adopté.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L’amendement n° 9 traite de la domiciliation et
a donné lieu a divers cafouillages... Je préféreremter a la rédaction de I'’Assemblée
nationale, conforme aux conclusions et préconisatau rapport de Jean-Louis Touraine et
Valérie Létard.

M. Joél Labbé. — Je maintiens mon amendement car le problengrass.
L’'amendement n° 9 n'est pas adopté.
L’article 21 est adopté sans modifications.

Article 22

M. Claude Dilain, rapporteur.— L'amendement n° 165 concerne [I'habitat
participatif. De I'avis de ceux que j'ai consultéss prix de cession doivent étre limités au
prix d’achat actualisé par la progression de l'oedde référence des loyers. « Tenir compte
de » n'est pas suffisamment précis.

L’'amendement n° 165 est adopté.
L’article 22 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
Les articles 2dis AA et 22bis A sont adoptés sans modification.
Article 22ter (pour coordination)
L’'amendement de coordination n° 116 est adopte.

L’article 22 ter est adopté dans la rédaction issue des travaua demmission.
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Article 23

L'amendement rédactionnel n° 140 est adopté aing djamendement de
précision n° 141.

L'article 23 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 24

L’'amendement rédactionnel n° 142 est adopté.

L’article 24 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
Article 25

L’'amendement de coordination n° 143 est adopté.

L'article 25 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 26

M. Claude Dilain, rapporteur. — Il est donc prévu que I'assemblée générale de
copropriété se prononce sur la souscription oudion contrat d’assurance contre les risques
de responsabilité civile. L'amendement n° 148 m&ta majorité applicable au vote.

M. Daniel Raoul, président — La majorité de l'article 24, la plus simple.
L’'amendement n° 148 est adopté, ainsi que 'ameerdéede coordination n° 145.

M. Claude Dilain, rapporteur.— Comme en premiéere lecture, 'amendement
n° 6 interdit & 'assemblée générale de choisir ange banque que celle retenue par le
syndic. Avis défavorable.

M. Gérard César. — C'est un amendement de bon sens.

M. Claude Dilain, rapporteur. — Hélas non! Cet amendement est contraire a
mes convictions et a celles de Dominique Braye.

M. Gérard César. — |l faut laisser au syndic le libre choix debknque.

M. Claude Dilain, rapporteur. — Non, c’est au syndicat des copropriétaires de
choisir sa banque.

M. Gérard César. — Il y a peut-étre confusion entre syndic et $yaud
L’'amendement n° 6 n'est pas adopté.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L’Assemblée nationale a prévu, a juste titre,
gu’en cas de décision de I'assemblée générale mgetéa I'obligation de compte séparé, le
compte unique fasse apparaitre dans les écriter&slthnque un sous-compte individualisant
les versements et prélevements afférents au syntiasnendement n° 147 oblige le syndic a
transmettre au président du conseil syndical lésv/és bancaires, et non seulement a les
mettre a sa disposition.
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L’amendement n° 147 est adopté, ainsi que les aemeaalts r°146, 110 et 144.
L’article 26 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
L’article 26 bis A est adopté sans modification.

Article 27
L’amendement rédactionnel n° 149 est adopte.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L'amendement n° 150 vise, c’est important
pour éviter les catastrophes, a garantir les cesades travaux de restauration immobiliére.

L’'amendement n° 150 est adopté.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L'amendement de précision n° 210 concerne
les résidences de tourisme.

L’'amendement n° 210 est adopté.
L'article 27 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 28

L'amendement de coordination n° 151 est adoptésiajue les amendements
n°® 155, 152, 153 et 154.

L'article 28 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 30

L’'amendement rédactionnel n° 156 est adopté.

L’article 30 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.

Les articles 31, 32 et 34 sont adoptés sans matldic.

Article 36 bis

L’'amendement rédactionnel n° 157 est adopté.

L'article 36 bis est adopté dans la rédaction issue des travaua dernmission.
Article 37

L’amendement de précision n° 117 est adopté.

M. Claude Dilain, rapporteur. — L’'amendement n°® 209 clarifie les conditions
dans lesquelles les dettes sont liquidées daralle cle I'administration provisoire.

M. Bruno Sido. — Les professeurs de droits, dont feu Guy Caocems ont
souvent dénonceé I'emploi du terme « sans préjudicpii ne sert a rien. Arrétons d’alourdir
les lois sans raison !
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M. Claude Dilain, rapporteur. — Nous verrons en séance s'il faut rectifier cet
amendement.

M. Daniel Raoul, président — Par quelle expression voulez-vous remplacer le
« sans préjudice » ?

M. Claude Dilain, rapporteur. — Il s’agit bien de préciser que la dispositiah e
dérogatoire aux articles L. 615-7 a L. 615-10. Npusviendrons en séance.

L’'amendement n° 209 est adopté.

L’'amendement rédactionnel n° 158 est adopté.

L’article 37 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
Article 38

L’'amendement rédactionnel n° 161 est adopté.

L’article 38 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 41

L’'amendement rédactionnel n° 173 est adopté.

L’article 41 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.

L’article 42 est adopté sans modification.

Article 43 (pour coordination)

M. Claude Dilain, rapporteur. — L’'amendement n° 212 corrige une erreur de
référence.

M. Bruno Sido. — Je remercie notre rapporteur d’avoir réécritec®i en bon
francgais. On voit qu’elle a été rédigée a la hate.

M. Claude Dilain, rapporteur. — Beaucoup d’amendements, a I'’Assemblée
nationale, ont été déposés en séance, nuitamment.

M. Daniel Raoul, président — A '’Assemblée nationale, des amendements sont
déposés au dernier moment, sans avoir été exaparéles commissions, ce qui nuit a la
rigueur du travail. Au Sénat, ce ne serait pasipless

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Nous sommes plus sérieux !

Mme Marie-Noélle Lienemann—- A [I'Assemblée nationale aussi les
amendements doivent étre examinés en commissias,ilneat toléré qu’ils soient déposés au
dernier moment. Je suis impressionnée de voir lebne d’amendements rédactionnels que
nous sommes obligés de voter en deuxiéme commeeenigre lecture !

M. Claude Dilain, rapporteur. — Nous améeliorons le plus possible le texte en
commission pour consacrer la séance publique aestigns de fond.
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Mme Marie-Noélle Lienemann — Pour avoir été de l'autre c6té du miroir,
lorsque j'étais ministre, je puis vous dire quidrait surtout bon que le Parlement empiete
moins sur le domaine réglementaire mais se préecdapantage de controler les textes en
relevant, afin de vérifier que I'esprit de la lgest pas détournée. Ce serait un changement
radical pour nos institutions.

L’'amendement n° 212 est adopté.

L'article 43 est adopté dans la rédaction issue tilagaux de la commission.
Article 46 sexiesA

L’'amendement de précision n° 168 est adopté.

L'article 46 sexiesA est adopté dans la rédaction issue des travaeixiad
commission.

Article 46 septies

M. Claude Dilain, rapporteur. — Il s’agit de l'autorisation de mise en location
L’amendement n° 169 vise a supprimer la résorptenl’habitat indécent de la liste des
motifs de refus. En effet, il convient d’alignersienotifs de refus sur ceux retenus pour
l'autorisation préalable de division prévue a idd 46 Asexies Cette question n’est pas du
ressort des pouvoirs de police administrative dirana

L’'amendement n° 169 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n°170 est adopté.

L'article 46 septiesest adopté dans la rédaction issue des travauxlade
commission.

Article 46 octies
L’'amendement rédactionnel n° 171 est adopté.

L'article 46 octies est adopté dans la rédaction issue des travauxlade
commission.

L’article 46 noniesdemeure supprimeé.

Acces au logement et urbanisme rénové — Suite dexamen du rapport et du
texte de la commission

Au cours d’'une seconde réunida,commission poursuit 'examen du rapport
et du texte de la commission sur le projet de loi°PAN 1499 (XIVéme législature) pour
'accés au logement et un urbanisme rénoveé.

M. Daniel Raoul, président — Nous reprenons I'examen des amendements
déposés sur le projet de loi Alur.
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Article 47
L’'amendement n° 45 est adopté, ainsi que 'amendenfe211.
L’article 47 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
Article 47 bis A

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L'amendement n°® 46 a été adopté par le
Sénat, puis supprimé par I’Assemblée nationales Aaworable.

L'amendement n° 46 est adopté.

L'article 47 bis A est adopté dans la rédactionussdes travaux de la
commission.

Article 48

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L’'amendement n° 175 corrige une erreur
matérielle ainsi que le n° 176.

Les amendements T1°75 et 176 sont adoptés.

L’article 48 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 49

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Avis favorable a 'amendement n° 38.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Nous avons vu cela en premiére lecture. Cet
amendement répond a une mauvaise interprétatiairaueuropéen faite par les députés. Il
permettra aux organismes d’'HLM de développer untvitic de gestion de syndic de
copropriété solidaire, sous réserve d’en teniraomaptabilité distincte.

L’'amendement n° 38 est adopté.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Avis favorable a 'amendement n° 24
déja adopté par le Sénat avec avis favorable dentamission.

L’'amendement n° 24 est adopté.
L’article 49 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.

L'article 49 bis A est adopté sans modification, ainsi que I'agidl9 bis BA et
I'article 49 quinquies

Article 50
L’'amendement rédactionnel n° 177 est adopté.

L’article 50 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
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Article 52

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Par I'amendement n° 48, M. Mercier
entend autoriser deux collectivités a exercer wtatelle sur un office public de I'habitat,
afin de répondre au cas particulier de celui duriRh@vis favorable, quoique je voie mal la
mise en ceuvre concréte de cette cotutelle.

M. Jean-Claude Lenoir. — De telles situations pourront survenir, comres |
récents propos du président de la Républiquededat entendre.

Mme Marie-Noélle Lienemann — L’lle-de-France n’est pas le Rhoéne, ou les
contours de la métropole ne coincideront pas agex du département.

M. Daniel Raoul, président — L’avenir du département du Rhéne semble limité.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Il demeure, notamment sa partie rurale. |l
faudra néanmoins préciser le fonctionnement de cetutelle.

L'amendement n° 48 est adopté.

L'amendement rédactionnel n° 178 est adopté, aigsie I'amendement
rédactionnel n° 179.

L'article 52 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article additionnel apres l'article 52

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Je demeure défavorable a 'amendement
n° 39 qui attribue au directeur d’office public ldebitat les mémes droits que ses salariés.

M. Daniel Raoul, président — A I'heure actuelle, c’est déplacé.

L’'amendement n° 36 n'est pas adopté.

L’article 54 quaterdemeure supprime.

Article 55

L’'amendement rédactionnel n° 189 est adopté.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L’'amendement n° 180 précise le mode de
calcul de la cotisation a la caisse de garantigement locatif social. L'amendement n° 187
modifie le calcul de la cotisation additionnelle.

L’'amendement n° 180 est adopté, ainsi que 'ameerdéenf 187.

L’article 55 est adopté dans la rédaction issue tilagaux de la commission.

L’article 55 bis est adopté sans modification, ainsi que l'artistter.
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Article 57

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Je reste défavorable a I'amendement
n° 35, repoussé en premiére lecture, qui quallfis ptroitement la prise illégale d’intérét.

L’'amendement n° 35 n’est pas adopté.
L’article 57 est adopté sans modification, de mé&ue I'article 57bis.
Article 58

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur.— Les amendements®d0 et 50,
identiques, disposent que les schémas de cohétemiteriale (SCoT) prennent en compte
des chartes départementales relatives a l'agrieulet a l'urbanisme. Il ne faut pas
complexifier excessivement la hiérarchie des nord@danisme. Ce n’est pas leur place.

M. Jean-Claude Lenoir. — Nous allons examiner en avril le projet dedaivenir
de I'agriculture, dans lequel ces éléments figurBoiyons cohérents.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur.— Précisément: examinons ces
amendements dans le cadre du projet de loi suididture.

M. Joél Labbé — En premiere lecture, I'on m’avait dit que laéfarchie des
normes empéchait d’examiner ces questions. Il gpwatpnt un lien entre les deux lois. Les
SCoT doivent prendre en compte les questions dgsi@ alimentaires.

M. Gérard César. — Je partage I'avis de Jean-Claude Lenoir. Lallavenir de
I'agriculture n'aborde pas les questions fonciégere reviendra pas sur les SCoT. Préserver
le foncier, c’est précisément I'objet des chart&sattementales.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — En tant qu’élus de terrain, vous savez que
vous pouvez fixer des objectifs relatifs aux espagricoles dans les projets d’aménagement
et de développement durable (PADD), a l'instarelgsux commerciaux.

M. Joél Labbé — Le but est de nous obliger, sur tout le temtca réfléchir aux
guestions agricoles et alimentaires.

M. Bruno Sido. — Pour les ministres, quels qu’ils soient, ceshjamais le bon
texte et jamais le bon moment.

M. Daniel Raoul, président — Ces chartes départementales n'ont pas de valeur
normative. Mais nous sommes d’accord sur le fond.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Ne peut-on redéposer ces amendements en
séance, en cherchant un moyen d’'intégrer ces shdaites la hiérarchie des normes ?

Les amendement§°i0 et 50 ne sont pas adoptés.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L’'amendement n° 11 impose la prise en
compte par le SCoT du plan régional d’agricultuneattle : méme argument, méme avis.

M. Joél Labbé — Son but est le méme que précédemment.
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Mme Marie-Noélle Lienemann — Prenons garde a la cohérence avec la loi
d’avenir de I'agriculture.

L'amendement n° 11 n’est pas adopté.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° 25,
déja vu en premiére lecture.

L’'amendement n° 25 n’est pas adopté.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° 26 :
un compromis avait été trouvé en premiere lecturel’'spposabilité des chartes de parc
naturel ; ne le remettons pas en cause.

L’'amendement n° 26 n’est pas adopté.

L’'amendement rédactionnel n° 191 est adopté.

L’'amendement n° 59 devient sans objet.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Avis défavorable au n° 12 qui multiplie
les procédures davis: veut-on vraiment un choc siteplification ? De méme pour
'amendement n° 13, analogue.

L'amendement n° 12 est retiré. L'amendement n°&&t pas adopte.

L’'amendement n° 51 n’est pas adopté.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Les ° 7 et 58 suppriment I'obligation
pour un SCoT de couvrir au moins deux EPCI : aaw®fable, comme en premiére lecture.

Les amendement§®Y et 58 sont adoptés.

L’amendement n° 29 n’est pas adopté, non plus gsi@mendement$®r28, 56,
29 et 57.

L’'amendement rédactionnel n° 192 est adopté.
L’'amendement n° 14 n’est pas adopté, non plus’gueehdement n° 15.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L'amendement n° 195 supprime les
dispositions réintroduites a I'article 58 relativaas volet commercial des SCoT. En premiére
lecture, nous avions retiré la référence a I'urbar@ commercial, dans I'attente du projet de
loi sur l'artisanat, le commerce et les trés pstiatreprises. Revenons au texte adopté en
premiére lecture.

L’'amendement n° 195 est adopté.
Les amendement$§*b5, 30 et 31 deviennent sans objet.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L'amendement n° 49 est satisfait par la
nouvelle rédaction de l'alinéa 171.
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M. Daniel Raoul, président — Compte tenu des délais d’examen de ce projet de
loi, il est normal que certains ne soient pas auart des dernieres modifications.

L’'amendement n° 49 n’est pas adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 193 est adopté.
L’article 58 est adopté dans la rédaction issue tilagaux de la commission.
L’article 58 ter est adopté sans modification, ainsi que l'artis
Article 61

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Avis défavorable au n° 60, comme en
premiére lecture.

L’'amendement n° 60 n’est pas adopté.
L’article 61 est adopté sans modification.
Article 63

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L'amendement n° 208 rétablit la
rédaction adoptée par le Sénat en premiére legtotammment la minorité de blocage fixée a
25 % des communes et 10 % de la population.

M. Claude Dilain. — Bravo !

M. Bruno Sido. — Il serait plus raisonnable de supprimer ceigspasition et de
laisser les volontés s’exprimer sur le terrain.

L’'amendement n° 208 est adopté.

Les amendement§@, 32 et 61 deviennent sans objet.

L’amendement n° 63 n’est pas adopte, non plus’quehdement n° 62.

L’article 63 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 64

L’'amendement rédactionnel n° 196 est adopté.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Les députés ont introduit une conférence
des maires en amont du processus d’élaboratiorLtuifercommunal a I'issue de laquelle
les modalités de la collaboration entre communemtetcommunalités sont formellement
arrétées. L’amendement n° 201 permet aux intercamafités qui le souhaitent de définir les
modalités précises de cette collaboration, et cffeelles qui ne le souhaitent pas une formule
de collaboration plus souple.

M. Daniel Dubois. — Comment peut-on engager une réforme de cefiteensans
engager les maires a en discuter ?
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M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — lls pourront en discuter, car la réunion de
la conférence des maires devient obligatoire. Bzranehe, ils auront la faculté de définir ou
pas les modalités formelles de la collaboratiomeelat communauté et les communes.

L’'amendement n° 201 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 199 est adopté.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Avis défavorable au n° 64 relatif au PLU
intercommunal ayant valeur de schéma de sectenmmeoen premiere lecture.

L’amendement n° 64 n’est pas adopté.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur.— L'amendement n° 198 rétablit
'approbation finale du projet de PLU intercommurilla majorité des deux tiers des
suffrages exprimés, ainsi que le Sénat I'avait eot@remiere lecture.

L’'amendement n° 198 est adopté.
L’'amendement n° 78 rectifié devient sans objet.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L’amendement n° 197 rétablit la
possibilité pour une commune d’adopter un PLU. Qle® mesure nécessaire et de bon sens,
car nombre de communes possedent et garderomeaifda compétence PLU.

L’'amendement n° 197 est adopté.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur.— L'amendement n° 200 aligne la
fréquence des analyses des résultats du PLU serded bilans réalisés par PLH, soit tous les
six ans et non tous les neuf ans, ainsi que celé adopté en premiere lecture.

M. Daniel Raoul, président — Cette cohérence est indispensable.
L’'amendement n° 200 est adopté.
L’'amendement n° 67 n’est pas adopté, non plus’goeehdement n° 66.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° 47,
comme en premiere lecture.

L’'amendement n° 47 n’est pas adopté.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — La rédaction proposée par 'amendement
n° 65 rend I'alinéa 98 plus clair : avis favorable.

L’'amendement n° 65 est adopté.
L’article 64 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.

L’article 64 bis est adopté sans modification.
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Article 65

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L'amendement n° 16 charge les SCoT
d’établir un projet alimentaire : avis défavoratdesi qu’au n° 17, analogue. Un SCoT est un
document d’urbanisme !

M. Joél Labbé. — Cette disposition n'a rien de lourd.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — A I'heure actuelle, rien n’empéche les
PADD d’aborder ces thématiques.

L’'amendement n° 16 n’est pas adopté, non plus’queehdement n° 17.
M. Joél Labbé — C’est tres décevant.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Ces projets devaient-ils figurer dans le
diagnostic des SCoT ?

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Nous sommes sur un texte d’urbanisme :
on ne peut intégrer ici tous ces éléments. Et aeww rien n’empéche ceux qui veulent
intégrer les questions alimentaires dans les PAPDedaire. Surcharger les SCoT revient a
les exposer aux recours contentieux.

M. Joél Labbé. — Notre but était de mettre autour de la tables tes acteurs afin
de réfléchir a I'avenir des territoires. Dans menowune, cela a parfaitement fonctionné.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Certes, mais cela offrirait des prétextes — le
sous-calibrage des besoins alimentaires par exempaetoute demande d’annulation du
SCoT.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur.— La chambre d’agriculture de mon
département contribue a I'achat de terres agriqudes la formation des maraichers, et toutes,
sur notre territoire, sont attentives au dévelopgramagricole de notre pays.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Oui, il s’agit d'un changement culturel a
accompagner.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur.— L’amendement n° 202 réintroduit
I'obligation pour le SCoT d'analyser le potentied densification des principaux secteurs a
enjeux de son territoire, supprimée par ’Assembliggonale.

L’'amendement n° 202 est adopté.

Les amendements identiques & et 68 ne sont pas adoptés, non plus que les
amendements identique¥ b8 et 54.

L’article 65 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 66
L’'amendement rédactionnel n° 194 est adopté.

L’amendement n° 69 devient sans objet.
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L’article 66 est adopté dans la rédaction issue tilagaux de la commission.
Article 66 bis
M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L'amendement n° 188 est de cohérence.
L’'amendement n° 188 est adopté.
L’article 66 bis est adopté dans la rédaction issue des travaua demmission.
L’article 67 bis demeure supprimé.
Article 68

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Mon amendement n° 181 supprime a
nouveau la distinction artificielle entre les éisfsbments publics fonciers (EPF) locaux créés
il y a moins de trois ans et les établissements ahciens et pose le principe d’'un accord des
EPF locaux a la majorité des deux tiers dans tsisads de superposition d’'un EPF d’Etat.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Il faut une exception pour les métropoles. En
lle-de-France en particulier, un EPF régional paitis’ajouter a 'EPF d’Etat.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Elle est prévue pour les métropoles —
Claude Dilain a apporté une réponse sur le calleeé France. Pour le reste, il faut attendre
la promulgation de la loi pour procéder aux cocatlons nécessaires.

M. Bruno Retailleau. — D’accord pour éliminer le seuil de trois ans.nSus
revenons sur ce point avec la loi métropole, préusyune exception pour I'lle-de-France.

M. Claude Dilain. — Une telle disposition est prévue.

Les amendements n° 181 et 21 rectifié sont adoptés.

L’amendement$i 22 devient sans objet.

L’article 68 est adopté dans la rédaction issus ttavaux de la commission.

Article 68bis (pour coordination)

L’'amendement de coordination n° 174 est adopte.

L’article 68 bis est adopté dans la rédaction issue des travaua demmission.
Article 69

Les amendements rédactionnel3182 et 183 sont successivement adoptés.

L’article 69 est adopté dans la rédaction issue tilagaux de la commission.
Article 70

L'amendement rédactionnel n° 184 est adopté.
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L’'amendement de coordination n° 185 est adopté.
L’article 70 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 70quater
Les amendements de suppressicri®8 et 79 sont adoptés.
L’article 70 quaterest supprime.
Les articles 71 et 72 sont successivement adoatésrsodification.
Article 73

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n°® 52
de Gérard César, comme aux suivants, qui reviensieni’équilibre obtenu en premiere
lecture concernant les regles de construction eresaourales. Les dispositions que nous
avons votées répondent notamment aux demandedusedeémontagne. Restons-en a cette
avancée obtenue ensemble.

L'amendement n° 52 est rejeté.
L’'amendement n° 70 est rejete.

M. Daniel Raoul, président — J’ai présenté, a titre personnel, 'amendement
n° 1, pour attirer l'attention sur les risques dmtentieux dus aux notions d’extension,
d’adaptation, de réfection des constructions atgfccexistantes, signalés par 'ADCF
(assemblée des communautés de France). Ces nitbloaist meéritent d’étre précisees...

M. Jean-Jacques Mirassou— Nous les avons évoquées en premiére lecture...

M. Daniel Raoul, président — Jusqu’ou peut aller I'extension d’'un batimest d
ferme, pour y inclure des chambres d’héte, le reatix normes thermiques ? Telle est la
guestion...

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Avis défavorable...
M. Jean-Claude Lenoir. — Il y a un loup !

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — De telles précisions relevent du décret
d’application. Qu’est-ce qu’une « extension mesweCombien de metres carrés ? Posons
la question au ministre...

M. Daniel Raoul, président — Débat sémantique, mais aussi juridique : que
signifient au juste « limitée », « mesurée » 2rdiyendrai en séance...

Mme Marie-Noélle Lienemann — Nous sommes dans le domaine du décret, pas
dans celui de la loi.

L’'amendement n° 1 est rejete.

L'amendement n° 53 est rejeté.
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M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Méme avis défavorable a 'amendement
n° 71 de M. Jarlier.

M. Daniel Raoul, président — Il pose le méme probléme, gu'il faudra clarifie

Mme Marie-Noélle Lienemann — Tout dépend de la fonction agricole des
batiments. Les normes européennes imposent pampéxeragrandir les espaces réservés aux
poules pondeuses...Renvoyons a un deécret.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Oui.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Demandons a la ministre d'associer des
parlementaires a sa rédaction.

M. Jean-Jacques Mirassou—Tres bien !
M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Nous pourrons le faire en séance.

M. Daniel Raoul, président — Cet amendement et les deux suivants ont le méme
objet...

Mme Marie-Noélle Lienemann — Et la méme origine !
L'amendement n° 71 est rejeté.

L’'amendement n° 72 est rejete.

M. Alain Bertrand . — M. Jarlier a raison !
L’'amendement n° 73 est rejete.

L'amendement n° 74 est rejeté.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° 33,
qui maintient le COS, que nous avons supprimeé.

L’'amendement n° 33 est rejete.

L’'amendement de coordination n° 204 est adopté.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L'amendement n° 203 rétablit la
rédaction de l'alinéa 32. L’Assemblée nationale d&gécrit, en se référant a la « mixité
fonctionnelle »...

Mme Marie-Noélle Lienemann — Oh [ !

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Je préfere distinguer les locaux destinés a
des bureaux, a des commerces et ceux destinésaatdeé®s de services...

L'amendement n° 203 est adopté.

L’article 73 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
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Article 74

L’'amendement n° 34 est sans objet.

L’'amendement rédactionnel n° 205 est adopté.

L'article 74 est adopté dans la rédaction issus ttavaux de la commission.
Article 75

M. Claude Beérit-Débat, rapporteur. — L’amendement n° 206 rétablit la
rédaction de cet article que nous avions unanimeauoptée en premiere lecture.

L’'amendement n° 206 est adopté.

L’article 75 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.

Les articles 76 A, 78, 78 bis et 84 sont successme adoptés sans modification.
Article 84 bis

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L'amendement n°37 de
MM. Vandierendonck et Fichet crée des zones ddavige en matiere de pollution. Nous
'avions voté. Les députés I'ont supprimé. Tentéddager leur prudence quant a I'impact de
ces dispositions, je m’en remets, a ce stadesagasse de la commission...

Mme Marie-Noélle Lienemannet M. Claude Dilain. — Ah !

Mme Marie-Noélle Lienemann — Il s’agit des sites de pollution industrieléx
territoire urbain, ayant servi, par exemple, awlsage d’hydrocarbures. Je comprends la
vigilance, mais elle peut avoir pour effet de rééarla mutation de ces terrains...

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — C’est parce que nous ignorons son impact
que les députés I'ont supprimé.

Mme Marie-Noélle Lienemann — En lle-de-France, si I'on veut construire des
logements, il faut recourir a ces friches induiege Ces zones de vigilance ne doivent pas les
mettre sous cloche.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — La ministre avait donné un avis favorable
au Sénat, de sagesse a I’Assemblée nationale...

M. Daniel Raoul, président — ...a sa suppression !

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — ...ce qui révele des difficultés.

M. Daniel Raoul, président— En premiére lecture, cet article, porté par
MM. Vandierendonck et Jean-Luc Fichet, rapporteerla commission du développement

durable, avait été adopté sur avis favorable dwé&mement.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — La prudence voudrait que nous donnions
un avis défavorable en commission, et que nousoémmiissions le débat en séance...
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M. Claude Dilain. — M. Vandierendonck est favorable au redéploigntiences
friches vers I'habitat, afin d’éviter I'étalementoain...

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L'objectif de 'amendement est clair et
louable et je le partage entierement. La questmitepsur les modalités et sur I'évaluation de
limpact. Il faut faire attention aux conséquences...

M. Claude Dilain. — C’est un vrai débat, ou il convient de prernuBei.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Comme président de la communauté
d’agglomération, j'ai acheté huit hectares d’ansigerrains militaires contaminés a l'arsenic,
a I'époque, entre 300 000 et 400 000 francs. Leémotution colterait 2 millions d’euros !
D’ou mon avis de sagesse ! Réexaminons-le enswifenetion de ce que dira la ministre en
séance.

M. Daniel Raoul, président — Si nous le rejetons, il ne fera pas partieedtet de
la commission.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Sommes-nous dans le domaine de compétence
du ministére chargé de I'urbanisme ?

M. Daniel Raoul, président — Oui.
Mme Marie-Noélle Lienemann — Nous verrons en seance...
L’'amendement n° 37 n'est pas adopté.
L’article 84 bis est maintenu supprimé.
Article 84 ter

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — L’'amendement n° 172 est présenté par le
Gouvernement. Nous avions, en premiere lecturengxaun amendement tendant au méme
objectif, avec un avis défavorable de la commissienvous propose de faire de méme.

M. Daniel Raoul, président — Jacqueline Gourault a fait état des difficultés
fonctionnement entre le maire de la commune de G®bainet I'établissement public de
Chambord. L'immeuble de la mairie est propriétd’émblissement public, ce qui n'est pas
sans poser des probléemes de fonctionnement coabldér D'ou la nécessité d'une
convention entre le domaine national et la commobgt de cet amendement, qui réaffirme
aussi les pouvoirs du maire, faute de quoi le magepeut rien faire sur sa commune,
entierement située dans le périmetre du domaine...

M. Daniel Dubois. — Je suis favorable a I'amendement.

M. Jean-Claude Lenoir. — La question est beaucoup plus délicate quyl n’
parait...

M. Daniel Raoul, président — Il y a en outre un probleme de personnes...

M. Jean-Claude Lenoir. — ...dans lequel le Iégislateur n'a pas a entrer. J
rappelle qu’en premiere lecture, le Gouvernemesdgtdpposé a un amendement déposeé par
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deux Sénateurs en séance. Une majorité au Séraddjaté. Cela a provoqué une telle levée
de boucliers a 'Assemblée nationale que son peésisien est méle, ainsi que le président de
la commission des affaires économiques, si bien lgu&ouvernement n'a pas déposé

d’amendement a I'Assemblée nationale. Il y reviaat Sénat, sans doute pour satisfaire
guelques personnes. Cet amendement suscite ueeniebilisation, au-dela des clivages

politiques, que nous sommes farouchement contre.

M. Daniel Raoul, président — Il y a certains réseaux, auxquels Jean-Claude
Lenoir a fait allusion...

M. Jean-Jacques Mirassou— Ce n’est pas en tant que chasseur que je
m'exprime...A I'évidence, cet amendement est un daratiestiné a régler I'acrimonie entre
I'établissement public et la commune de Chambordlors I'exposé des motifs de
l'lamendement, celle-ci a saisi le Conseil d'Etatur# question prioritaire de
constitutionnalité. Ce dernier a statué le 13 ddwenR011 : I'absence de biens propres
communaux ne prive nullement le maire des pouwmiii exerce et qui ne relevent pas de la
gestion domaniale. Une convention est en coursaloightion, sous I'égide du préfet. Cet
amendement ne fera qu’apporter de la confusion...

M. Daniel Raoul, président — Non.

M. Jean-Jacques Mirassou— Sans doute y a-t- il des arrieére-pensées, niais
entrons pas ! Sans doute la situation du mairetdenbord n’est-elle pas simple...

M. Jean-Claude Lenoir. — En effet !

M. Jean-Jacques Mirassou— ...mais le probleme ne sera pas réglé au déwmur d
cette loi. La sagesse serait de rejeter cet amesmteparce que c’est un cavalier, plutdt que
de donner un coup de pied a suivre en séance...Nénv@s pas dans un arbitrage en cours...

M. Daniel Raoul, président — Il ne s’agit pas d’un arbitrage !

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Question préalable : dans ce projet de loi
relatif a 'urbanisme et au logement, cette disppmisiest-elle a sa place ?

M. Jean-Jacques Mirassou— Non !

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — En effet! Certes, une convention doit
améliorer les choses, mais ce n'est pas a ce dextégler le probleme ! Cet amendement n'y
a pas sa place.

M. Daniel Raoul, président— La mention de la convention dans cet
amendement, loin d’ajouter de la confusion, este utiour régler les relations entre cet
établissement public et le maire. Il faut trouvee solution. Il n’a pas son mot a dire...

M. Jean-Jacques Mirassou— Il est membre, ainsi qu'un autre délégué de la
commune, du conseil d’administration de I'établmseat public...

Bien au-dela des considérations cynégétiques, d¢’essemble du projet de
développement de I'établissement public qui egeen.
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Mme Marie-Noélle Lienemann — Est-ce une question d’'urbanisme ? Il est vrai
gue nous représentons les collectivités territesial

M. Daniel Raoul, président — Eh oui !

Mme Marie-Noélle Lienemann — Demandons au Gouvernement d’aboutir a une
convention et, le cas échéant, d'utiliser un auétdcule Iégislatif. Ici, c’est un cavalier...

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur. — Nous luttons contre !

Mme Marie-Noélle Lienemann — Je ne suis pas hostile a 'amendement, mais il
releve d’un autre texte, peut-étre une proposii@toi...

M. Yannick Vaugrenard. —Je comprends le probleme concret qui est posis, m
je m’étonne, au regard de l'objet de ce projet @e due notre commission, que le Sénat
consacrent tant de temps et d’énergie a son exalwrs risquons d’attirer I'attention de la
presse satirique ! Cet amendement ressortit eh&tia autre texte. Il doit étre rejeté ici...

MM. Jean-Claude Lenoir et Michel Bécot — Tres bien !
L'amendement n° 172 est rejeté.
M. Daniel Raoul, président — Venons-en au vote sur 'ensemble du texte.

M. Jean-Claude Lenoir. — Le groupe UMP se réunira pour adopter une iposit
globale, sinon commune ; en attendant, nous vatonse.

M. Jean-Jacques Mirassou— Compte tenu de l'apport de cette deuxiéme
lecture, nous voterons pour. Je ne reviens pad'aticle 63. Que le Sénat démontre sa
puissance de feu, pour éclairer la CMP !

M. Jean-Claude Lenoir. — Trés bien !

M. Daniel Dubois. — Notre groupe se réunira lui aussi. Il y eu deslutions,
mais en I'état actuel, compte tenu du PLUI, nousn® contre.

M. Joél Labbé — Notre groupe se réunira, mais janticipe : sahantage ni
marchandage, reconnaissons gue ce texte marqueaarée avancée structurelle. Sur I'agro-
alimentaire, nous retravaillons certaines propms#j mais nous n’en faisons pas une
condition de notre vote positif !

M. Alain Bertrand . — Le RDSE vote pour !

L’ensemble du projet de loi est adopté dans la céda issue des travaux de la
commission.

Le sort des amendements est repris dans le talsiesores.
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TITRE | FR
Chapitre '
Article 1
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. CESAR 5 Suppression de I_a possibilité pour Ie, [ocatalre .de Rejeté
demander au bailleur de compléter I'état des lieu
M. DILAIN, 118 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 119 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 108 Précision sur I'assurance habitation du locataire Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 120 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
Article 1° bis A
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 121 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
Article 1° bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 111 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
Article 2
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 113 Coordination rédactionnelle Adopté
rapporteur
Mme LIENEMANN 39 F|xa:[|0n atrois mois minimum de I’|n(’jemn|te’ Retiré
payée par le bailleur en cas de congé ne présentant
pas de caractére réel et sérieux
M. DILAIN, 124 Clarlflcatlo_n .o_le, la proced}ure prévue de suspension Adopté
de la possibilité de congé en cas de procédure
rapporteur - > .
d’'insalubrité ou de péril
M. DILAIN, 109 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 122 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 123 Suppression de dispositions inutiles. Adopté

rapporteur
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Article 3
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. CESAR 2 Suppression de l'article Rejeté
M. DILAIN, 127 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 207 (?éséplc())sgrgsn transitoire relative aux observatoires Adopté
rapporteur y
M. DILAIN, 114 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. LABBE 19 Plafonnement du loyer des logements de mauvaise Reieté
' qualité énergétique a 70 % du loyer médian de )
référence
M. DILAIN, 129 Coordination et harmonisation rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 128 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
Mme LIENEMANN 40 Justification par le bailleur, en cas de contestati Adopté
que le logement présente des caractéristiques
justifiant le complément de loyer exceptionnel
M. DILAIN, 126 Coordination rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 125 Coordination rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 130 Correction d’'une erreur de référence Adopté
rapporteur
Article 4
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 159 Suppression d’'une mention inutile Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 160 C,:oqrdlna'uon avec une disposition introduite a Adopté
rapporteur I'article 2 pour les logements nus
M. DILAIN, 115 Coordination rédactionnelle Adopté
rapporteur
Article 5
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 112 Coordination rédactionnelle Adopté

rapporteur
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Article 6 ter
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 162 Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 163 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 190 Clarification et coordination Adopté
rapporteur
Chapitre 1l
Article 8
Auteur N° Objet Sort de
'amendement

M. CESAR 3 Suppression de l'article. Rejeté
M. DILAIN, 91 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 92 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 90 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 93 Coordination rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 94 Demande par le bailleur s_,ouha|tant bénéficier de|la Adopté
rapporteur GUL du versement des aides personnelles au

logement en tiers payant
M. DILAIN, 80 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 95 EETISE au locataire d'un justificatif d’éligibilitla Adopté
rapporteur :
M. DILAIN, 96 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 107 Su’ppr_essmn d’une_r?ference redond_ante et Adopté
rapporteur précision sur les critéres de modulation du plafond

de loyer
M. DILAIN, 81 Précision rédactionnelle et de coordination Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 97 Prgc!slon pour renvoyer aux dlSpO§ItIOI’IS Adopté
rapporteur specmqueg aux meublés en ce qui concerne le lgyer

plafond pris en compte pour le calcul des aidelade

GUL
M. DILAIN, 82 Précision rédactionnelle Adopté

rapporteur
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Suppression d’une mention avec I'alinéa 46 qui

l\r/léprléﬁ‘g:; 87 prévoit l'intervention d’un décret et d'un décret e Adopte
Conseil d’Etat
M. DILAIN, 98 Reduc'uo.n de l'aide de la GUL pour les logements a Adopté
rapporteur usage mixte
M. DILAIN, 84 Harmonisation rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 86 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 83 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 88 Reprgsentatlor] a parité des depute_zs et des sénateur Adopté
rapporteur au sein du college des parlementaires.
M. DILAIN, 85 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 99 Fonctionnement du comité des sanctions Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 89 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 100 P055|pll|te pour | agence de communiquer des Adopté
rapporteur données aux observatoires des loyers
M. DILAIN, 101 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 106 Précision des missions des organismes agréés Adopté
rapporteur
Précision que les centres de gestion agréés de Ig .
Mme LIENEMANN 41 GUL doivent étre des organismes a but non lucratif Retire
M. DILAIN, 102 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 103 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 104 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
Non application du délai de carence pour un contrat .
'\r"ép%'c';r’?é':; 105 | 4gja déclaré pour le bénéfice de la GUL Adopté
Chapitre 1l
Article 9
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 136 Cohérence rédactionnelle Adopté

rapporteur
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Coordination rédactionnelle

M. DILAIN, 133 Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 132 Q[ar|f|€atlon des regl_es relatives a_ux‘conlfhtfs Adopté
rapporteur d’intérét des professionnels soumis a la "loi
Hoguet"
M. DILAIN, 134 Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 135 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 137 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 138 Po$5|b|I|te pour I'agent immobilier d_e saisir le Adopté
rapporteur maire du cas de tout logement manifestement
indigne
M. DILAIN, 131 Sanctloq en ,<_:as' dAe non respect des dispositions sur Adopté
rapporteur les conflits d’intérét.
M. DILAIN, 139 Correction rédactionnelle. Adopté
rapporteur
Chapitre IV
Section 1
Article 10 A
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. LABBE 20 E_xtensuon du champ d’application de la tréve Rejeté
hivernale aux personnes occupant des campements
ou des abris de fortune.
Article 12
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 167 | Coordination Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 166 Clarlflcgtlon des dlsp’(_)5|t,|0Ans relatives au secret Adopté
rapporteur professmnne_l, dans_ I'intérét (_jes personnes ayant
recours au dispositif d’accueil, d’hébergement et
d’accompagnement vers l'insertion et le logement.
Mme LIENEMANN 42 Amélioration du droit & I'information pour les Adopté
personnes hébergées.
Section 2
Article 18
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme LIENEMANN 43 Possibilité pour la commission de médiation Rejeté

départementale de saisir le juge en vue de dema

nder

la suspension des mesures d’expulsion.
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Section 3
Article 21
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme LIENEMANN 44 Adjolnc.:yop aux mf)tlfS dg demande de Rejeté
domiciliation, de I'exercice de recours
administratifs ou juridictionnels
M. LABBE 9 Unification des trois régimes de domiciliation Rejeté
Chapitre VI
Article 22
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 165 Enc_adrement dg} prix r’naanal de cession des parts Adopté
sociales de sociétés d’habitat participatif, dams u
rapporteur i’ .
but non spéculatif.
Article 22 ter
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 116 P(zjur %oortdmanon. Suppression d’'une disposition Adopté
rapporteur redondante
TITRE Il
Chapitre |57
Article 23
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 140 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 141 Trﬁnstml_stsgon dbel_s |nfor[n|at|or:js du redglstre aux Adopté
rapporteur collectivités publiques a leur demande.
Article 24
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 142 Correction d’une erreur de référence Adopté

rapporteur
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Section 2
Article 25
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 143 Coordination rédactionnelle Adopté
rapporteur
Section 3
Article 26
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 148 I?I’eCISIOH fje Ia} n]ajorlte nécessaire pour que Adopté
rapporteur I'assemblée générale souscrire un contrat
d’assurance contre les risques de responsabilité
civile
M. DILAIN, 145 Coordination rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. CESAR 6 Suppression de la possibilité pour 'assemblée Reieté
' générale de choisir le compte du syndicat dans upe )
autre banque que celle choisie par le syndic
M. DILAIN, 147 Opllgat|on pour le s_ynd|c (_je transmett[e au _ Adopté
rapporteur président du conseil syndical les relevés bancaires
du sous-compte.
M. DILAIN, 146 Suppression d’une disposition redondante Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 110 Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 144 Coordination rédactionnelle Adopté
rapporteur
Section 4
Article 27
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 149 Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 150 Cquverture par le privilege immobilier speC|aI_ des Adopté
rapporteur créances afférentes aux travaux de restauration
immobiliére.
M. DILAIN, 210 Précision des dispositions relatives aux résidences Adopté

rapporteur

de tourisme
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Article 28
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 151 Coordination rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 155 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 152 Coordination rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 153 Coordination rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 154 Coordination rédactionnelle Adopté
rapporteur
Chapitre 1l
Section 2
Article 30
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 156 Coordination rédactionnelle Adopté
rapporteur
Section 3
Article 36 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 157 Coordination rédactionnelle Adopté
rapporteur
Section 4
Article 37
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 117 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DILAIN, 209 Clarification _de; c’ondmons dans lesquelles les Adopté
dettes sont liquidées dans le cadre de
rapporteur . - . S
I'administration provisoire
M. DILAIN, 158 Précision rédactionnelle Adopté

rapporteur
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Article 38
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 161 Coordination rédactionnelle Adopté
rapporteur
Chapitre 1l
Section 1
Article 41
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 173 Simplification rédactionnelle. Adopté
rapporteur
Section 1 bis
Article 43
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 212 Eéc;grrecnocc;rdmatmn. Rectification d’'une erreur de Adopté
rapporteur )
Avrticle 46 sexies A
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 168 Précision rédactionnelle. Adopté
rapporteur
Article 46 septies
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Suppression de la référence a la résorption de .
M. DILAIN, 169 I'habitat indécent dans les motifs pouvant fonder Adopté
rapporteur ) S . )
refus d’'une autorisation de mise en location.
M. DILAIN, 170 Ajustements rédactionnels. Adopté
rapporteur
Article 46 octies
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DILAIN, 171 Précision rédactionnelle. Adopté

rapporteur




4023

TITRE Il
Chapitre |5}
Article 47
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme LIENEMANN 45 Participation de_s as_soma’uons d_e défense des Adopté
personnes en situation d’exclusion par le logement
au comité d’orientation sur le systéme national
d’enregistrement.
M. BERIT-DEBAT, 211 Limitation par décret du montant de certaines Adopté
dépenses déduites des ressources prises en compte
rapporteur e ) .
pour I'attribution d’un logement social. FIII
Article 47 bis A
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme LIENEMANN 46 PreC|s_|on_ sur I’es garanties d’o_rgamsatmn de la Adopté
commission d’attribution fonctionnant sous une
forme numérique
Chapitre 1l
Article 48
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERIT-DEBAT, 175 Correction d’'une erreur matérielle. Adopté
rapporteur
- - Rectification matérielle & la suite d’'une .
M. Brilslla-(r)_rltjei?AT' 176 renumérotation de l'article L.422-7 du code de la Adopté
construction et de I'habitation.
Chapitre 1l
Article 49
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme LIENEMANN 38 Poss@hte pour !es organismes d’_H_LM qui le _ Adopté
souhaitent de développer une activité de syndic
solidaire.
Mme LIENEMANN 24 Expérimentation de Ia_ vente a des_personneg privées Adopté
de logements construits par les bailleurs sociaux|s
des terrains libérés par la loi de janvier 2013.
Article 50
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERIT-DEBAT, 177 Correction de référence par coordination juridique. Adopté

rapporteur
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Article 52
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Possibilité pour deux collectivités d’exercer ue ¢ .
M. MERCIER 48 tutelle sur un office public de I'habitat Adopte
M. BERIT-DEBAT, 178 Correction de référence par coordination juridique. Adopté
rapporteur
M. BERIT-DEBAT, 179 Correction de référence par coordination juridique. Adopté
rapporteur
Article additionnel aprés Article 52
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. MARSEILLE 36 Attrlbupon au d|_recteur d'office p’ubllc d’e I’_hablt Rejeté
des mémes droits que les salariés de l'office
Section 2
Article 55
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERIT-DEBAT, 189 Correction dans l'insertion d’un alinéa. Adopté
rapporteur
- 2 Précision sur le mode de calcul de I'assiette de .
M. BERIT-DEBAT, 180 cotisation de la CGLLS, notamment de la prise en Adopté
rapporteur . N ) .
compte des indemnités d’occupation effectivement
versées.
M. BERIT-DEBAT, 187 Pns_e. en compte de la part fixe de la cotisation ) Adopté
additionnelle pour le calcul de la fraction affecté
rapporteur L .
au fond de péréquation
Chapitre V
Article 57
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Précision sur le périmétre de la prise illégale o
M. MARSEILLE 35 d’intérét des dirigeants des CIL Rejete
TITRE IV
Chapitre |57
Article 58
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. LABBE 10 Pnsg en c‘:o!npt_e des char'Ees, departementales Rejeté
relatives a I'agriculture et a I'urbanisme
M. CESAR 50 Pnsg en c‘:ornpt_e des charge§ depa}rtementales Rejeté
relatives a I'agriculture et a 'urbanisme
M. LABBE 11 Prise en compte du plan régional d’agriculture Rejeté

durable
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Délibération sur I'opportunité de mettre le PLU er

M. HUSSON 25 compatibilité avec le SCoT Rejete
M. HUSSON 26 Opposabilité des chartes de parc naturel Rejeté
M. BERIT-DEBAT, 191 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteur
M. JARLIER 59 Maintien de la possibilité d’élaborer des schénmeag d Satisfait ou sans
secteur :
objet
M. LABBE 12 C,:ondm_ons_ de Qe_rqgatmn alarégle de Retiré
I'urbanisation limitée.
M. LABBE 13 C,:ondm_ons_ de Qe_rqgatmn alarégle de Rejeté
I'urbanisation limitée.
M. CESAR 51 l\,/lalrmen de l'avis de la Chambre départementale| de Rejeté
I'agriculture
M. CESAR 7 Périmetre des SCoT Adopté
M. JARLIER 58 Adopté
Possibilité pour une charte de parc naturel régiona "
M. HUSSON 27 de faire office de SCoT Rejete
M. HUSSON 28 Malnt|_en_ en Y|gueur des dISpOS.ItI,OnS du_ SCoT sur Rejeté
le territoire d’'une commune qui s’en retire
M. JARLIER 56 Dérogation a la regle de I'urbanisation limitée Rejeté
M. HUSSON 29 Dérogation a la regle de I'urbanisation limitée. Rejeté
M. JARLIER 57 Dérogation a la regle de I'urbanisation limitée. Rejeté
M. BERIT-DEBAT, 192 Correction de références Adopté
rapporteur
M. LABBE 14 Avis recueilli lors de I'élaboration d’'un SCoT. Rejeté
M. LABBE 15 Débat sur les orientations du PADD du SCoT Rejeté
M. BERIT-DEBAT, 195 Suppression des dispositions relatives a Ihignae Adopté
rapporteur commercial
M. 55 Volet commercial des SCoT Satisfait ou sans
VANDIERENDONCK objet
M. HUSSON 30 A’VIS du.SCoT pour certaines autorisations Satisfait ou sans
d’'urbanisme :
objet
M. HUSSON 31 Dispositions transitoires concernant l'article Satisfait ou sans
L.122-1-9 :
objet
M. CESAR 49 Qef|n|t|on dgs points de retrait dans la Rejeté
réglementation sur les Drive
M. BERIT-DEBAT, 193 Correction de références Adopté

rapporteur
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Chapitre 1l
Section 3
Article 61
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. JARLIER 60 Deﬁynmon du s?wl de dgsengagement des services Rejeté
de I'Etat pour l'instruction des demandes
d’urbanisme.
Section 5
Article 63
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERIT-DEBAT, 208 Rétablissement des dispositions sur le trandéela Adopté
rapporteur compétence PLU voté par le Sénat &hlécture
M. CESAR 4 Suppression de I'article 63 Satisfait ou sans
objet
M. MARSEILLE 32 Procédure de transfert de la compétence PLU Satisfait ou sans
objet
M. JARLIER 61 Seull de,la minorité de blocage pour le transfert d Satisfait ou sans
la compétence PLU .
objet
M. JARLIER 63 Compétence pour élaborer un PSMV Rejeté
M. JARLIER 62 Evolutior’1 des PLU communaux apres transfert de Rejeté
la compétence PLU
Article 64
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERIT-DEBAT, 196 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteur
M. BERIT-DEBAT, 201 Modalités de collaboration entre les communés € Adopté
rapporteur communauté pour élaborer le PLU
M. BERIT-DEBAT, 199 Inclusion des syndicats d’agglomérations ndesel Adopté
rapporteur dans la liste des personnes publiques associées.
M. JARLIER 64 PLU valant schéma de secteur. Rejeté
M. BERIT-DEBAT, 198 Conditions d’approbation du PLU intercommunal Adopté
rapporteur
M. JARLIER 78 Approbation du PLU intercommunal &ajorité Satisfait ou sans
des deux-tiers objet
M. BERIT-DEBAT, 197 Maintien de la possibilité d’approuver le PLU Adopté

rapporteur

communal.
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M. BERIT-DEBAT, 200 Evaluation du PLU tous les six ans Adopté
rapporteur
M. JARLIER 67 I?phberguon sur I’oppqrtunlte _du maintien ou de Rejeté
I'évolution des zones a urbaniser existantes.
M. JARLIER 66 Application de | arucle L_.600-7 a la modification Rejeté
des documents d’urbanisme
M. 47 gematerl?llzzjltl%n d_es procédures d’élaboration des Rejeté
VANDIERENDONCK ocuments d'urbanisme
M. JARLIER 65 Rédaction de I'alinéa 98 Adopté
Chapitre 1l
Article 65
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. LABBE 16 Elaboration d’un projet alimentaire par le SCoT. Rejeté
M. LABBE 17 Elaboration d’un projet agricole par le SCoT. Rejeté
M. BERIT-DEBAT, 202 Analyse du potentiel de densification par l®@BC Adopté
rapporteur
M. CESAR 8 Suppre;\ssion de I‘(\)b,ligatiorj d’yne révision du PLU Rejeté
avant I'ouverture a I'urbanisation des zones AU
créées depuis 9 ans.
M. JARLIER 68 Suppression de I'obligation d’'uneiston du PLU Rejeté
avant I'ouverture a I'urbanisation des zones AU
créées depuis 9 ans.
M. LABBE 18 Nouvelle rédaction de I'alinéa 15 Rejeté
M. CESAR 54 Nouvelle rédaction de I'alinéa 15 Rejeté
Article 66
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERIT-DEBAT, 194 Réécriture de l'article L. 111-1-2 du code de Adopté
rapporteur 'urbanisme
M. JARLIER 69 PLU valant schéma de secteur. Satisfait ou sans
objet
Article 66 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERIT-DEBAT, 188 Pour coordination - Suppression d'une référence Adopté

rapporteur

afin d’éviter un doublon dans la version consolidé

de l'article L. 135 B du livre des procédures flssa
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Chapitre IV
Section 1
Article 68
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERIT-DEBAT, 181 Conditions de superposition d’'un EPF d’Etat aved Adopté
rapporteur un EPF local
M. VAUGRENARD 21 C0r|15dPIt|I:O|ns dle superposition d’un EPF d’Etat ave Adopté avec
un ocal. modification
M. VAUGRENARD 22 Conditions de superposition d’'un APF d’Etat ave Satisfait ou sans
un EPF local. :
objet
Article 68 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERIT-DEBAT, 174 Pour coord|r1_at|op - Coordinations au sein du codg Adopté
rapporteur général des impbts
Section 2
Article 69
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERIT-DEBAT, 182 Cohérence rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. BERIT-DEBAT, 183 Précisions rédactionnelles Adopté
rapporteur
Section 3
Article 70
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERIT-DEBAT, 184 Rectifications rédactionnelles et de coordination Adopté
rapporteur
M. BERIT-DEBAT, 185 Coordination juridique Adopté
rapporteur
Article 70 quater
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERIT-DEBAT, 186 Formalltes de publicité fonciére applicables aux Adopté
rapporteur cessions de parts de SCI.
M. CESAR 79 Formalités de publicité fonciere applicables aux Adopté

cessions de parts de SCI.
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Section 5
Article 73
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. CESAR 52 Constructions autorisées dans les zones pastillées Rejeté
M. JARLIER 70 Pasull_gge en zones agricoles, naturelles ou Rejeté
forestiéres
M. RAOUL 1 I3_os§|b|llte d extension mesurée pour les bgpments Rejeté
situés en zone agricole, naturelle ou forestiere.
M. CESAR 53 P0_55|b|I|te d’extension mesurée des constructions Rejeté
existantes dans les zones agricoles, naturelles ol
forestieres
M. JARLIER 71 Ident|f!c§1t|f)n des _batlr_ne_n’ts disposant d une Rejeté
capacité d’extension limitée en zone agricole
M. JARLIER 72 njethode d_|d_e_n,t|f|cat|on des batiments d_|sppsan Rejeté
d’'une possibilité de changement de destination en
zone agricole
M. JARLIER 73 Réle consultatif S|mpI(_e de_ la CDCEA pour les Rejeté
changements de destination en zone agricole
M. JARLIER 74 Changement de destination des batiments dans les Rejeté
zones naturelles
M. MARSEILLE 33 Maintien du coefficient d’occupation des sols. Rejeté
M. BERIT-DEBAT, 204 Correction de références Adopté
rapporteur
M. BERIT-DEBAT, 203 Adopté
rapporteur
Article 74
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. MARSEILLE 34 Co,orfjlna'uon rédactionnelle avec un amendement Satisfait ou sans
précédent .
objet
M. BERIT-DEBAT, 205 Amendement rédactionnel Adopté
rapporteur
Section 6
Article 75
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERIT-DEBAT, 206 Conditions du maintien en vigueur d’un cahies d Adopté

rapporteur

charges de lotissement

Chapitre VI
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Article 84 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. 37 Crﬁa;[_lon de zones de vigilance en matiere de Rejeté
VANDIERENDONCK potiution.
Article 84 ter
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Le Gouvernement 172 Relations entre la commune @biaine public de Rejeté

I'Etat de Chambord
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Mercredi 22 janvier 2014

- Présidence de M. Jean-Louis Carrere, président

Ratification de I'accord cadre entre la France et [Espagne sur la coopération
sanitaire transfrontaliere — Examen du rapport et di texte de la commission

La commission examine le rapport de M. Raymond Coustc et le texte
proposé par la commission sur le projet de loi n° @ (2012-2013) autorisant la
ratification de l'accord cadre entre la Républiquefrancaise et le Royaume d’Espagne
sur la coopération sanitaire transfrontaliére.

M. Raymond Couderc, rapporteur.— La coopération transfrontaliere avec
'Espagne s’est développée depuis son adhésidinioh européenne en 1986.

Dans le domaine de la santé, toutefois, ces acipparaissent moins nombreuses
et plus ponctuelles que dans d’'autres domainesineohénergie ou les transports, ainsi qu’en
témoigne I'ouverture récente de la ligne de TG\feeBarcelone et Paris.

L’'accord cadre, signé le 27 juin 2008, sur la coapén sanitaire transfrontaliére,
complete les dispositifs mis en place localemertoeine un cadre permettant d’assurer une
couverture adéquate de I'offre de soins. Des caiweh bilatérales comparables ont été
conclues avec la Belgique et I'Allemagne, il y gadguelques années.

Le projet de loi autorisant sa ratification qui Boest soumis aujourd’hui a été
adopté par '’Assemblée nationale le 27 juin 2013.

Ces conventions sont d’autant plus importantes paupopulation des zones
enclavées. Ainsi dans les Pyrénées, la géograglidielix, le réseau routier et les conditions
météorologiques rendent-ils parfois les installsicsanitaires d'un des deux pays plus
accessibles aux habitants de l'autre pays. Ellemgitent aussi, par I'organisation de la
complémentarité des soins, d’éviter une duplicaties moyens disponibles.

S'’il est difficile de disposer d’'une vue d’ensembles initiatives plus ou moins
formalisées, prises au plan local, on notera Itexise :

- d’'un accord bilatéral permettant la prise en chalgpatients andorrans au sein
d’établissements de santé francgais et une convedgocoopération conclue
entre I'hdpital d’Andorre et le centre hospitaléker Val d’Ariege ;

- d’'une convention signée en 2002 entre le centrpitaber de Perpignan et
I’hopital Fondation de Puigcerda pour la mise enredes services d’'urgence
suivie d’'une convention de tiers-payant.

by

Parallelement était lancé en janvier 2003, a latike des collectivités
territoriales, le projet de création d’'un hopitedrisfrontalier pour la Cerdagne, a Puigcerda.
Cet établissement, dont la construction est ached@eait ouvrir ses portes au cours du
premier semestre 2014. Je m’'attarde sur ce prajat constitue une illustration concréte.
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Il apportera une réponse globale en matiere d'csfeitaire, a la fois pour la
population habitant a I'année et pour les résideaisonniers, ce qui est important dans une
zone touristique.

Le nouvel hopital disposera de 71 lits et d’'ungdattechnique équipé notamment
de 2 blocs opératoires, 2 salles d’accouchememp&tes de dialyse, radiologie, laboratoires,
lits de soins intensifs, et d’équipements de tétlunie. Il pourra prendre en charge les
urgences, ainsi que les séjours aigus, les soimajpes, des soins de long séjour et des soins
a domicile.

Cette structure constituera le noyau dur de I'offeesoins pour les populations
des deux Cerdagne et du Capcir. Elle sera compbetean pdle gériatrique, regroupant deux
établissements c6té francais.

Sur le plan juridique, la constitution d’'un groupemh européen de coopération
territoriale (GECT) - nouvel instrument juridiguasant a faciliter les démarches de
coopération entre Etats membres mis en place [flanion européenne, dans le cadre de la
programmation 2007-2013 de la politique de cohésiarété retenue, ce qui est une premiere

en matiere médicale.

Il ne faut pas pour autant se dissimuler les diffes auxquelles se heurtent de
tels projets. Elles sont la conséquence de la caxitpl des procédures administratives et
financiéres, de la complication des mécanismes rigp en charge de soins, des régles
d’organisation du transport sanitaire des patiehtde I'absence de garantie de continuité des
soins.

Ainsi certaines modalités concretes de fonctionmgnde I'hdpital de Puigcerda
restent-elles a parfaire s’'agissant du contenegtnabodalités des prestations assurées par les
partenaires, du cadre juridique des mises a disposie personnel, des regles en matiere de
responsabilité civile, des langues de travail, deiformisation des pratiques médicales, des
guestions d’état-civil et en matiere funéralres réunions techniques, nombreuses, devraient
permettre de lever les derniers obstacles.

L’accord cadre, complété par un accord d’applicatgigné le 9 septembre 2008,
soumis conjointement a votre appréciation, devagiporter des solutions partielles a ces
difficultés. Il renvoie a des conventions localesadopération, ce qui lui confére une grande
souplesse.

Je ne m’attarderai pas ici sur les dispositionipes de l'accord que vous
trouverez dans mon rapport écrit.

Je soulignerai simplement que les conventions déscglermettent aux assurés
sociaux d’étre pris en charge sans avoir a requiatorisation préalable de leur caisse
d’affiliation et de se faire rembourser les fraiéditaux engagés. L'accord rappelle, en outre,
que le droit applicable en matiére de responsébiliédicale est celui de I'Etat sur le territoire
duquel les soins ont été prodigués et impose, deay la souscription d’une assurance aux
professionnels, établissements et services frapeaisleur activité dans ce cadre.

En conclusion, la coopération transfrontaliere dendomaine sanitaire, en dépit
de la complexité des régles nationales (ou régisajui organisent ces activités et vont du
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droit de I'état-civil au droit de la santé en padgaar celui de la sécurité sociale, est appelée a
se développer.

Il est donc nécessaire d’en définir le cadre jauei et de donner aux acteurs
locaux les moyens de sécuriser leurs projets.

Comme beaucoup de rapporteurs avant moi, je redegttdélais excessifs dans
lesquels le gouvernement soumet les projets daulmrisant la ratification a 'examen de la
représentation nationale. Plus de cing ans et denseront écoulés depuis la signature de
'accord cadre. Les formalités de ratification fp&spagne ont été achevées des le mois de
mars 20009.

Sans régler tous les problemes, le présent acenir@ €t son accord d’application
y pourvoient. Il méritera sans doute des complémpatir lesquels j'espére que I'expérience
de Puigcerda pourra servir de référence et quirpotétre élaborés avec une plus grande
célérité. En conséquence, je recommande son adag®ion la forme simplifiée.

Si I'on peut regretter la longueur de la gestawbries freinages récurrents des
administrations nationales qui peinent a accegeidErogations nécessaires que le bon sens
commun commande pourtant de réaliser, il conviensaluer I'aboutissement de ces projets
utiles aux populations locales, qui témoignent aevitalité d’'une Europe proche de ses
habitants.

M. Jean-Louis Carrere, président — Je vous remercie pour ce rapport trés
complet. J’approuve vos observations sur la longdes délais pour soumettre ce projet a la
ratification du Parlement, comparé a la céléritg aatorités espagnoles. J'observe qu’il a été
adopté par I’Assemblée nationale en juin 2013. féeai la remarque au ministre chargé des
relations avec le Parlement.

M. Pierre Bernard-Reymond. — Existe-t-il des accords de ce type avec d’autres
pays et notamment avec I'ltalie ?

M. Raymond Couderc, rapporteur. — Des accords ont été conclus en 2005 avec
la Belgique et avec I'Allemagne. Je ne crois pasl gn existe avec [ltalie, sauf
eventuellement des accords locaux ponctuels.

Suivant 'avis du rapporteur, la commission a adolg projet de loi a I'unanimité
et a proposé qu’il fasse I'objet d’'un examen saétoprocédure simplifiée en séance publique.

Echange de vues sur les conclusions du rapport dfirmation « S’engager
pour le développement du Maghreb : un défi et uneldigation »

Mme Josette Durrieu, co-présidente du groupe de trail.- Je procéderai a une
introduction rapide. Initialement, le sujet du greude travail était « la Méditerranée », il a
évolué vers un rapport qui porte le titre suivartS’engager pour le développement du
Maghreb : un défi et une obligation ». Cette évoluta une logique.

Tout d'abord, il est nécessaire de repositionneMiditerranée comme nous
'avons abordée initialement, soit la deuxieme naer monde en termes de trafic de
marchandises. Parallelement, nous avions en t@&eld’'une Afrique comme « continent du
XXI° siécle », et d’'une verticalité Europe-Méditerramghreb-Afrique. Ainsi, nous avons
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insisté sur la Méditerranée et le Maghreb consittége’il s’agissait la d’'une zone pivot de la
région Europe-Afrique. Nous avons également no&lginion pour la Méditerranée était un
projet intéressant mais qui reposait sur un enseniflp vaste. De fait, dans «les »
Méditerranées, nous avons identifié la Méditerramg@dentale comme une zone pertinente,
parce qu'il y existe un dialogue rapproché entpa$s du Nord et 5 pays du Sud, qui sont la
Mauritanie, le Maroc, I'Algérie, la Tunisie et lahblye. Nous souhaitons voir cet espace de
dialogue 5+5 comme un espace d’intégration.

M. Christian Cambon, co-président du groupe de trauil. — Il est important de
noter que le Maroc évolue de maniere autonome iaudseMaghreb. J'apporte deux points
liminaires & mon propos : le réchauffement dediogla entre la France et I'Algérie n'a pas
eu d'impact négatif sur notre relation avec le Maret par ailleurs, le Maroc est un pays qui
poursuit sa modernisation, qu’elle soit instituhetle, €conomique, ou sociale.

L’Union européenne apporte un concours importacgtée modernisation avec le
plan d’action Maroc-UE, qui vise a développer @t avancé du Maroc (qui est le seul pays
du Maghreb a bénéficier d’'un tel statut), ce quicane entre autres, I’harmonisation des
normes, mais aussi les institutions, la justice,dmits de ’'homme. Tout cela devrait mener
vers la conclusion d’'un accord de libre-échange ptetret approfondi (qui pose un certain
nombre de problemes, notamment sur la questioproesiits agricoles).

Ce plan comporte également un volet consacré @liiqpe étrangere et a la
politique de sécurité, ce qui prend une importgrardiculiere lorsque I'on connait le réle que
joue le Maroc dans la sécurisation du Sahel.

D’autre part, il convient de noter I'implication dMaroc en Afrique par sa
diplomatie d'influence: il envisage d’envoyer urontingent en RCA, il a facilité
l'intervention francaise au Mali et avait déploy® hopital militaire de campagne a Bamako.

La question du Sahara Occidental reviendra suelamt de la scéne comme a
chaque printemps. Le Conseil de sécurité des Natiores devra procéder au renouvellement
du mandat de la MINURSO. Jen profite pour rappdkerposition du Président de la
République sur ce sujet, qui est la méme que ahllePrésident précédent, a savoir de
considérer comme une base de négociation utiledpogition d’autonomie élargie de cette
région, faite par le Maroc. La position francaisgeva encourager les progres sur le plan des
Droits de 'Homme. Sur ce point, on note que le &taa mis en place une institution de
régulation, la CNDH, qui publie des rapports etepte le regard international. Mais il
s’oppose a toute extension du mandat de la MINURS®note également que le Conseil
economique, social et environnemental a publiéapport intéressant, lequel a été initié par
celui qui est maintenant 'ambassadeur du Maroémamce. Le rapport du CESE contient
d’ambitieuses propositions pour le développementeadtitoire en associant davantage sa
population.

Sur le plan de la politique intérieure, le PRI s'sgbstitué a I'lstiglal au sein du
gouvernement de coalition qui reste dirigé par MniBrane du parti islamiste modéré de la
Justice et du Développement (PJD).

Sur le plan économique, on note une véritable pssjon du Maroc. Une
initiative, que nous avons pu voir sur place, effieade la colocalisation d’activités avec des
entreprises francaises. Le site de Tanger Med est @tre trés intéressant. Le concept se
distingue des délocalisations en ce qu’il concedes activités de production ou de
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maintenance qui ne peuvent plus étre réaliséelenoeat en France en raison du co(t de la
main d’ceuvre. Le concept est donc d’'une répartitierla valeur ajoutée d’'une méme chaine
d’activités en France et au Maroc. Par exemplaes dta méme idée, 3% des avions Air France
sont entretenus a Casablanca.

bY

Mme Michelle Demessine. <Je m’arréterai a une présentation de la situation
politique en Tunisie. Nous avions remarqué qu’éthat le pays qui avait le plus d’atouts pour
réussir sa transition démocratique ; la situaticielle le confirme.

Il y a peu, un nouveau premier ministre a été aésige qui augure d’un nouveau
processus pour le pays. Il faut dire que les assdssde Chokri Belaid et Mohammed Brahmi
ont marqué un tournant important. Les Occidentawsiemt également fait preuve
d’'inquiétude. Pour avoir effectué deux voyagesj lau titre de cette mission et l'autre a but
politique, jai pu remarquer que les choses changes vite. Deux facteurs ont haté et
accompagné ce processus de transition: d'une partlassemblement des forces de
'opposition, de Nida Tounes a I'extréme-gauched’autre part, le rble joué par 'UGTT,
'UTICA, la Ligue des Droits de 'Homme et les awats, pour rétablir le dialogue entre
I'opposition et le gouvernement.

On a aussi en téte que tout au long de ce procadssisnanifestations ont réuni
200 000 voire 300 000 personnes.

Ennahda a donc accepté de quitter le pouvoir enigela nomination d’'un
premier ministre neutre.

Dans le méme temps, le processus constitutionmepids au début du mois de
janvier. 1l a permis I'adoption de nombreux artglelont certains garantissent la liberté de
conscience, d’autres marquent I'absence de désignde l'islam comme source du droit ;
plus de 250 amendements ont été déeposés.

Il existe toutefois des facteurs d’inquiétude, notzent la situation économique,
qui a d’ailleurs poussé I'UTICA a bouger. Par aifig le risque du terrorisme persiste.
Toutefois, on a en téte le fait que la Tunisie anstintenir une administration efficace tout au
long de sa transition jusqu’a maintenant.

Mme Josette Durriey, co-présidente du groupe de travail.-S’agissant de
I'Algérie, on doit noter qu’il s'agit d'un pays he mais qui investit peu. Il dispose de
191 milliards d’euros placés, mais manquera deof@tn 2023. Il achéte la paix sociale en
subventionnant des produits de base.

L’Algérie est un acteur régional sollicité et éaaute Premier ministre algérien
s’est rendu en Libye ; les responsables des gaofiiiques tunisiens, au cours des turbulences
gu’ils ont rencontrées récemment, se sont toususeadAlger. Néanmoins, le probleme du
Sahara occidental complique ses relations aveai®d/

On sait que les prochaines élections auront lielizlavril 2014. Le président en
exercice, M. Abdelaziz Bouteflika, devra déclarearat fin février s'il est candidat ou non.
Par ailleurs, I'opposition s’organise, notammentja®n appelle le groupe des 20.

En ce qui concerne la relation France-Algérie,dprise du dialogue depuis la
visite d’Etat de juin 2012 suivie de la visite dremier ministre francais en décembre 2013
est effective. Elle augure d’'une reprise des m@atieconomiques (Jean-Marc Ayrault était
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accompagné de 80 chefs d’entreprises), dans uextend’effritement des relations entre nos
deux pays. En effet, la France a perdu sa plageeieier fournisseur et n’est que feclient
seulement de I'Algérie.

Au début de cette mission, nous avons voulu notérdsser a la question de
l'islam. Mais il est nécessaire de constater gaephintemps arabes ne se sont pas lancés par
rapport a la religion, mais sur des problémes igokts, économiques, de Droits de I'Homme.
L’islam politique est un échec patent partout oasil arrivé au pouvoir, car il n’avait pas de
programme politique, économique et social. L’écles Fréres musulmans en Egypte a
probablement entrainé, dans une certaine mesumetydét d’Ennahda en Tunisie.

M. Christian Cambon, co-président du groupe de traail. — Ce qui se dégage
de nos travaux, c’est la perspective de voir le Mely lorsqu’il sera réunifie comme un
territoire privilégié pour les relations avec I'epe. Il faut également noter que cet espace est
directement concerné par la politique de voisindgé¢UE. Il est nécessaire de valoriser ces
territoires pour en faire une porte vers I'Afrigudais il y a des conditions préalables, au
nombre desquelles figure le resserrement desaetaéintre les trois pays.

Mme Josette Durrieu, co-présidente du groupe de traail.- Je remarque que les
printemps arabes ont institué de nouveaux prindigefonctionnement dans ces pays, et font
intervenir de nouveaux acteurs. Je souligne l'iogtlion des femmes dans ces transitions, en
particulier en Algérie.

Ces transitions sont un défi pour la France et j&urope. Dans ce contexte, je
note que ce rapport a été pris en compte par Mnadéino Léon, représentant spécial de
I'Union européenne pour la Méditerranée du sudstpiprimera devant notre commission le
19 février.

Mme Nathalie Goulet. -Comme le disait I'historien et homme politique aab

Ibon Khalddn, 4es Arabes se sont toujours entendus pour ne padesidre » Je voudrais
attirer I'attention de la commission sur la sitoatides binationaux dans ces pays. Selon
l'article 73 de la Constitution tunisienne, adopéEemment, les binationaux pourront se
présenter aux €élections. Par ailleurs, concernamtracessus constitutionnel, je note que les
réseaux sociaux nous renseignent minute par mimadeles tweets de la députée Karima
Souid, et permettent un éclairage sur cette questicera tres difficile avec ces nouveaux
outils de communication aux adversaires des ddeit8Homme d’agir dans le secret.

M. Jean-Pierre Chevénement. Je souhaite revenir sur I'Algérie. Il faut garder a
'esprit que ce pays a une grande importance. Noasons pas la méme histoire avec lui
gu’'avec les autres. Nous avons voulu I'assimilier Brance. Nous avons voulu exproprier les
Algériens de leur pays. Il y a une histoire deitdence en Algérie au moment de la conquéte
et au moment de l'indépendance, notamment. Nolagioe est tendue, mais forte. Il y a une
connaissance mutuelle, une interpénétration deshpgygies.

L’Algérie, par ailleurs, est un grand pays, comipaenté géographiqguement. Les
Algériens réclament I'égalité, rien de plus. lls pguvent accepter ce qui S’apparente a une
relation de domination. Mais notre relation, lorgfje est fondée sur des bases saines, peut
étre excellente. Par exemple, nous avons été igasrécus, a un tres haut niveau, lors de la
mission de notre groupe de travail sur le Sahel.
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Pour la France, ce qu'il se passe en Algérie epbitant. lls ont effectué leur
printemps arabe a partir de 1988. S’en est suivie decennie noire avec 100 a 200 000
morts. Cela a été I'occasion de constater la vélatgs partis islamistes de s’emparer du
pouvoir.

Notre collegue, M. Jean-Pierre Raffarin est I'ervagpécial du ministére des
affaires étrangeres pour I'Algérie et il effectus twés bon travail. Il existe un probleme de
diversification de I'économie algérienne. Mais kyp a des atouts importants, notamment un
systeme universitaire performant, 600 accords d@ason interuniversitaire en constituent
la meilleure illustration.

M. Bouteflika a sorti I'Algérie d’'une période noir€e qu’il se passe a Alger est
décisif pour la France. Nous devons percevoir nobtigiqgue dans une perspective de réunion
des pays du Maghreb. Enfin, il est au mérite disiBefit de la République d’avoir initié le
tournant de 2012.

Mme Josette Durriey, co-présidente du groupe de travail.En ce qui concerne
le climat tendu que vous évoquez, nous I'avons.siégta une certaine tension vis-a-vis de la
France, par exemple de la part de certains cadrdd N que nous avons rencontrés. En ce
qui concerne I'armée, il faut noter que dans laggitution, il est indiqué que I'armée ne peut
s’engager a I'extérieur.

Par ailleurs, les Algériens mettent en avant létdies peuples a disposer d’eux-
mémes, d’ou une certaine intransigeance sur ler8acaidental.

Enfin, on note que la francophonie est trés préselains ce pays; il serait
intéressant, en parallele, de favoriser I'enseigrérde I'arabe en France.

M. Alain Gournac. — J'ai plus travaillé sur I'Algérie que sur lesuk autres pays,
et également sur la question du Sahara occidelhtabnvient de rappeler que le Sahara
occidental ne doit pas devenir un terrain d’appeogbur les jihadistes.

En ce qui concerne I'Algérie, jai senti une nougetlemande vis-a-vis de la
France. Un partenariat gagnant-gagnant. Le premieistre algérien a adressé des appels a
une évolution des contacts ; c’est également geetjose qui nous a été communiqué par les
chefs d’Etat-major de I'armée algérienne. L’Algée un grand pays. Mais on ne pourra rien
faire avec lui sans une nouvelle facon de travailllambassadeur de France sur place est
d’ailleurs tout a fait d’accord avec cela. Nous rmvdesoin des Algériens pour le contrble de
leurs frontiéres avec le Mali.

M. Christian Cambon, co-président du groupe de trasil. - Je souhaite revenir
sur les relations algéro-marocaines : les deux payetiennent des rapports constants. lls
partagent ensemble le souci de la sécurité. Lese@vents d'In Amenas ont fait prendre
conscience a I'Algérie qu’'elle était vulnérables dont désireux d’obtenir un soutien mutuel,
lorsque leurs intéréts supérieurs sont en jeu. &nnse, le jour ou il y aura la volonté
politique de régler le conflit du Sahara, il leas€eEn tout état de cause, la France doit rester
I'ami de I'Algérie et du Maroc, de maniéere égale.

M. Alain Néri.— Je souhaite revenir sur I'enjeu majeur qu'gstrique. On a
longtemps considéré que ce continent était subaltdviais il y a beaucoup a y faire. Par
ailleurs, jappelle a relancer la coopération avec zone meéditerranéenne dans les
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organisations ou les parlementaires sont représeAié niveau international, il existe un
besoin de rééquilibrage de P'Europe du Nord et @rbpe du Sud. Avec le bassin
méditerranéen, on peut trouver des solutions damadre. Je pense que cela peut s’exprimer
dans le cadre de 'UE, mais aussi de 'OSCE :ekigte un forum méditerranéen. Signe d’'une
certaine négligence de la question, il était dipgé un Américain.

M. Jean-Louis Carrere, président— Je vous indique que nous recevrons

l'ambassadeur d’Egypte le 11 février puis M. Bediaw Léon, représentant spécial de
I'Union européenne pour les pays du Sud de la Mé&dihée, le 19 février.

Nomination d’un rapporteur

La commission nomme rapporteur :

. M. Jean-Louis Carrére sur le projet de loi n° 2(13-2014) autorisant la
ratification du traité d’extradition entre la Réplidue francaise et la République du Pérou.

Organismes extraparlementaires

La commission a désigné comroandidats proposés a la nomination du Sénat
pour siéger au sein duwonseil national du développement et de la soliddé
internationale :

.M. Jean-Claude Peyronnet et M. Christian Cambonta&amt que membres
titulaires ;

. M. Jacques Berthou et M. André Trillard en tanegnembres suppléants.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mardi 21 janvier 2014

- Présidence de Mme Annie David, présidente -

Association nationale pour la formation professionelle des adultes (Afpa) -
Audition pour suite a donner a I'enquéte de la Coudes comptes

Mme Annie David, présidente — L’enquéte réalisée par la Cour des comptes sur
'Association pour la formation professionnelle dadultes (Afpa) résulte d’'une saisine
conjointe de la commission des affaires socialeged commission des financé&enquéte
a été confiée a la®shambre de la Cour des comptes et va nous étsermée par sa
présidente, Mme Anne Froment-Meurice, qui est agagnée par MM. Pascal Duchadeuil,
Michel Davy de Virville et Mme Sylvie Esparre, cailters-maitres a la Cour des comptes.
Sont également présents M. Hervé Estampes, diregéméral de I'Afpa et M. Christophe
Strassel, chef du service du financement et deddemmisation de la délégation générale a
'emploi et & la formation professionnelle.

Il'y a un peu plus d’'un an et demi, 'annonce devgs difficultés financiéres et la
démission du président de I'Afpa ont révélé uneauatibn préoccupante — que nous
dénoncions depuis plusieurs années. Le 10 octdt@, de nouveau président de I'Afpa,
Yves Barou, avait présenté a notre commission @mjar diagnostic et esquissé les axes
d'un plan de refondation desting, avec le soutier’'ltat, a replacer I'association sur une
trajectoire viable et a préserver ses compétericegsnesavoir-faire en matiére de formation
professionnelle.

Nous avons souhaité que la Cour des comptes ndaigeésur les raisons qui ont
conduit a cette situation. L’Afpa a pu étre dédisde par la réforme qui lui a été imposée en
2009 et dans laquelle elle s’est engagée sang pé&iparée. A cela, s'ajoutent des mesures de
gestion peu opportunes.

Cette enquéte vient a point nommé, alors que coroenprochainement I'examen
du projet de loi sur la formation professionneltgii devrait comporter une disposition
relative aux emprises immobilieres utilisées pafda.

Mme Anne Froment-Meurice, présidente de la $chambre de la Cour des
comptes.— Cette enquéte a été menée au premier semedBe 20 demande conjointe des
présidents de la commission des Affaires socialeeda commission des Finances. Elle est
intervenue dans une période de grands bouleversememr I'association : la détérioration de
sa situation financiére a entrainé la démissiorsate président et de son directeur général.
Leurs successeurs ont été nommeés en juin 2012 @neier 2013. Les équipes ont été
profondément renouvelées aux niveaux régional tetmed. Le président a proposé un plan de
refondation a mener entre 2013 et 2017, pour toamsfr le modele pédagogique de
I'association, développer I'offre et redresseritaaion financiere.

Le champ d’investigation de la Cour a été définicencertation avec les deux
commissions du Sénat. Il couvre quatre axes d’apalyorganisation et la gouvernance de
I'association, la formation des demandeurs d’empltienquéte se concentrant alors sur les
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régions Champagne-Ardennes, Provence, Alpes, CidesH et Rhéne-Alpes — la gestion et
la situation financieres et, enfin, I'immobilier.

Depuis 2009, l'association a perdu son statut dateér de I'Etat, pour se
positionner parmi d’autres intervenants sur le imarde la formation professionnelle, dont
elle représente 5% du chiffre d’affaires total. @épit de ces évolutions, les statuts et la
gouvernance de I'association restent marqués paprgsence forte de I'Etat. Il est temps que
celui-ci clarifie sa stratégie vis-a-vis de I'Afgaésormais soumise au droit de la concurrence,
I'association doit adapter son offre de formatiosea nouveaux clients et aux exigences des
conseils régionaux. Or, cette adaptation tarde @akser. Le plan d’entreprise 2004-2009,
dans un climat social difficile, n'a pas atteins s#bjectifs de réduction des effectifs. Le plan
stratégique pour la période 2010-2014 reposaitdsgr choix de gestion et d’organisation
inadaptés et il a di étre interrompu en 2012. L&#ptardé a intégrer le réle de la région dans
la formation professionnelle et son organisatiomittgiale n'a pas évolué. Entre 2007 et
2012, I'Afpa a perdu 24 % de ses stagiaires et dlugiers de ses stagiaires demandeurs
d’emploi, qui constituaient son public prioritairee plan de refondation de 2012 est une
derniere chance donnée a I'Afpa. Il renforce I'iniggéie aux niveaux national et régional, il
abandonne les structures interrégionales et lespesnpour revenir a une organisation
régionale renforcée afin de mieux répondre a laadela des collectivités et de Pble Emploi.

Traditionnellement, I'Afpa est I'opérateur de r&ce pour la formation des
demandeurs d’emploi : plus de la moitié d’entre sart a nouveau dans I'emploi six mois
apres I'obtention d’un titre professionnel. Ceparidaa place sur le marché de la formation
des demandeurs d’emploi n'est pas a la hauteuesi@assibilités, puisqu’elle n’obtient que
22 % des financements consacrés a la formatioregsmhnnelle. C’est la conséquence d’'une
adaptation tardive a la commande régionale et daimeence systématique d’analyse du
marché. Le déroulement de la formation fait égatgntiebjet de critiques des usagers, qui
dénoncent des matériels pédagogiques non dispenilole absence fréquente des formateurs
— le principe « une formation, un formateur » fliggil’organisation.

La situation financiére de I'Afpa résulte d'une payaison de difficultés
d’adaptation et d’erreurs stratégiques. L'assommth enregistré une perte de 92 millions
d’euros en 2012, soit 10 % de son chiffre d’affsirdne aide de I'Etat lui a été versée sous
forme d'obligations associatives d’'un montant deD Itillions d’euros, en juin 2013.
Aujourd’hui, la situation économique et financiete I'association reste fragile. Le plan de
refondation repose sur des hypotheses trés ang@telles prévisions de résultats établies le
30 octobre 2013 montraient que les objectifs figéar 2013 ne seraient probablement pas
atteints : une perte de 38 millions d’euros estnaisager. La Cour envisage des voies
d’amélioration interne et juge que des progres deem possibles en complément du soutien
des pouvoirs publics et des banques, en poursuieanefforts entrepris : réduction des
effectifs du siege, révision des rémunérationsest avantages attribués, renforcement de la
mobilité, en particulier des formateurs qui repnéset moins de la moitié des effectifs,
progres dans la facturation et la gestion des stock

Les implantations immobilieres de I'Afpa relevent patrimoine de I'Etat, mis a
disposition de tres longue date, dans le cadreadg Bvantageux qui n'ont pas été réviseés, et
ce parc n’est ni suffisamment entretenu ni méme/e@oablement répertorié. Le transfert de
ces biens immobiliers a I'association, décidé pdoi d’aolt 2009, s’est heurté a la censure
du Conseil constitutionnel, qui a considéré qualgsssait de biens publics protégés, méme si
lintégralité de ce patrimoine est constatée atifadu bilan de I'association. Les avis
convergent sur la solution des baux emphytéotigasinistratifs, mais leurs modalités de
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mise en ceuvre restent floues et font encore l'otigetdésaccords entre I'Afpa et France
Domaine. Ces incertitudes ont des conséquencegadabdes sur la gestion, car les baux sont
prévus comme garantie bancaire dans le plan dendafion et dans le partenariat avec
Adoma. La rationalisation reste inachevée concereamaillage sur les territoires mais aussi
les centres de formation d’'lle-de-France et leesiég

La Cour formule douze recommandations. Elle appBHeat a clarifier sa
stratégie vis-a-vis de I'Afpa, en mettant fin a @witelation ambigué, I'Etat intervenant dans la
gestion d’'une association devenue un organismerdeafion banalisé, soumis aux regles de
la concurrence. Elle recommande a I'Afpa d’adaptar organisation de stages aujourd’hui
fragilisée, et de systématiser ses analyses deshésanational et régional. Enfin, elle insiste
sur la poursuite du processus de négociation smaitage territorial, sans que la contrainte
d’aménagement du territoire prévale sur la ratisatibn indispensable du patrimoine
immobilier de I’'Afpa.

M. Hervé Estampes, directeur général de I'Afpa— A ce stade, nous n’avons
pas de réserves a formuler car nous avons été derstepar la Cour et avons pu lui
communiquer nos observations. J'ai été nommé déwegéenéral il y a un an. Nos priorités a
court terme ont été de garantir le financementldn ge refondation, assuré en grande partie
par I'Etat depuis janvier, mais aussi par des basquivées. Il s’agissait aussi d’apaiser un
climat social délabré, en renouant le dialogue retremobilisant I'entreprise. Il fallait
egalement rénover I'offre pédagogique de l'asstmiatdatée, calée sur un répertoire des
métiers obsoléte, et manquant de souplesse. Bhfagnvenait de réorganiser I'Afpa en
entreprise, car ayant toujours vécu sous subvesti@ssociation débutait dans des pratiques
telles que la facturation, le recouvrement de aésnles techniques du marketing, etc.

Pour 2013, le budget prévisionnel s’établissait3d willions d’euros. Nous ne
devrions réaliser que 755 millions environ. Cepathdee manque a gagner de 30 millions
d’euros tient a des retards dans les appels d’effeel’arrét de certains projets. Nous n’avons
paradoxalement pas besoin de financements complames) car le plan de refondation
prévoyait un volume d’investissements importante equous avons réduit. La trésorerie est
donc restée excédentaire pendant toute 'année gracdotations et a une gestion prudente.

L’année écoulée a été celle d’'une restructuraties forte qui a conduit a réduire
les effectifs en supprimant 360 équivalents tempgspCette réduction s’est faite avec un
haut niveau de dialogue social. En témoignent lestiéns syndicales de décembre, ou le
taux de participation a été de 85 % : les deux isgtsl qui avaient signé le plan de
refondation sont sortis renforcés de cette consutta

Le budget 2014 a été élaboré alors que nous n'aypas de certitudes quant au
plan « formations prioritaires pour I'emploi », gest finalement un « plan 100 000 ». Notre
budget a été audité par le cabinet Mazard, quiidéséensemble des hypothéses. Le budget
prévoit le retour a un excédent brut d’exploitat{t@gerement) positif, alors qu’il est négatif
de 35 millions d’euros en 2013. Mazard a noté ufiexion au mois de juillet. C'est que nous
sommes a présent en ordre de bataille ! Aprés anéeade restructuration, 2014 devrait
marquer un progressif retour aux fondamentaux d®quilibre financier. Nous allons
déployer une nouvelle offre pédagogique, plus maideill En découpant les formations, en
raisonnant sur les champs de métiers, nous poudégager des formations communes a
plusieurs métiers. Ainsi, les effectifs seront migyérés et on gagnera en souplesse. Cette
nouvelle offre sera présentée le 18 mars 2014.
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Il serait utile de développer une formation a ray@ment national. En effet,
certaines formations demandent un lourd investisg¢me songe aux domaines des énergies
renouvelables ou de la fibre optique. Tel grosreed¢ formation aux métiers du BTP, dans la
région Limousin, a un rayonnement qui excede lestds régionales. Or, ces formations
souffrent d’une insuffisance des commandes régasndl faudrait sensibiliser le 1égislateur
pour que ces offres soient identifiees et mieuarfoées au niveau national, sans pour autant
mettre en cause la régionalisation. Une combinaisotueuse est possible entre ces deux
niveaux. J'ai ainsi inauguré tout récemment a Ciwndp notre premier centre national
spécialisé dans les métiers du secteur des énengi@ses renouvelables.

La situation concurrentielle de I'Afpa n’est pawdeable. Sur le marché des
demandeurs d’emploi demeure un seul acheteurgtgens, qui partagent leurs commandes
entre 58 000 organismes de formation. Nous le maseons, dans la course aux formations
low cost I'Afpa ne peut que perdre. Pour convaincre, iisitaut par conséquent segmenter le
marché en distinguant ce qui releve de la simpimdtion et ce qui est un processus de retour
a I'emploi, ou entrent en ligne de compte la qigdifon, 'accompagnement, I'hébergement
des stagiaires. Les stagiaires de I'Afpa demand&eraploi ont 68 % de chances de trouver
un emploi, contre 54 % dans les autres organishreeprix cassé n'a pas lieu d'étre dans le
monde de la formation. L'Afpa est dans une démamghaditative, méme si certains conseils
régionaux refusent de payer ce qui est autour defofeation, la restauration ou
I’hébergement. C’est un défi pour I'Afpa.

Les baux emphytéotiques administratifs (BEA) onixdénalités. lls servent de
garanties pour mobiliser du crédit & moyen teriseadsurent aussi une autonomie de gestion,
qui ouvre la voie a de possibles partenariats, dovec meilleure mutualisation des moyens,
ainsi que des économies sur l'argent public etdssipilité pour I'Afpa de rénover ses 134
sites d’hébergement. Cependant, la problématigeeB&A reste complexe. A ce jour, nous
en avons signé deux. Nous ne sommes pas capalfiesmieer seuls des travaux codteux, par
exemple pour aménager des acceés handicapés. Atjoiingh BEA est réellement en place,
sur l'autre, le directeur départemental demandentedifications. La Délégation générale a
I'emploi et a la formation professionnelle (DGEFRR)Vrait nous aider a trouver des processus
plus simples. La solution pourrait étre dans ldatsement des biens dans le domaine privé,
qui serait plus efficient pour prévoir les inveséiments.

M. Christophe Strassel, chef du service du financeemt et de la
modernisation, Délégation générale a I'emploi et laformation professionnelle
(DGEFP). - La procédure contradictoire a été riche et aeve.a DGEFP est en accord avec
la Cour des comptes pour ce qui est du diagnodés, pistes et des orientations de son
rapport.

L’Afpa a été pendant longtemps un opérateur higteride I'Etat, depuis sa
création en 1949. La position de I'Etat a varie.oQqu’il en soit, il a déstabilisé cette
institution et doit aujourd’hui préciser ce qu'ttend d’elle dans le cadre de sa politique de
'emploi. La régionalisation de la formation prafemnelle a mis en difficulté I'Afpa,
contrainte de se tourner vers de nouveaux comnaaredit Les subventions d’Etat ont laissé
place aux marchés publics, impliquant la transfoionades procedures et des offres. Le
mouvement est en cours. C’est une évolution pesitiv

L’Afpa a perdu certaines compétences : son actiomatiere d’orientation des
demandeurs d’emploi s’est trouvée limitée par achement de ses psychologues a Pole
Emploi. L'Afpa a également subi la diminution desnmonandes pour la formation des
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travailleurs handicapés. Enfin, il a fallu s’hakitta une nouvelle logique, celle du marché
public, qui repose non sur une stratégie uniques dansemble du territoire, mais sur des
modalités propres a chaque région.

L’Afpa possede une compétence en matiére de fir@fgssionnels, 3,5 millions
de salariés en 2011 sont passés par I'Afpa, maiedgnt une expertise reconnue en matiére
de formation individuelle, un savoir-faire dangdamation des populations les plus éloignées
de I'emploi, et un maillage territorial dense etatsifié : les demandeurs d’emploi accedent
ainsi sans difficulté a la formation. La politiqaee titre justifie les subventions que I'Etat
verse a I'Afpa en tant que composante du servitdigpde I'emploi. L’Afpa enregistre 80 %
de réussite sur I'ensemble de ses stagiaires. traatoon des demandeurs d’emploi est un
autre atout de I'Afpa. L’association bénéficiera2e% environ, sans doute, de I'opération
menée pour la formation prioritaire de 100 000 desears d’emploi. L’Afpa reste un acteur
essentiel, sur lequel I'Etat peut compter.

Pour soutenir le plan de refondation I'Etat accoadene participation en fonds
propres de 200 millions d’euros de 2013 a 20150; rhllions d’euros ont déja été versés. Un
suivi particulier est assuré par les differentesiadstrations de I'Etat, la DGEFP, le Comité
interministériel de restructuration industrielle direction du budget. L’Etat s’implique
également dans le volet immobilier, en soutenamtelmarche des BEA : douze doivent étre
signés cette année, la Délégation a I'emploi ssafdiintermédiaire entre France Domaine et
I'Afpa.

Mme Annie David, présidente — Je vais tout d’abord donner la parole a Claude
Jeannerot, rapporteur de la commission des affsioesales sur le budget du travail, de
'emploi et de la formation professionnelle, puis@ancois Patriat, rapporteur spécial de la
commission des finances sur cette méme mission.

M. Claude Jeannerot — Le plan de refondation de I'Afpa a été rendoes8aire
par une perte financiere de 90 millions d’euro#, B® % du chiffre d’affaires. Pour I'heure, il
manque 30 millions d’euros au chiffre d’affaireteatiu en 2013. Une perspective rassurante
s’ouvre, celle d'un excédent d’exploitation de 12 amillions d’euros en 2014. Comment
parviendra-t-on a cet objectif ? Comment faire patteindre le chiffre d’affaires envisagé ?
Le déficit des 30 millions d’euros s’explique-tpar des difficultés dans le recrutement des
stagiaires ou parce que I'Afpa n’a pas obtenu ¢esmandes attendues ?

L’exemple de la région Limousin est éloguent. Certié est souhaitable de
développer des formations a caractére nationak s@hment faire quand les acheteurs sont
les régions ? La région Bourgogne achetera-t-aetle iormation BTP en Limousin ? La
formation est d’'intérét national, mais commentdanner concrétement cette dimension ?

La question du patrimoine est d’actualité puisquprojet de loi sera présenté
demain au Conseil des ministres rendant possiblealesfert aux régions du patrimoine
immobilier de I'Etat mis a disposition de I'Afpa.o@ment concilier cette démarche avec
celles visant a conclure des BEA ? Ne risque-t-as gie créer une Afpa a deux vitesses ou
méme de démanteler 'association ? Son patrim@ihedn unité.

Enfin, gu’entendez-vous par « composante du sepiddic de I'emploi », alors
que la présidente de I& Bhambre a parlé d’'un organisme de formation bsé&liCertes, il
existe une politique du titre. Est-ce suffisantmpparler d'une « composante du service public
de I'emploi » ?
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M. Francgois Patriat. — Je suis surpris qu’on soit surpris. Le condt@atijourd’hui
n'a rien d’étonnant. L’Afpa n’est pas un organisde formation ordinaire : considérez ses
implantations, son patrimoine, mais aussi la g@alié ses formations... L’'Etat fait preuve
d’un certain cynisme, il a laissé I'Afpa se débheuniseule, mais aujourd’hui il reconnait ses
gualités. Elle s’est remise en guestion, a recesdggasites, elle a fait de gros efforts et nous
sommes préts a l'aider. La qualité a un prix, Egans le savent et reconnaissent |'offre de
I’Afpa comme la mieux-disante quant a la qualité deestations.

Comme président de région, jestime que I'Afpaiaga de se remettre en cause
et je suis prét a l'aider, mais je ne puis accefgetrransfert des charges, notamment du
patrimoine, d’autant que I'Etat nous demande de=fdes économies de fonctionnement, ce
qui inclut les travaux sur les lycées ou les centte formation. Les baux emphytéotiques
administratifs pourraient étre une solution.

L’Afpa doit se concentrer sur ses missions d’irttésdtional, et les régions, tenir
compte de la qualité des formations dispenséesr Rwu part, je n’accepterai pas la
disparition de I'Afpa, outil excellent dont nousomg besoin. Pouvez-vous nous dire quel est
le niveau de dialogue que I’Afpa entretient avecrigions ?

M. Hervé Estampes — Les 30 millions d’euros de déficit sont dus ipan tiers
aux retards dans les appels d’offre : 10 millioileubs financés par I'Etavja les directions
régionales des entreprises, de la concurrencea derisommation, du travail et de I'emploi
(Direccte), pour financer des missions de mutafioonomique. La subvention de 2012 a été
supprimée et I'on est passé en 2013 aux appeldral’o€es appels n'ont pas été faits
immédiatement, certains I'ont été en novembre seeme. Nous avons eu un taux de réussite
important mais toute la production a été faitedmux mois, il y a eu un « trou de systéme ».

En 2013, le Fonds paritaire de sécurisation desopes professionnels (FPSPP) a
changé les regles de cofinancement avec les orgasiparitaires collecteurs agréés : du jour
au lendemain, ces derniers ont arrété de finamsepiéparations opérationnelles a I'emploi
(POE). Ces réegles de cofinancement ont été régabliefin d’année, mais nous avons connu
un deuxiéme « trou de systeme » de 15 millionsrd®durant huit mois. Enfin, Péle Emploi
a réduit sa demande de formation de 5 millionsrdguAvec les entreprises, nous avions un
objectif ambitieux, mais il manque 10 a 12 milliatisuros. A l'inverse, nous disposons d’un
excédent de 15 millions sur un budget global de mdllons avec les conseils régionaux. Le
président Yves Barou et moi-méme avons établi atodue de qualité avec les régions et
celles-ci se félicitent de la nouvelle gouvernadeel’Afpa. En cours d’année, nous avons
obtenu des lots complémentaires.

Nos relations avec les régions nous mettent dams position quelque peu
schizophrénique : notre maillage territorial estatout, tout demandeur d’emploi est a une
heure au plus d'un centre de formation et les régiapprécient cette contribution a
'aménagement de leur espace. Le ministere desde® lui, nous demande de réduire le
nombre de nos centres pour réduire les colts. Ukt tiermeture se traduit par une perte de
chiffre d’affaires. L’équilibre est difficile a troser !

Certaines régions veulent un centre de formatiotioma. Elles doivent
comprendre que cela entraine des devoirs. La rédgmousin, ainsi, est gros prescripteur
pour les stages au centre national d’Egletons. liiégeons aussi le fardeau des régions qui
subissent de fortes contraintes financieres. Lanfiement de I'offre nationale passe par des
cofinancements et le FPSPP doit y prendre part.
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L’Afpa ne demande pas que son patrimoine soit téaé@saux régions. En outre, il
faudra réhabiliter ces batiments, pour appliques lgrescriptions du Grenelle de
'environnement. Certaines régions sont intérespéesos équipements car elles envisagent
d’en mutualiser certains ; d’autres, disposant dédatiments vides, ne tiennent pas a s’en
charger.

Nous voulons une Afpa capable de présenter une oétionale, qui réponde a de
véritables besoins, comme c’est le cas avec lerpnoge des 34 filieres d’avenir. Ainsi,
Cherbourg est ravi que I'Afpa y ait installé somtre national pour les énergies marines
renouvelables : la région est préte a investir g@ndomaine, car elle anticipe les retombées ;
dans ces conditions, que les batiments appartitnaera ville, a la communauté
d’agglomération ou a la région est secondaireoutejque lorsque nous signons des contrats
avec La Poste ou avec Carrefour pour former telletalle catégorie de personnel, la
formation dispensée est la méme dans toutes lenedd@’est un atout considérable.

M. Christophe Strassel — L’appartenance de I'Afpa au service public de
I'emploi est inscrite a I'article L. 5311-2 du code travail. Il y a la une réalité juridique,
justifiée par les compétences de I'Afpa pour latple du titre, la certification et I'ingénierie
du titre professionnel.

L’Afpa méne des missions d’intérét national tout assurant un maillage
territorial trés fin. Dans I'annexe financiere dB$PP pour 2014, une dizaine de millions est
consacrée au financement de formations a caraotgienal : I'Afpa répondra aux appels
d’'offre. Enfin, I'association est I'un des rareseags a proposer des hébergements. L’Etat
n’est pas cynique : il a consenti 200 millions déstissements sur trois ans, s’engageant aux
c6tés de I'’Afpa, démontrant sa confiance dans pac& de I'association a mener a bien son
plan de refondation.

Enfin, il n’y aura pas de solution unique sur laesfipn immobiliere. Dans
certains cas, des baux emphytéotiques administregifont conclus, dans d’autres, il y aura
transfert du patrimoine immobilier vers les régio@ie processus prendra du temps et se fera
en fonction des besoins locaux.

Mme Christiane Demontés — Je remercie Mme la présidente de‘lafambre de
la Cour des comptes pour ce rapport. Elle rappplke prés d’'un millier de psychologues du
travail ont été transférés a P6le Emploi, et estijme cela a pénalisé I'Afpa. Pourquoi ces
psychologues n'orientent-ils plus les demandewmglois vers des stages Afpa ? Quels sont
les rapports des centres de formation avec lexqgre=urs en contact avec les demandeurs
d’emplois ? L’Afpa ne saisit sans doute pas tolgse®pportunités en ce domaine.

Ma deuxieme question a déja été abordée par Mnéeain la petite région du
Limousin ne peut pas assumer seule le grand celgréormation aux meétiers du BTP
d’Egletons. Sur les centres de formation & vocatitionale, I'Etat ne pourrait-il reprendre la
main ? Les divers organismes forment des demandgamsploi mais aussi des salariés.
L’Afpa démarche-t-elle les entreprises et les binesqrofessionnelles ?

J'ai été vice-présidente de la région Rhone-Alpemament de la régionalisation
de 'Afpa. Comme le dit le rapport de la Cour demptes, I'Afpa n’a pas négocié au mieux
la régionalisation, elle y est entrée a reculob®ffre de formation au niveau régional doit
s’inscrire dans la complémentarité plutét que d@nsoncurrence. L'Afpa n'a pas encore
trouvé sa place dans ce positionnement territorial.
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M. Hervé Estampes — Effectivement, I'Afpa a longtemps pensé qubluprait y
avoir un retour en arriere et elle n’a pas aboedeproblématiques de maniere efficace. En
Rhéne-Alpes, ou elle compte 12 centres et 34 intalems, elle a été laminée dans les appels
d’offre. Nous serons meilleurs dans I'avenir !

Mme Christiane Demontés — J’en ai été désolée...

M. Hervé Estampes — Nous n’avons pas pris en compte les besoings [deons
présenté une offre en catalogue alors que lessr@lylgeu avaient changé. Ce n’est pas la
régionalisation qui nous a fait mal, soit dit elsgant, mais la mise en concurrence.

La distinction entre demandeurs d’emplois et actiés artificielle puisque la
méme personne peut étre I'un et l'autre alternatemt. L'Afpa réalise un chiffre d’affaires
de 180 millions d’euros avec les entreprises, sutotal de 800 millions. Dans le futur, cette
part augmentera. Dans I'immédiat apres-guerre,pbAfravaillait pour les entreprises. Ce
n'est qu'au début des années 1980 qu’elle s’edtaasée aux chémeurs.

Le départ des 900 psychologues vers Pble Emplgatement pénalisé 'Afpa,
car auparavant, ils aiguillaient naturellement ¢gEns vers nos stages. Aujourd’hui, les
conseillers de P6le Emploi ne disposent pas deenalité de la programmation des stages de
'Afpa, ni des autres organismes formateurs. Letfidion des stagiaires est donc trés
complexe. En Rhéne-Alpes, la région dispose duotgge régional de I'offre de formation et
suivi des prescriptions » (Prosper) tandis que Hotgloi utilise le logiciel Cerise. Or,
comme ces logiciels ne sont pas interconnectéqréescripteurs ne savent pas que certains
stages sont disponibles dans une autre région.

Les formations nationales devront étre identifiéédeur nombre limité. Elles
pourraient bénéficier des crédits du programme déd 2a loi de finances, qui concerne le
programme des investissements d’avenir. Pour 20&4fonds est doté de 150 millions
d’euros.

M. Christophe Strassel — L’Etat doit financer les formations a caractere
national, mais son role est également d’inciter dé&rents acteurs a coordonner leurs
financements. L'annexe financiere du FPSPP pré@astfinancements pour les formations a
caractére national. En revanche, le plan 100 000P@le Emploi ne repose pas sur des

financements directs de I'Etat.

M. Claude Jeannerot — Certains au sein de [|'Afpa, notamment dans les
organisations syndicales, caressent I'idée quitis@ossible de s’affranchir des régles de la
concurrence grace au fameux service d’intérét éoanee général (Sieg). Le projet de loi
gue nous allons examiner prévoit un Sieg pour kxsgnnes en difficultés particulieres
d’insertion. Quelle serait la place de I'Afpa ?

M. Hervé Estampes — Le Sieg fonctionne dans six régions : il féddes
opérateurs autour d’'un service public régional.r&ranche, ce dispositif est d'une extréme
complexité et il est bien difficile de calculerdguste compensation ». Dans ces six régions,
nous avons six procédures différentes : je finisrpa demander si cette bonne idée ne va pas
étre tuée dans I'ceuf. Nous aimerions qu’'une métlogao précise et simple soit établie, pour
dire qui fait quoi et a quel niveau.
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Quant aux procédures de financement, j'ai découpertla plus belle chose est de
gagner un marché public, la pire, de le perdresrmoaique nous préférons, c’est travailler.

M. Jean Desessard— Vous avez parlé de «trou de systeme ». Cglifig-t-il
gue vous avez conservé lI'ensemble de votre perbg@erelant que vous attendiez une
commande publique qui ne venait pas ? Qui est nssiide des conséquences financiéres :
vous ou celui qui retarde son appel d'offres ?

M. Hervé Estampes — Les autres organismes de formation professlEnne
emploient 10 % de leur personnel en CDI et 90 %&BD. A I'Afpa, le rapport est inverse.
Nous estimons indispensable de disposer de formsatpialifiés et formés. Lorsque ceux-ci
ne sont pas occupeés, nous essayons d’atténueiitiededeur maintien par la mobilité interne.
En 2012, on nous a annoncé des appels d'offre, @ss® imminents, sans cesse repousseés.
Difficile de se projeter dans I'avenir dans cesdibans... Nous avons subi la situation.

M. Jean Desessard- Votre politique de qualité risque de vous coidker.
Surtout si un tel « trou de systeme » se reprod@omment éviter ces ornieres et comment
étre compétitif ?

Mme Giséle Printz — Comment se fait-il que P6le Emploi renvoie gemes en
leur disant gu’aucune formation n’est envisageablgand les stages de I'Afpa assurent
ensuite un emploi a 80 % des stagiaires ?

M. Hervé Estampes — Nous avons 90 % de réussite aux titres prafessis. Le
taux d’emploi durable, surtout, est bien supérighez nous a ce qu’il est dans les autres
organismes de formation : 68 % contre 54 %, ce desichiffres de la Cour des comptes.

Les agents de Pdéle Emploi doivent connaitre degsfiihnombrables, c’est un
probléme. Je me souviens d’un reportage sur Framieardie qui montrait un jeune tout prét
a se former, un conseiller de Péle Emploi qui nakau I'envoyer, et les salles de cours a
moitié vides dans le centre de formation Afpa lespgroche.

Il N'y a pas de «trou de systeme » avec les ré&gitan mécanique des appels
d’offre est bien huilée et il n'y a pas de ruptunetre les contrats, qui s’enchainent. En
revanche, il y a eu un « trou de systeme » ave&srkcte en 2013, du fait du changement de
procédure. Désormais, le probleme est réglé. ltietmde structurel.

Mme Annie David, présidente — Je vous remercie pour votre présentation et
pour la qualité de vos réponses. Je souhaite lonigua I'Afpa au sein du service public de
'emploi. L'enquéte de la Cour des comptes, assal®i nos débats d’aujourd’hui, sera publiée
sous la forme d’un rapport d’information déposé @mude Jeannerot.

Il en est ainsi décidé.

Nomination d’un rapporteur

La commission procéde a la désignation de M. JeaseBsard rapporteur sur la
proposition de loi n° 182 (2013-2014) relative aooix libre et éclairé d’'une assistance
meédicalisée pour une fin de vie digne.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L’'EDUCATION
ET DE LA COMMUNICATION

Mardi 21 janvier 2014

- Présidence de Mme Marie-Christine Blandin, pléste -

Liberté de choix des maires quant a I'organisatiomes rythmes scolaires dans
I'enseignement du premier degré — Examen des amendents

La commission examine les amendements sur la propsn de loi n° 116
(2013-2014) visant a affirmer la liberté de choix & maires quant a I'organisation des
rythmes scolaires dans I'enseignement du premier des.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Mes chers collégues, j'accueille,
en votre nom a tous, M. Didier Marie qui remplace Jdcques Chiron dans notre
commission.

Nous sommes saisis d’'une question préalable et tabhendements sur la
proposition de loi visant a affirmer la liberté deoix des maires quant a I'organisation des
rythmes scolaires dans I'enseignement du premignéde

M. Jean-Claude Carle, rapporteur. — Je suis étonné de voir une question
préalable qui vient rompre legentlemen’s agreementpassé en 2009 entre tous les groupes
politiques concernant I'ordre du jour réservé amuges minoritaires et d’opposition, qui a
posé en principe que le Sénat délibére sur le tadetéa proposition de loi, sauf accord du
groupe concerné.

Nous avons déja eu cette discussion lors de laoéute la conférence des présidents
du 11 décembre 2013, a propos de la propositiofoidgisant a renforcer les sanctions
prévues dans le cadre de la mise en ceuvre de thul6ijuillet 2000 relative a I'accueil et
I'habitat des gens du voyage, qui avait été triegelaent réécrite par la commission des lois.

Le président du Sénat a rappelé a cette occasiam quoupe doit avoir la
garantie que sa proposition puisse étre discutéle [@€nat en séance publique et qu’'a ce titre
elle ne peut faire I'objet d'une motion de procédou de modification substantielle qu’avec
I'accord du groupe intéressé.

Je constate que la philosophie de l'accord n’estreapectée car les droits de
'opposition sont remis en cause. Lorsque noushétimajoritaires, nous n’avons jamais
procédeé ainsi.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Je ne me prononce pas sur le
fond. Mais au regard des dispositions du Réglerder8énat, le droit des groupes I'emporte
sur un «gentlemen’s agreement Cette motion est de l'initiative et du droiud’ groupe, qui
s’exerce dans les conditions prévues par notreeRegit, sans que je sois investie du pouvoir
de la retirer.

M. Jacques-Bernard Magner. —Il n’était pas dans mon intention, ni dans celle
de mon groupe, de rompre quelque accord que cdldaitit dire gu’il était aussi étonnant de
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voir nos collegues de 'UMP déposer une telle psian de loi sur un sujet qui fait I'objet
d’'une mission commune d’information sur les rythnseslaires, en cours de travaux. La
aussi, on a rompu ungentlemen’s agreement Cette proposition de loi propose de revenir
sur une réforme prise par décret, avant que laitrae cette mission ne soit terminé. La
création de la mission a été pourtant demandéke gmoupe UMP.

Je ne souhaite pas revenir sur des régles étahliees regles d’'usage. Je veux
bien retirer cette question préalable, si le graampest d’accord.

Mme Francoise Cartron. —Oui.
M. Jacques Legendre— Parole de gentilshommes !

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — La question préalable est donc
retirée avec I'accord de tous les signataires.

M. Jean-Claude Carle, rapporteur. — Je suis défavorable a 'amendement n° 1
de suppression de l'articlé hui constitue le cceur de la proposition de loi.

La commission rend un avis favorable sur 'amendegmeé 1.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Méme avis et méme vote pour les
amendements de suppressiohzhét 3.

La commission rend un avis favorable g amendements 12 et 3.

Communication diverse

M. Pierre Martin. — Je souhaite appeler votre attention sur le fait bpse
missions communes d’information sur le sport praifamel et sur les rythmes scolaires se
réunissent en méme temps, le mercredi apres-mebt Gn dysfonctionnement certain !

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Ce dysfonctionnement n’est pas
de notre ressort. Et jai déja demandé aux présmdele ces missions d'éviter les
superpositions.

Mme Francoise Cartron. —A l'origine, la mission commune d’information sur
les rythmes scolaires se réunissait le mardi amids-et pour éviter les conflits avec les
réunions de la commission, nous avons décidé de m&ounir le mercredi apres-midi.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Lors de la derniére Conférence
des présidents, le président du Sénat a ouvertéilexion d’ensemble sur les améliorations
possibles de nos méthodes de travail et a évogpédaibilité de réfléchir aux modalités
d’exercice du droit de tirage des groupes polittgqgeand ceux-ci concernent une méme
commission afin d’éviter tout engorgement de saanx.
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Mercredi 22 janvier 2014

- Présidence de Mme Marie-Christine Blandin, plésie -

Audition de Mme Hélene Farnaud-Defromont, directricede ’Agence pour
I'enseignement frangais a I'étranger (AEFE)

La commission entend Mme Héléne Farnaud-Defromont,directrice de
'agence pour I'enseignement francais a I'étranger.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Jaccueille Mme Hélene
Farnaud-Defromont, directrice de I'Agence pour $eignement francgais a I'étranger. Nous
avions organisé I'an passé une table ronde relativeactions extérieures de la France en
matiére de culture et d’éducation avec I'ensemide partenaires. Nous avions alors été
frappés par leur diversité et leur compétence.

Mme Hélene Farnaud-Defromont, directrice de I'agene pour I'enseignement
francais a I'étranger. — A titre liminaire, je souhaiterais vous présentAgence et son
réseau d'établissements a travers un film institutel. Puis je vous préciserai certains
chiffres en complément de la vidéo et du rappatiVité qui vous a été remis.

Avec 320 000 éleves dont 200 000 éléves étranigzeFsance dispose du premier
réseau d’enseignement a I'extérieur de son temgit@iomparé a I'Allemagne (80 000 éléves
scolarisés a I'étranger) et a 'Espagne (40 000esle Les Etats-Unis et le Royaume-Uni ne
disposent pas non plus de réseau comparable. Peitede vue, nous disposons d’un outil
unique.

La double mission de I’Agence pour I'enseignemeandais a I'étranger (AEFE),
créée par la loi du 6 juillet 1990, réside dansdalarisation des éleves frangais (un tiers des
eléves) et dans le rayonnement de I'enseignemariadrancaise »via la scolarisation des
éléves étrangers. Une autre mission, tres impertamtes yeux, méme si elle ne constitue pas
le cceur de notre action, consiste dans la coopératducative avec les systemes éducatifs des
pays ou nous sommes implantés.

Il existe des spécificités du réseau de I'AEFE nagport au systéme éducatif en
France.

Le réseau d’enseignement francais a I'étrangerenalske 488 établissements
scolaires. Homologués par le ministére de I'’édocanationale, ils offrent un programme
francais enseigné en francgais. Il existe trois syge statuts : 75 de ces établissements sont
gérés directement par I’Agence (établissementsestian directe - EGD), 156 ont passé une
convention avec elle (établissements conventiorstdg/ent a gestion parentale) et 257 autres
sont des établissements partenaires.

Les personnels sont recrutés selon des modaliiégagant d’'un établissement a
lautre. Dans les deux premiers types d’établissgmen accueille des enseignants titulaires
du ministére de I'éducation nationale nommés pagdnce. Dans le dernier cas, ils sont
exclusivement détachés par leur ministere. Au toal réseau compte 1 147 expatriés
(occupant essentiellement des postes de direcBot6 résidents et 13 000 recrutés locaux.
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Le systeme fonctionne a la satisfaction des fagjilbeiisque le taux de réussite au
baccalauréat atteint 95,4 %, dont 20 % de mentitnés<bien ». Chaque année, plusieurs
éleves du réseau s'illustrent au concours général.

Le réseau bénéficie d'un financement mixte, aves ple 535 millions d’euros de
dotation budgétaire pour 2014, incluant l'aide astmlarité (bourses) complétés par une
contribution des familles qui s’établit a 65 % dudget. La totalité du budget de I'Agence
représente 1,2 milliard d’euro, ce qui en fait l'des plus importants opérateurs de I'Etat. Se
pose aujourd’hui la question du niveau des fraisatgarité qui sont réglés par les familles et
dont 'augmentation continue n’est pas soutenadiitels devons donc veiller a leur évolution.
A cet effet, une mission est en cours, dont fontigpda sénatrice Corinne Lepage et le député
Philip Cordery, a la demande conjointe du ministes affaires étrangéres et de la ministre
déléguée chargée des Francais de I'étranger, paduorér des propositions sur cette question.

La place des parents constitue une autre spéeéifiigitl’enseignement francais a
'étranger. lls représentent de véritables actedwsréseau a travers leur contribution
financiere et leur participation a la gestion debkssements.

Nous nous positionnons par rapport au ministeréédeication nationale comme
un laboratoire d’innovation ou est testé un certaombre de dispositifs pédagogiques,
notamment en matiére d’apprentissage des languesséNves sont souvent trilingues en fin
de scolarité ; ils maitrisent le francais, la laagu pays et I'anglais.

L’AEFE entretient des relations suivies avec leistére de I'éducation nationale.
Nous devons mettre en ceuvre le programme de I'édnaaationale et ses grandes directives
comme la loi portant refondation de I'école ou harte sur la laicité en les déclinant en
fonction des spécificités de notre réseau. Nousnsesnparfois en avance sur certaines
réformes comme celle qui concerne les rythmes sesleEn effet, dans la réalité, 90 % des
établissements francais a I'étranger travaillenjt d#ng jours par semaine, en raison du
contexte local.

Nos établissements offrent également d'ores et déi@ place majeure au
numerique avec, par exemple, I'extension progresse/la dématérialisation de la correction
des copies du baccalauréat dans les deux tiegssdaur.

Face a l'augmentation et I'évolution de la demaetiau contexte budgétaire
contraint, 'AEFE est aujourd’hui confrontée a dmimeaux défis.

Dans le cadre des priorités clairement affirméeacabmpagnement de la
diplomatie économique, d’attractivité et d’influencun plan d’action a fait I'objet de
recommandations a la fin de I'été dernier et sevieadésormais en cours de rédaction.

Nous réfléchissons, pour les années a venir, aéplei@ment du réseau. Quels
sont les pays ou régions du monde ou nous ne sompaseassez présents ? Quelles sont les
régions ou l'on peut trouver un systeme d’enseigmdnsatisfaisant et ou les parents
n’aspirent qu’a se voir proposer un dispositif céénpentaire afin de maintenir un lien avec la
France ? Comment ne pas étre en situation de rsatiisme dans un certain nombre
d’endroits ou notre dispositif est insuffisant po&pondre a une demande croissante ?

Ces questions sont d’ordre politique, diplomaticsteatégique. La nouveauté de
ce plan d'action réside dans la concertation initeigtérielle préalable destinée a ce que
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chaque partie intéressée réfléchisse aux évolutatendues et aux réponses que nous
pouvons apporter en termes d’enseignement fraadaganger.

Ce plan d’action constitue une matrice pour leséasna venir. Il permettra
notamment de renforcer le dialogue avec le mirgstier 'éducation nationale et de travailler
sur la consolidation de I'excellence pédagogiquietrduvera sa traduction dans le plan
d’orientation stratégique de 'AEFE pour la périd#4—-2017, qui sera présenté au consell
d’administration au mois de mars.

En conclusion, nous bénéficions d'un outil extramade au service de
I'expatriation de nos compatriotes et du rayonndntennotre pays. Notre réseau est une
«success story avec une demande croissante et nous sommesuparément optimistes
pour les années a venir.

M. Louis Duvernois, rapporteur pour avis des crédis de la mission « Action
extérieure de I'Etat »— Il convient d’avoir a I'esprit que nous sommes g@ésence d'un
réseau d’établissements privés francais, non eorraile leurs statuts juridiques, qui sont
locaux, divers et variés, mais bien par I'enseigernojui y est dispensé.

Vous avez certes conclu vos propos sur une notenigpe, mais je voudrais
souligner le fait que I'enseignement francais ardiéger est aujourd’hui a la croisée des
chemins, obligé de s’adapter aux évolutions quips#ilent et dont vous semblez étre
parfaitement consciente.

Dans le contexte budgétaire actuel, les dotatiand’Etat sont en diminution
constante : alors qu’elles représentaient plusadentitié des ressources financiéres des
établissements, ceux-ci tirent désormais 65 % des leevenus des frais de scolarité, en
augmentation constante, payés par les parentsvd&leDevenus premiers contributeurs
financiers du réseau d’enseignement francais, etlaurs bien informés des possibilités
offertes par d’autres systemes tels que le réseglo-aaxon, les parents d’éleves sont de plus
en plus exigeants et impliqués dans la vie dedigsaiments, ce qui génere parfois quelques
difficultés lors des conseils de gestion. C’estamonent le cas lorsque, par exemple, il faut
expliquer que l'augmentation du nombre de recruténdis « hors plafond » —c’est-a-dire
non-constitués de titulaires détachés de I'éducatationale— entraine une augmentation des
sommes a reverser a I'AEFE.

Comme je l'indiquais dans mon avis budgétaire suprbjet de loi de finances
pour 2014, les établissements devront modernises leutils d’enseignement grace a un
recours plus fréquent au numérique, mais aussilal@yer des synergies avec le centre
national d'enseignement a distance (CNED) et dirsles formes d’enseignement,
notamment s’'agissant des filieres bilingues etafeskignement technique.

Enfin, reste la question des inégalités statutale=spersonnels et notamment de
I'absence de protection sociale pour les ressarttissrancais agents de droit local.

En résumé, le réseau d’établissements d’enseigreinaggais a I'étranger doit
réfléchir, d’'une part a un nouveau modele économjopur mobiliser des moyens financiers
adaptés a une activité en forte croissance, etrd’qaart a un modeéle pédagogique qui lui
permettra de répondre, mieux encore, aux besomséldees et aux attentes de leurs parents.
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Mme Hélene Farnaud-Defromont — Monsieur le rapporteur, nous partageons
votre diagnostic s’agissant de 'augmentation camst des besoins du réseau : besoins en
enseignants d’abord, avec notamment la nécesditée duste répartition des enseignants
francais pour un maintien de la qualité de I'enseigent que les parents sont en droit
d’exiger, mais aussi besoins en financements nawxvesur ce dernier point, nous avons a
résoudre au plus vite une équation complexe. Unaféoence va étre organisée
prochainement avec les services de Bercy pourrdéter les moyens budgétaires a mobiliser
sur le triennat a venir. Par ailleurs, nous devuomss-mémes étre réactifs pour trouver sur le
terrain des solutions adaptées a chaque établisseme

A cette fin, nous nous efforcons de sensibilises materlocuteurs dans les
ambassades, travaillons avec les parents d'éleygssont effectivement nos premiers
contributeurs financiers, et nouons des relati@npattenariat avec les grandes entreprises qui
emploient des expatriés francais.

S’agissant des enseignements dispensés, notredjgaentation stratégique est
largement consacré au numérique. Nous n'imposonsi@alispositifs depuis Paris mais nous
observons ce qui se fait sur le terrain, pour ¢esdiffuser ce qui réussit. Nous allons, par
exemple, essayer de pallier une pénurie relatiems#ignants en philosophie et dans les
matieres scientifigues en mettant en ceuvre de®ogitgp d’enseignement en ligne. Nous
travaillons actuellement avec Cédric Villani, mattadicien francais, médaille Fields 2010,
pour I'élaboration de cours enregistrés qui comstidnt une ressource supplémentaire mise a
la disposition des établissements.

S’agissant enfin de la disparité des statuts epdafils d’enseignants francais ou
étrangers en poste dans le réseau, nous nouscetsaahfaire bénéficier les recrutés locaux
d'une protection sociale satisfaisante en discutamt cas par cas avec I'’Ambassade
compétente. Par ailleurs, pour garantir 'homogénéies enseignements dispensés, nous
mettons en ceuvre 19 plans régionaux de formation.

M. Claude Domeizel— Ma premiere question concerne les personnels
enseignants des établissements francais a [|'étrangeelles tendances observe-t-on
s’agissant de leur mobilité géographique ? En desutermes, s'installent-ils pour de longues
années dans un pays ou, au contraire, présergemes! profils de carriere a mobilité courte
dans plusieurs pays successifs ?

J'aimerais €galement vous interroger sur les melatqu’entretiennent 'AEFE et
des systémes d’enseignement proches ou complémasntail'instar du CNED ou des écoles
internationales installées sur le territoire frasgqui représentent un appui pédagogique utile
pour des ressortissants francais a I'étranger coétraagers en France.

Enfin, en tant que président du groupe interparteenee d’amitié France-Algeérie,
je souhaite attirer votre attention sur les diffi€s rencontrées par nos compatriotes expatriés
en Algérie au regard de linsuffisance de l'offrertseignement en francais. Certes, le lycée
Alexandre Dumas d’Alger, malgré des capacités diaitdimitées, scolarise la majorité des
eléves francais résidant dans la capitale, maférd’est absolument inexistante dans les
autres villes du pays. Dans ces circonstances, emnm@nvisagez-vous de développer le
réseau d’enseignement en francais dans ce pays ?

Mme Maryvonne Blondin. — Les inégalités statutaires entre personnels des
établissements francais a I'étranger constituergujet de tension récurrent. Ainsi, lors d’'un
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déplacement a Varsovie, une mere d’éleve du lyareéis m’a interpellée sur les difficultés
de gestion du personnel qui en découlaient maigdgat sur le manque de moyens humains
de I'établissement.

Dans le cadre des formations que vous proposereautées locaux, quelle place
est faite a la pédagogie et a 'accompagnementée®s, qui constituent des spécificités
fortes de I'enseignement francais ? Par ailleutgllg politique menez-vous en faveur de
I'accueil des enfants handicapés dans vos établests ?

J'aimerais également étre éclairée sur les relstoure I’Agence entretient avec
les alliances francaises dans les pays qui ne sksp@as d’'un établissement en propre mais
ou, malgré tout, existe une demande d’enseignearefrancais.

Enfin, vous avez évoqué l'action de 'AEFE en vumaditer les bacheliers du
réseau a poursuivre leurs études supérieures erce-rQuelle proportion d’entre eux est
aujourd’hui concernée et quels sont les objecfifshes par le plan d’orientation stratégique
de I’Agence dans ce domaine ?

Mme Francoise Cartron.— Je souhaite tout d'abord me faire I'écho des
préoccupations de notre collegue Corinne Lepadereguette de ne pouvoir assister a votre
audition. Le réseau d’enseignement francais aabgfer fait aujourd’hui face a un double
deéfi : quantitatif d’abord, avec une demande enstarte augmentation tant de la part des
Francais, toujours plus nombreux a s’expatrier, dege familles locales, notamment dans les
pays émergents ; qualitatif ensuite, en raisoriedkéglence toujours plus grande, et d’ailleurs
légitime, des familles et de la concurrence effeétdés autres systemes d’enseignement.

L’enseignement francais a I'étranger constitue @ritable laboratoire d’'idées et
d’expériences a I'égard de l'apprentissage desuemgomme de l'usage des nouvelles
technologies. Les riches expériences de ces pmfesfrancais, confrontés au cours de leur
carriere a d'autres cultures et d’autres outilgrésentent un atout incontestable pour
I'éducation nationale, qui doit davantage en tmefit.

Le quatriéme point du plan d’action pour notre fiqulie scolaire extérieure vise a
consolider I'excellence pédagogique du réseau.oBglctif exige I'implication du ministére
de I'éducation nationale, aujourd’hui cantonné agtadhement des enseignants et a
’homologation des établissements. Cette partimpatrenforcée pourrait étre I'occasion
d’une plus grande ouverture de I'école de la Républsur 'Europe et le monde.

Pour ce qui concerne mes propres interrogationsoydaiterais revenir sur vos
propos relatifs a I'application, par les établissets francais a I'étranger, de la réforme des
rythmes scolaires. Il m'a semblé vous avoir entergltoquer le chiffre de 90 %
d’établissements sous le régime d’'une scolarit€ide jours par semaine. Cette proportion
est-elle exacte ?

S’agissant enfin des innovations pédagogiques mudee ces établissements et
notamment du développement de I'enseignement ee,liguelles sont vos perspectives de
partenariat avec le ministére de I'éducation nafie@nnotamment en matiére d’enseignement
des langues rares qui mobilise parfois, dans laislissements de I'éducation nationale, un
professeur pour quatre ou cing éléves seulement ?
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M. André Gattolin. — Vous avez indiqué que, sur un total de 320080es, les
établissements relevant de 'AEFE scolarisaient @D Francais. Parmi eux, pouvez-vous
nous indiquer combien sont en réalité des binatierra

A la différence des familles binationales ou desinEais ayant décidé de
s’installer définitivement ou pour une longue pdeodans un pays étranger, de nombreux
expatriés n'y résident que quelques années pouraikens économiques. Quelles solutions
alternatives proposez-vous a ces familles lorsquine place n’est disponible dans un
établissement du réseau ? Disposez-vous par exelaglartenariats avec des établissements
locaux ? A défaut, des cours en ligne sont-ils @iglisposition de ces éléves, comme
d’ailleurs d’éleves étrangers souhaitant suivré taupartie d’'un enseignement en francais ?

M. Pierre Bordier.— Quelles relations entretient 'AEFE avec lesyspa
d’accueil ? Plus précisément, 'Agence décideg-ele son propre chef de développer son
réseau dans tel ou tel pays ou, au contraire, tepth@ a des demandes spécifiques des
autorités locales ? Je me souviens en particuiéa dréation de I'école francaise du Caucase,
fruit d’une volonté et d’un financement privés snis par I'ambassade de France. Dans le
méme temps, nous avions pu observer une voloniégpel de diminuer drastiquement le
volume d’enseignement du francais dans les étalntisats scolaires locaux.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Beaucoup d’entre vous ont
évoqué les richesses pédagogiques développéeslatamtablissements de I'AEFE, dont
pourrait bénéficier I'école de la République. Il semble, en particulier, que les enseignants
qui développent I'accueil de primo-arrivants sutraderritoire gagneraient a bénéficier, dans
le cadre de leur formation, du savoir-faire de cegux accueillent des jeunes enfants non
francophones a I'étranger. Mais nous avons pu atarstcomme notre colléegue Jacques-
Bernard Magner, rapporteur de la mission d'inforomatsur les écoles supérieures du
professorat et de I'éducation (ESPE), une certéiesité a I'égard des intervenants
extérieurs. Nous devons mobiliser toutes les usités et les ESPE car les enseignants issus
du réseau de 'AEFE sont porteurs d’un savoir-fanécieux.

Mme Hélene Farnaud-Defromont — Permettez-moi de regrouper certaines
questions pour y répondre de fagon exhaustive.

Concernant les personnels enseignants francamniient de distinguer deux
catégories :

- les personnels expatriés, qui regroupent a talés personnels de direction et les
personnels enseignants investis d’'une mission act&ae pédagogigue dans le secondaire,
soit environ 1 200 personnes. lls n'ont pas vocatos’installer dans les pays ou ils sont
nommeés et connaissent généralement plusieurs erpés a I'étranger entrecoupés d'un
aller-retour en France ;

- les personnels résidents, majoritaires, au sesgukls ils convient de distinguer
les « vrais résidents », ayant fait le choix dexsaller définitivement dans le pays ou ils
enseignent, et les «faux résidents », souventeguwt trés mobiles, qui peuvent occuper
successivement plusieurs postes.

S’agissant de nos relations avec le CNED, auquelaamvention nous lie, nous
travaillons a la redéfinition de ses outils en vie permettre une « offre hybride »,
comprenant un enseignement en ligne pour les mmaiseres principales que sont le francais,
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les mathématiques et I'histoire-géographie. Ceaimp#tira de diminuer les documents
envoyes, qui représentent, a titre d’exemple, udspde 15 kilogrammes pour un éleve de
sixieme.

Les relations avec les réseaux locaux et la cotipardinguistique doivent
répondre a un objectif de cohérence d’action deréace a travers les acteurs que sont les
lycées francais, les alliances ou l'Institut frascd.es ambassadeurs ont pour mission de
définir une stratégie cohérente de présence epdiesion. En outre, les chefs d’établissement
de 'AEFE sont encouragés a coopérer avec lesigtabients locaux, afin de favoriser
'ouverture sur les pays d’'accueil. Pour ce quiasone le cas particulier de I'Algérie, je
rappelle que le « lycée international » —nous nevjgms pas le nommer autrement— a rouvert
ses portes il y a 10 ans et gu'il accueille en mi@ales enfants algériens, certains pouvant
avoir la double nationalité franco-algérienne saésessairement I'indiquer. Il existe une trés
forte demande et, des la rentrée 2014, nous adlogmenter la capacité d’accueil sans pour
autant ouvrir d’autres établissements en dehorsgdiA Vous avez raison de souligner que
'enseignement du francais dans les établissemengsix constitue un lien important. Au
Maroc, ou le réseau de lycées est historiquemguitileimportant, nous notons un fort intérét
pour ouvrir des sections internationales francopBodans les lycées marocains publics et
privés. La nécessité de mutualiser les ressour@Esinientaires conduit a privilégier
l'ouverture de telles sections dans les villes aulycée francais est déja implanté. La
stratégie de développement de 'AEFE évolue airsnal logique de substitution a une
logique de coopération qui aide le systeme éduratiocain a s’ouvrir au francais.

Le sujet de la vie scolaire constitue un marqueusybstéme scolaire francais. Au
sein des comités de vie lycéenne, les éléves pménoete leur part au fonctionnement des
établissements. Des que ceux-ci atteignent unaicertaille, nous essayons d’avoir des
conseillers principaux d'orientation (CPE), afinegles personnels d’encadrement soient
formeés.

La situation des enfants atteints d’'un handicagstitue une réelle préoccupation
pour I’Agence, ou une personne Sse consacre spémale a cette question. Sur
320 000 éleves, nous avons identifié 3 000 enfantsituation de difficulté scolaire. Cette
approche est plus large que celle du seul handitaglut également les troubles tels que la
dyslexie. Les établissements recoivent des instmgipour prendre en compte ces situations,
ce qui peut soulever quelques difficultés dansake des établissements conventionnés ou le
droit local s’applique, et non la loi du 11 févr005 pour I'égalité des droits et des chances,
la participation et la citoyenneté des personneslicapées. Les situations y sont traitées au
cas par cas.

Pour répondre a votre question, madame Blondiniramb0 % des 13 500 a
14 000 des éleves du réseau de I'AEFE qui obtignmbaque année le baccalauréat
poursuivent aujourd’hui leurs études supérieureBrance. La marge de progression dans ce
domaine est donc encore importante. Nous y travalvec les référents « Orientation » en
poste dans les lycées francais en sensibilisadiéees dés la classe de premiére. Par ailleurs,
les éleves ayant préféré débuter leurs étudesisupes dans leur pays de résidence ou dans
le systeme anglo-saxon, reviennent pour certainErance a compter de la licence ou du
master. L’augmentation du nombre de bachelierss@szint un cursus frangais constitue I'un
de nos principaux objectifs. A titre d’exemple, saignerons la semaine prochaine avec sept
instituts d’études politiques en région une conwenpermettant I'ouverture, des 2014, de
guatre centres de concours décentralisés a CasablBogota, Shanghai et Bangkok, afin

bY

d’éviter a nos étudiants de se rendre en France pouconcours d’entrée qui se tient
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traditionnellement au mois de mai. D’autres centtegaient ouvrir au cours des prochaines
années.

Madame Cartron, en réalité, 80 % de nos établissempeatiqguent un rythme de
cing jours ouvres, simplement pour étre en conftirmavec les rythmes locaux et ce, bien
avant la réforme de l'organisation scolaire en EeanlLes horaires d’ouverture des
établissements varient toutefois grandement d'uys pa l'autre : les cours se terminent
généralement en début d’aprés-midi dans les pagtiraat le plus chaud tandis que d’autres
proposent des activités extra-scolaires aprées Gfebe S’agissant de I'enseignement des
langues rares, nous proposons des sections spéemtians certains pays, comme pour le thai
en Thailande, et travaillons avec le ministere’@aulcation nationale afin de développer en
France et a distance ce type d’enseignement.

En réponse a M. Gattolin, jindiquerai qu’il estrieulierement difficile de
connaitre le pourcentage de binationaux parmi fegesg, pourcentage qui varie en tout état
de cause d'un pays a lautre. Pour ce qui conceme que nous pourrions qualifier
d’expatriés « provisoires », nous faisons systéquatnent en sorte de les accueillir dans nos
établissements. Il s’agit pour nous d'un publicoptaire. Leur nombre est en croissance
exponentielle & Dubai (+ 20 % a la rentrée 2013b@ Dhabi et a Doha. Nous n’y refusons
aucune demande a ce jour mais je dois bien redoarmpie la situation, en termes d’effectifs,
est tendue. Dans ces pays, comme dans dautre§FEAest donc favorable au
développement de partenariats avec des établisseioeaux. Au cours de lI'année 2014, les
ambassadeurs devront faire des propositions awstr@rdes affaires étrangéres en matiére de
présence scolaire francaise au regard de I'évolud®la communauté nationale sur place au
cours des trois prochaines années. Ces étudestremha la tutelle de 'AEFE de disposer
d’une visibilité afin de prévoir d’éventuels red@giments des moyens en cohérence avec les
besoins locaux, mais également de négocier avetristére de I'économie et des finances
les crédits nécessaires au développement du réseau.

I me semble effectivement essentiel de mieux vsdorles compétences et
'expérience des enseignants qui reviennent exégaemeétier en France. Si 'AEFE dialogue
au cas par cas avec le ministéere de I'éducatioonmadé s’agissant de I'affectation de retour
des personnels de direction, la situation est ®ffment plus compliguée pour les
enseignants en raison de leur nombre. L’Agenceafggioutefois a la direction des ressources
humaines du ministére de I'éducation nationaladlessiers des enseignants dont la qualité et
I'expérience ont été particulierement saluées.doteur concerné par I'affectation en est alors
informé. Mais il est vrai que cette procédure quelgeu informelle pourrait étre systématisée
afin de favoriser les retours en France dans leeonees conditions.

Les familles francaises sont de plus en plus eeslnl’apprentissage de la langue
de leur pays de résidence et a la découverte,ldaraire scolaire, d’'une autre culture. Il y a
une douzaine d’années en Jordanie, je me souviawsidrencontré des parents dubitatifs a
'idée que la langue arabe soit enseignée aux €lé® plus jeunes. La situation était
totalement inverse en septembre 2013 lorsque jsuierendue a Amman a l'occasion de
linauguration du lycée francais. Désormais, enddore, comme au Vietnam ou votre
commission a pu observer le dispositif, une assistale la langue du pays accompagne
'enseignant francophone, ce qui permet aux enfdi@se parfaitement bilingues a I'entrée
au cours préparatoire.

Mme Dominique Gillot. — Je souhaiterais connaitre la nature de vosiaesa
avec Campus France, organisme placé sous la dautdibe du ministere des affaires
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étrangéres et du ministére de I'enseignement syréet de la recherche, qui a des missions
similaires aux votres en matiere de promotion dedeignement supérieur francais aupres des
jeunes étrangers.

Mme Hélene Farnaud-Defromont — Nous avons signé une convention avec
Campus France, avec qui nous sommes en dialogwstacbnpour la mise en place d’'une
plateforme numeérique expérimentale, I'organisatien salons consacrés a l'enseignement
supérieur ou encore pour des actions d’'informati@ms nos établissements.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Je vous remercie pour la qualité
des réponses que vous avez fournies aux commsgagilie vous l'avez constaté, se sont
montrés particulierement intéresses par I'actioHAIEFE.

Communication diverse

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Mes chers collegues, je vous
rappelle que mercredi prochain, dans le cadre sié&r@eaux sur le projet de loi d’avenir pour
I'agriculture, I'alimentation et la forét, notre mmnission se déplacera sur le site de I'Ecole
nationale vétérinaire d’Alfort (ENVA).
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COMMISSION DU DEVELOPPEI\/IENT DURABLE, DES
INFRASTRUCTURES, DE L’'EQUIPEMENT ET DE L'AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

Mardi 21 janvier 2014

- Présidence de M. Raymond Vall, président -

Loi Littoral — Examen du rapport d’information

La commission examine le rapport d’information de Mme Odette Herviaux
et M. Jean Bizet consacré a la loi Littoral.

M. Raymond Vall, président — Notre commission a confié le 20 février dernier
a nos deux collegues, excellents spécialistes sl@j@estions, I'élaboration d’'un rapport sur
divers problemes posés par I'application de la.itboral.

Je sais que vous avez procédé a un grand nomhrditibas et que vous avez
également fait plusieurs déplacements sur le terrdans la Manche, chez Jean Bizet ; dans
le Morbihan, chez Odette Herviaux ; en Corse, avifation de notre collégue Nicolas
Alfonsi ; en Savoie et Haute Savoie, a l'invitatide Pierre Hérisson et Jean-Pierre Vial. Pour
ceux qui s'interrogeraient sur ce déplacementdiiume facade maritime, je signale que la loi
Littoral s’applique également aux rivages des teplus de 1000 hectares.

Les membres du groupe d'études Mer et Littoral gréside Odette Herviaux ont
été associés a la plupart de vos travaux. C’est darrapport tres approfondi que vous allez
nous présenter et je ne doute pas qu’il contierst pi®positions concrétes utiles pour
ameliorer l'efficacité de notre législation et detne réglementation, ainsi que leur
application. C’est un domaine qui concerne d’aiietrés directement les collectivités et les
élus locaux que nous représentons au sein deassitenblée.

Mme Odette Herviaux, co-rapporteure — Nous tenons d'abord a vous
remercier, Monsieur le président, ainsi que I'enslende la commission, de nous avoir confié
cette mission. Nul ne l'ignore ici: l'applicatiode la loi Littoral trouve une résonance
particuliere en Bretagne comme en Normandie, gestquoi Jean Bizet et moi-méme étions
particulierement intéressés par cette questionsufat se retrouve également en filigrane de
I'actualité, malheureusement, avec les récentesdiations dans le Var et en Bretagne.

Appréhender la loi Littoral n'est pas une choseléadNous avons souhaité faire,
en quelque sorte, une opération vérité sur cetteClamme vous le savez, des qu’un travalil
parlementaire sur la loi Littoral est annoncé, @t eite accusé de vouloir faciliter le
bétonnage des cbtes. Encore récemment, nous n'gasnsanqué a ce présuppose dans une
émission de grande écoute. Ce n’est évidemmenh@as but. Nous avons voulu anticiper
cette critique en essayant d’apporter sur cettariaiegard qui se veut le plus neutre et le plus
objectif possible.

De quoi parle-t-on ? Je vais commencer par un bagirage général sur les
objectifs, la philosophie et le fonctionnement deldi Littoral. Celle-ci a été adoptée a
'unanimité le 3 janvier 1986, un an apres I'entegevigueur de la loi Montagne du 9 janvier
1985 et en pleine vague de décentralisation. Sesante-deux articles traitent de nombreux
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sujets, comme l'urbanisme, la qualité des eawgestion du domaine public maritime et
fluvial, la réglementation des plages, le classéndes communes touristiques ou encore la
répartition des compétences entre I'Etat et leleciiVités. Cette loi clarifie en particulier les
procédures de délimitation du rivage de la meragisacre le principe de l'usage libre et
gratuit des plages.

Une précision : avec l'accord de la délégation @utfe-mer, nous avons
volontairement exclu les territoires ultra-marins perimétre de notre analyse, en raison de
leur spécificité qui justifierait un rapport a keul.

La loi Littoral n'est pas une loi de protection, imlxaune loi transversale,
d’aménagement et de mise en valeur des activitée Glimension a été completement
perdue de vue au cours du temps. Pourtant, leldégis de 1986 I'avait explicitement
spécifiée, y compris dans son intitulé : loi relata « 'aménagement, la protection et la mise
en valeur du littoral ». Elle peut d’ailleurs ét@nsidérée a ce titre comme un texte précurseur
en matiére développement durable.

La loi Littoral est également avant-gardiste, p&we trop d’ailleurs, sur le plan de
la technique juridique. Il s’agit en effet d'unei lanterprétative, aux dispositions
nécessairement vagues, afin de pouvoir s'adagtegeande diversité des littoraux. Cette loi
a des le départ prévu sa territorialisation, aénpdeciser les principaux concepts a I'échelle
locale. En pratique, ce travail n'a jamais étéle@eént mis en ceuvre, d’ou les nombreuses
difficultés d’application rencontrées sur le temtai

Nous sommes aujourd’hui habitués a ce type deddie d’'inspiration anglo-
saxonne, fréquent dans le domaine de la proted&ofenvironnement et du développement
durable, en particulier au niveau européen. A Iigmode la loi Littoral, son intégration dans
notre systeme juridique, qui repose sur la détinitle regles précises et de périmetres rigides,
s’est révélée beaucoup moins évidente.

Quelles sont les difficultés ? Recenser les probteposés par la loi Littoral n’est
pas le plus difficile a faire, tant les constatatquartagés depuis de nombreuses années, aussi
bien par les élus que par les services de I'Etat.céurs de la mission, nous avons-nous-
mémes recu de nombreuses contributions. Des manags,aussi quelques particuliers, nous
ont fourni une matiére premiere importante, a pai dossiers tres complets sur des permis
de construire ou des projets d’'aménagement, enlisés les méandres des procédures
administratives et contentieuses.

On peut néanmoins souligner que la plupart du terfggplication de la loi
Littoral ne pose pas de difficulté majeure. Quetgdépartements concentrent I'essentiel des
problemes, comme la Manche, le Var, les Cétes dbkrou la Charente Maritime. Et les
crispations y sont aigués lorsqu’elles existent.

Il faut également avoir a I'esprit que la loi esugent stigmatisée alors méme
gu’elle n’est pas toujours a I'origine des diffita8 rencontrées. L’espace juridique du littoral
est aujourd’hui saturé par le cumul de normes pttes de tous ordres — réglementaire,
législatif, européen — aux finalités parfois codictoires. On y trouve par exemple des sites
inscrits et classés, des réserves naturelles, ates pationaux, des parcs naturels régionaux,
des arrétés préfectoraux de protection de biottpé, le réseau Natura 2000 — zones de
protection spéciale, zones spéciales de consenvatigites d’intérét communautaire —, des
zones humides, des zones de préemption ou encerendentaires de type ZNIEFF. Ce
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cumul des protections témoigne de la richesse @ple du littoral, mais alimente et
juridictionnalise les conflits, et finit méme padgar créer des difficultés entre les habitants.

M. Jean Bizet, co-rapporteur. — Ces précautions étant prises, on peut dresser u
liste des principaux griefs formulés a I'encontecla loi Littoral.

Les élus se plaignent surtout de I'hétérogénéa@plication de la loi Littoral. Le
degré de sévérité de son interprétation, tantepprge que par les services de I'Etat, varie a la
fois dans l'espace, d’'un département a l'autredasts le temps, au gré des fluctuations
doctrinales.

lls mettent également en avant I'iniquité strudierde la loi Littoral, que Jérdme
Polverini, maire de Pianottoli-Caldarello que n@wsns rencontré, résume ainsi : « les gros
grossissent et les maigres maigrissent ». Autrerdéntles communes littorales les plus
urbanisées ont beaucoup plus de facilité a se oigpel que les communes vertueuses qui ont
cherché a préserver le patrimoine naturel. L'effietsignal est désastreux. Mon département,
la Manche, paie aujourd’hui le fait de ne pas g'détnce, dés le départ, dans une course a
l'urbanisation.

A cela s’ajoute I'incohérence des politiques pulntis, par exemple lorsque la loi
Littoral empéche la mise aux normes de certaingsaliations, rendue pourtant obligatoire par
d’autres dispositions Iégislatives.

Enfin, I'abondant contentieux relatif & I'applicai de la loi Littoral est dénoncé,
a juste titre, pour les conséquences dramatiquégpgut entrainer. Sans méme parler du gel
des investissements qui freine le développemenhodamue du littoral, nous avons eu
connaissance de la situation de particuliers agelnété un terrain au prix fort, avant qu’il ne
soit déclaré inconstructible. Ces personnes offibisazontracté un emprunt dont elles doivent
continuer a assumer la charge, tout en supportantddt d'une nouvelle solution
d’hébergement et d’éventuels frais de procéduréeatieuse. Les répercussions sont parfois
dramatiques.

En général, ces personnes n'ont pas d’autre solgtie de se retourner contre la
collectivité, et on assiste bien a une montée eargehdu contentieux indemnitaire, qui
entraine des difficultés financiéres pour les pstitommunes littorales. Outre les frais
engageés pour leur défense et 'augmentation deweprid’assurance, elles peuvent étre
condamnées a verser des indemnités aux proprigtaésés ou a financer I'élaboration d’'un
nouveau document d’urbanisme, dont il faut soulidaecharge élevée pour certains budgets
municipaux.

On aboutit méme parfois a des situations ubuesquiepesent sur la crédibilité
des pouvoirs publics. Le maire de Gouville-sur-Meus a ainsi confié avoir été condamné a
exécuter sa propre décision : aprés avoir délimr@ermis de construire, jugé ensuite illégal
puis finalement validé au terme d’une intermingtmecédure, le juge I'a enjoint de délivrer
ce document et I'a condamné a verser une inderdaitgille euros !

Un phénomeéne de recours abusifs nous a égalengesigéialé a de nombreuses
reprises, souvent de la part de quelques assowagovironnementales isolées et bien
identifiées. Il arrive d’ailleurs que I'environnenteserve de prétexte a la défense d'intéréts
particuliers.
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Mme Laurence Rossignal— C’est bien connu !

M. Jean Bizet, co-rapporteur. — Lorsqu’on analyse la liste des membres de ces
associations, on y trouve parfois des riverainglesl propriétaires de résidences secondaires
qui esperent pouvoir jouir du littoral en toutenmaillité et bénéficier de la valeur fonciere
gue leur procure la rareté de leur bien. Il n’em$ guestion de faire 'amalgame avec les
autres associations de protection de I'environnéntemt I'utilité sociale est avérée, qui ont
une attitude tout-a-fait responsable et des sep\jimédiques de grande qualité, comme nous
'avons constaté au cours de nos échanges. Jaagtablement surpris, au cours des
auditions, par le discours extrémement construetf pertinent de France Nature
Environnement (FNE), qui nous a prodigué de nombianseils. Cela contraste fortement

avec l'attitude négative de Manche Nature Enviromexet dans mon département.

Comment en est-on arrivé la ? L'application dedallittoral n’a pas été a la
hauteur des espérances, pour des raisons plusogpgies que juridiques.

Les ambiguités dans I'attitude de I'administratamn longtemps nuit a la mise en
ceuvre sereine de la loi Littoral. L'administratioe fait fondamentalement pas confiance aux
élus locaux pour I'exercice de leur compétenceldinisme sur le littoral, qui est rappelons-
le, une compétence décentralisée depuis 1983. BDépulébut, elle utilise ses prérogatives
pour étre le véritable meneur de jeu. Le « porteor@naissance » sert ainsi de prétexte pour
imposer aux €lus une certaine lecture de la loiteQecture est d'ailleurs souvent restrictive,
car 'administration craint le contentieux. En @,tla doctrine administrative d’application de
la loi Littoral fluctue au rythme des directeurspddementaux des territoires et de la mer
(DDTM), ce qui place les élus dans une incertitiadale.

bY

Parallelement a cette attitude dirigiste, I'adnti@Son a fait preuve d’une
absence remarquable en matiere de décrets d’apiicdl aura fallu attendre dix-huit ans
pour que les décrets les plus importants, concem@amment le champ d’application de la
loi, soient enfin adoptés, aprés une injonctionssastreinte du Conseil d’Etat. D’autres
décrets, comme celui sur les rus et les étierd, teoijpurs en attente. Je ne parle méme pas
des rapports du Gouvernement au Parlement, qut pt@sque jamais été remis, alors que la
loi exigeait au départ un rapport annuel sur s& misoeuvre.

Le climat s’est un peu apaisé depuis le milieu al@sees 2000. L’administration
fait preuve d’'une attitude plus constructive engage dans des démarches de partenariat et
d’accompagnement des collectivités. Mais le consiat le fond ne change guére.
L’administration reste convaincue que les élus uacaont responsables de la mauvaise
application de la loi, et refuse de leur faire camée. Elle prétend aujourd’hui résoudre toutes
les difficultés de cette loi grace aux SCoT et algues démarches d’accompagnement. Mais
c'est sans compter sur la fiabilité déclinante sewices d’'ingénierie de I'Etat et le succés
mitigé des SCoT sur le littoral.

Nous attendons donc que l'administration soit chpale clarifier sa propre
doctrine d’'application, ce qui serait un progressidérable. Une circulaire est prévue en ce
sens pour 2014, espérons qu’elle ne connaisseepagre sort que la précédente de 2006,
gui n’a jamais été correctement mise en ceuvre.

Dans ce contexte institutionnel tendu, les colées elles-mémes n’ont pas
toujours joué le jeu de la planification, il faa fteconnaitre. Certaines se sont au contraire
empressées, au début des années 1990, d’adopt&Cdesliégaux et mal contrdlés, pour
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figer les droits de constructibilité. Les élus dgaud’hui estiment difficile de remettre en
cause des droits considérés comme acquis pardencgoyens, avec toutes les conséquences
financieres et humaines que cela pourrait entraf@erphénomene de POS « dormeurs »
devrait néanmoins s’éteindre de lui-méme avecr&nen vigueur du projet de loi ALUR.

Mais le vrai probléme de la loi Littoral est biemnsabsence de territorialisation,
faute d’'une planification suffisante et d’'une dowradministrative claire. Depuis prés de
trente ans, il appartient en pratique au juge actnatif de combler cette lacune, en livrant sa
propre interprétation de la loi. Il fait ainsi pgee systématiquement prévaloir la protection de
'environnement sur toute autre considération deelippement local, et s’écarte tres
largement de la volonté initiale du législateur. I€est pas notre fagcon de fonctionner en
France.

Que faire ? Etant donnés les enjeux, nous avonsid&g avec une extréme
précaution la question du « toilettage » des netijonidiques de la loi Littoral. Il faut bien
avoir a l'esprit que la moindre modification d’'udesposition peut avoir des répercussions
considérables sur la valeur du foncier, et géndesr déséquilibres financiers difficiles a
anticiper. Dans I'ensemble, il ne nous a pas p#le de revenir sur les grands concepts de la
loi, a une époque ou la jurisprudence commence eénfie stabiliser. Nous regardons méme
avec un ceil circonspect la multiplication des pstiérogations ponctuelles qui sont égrenées
au fil du temps, la derniere en date étant celldad®i Brottes de 2013 concernant les
ouvrages de raccordement pour les énergies mariBesivent adoptées par voie
d’amendements parlementaires, sans étude d'impactxpérimentation préalable, ces
dérogations ont génére plus de problémes qu’elsont résolus.

Nous proposons une seule mesure d’assouplisserthesiagit d’autoriser la
densification des hameaux par comblement des derdsses. Il est en effet peu
compréhensible que la loi permette de construire dameaux nouveaux, intégrés a
'environnement, tout en interdisant de boucher tlesis dans les hameaux existants. A
’heure ou l'on souhaite lutter contre l'artificishtion des sols et la consommation des
espaces agricoles, ce signal est irrationnel easti€six. L'amendement que nous vous
proposons a d'ailleurs déja été voté a l'unaninpiéé notre commission a l'occasion de
'examen du projet de loi ALUR. L’administrationysoppose, au nom du dispositif anti-
mitage et des risques de dérive. Mais il ne s’pgi d’introduire du mitage, puisque ces
hameaux existent déja ! Quant aux risques, nousneadrons par de solides garde-fous, a la
fois sur le fond et sur la procédure. Nous préveynntamment que le périmetre de ces
hameaux ne pourra jamais étre étendu, il ne siagiitnent que de combler des trous !

Nous préconisons également de durcir I'apprécialies coupures d’urbanisation,
autant par souci de protection du littoral, que pasure de justice. Pour rétablir une forme
d’équité, il faut renverser la formule « les grossgissent et les maigres maigrissent ». En
renforcant les coupures d’urbanisation, on impose eommunes les plus urbanisées de
mieux réfléchir a leur consommation d’espace. G@apénalise pas les communes plus
vertueuses pour lesquelles ces coupures s'impoaséuntellement.

Pour le reste, nous ne recommandons pas de modiieantage les regles
d’'urbanisme, car le principal probleme n’est pasNidus I'avons vu, la loi Littoral souffre de
son absence de territorialisation. Le l|égislatetaitaprévu dés 1986, que ses dispositions
puissent étre déclinées dans des prescriptionsnaigis. Ces prescriptions n’ont jamais été
mises en ceuvre. A I'époque, les régions venaigeirie d’'étre créées comme collectivités et
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les services de I'Etat ne s’organisaient pas &chelon. Ce projet ambitieux avait peu de
chances d’aboutir.

Il n’en reste pas moins que la clé de la bonneiegpin de la loi Littoral, réside
dans son interprétation locale, car le dispositété@ concu dans cet esprit. Il ne peut pas
fonctionner autrement. Nous avons examiné minutieesnt tous les palliatifs qui ont été
elaborés en l'absence de ces fameuses prescript@gisnales. Aucune formule n'a
réellement été satisfaisante.

Les directives territoriales d’aménagement intreekipar la loi Pasqua de 1995
ont souffert d'une gouvernance trop complexe. llafadix ans pour les adopter, et elles
étaient obsolétes a peine entrées en vigueury Bm'a que quatre en vigueur sur le littoral.

Les schémas de mise en valeur de la mer, qui pexmetne approche intégrée
terre-mer, n’ont connu aucun succes, en dépit siesuplissements qu’avait obtenus en 2005
notre collegue Patrice Gélard, auteur du précédamport sénatorial sur la loi Littoral.
Seulement quatre schémas de mise en valeur derlaninété adoptés en trois décennies. Les
élus ont peu d'appétence pour cette formule, sasrit une approche essentiellement terrestre
du littoral, tandis que I'Etat est lui-méme rétiténlaisser les collectivités s’approprier la
gestion du domaine public maritime.

Les SCoT se sont un peu mieux développés, puisgGecdmmunes littorales
sont couvertes par un tel schéma sur un total d2.19ais leur périmétre est souvent trop
étroit pour développer une véritable vision de Esragement du littoral et ils n'ont pas, a
juste titre, la force juridique nécessaire poueliptéter les dispositions de la loi Littoral.

Mme Odette Herviaux, co-rapporteure — L'administration compte aujourd’hui
sur le SCoT pour sortir de 'orniére de la loi bitil. Il est vrai qu’un travail approfondi de
planification est nécessaire. Le processus deretligation » des SCoT et des PLU constitue
a cet égard une étape importante, qui permettreciiire la couverture des communes
littorales. C’est pourquoi nous préconisons de mendbligatoire la traduction et la
délimitation de I'ensemble des dispositions paligras au littoral dans les nouveaux SCoT et
PLU.

Cependant, dans les cas les plus délicats, il neartqujours un véritable
instrument d’interprétation de la loi Littoral. ldeninistration espére toujours s’en passer.
Mais nous suggérons d’en revenir a I'esprit initialla loi, qui avait précisément prévu un tel
dispositif pour gérer la diversité des littorauxous vous avons déja soumis, a I'occasion de
'examen du projet de loi ALUR, un amendement, appé a l'unanimité par notre
commission, visant a créer des chartes région&esethagement du littoral. Celles-ci ne sont
rien d’autre que des prescriptions régionales seit®es, prenant en compte les avancées de
la décentralisation. Autrement dit, nous recommasdde confier au conseil régional, soit
directement, soit sur saisine des élus des comniittugales, la responsabilité d’élaborer un
document simple et souple, dédié a I'interprétatiea dispositions particuliéres au littoral du
code de l'urbanisme. Nous prévoyons naturellemens tles garde-fous nécessaires, en
donnant notamment un role opérationnel d’arbitr&Canservatoire national de la mer et des
littoraux (CNML).

Ces chartes régionales d’aménagement du littoralb@an sOr vocation a étre
facultatives. Il ne s’agit pas d’introduire de igidité la ou I'application de la loi ne pose pas
de difficultés. Pour leur élaboration, le conségional pourra s’appuyer sur les compétences
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de structures ad hoc, comme des groupements @inpéblic. Dans la plupart des régions,
comme I'’Aquitaine ou la Bretagne, ces structurastert déja et ont développé une expertise
remarquable.

Il N’y a donc rien de révolutionnaire dans cettepamsition, mais elle est pourtant
essentielle. Elle permet de territorialiser ladaila confiant a ceux qui « font le littoral » au
guotidien. Naturellement, cela ne plait pas a I'edstration qui, depuis trente ans, souhaite
garder la main sur l'urbanisme. Mais il nous appatt de réaffirmer la position du
législateur, en imposant I'application de cettetllle qu'elle a été votée a la suite d’'une
longue recherche d’équilibre et de consensus. s vappelle gu’elle avait été votée a
'unanimite.

Enfin, nous préconisons de compléter le volet jgtid de la loi Littoral en
mobilisant davantage les instruments économiqu&sidNons pas que cette loi n’est que le
verrou qui permet d’endiguer la pression sur leamérfoncier du bord de mer. Il appartient
également a 'Etat d’'intervenir directement powguiér ce marché.

Les pouvoirs publics disposent pour cela d’'un adgilmaitrise fonciére. Il s’agit
du Conservatoire du Littoral, créé en 1975 soispilie dix ans avant I'adoption de la loi
Littoral, et qui a déja effectué un travail remable. Nous I'avons notamment observé en
survolant la Corse. A I'heure actuelle, le Constriva protege 13% du linéaire cotier, soit
prés de 1500 km de rivages répartis sur 830 ditass un référé publié le 4 mars 2013, la
Cour des comptes a critiqué le manque d’adéquatsnmoyens du Conservatoire au regard
du caractere excessivement ambitieux de la steaf@)5-2050, estimant qu’un doublement
des ressources est nécessaire pour atteindre jistifsbd’acquisition fixés par I'Etat. Nous
préférons ne pas rentrer dans cette querelle dfeeshi

Nous préconisons néanmoins d’introduire des seat®guenvironnementales
comme outil alternatif a I'acquisition fonciere parConservatoire. Pour rappel, le principe de
ces servitudes est simple : le propriétaire d'urate se prive lui-méme de la possibilité de
certaines plus-values futures liées a la venteotetsrrain, qui serait par exemple devenu
constructible, et en échange la collectivit¢ peut proposer un dédommagement.
D’inspiration anglosaxonne, cette démarche a été@gée lors du Grenelle de
'environnement mais ses modalités pratiques dee rars ceuvre n’'ont pu faire I'objet d'un
consensus, faute de temps. Il serait judicieux elenpttre au Conservatoire du littoral de
'expérimenter. L’avantage est que l'indemnisattione servitude pese moins lourd sur le
plan des finances publiques qu’une acquisitionleim@ propriété.

Enfin, nous recommandons d’introduire une véritatglgulation financiere du
littoral. Toute politique d’'aménagement réclamecentain degré de solidarité fiscale. La loi
Littoral ne fait pas exception a cette regle, lasjion de I'équité étant au coeur des critiques
formulées a son encontre.

Ainsi, nous suggéerons de compenser les effets medeela loi par un mécanisme
de péréquation, en introduisant un indicateur du tHartificialisation des sols dans la DGF
des communes littorales. Il s’agit de faire enesatie les communes fortement urbanisées
contribuent au financement de celles dont le flaiit est peu étendu. Cette compensation est
justifiée par le fait que les communes avoisinanient bénéfice des espaces naturels en
matiére de tourisme ou d'agrément pour leurs habitaans avoir a en supporter les charges.
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Nous préconisons également d’introduire une meserdissage des effets de
bords qui rendent la détermination des zonagewdii si difficile. Il s’agit d’atténuer, en
s’inspirant par exemple de la technique des tratssée droits a batir, I'écart de valeur entre
deux terrains voisins, lorsque I'un est déclaréstmuctible et 'autre non. La rente issue de la
préservation des espaces naturels littoraux esti ameux répartie sur I'ensemble des
parcelles de la commune ou de I'intercommunalité.

Voici les grandes lignes de ce rapport. Comme ypmus/ez le constater, nous ne
proposons que des mesures de bon sens, et nouasitsnshavant tout faire respecter la
volonté initiale du législateur. Entre un juge oprésent et une administration a I'attitude
ambigué, il nous appartient de reaffirmer les dsaprincipes de cette loi, a une époque ou
les enjeux de gestion intégrée des zones coOtiérade ecroissance bleue dominent les
politiques publigues européennes et nationales.ldi&sons pas une fois de plus une
réglementation mal appliquée et mal interprétéesraine prendre du retard par rapport & nos
voisins.

M. Michel Teston. — Je souhaite tout d’abord saluer la qualitérduail effectué
par Odette Herviaux et Jean Bizet. Je constatdaglee Littoral n’a pas freiné I'urbanisation
des coOtes, et que les inondations et autres azphss naturelles sont de plus en plus
nombreuses, comme le confirme malheureusemenudkigt récente. C’est d’ailleurs pour
cela que le Gouvernement a annonce, le 16 janeieriet, un programme pour lutter contre
I'érosion des cotes.

Comment vos propositions s’articulent-elles aveg fpgogrammes de gestion
intégrée des aménagements annonceés ? Quelles@@ntcommandations pour prévenir le
risque d’érosion des cotes, qui me semble insuffisant traité dans la loi Littoral ? N'y-a-t-
il pas un risque de contradiction entre vos prdjwss et les actions de I'Etat, qui souhaite
protéger les habitants et leurs biens ?

M. Robert Navarro. — Je suis sensible a votre proposition sur len&bion des
fonctionnaires, qui se réfugient systématiquementiére la réglementation et évitent de
prendre des décisions pourtant nécessaires.

Aujourd’hui, méme sur des projets qui font consensm dépense des dizaines de
millions d’euros en conseils juridiques, en comioiss diverses et en controles, pour se
prémunir de tout recours. Entre un excés de pioteenvironnementale et un développement
local trop important, il faut trouver un juste édue. Je ne pense pas que nos concitoyens
soient favorables a 'idée de vivre dans un égulergdide pour y crever de faim !

Mettre en place une concertation régionale pournngéen commun une
orientation, une vision et un contréle du dévelopeet économique me semble étre une
bonne démarche. A condition d’y associer tous éesices de I'Etat, parce que bien souvent
les problemes viennent de la !

Il faut éviter également de se perdre dans des s de concertation a n’en
plus finir, qui engendrent des pertes d’argent eettemps considérables, pour un résultat
parfois médiocre. La concertation n’a pas empéehprobjet portuaire de Port-la-Nouvelle
d’étre retardé par les recours intempestifs deqyuesl illuminés.

Sans parler de I'exceés et de l'instabilité desegghui menacent sans cesse les
projets d’aménagement. Le principal probleme derémce réside dans sa volonté d’étre en
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concurrence, sur les questions littorales, aveqdgs comme I'Espagne ou I'ltalie, qui n’ont
pas une réglementation aussi stricte.

Je rappelle que les c6tes du Languedoc-Roussiltomt pas été abimées par les
élus locaux, mais par I'Etat. Tous les projets destructions hérétiques, comme La Grande-
Motte, ont directement été portés par I'Etat. Est’ensuite sur les collectivités que I'Etat fait
peser sa réglementation, au nom d’'une protectiokedeironnement qu’il a lui-méme omis
de respecter !

Je souhaite vraiment insister sur la formation fiextionnaires, qui doivent
accepter de prendre des risques dans l'intérétagldb territoire, au lieu de mesurer sans
cesse les éventuelles conséquences sur leur earriéer

Enfin, jattire votre attention sur le probléme goeut poser I'hébergement des
ouvriers, notamment agricoles, lors des pics saisos. La communauté d’agglomération du
Pays de I'Or s’est saisie du probléeme mais estroatée a une loi trop restrictive.

M. Charles Revet — Deux facettes essentielles de la loi tendesibgposer : la
premiére concerne la protection environnementale,lae seconde le développement
harmonieux dans des espaces contraints.

Un des problémes soulevés par les rapporteurs mantes décrets d’application
de la loi, qui n'ont pas été publies a temps. lIfaet pas laisser I'opportunité au juge de
légiférer a notre place. Je partage sur ce poamirion de Robert Navarro : nous devons
affirmer notre réle de législateur !

Ensuite, il faut réfléchir a la protection contes Irisques d’inondation et de
submersion. Certains artifices permettent d’altiestection et développement économique :
les enrochements d’Etretat ou les digues du porolpgr o’ Antifer, ont par exemple permis le
développement de la production de crustacés. Peemoet déeveloppement économique local
est nécessaire.

Dans le futur, la mer permettra de nourrir une deamajorité de la population
mondiale. La France, avec son littoral importamit &8’y préparer et soutenir la production
aguacole. Or celle-ci a diminué de moitié car I'lamgation des infrastructures nécessaires est
devenue impossible. Il faut réfléchir localemenpratéger le littoral sans compromettre le
développement aquacole.

Mme Héléne Masson-Maret— La loi Littoral est un sujet passionnant, mais
polémique. Comment peut-on concilier les deux pdtefa loi que sont 'environnement et le
développement local ?

Je ne partage pas l'opinion de Michel Teston: da & bien freiné le
développement, immobilier surtout. Mais si on agtibla loi, ne risque-t-on pas d’ouvrir la
boite de Pandore ?

Par ailleurs, je m'’interroge sur le décret relatiik concessions de plages, qui est
au ceceur de la loi Littoral. Ce point est-il abordi#ns le rapport ? L’enjeu est majeur, car le
dispositif manque de transparence et les conségagirennent une ampleur catastrophique
dans le Var. La commission doit S’y intéresser.
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Mme Laurence Rossignal— Je suis assez perplexe sur la recommandation
préconisant d’introduire des servitudes environngales comme outil alternatif a
'acquisition fonciére par le Conservatoire de fase littoral et des rivages lacustres
(CELRL). Je pense que ce dernier remplit dores déja tres bien ses missions
environnementales : pourquoi parler d’alternative ?

Je soutiens les ambitions environnementales devilelittoral. Quelle place
accordez-vous aux enjeux environnementaux de pedaactivités qui se développent en
retrait du littoral, mais finissent par le pollugde pense notamment a I'extension des algues
vertes, tant en volume qu’en surface affectée.

Mme Odette Herviaux, co-rapporteure — Il est vrai que le bon équilibre entre
protection et aménagement est tres difficle & rdéter. Les préoccupations
environnementales ne sont pas absentes de nopertapotamment lorsque nous proposons
de durcir I'appréciation des coupures d'urbanisatim de combler les dents creuses des
hameaux pour limiter la consommation d’espaces reltuet agricoles. Il ne s’agit
évidemment pas d'élargir le périmetre de ces harjemais simplement de faire de la
densification.

Pour répondre a Michel Teston, sur les questio@sdion et de submersion, nous
eémettons un certain nombre de recommandationdia thu rapport, concernant I'extension
de la bande des cent meétres, lutilisation de mexlehumériques de terrain et
'expérimentation du recul stratégique des actwvitdne connaissance fine du terrain est
nécessaire pour apprécier correctement ces nouvkHisx ce qui plaide une fois encore, en
faveur de la régionalisation de la loi Littoral, étroite collaboration avec les services
déconcentrés de I'Etat.

Il N’y a pas de contradiction entre nos proposgiehles démarches de gestion des
aménagements cotiers. L’Etat assume son role efgali matiére de sécurité des habitants, et
cela ne me semble pas incompatible avec une apphiacdécentralisée de la loi Littoral.

Robert Navarro a souligné la nécessité de trougsisdlutions pour ne pas freiner
le développement économique a moyen terme, entditgoste titre I'exemple des ports
maritimes. La conciliation de cet objectif avec teégles d’'urbanisme doit s’effectuer dans le
cadre des documents d’interprétation de la loieepldnification de I'espace littoral, comme
nous le suggérons. Quant a la problématique dbdiigément des saisonniers agricoles sur le
territoire du Pays de I'Or, nous I'évoquons treggsement dans le rapport.

Charles Revet s'inquiéte, a juste titre, du faié d@ juge fasse aujourd’hui la loi
sur le Littoral.

M. Charles Revet — Pas seulement sur le littoral, d’ailleurs !

Mme Odette Herviaux, co-rapporteure — Nous essayons précisément de faire
en sorte que la volonté du législateur soit enfaspectée, c’est tout le sens de nos
propositions.

Je tiens cependant a rassurer Hélene Masson-Manet,avons conscience de la
fragilité de I'équilibre sur le littoral. Nous neoghaitons pas ouvrir la « boite de Pandore
environnementale ». Aucun élu ne peut se faire &lir un projet de bétonnage de la cote, il
est temps de sortir de cette vision culpabilisapuesied a I'administration. Nous faisons
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confiance aux élus, et la région nous semble &treoh échelon pour gérer la dimension
géographique de la loi Littoral.

Mme Héléne Masson-Maret— C’est une trés bonne mesure, en effet !

Mme Odette Herviaux, co-rapporteure — Le |égislateur I'avait déja prévu en
1986. Nous ne pouvons pas laisser les maires $&tdsa I'insécurité juridique de la loi
Littoral, aux conséquences ahurissantes et padi@matiques. Nous ne venons pas « au
secours des maires » pour les aider a bétonnes tétes, mais pour les sortir de l'orniere
juridique de cette loi. Jean Bizet a cité I'exemglemaire de Gouville-sur-Mer, condamné a
exécuter sa propre décision et a verser des donsnehgetéréts. Nous ne pouvons pas tolérer
ces situations sans rien dire !

Mme Laurence Rossignal— Prenez-vous également en compte les avancées
récentes en matiere de permis de construire ? ésident de la République vient encore
d’annoncer une simplification des procédures.

Pour faire entierement confiance aux élus, il flst aider a hiérarchiser les
priorités environnementales. Bien souvent, fautgdevoir appliquer toutes les regles, on
n’en applique aucune !

Quant a l'introduction de servitudes environnemiestge n’ai toujours pas saisi
en quoi cela pouvait soutenir I'action du Conseasivatdu littoral, dont les objectifs doivent
impérativement étre maintenus.

M. Jean Bizet, co-rapporteur — Ces servitudes permettraient précisément au
Conservatoire de dégager des marges de manceuaneiéires pour atteindre ses objectifs.
Elles coltent moins cher qu'une acquisition enngegpropriété, donc I'emprise fonciere du
Conservatoire pourrait étre plus étendue a moyenstants.

En ce qui concerne la hiérarchisation de I'actiea thaires, les chartes régionales
d’aménagement du littoral (CRAL) devraient précisétrpermettre d’inscrire plus facilement
les projets dans une planification stratégique efttoire. Il ne s’agit pas de réécrire la loi
Littoral, mais bien de mieux l'interpréter localemyesous le contréle du Conseil national de
la mer et des littoraux (CNML).

Notre rapport intégre les avancées récentes ejmate permis de construire, de
documents d’urbanisme et d’encadrement des recoakgillants. Il fait notamment le point
sur les apports de I'ordonnance du 18 juillet 2aiiBdécret du *l octobre 2013 et du projet
de loi pour I'accés au logement et un urbanismevértALUR).

Nous n'avons effectivement pas abordé le décredtifehux concessions de
plages, car il releve du domaine réglementaire fogestion du domaine public maritime. La
loi Littoral a clairement défini la répartition de8les, et il ne nous parait pas judicieux de
revenir sur ce point.

Globalement, toutes les autres questions se renbupge rappelle que nos
principales propositions sont de deux ordres. djg’en premier lieu de combler les dents
creuses des hameaux, afin de limiter notammenbriaanmation d’espaces agricoles. Nous
mettons de nombreux verrous de sécurité, en empénbtamment toute extension future du
périmétre de ces hameaux. Nous proposons en pamddalurcir les coupures d’urbanisation,
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justement pour faire en sorte que les communestgaurbanisées soient plus attentives a
leur consommation d’espaces naturels et agricoles.

Pour le reste, nous sommes d’accord avec Hélensdvddaret. Montesquieu
affirmait qu'« on ne doit légiférer que d’'une mamremblante ». C’est particulierement vrai
dans le cas de la loi Littoral. Je sais que danm département, les maires s’attendent a
beaucoup plus et ils ne vont pas tous étre contards je les avais prévenus. Cela ne sera
pas le « grand soir » de la loi Littoral.

En revanche, et c’est le second temps fort de n@gopitions, nous souhaitons
donner aux élus les moyens de prendre leurs reapitités, a travers le dispositif des chartes
régionales d’aménagement du littoral (CRAL). Ilgtade permettre a ceux qui «font le
littoral au quotidien » d’expliquer comment doivegtre entendues, dans leur région, les
notions d’espace urbanisé, de hameau, de capdaitéudil, etc. Il s’agit de territorialiser
l'interprétation de la loi Littoral, et non de léécrire.

Deux cas de figure se présenteront. Si la loi tattme pose localement aucun
probléme d’application, rien ne changera. En rekantorsque des difficultés sont relevées,
le conseil régional devra rédiger cette chartetefprétation dans les trois ans, en s’appuyant
éventuellement sur des structures existantes, corfanfi@it le GIP Littoral Aquitain. Il faut
absolument que les élus locaux puissent se saisim&mes des difficultés qu’ils rencontrent.
D’ou le titre de notre rapport : « Plaidoyer poureudécentralisation de la loi Littoral : un
retour aux origines ».

Entre 1986 et 2006, il ne s’est absolument rienspases maires et leurs
concitoyens ont souffert de I'interprétation a gétme variable de la loi par les services de
I'Etat. Il ne s’agit pas pour autant de « pétaseléa loi Littoral, cela ne serait pas acceptable.
En revanche, nous donnons les moyens de faire viklaggement économique dans le cadre
de projets de territoire.

C’est pour cela que nous proposons également delaggper les systémes de
péréquation financiére a I'échelle de bassins gdduques. Il faut mettre en place des
compensations pour les communes qui choisissent faderiser la protection de
'environnement, car ces espaces préservés proétfesuite aux communes avoisinantes qui
en retirent des bénéfices touristiques ou en tedadsisirs pour leurs habitants.

Enfin, il reste a trouver un véhicule |égislatifypanos propositions : la prochaine
loi de décentralisation pour les chartes régionaésle projet de loi d’avenir pour
I'agriculture, l'alimentation et la forét (LAAAF) qur le comblement des dents creuses des
hameaux, semblent étre des pistes prometteusdésudta se battre, car on ne peut pas
accepter aujourd’hui que I'administration ne fagae confiance aux élus locaux.

La publication du rapport d’'information est autagis a I'unanimite.
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Mercredi 22 janvier 2014

- Présidence de M. Raymond Vall, président -

Financement des collectivités et développement écomigue local — Audition
de Mme Odile Renaud-Basso, directrice générale adjde du groupe Caisse
des dépbts

M. Raymond Vall, président — Nous sommes trés heureux d’accueillir
Mme Odile Renaud-Basso, directrice générale adjoide la Caisse des dépobts et
consignations, également directrice des fonds dyi@a Cette audition fait suite a celle de
Jean-Pierre Jouyet et a un déjeuner duquel le buteanotre commission est sorti plein
d’espoir aprés I'exposé que vous y avez fait dadsoet des moyens de la Caisse des dépbts
pour aider les collectivités locales dans leur tEy@ement — Javoue méme que nous avons
été ébahis par le montant de I'enveloppe a vospaddition, a I'heure ou le SNIT ne parait
plus qu’un vieux souvenir... L’'aménagement du temgaest au coceur des compétences de
notre commission, nos collectivités locales mangtenjours plus cruellement de moyens
pour leurs projets : aussi nous écouterons-vous gvande attention, en espérant que de
fructueuses relations de travail se noueront & cettasion.

Mme Odile Renaud-Basso, directrice générale adjoiet de la Caisse des
dépbts et consignations— Je suis tres heureuse de venir devant vousjrélas relations de
travail régulieres : c’est une premiere avec vawenmission, dont les compétences nous
concernent directement. Depuis prés de deux sjdeadaSaisse des Dépbts — dont la loi dit
gu’elle est «wn groupe public qui remplit des missions d’intégé&néral, au service du
développement économique des territoires et eniaggsupolitiques publiques nationales et
locales» — a fait du développement économique des teegde fil rouge de son action.

Pour conforter notre role de partenaire privilédes collectivités, notre plan
stratégique a identifié cinq priorités: la tramsit écologique et énergétique ; le
développement des entreprises ; le numérique pdentent, social et intermédiaire ; les
infrastructures et la mobilité durables.

Notre intervention prend diverses formes : desspt& la direction des fonds
d’épargne, des investissements en fonds propregedtion d’'une partie du programme
d’investissement d’avenir (PIA), ainsi qu’une aatid’opérateur a travers nos filiales, par
exemple Efidis, ou encore la Compagnie des Alp@sisNmobilisons ainsi I'ensemble de nos
métiers et de nos compétences au service degitesit

A travers son fonds d'épargne, d’abord, la Caigs@ante des projets des
collectivités : c’est notre rdle majeur, notre ftian historique, consistant a protéger
I'épargne populaire et a transformer cette ressoligaide de court terme en investissements
de long terme pour des projets d’'intérét générastda mission de la direction des fonds
d’épargne qui finance du logement social, des agevant de la politique de la ville et des
projets structurants portés par les collectivités.

Entre 2005 et 2012, notre volume d’activité estspad’environ 5 milliards a
25 milliards d’euros annuels, ce qui représente d&d’'investissement global en France et
1,2 % du PIB - et ce qui fait de la Caisse, en glugpremier financeur du logement social, un
acteur essentiel de I'’économie locale.
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Nous prétons a long et trés long terme, a 30-40 \aise 60 ans, ce que les
banques ne font pas; les taux sont les plus basilppes, sans différenciation entre les
emprunteurs, ce qui permet une certaine mutuaisantre territoires ; enfin, nos préts sont
distribués par le réseau des 25 directions régesrae la Caisse, au plus prés du terrain.

Le fonds d’épargne est mobilisé pour réaliser Bohlif gouvernemental de
construire 150 000 logements sociaux par an : d2,28us avons accordé des préts pour la
construction de 105 000 logements, puis pour 1D0l@fements en 2013 ; nous intervenons
egalement pour une offre adaptée aux personnes &jgeour la rénovation thermique du
parc - a ce titre, nous avons aidé 200 000 logesrimt passé.

Depuis la crise de 2008, nous avons diversifié pods en direction des
collectivités et du secteur public local en généralr la réalisation ou la réhabilitation lourde
de grands équipements, d'infrastructures de tratspd’hOpitaux, ou encore d’universités.
Alors que le crédit bancaire se raréfiait, nousnaumobilisé en urgence, pour la trésorerie des
collectivités locales et des grands établissemguitdics, 5 milliards en 2008 et 10 milliards
en 2011 puis en 2012, qui se sont ajoutés auxniilljards « thématiques » sur 2008-2013
pour des projets d’infrastructures de transporspitalieres, d’enseignement supérieur et
d’assainissement. Nous avons ainsi pu contribugrl&N Tours—Bordeaux, Rhin—Rhoéne,
Est et Bretagne, a des transports en commun eprsipee (TCSP), ainsi qu’au Plan campus
et au Plan Hopital 2012.

Fin 2012, nous avons dégagé une enveloppe de Rardslsur 2013-2017, pour
des investissements de long terme portés par lésctiaités territoriales. Les conditions
d’utilisation ont été assouplies : au lieu du <lilége » thématique habituel, nous avons choisi
de soutenir tout type d’investissement qui justifie financement de long terme. Cette
enveloppe est ouverte aux collectivités locales leurs groupements, aux régies, aux centres
communaux d’action sociale (CCAS), aux sociétés ligubs locales, aux sociétés
d’économie mixte (SEM), aux établissements publies santé et aux eétablissements
universitaires.

Tous les investissements de long terme sont dosordis potentiellement
éligibles : la construction et la rénovation lourde batiments publics — universitaires,
scolaires, sportifs, hospitaliers — les projetsvdeie, d’infrastructures de transports et de
matériel roulant, les infrastructures environnerakast — déchets, eau, assainissement —, les
infrastructures de tres haut débit numérique owmntes investissements dans le cadre des
futurs contrats de plan Etat-régions.

Ensuite, et c’est tres important pour le financemees « petits projets », le
cofinancement n’est plus obligatoire pour les emfwunférieurs a 1 million d’'euros : la
Caisse peut les financer intégralement, un cofiement de 25 % est nécessaire jusqu’a
2 millions puis, au-dela, le plafond habituel de%&’applique.

Cette enveloppe a tout de suite rencontré le succesis avons engage
3,6 milliards fin 2013, par exemple pour la rénaatdu CHU de la Réunion, I'extension du
meétro de Lille, ou encore des réseaux trés haut débHaute-Savoie. Il y a aussi un grand
nombre de « petits » projets, les montants infésie 2 millions représentant 70 % des
dossiers.

Le contexte a rapidement changé ces derniéres sinméx le retour des banques
commerciales sur le marché, l'intervention de Ladiee Postale pour des préts jusqu’a vingt



4075

ans — leur encours atteint 4 milliards I'an passéet-le relevement a 7 milliards des
interventions de la Banque européenne d’investisseren France - nous nous sommes
rapprochés d’elle, pour intervenir a parité sutaies projets.

La Caisse, ensuite, intervient dans les territaresy investissant des fonds
propres ou, a travers des filiales concurrentieestant qu’opérateur. Les années électorales
ne sont guere propices au lancement de grandstprdjevestissement local, mais
limportance des collectivités se mesure a ce tpseftéalisent 70 % de l'investissement
public national. Lorsque nous intervenons en fopdspres par nos filiales, nous nous
appuyons sur notre direction du développementtdeial et du réseau, qui réunit plusieurs
expertises dédiées au développement économiqulecibada compétitivité des territoires. A
ce titre, nous développons une offre immobilieteors logement — pour les projets d’intérét
général des collectivités, par exemple la requalifon urbaine ; nous accompagnons des
projets locaux de production d’énergie renouvelabldes projets de performance énergétique
des batiments publics; nous participons a desegwojelevant de I'économie de la
connaissance : université, valorisation de la nettee ou encore a des projets relevant de
I’économie sociale et solidaire — notamment le welg@repreneuriat ; nous accompagnons le
programme national de rénovation urbaine (PNRUisiajue les projets d’infrastructures et
le développement des usages numériques — cettenlisst pas exhaustive, puisque nous
avons adopté une logique transversale.

Nous intervenons dans des situations de carenceatiehé et pour garantir un
développement territorial équilibré, selon des nlibekad’investisseur avisé de long terme, en
vue d’'un développement durable.

Pour la couverture numérique du territoire, noa®ias les collectivités a trouver
des solutions adaptées aux spécificités des diti@rerritoires. Nous participons au « Plan
France Tres haut débit », en tant qu’'opérateunddd pour la société numérique (FSN) dans
le cadre du PIA, tout en prétant aux collectivip@sir leurs réseaux d’infrastructures — nous
mutualisons ainsi nos interventions.

A travers nos filiales, enfin, nous intervenons sl@s sujets tres divers. Le
tourisme, par exemple, est 'une de nos prioritésis agissons avec les collectivités locales —
voyez, par exemple, l'action de la Compagnie depedl pour les stations de ski.
CDC-Infrastructures, autre exemple, participe a glesds projets dans les domaines des
transports, de I'énergie, des télécoms, que ceesd’PP ou en concessions ou en actionnaire
minoritaire - c’est le cas par exemple pour la LGMIrs-Bordeaux ou le viaduc de Millau.

Sur tous ces projets, la Caisse entend deveninuat ge I'ingénierie publique,
technique et financiére dans les territoires ; emsrappuyant sur I'expertise de notre réseau
territorial, sur nos outils de diagnostics teridox, nous entendons aider les collectivités a
trouver le meilleur financement, et plus largemelatns la mesure de nos compétences, les
meilleures solutions pour leur développement.

M. Michel Teston. — Vous exposez tres clairement la nouvelle gjratée la
Caisse des dépdts en ce qui concerne le développémcal ; cette stratégie était attendue,
elle est donc bienvenue. Cependant, des collegtivse trouvent en difficulté pour avoir
contracté des emprunts toxiques : comment pouvag-wotervenir, sachant que les élus
actuels ne sont pas toujours ceux qui ont cont@té&mprunts ?



4076

Le Premier ministre, ensuite, a annoncé en juidlenobilisation de 20 milliards
d’euros dans le cadre du Plan «Investir pour lan€e », avec une priorité pour le
déploiement du haut-débit : comment comptez-voasrapagner ce plan ? Avez-vous défini
des criteres, en particulier pour intervenir erogité dans les zones les moins desservies,
celles ou les opérateurs viennent plus difficiletien

On a vu la Caisse des dépoéts, pour se désengadgenuasdev, céder une part a
Véolia, puis Véolia se défiler aprées deux ans agei conduisant la Caisse a se porter
acquéreur de cette part délaissée, ce que I'Aétdetla concurrence doit d’abord autoriser ;
comprenne qui pourra l'intérét de tous ces mouvéspamais la question se pose : que
compte faire la Caisse pour I'avenir, sachant dg’'ela pas vocation a étre un opérateur de
transport ?

Enfin, quelles sont vos intentions pour accompagdesr propositions de la
commission Mobilité 21, en particulier son scénaxid sur le SNIT ?

Mme Evelyne Didier. — Je veux témoigner de la disponibilité et dedmpétence
des directions régionales de la Caisse : nousuvérts des interlocuteurs qui comprennent
nos projets, y compris ceux des petites commuriest appréciable. Vous nous confirmez
gue la Caisse a changé sa perspective : au liee dide a des projets ciblés, des programmes
thématiques étroitement délimités, elle soutiensod®éais les projets structurants des
collectivités, la différence est de taille pour Esmmunes lorsque l'aide des régions et des
départements recule brutalement.

Une question cependant: a quels taux prétez-veuglus précisément, non
seulement dans l'opération « privilege » que votisen jusqu’en juin prochain, mais
au-dela ?

M. Charles Revet — Je confirme que les directions régionales dédesse sont
de véritables partenaires de notre développementvous en remercie. Deux questions : la
location-accession de logement social est-ellebdtiga votre soutien ? Quelles conditions
faites-vous aux établissements spécialisés quis savoir le statut d'établissement
d’hébergement pour personnes agées dependanteA[BHEDblent I'accueil de personnes
agées ?

M. Henri Tandonnet. — Je remercie également la Caisse des dépotsutiens
les collectivités locales et de I'avoir fait a ymériode critique ou les banques faisaient défaut,
de méme que je vous remercie d’entretenir ce rédtorial qui nous permet d’avoir des
interlocuteurs fiables.

En milieu rural, les réseaux d’'eau potable et dimsssement ont de I'age, il
faudra bientdt les rénover : comment pouvez-vouss iyoaider ?

Vous étes partenaire de la LGV Tours-Bordeaux, égezmsvous de son
prolongement Bordeaux-Toulouse ? Le Gouvernemeuns \&t-il demandé d'y travailler ?
Envisagez-vous d’aider les collectivités localgspiendre leur part de financement ?

M. Ronan Dantec — J'aimerais connaitre les intentions de la @adss dépots
envers la transition énergétique. A Nantes, nowgsageons la construction d’'une grande
centrale photovoltaique, d’'un colt de plusieurdaiars de millions ; la Caisse en serait-elle
partenaire ? Peut-on envisager un financement guidette pas les collectivités locales,
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sachant que ce projet a vocation a étre rentalflRi® largement, quel accompagnement
envisagez-vous, a I'échelle nationale ?

Autre enjeu, la réhabilitation des logements, qué&ait buter sur un probleme
d’acces au crédit par les ménages: la Caisse dpétd est-elle préte a garantir des
emprunts ?

M. Hervé Maurey. — La Normandie aussi voulait une LGV, mais satlcanque
cette ligne est devenue dans le projet du Gouvesnenje ne vous demanderai pas si la
Caisse est disposée a en étre partenaire... De nmémmeaurai pas l'optimisme de mes
colléegues de la majorité envers le prétendu « reded’Etat » dans nos territoires : c’est tout
'inverse que I'on constate dans nos collectivitggar contraste avec la Caisse des dépo6ts qui,
elle, est a nos c6tés, avec constance, et qui &tads cbtés pendant les années difficiles
2010-2011, ce dont je vous remercie.

Vous évoquez l'ingénierie territoriale que la Caisaobilise : cette ingénierie
concerne-t-elle seulement le financement des ot bien peut-elle aller au-dela, sur
d’autres compétences ? Je pense en particulienraéngue, ou la Caisse me parait la seule a
pouvoir faire le poids face au lobby des opérateursus agissons trop souvent en ordre
dispersé, la Caisse a tout son rble a jouer palérét les initiatives, multiplier les échanges
d’expériences, soutenir les meilleures méthodesmptez-vous accepter cette mission ?

M. Marcel Deneux — Ne le prenez pas personnellement, mais je seoms
enthousiaste que mes collégues : pour moi, vodigites qu’appliquer une politique générale,
gue vous ne définissez guére et qui manque de exatedrC’est vrai pour la mobilisation de
I'épargne : faute de soutien a I'épargne populaiogis devez vous financer sur les marchés ;
dans le méme temps, le réseau de la Caisse, antfagsnonter I'épargne a Paris avant de la
préter aux collectivités, asseche les ressourceégon ; le tout n’est pas sans incidence sur
les taux auxquels vous prétez : votre marge edriupe a la couverture du risque bancaire
habituel, d’autant que vous avez une gestion gp&ut qualifier de facile puisque vous vous
adossez a I'Etat — au point qu’'on peut se posde cptestion : si la Caisse devait répondre
aux mémes exigences de rentabilité que les banprétsrait-elle aux taux actuels ?

Le manque de cohérence de la politique financierenatre pays se confirme
lorsque les banquiers recommencent la titrisationdes préts immobiliers — et qu'ils le
réclament a cor et a cri, parce qu'ils y voient urtouffée d’oxygéne » : ne repart-on pas sur
la mauvaise voie, celle qui nous a conduit a Isecfinanciere ?

Plus prés de vous, les trois principaux dirigea®dexia viennent d’augmenter
leur remunération de 30 %, alors que cette enseprlest certainement pas un modele de
bonne gestion : quel est le rble de la Caissepgsez-vous dans cette gestion ?

Finalement, la principale action que je reconnaita a&Caisse, puisque pour
'ensemble vous ne faites qu’appliquer une poliigénérale que vous ne décidez pas, c'est
celle d’augmenter les colts bancaires, avec sotersgsde prélevement centralisé : ne
vaudrait-il pas mieux laisser la collecte de I'é@peer aux régions ?

M. Yves Rome — Je me joins aux témoignages d’excellence diepariat avec
la Caisse des dépbts, et du soutien qu'elle a &ppmarx collectivités locales quand les
banques faisaient défaut — méme Hervé Maurey €ameu, ce n’est pas rien... Je reprendrai
aussi la question de Michel Teston sur le dossi@nddev-Veéolia, qui a une incidence directe
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sur la plateforme aéroportuaire de Beauvais : guehir pour la participation de la Caisse
dans Transdev ? Autre question qui intéresse marréy bien au-dela : comment la Caisse
compte-t-elle accompagner le projet du canal SHimw-Europe, que Bruxelles devrait

subventionner a 40 % ?

M. Vincent Capo-Canellas — Je salue l'intervention de Marcel Deneux et m’y
reconnais, méme si je dois avouer ne pas avoipritegussi juvénile et révolutionnaire que
lui ! (Sourireg

La Caisse des dépots est aux cotés des collestioitales, je peux en témoigner
pour avoir signé I'un des tout premiers prét degltarme « Gaia » pour une opération autre
gue du logement social - il s'agissait de rachelies friches militaires a I'Etat, dans une
opération a vocation économique en partenariagmotent, avec Eurocopter. Ce type de prét
sera-t-il maintenu ? Ce serait tres utile en paligc pour le portage foncier et 'aménagement
des gares du Grand Paris : dans quelle mesuradaeCse mobilisera-t-elle ?

Les problemes de transports en lle-de-France, engqi ont atteint un niveau
insoutenable — la semaine derniere, par exemplRER B a été bloqué toute une journée :
des centaines de milliers de voyageurs ont été&ésjren particulier des voyageurs arrivés a
Roissy-Charles-de-Gaulle, obligés de descendrelesirvoies avec leurs bagages pour
atteindre des bus de remplacement... —, ces diffcsont si criantes et fréquentes, qu’elles
affectent la compétitivité de notre pays tout enti’y a-t-il pas la un probleme d’ordre
national, qui appelle une mobilisation spécifiqu@@en pensez-vous et que pourriez-vous
faire ?

M. Jean-Jacques Filleul— Comme mes collegues, je me félicite des relatio
gue j'entretiens avec la direction régionale d€#isse des dépbts, j'y ai trouvé de véritables
interlocuteurs et fait souscrire a ma collectivitéprét « Gaia ».

Une question : avez-vous participé au financemerttothtrat avec Ecomouv ?

Jusqu’a quel niveau, ensuite, contribuez-vous aanfiement des EHPAD ? Et
pour les projets d’'unités de production énergétigjiguelle est votre participation a la LGV
Tours-Bordeaux ?

Pour finir, et sans provocation aucune, je ne partguére l'opinion amere
d’Hervé Maurey sur la présence de I'Etat dansdestoires : je crois que I'Etat est revenu a
nos cotés, comme stratége - et que ce retourmesttee a I'actif du Gouvernement !

M. Hervé Maurey. — Ne me provoquez pas, mon cher collegue !

M. Raymond Vall, président — J'ajouterai une question : dans quelle mesre |
Caisse des dépots pourrait-elle aider les colléésviocales a faire partie du tour de table,
donc a étre de véritables investisseurs, dansnkgi@s renouvelables ? Les collectivités, en
particulier dans la ruralité, ont tout intérét atgper aux projets, pour avoir un retour sur
investissement — ou bien elles n'auront plus ri@nforce qu’on leur retire tout moyen
d’action...

Mme Odile Renaud-Basso— Je suis impressionnée et me réjouis du nontbre e
de la précision de vos questions.
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La Caisse des dépbts préte, jusqu’au 31 juillechmin, au taux du Livret A
augmenté de 100 points de base — ce devrait &rediBts ensuite —, soit un taux de 2,25 %
pour des durées de 20 a 40 ans : c’est trés basnidoges sont-elles importantes ? Je ne le
pense pas, parce gu’il faut compter la commissios puUs reversons aux banques pour la
collecte du Livret A : au total, notre marge estnmeéplutot faible. Nous nous adaptons aux
circonstances : le relevement du plafond du Li¥gbar exemple, a provoqué I'été dernier un
fort afflux de collecte, a 50 milliards, soit bian-dela des demandes de préts ; les banques
ayant elles-mémes besoin de liquidités, nous lewavens accordé pour 30 milliards, a charge
pour elles de baisser le tarif auquel elles noasstérent la ressource du Livret A : notre
capacité d’action n'a pas été diminuée et la resgooous est revenue moins chére, tandis
gue les banques ont trouvé des liquidités qui hmanquaient - c’est un accord gagnant-
gagnant.

Le prét « Gaia » qui finance I'acquisition et lertage du foncier est appelé a
durer : nous avons de la visibilité jusqu’en 2047 ce qui concerne les préts de long terme de
'enveloppe de 20 milliards d’euros, et nous prapisde continuer — mais le débat avec
Bercy sur le dispositif qui prévaudra apres 20ksnpas tranche.

La location-accession fait partie des emplois Blas : elle peut étre financée par
le prét social de location-accession (PSLA), disigi par les banques avec un refinancement
possible auprés de la Caisse.

Les établissements spécialisés pour l'accueil dessopnes ageées: ¢s'ils
comprennent du logement, nous aidons la partieriegé social, avec nos outils classiques en
la matiéere ; sinon, nous intervenons par un plétcallectivité qui porte le projet.

La transition énergétique fait partie de nos axeerifaires, en particulier la
réhabilitation des logements privés. Nous reprersoonstre compte la proposition de Pierre
Ducret, le PDG de CDC-Climat : mettre en place ondt de garantie pour les emprunts
bancaires servant a la rénovation du logemente émancant par les certificats d’économie
d’énergie, ce qui devrait lever un verrou importdsbus avons également des programmes
importants pour la rénovation thermique des battmpuablics, avec un volet expertise aupres
des collectivités locales — c’est I'objet d’Exterma, que nous mettons en place pour aider les
collectivités & moderniser leur patrimoine.

La Caisse soutient également des projets d’énerdgieuvelable d’envergure
modeste par des apports en fonds propres ; lesctigités locales font généralement partie
du tour de table, nous y avons consacré 150 nslldeuros en 2011-2013, pour une capacité
globale d’environ 500 mégawatts. Les projets phapdrtants entrent tout a fait dans nos
priorités : nous les examinons au cas par cas.

M. Ronan Dantec — Quel volume financier la Caisse des dépotsamest-elle a
la transition énergétique ?

Mme Odile Renaud-Basso— Nous élaborons une feuille de route, je neasur
vous répondre précisément avant quelques semaines.

Pour I'équipement numérique du territoire, nousligppns les critéres définis par
le Gouvernement, en particulier la différenciaties territoires selon la densité des réseaux
et, pour le financement, selon le niveau de resesudisponibles. Nous intervenons a
plusieurs titres sur ce chapitre : en tant queigasdire d’'une partie du PIA pour le compte
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de I'Etat ; comme préteur, pour des projets delectlités ; enfin, nous soutenons aussi les
usages d’internet et les services numériques —epample les études de faisabilité et le
lancement de services d’e-santé, d’e-éducatioriesurdversite.

La Caisse des depbts entend reprendre la majaifErahsdev ; I'accord trouve
dans ce sens comprend des conditions suspenséess di la SNCM, laquelle connait les
péripéties que vous savez ; notre participationontajre sera utile aux territoires : c’est sa
justification premiere.

Chacun comprendra que je me garde de toute anrmurcées grands projets
d’infrastructures de transports et sur le SNIT e@mégal ; la Caisse a des outils pour
intervenir, sur tous types d’infrastructures, geesoit par des préts ou en fonds propres dans
le cadre de PPP ; cependant, alors que les moydtisgse raréfient, il est clair que la Caisse
ne saurait remplacer l'intégralité des subventiprsvues sur ces projets, européennes ou
nationales.

M. Raymond Vall, président — Qu’en est-il, par exemple, pour les programmes
de modernisation des itinéraires routiers (PDMLBEtat refuse de mettre plus de 40 % de
'entretien des routes nationales concernées f iHleste quelque 11 000 kilometres... —, les
régions se retirent, les départements n'ont guérendyens : comment la Caisse des dépbts
peut-elle aider les communes et les agglomérafi@rdretenir ces routes ?

Mme Odile Renaud-Basso— Nous sommes autorisés a préter pour ce type
d’'investissements depuis trés peu, mais ces préigertt figurer dans la dette des
collectivités ; un montage « déconsolidant » efficde en la matieére, ce qui ne nous interdit
pas d’en examiner la possibilité.

M. Raymond Vall, président — Ces projets peuvent faire I'objet d’un budget
annexe des collectivités locales, ce serait déjarogres...

Mme Odile Renaud-Basso— Sur la LGV Tours-Bordeaux, la Caisse a engagé
1,5 milliard, dont la moitié en préts a la soci€é projet, sur un montant global de
8 milliards.

La Caisse a fait partie du PPP pour le montageaifteeiv, nos financements
doivent intervenir lors de la mise en service, naosis y sommes engagés car ce projet
figurait parmi les projets prioritaires au titre tenveloppe de préts pour les infrastructures
2009-2013.

Sur le Grand Paris, nous financons le portage éord@s gares, aussi bien que les
projets de rénovation d’équipements ou de nouvdlses ; nous pourrions également
financer le STIF et la Société du Grand Paris, séssrve que la loi de finances apporte la
garantie de I'Etat.

La rénovation des réseaux d'eau potable est pamiamt éligible a nos
financements.

La Caisse des dépbts n'est pas en premiere ligmel@® emprunts toxiques, mais
nous avons ouvert une ligne de crédit de 12 miliiaa la Société de financement local
(SFIL), qui a repris Dexia. Cependant, nous n‘av@as la compétence d’intervenir
directement dans les négociations entre la SFlésetollectivités concernées. Enfin, quoique
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nous ayons perdu beaucoup d’argent dans l'affaged) nous ne sommes qu’un actionnaire
minoritaire, non décisionnaire pour la gouvername&entreprise.

M. Raymond Vall, président — Nous vous remercions pour toutes ces
informations.

Nationalisation des sociétés concessionnaires d’'aubutes et affectation des
dividendes a I'agence de financement des infrastrtures de transport —
Examen des amendements de séance

La commission examine les amendements sur la propten de loi n° 59
(2011-2012), présentée par Mme Mireille Schurch gtlusieurs de ses collegues, relative a

la nationalisation des sociétés concessionnairesadtoroutes et a l'affectation des
dividendes a I'agence de financement des infrastriures de transport.

M. Ronan Dantec — Mon groupe soutiendra cette proposition dedkstinée a
réparer I'erreur de la privatisation, qui nous eo@her en termes de manque a gagner.
L’'amendement que je vous propose s’inscrit darsptie de cette loi. Je I'avais déja présenté
en séance, et le ministre des transports s’étaitgmcé contre, a mon grand étonnement. Il
s’agit d'utiliser la possibilité offerte par la ditive européenne, d’instaurer une modulation
des péages des poids lourds suivant leurs nornéesigbion EURO. Cette modulation doit a
mon sens intervenir des 2016, pour que nous n'apassa attendre la fin des concessions
prévue autour des années 2030.

Mme Evelyne Didier, rapporteure. — Je suis bien ennuyée par cette proposition,
non en raison de son contenu mais de sa forme.obangssion s’est en effet prononcée
contre l'adoption de la proposition de loi. Si I'eexprimait un avis favorable a cet
amendement, et qu’il était adopté en séance, etenmste des articles, la proposition de loi
de nationalisation des sociétés d’autoroutes neiesmirait que ce seul article sur la
modulation des péages. Méme s’il ne I'a pas néoessant voulu, M. Dantec préempterait
en quelque sorte notre proposition de loi. Suotalf I'idée est bonne, mais il faudrait trouver
un autre véhicule Iégislatif.

Mme Hélene Masson-Maret— Je ne comprends pas trés bien comment cet
article additionnel s’inscrit dans la propositioa Idi.

M. Michel Teston. — La rapporteure a trés bien exposé le problemeepmpurrait
poser I'adoption de cet article en séance.

M. Vincent Capo-Canellas — On voit effectivement mal comment on pourrait
adopter cet amendement.

M. Ronan Dantec — Ne voyez pas malice dans ma démarche, j'abithde que
les propositions de loi soient adoptées, y comgwec des amendements d’autres groupes...
J'entends I'argument de la rapporteure et vousgeem’'émettre un avis favorable, puisque je
n’entends pas de désaccord sur le fond. Je retimena amendement en séance.

M. Raymond Vall, président — Le sujet est suffisamment délicat pour que nous
n'abordions pas a la sauvette un tel amendement.
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M. Michel Teston.— La distinction que vous effectuez ne tient pas la
commission émet un avis favorable, elle ne peutptasdre de vous un retrait en séance.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel.

M. Charles Revet — Lors de I'examen de ce texte, nous avons eéchange sur
la difficulté de recueillr des données nous petamt d'apprécier la situation des
concessionnaires d’autoroutes. Alors que I'AFITHrait des problemes de financement,
nous pourrions peut-étre récupérer un peu d’'argepies des sociétés autoroutieres. Il s’agit
d’'un enjeu important, et c’est la raison pour ldlgugavais suggéré la constitution d’un
groupe de travail, dont la forme serait a précigeur approfondir cette question.

M. Raymond Vall, président — Nous verrons cela au prochain bureau de la
commission, puisque nous sommes bien d'accordestaitl que les problémes évoqués par
cette proposition de loi sont importants et qudlis faut rassembler I'information nécessaire.
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COMMISSION DES LOIS
Lundi 20 janvier 2014

- Présidence de M. Jean-Pierre Michel, vice-paitid

Géolocalisation - Examen des amendements au texte kh commission

La commission procede a I'examen des amendementsr 8on texte n° 285
(2013-2014) pour le projet de loi n° 257 (2013-2014relatif a la géolocalisation
(procédure accélérée).

EXAMEN DES AMENDEMENTS DU GOUVERNEMENT
Article 1°'

M. Jean-Pierre Michel, président— Nous venons de découvrir ces
amendements.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — En effet, nous les avons recus
extrémement tard. Le premier amendement, a l'althédend a ce que les atteintes aux
personnes passibles de trois ans au moins denppigigsent faire I'objet d’opérations de
géolocalisation. La Cour européenne des droitthdenime estimant que seuls les délits d’'une
« particuliére gravité » justifient la géolocalisat notre commission a porté le seuil de peine
a cing ans. Ce seuil doit étre maintenu, pour ree l@Emaliser la géolocalisation, mais en
incluant les menaces de mort et I'évasion, pouefdroit au souhait du Gouvernement : je
rappelle que le vol simple peut étre puni de tesis d’emprisonnement... Je propose un avis
défavorable a 'amendement du Gouvernement etyes poopose, en revanche, d’adopter un
amendement pour viser les menaces de mort et i@vas

La commission émet un avis défavorable 'amendenfebd du Gouvernement et
adopte 'amendement n° 20.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Le deuxieme amendement du
Gouvernement, complétant les alinéas 12 a 14, esprdcision et de bon sens: nous
considérons comme allant de soi qu’une décisiomtidgdu procureur au bout de 12 heures
entraine la mainlevée des opérations. Avis faverabl

La commission émet un avis favorable a 'amendemehé du Gouvernement.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’'amendement n° 17 du Gouvernement
ameliore la rédaction proposée par les alinéast1Bepour l'article 230-38 du code de
procédure pénale, en précisant utilement qu'il ‘agispas d'utiliser pour les victimes des
procédures prévues pour les auteurs. Avis favorable

La commission émet un avis favorable a 'amendemed¥? du Gouvernement.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 18 du Gouvernement
concerne les alinéas 23 a 26. Nous avons réaliséavancée, souhaitée par le ministre de
I'intérieur et le personnel policier : il est demsu il est nécessaire de protéger les témoins ou
les apporteurs d’informations. En s’inspirant descpdures relatives aux témoins anonymes,
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nous avons dit que le juge des libertés et detentién (JLD) et lui seul peut décider que les
premieres opérations de la géolocalisation figurert pas dans le dossier principal, mais
dans un second dossier. C'est au juge de décidartitieé de la mesure.

Le Gouvernement propose de limiter cette procédureinstructions, les droits
de la défense étant extrémement définis dans ae.chden va autrement dans le cadre de
'enquéte préliminaire. La proposition du ministéela justice étant calquée sur le précédent,
gue nous avons invoqué, des témoins anonymes, reldwve d'une logique que nous
approuvons, apres réflexion.

La commission émet un avis favorable a 'amendem®h8 du Gouvernement.
Article additionnel apres l'article 2

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’'amendement n° 19 du Gouvernement
insérant cet article nous apparait comme un cavdligagit de la contribution financiere de
'AGRASC (agence de gestion et de recouvrement algsrs saisis et confisqués) a la
protection des collaborateurs de justice, ditspeméis », qui n’est mentionnée ni dans
I'exposé des motifs, ni dans I'étude d’'impact. Agé&favorable.

M. André Reichardt. — Je regrette que nous devions travailler dars ce
conditions, méme si elles ne sont pas nouvelles...

M. Jean-Pierre Michel, président — En effet.

M. André Reichardt. — Nous vous faisons confiance, mais des infonati
complémentaires ne seraient pas superflues, suiddeexact de cette agence, par exemple,
gue je découvre a cette occasion...

Mme Hélene Lipietz — Eh oui !

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je suis sensible a votre préoccupation.
Nous avons établi notre texte le mercredi 15 janyde telle sorte que le Gouvernement a pu
en prendre connaissance dés ce moment-la. Il efit céhvenable de recevoir ses
amendements vendredi ou samedi et non dans lesioosdjue vous savez.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel9 du Gouvernement.
EXAMEN DES AUTRES AMENDEMENTS
Article 1°'

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 1, de Mme Garriaud-
Maylam, comme ceux de Mme Goulet qu’elle a retirésnt inspirés par la fameuse
association des services internet communautair883)A qui tente toujours, par tous moyens,
de faire croire que ces dispositions risqueraientpdrter atteinte aux libertés. Comme la
géolocalisation se référe a un véhicule ou touteanibjet, il faudrait énumérer dans la loi les
objets en guestion, mais la géolocalisation corecéonjours une personne, méme si elle est
effectuée au moyen d’'un veéhicule ou d'un téléphlenplus souvent. Le raisonnement qui
sous-tend cet amendement est fallacieux. Peu imdbjet, des lors que ce sont des
personnes suspectes que les enquéteurs souhaitdataliser. Ce projet de loi consiste a
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adapter la justice aux évolutions technologiques)ssqu’il soit besoin de légiférer a
I'apparition de chaque nouveau gadget.

Ce texte prend en considération deux principegedpect de la vie privée et des
données personnelles; la nécessité d'y déroger pdter contre la criminalité. Cet
amendement n’est donc pas justifié. Avis défavarabl

M. André Reichardt. — J'ai du mal a suivre le raisonnement de Mmeri&aal-
Maylam, qui propose dans un premier paragrapheipierisner la mention de I'objet support
de la géolocalisation, avant d’ouvrir dans un sdomsragraphe la possibilité de localiser une
personne «au moyen des données obtenues auprespéeseurs de communications
électroniques... »

M. Jean-Pierre Michel, président — C’est contradictoire !

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Oui, le second paragraphe semble
contredire le premier.

M. André Reichardt. — Je m’abstiens.

Mme Hélene Lipietz — Moi aussi.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel.
La commission estime que 'amendement n° 7 esfaiati

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Comme le précédent, du méme auteur,
'amendement n° 10 de Mme Goulet, est satisfait’'phjet méme du projet de loi.

M. André Reichardt. — Méme si c’est redondant, n’est-il d’aucuneitétilde
réaffirmer le lien nécessaire de la géolocalisatioec I'enquéte ou l'instruction ?

M. Jean-Pierre Michel, président — Il va de soi: sans enquéte ni instruction,
elle n’a plus de fondement.

M. Thani Mohamed Soilihi. — C’est évident !
La commission estime que 'amendement n° 10 asfaat

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Quant a lIamendement n°8 de
Mme Garriaud-Maylam, je rappelle que l'autorisatipréalable du JLD est obligatoire et
intervient au bout de 15 jours, ce qui est toudibdonforme a la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de 'homme. La France estr@rgius restrictive. Une intrusion au
domicile privé nécessite I'autorisation préalalslen seulement du procureur, mais aussi du
JLD. Faire intervenir ce dernier dans toutes leguétes préalables n’est pas réaliste : si les
parquets disposent de permanences 24 heures slie84ja différemment pour les juges du
siege. Avis défavorable.

M. André Reichardt. — Je suivrai le rapporteur. Notre dispositif egsonnable
et compatible avec la jurisprudence de la Courgnne des droits de 'homme.
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M. Jean-Pierre Michel, président — Cette jurisprudence n'impose nullement les
restrictions apportées par la chambre criminellelalegCour de cassation, qui est allée
beaucoup plus loin, provoquant I'ire des procurgpesqu’en conséquence des enquétes ont
éte stoppées, des procédures annulées, dont dassftfe trafics de drogue...

Mme Hélene Lipietz — Je vote contre I'avis du rapporteur.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfeS.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Sur 'amendement n° 11 présenté par
M. Mézard, réduisant de quinze a huit jours le idééasaisine du JLD par le procureur, je
m’en remettrais volontiers a la sagesse. Le déapguinze jours est compatible avec les
exigences de la Cour européenne des droits de fiterous avons fait un pas dans un sens
en permettant que le procureur statue au bout deedioeures et non des l'origine comme le
proposait le projet initial. Sagesse...

M. Jean-Pierre Michel, président — Plutét positive ?

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — A titre personnel, je voterai
'amendement ; comme rapporteur, je recommandadasse...

Mme Hélene Lipietz — Nous en faisons toujours preuve.

M. Jean-Pierre Michel, président— Pourquoi ne pas proposer un avis
favorable ?

M. André Reichardt. — Je n'y suis pas favorable. Le délai de quirmerg
exprime un bon équilibre, conforme a la jurisprugede la Cour européenne des droits de
’lhomme. Je souhaite que nous nous y tenions.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Chacun réfléchira d’ici a la séance.
La commission émet un avis de sagesse sur 'amemdern1l.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 14 de Mme Assassi
supprime la référence aux risques imminents derdseénent de preuves et d’atteinte grave
aux biens, comme motifs d’action urgente de I'Cafares qu’il eut prévenu le procureur. I
affaiblit le texte. Avis défavorable.

M. Jean-Pierre Michel, président — Qu’est-ce en l'occurrence qu’une atteinte
grave aux biens ? Un casse de bijouterie, comms&iil est produit a Paris ou a Nice. La
géolocalisation peut I'éviter.

Mme Hélene Lipietz — Je m’abstiens.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel4.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’amendement n°5 de Mme Goulet
supprime la référence aux données techniques deximm visées par la loi du 21 juin 2004.
Présentent-elles un intérét pour les enquéteurs pdivant répondre, je suggere de suivre
l'avis du Gouvernement...
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M. André Reichardt. — C’est un cheval de bataille de I'ASIC.

Mme Hélene Lipietz — N’est-ce pas contradictoire avec l'article 201d loi de
programmation militaire, qui concerne aussi cesnées ?

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Cet article releve d'une toute autre
procédure, administrative, avec décision du premmaristre et intervention de la CNCIS
(commission nationale de contrle des interceptidasseécurité) et non pas judiciaire.

L’article 20 représente un progres par rapportlaisxde 1991 et de 2006. Nous abordons ici
les cas d’intervention du juge, et non les cad o décide pas.

Mme Hélene Lipietz — Je m’abstiens.
La commission demandera I'avis du Gouvernemenfamendement n° 5.
Article 2

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° 9 de
Mme Goulet : les sujets sans lien avec une enaugtelévent pas de ce projet.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe9.
Article additionnel apreés l'article 2
M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Epargnons-nous limpression, puis la
lecture d’'un énieme rapport, en donnant un aviau¥fble a 'amendement n° 2 de Mme
Garriaud-Maylam.
La commission émet un avis défavorable a I'amendenfe2.

La commission adopte les avis suivants :

Examen de I'amendement du rapporteur

Auteur N° Avis de la commission
Article ler
Géolocalisation dans le cadre des enquétes et dastruction
M. SUEUR, 20 Adopté
rapporteur

Examen des amendements de séance

Auteur N° Avis de la commission

Article ler
Géolocalisation dans le cadre des enquétes et dadtruction

Le Gouvernement 15 Défavorable

Mme GARRIAUD- 1 Défavorable
MAYLAM
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Mme N. GOULET 7 Défavorable
Mme N. GOULET 10 Défavorable
Mme GARRIAUD- 8 Défavorable
MAYLAM
M. MEZARD 11 Sagesse
Mme ASSASSI 14 Défavorable
Le Gouvernement 16 Favorable
Le Gouvernement 17 Favorable
Mme N. GOULET 5 Avis du Gouvernement
Le Gouvernement 18 Favorable
Article 2
Opérations de géolocalisation menées par les agedtss douanes
Mme N. GOULET 9 Défavorable
Article additionnel aprés I'article 2
Mme GARRIAUD- 2 Défavorable
MAYLAM
Le Gouvernement 19 Défavorable

Mardi 21 janvier 2014

- Présidence de M. Jean-Pierre Sueur, président -

Contrdleur général des lieux de privation de liberé - Examen des
amendements au texte de la commission

La commission procéde tout d’abord a I'examen desnaendements sur son
texte n° 287 (2013-2014) pour la proposition de lai° 210 (2013-2014), présentée par
Mme Catherine Tasca et plusieurs de ses colleguaspdifiant la loi n° 2007-1545 du
30 octobre 2007 instituant un Contréleur général delieux de privation de liberté.

EXAMEN DES AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR
Article 1°'

Mme Catherine Tasca, rapporteure — L’amendement rédactionnel que je vous
soumets vise a améliorer la lisibilité des disposd relatives a la délégation des pouvoirs du
Contréleur général des lieux de privation de libegt aux limites apportées a la levée du
secret médical.
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M. Jean-Pierre Michel. — Cet amendement ne regle pas le probleme deBaau
dossier des personnes internées d’office qui, anitdon, ne peuvent consentir a la levée du
secret médical les concernant.

Mme Catherine Tasca, rapporteure — Si, voyez la deuxieme partie du dernier
alinéa : les informations médicales peuvent étméps a la connaissance du contrdleur sans
le consentement de la personne a laquelle ellesppertent lorsqu’elles sont relatives « a des
privations, sévices et violences physiques, sessi@l psychiqgues commis sur un mineur ou
une personne qui n’est pas en mesure de se pra@ggaison de son age ou de son incapacité
physique ou psychique ».

M. Jean-Jacques Hyest— Nous le savons, des sévices sont commis sur les
patients de certains établissements, et les matidits |égislatives antérieures n’ont rien
réglé. C’est un vrai sujet. Mais le travail du a6igur général ne porte pas sur les décisions
d’'internement d'office, qui relévent de procéduregiministratives ou judiciaires
indépendantes.

M. Jean-Pierre Sueur, président— C’est un débat que nous devrons avoir dans
toute son ampleur.

Mme Catherine Tasca, rapporteure — A nouveau, cet amendement n'est que
rédactionnel : il s’agit d’'une réorganisation desggraphes au sein de I'article 8 de la loi du
30 octobre 2007, afin d'y insérer de facon plusérehte les dispositions ajoutées par la
proposition de loi.

L'amendement n° 4 est adopté.
EXAMEN DES AUTRES AMENDEMENTS DE SEANCE
Article additionnel apres l'article §' A

Mme Esther Benbassa— L'amendement n°1 ouvre les établissements
d’hébergement des personnes agées dépendantesl)BElpavisites du Contrdleur général
des lieux de privation de liberté. Sa mission pateeffet sur les personnes dont la vie
contrainte comporte plus de risques de mauvaigetnants que celle des personnes
autonomes. Or il y a bien peu d’écart entre lesitadp spécialisés en psychiatrie et les
établissements d’hébergement médicalisés. Les mesoqui y résident sont a 85 %
considérées comme dépendantes ; les trois quartdesrdifficultés de comportement ou de
communication ; 240 000 présentent une pathologénenhtielle, comme la maladie
d’Alzheimer.

Les difficultés d’échange, la répétition d’actesnnadmis, les carences de
formation des personnels, les insuffisances d’&@ffeconstituent des éléments propices a des
atteintes aux droits fondamentaux. Ces établisstsmivent toutefois étre pris comme un
tout, hormis les courts séjours, sans qu’il soitesgaire d'y distinguer les personnes tres
dépendantes ou souffrant de pathologies démesstiddls autres.

Mme Catherine Tasca, rapporteure— Je partage cette préoccupation. La
situation dans ces établissements n'est pas taujeatisfaisante, et des contréles plus
réguliers sont souhaitables. Toutefois, le pro®@azs Nations unies de 2002 vise la situation
de personnes faisant I'objet d’une décision adrratise ou judiciaire de privation de liberté,
et ce n'est pas le cas des pensionnaires des EDmaglus, assimiler ces derniers a des
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personnes privées de liberté me semblerait préade Enfin, n'étendons pas le champ de
compétence du Contrdleur général sans lui octrieggemoyens correspondants. A défaut de
retrait, je serai défavorable a cet amendementattjoera I'attention du Gouvernement.

Mme Esther Benbassa— Je le maintiendrai dans cette intention. Noas |
retirerons en séance.

M. Jean-Jacques Hyest— Le Contrdleur général lui-méme avait ouvertddat
sur ce sujet. Mon canton compte cing grands étatients de ce type: deux de leurs
pensionnaires se sont perdus en trois ans, doattrouvé la mort. S’ils sont gouvernés selon
un principe de prudence, comme les écoles, lesdEhpasont pas pour autant des lieux de
privation de liberté — je rejoins notre rapportesoe ce point. De plus, les conseils généraux
ont autorité sur eux et les contrélent étroitementpique moins sans doute les petites
structures familiales que les grands établissemedrisf, il y a la un vrai sujet, mais
I'extension des pouvoirs du Controleur général tpes la solution.

M. Jean-René Lecerf— Je rejoins notre rapporteure et le présiderdsHyle
Controleur général a déja fort a faire avec seathations actuelles. Les étendre de la sorte
n'aurait pas de sens, car 'admission en Ehpadt ipas une décision administrative, et la
privation de liberté a laquelle leurs pensionnas@st soumis répond sans doute la plupart du
temps a la nécessité de les protéger du fait dekate d’autonomie.

M. Philippe Bas — Conservons le domaine d’intervention propreCauntroleur
général des lieux de privation de liberté. A défaudus entrerions dans un engrenage qui
soumettrait au controle les établissements acaneitles adultes handicapés, les services a
domicile, et méme les familles, car c’est la qua Ifeléve le plus d’actes de maltraitance.

Mme Benbassa a raison : la protection des persdrétergées en Ehpad est loin
d’étre parfaite, et il faut lutter contre la maitamce. Des choses ont été faites dans ce sens,
comme la création en 2007 de I'Agence nationalel'éealuation et de la qualité des
établissements et services sociaux et médico-sooaua circulaire de 2010. Il demeure que
le Contrbleur général des lieux de privation derii® n’est pas le mieux armé dans ce combat.

Mme Heéléne Lipietz — C’est un amendement dappel. Jai moi-méme
inspecté certains établissements pour mon congeiérgl, et de nombreuses preuves de
maltraitances ont été diffusées a la télévisiorfalit réflechir & de nouveaux moyens de
contrbler ces établissements.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel.

M. Jean-René Lecerf— L'amendement n° 3 rectifié supprime le verbe
« estimer » de l'alinéa 5 de larticlé" lafin d’objectiver les faits ou situations portédaa
connaissance du Contréleur général et pouvant ddienea un contrdle de sa part.

Mme Catherine Tasca, rapporteure — Cet amendement améliore en effet la
rédaction du texte tant sur la forme que sur le foavis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendem®8trectifié.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe2.

La commission adopte les avis suivants :
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Examen de I'amendement du rapporteur

Auteur N° Avis de la commission

Article additionnel apres I'article ler A

Mme TASCA, 4 Adopté
rapporteure

Examen des amendements de séance

Auteur N° Avis de la commission

Article additionnel aprés l'article ler A

Mme ARCHIMBAUD 1 Défavorable

Article 1%
Clarification des conditions d’enquéte et élargissaent du champ des personnes
susceptibles d'étre sollicitées et des informatiormisceptibles d'étre consultées
par le Contrbleur général

M. LECERF 3 rect. Favorable

Mme ARCHIMBAUD 2 Défavorable

Modernisation et simplification du droit et des pracédures dans les domaines
de la justice et des affaires intérieures - Examethes amendements au texte de
la commission

La commission procéde enfin a I'examen des amendente sur son texte
n° 289 (2013-2014) pour le projet de loi n° 175 refié (2013-2014), relatif a la
modernisation et a la simplification du droit et des procédures dans les domaines de la
justice et des affaires intérieures (procédure act&rée).

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous examinons a présent les amendements
déposés sur le projet de loi relatif a la modetimeaet a la simplification du droit et des
procédures dans les domaines de la justice effid@®a intérieures.

EXAMEN DES AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR
Article 2

Les amendements rédactionnel$d et 10 sont adoptés et deviennent les
amendements’h31 et 32.

Article 5

L’'amendement rédactionnel n° 3 est adopté et del/@nendement n° 27.
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Article 9

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — L’'amendement n° 6 a été élaboré en
étroite collaboration avec le président Sueur.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Le ministere de [lintérieur, soucieux
d’employer les forces de police a poursuivre ldindéants plus qu’a contrdler les cercueils,
souhaitait limiter au maximum les opérations deveillance prévues en cas de transport de
corps. Aprés concertation, nous avons considérdeyagentrdle de police restait nécessaire
lors d’une crémation, qu’il ne I'était pas lors daiexhumation, et qu'avant le déplacement
d'un corps d’'une commune a une autre, la respolitéatu scellement du cercueil devait
reposer sur I'opérateur funéraire, sous la suevetk de deux membres de la famille ou a
défaut sous l'autorité d’'un agent de police ou dudg-champétre. Cette solution raisonnable
fait la synthese des avis recueillis place Beauselon que I'on s’adresse a la direction
générale des collectivités locales (DGCL) ou &eced la police nationale...

L’'amendement n° 6 est adopté et devient I'amendenied0.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur.— L’amendement n°5 confirme
I'obligation de dép6t des devis-types et lui doangpérimeétre clair et efficace.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Cet amendement résulte également d’'une
concertation avec les services du ministére dé&lieur. La loi entretenait I'ambiguité entre
la possibilité et I'obligation de rendre ces docuaitseconsultables auprés des mairies, et la
guestion demeurait de savoir lesquelles. Celle @w loules entreprises funéraires
interviennent habituellement? La DGCL l'a refus€ensemble des communes du
département, comme elle I'a proposé ? Cela femios pres de 600, et nous a donc paru
irréaliste. Nous avons finalement retenu les comeautans lesquelles ces entreprises ont leur
siege ou un établissement secondaire, ainsi qlesadd plus de 5 000 habitants, soit 25 a
30 communes par département.

Mme Virginie Klés. — Quelles obligations pésent-elles actuellement les
communes en la matiere ?

M. Jean-Pierre Sueur, président— La loi dispose déja que ces documents sont
mis a disposition par les mairies. Celles-ci petivaoit les donner a consulter, dans les
services de I'état civil par exemple, soit les persur leur site Internet.

Je pourrais écrire un livre sur les difficultésugingonter lors du déces d’'un étre
cher ! C’est une situation de particuliére vulndit) dans laquelle, en moins de 24 heures, il
faut prendre de nombreuses décisions délicatekesQurix du capiton par exemple varient de
un a dix. En 1993, alors que je me battais déjaceuerrain, j'ai fait I'erreur de croire que
cela ressortissait au domaine réglementaire. aigsuite réussi a introduire dans la loi la
mise a disposition de devis modeles. La DGCL, $egpuvernement précédent, a publié un
arrété listant I'ensemble des prestations devane fabjet d’'une publicité en mairie afin
d’améliorer I'information des familles endeuilléeSet amendement résulte d’'une longue
concertation et apporte les garanties nécessaires.

L’'amendement n° 5 est adopté et devient I'amendeniezd.

L’amendement rédactionnel n° 4 est adopté et deV@nendement n° 28.
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Article 10
L’'amendement rédactionnel n° 1 est adopté et del/@nendement n° 25.
Article 11

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur.— L'amendement n° 11 est de
coordination dans l'application de la loi outre-mer

M. Jean-Pierre Sueur, président— La coordination avec le droit applicable en
outre-mer est devenue nécessaire dans toute loi...

L’'amendement n° 11 est adopté et devient I'amenaienie33.
Article 16
L’'amendement rédactionnel n° 2 est adopté et del/@mnendement n° 26.
EXAMEN DES AUTRES AMENDEMENTS DE SEANCE
Article additionnel avant I'article £’

M. Jean-Yves Leconte— L'amendement n°1 supprime ['obligation de
production d’un certificat de capacité a mariagarges couples binationaux qui se marient a
I'étranger. Cette obligation n'a aucune conséquenicéa conclusion du mariage a I'étranger,
ni sur la possibilité de le transcrire en droiinffais, mais allonge considérablement les délais
de délivrance de I'acte transcrit.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — La suppression pure et simple de ces
formalités préalables, qui existent pour les pamssrgui se marient sur le territoire national,
affaiblirait notamment le contrdla priori de la validité des mariages. Il existe certes un
contrblea posteriorji au moment de la transcription du mariage surdgsstres de I'état civil,
mais il est toujours plus délicat de procéder a ameulation une fois le mariage célébre. Je

suis plutot défavorable a cet amendement, sur legusouhaiterais recueillir I'avis du
Gouvernement.

M. Jean-Yves Leconte— Des conventions bilatérales seraient plusafés pour
lutter contre les mariages blancs ou forcés. Maintees formalités n’a aucune incidence sur
la célébration du mariage a I'étranger et contridinsi a dévaloriser la loi.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Si la demande de certificat de capacité
mariage existe, c’est qu’elle a quelque nécespié,exemple pour empécher le mariage
I'étranger de personnes déja mariées.

o Qv

M. Jean-Yves Leconte— Les objectifs sont sans doute nombreux : mariag
blancs, mariage forceés...

M. Jean-Jacques Hyest— ...prévention de la polygamie...

M. Jean-Yves Leconte— ...mais dans les faits, les pays étrangers neudgemt
pas ces certificats, et cela allonge inutilemespl@cédures auprés des consulats.
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M. Jean-Jacques Hyest— Si l'on supprime toutes les dispositions dont
I'application se heurte au manque de moyens denliiaidtration, alors cessons de légiférer.

Mme Catherine Tasca — Ce serait bien...

M. Jean-Jacques Hyest— Songez que malgré tous nos efforts, nos coresr
expatriés attendent dix-huit mois leur certificatrehtionalité !

M. Jean-Pierre Sueur, président— Chacun étudiera ces questions dans la
perspective de la séance.

La commission demandera I'avis du Gouvernemenfamendement n° 1.
Article 1°'

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — L'amendement n° 17 supprime le
contréle systématique du juge dans le cadre demii@dtration |égale sous contrdle
judiciaire : avis défavorable.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Simplifions, mais prenons garde aux
problemes de fond : cette formalité, comme la piénte, n'a pas éte créee par légereté.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel?.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur.— L'amendement n° 14 du
Gouvernement revient sur la position exprimée pdarencommission lors de sa précédente
réunion, concernant la protection des majeurs.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel4.
Article 2

M. Thani Mohamed Saoilihi, rapporteur. — Méme chose que précédemment sur
'amendement n° 21 relatif au mode simplifié deuweade la qualité d’héritier.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe21.
Article additionnel apres l'article 2

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — L'amendement n° 12 rend paritaire
la formation collégiale du tribunal de grande ins& en matiere familiale. Outre les
difficultés pratigques, cela pose une question decjpe : le sexe du juge détermine-t-il ses
choix, et une composition paritaire est-elle uneagée supplémentaire pour le justiciable ?
Les études montrent que contrairement aux préjugégjécisions rendues par les juges ne
sont ni plus ni moins clémentes a I'égard des pers® de méme sexe qu’eux. En outre, la
neutralité du service public s’oppose a de telasgations du jugement. Avis défavorable.

Mme Esther Benbassa— Je sais bien qu’il y a un manque de magistlatsexe
masculin, mais je ne comprends pas l'argument stdqoel les décisions ne sont pas
déterminées par le sexe de celui qui les prenest €elui qu'on nous a opposé dans tous les
domaines.
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M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — Les magistrats sont tenus de se
prononcer au regard du droit, non de leur sexe.

Mme Esther Benbassa— C’est le cas en politique aussi...
M. Jean-Jacques Hyest— C’est différent : nous ne jugeons pas.

Mme Esther Benbassa— Nous faisons de la politique, c’est pire... Qqoil en
soit, n'invoquons pas des arguments contrairestgdctif de parite.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Une association que je ne nommerai pas
considére que les jugements des juges aux affdaesliales sont systématiquement
favorables aux femmes. Les magistrats, eux, estimefuger qu’en fonction des intéréts de
I'enfant.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel?.
Article 4

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur.— L’amendement n°7 supprime
'abrogation des actions possessoires prévue #cla®d du projet de loi. Or les actions en
référé répondent efficacement aux situations dabtes a la possession, et le référé est
largement préféré aux actions possessoires, conomierappelé la Cour de cassation et le
groupe de travail sur la réforme du droit des hi@&wes plus, aucune des personnes entendues
n’a remis en cause le bien-fondé de cette abragatas défavorable.

M. Jean-Pierre Sueur, président— ...Conformément & ce que notre commission
avait précédemment décide.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe?.
Article 5

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — L’'amendement n° 8, qui revient sur
la suppression de I'obligation pour les huissieesdisposer d’'un titre exécutoire, résulte
d’'une méprise et d’'une confusion. Le projet derf@nvisage pas de supprimer I'exigence
d'un titre exécutoire elle-méme, mais seulemenbligation de le produire. Outre les
difficultés pratiques liées a la production deestiparfois trés volumineux, cette obligation
peut entrainer la divulgation, aupres d’organisnbescaires ou d’administrations par
exemple, d’'informations concernant le débiteurat patrimoine, qui n'ont pas vocation a
étre portées a la connaissance de tiers. Avis dedhbie.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfes.
Article 7

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — L'amendement n° 10 réduit
considérablement le champ de la réforme du Tribdeal conflits. J'espere qu’il incitera le
Gouvernement a lever toute ambiguité en procédegdttdment a cette réforme sans passer
par la voie des ordonnances. Sur le fond touteilai® me semble pas opportun de supprimer
la possibilité d’'instaurer un nouveau mode de saisiu Tribunal des conflits par toute
juridiction lorsqu’un litige présente une difficalisérieuse de compétence, ni I'extension de
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ses compétences aux actions en réparation de eEgudausés par des délais excessifs de
jugement, ce qui mettra fin & une solution jurisiemtielle non satisfaisante. Je comprends
toutefois que lI'on demande la suppression de cspoditions lorsque I'on n'a pas eu
connaissance des explications fournies au couraut#sons.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Demandons donc a M. Mézard le retrait de
son amendement au bénéfice de ces explications.

La commission demande le retrait de 'amendementh®t, a défaut, y sera
défavorable.

Article 8

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — L'amendement n°® 23 supprime
I'obligation que la communication électronique gdisse que celui qui a recu I'envoi est bien
le destinataire. Nous avons déja examiné cettetignesn commission. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe23.
Article 9

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — L’'amendement n° 11 maintient le
contrble du préfet sur les délibérations des cent@mmunaux d’action sociale (CCAS)
relatives aux emprunts. Or depuis les lois de déalésation de 1982, les communes ne sont
plus soumises a l'autorisation préfectorale poardmprunts qu’elles contractent : maintenir
cette autorisation pour les CCAS qui dépendentngisiement d’elles va a I'encontre de la
logique de la décentralisation.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfell.
M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — Avis défavorable au n° 15.

M. Jean-Pierre Sueur, président— De méme pour I'amendement n° 24, par
cohérence.

La commission émet un avis défavorable a I'amendemé 15, ainsi qu'a
'amendement n° 24.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — Avis favorable a I'amendement
n° 18, qui transfére au maire la compétence devrdéice des autorisations de loteries
d’objets mobiliers lorsque ces autorisations seqtirses.

La commission émet un avis favorable a 'amendemeh8.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. —Je demande le retrait de
'amendement n° 6 au bénéfice des explications lgu&ouvernement nous fournira en
seéance.

La commission émet une demande de retrait de I'deraent n° 6 et, a défaut, y
sera défavorable .

La commission émet un avis favorable a 'amendemeh6.
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M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — Avis favorable au n° 22 relatif aux
voitures de petite remise.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous passons de I'ordonnance a la loi.
La commission émet un avis favorable a 'amendemeg.
Article 11

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — Le débat sur le démarchage juridique
revenait Iégitimement aux commissions des lois desx Assemblées. La Commission
européenne a sommeé la France de lever son inferdicttale apres un arrét de la Cour de
justice européenne. Est-il légitime qu'un expentptable qui démarche un client pour lui
proposer une mise en conformité avec les procedumeptables internationales encoure un
an de prison s'il lui propose de rédiger la pacbenptable des statuts de sa société, alors qu'il
a le droit de rédiger de tels documents ? Estgiitilhe qu'un expert foncier ou un
administrateur de biens qui démarche un client @msurer la mise en vente d’'un terrain
encoure la méme peine s’il mentionne que la lopkrimet de rédiger la promesse de vente ?
Le projet de loi consommation confére aux avocatsmbnopole du démarchage juridique,
alors que d'autres professionnels du droit tienrdmtla loi l'autorisation de mener des
consultations ou de rédiger des actes juridiqueste€, les avocats sont soumis a une
déontologie protectrice des consommateurs, leurpétence est garantie et ils exercent le
droit a titre principal. Cependant, des professioBglementées comme les experts
comptables, les experts fonciers ou administratel@rsbiens sont aussi soumises a une
déontologie exigeante, et d’autres professionscexerle droit a titre principal, comme les
professeurs de droit. Cette inégalité de traitemesitelle conforme a nos principes
constitutionnels et a I'exigence communautaireiloke Iprestation de service ?

N’est-il pas préférable de fixer dans la loi plutite de renvoyer au décret les
conditions dans lesquelles le démarchage peutestetr ? Pourquoi ne pas directement faire
référence dans la loi aux principes essentiels aleprbfession ou a l'interdiction du
démarchage effectué autrement que par écrit A Egiime que le niveau de répression de
démarchage abusif soit abaissé ? Les avocats gonir@hui passibles d’'une sanction pénale
et disciplinaire. Avec ce texte, seule cette deenidemeurerait, tandis que les autres
professions resteraient passibles de prison. Lesaéw s’inquietent de la remise en cause du
monopole qui leur a été conféré. La place qu’'ocagite profession dans la pratique du droit
et la protection des justiciables mérite que I'arteade cette inquiétude, exprimée par les
deux amendements de nos collegues.

Il est regrettable que le Gouvernement n’ait pasutié€ les autres professions du
droit sur ce sujet. L'essentiel est que ce débdt @avert, et je suis par conséquent
défavorable a 'amendement qui vise a le refert@eux de nos collegues ne remettent pas en
cause le fait que les conditions d’exercice du déh@ge en matiére juridique soient définies
par la loi et non par décret.

Restent deux questions : faut-il exclure toute san@énale des avocats, quelle
gue soit la gravité du manquement constaté a lebigations ? Faut-il maintenir le
monopole en faveur des avocats, I'ouvrir & d’aufpesfessions exercant le droit a titre
principal, I'ouvrir de maniere limitée aux profemss réglementées exercant le droit a titre
accessoire, ou encore aux professions non régléaegntais titulaires d'un agrément ?



4098

M. Jean-Pierre Sueur, président— A titre personnel, je m’interroge sur
I’évolution européenne : verrons-nous dans quelgueges des publicités vanter le divorce le
moins cher ?

Mme Héléne Lipietz — Il suffit de faire une recherche sur internetipvoir des
cabinets proposant leurs bons services, annongart prix et vantant les diplomes de leurs
membres. Le démarchage existe, il est nécessaleerdglementer.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe20.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — Les amendements®h5 et 13, qui
expriment l'inquiétude des avocats, ont une poméertaine, d'ou mon sous-amendement
n° 8, qui étend linterdiction de démarchage auxfgssions reglementées autorisées a faire
du droit a titre accessoire, et rétablit la samcfi@nale encourue par les avocats en cas de
démarchage autrement que par écrit.

Le sous-amendement n° 8 est adopté et devieniseasnendement n° 34.
La commission émet un avis favorable a 'amendemfebt ainsi sous-amendé.
L’'amendement n° 13 devient sans objet.

Articles additionnels apres l'article 13

M. Jean-Pierre Sueur, président— Je m'interroge sur la portée concréte de
'amendement n° 2, qui substitue I'expression «les brefs délais » aux mots « vingt-quatre
heures ».

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur.— La déclaration de déces peut
intervenir dans des délais plus brefs...

Mme Hélene Lipietz — ... mais pas le week-end.

M. Jean-Jacques Hyest— Le délai concerne celui qui signale le déces, s
transcription dans les registres d’état-civil p@tgrvenir apres.

M. Jean-Pierre Michel. — Je suis défavorable a la suppression de tigtisorde
'acte de décés dans les registres de la commumaidsance. En outre, I'expression « dans
les plus brefs délais » n'a guere de portée junieligenfin, je suis également opposé au
troisiemement de cet amendement.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Il serait sage d’'étre défavorable, quitte a
retravailler avec M. Godefroy.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe2.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — Nous pourrions étre favorables a
'amendement n° 3.

Mme Catherine Tasca~ Il emploie I'expression « les plus brefs déhais
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M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — L'article 84 du code civildit « sur le
champ ».

M. Jean-Pierre Sueur président — Nous pourrions retenir la aussi un délai de
vingt-quatre heures.

Mme Héléne Lipietz.— L'alinéa 2 de I'article 80 retient un délai degt-quatre
heures.

M. Jean-Pierre Michel. — Tout a fait. Il faut avoir le méme délai a Ifital et en
établissement pénitentiaire.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — Je vais poursuivre la concertation
avec M. Godefroy.

M. Jean-Pierre Sueur président — Il serait logique d’étre défavorable en I'état,
quitte a ce que le dialogue se poursuive.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfes.

Mme Heéléne Lipietz.— Nous nous étions interrogés la derniére foidasportée

de l'arrét que le Conseil d’Etat a rendu le 11 déme dernier. Le rapporteur avait expliqué
qu’il ne concernait que le paiement du droit debtien Toutefois, le Conseil d’Etat semble
bien considérer que le requérant est censé coaadtvoies de recours et les délais, méme si
la décision administrative qu’il conteste ne lepas mentionnés. Je pense a ces agents
contractuels qui contestent leur licenciement deVes prud’hommes au lieu de saisir le
tribunal administratif. Seront-ils forclos ? Ausson amendement n° 4 fait-il courir les délais
jusqu’a natification des délais et voies de recours

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — Cet arrét est trop récent pour savoir
s’il a une portée générale ou un objet limité.dt préférable d’entendre le Gouvernement
avant de prendre position.

M. René Vandierendonck.— Je suis réservé sur un amendement qui prolabgera
l'instabilité juridique liée a un recours contentxe

M. Jean-Pierre Michel.— Ce ne serait pas la premiére fois que le |&gista
reviendrait sur une jurisprudence récente. Toutésté de justice indique les recours et les
délais. Pourquoi I'administration serait-elle dispée d’en faire autant pour les décisions
faisant grief ? Ne donnons pas a I'administratipdssibilité de notifier ses décisions sans
dire devant quelle juridiction et dans quels déieéscontester.

M. Jean-Pierre Vial. — J’abonde dans ce sens. L’'usage est de consigidedes
délais ne courent pas quand certaines formes rigpasmespectées, et cela parce que celles-ci
sont protectrices.

M. Jean-Pierre Michel.— Si le Conseil d’Etat croit encore que, commessou
Napoléon, les tribunaux administratifs sont la ppuotéger I'administration, ne gardons
gu’un ordre de juridiction !

M. Jean-Pierre Sueut président — Beau sujet de colloque !
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M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — Dans cette affaire, le justiciable avait
saisi la bonne juridiction mais avait omis de paletimbre et, quand il a été appelé a
régulariser, ne I'a pas fait dans les délais.

M. Jean-Pierre Michel. - Le considérant est trés géenéral.
La commission demandera l'avis du Gouvernemenkamendement n° 4.
Article additionnel aprés l'article 14 (supprimé)

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — Je n’ai pas eu le temps d’étudier
I'amendement n® 19 du Gouvernement. Avis défaverabl

M. Jean-Pierre Sueur président — Nous avons été dans le méme cas de figure
hier sur ’Agence de gestion et de recouvrementgiess saisis et confisqués (AGRASC), ce
qui n’a pas empéché la ministre d’avoir satisfacga séance.

M. André Reichardt. — C’est génant... L'amendement est peut étre issard.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Il n’est pas normal que nous soyons parfois
saisis dix minutes avant le débat, je I'ai dit éarsce. En la circonstance, nous avons travaillé
hier avec le Gouvernement sur d’autres amendements.

M. André Reichardt. — Je suis d’accord.
Mme Catherine Tasca.— La séance est souveraine.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel9.

M. Jean-Pierre Michel. — Ne pourriez-vous, monsieur le Président, diM. de
président du Sénat que le temps prévu pour le esttmsuffisant ?

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous continuerons jeudi. Le Gouvernement
n'a pas déposé d’amendement pour rétablir I'arcl@’espere qu’il aura la méme attitude a
I’Assemblée nationale et que celle-ci confirmera&@position.

La commission adopte les avis suivants :

Examen des amendements du rapporteur

Auteur N° Avis de la commission

Article 2
Habilitation du Gouvernement a prendre, par ordonnance, des mesures relevant du droi
des régimes matrimoniaux — Testament par acte puldides personnes sourdes ou muettes

M. MOHAMED 31 Adopté
SOILIHI, rapporteur

M. MOHAMED 32 Adopté
SOILIHI, rapporteur
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Auteur N° Avis de la commission

Article 5
Ratification de I'ordonnance relative a la partie Egislative du code des procédures
civiles d’exécution et modification de ce code

M. MOHAMED 27 Adopté
SOILIHI, rapporteur

Article 9
Diverses dispositions et habilitations du Gouverneent a prendre par ordonnance les
mesures nécessaires en matiere d’administration tetoriale — Mesures d'application
directe correspondantes

M. MOHAMED 30 Adopté
SOILIHI, rapporteur

M. MOHAMED 29 Adopté
SOILIHI, rapporteur

Article 10
Transfert de la responsabilité de la tenue des regjres du cinéma
et de l'audiovisuel au Centre national du cinéma ede I'image animée

M. MOHAMED 25 Adopté
SOILIHI, rapporteur

Article 11
Suppression de la commission consultative compétenpour autoriser les professions
non réglementées a donner des consultations juridigs ou rédiger des actes sous seing
privée — Encadrement du démarchage en matiére jurique

M. MOHAMED 33 Adopté
SOILIHI, rapporteur
M. MOHAMED Sous- Adopté
SOILIHI, rapporteur amdt
n°34
Article 16

Délais d’adoption des ordonnances et des projets ¢t de ratification associés

M. MOHAMED 26 Adopté
SOILIHI, rapporteur

Examen des autres amendements de séance

Auteur N° Avis de la commission

Article additionnel avant l'article 1°'

M. LECONTE 1 rect. Avis du Gouvernement




4102

Auteur N° Avis de la commission

Article 1%
Habilitation du Gouvernement a modifier, par ordonnance, des regles relatives a
I'administration légale et a la protection juridique des majeurs

Le Gouvernement 17 Défavorable

Le Gouvernement 14 Défavorable

Article 2
Habilitation du Gouvernement a prendre, par ordonnance, des mesures relevant du droit
des successions et du droit des régimes matrimoniau

Le Gouvernement 21 Défavorable

Article additionnel aprés l'article 2

M. MEZARD 12 Défavorable

Article 4
Abrogation des actions possessoires et habilitatian vue de préciser les régles de preuvs
de la possession et d'aménager les régles de pr@siton applicables au droit de propriété

M. MEZARD 7 Défavorable

Article 5
Ratification de I'ordonnance relative a la partie Egislative du code
des procédures civiles d’exécution et modificatiode ce code

M. MEZARD 8 Défavorable

M. MEZARD 9 Défavorable

Article 7
Habilitation du Gouvernement a procéder, par ordonrance,
a la réforme du Tribunal des conflits

M. MEZARD 10 Demande de retrait au bénéfice des explications
du Gouvernement

Article 8
Habilitation du Gouvernement a prendre, par ordonnance,
les mesures nécessaires pour autoriser la communiican
par voie électronique en matiere pénale — Adoptiodirecte de ces mesures

Le Gouvernement 23 Défavorable

Article 9
Diverses dispositions et habilitations du Gouverneent a prendre
par ordonnance les mesures nécessaires en matiefadministration
territoriale — Mesures d’application directe correpondantes

M. MEZARD 11 Défavorable
Le Gouvernement 15 Demande de retrait
Le Gouvernement 24 Demande de retrait

Le Gouvernement 18 Favorable
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Auteur N° Avis de la commission
Le Gouvernement 16 Favorable
Mme CUKIERMAN 6 Demande de retrait au bénéfice des explications

du Gouvernement

Le Gouvernement 22 Favorable

Article 11
Suppression de la commission consultative compétenpour autoriser
les professions non réglementées a donner des cdteions juridiques
ou rédiger des actes sous seing privée —
Encadrement du démarchage en matiére juridique

Le Gouvernement 20 Défavorable

M. PILLET 5 Favorable sous réserve adoption sous-
amendement de la commission

M. MAZARS 13 Favorable sous réserve adoption sous-
amendement de la commission

Article additionnel aprés l'article 13

M. GODEFROY 2 Défavorable
M. GODEFROY 3 Défavorable
Mme LIPIETZ 4 Avis du Gouvernement

Article additionnel apres I'article 14 (Supprimé)

Le Gouvernement 19 Défavorable

Mercredi 22 janvier 2014

- Présidence de M. Jean-Pierre Sueur, président -

Nomination de rapporteurs

M. Jean-Pierre Michel est nommé rapporteur sur ejgt de loi portant
transposition de la directive 2012/12/UE du Parletneuropéen et du Conseil du 22 mai
2012 relative au droit a I'information dans le caddes procédures pénale.

Mme Esther Benbassa est nommée rapporteure sumf@ogition de loi n° 232
(2013-2014), présentée par Mme Heéléne Lipietz esi@lirs de ses collegues, relative a la
création d’'un dispositif de suspension de détenpiamvisoire pour motif d’ordre médical.

M. René Vandierendonck est nommeé rapporteur sprdaosition de loi n° 154
(2013-2014), présentée par M. Jean Arthuis et plusi de ses collegues, relative a I'accueill
et a la prise en charge des mineurs isolés étramger
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M. Alain Anziani est nommé rapporteur sur la prdpos de résolution n° 225
(2013-2014), présentée par M. Jean-Pierre Bel efsipurs de ses collegues, tendant a
modifier le Reglement du Sénat afin de rénover réages relatives a l'obligation de
participation des Sénateurs aux travaux des comomsslu Sénat.

Mme Jacqueline Gourault est nommée co-rapporteur l@application des
dispositions |égislatives récentes sur la luttetoema précarité dans la fonction publique et
l'intégration des contractuels (rapport conjoint exv la commission sénatoriale pour le
contrble de I'application des lois).

Procédures européennes de reglement des petits légj— Examen du rapport
et du texte de la commission

La commission examine ensuite le rapport de M. Sinmo Sutour sur la
proposition de résolution européenne n° 273 (2013 24) présentée par M. Simon Sutour
au nom de la commission des lois sur la propositiode reglement du Parlement
européen et du Conseil modifiant le reglement (CH)° 861/2007 du Parlement européen
et du Conseil du 11 juillet 2007 instituant une proédure européenne de réglement des
petits litiges et le reglement (CE) n° 1896/2006 dearlement européen et du Conseil du
12 décembre 2006 instituant une procédure européeam'injonction de payer (E 8895) :

Examen du rapport

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous sommes maintenant appelés a voter sur
la proposition de résolution européenne préseraéd/lp Simon Sutour sur la proposition de
reglement du Parlement européen et du Conseil raatlie reglement (CE) n° 861/2007 du
Parlement européen et du Conseil du 11 juillet Z@8fituant une procédure européenne de
reglement des petits litiges et le réglement (CEL896/2006 du Parlement européen et du
Conseil du 12 décembre 2006 instituant une proeéduropéenne d’injonction de payer (E
8895).

M. Simon Sutour, rapporteur. — Nos collegues n’ont déposé aucun amendement
sur ce texte, que jai présenté la semaine dernigte@eglement, au contraire d’'une directive,
est d’application immédiate dans tous les Etats bmesnde I'Union européenne. Et au
contraire d'un avis motivé sur la subsidiarité, em3¢ directement a la Commission
européenne, une proposition de résolution eurogéanrocation a donner au Gouvernement
le point de vue de notre assemblée sur un sujetplzer.

M. Jean-Pierre Sueur, président— En application de lalinéa5 de
l'article 73quinquies de notre réglement, cette proposition de résalutEuropéenne
deviendra résolution du Sénat trois jours franegsfa publication du rapport.

La commission adopte la proposition de résolutiamopéenne présentée par
M. Simon Sutour.
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Comparution sur reconnaissance préalable de culpalité - Examen des
amendements au texte de la commission

La commission procede ensuite a 'examen des amemaents sur le texte de
la commission n° 121 (2013-2014) pour la propositiade loi n° 13 (2013-2014), présentée
par M. Jacques Mézard et plusieurs de ses collegygmrtant réforme de la comparution
sur reconnaissance préalable de culpabilité.

M. Jean-Pierre Sueur — Le délai-limite ayant été rouvert sur ce texte, s1ou
sommes saisis d’'un sous-amendement et d'un amentleme

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. — Le sous-amendement n° 13 du
Gouvernement a 'amendement n° 6 de Mme Héleneetzméliore le texte en corrigeant
une erreur matérielle : avis favorable.

La commission émet un avis favorable au sous-annesralen© 13.

Mme Héléne Lipietz — Je croyais que les magistrats ignoraient lassies
comparutions sur reconnaissance préalable de ¢lil@glcRPC). J'ai pourtant récemment
entendu un président appeler un dossier en ragd&iahec préalable d’une telle procédure.
Afin d’empécher que cette information influencediision du tribunal, 'amendement n° 14
retire du dossier du prévenu les pieces relevata G&RPC.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. — En principe, le procés-verbal d’'une
CRPC qui a échoué n’est pas communicable. En petigutefois, il est difficile dans un
petit tribunal que la main gauche ignore ce queé l@mimain droite. En outre, le terme
« expurger » n’est guere juridique. Avis défavoeabl

M. Thani Mohamed Soilihi. — Le prévenu peut étre amené a accepter une CRPC
par crainte de l'audience publique devant le tradworrectionnel, et les avocats ont parfois
du mal a les en dissuader. Cet amendement estifatdesérénité, il va donc dans le bon sens.

M. Jean-Pierre Sueur, président— L’enjeu est le suivant : I'échec d’'une CRPC
doit-il figurer au dossier et est-il invocable ddasuite de la procédure ?

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur.— Je demeure défavorable a cet
amendement. Ou alors remettons en cause la precdduCRPC elle-méme. Mais les juges
ne peuvent en principe pas en faire état, ce duiagxstal.

M. Jean-Jacques Hyest— S'ils le font, ils violent la loi.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. — Oui, et cet amendement est satisfait.
La question est davantage pratique ou déontologjgeguridique.

M. Francois Pillet. — Je partage l'avis du rapporteur. Il ne faut pascacher
derriere son petit doigt : dans les petits tribunda juge apprendra d’'un colléegue gu’une
CRPC a eu lieu dans une affaire qu’il aura a carmda greffiere sera peut-étre la méme...
Cet amendement complexifie la procédure, pour dastages qui demeurent virtuels.

Mme Hélene Lipietz — Cet amendement prévoit que le proces-verbahed’u
CRPC ne figure plus au dossier du prévenu. Le tereurger » n’est pas juridique ? Il faut
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rassurer les prévenus, qui craignent que leur reelu€RPC ne se retourne contre eux, et
rappeler les magistrats au respect de I'espriadiei |

Mme Catherine Tasca — Je rejoins notre rapporteur. Les magistratatnpas a
faire état de la procédure de CRPC, bien gqu’ellesoi pas un secret. Il conviendrait
simplement de rappeler aux juges gu’ils doiventdgaces informations pour eux.

M. Francois Pillet. — Cessons de vouloir lire dans les pensées dgistnads. Je
connais le cas d'un président de cour d’'assisesehl@ccusé avait fait des aveux avant
'audience mais qui avait continué a nier pendafieeci : le juge n’a pas fait état de ce qu'il
lui avait dit. J'ai suffisamment d’expérience poavoir confiance dans I'éthique de nos
magistrats.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel4

La commission adopte les avis suivants :

Auteur N° Avis de la commission

Article additionnel aprés l'article 3

Le Gouvernement Sous-
Amendt

13 Favorable

Article additionnel aprés l'article 3 bis

Mme LIEPIETZ 14 Défavorable

Faciliter I'exercice, par les élus locaux, de leur mndat - Examen des
amendements au texte de la commission

La commission procede ensuite a 'examen des amemaents sur le texte de
la commission n° 291 (2013-2014) pour la propositiade loi n° 255 (2013-2014), modifiée
par I'Assemblée nationale, visant a faciliter I'execice, par les élus locaux, de leur
mandat.

Mme Jacqueline Gourault — J'ai découvert que la premiere lecture de cette
proposition de loi ayant eu lieu, je ne peux plus prévaloir du titre d’auteur pour
m’exprimer en séance : je le ferai en qualité desigente de la délégation aux collectivités
territoriales.

EXAMEN DES AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous examinons d’abord les amendements
du rapporteur.

Article 5 bis

M. Bernard Saugey, rapporteur. — Sur l'article 5bis instituant la faculté, pour
les élus locaux, de constituer un droit individagh formation, deux pistes s'offraient a nous
pour le financer : assujettir a cotisation oblig@densemble des élus, et renvoyer au décret



4107

la fixation de son taux, sous un plafond de 1 %rsé& nombre d’élus susceptibles d’avoir

recours a ce dispositif ; ou restreindre l'assigetiment aux seuls élus ayant constitué un
droit individuel a la formation. L'amendement ntaient la seconde option en soumettant a
cotisation obligatoire les élus titulaires d’unedemnité de fonction qui demanderont a

bénéficier du droit individuel & la formation ekdi un plancher de cotisation & 3% afin de
rendre ce nouveau dispositif effectif.

M. Pierre-Yves Collombat — Je suis favorable a cette rédaction, qui lirete
prélevements sur les indemnités.

M. André Reichardt. — Trés bien!
M. René Garrec — A combien estime-t-on le nombre de personnesdes ?

M. Bernard Saugey, rapporteur. — Le seul élément que je peux vous transmettre
est le nombre d’élus ayant demandé a percevolodation différentielle de fin de mandat :
jusqu'a présent (sur la période 2006-2010), envitbA élus en fin de mandat. Toutefois,
nous parlons d’un nouveau droit.

M. André Reichardt. — Je suis également favorable a cette disposititam
seulement les indemnités ne sont pas revaloriséess elles sont diminuées. Cette
proposition est sage et raisonnable

M. Jean-Jacques Hyest— Méfions-nous des fonds qui dorment : on saitjwe
Bercy finit par en faire...

L’'amendement n° 3 est adopté. Il devient l'amendemz21.
Article 7

L’'amendement de coordination n° 2 est adopté. \latg 'amendement n° 20
Article 8

M. Bernard Saugey, rapporteur. — L'amendement n° 1 est de coordination
rédactionnelle.

L’'amendement n° 1 est adopté. Il devient l'amenadémz19.

M. Bernard Saugey, rapporteur. — L’'amendement n° 4 étend les dispositions du
texte aux élus municipaux de Nouvelle Calédonie.

L’amendement n° 4 est adopté. Il devient 'amendém®22.
EXAMEN DES AUTRES AMENDEMENTS DE SEANCE
Article 1°" A
M. Bernard Saugey, rapporteur. — L'article ' A est relatif a la prise illégale
d’intérét, dont le Sénat a déja voté une clarifmatdu champ d’application a 'unanimité,

avant que I’Assemblée nationale ne modifie le tex® ne peux qu’étre défavorable a
'amendement n° 2 du Gouvernement qui supprimédiat
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M. Jean-Pierre Sueur, président— Je crois savoir que le Gouvernement y tient
énormément...

M. Jean-Jacques Hyest— Il est insupportable d’écrire dans I'objet de
'amendement du Gouvernement que « la restrictionttamp d’application de ce délit n’irait
pas dans le sens des lois actuelles tendant ariisadion de la vie publique ». Nous avons
voté pour clarifier la loi afin d’éviter non desstions, mais des poursuites injustifiées.

M. Francois Pillet. — Cette précision n’a qu’un objet : rendre leitdpénal strict,
clair, comme il doit I'étre. Faire passer notreevobmme un obstacle a la transparence, est un
peu fort.

M. Pierre-Yves Collombat — Voila un magnifique exemple de la dépossession
du Parlement de son droit de faire la loi au prdéitla jurisprudence de la Cour de cassation,
du Conseil d’Etat, ou je ne sais quelle haute #étd@uel masochisme !

M. Alain Anziani.— Premiere hypothése : conserver le droit en edguy la
jurisprudence est bien établie. Autre hypothésdopter le texte de 'Assemblée nationale.
Mais est-il meilleur que celui du Sénat ? Non, tigsnid a interprétations, ce qui est source
d’incertitudes jurisprudentielles. Reprenons pllédtexte du Sénat. Si je comprends le souci
de ne pas facher ’'Assemblée nationale, celle-tivaller & ne pas nous facher non plus.

M. Thani Mohamed Soilihi. — A Mayotte, une affaire de cette nature avaitsia
grand bruit qu’elle a été dépaysée a la Réunios. rhagistrats réunionnais, n'ayant rien
trouvé dans le dossier, se sont crus obligés d&rééccoupable un ancien président de
conseil général, mais I'ont dispensé de peine.ddaction du Sénat me semble meilleure.
Quant a 'argument d’opportunité, je sors mon joker

M. Jean-Pierre Sueur, président— Pour le Gouvernement, notre position peut
apparaitre comme une maniere de faire échappeéllssaux rigueurs de la loi. Je ne
manquerai pas de m’entretenir avec lui pour fa@®iv notre sentiment, méme si je n'ai que
les moyens de ma conviction.

M. Bernard Saugey, rapporteur. — Oui, le texte du Sénat, qui substituait un
«intérét personnel distinct de [lintérét général» un «intérét quelconque », est
indiscutablement meilleur, car un « intérét quetpom» ne veut rien dire. Reste que si nous
ne reprenons pas le texte de ’Assemblée natioedike rejettera le nétre. Et nous n'aurons
méme pas I'avancée que constitue sa rédaction.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous avons attendu patiemment, un an, que
’Assemblée nationale examine notre travail, frdids états généraux de la démocratie
territoriale et voté unanimement au Sénat. Je smuhgue le texte revienne devant
I’Assemblée nationale a la fin du mois de févrerant les élections municipales. Et si une
commission mixte paritaire doit se réunir, qu’'ebessisse.

M. Patrice Gélard. — Nous avons de plus en plus tendance a nousemsarer,
de peur de faire mauvaise mine au Gouvernement oaigon du dernier mot de 'Assemblée
nationale. Cette attitude rend notre travail irrutffirmons ce que nous sommes et ce que
Nous pensons.

M. Francois Grosdidier. — Nous avons tous en téte des exemples de eonflit
d’intéréts de la part d’élus mis en examen poulravaé une subvention a une association
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présidée par leur frere ou leur lointaine couslres décisions des parquets ou des juges du
siege sont impossibles a anticiper, mais les pdessdéconsiderent durablement les €lus car
elles sont bien plus médiatisées que les relaxesuie, cela tarit les vocations et détruit le
tissu local. La jurisprudence interprete trop langeat la notion de prise illégale d’intérét :
mettre en examen un élu qui passe un marché pabéc une entreprise dirigée par un
proche, d’accord, mais pas sur le fondement d’mpks intérét pour le football. Il ne faut pas
accepter une interprétation de si longue main go®moit plus le bras.

Mme Catherine Tasca — La rédaction retenue par le Sénat est sanestenia
meilleure, méme si les décisions de justice dememteimprévisibles. Sur |'aspect
diplomatique des choses, quand bien méme nous nadliegions au texte de '’Assemblée
nationale, rien ne garantit que le Gouvernementira’gpas en définitive gain de cause.
Préservons au moins la clarté de notre position.

M. Michel Mercier. — Je suis perplexe. Si je partage le sentimeiitfgut voter
ce texte avant les élections municipales, placatéatmt exclusivement sur le plan pénal me
géne : jouons plutét sur les incompatibilités et ieéligibilités. Pourquoi tout pénaliser ?
Quant a la rédaction de ’Assemblée nationalegjesp qu’elle vaut celle du Sénat.

M. Bernard Saugey, rapporteur. — La nétre est un peu plus précise.

M. Michel Mercier.— Un intérét distinct de l'intérét général ou uriérét
guelconque, c’est pareil... Le Gouvernement serah bnspiré de le voir - la Cour de
cassation serait bien trop heureuse de le dire.

M. Francois Grosdidier. — Défendre son territoire serait un intérét qoete ?
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe2.
M. Jean-Pierre Sueur, président— Une position unanime...

M. Bernard Saugey, rapporteur. — L'amendement n° 4 clarifie la notion de
prise illégale d’intérét en reprenant la rédactidoptée en 2010 par le Sénat.

La commission émet un avis favorable a 'amendemat
Article 1°' B

M. Bernard Saugey, rapporteur. — L’'amendement n° 5 supprime l'article créant
la charte de I'élu local. La semaine derniére, rewens proposé de ne retenir que six de ses
douze points, car le contenu de certains étaitaoater. Respecter la loi... cela va de soi. Je
demande le retrait de cet amendement : ne paramerpguerre contre tout le monde.

M. Pierre-Yves Collombat — Je ne retire pas cet amendement. Nous passons
notre temps a nous auto-flageller. Lorsqu’'un alkastscemmis, la loi pénale est la pour le
sanctionner. Cessons d’accepter les lecons de endeala part de gens qui feraient bien de
battre d’abord leur coulpe. De plus, cela supprimes les avantages que peut comporter la
proposition de loi.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous avons tous dit nos réserves sur ce texte
catéchistique.
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Mme Hélene Lipietz — Je partage I'avis émis par notre rapportels ¢t notre
précédente réunion : jetons du lest sur cette €haet propose toutefois de la transformer en
une charte des droits et devoirs des élus locaoMsMurons ainsi gardé du grain a moudre en
commission mixte paritaire.

M. Pierre-Yves Collombat — Mortifions-nous !

M. Thani Mohamed Soilihi. — Je comprends les motivations de M. Collombat.
Restons-en toutefois aux concessions suggéréete papporteur, qui donneront tout son
poids a notre position.

M. Francois Pillet. — Je serai heureux que M. Collombat s’exprimesdan
I’hémicycle. A tout ce galimatias, je préféreragiscussion d’'un serment des élus locaux.

M. Jean-Pierre Sueur, président—L’acte républicain par lequel le citoyen
devient élu vaut serment.

M. André Reichardt. — Je voterai 'amendement. La stratégie propeségeu
acceptable. Nous devons résister. Il est dan®it@htdu Sénat de montrer qu’il est conscient
de ce qui se passe sur le terrain. Je ne peuxcpaptar cette lecture fastidieuse d’'un certain
nombre de regles que les €élus connaissent. Au damtemonsieur le rapporteur, vous avez
coupé a un amendement de repli ou je demandaiesétus prétent serment sur la Bible.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous ne sommes pas aux Etats-Unis !

M. Jacques Mézard — Nous n’avalerons pas de couleuvres ! C’estitrdigeste.

Je salue le travail diplomatique de notre rappostelais mon groupe ne votera pas ce texte
s’il contient cette charte. Nous subissons unenegd® morale constante. J'ai fait mien ce
principe de l'auteur de mes jours : avant de dodesrlecons, il faut balayer devant sa porte.
Nous ne pouvons pas continuer a longueur de seraaeeevoir des lecons assenées avec un
tel cynisme. Je maintiens ma position dans lintéi@ systeme parlementaire et du Sénat.
Nous montrer comme des délinquants, des gens doinhg@as correctement leur travail, des
ringards, cela suffit ! [l ne faut transiger sucan texte de ce type.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Le débat montre que tout le monde est
d’accord. En dépit du souci de conciliation du i@pgur, ni la charte, ni la demi-charte ne
soulévent I'enthousiasme.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfeb.

Mme Jacqueline Gourault — Cela n’empéchera pas de faire quelque chose en
commission mixte paritaire, n’est-ce pas ?

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous y défendrons la position qui consiste a
supprimer ce texte pour arriver a un accord.

Mme Hélene Lipietz — Mon amendement n° 17 remplace I'appellatiotacte
de I'élu local » par les mots « charte des drditdexoirs de I'élu local ». En effet, la charte
n'a mentionné jusqu’ici que des devoirs.
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M. Bernard Saugey, rapporteur. — Moins on modifiera ce texte, mieux cela
vaudra. La «charte de I'élu local » est une appieth suffisamment claire. L’avis est
défavorable.

Mme Virginie Klées. — Et si I'article était voté conforme ?

M. Jean-Pierre Sueur, président— Il sera forcément différent si le Sénat adopte
le texte de la commission qui a retenu la propmsitiu rapporteur, outre des modifications
rédactionnelles, de supprimer six articles surdesze votés par 'Assemblée nationale, a
commencer par celui qui mentionne que « les élpBcaent la loi ».

M. Patrice Gélard. — L'appellation devrait étre « charte des devales I'élu
local » : ils n'ont pas de droits !

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel?.

M. André Reichardt. — En élaguant le texte de I'Assemblée nationdde,
rapporteur nous propose une demi-charte. Je sudgéguassage a un quart de charte, en
supprimant les alinéas 8 et 11 a 23. En effeinka 8 est redondant par rapport a I'alinéa 1 :
il précise que «I'élu s’engage a ne pas utilisss tessources et les moyens mis a sa
disposition pour I'exercice de son mandat ou dd@astions a d’autres fins », quand l'alinéa
1 dispose déja que « I'élu local exerce ses fonstavec probité ».

Les alinéas 11 a 23 demandent aux exécutifs lodawdonner lecture de la charte
apres I'élection de I'exécutif. C'est insupportablElirait-on un président de I'exécutif sans
étre sOr de sa probité ? Je demande la suppressices alinéas.

M. Bernard Saugey, rapporteur.— Je concois la position de M. Reichardt. Mais,
J'y insiste, j'ai supprimé six articles sur douZi.vous supprimez I'ensemble du texte, il ne
sert a rien d’aller plus avant. Ne défaites pagumvous aviez décidé la semaine passée et qui
était juste.

M. Michel Mercier . — Tres bien.

M. Jean-Jacques Hyest- Il faut garder une certaine mesure. L’alinéao3ep
probléme : si I'élu local utilise les ressourcesesi a sa disposition a d’autres fins que pour
I'exercice de ses fonctions, il tombe sous le cdepa loi pénale. Des chartes de déontologie
ont été faites pour les magistrats ou pour les cegaires-priseurs récemment, mais jamais
pour des élus. L’'alinéa 8 engage I'élu a ne pasneettne de délit : il est paradoxal et pose un
probleme de cohérence. Par conséquent, je suigafdea cet amendement que I'on pourrait
voter par division.

M. Jean-Pierre Michel. — Je ne partage pas l'avis de M. Hyest. L'ali@éa
rappelle une régle du droit pénal. Il est toujaatéressant de rappeler de maniére précise ce
qui est un délit, par exemple gu’on ne peut pasesdr de sa voiture de président de tel ou tel
organisme pour venir siéger au Sénat.

M. Christian Cointat. — Nous avions trouvé lors de la réunion précédente
solution d’équilibre a laquelle nous devrions ntersr.

M. Francois Pillet. — Il y a sans doute une arriére-pensée dans kctiéd du
texte : I'alinéa 1 de la charte reprend quasimesttpour mot le serment d’avocat.



4112

M. Pierre-Yves Collombat.— C’est aux procureurs qu’il faut le rappeler, pag
élus. Sous prétexte qu’'un certain nombre d’abusienir €té commis, nous devrions nous
mortifier !

M. Bernard Saugey, rapporteur.— Je m’interroge sur I'utilité de notre travail :
nous sommes en train de détricoter tout ce que mviens fait la semaine derniére.
L’équilibre que je propose a le mérite d’étre dipktique et de laisser au texte une chance de
passer a ’Assemblée nationale. En mettant un hexign garde I'élu local, I'alinéa 8 n’est
pas mauvais. Restons sur ce que nous avions dagdéaine derniere. Je trouve pénible que
cette commission dise aujourd’hui le contraire éeg’elle avait dit huit jours avant.

M. Jean-Jacques Hyest—- N'a-t-on plus le droit de réfléchir ?
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel rectifié.

Mme Hélene Lipietz.— L'amendement n° 16 vise a ce que les €élus losanent
la charte. lls ne savent pas lire ? lls saventétri

M. Bernard Saugey, rapporteur.— La commission a déja émis un avis
défavorable sur cet amendement. Je le maintiens.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel6.

M. Pierre-Yves Collombat.— L’'amendement n° 6 vise a ce que I'élu ne poa® p
atteinte a I'image de I'assemblée a laquelle ilaapent. C’est un appel a la raison.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Il se comprend de lui-méme.
M. Bernard Saugey, rapporteur.— Il est redondant. J’'en propose le retrait.

M. Christian Cointat. — Si japprécie beaucoup cet amendement, pour des
raisons de liberté, je n’y suis pas favorable.

M. Jean-Pierre Michel. — Mieux vaudrait écrire que I'élu ne porte pasiate a
'image du mandat qu’il occupe.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfes.

Mme Héléne Lipietz.— L’amendement n° 18 établit au moins un droitrdtiu
local au sein de la charte, le droit & une inforomatéguliere. En effet, si les élus locaux sont
informeés, c’est souvent tardivement et de manieoemplete. Il est important de rappeler
gu’il existe un droit de I'élla minima La charte ne peut pas étre a sens unique.

M. Pierre-Yves Collombat.— Je soutiendrai cet amendement parce qu’il manque
dans cette proposition tout ce qui a trait auxtdrde I'opposition. J'ai découvert en siégeant
a la CADA des pratiques non républicaines. La teplende rétention de l'information de la
part de la majorité, dans les assemblées délil@antt trop répandue pour ne pas poser
probleme. Plutbét que de chercher a créer une detn@garticipative, on gagnerait a faire
fonctionner la démocratie représentative.

M. Christian Cointat. — Je soutiens cet amendement. |l est extrémement
important de rappeler a la majorité et a I'oppositque les deux partis ont un méme droit a



4113

linformation. Puisque la charte fait surtout plasex devoirs des élus, il est bon de
contrebalancer ceux-ci par un droit des élus.

M. Jean-Jacques Hyest- Au fil des années, des regles trés précisesétint
elaborées en matiere de droit a lI'information des @t les exécutifs ont I'obligation de
communiquer les documents en leur possession. @edleurs un lourd travail que
d’envoyer tous ces documents, et cela malgré fitéa offertes par l'internet. Dans le souci
de ne pas faire trop d’ajouts au texte, je suikaais du rapporteur.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Le rapporteur aura chaud au cceur de vous
avoir entendu !

M. Patrice Gélard.— C’est une mauvaise pratique de répéter ce gsiecgéja
dans notreorpuslégislatif.

M. Jean-Pierre Michel. — Cet amendement est contraire a la jurisprudence
constante de la CADA : dans la préparation desie@ssl’exécutif n'est pas obligé de
transmettre les dossiers ; il n'y est contraint lpusqu’une décision est prise.

M. Nicolas Alfonsi.— Nous légiférons : quelle est donc la portée adirra de la
phrase « I'élu local est régulierement tenu infodaé dossiers en cours » ?

M. Pierre-Yves Collombat.— Qui connait le fonctionnement des collectivités
territoriales, sait que noyer les gens sous lesidissest le meilleur moyen de les désinformer,
surtout en matiéere budgétaire. L'amendement n'estt-ptre pas normatif, mais il peut
influencer la jurisprudence de la CADA et incitesImaires a mieux communiquer les
documents. Nous améliorerons la démocratie pawrietibonnement des assemblées plus que
par des chartes : c’est la confrontation des palatgue qui fait avancer les choses.

M. Michel Mercier. — Nous devrions faire confiance aux élus pluti# de tout
organiser. Sinon, il 'y aura bient6t plus de cdath parce qu’on aura découragé les bonnes
volontés !

Mme Hélene Lipietz.— Nous nous accordons tous sur le constat quealdecque
je n'ose pas direshort enfonce des portes ouvertes. Tout est déja darnsi.l Dans cet
amendement, j'ai essayé de me mettre au niveae dgicétait propose. Certes, le droit des
élus a l'information existe déja dans la loi comimés nos devoirs ; il n’en est pas moins utile
de rappeler que les élus ont aussi des droits.i Aansharte ne se réduira pas a une liste
d’obligations.

M. Christian Cointat. — Comment bien exercer un mandat sans une bonne
information ? Je suis choqué d’entendre que cdlada écrit ailleurs. L'information passe
dans certaines collectivités, mais dans d’autriés,est muselée. Le fait que certains d’entre
vous évoquent la CADA suffit & montrer que l'infation circule mal. C’est a l'intérieur de
la collectivité que l'information doit se faire.

M. Bernard Saugey, rapporteur.— L’avis est défavorable : il suffit d'ouvrir le
code général des collectivités territoriales elirdees articles L.2121-13 et suivants.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel8
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Article 1°'

M. Pierre-Yves Collombat.— Une particularité des élus municipaux est le
principe de gratuité de I'exercice de leur mandat,qui n'est pas le cas des conseillers
géneéraux ou regionaux. Que cette regle remonte3a 8 justifie pas son maintien. Si I'on
veut donner un statut a I'élu, il faut clarifieslendemnités qu'il recgoit, qui sont d’ailleurs
soumises a I'imp6t. L'amendement n° 12 a fait l&ilg’'un long débat en premiére lecture. Je
le présente & nouveau aujourd’hui.

M. Bernard Saugey, rapporteur.— Je renouvelle I'avis défavorable donné en
premiére lecture.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel?2.

M. Pierre-Yves Collombat.— L’'amendement n° 7 fixe le montant de I'indemnité
des maires des communes de moins de 3 500 hahitdimidice maximum. Cette question a
été abordée plusieurs fois. L'interférence avechi@angement des modes de scrutin n’est pas
une raison suffisante pour ne pas porter le seull d00 a 3 500 habitants.

M. Bernard Saugey, rapporteur.— En deuxiéme lecture, la commission n’a pas
modifié le plafond voté par ’Assemblée nationale cprrespond au texte adopté par le Sénat
en 2011. L’avis est défavorable.

M. Pierre-Yves Collombat.— Le plafond est-il de 1 000 ou de 3 500 ?

M. Bernard Saugey, rapporteur.— 3 500 habitants en premiére lecture. Mais la
commission n’a pas modifié le plafond de 1 000 taaids proposeé par 'Assemblée nationale.
L’avis est défavorable. Nous revenons a notre gdet2011.

La commission demande le retrait de 'amendemerfit sfnon avis défavorable.
Article 1" bis (supprimé)

M. Bernard Saugey, rapporteur. — L’amendement n° 8 est satisfait par
I'article 36 de la loi du 17 mai 2013.

La commission émet une demande de retrait de I'demaent n° 8, sinon avis
défavorable.

Article 2 ter

M. Bernard Saugey, rapporteur. — Elle porte de 20 % a 30 % le crédit d’heures
attribué aux conseillers municipaux des communesnmiéns de 3 500 habitants, soit
10 heures 30 au lieu des 7 heures par trimestéesqgiar I'’Assemblée nationale et le Sénat.
Ce forfait correspond a celui qui existe dans lesmmunes de 3 500 a 9 999 habitants. Or
nous avons entendu conserver le principe d’'uneagjadselon la population de la commune.
Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfed.
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Article 3

Mme Hélene Lipietz.— En abaissant la taille des communes ou il stxer
'amendement n° 13 ouvre plus largement le dretigpension du contrat de travalil.

M. Bernard Saugey, rapporteur.— En premiére lecture, I'avis de la commission
était déja défavorable. Je propose de le maintenir.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel3.
Article 4

M. Pierre-Yves Collombat — Si j'ai bien lu le texte de 'Assemblée natiteda
proposition de doubler la période ou I'élu peutcesoir I'allocation différentielle de fin de
mandat a été maintenue, en réduisant la quotitariir plu septieme mois. Revenons-en a
I'esprit initial.

M. Bernard Saugey, rapporteur. — L’amendement n° 10 supprime la
dégressivité du montant de I'allocation. Un méoaeisa déja été prévu dans des conditions
similaires, notamment pour les parlementaires. Egreksivité n’est pas déraisonnable
compte tenu du doublement de la période de verdelranis est défavorable.

M. Pierre-Yves Collombat — C’est mesquin !
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfelO.
Article 8

M. Bernard Saugey, rapporteur. — L’'amendement n° 3 du Gouvernement met
en place divers ajustements dans I'applicatioradadposition de loi en Nouvelle-Calédonie,
en Polynésie francaise, en Guyane et en Martinidggipropose un avis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemft

M. Jean-Pierre Sueur, président— Je remercie le rapporteur pour sa
détermination, son travail, son autorité naturetlsa volonté de trouver un équilibre.

La commission adopte les avis suivants :

EXAMEN DES AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR

Auteur N° Avis de la commission
Article 5 bis
Droit individuel a la formation des élus
M. SAUGEY, 21 Adopté
rapporteur
Article 7

Entrée en vigueur

M. SAUGEY, 20 Adopté
rapporteur
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Article 8
Application outre-mer
M. SAUGEY, 19 Adopté
rapporteur
M. SAUGEY, 22 Adopté
rapporteur

EXAMEN DES AUTRES AMENDEMENTS DE SEANCE

Auteur N° Avis de la commission
Article 1°" A
Clarification du champ des poursuites de la prisellégale d'intérét
Le Gouvernement 2 Défavorable
M. COLLOMBAT 4 Favorable
Article 1°' B
Charte de I'élu local
M. COLLOMBAT 5 Défavorable
Mme LIPIETZ 17 rect. Défavorable
M. REICHARDT 1 rect. Défavorable
Mme LIPIETZ 16 rect. Défavorable
M. COLLOMBAT 6 Défavorable
Mme LIPIETZ 18 rect. Défavorable
Article 1%

Fixation de I'indemnité de fonction des maires eté&gime indemnitaire des conseillers
des communautés de communes

M. COLLOMBAT 12 Défavorable
M. COLLOMBAT 7 Demande de retrait, sinon, avis défavorable
Article 1°" bis
Reversement a la collectivité de la part écrétée sliindemnités
M. COLLOMBAT 8 Demande de retrait, sinon, avis défavorable
Article 2 ter
Crédit d’heures ouvert aux élus municipaux
M. COLLOMBAT 9 Défavorable
Article 3

Suspension du contrat de travalil

Mme LIPIETZ 13 rect. Défavorable
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Auteur N° Avis de la commission

Article 4
Allongement de la période d’effet de I'allocation @férentielle de fin de mandat et
dégressivité de son montant — Maintien des modali&éen vigueur de financement du fonds|

M. COLLOMBAT 10 Défavorable

Article 8
Application outre-mer

Le Gouvernement 3 Favorable

Modernisation et simplification du droit et des pracédures dans les domaines
de la justice et des affaires intérieures — Suiteed’examen des amendements
au texte de la commission

La commission procéde a I'examen de 'amendement d@douvernement sur
le texte n° 289 (2013-2014) pour le projet de loi°rl75 rectifié (2013-2014), relatif a la
modernisation et a la simplification du droit et des procédures dans les domaines de la
justice et des Affaires intérieures (procédure actérée).

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous avons recu un amendement présenté
par le Gouvernement dans le cadre du projet deelatif a la simplification de la justice. Il
arrivera demain en séance publique.

Article 7

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur — Conformément a I'engagement que la
ministre de la justice a pris hier en séance, lev@mement a déposé un amendement pour
procéder directement a la réforme du Tribunal desflits, sans passer par la voie des
ordonnances. Cette démarche refléte le dialogustmmtif que nous avions établi avec le
Gouvernement : quand javais recu ce projet dermédoj’avais dit I'intérét qu’il y aurait a ce
gue le Parlement en connaisse directement.

Reprenant les propositions du groupe de travailémmar M. Jean-Louis Gallet,
ancien président du Tribunal des conflits, il matd la présidence du Tribunal des conflits
par le garde des sceaux, les membres titulairda pleidiction choisissant désormais parmi
eux, pour trois ans, un président issu alternataréndu Conseil d’Etat et de la Cour de
cassation. En cas de partage durable des voixutaosllége de juridiction au chiffre pair, on
recourra a une formation élargie & douze membnedyant deux conseillers d’Etat et deux
magistrats de la Cour de cassation supplémentaitaigré le paritarisme de cette nouvelle
formation, M. Jacques Arrighi de Casanova, nouyeaaident de la juridiction, a estimé qu'il
n’y avait pas de réel danger de blocage, chaquebmeeétant conscient de son réle de juge.

L’amendement crée un nouveau mode de saisine t av&me la naissance d’'un
conflit de compétence, toute juridiction saisierdlilige présentant une difficulté sérieuse de
compétence, pourra renvoyer au Tribunal le soidésggner I'ordre de juridiction compétent.
I met également en place une nouvelle procédurgldiée : lorsque la solution de la
guestion soumise au Tribunal de conflits s'impogecavidence, le président, conjointement
avec le membre le plus ancien de l'autre ordre whigtion, peut statuer par voie
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d’'ordonnance. Enfin, 'amendement attribue compggemau Tribunal des conflits pour
connaitre des actions en réparation pour délasssis de jugement.

Ces modifications vont dans le sens d’'une moddrarsau Tribunal des conflits
et d'une plus grande efficacité de son fonctionrmamée vous propose de lui donner un avis
favorable.

M. Jean-Jacques Hyest- Bien que je n'aie pas la loi du 24 mai 1872 sless
yeux, le terme de «difficultés » de compétence ppéaait faible, car il s’agit d'un
« probleme » de compétence. Si les conflits peugtatpositifs ou négatifs, il est dangereux
d’affaiblir les termes.

S’il me semble souhaitable que le garde des scaaupréside plus le Conseil
supérieur de la magistrature, son réle dans leuhabdes conflits est exceptionnel. En son
absence, il n’y a pas vraiment de solution.

M. Patrice Gélard. — La solution du paritarisme n’est pas bonne epa étre
appliguée dans aucun tribunal, qu’il s’agisse desl’hommes, des baux ruraux ou de la
sécurité sociale. Il serait possible de faire agpahe tierce personne, dans un cas d’égalité
absolue des voix, il serait plus simple de fairpedfau garde des sceaux. Il reste un risque de
blocage du Tribunal des conflits.

De plus, la présence du garde des sceaux en ca®ndié, en lui donnant
connaissance de la difficulté d’application du gréacilitait la rédaction d’'une loi nouvelle
réglant pour I'avenir le probléme traité par lebmal. Je regrette que le garde des sceaux
disparaisse du tableau. Il faudrait dire qu'il m’pas président sauf dans le cas d’un conflit
entre Conseil d’Etat et Cour de cassation.

M. Michel Mercier. — Jusqu’a maintenant, I'on faisait trancher ceflttopar le

garde des sceaux. Lorsque jexercais ces fonctjangspére un désaccord qui m'obligerait a
venir, je n'ai jamais eu a le faire. Cependantst'®us la présidence du garde des sceaux
gu’'ont été rendus les arréts Bac d’Eloka et Biandces temps ont changé, il est impossible
gue le garde des sceaux préside un tribunal. i§ére pourtant personne que le Conseil
d’Etat, qui se réunit plus souvent que le Tribudes conflits, soit présidé par le Premier
ministre. J'attends 'amendement du Gouvernementiganera au vice-président du Conseil
d’Etat le titre qu’il mérite bien, de président.

M. Hugues Portelli.— Depuis qu’en 2008, lors du débat sur la révision
constitutionnelle, il a été envisagé de réunirdedres administratif et judiciaire, je considere
gu’en cas de conflit, il reviendrait au Conseil stititionnel de trancher.

M. Jean-Pierre Michel. — Que le garde des sceaux ne préeside plus vaelaass
d’'une séparation totale des pouvoirs. Le fait quBremier ministre préside le Conseil d’Etat
releve d’une conception napoléonienne. Je suigdi® a un seul ordre de juridiction.

Le mot « difficultés » est léger. Puisque I'on neutv pas écrire « conflits »,
pourquoi ne pas parler de « contradictions » ?

M. Jean-Pierre Sueur, président— Je ne comprends pas le mot « difficultés »,
qui n’est pas clair juridiqguement. Ne devrait-os parler de « conflits » de compétences ?
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) M. Nicolas Alfonsi. — QuandLe Mondetitre que le vice-président du Conseil
d’Etat donne une interview, cela parait anormalgaand public qui ne comprend pas
pourquoi ce n'est pas le président qui s’exprirhfaudrait adapter le droit aux habitudes.

) M. René Vandierendonck — Le fait que le Premier ministre préside le &ins
d’Etat s’explique par I'histoire d’un organisme quid’abord été consultatif avant d’acquérir
une indépendance juridictionnelle.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Est-il Iégitime que les deux fonctions soient
assurées par le méme organisme ? Certaines instanogpéennes se sont penchées sur la
guestion.

M. Hugues Portelli. — A propos du Conseil d’Etat luxembourgeois.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — La question du Conseil d’Etat ne
peut étre traitée au débotté. Il aurait été néaesda procéder a d’autres auditions.

Si le Gouvernement a retenu le mot « difficultégespense que c’est en raison du
nouveau cas de saisine et de I'extension des wttiis du Tribunal des conflits. Toutefois,
comme le mot « conflits » pourrait convenir, je dggrai un sous-amendement.

Je me suis posé les mémes questions que vouspmntl le président Arrighi de
Casanova m’a tranquillisé. Il a décrit un systendeax étages, entre lesquels il y aurait un
délai d’'un mois de réflexion. Si, au terme de cextteme examen par la formation ordinaire,
la question n’est toujours pas tranchée, alorseib fait appel a la formation élargie. Au
demeurant, en 140 ans, le Tribunal des conflitsapjaelé le garde des sceaux a sa présidence
gu’une dizaine de fois. C’est peu. Enfin, il eserbienu au XXl siécle de confirmer la
séparation des pouvoirs en mettant fin a la préseleu Tribunal des conflits par le garde des
sceaux. Les hauts magistrats ont conscience dersgns I'une des plus importantes
juridictions du pays pour traiter de questions eghes que I'on ne saurait confier a des
personnes extérieures. Pour M. Arrighi de Casanibwé aura pas de probléme de partage :
les clivages entre les deux ordres de juridictmmt $0in d’étre systématiques.

M. Jean-Jacques Hyest— Nous verrons...

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — Sous réserve du sous-amendement

qui remplace, a larticle premier, le mot «diffitu» par celui de «conflit», nous
maintenons notre avis favorable a 'amendement.

Le sous-amendement n° 13 est adopté et deviemiseasnendement n° 37.
La commission émet un avis favorable a 'amendem®fb, ainsi sous-amendé.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Grace au travail de la commission, du
rapporteur et du Sénat, un nombre non négligeatldetiales destinés a habiliter le
Gouvernement ont été transformés en articles de loi

M. Jean-Jacques Hyest— Trés bien !

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — Ce résultat est d0 a notre
commission et a sa constance. Je vous demande ten d® m’habiliter a procéder aux
coordinations nécessaires sous forme d’amendertemtisiques.
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Il en est ainsi décidé.
La commission adopte l'avis suivant :

Examen du sous-amendement du rapporteur

Auteur N° Avis de la commission

Article 7
Habilitation du Gouvernement a procéder, par ordonrance,
a la réforme du Tribunal des conflits

M. MOHAMED Sous-amdt 37 Adopté
SOILIHI, rapporteur

Examen de 'amendement de séance

Auteur N° Avis de la commission

Article 7
Habilitation du Gouvernement a procéder, par ordonrance,
a la réforme du Tribunal des conflits

Le Gouvernement 35 Favorable

Consommation — Communication et examen des amendentg de la
commission

La commission entend ensuite une communication de ek Nicole Bonnefoy
sur le projet de loi n°® 244 (2013-2014), adopté pdiAssemblée nationale en deuxieme
lecture, relatif a la consommation.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Il n’est pas d'usage de présenter un rapport
pour avis en deuxieme lecture. D’ou cette commuimicasur ce projet de loi comme sur le
suivant.

COMMUNICATION

Mme Nicole Bonnefoy, rapporteure pour avis— Le projet de loi relatif a la
consommation revient en deuxieme lecture en s@autaéue a partir du 27 janvier. Ce texte
volumineux propose, entre autres dispositions,rderaune procédure d’action de groupe en
matiére de consommation et de concurrence et demat place un registre national des
credits aux particuliers, appelé fichier positih #euxiéme lecture, I’Assemblée nationale est
revenue sur certaines modifications adoptées @@émat a notre initiative. Je vous propose de
présenter en séance des amendements, en prercamhgie certaines objections des députés.

Aux articles £ et 2, I'Assemblée nationale a repris nos amend&rmendant a

définir plus correctement les préjudices, a lescnig® plus lisiblement, a préciser les
modalités de la médiation, et d’engagement deidaale groupe en matiére de concurrence.
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Outre des ajouts rédactionnels et quelques aueeformd, inutiles mais sans
nocivité, I'’Assemblée nationale a apporté au teadepté par le Sénat a notre initiative
guelques modifications importantes. Elle a suppritaépossibilité de désigner un chef de file
pour conduire 'action de groupe, au motif qu’ilposerait ses vues aux autres associations
requérantes, ce qui serait contraire au principéadees au juge ; la mention selon laquelle le
juge se prononce « au vu des cas individuels pt&sgrar 'association requérante », -cette
suppression pose toutefois probléeme, puisqu’eltuitnl’idée qu’'une action de groupe
pourrait prospérer sur des préjudices potentiel®hligation faite au juge de définir
précisément selon quelles modalités I'associatitihje décide, percoit, gére et reverse les
fonds aux intéressés, au risque de supprimer toutae sur leur utilisation; enfin, la saisine
du juge par les consommateurs au stade de l'adhésiagroupe, au risque de les priver de
tout recours contre I'association qui refuseraitregevoir leur demande. Je vous présenterai
trois amendements que j'espere de compromis.

Le rapport de Thani Mohamed Soilihi a traité deitbaisation du démarchage
pour les avocats (article duinquie$, introduite au Sénat par un amendement du
Gouvernement. Je vous proposerai de supprimer dspesition, au titre de la coordination
avec un autre texte en discussion, exception prpau& Conseil constitutionnel pour revenir
sur un article conforme.

L’Assemblée nationale a rétabli la solidarité auwettes entre époux
(article 19quinquie$, a l'initiative de Francois Brottes, président e commission des
affaires économiques de I’Assemblée nationale,lg®&enat avait supprimée, mais selon une
rédaction bien plus satisfaisante, prenant en comgé arguments. L’article 220 du code civil
dispose que la solidarité n’a pas lieu pour lesremp, sauf s’ils portent sur des sommes
modestes, nécessaires aux besoins de la vie ceutad députés précisent que le montant
cumulé de ces sommes, en cas de pluralité d’engroatsera pas manifestement excessif eu
égard au train de vie du ménage : c’est une tagielo

Sur le droit des assurances, I’Assemblée nationaepas remis en cause les
modifications émanant de notre commission, a q@sl@justements rédactionnels pres. Elle a
innové en prévoyant qu'il appartenait au nouveur@ss de procéder aux formalités de
résiliation des assurances obligatoires (automadtileocation) aupres de I'ancien assureur
pour le compte de l'assuré : ce n'est pas le corand assuré qui résilie, mais un tiers au
contrat, pour le compte de celui-ci... Cette forenpiésente I'avantage de la simplicité et de la
sécurité, évitand priori tout risque de non-couverture.

A nouveau, a l'initiative du Gouvernement, I'’Assdénationale a réformé
'assurance-emprunteur (article d8tieg, en substitution d’'un rapport au Parlement. Est-c
conforme au principe de I'entonnoir ? Une premiéferme a eu lieu a I'occasion de la loi du
26 juillet 2013 de séparation et de régulation aldivités bancaires. Le projet revient sur des
amendements de notre commission des lois, al@® gmur avis, adoptés il y a six mois.

Alors que la négociation ne joue qu'au moment dre de prét, le nouveau
dispositif ouvre a I'emprunteur une faculté de lrgson du contrat d’assurance dans les
douze mois suivants. La résiliation est bien siostdonnée a I'acceptation par le préteur de
la garantie du nouveau contrat, qui doit étre émamte a celle du contrat résilié,
conformément au droit actuel. Ce dispositif me dershtisfaisant.

A gquelques ajustements rédactionnels prés, I'Assmbationale a conservé les
modifications adoptées a l'initiative de notre coission sur le registre national des crédits
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aux particuliers (articles 2Bis & 22septie$, a I'exception de la mention de l'identifiant, ce
qui est difficile a comprendre, I'actualisation tamps réel du registre étant indispensable a
son efficacité.

Sur les amendes pénales encourues par les persororages pour certaines
infractions graves en matiére de consommation clesti64 a 67), nos amendements
apparaissent d’autant plus opportuns que le Consestitutionnel a censure, le 4 décembre
2013, dans la loi relative a la lutte contre laufta fiscale, le plafonnement du montant d'une
amende en proportion du chiffre d’affaires, consadé qu’un tel mode de calcul était sans
lien avec les infractions et disproportionné pap@at a la gravité des infractions réprimées.
Nos amendements précisaient que le montant de ndenedevait étre proportionné aux
avantages tirés du manquement, selon une rédactlim®e par le Conseil dans une décision
du 5 juillet 2013.

hY

Les modifications adoptées par le Sénat a notriatinie sur I'habilitation
sollicitée par le Gouvernement pour refondre leeco@ la consommation, n‘'ont pas été
remises en cause, l'article 73 ayant été voté corda les pouvoirs d’enquéte seront ainsi
codifiés a droit constant.

EXAMEN DES AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR

Article 1°'

Mme Nicole Bonnefoy, rapporteure pour avis— L'amendement n° 1 rétablit la
mention, adoptée par le Sénat en premiére leati@® cas individuels et concrets présentés
par I'association portant I'action de groupe.

L'amendement n° 1 est adopté.

Mme Nicole Bonnefoy, rapporteure pour avis— L’amendement n°® 2 précise
gue toute somme regue par I'association pour ingsanies consommateurs est versée en
compte de dépdt a la Caisse des dépbts et conisighd€CDC). Il s’inspire des dispositions
en vigueur pour les notaires, les administratewgicjaires...

M. Patrice Gélard. — Pourquoi pas la Carpa ?
M. Jean-Pierre Michel. — Eh oui !
M. Jean-Pierre Sueur, président— Ils nous en ont parlé...

M. Patrice Gélard. — Les avocats sont tenus de confier les fondésquanient
pour leurs clients a la Carpa. Les association®raubesoin du soutien des avocats.
L’intervention de la CDC compliquera les chosesag&sant de procédures judiciaires,
I'intervention des Carpa serait plus logique.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Vous ne déposez pas de sous-amendement...

L’'amendement n° 2 est adopté.
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Mme Nicole Bonnefoy, rapporteure pour avis— L'amendement n° 3 rétablit la
saisine du juge par les consommateurs des la phagkésion au groupe, s’ils rencontrent
des difficultés avec I'association ou le profesaen

L’'amendement n° 3 est adopté.
Article 64

Mme Nicole Bonnefoy, rapporteure pour avis— L'amendement n° 4 supprime,
pour coordination avec un autre texte, les disjprst relatives au démarchage juridique,
intégrées au projet de loi de modernisation etiplgication du droit en matiere de justice
et d’affaires intérieures.

L’'amendement n° 4 est adopté.
Article 5 quinquies (pour coordination)

L’'amendement de coordination n° 5 est adopté.

Acces au logement et urbanisme rénové — Communicati et examen d’un
amendement de la commission

La commission entend enfin une communication de M. René
Vandierendonck sur le projet de loi n° 1499 AN, XIV® 1ég.), modifié par le Sénat, pour
'accés au logement et un urbanisme rénoveé.

COMMUNICATION

M. René Vandierendonck, rapporteur pour avis— Le 16 janvier dernier,
I’Assemblée nationale a adopté, en deuxieme leckeiqgrojet de loi pour I'accés au logement
et un urbanisme rénové (ALUR). Des quarante ameadtradoptés par notre commission,
plus de la moitié a été adoptée par le Sénat emcedaublique. Nous avons obtenu des
avancees notamment sur la cotitularité du coneaball pour les partenaires pacsés ; sur les
immeubles en jouissance a temps partagé ; surmaliication de l'immatriculation des
syndicats de copropriétaires. Nous avons égaleptgrnhu gain de cause a l'article 27, pour
prévenir la dégradation des copropriétés et facila réalisation de travaux de conservation
des immeubles. L’Assemblée nationale a enrichipropositions sur les petites copropriétés,
concernant le fond de travaux pour les coproprigté&ompris pour celles de moins de dix
lots.

A T'article 46 septies I'autorisation préalable de mise en location,sipée par
la commission des affaires économiques du Sénatg aétablie, de méme que plusieurs
extensions du droit de préemption, que nous asonbaitées, avec notre collégue, Francois
Pillet dans le cadre de notre rapport sur les®ftdihciers a disposition des €lus locaux.

Des problémes demeurent quant a la généralisatispldns locaux d’urbanisme
dans les communautés de communes et les commumbaggtomeration, sur la minorité de
blocage en particulier. On ne mene pas les commumekes emmeéne dans ce projet. Cette
minorité de blocage est le gage que la coproductioPLU se fera sur de bonnes bases. La
commission des affaires économiques de I'Assemhéti®nale n'a pas retenue la minorité
adoptée par le Sénat en premiére lecture. La meni§técile Duflot, a tenu le cap de son
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engagement a I'Assemblée nationale, mais en séputdique, un amendement de

M. Francois Brottes, président de la commissionafissres économiques, a releve le seuil de
minorité de blocage de 45 % des communes reprédgetticlo de la population. Je partage
completement la position de la commission desraffaéconomiques du Sénat.

EXAMEN DE LAMENDEMENT DU RAPPORTEUR
Article 1°' bis

M. René Vandierendonck, rapporteur pour avis — L’Assemblée nationale a
réintroduit la cotitularité légale du bail pour gouple pacsé. L’'amendement que je vous
propose confirme la position de votre commissiompemiére lecture, suivie par le Sénat en
séance publique.

Dans le cadre d'un couple marié, le jugement derdarmet fin a la solidarité des
époux a I'égard du bailleur. L’époux qui ne s’eas pu attribuer le logement est libéré de son
obligation de payer le loyer. Ce régime n’est paadposable en tant que tel au pacs, parce
gue le juge n’intervient pas dans sa dissolutiane simple déclaration au greffe suffit, de
sorte que les partenaires risqueraient de rest@ases du contrat de bail, apres leur
séparation.

Pour le pacs, deux situations se présentent. Sicbmsidére que la déclaration de
dissolution au greffe produit les mémes effets lgupigement de divorce, le partenaire qui
veut s’extraire du bail produira une copie de lala&tion et se trouvera, de ce simple fait,
libéré de ses obligations a I'égard du bailleurel@anger ? Celui de voir se multiplier les
colocations déguisées en pacs, le titulaire d'uhavantageux concluant un pacs avec une
personne en vue de I'en faire bénéficier.

Si I'on considére que la dissolution du pacs nérélpas les partenaires de leurs
obligations a I'égard du bailleur, ils continuer@nétre tenus solidairement au paiement du
loyer, jusqu'a la fin du contrat de bail, alors neéque le couple est séparé. Cette solution est
d’autant plus inacceptable que, selon le texte &dpar I'Assemblée nationale, la cotitularité
|égale des pacsés découle d'une simple demandssédngar le titulaire du bail au bailleur. |l
n’'est pas prévu de consentement expres du paeemamté au contrat de bail. Le risque est
alors de voir une personne indélicate, déclarempsotenaire comme cotitulaire du bail, a son
insu, pour faire peser sur lui les charges du legdgmau moment de la séparation.

C’est pourguoi nous avons proposé en premiere rieale ne pas étendre le
régime de cotitularité légale du bail aux persorpessées. En revanche, nous avons reglé la
situation du logement du couple pacsé au momena d&paration : les partenaires, qu'ils
soient en conflit ou non, pourront saisir le jugaupqu’il attribue le bail a I'un d’eux, y
compris au partenaire qui n’est pas le preneur.

Cette disposition, qui n'a pas été remise en cqael’Assemblée nationale,
combinée au régime général du pacs, apporte untectiom compléte aux partenaires.
Pendant la durée du pacs, l'article 515-4 du codé prévoit déja une solidarité des
partenaires pour les « dettes contractées pardieux pour les besoins de la vie courante »,
ce qui inclut le loyer et les charges du logemdtn. contrepartie, le bailleur qui a
connaissance du pacs, doit donner congé aux detenpaes de maniére séparée, en vertu de
I'article 9-1 de la loi du 6 juillet 1989.
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Pendant la durée du pacs, il existe donc déja, teardroit en vigueur, une
cotitularité de fait du bail du logement du cougle. moment de la dissolution, si celle-ci est
due a la séparation du couple, le sort du logerasintéglé par le dispositif que nous avons
mis en place en premiere lecture. Quant a I'abamloau déces de I'un des partenaires, la
situation est réglée par l'article 14 de la loi @yuillet 1986 : le contrat de bail peut étre
transféré au partenaire abandonné ou survivanhellme parait donc pas opportun de
transposer la cotitularité Iégale des époux, aukepaires pacsés : conservons I'équilibre
atteint en premiere lecture par cet amendement.

M. Patrice Gélard. — Qu’en est-il de la colocation, qui se dévemfp

M. René Vandierendonck, rapporteur pour avis — La colocation est de plus en
plus courante. Elle donne lieu a la conception dmyits nouveaux dans les résidences
étudiantes. Notre amendement ne concerne que teEnaiaes pacses, afin de leur apporter
des garanties effectives a la fin du pacs.

M. Patrice Gélard. — Il faudra bien se pencher un jour sur le videdjque
existant face au phénomene de la colocation, quesse de croitre, notamment dans les cités
universitaires comportant des appartements de eeumis pieces. La situation est loin d’étre
transparente : souvent, les bailleurs ne sontrgamiés de l'identité des colocataires.

M. René Vandierendonck, rapporteur pour avis — Dans les colocations de ce
type, il y a de plus en plus une obligation d’imf@tion du propriétaire qui doit accepter le
colocataire.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Vous avez raison, nous devrons examiner ce
phénomene qui se répand chez les jeunes, pouaidess financieres. Compte tenu des prix
scandaleux auxquels certains propriétaires louaalkgges metres carrés a Paris, un rapport
d’'information serait bienvenu. Restons-en pour uUiigea cet amendement, qui apporte une
sécurité juridique qui fait défaut au texte de B&mblée nationale.

L’'amendement est adopté.
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COMMISSION D'ENQUETE SUR LES MODALITES DU MONTAGE
JURIDIQUE ET FINANCIER ET L'ENVIRONNEMENT DU CONTRA T
RETENU IN FINE POUR LA MISE EN (EUVRE DE L'ECOTAXE POIDS

LOURDS

Mercredi 15 janvier 2014

- Présidence de Mme Marie-Hélene Des Esqaulx, pésd

Audition conjointe de MM. Francois Lichere, professer de droit et Frédeéric
Marty, économiste

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx présidente.— Nous auditionnons deux
universitaires spécialistes du partenariat publieép(PPP) : M. Francois Lichere, professeur
de droit & I'Université d'Aix-en-Provence et M. &égéic Marty, économiste, chercheur au sein
du Groupe de Recherche en Droit, Economie et GeatiocCNRS et a I'Université de Nice -
Sophia Antipolis. Messieurs, merci d’avoir réporadumotre invitation. Nous avons souhaité
vous entendre pour que vous nous rappeliez lesitcmmdu recours au PPP, en particulier
pour le recouvrement d’une taxe, et la maniére dartel partenariat est géré dans le temps.

Conformément a la procédure applicable aux comomssi d’enquéte,
MM. Francois Licheére et Frédéric Marty prétent semn

M. Francois Lichere, professeur de droit a I'Univesité d'Aix-en-Provence —
Merci pour votre accueil. Ma connaissance de cesidose fonde exclusivement sur des
données publiques : je n’ai été impliqué dans aeidenses phases.

Quelles sont les conditions du recours au contetP®P ? Il s’agit d’'une
dérogation au droit commun de la commande publiquejnterdit le paiement différé et la
dissociation entre maitre d’ceuvre et entreprenkar.Conseil constitutionnel, dans une
décision du 26 juin 2003, a limité son utilisati&un cas dans lequel un motif d’'intérét général,
tel que l'urgence ou la complexité, la rend indisgable. En 2008, le Iégislateur a ajouté une
troisieme condition : I'efficience ou le bilan faatble.

Sommes-nous dans un tel cas ? Les documents donéy’ connaissance, y
compris l'avis de la mission d’appui aux PPP (Mapm laissent aucun doute : le caractére
novateur des techniques, notamment satellitairasesnen ceuvre nous place dans des
conditions de complexité correspondant aux terneeSoddonnance du 17 juin 2004 sur les
contrats de partenariat. Mais la décision du Comrsgistitutionnel du 26 juin 2003 a aussi
posé une condition négative : un PPP ne doit p&yadér une mission de souveraineté.
Concernant ce contrat, la question aurait mériéée’posée au Conseil constitutionnel.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Il y a eu un avis du Consell
d’Etat.

M. Francois Lichere. — En effet, en décembre 2007, il s’est prononge s
constitutionnalité du dispositif, mais sans fairention de cette réserve formulée par le
Conseil constitutionnel, se contentant d’évaluer rieodalités du contréle par I'Etat de son
cocontractant. L'avis de la Mapp fait état de com@Ens entre des procédés contractuels et
il valide le choix de I'Etat. Il envisage deux pisiités : PPP ou marché public global, de
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méme périmetre que le PPP retenu, comprenant dagapbn du systeme. Pourtant, il aurait

été possible de passer un marché public pour la ensplace du systeme puis de confier a
une régie son exploitation. L'hypothése d’'une déliém de service public a été écartée au
motif qu’aucune rémunération n'aurait été possiblée aurait pourtant pu étre calculée en

fonction des taxes pergues.

Les modalités de passation du contrat ont été meumgment analysées par le
Conseil d’Etat, qui cependant intervenait dansaldre d’un référé précontractuel et ne menait
donc pas un contrble exhaustif. Le raisonnemetesag méme si je formule une réserve sur
la question de I'impartialité des conseils privés’&tat.

Ce contrat est exceptionnel a plusieurs titres.bbrd, il a été autorisé par le
législateur, en loi de finances. Il se situe dansddre d’'un contrat de partenariat de service,
ce qui n'est pas fréquent mais qui est juridiquenpessible. La formule de PPP retenue est-
elle adaptée a la gestion d'un service de recousmérde taxes ? Ni plus ni moins que la
formule d’'un marché public global. La vraie questiest le choix de I'externalisation du
recouvrement, plus que la formule choisie pour reeth ceuvre cette externalisation. Est-il
pertinent pour I'Etat de déléguer ce recouvremer@értes, un préfinancement était
nécessaire, mais I'Etat ne pouvait-il pas fairediace ?

Quelles sont les conséquences, pour chaque paetie, suspension du contrat ?
L’entreprise Ecomouv’ a-t-elle des moyens de pmssir I'Etat ? La situation est inédite. En
droit, la suspension de contrat n’existe pas.dlsimplement une décision de I'Etat de ne pas
exécuter ses obligations contractuelles, qui n'npas la situation contractuelle elle-méme.
En droit prive, il existe I'exception d’inexécutiorsi une partie n’exécute pas ses obligations,
'autre n’est plus tenue aux siennes. Mais le latgsir lui-méme a qualifié ce contrat de
contrat administratif : en cas d’inexécution de glekgations par une partie, l'autre n’est pas
dégagée des siennes. Ecomouv’ peut donc tout arfgéger une action en responsabilité de
I'Etat pour le préjudice lié a la suspension dedeution de ses obligations contractuelles.
Une action en reprise des relations contractustesit également envisageable ; ce serait une
premiere car elle n'est admise a ce jour qu'endmagesiliation du contrat par une personne
publique, sous réserve qu’'un motif d'intérét géhdm s’y oppose pas. Ici, il s'agit de
suspension des relations contractuelles.

M. Frédéric Marty, économiste, chercheur au sein diGroupe de Recherche
en Droit, Economie et Gestion au CNRS et a I'Univeité de Nice— Pas plus que
M. Lichere, je n'ai eu accés au contrat lui-méme.nde fonderai donc moi aussi sur des
données publiques. Il est indubitable que c’estdmplexité de I'opération qui explique le
recours au PPP : il s’agit d'une mission globaile, s service innovant, qui requiert la mise
en place d’'un protocole d’interface, une interop#ita, la minimisation du taux de fraude...
Il n’est pas certain que les services de I'Etanimt été en mesure de produire un cahier des
charges détaillé.

Quelgues problemes subsistent. Il s’agit d’'un @inttérogatoire, le Conseil
constitutionnel exige donc un examen des voiesr@twes. Or, la seule voie alternative qui a
été examinée est une mission globale, et non uceession de contrats. Nous ne pouvons
donc pas savoir si la dissociation des phases migeption, construction et exploitation aurait
présenté un intérét pour I'Etat. Ce contrat pareefui est possible mais assez rare pour un
PPP, sur un service, qui est de surcroit un semédcknologique complexe, innovant et
évolutif. Rares sont les contrats de PPP portantestlype de service : 'opération RDIP-Air
(réseaux de desserte Internet Protocol des baséardeee de I'Aij pour la DGA, la vidéo-
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protection pour la préfecture de police de Paris!unpoint de vue économique, le choix
contraint d’'une maturité courte est problématigReur de tels montants d’investissement,
une maturité plus longue aurait été logique etiad@@ diminuer les loyers. Mais plus la
technologie est évolutive, plus il est risqué det@xcter sur le long terme: un contrat
technologique dure rarement plus de dix ou quimze avec des loyers assez élevés, donc. Si
I'on avait passé un contrat sur une plus longuée&lua somme actualisée des loyers a verser
aurait été plus importante, car les frais finarcceuraient été plus importants. Le mécanisme
des clauses d’indexation aurait aussi accru leanivdes loyers d’exploitation. Dans un
contrat court, les loyers sont plus élevés. litgugours un arbitrage a opérer.

La question de la mise en concurrence par le mavabéc doit étre traitée en
prenant en considération le nombre d’entreprisseseqiibles de répondre a I'appel d'offre :
moins elles sont nombreuses, moins il faut espéreminimisation du colt d’acquisition. En
'espéce, la complexité du service était telle pee d’entreprises pouvaient répondre.

En France, peu de PPP portent sur ce type de satgihiaute technologie, mais
ils ont été plus nombreux au Royaume-Uni, surtout@urs des dix derniéres années, ou des
private finance initiative®nt porté sur la fabrication des passeports odofmatisation des
tribunaux... Chaque fois, les résultats ont été plo&yatifs : économies budgétaires faibles,
retards et, dans certains cas, €échecs. Ce n’egigpes qu’une administration ne sait pas faire
gu’une entreprise le saura automatiquement miee.rapports faits par I'office d’évaluation
des choix technologiques du Parlement ou par lsoFrBritannique recommandent donc des
contrats de court terme relativement flexibles.chpacité de la personne publique a évaluer
les offres est déterminante, ainsi que son aptitudecompagner le contrat en surveillant le
prestataire et, a terme, en remettant le contrabeourrence ou en internalisant la gestion.

Un PPP est-il adapté a un service de recouvrenentakes ? Cela rappelle les
fermes générales sous I’Ancien Régime... Mais laatitn est différente. Les revenus de la
société gestionnaire ne sont pas liés aux taxesipemais a la disponibilité du systeme, a sa
performance et a la qualité du service. Ainsi, pdugroduit de la taxe est élevé, moins la part
relative du colt de gestion l'est. Il existe dePRuUr des fonctions-support de missions
régaliennes, dans la défense ou la vidéo-protection

La gestion dans le temps du PPP pose le probleniévadution de la définition
du service attendu par la personne publique. Letmntdogies évoluent aussi, et peuvent étre
dépasseées. La personne publique doit pouvoir desedifferends et prendre en compte les
interdépendances. Les paiements doivent commerrsedé la mise a disposition des actifs.

Comment apprécier la rémunération du consortiumép?i Le colt de collecte
semble important, puisqu’il représente 20 % du m@ointle la taxe. En Allemagne, il est de
15 % environ — mais il atteint 40 % en Républiquddgue. En principe, le colt de collecte
d’'une taxe est compris entre 5% et 10 % : gén@ei¢ le colt d'opportunité des fonds
publics est estimé a 20 %, mais ce chiffre compearssi les effets de distorsion et d’éviction
de l'impdt. Pourquoi avons-nous un taux supériaurtaux allemand ? La technologie est
différente : le systéme allemand ne satisfait pesigence européenne d’interopérabilité.
L'assiette n'est pas la méme: les Allemands taxesgentiellement 13 000 kilometres
d’autoroutes, puisqu’elles sont pour la plupartigtas. En France, le réseau non concédé
taxable est plus étendu, 5 000 kilométres de raddpartementales et 10 000 kilometres de
routes nationales, sur lesquelles le trafic de ptwdrds est moindre : I'assiette de la taxe est
donc plus faible, ce qui renchérit le colt de atéle Il est donc difficile de dire si le taux de
20 % est excessif, mais il est normal qu’il sopéieur a ce qu’il est en Allemagne.
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Mme Virginie Klés, rapporteur. — Etait-ce le bon choix pour I'Etat que
d’externaliser ce recouvrement ? Plus l'assiettmirdie, plus le colt de recouvrement
augmente. Or, les études d’'impact ont montré qu'durait un report de trafic vers les
autoroutes concédées. L'Etat ne pouvait pas I'ignbt.a complexité, alléguée pour justifier
le choix du recours au privé, en est au contrarednséquence : nul ne sait comment les
agents d’Ecomouv’ recevront I'agrément pour effectle recouvrement et constater les
infractions. Le préfet a compétence sur un dépam¢mmais les camions se déplacent sur
tout le territoire, et le siege de leur entrepasta I'étranger... C’est un véritable imbroglio !
Comment les douanes ou la gendarmerie pourrorg-atléter les camions qui n’auront pas le
dispositif embarqué ? Qui se mettra en traversadelite ? Ces modalités sont celles qui
permettront le moins de limiter la fraude, il mensde.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Pour comparer les taux de 20 %
et de 15 %, ne faudrait-il pas les ramener auwmélwes parcourus ?

M. Frédéric Marty . — En effet, la rémunération du consortium privésh pas
calculée en fonction de I'assiette. Plus celleecasttroite, plus le colt de gestion relatif sera
important. Mais cette fiscalité se veut incitativale vise a favoriser le report modal, méme si
elle a aussi pour vocation de financer les infeas$tires de transport. Plus on élargira
I'assiette, plus les codts de collecte augmentezantaleur absolue mais pourront se réduire
en valeur relative. En fait, la taxe fonctionne pae technologie satellitaire, les portiques ne
sont pas indispensables en eux-mémes, ils sonaim@d pour détecter la fraude et ainsi
limiter les distorsions de concurrence. C’est cglaest onéreux.

Quelles étaient les alternatives pour instaurer fisealité écologique ? Une
augmentation de la TIPP ? Elle aurait engendré distorsions : les camions étrangers
peuvent traverser la France sans faire le pleiastilvrai que le contrat de partenariat induit
une complexité propre. Mais I'administration n’avpeut-étre pas la capacité de déployer
aussi rapidement un tel réseau. Avait-elle réeltgreechoix ?

Mme Virginie Klés, rapporteur. — Le choix d’'un PPP pour recouvrer une taxe
induit, en lui-méme, de la complexité. Nous avamsrrogé Ecomouv’ sur sa rémunération.
Ses dirigeants nous ont indiqué que leur loyer cemgt une premiere partie fixe, ferme, non
révisable et non indexée, de 96 millions d’euros @g qui correspond a l'investissement ;
une deuxieme partie, fixe également, corresponaddatmaintenance, de 47 millions d’euros
par an, auxquels s’ajoutent 8 millions d’euros graipour les travaux de gros entretien ; et, ce
qui est plus étonnant, une partie variable de @doms d’euros, qui sera ajustée en fonction
de la montée du trafic. Or, on annonce que celwacdiminuer. Je ne comprends pas cette
disposition.

M. Francois Lichére. — Tout dépend du contenu du contrat. Il aurg&ito&aucoup
plus incitatif de prévoir une délégation de sernyiodlic, avec une rémunération corrélée au
montant de la taxe percue : si sa rémunératiorglestalement fixe, quel est l'intérét du
cocontractant a lutter contre la fraude ? Sans edodés clauses garantissent-elles
qu’Ecomouv’ s'y attellera ; mais la garantie ausi totale si la rémunération y avait été liée.
Méme si le PPP induit une complexité, la situatiendépart était juridiguement complexe.
Le dialogue compétitif était nécessaire, mais mpesle qu’il peut aussi bien étre organisé
dans le cadre d’'une procédure de marché public.
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Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Je recommande a mes collégues
la lecture de l'avis de la Mapp. Je cite le«choix par le partenaire public de la meilleure
option ne pourra étre opéré qu’a l'issue du dialegrompétitifs.

M. Francois Lichere. — Il s’agit du choix technologique. Le choix dgpé de
contrat est fait en amont.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Le choix technologique est le
premier a faire...

M. Francois Lichere. — Il aurait été possible d’imaginer un contratpdetenariat
pour l'entretien du systéeme mais non son exploitatiL’intérét du PPP, c'est le
préfinancement privé. Je considére, avec de nomlaeties, qu'un PPP ne saurait confier a
un gestionnaire privé un service public — tout aus une mission de support. Surtout, je ne
comprends pas pourquoi la Mapp a validé la companagntre deux options seulement, alors
gu’il y en avait au moins quatre.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Déléguer un service public sous forme de
PPP vous parait-il logique pour une période limi@eonze ans et demi? Certes,
linvestissement initial est important. Mais I'olbescence prévisible du matériel apres dix ans
n'aurait-elle pas d0 conduire a prévoir des clasgEgifiques de mutabilité, comme on dit
dans le batiment ?

M. Frédéric Marty . — L’hypothése implicite a été que seul le coneeptdu
systeme peut I'exploiter —on parle de «techn@ogiopriétaire ». Il faudrait tester cette
hypothése. Dans certains cas, cela fait sens, no¢amdans I'immobilier. Dans dix ans, la
technologie déployée par Ecomouv’ sera obsolétenr@® I'est aujourd’hui le systéme
allemand, lancé en 2005. Quelle garantie a la ancss publique que les installations qui lui
seront alors transférées ne seront pas inutilisableL’exploitation pourra-t-elle
éventuellement étre transférée a un autre contria@t@ela pose la question de la compétence
de la personne publique et de la qualité de sesedsrprivés.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Pouvez-vous revenir sur les
temps successifs du contrat ? Aujourd’hui, il a #ghé et n'est pas suspendu. Il s’exerce
donc, en dépit de la décision de reporter I'ente@evigueur de I'écotaxe. La mise a
disposition est un moment clé, qui emporte des émuences majeures. Pourquoi le
partenaire privé n'accélére-t-il pas sa demandmide a disposition ? Cela doit vouloir dire
gu’il n’est pas prét, et gu’il cherche a camoutles retards et a s’épargner ainsi des pénalités.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — C’est possible : la philanthropie du privé, je
n’y crois pas !

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Si la société Ecomouv’ est
préte, elle doit demander la mise a disposition,nda rien a voir avec la mise en service,
laquelle sera faite par I'Etat. Qu’en pensez-vous ?

M. Eric Doligé. — Quelle est votre analyse sur le report moda¢® rentrées
financiéres sont estimées a 1,2 milliard d’eurasgma S'il y a moins de trafic, la rentabilité
sera moindre. Mais le report modal, c’est le b8t la rentabilité était nulle, cela signifierait
gue le systeme fonctionne. Les collectivités teniges le souhaitent, quand bien méme les
sommes dont elles doivent étre attributaires eaieser diminuées : 5 000 camions de moins
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sur un itinéraire colteux a entretenir, cela regmtss des économies considérables ! Ne nous
arrétons pas au fait que le colt de gestion amigtee serait plus éleve.

Tant gu’'un PPP n’est pas signé, rien n’est joué !
Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Il est signé.

M. Eric Doligé. — On a le sentiment que puisque la procédurerggsigée, que le
dialogue compétitif est lancé, il faut aller au bdliest faux : il est possible de ne pas signer.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- C’est comme déclarer un appel
d’offres infructueux.

M. Eric Doligé. — C’est plus rare pour un PPP, mais c’est passiéar ailleurs,
j’aimerais connaitre votre estimation du codt globa

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Bien sir, le report modal est souhaité. Mais
nous allons payer fort cher une entreprise poutrenen place un dispositif qui entrainera ce
report au profit d'autres entreprises privées slesétés concessionnaires d’autoroute. Il faut
prendre en compte les conséquences.

M. Eric Doligé. — Je connais bien ce probléme : toutes les rasttsnales, dans
mon département, sont devenues départementaleslJest supportent un gros trafic de
camions car elles sont gratuites. Elles serontpégsi par le systéme Ecomouv’ : les camions
devraient donc se rabattre sur les autoroutes. aetix ! Cela profitera bien a d’autres
entreprises privées, mais ce n’est pas le probtlgeeollectivités territoriales !

Mme Virginie Klés, rapporteur . — C’est celui de I'Etat !

M. Frangois Grosdidier. — Ne refaisons pas le débat sur I'écotaxe : fement
y a largement participé, et nous étions tous d'ate@omur faire assumer par les utilisateurs
(transporteurs) le colt de I'entretien des infradtires. Lorsqu’ils empruntent des routes
nationales ou départementales, il faut donc le fauie payer, comme c’est le cas sur les
autoroutes. Dans des régions frontalieres comm@dane, nous souhaitons que les camions
qui transportent des cochons de Bretagne en Allampgur I'abattage, puis d’Allemagne en
Italie pour la transformation en charcuterie fiaeant de les rapporter dans nos supermarchés,
ne passent pas forcément par nos routes, par exgoopt aller d’Allemagne vers [l'ltalie.
Certes, si le systéme est efficace, il rapportecinsna I'Etat et davantage aux sociétés
privées. Mais I'objectif est de faire financer k@it des infrastructures par les transporteurs y
compris étrangers, pour relocaliser certaines iéegsivC’est I'enjeu principal, que les bonnets
rouges n’ont pas vu !

Le cadre juridique pose un seul probléme, il metdemla perception. L’Etat
était-il fondé a faire appel a ce type de contr@e™’est qu’une fois le cadre juridique connu
gue I'on peut établir si une régie directe, pamepke, serait plus appropriée.

Jignore si Ecomouv' difféere la mise a dispositigmour masquer son
impréparation, mais il semble que I'on cherche tets au partenariat public-privé, depuis
'annonce de la suspension du contrat, pour desmaiqui lui sont tout a fait étrangeres.

A combien s’éléve le préjudice d’ Ecomouv’ que #Eaurait & réparer en cas de
report de I'exécution du contrat ? Le juge peubihtraindre I'Etat a remplir ses obligations ?
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Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Les travaux antérieurs de la
commission des finances répondent en partie awEstiqns.

M. Francois Lichere. — Le cas de figure dont nous discutons est inédis
suspensions de contrat sont rares. Le prestatairé p'est fondé a invoquer un préjudice
gu’a partir du moment ou il s’acquitte de ses pespbligations.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- S’il n'est pas prét, il ne peut
donc invoquer de préjudice.

) M. Francois Lichere. — En effet. En d’autres termes, il a tout inté&@&emander a
I'Etat de prendre ses responsabilités. S'il nealé fas, il ne pourra pas s’abriter derriére la
suspension puisqu’il reste tenu de remplir segahbns.

Il existe cependant une responsabilité contraciuddl I'Etat : s'il n’exécute pas
ses obligations contractuelles et si son partemqaoave qu’il remplit les siennes, il y a faute
contractuelle. La question qui se pose est de savmartir de quand court le préjudice.

Le critere de la complexité exigé par les contddspartenariat est en I'espece
rempli. La réponse est moins nette s’'agissant daéterve de souveraineté, car le
recouvrement de I'impdt fait 'objet d’'un partage thches, les douanes étant par exemple
compétentes en matiére de recouvrement forcé. gislaéeur a certes autorisé I'Etat a
déléguer la mission de recouvrement de I'impdt,silai’a pas précisé si cela pouvait se faire
au moyen d’un contrat de partenariat. Selon mokile peut pas, mais I'on peut en débattre.

M. Charles Guené — J'avais compris différemment le critere de svaineté. Au
Royaume-Uni, on considére qu’il est porté atteiaitéa souveraineté de I'Etat lorsque le
prestataire manque a ses obligations — en matergatsport militaire par exemple. En
'espece, je ne vois pas que la délégation du ngement de I'impdt porte atteinte a la
souveraineté de I'Etat.

M. Francois Lichere. — La question est : I'Etat peut-il recourir aRRP pour une
mission de souveraineté ? Le Conseil constitutibmuse des criteres et une réserve de
souveraineté. En I'espéce, a-t-on délégué une onisi® souveraineté ? Compte tenu du fait
gue les douanes sont compétentes pour le recountdoree, jincline a penser que non,
mais la question demeure posée.

La procédure de passation elle-méme peut fairgefaliun débat. Le Conseil
d’Etat a fait preuve de souplesse en ne tirantriconséquence du fait que le conseil privé
de I'Etat conseillait concomitamment Autostrade sorcontrat analogue en Pologne. Une
jurisprudence plus stricte elt été envisageablen®maniére générale, il faut poursuivre les
réflexions engagées par le rapport Sauve sur leflitsad’intéréts.

) Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Il faut reconnaitre que le conseil
de I'Etat était un trés grand cabinet d’avocats.

M. Francois Lichere. — Je parle du bureau d’études, le cabinet Rapp.
M. Eric Doligé. — L’Etat délégue bien aux entreprises la peroepdie la TVA.

M. Francois Grosdidier. — D’autres taxes sont déléguées aux acteursspriveé
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Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Les conflits d'intéréts sont
inévitables dans les gros cabinets, bien que lesaty travaillent indépendamment les uns
des autres. Nous lirons I'arrét du Conseil d’Etscintérét.

M. Frédéric Marty . — Par hypothése, la mise en place d’'une fiscalitéative,
en modifiant les comportements, vise lattrition mee des recettes fiscales créées. En
'occurrence, cela pose probleme puisque le prodaitla taxe poids lourds finance les
infrastructures de transport.

Dans un contrat de partenariat, au contraire ddéiégation de service public, les
loyers rémunérent non le service lui-méme, maisiilge a disposition des équipements qui
concourent a le fournir. Le prestataire seraitsajmyé, que la taxe soit collectée ou non. En
'espece, le prestataire n'a pas mis ses équipangedisposition. Dans le cadre d’'un contrat
financé sous forme de projet, c’est-a-dire aves i de capitaux propres...

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- 30 millions d’euros.

M. Frédéric Marty . — ...et un recours massif a la dette — 90 % en muye,
c’est inexplicable. En effet, le prestataire s'dtelelés le début des travaux, et ne peut alors
compter que sur ses recettes d’exploitation pdue face au service de sa dette : il n'a aucun
intérét a retarder la mise a disposition de somatfucture.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Au I juillet 2013, Ecomouv’
n’était pas prét. La mise a disposition a été rn&godeux fois : d’abord al'loctobre 2013,
puis au fjanvier 2014. Lors de la derniére audition, nouw®ns appris que seuls
190 000 camions sur 800 000 étaient équipés.

M. Francois Lichére. — Ce n’est pas entierement de leur faute.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Certes, mais tout le monde
semble avoir intérét a différer cette mise a digmws; or, je ne suis pas certaine que ce soit
bon pour I'Etat. Les responsabilités sont sanselpartagées : il faut déterminer la part de
chacun au ¥ janvier 2014, date a laquelle les derniéres diipas du contrat sont
applicables.

M. Jean-Luc Fichet — Certains artisans se voient facturer I'écotpae leurs
livreurs depuis le % octobre dernier. Ils sont plus nombreux qu’onrigitc Comment est-ce
possible ?

Apres plusieurs reports, le dispositif de I'écotaisgjue d’étre remanié. Quelles
modifications le contrat devrait-il subir, et awgeel impact financier ? Quel cot aurait pour
I'Etat un arrét définitif du contrat originel ?

M. Francois Lichere. — Difficile de vous répondre sans connaitre lasiges du
contrat. La doctrine d’acces aux documents admnatifs est assez restrictive, le secret
industriel et commercial est invoqué pour justifies refus. La responsabilité de I'Etat pourra
étre engagée a compter dtl janvier 2014, sous réserve que le cocontractantaailes
diligences nécessaires.

Les exigences des livreurs que vous citez me sumprd, elles ne semblent pas
légales. La loi autorisant la répercussion de t&ce par les prestataires de transport a fait



4135

I'objet d’'une question prioritaire de constituti@ité. Reste qu'il faut d’abord acquitter la
taxe...

Le Conseil constitutionnel a admis par une décidior28 décembre 1990 que des
personnes privées recouvrent I'imp6t (il s'agissait 'espece de la CSG), sous réserve
gu’elles soient strictement contrdlées par I'EiEles remplissent alors une mission de service
public.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — Les personnes privées recouvrant I'impét, par
exemple les commercants qui reversent la TVA aatBbte sont pas rémunérées. Il en va
differemment pour I'écotaxe.

M. Frédéric Marty . — Un contrat est une obligation de faire ou dgepaEn cas
d’'inexécution, le cocontractant peut étre indemrdes sommes auxquelles il aurait pu
prétendre si le contrat avait été exécuté, solad@leur actuelle nette des flux de ressources
gu’il aurait percues. Le dédit doit étre spécifand le contrat.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Dix-huit mois étaient prévus
pour faire. La date du®ljanvier 2014 est capitale : c’est celle choisie lfiztat pour la mise
en service, qui succede a la mise a disposition.c€ dix-huit mois sont passés. Nous
interrogerons I'Etat mais, en toute hypothése agtestion du retard dans la mise en service
est capitale.

M. Frédéric Marty.— L'Etat peut également invoquer les compensation
budgétaires qu’il va devoir débloquer au bénéfiee Ithgence de financement des
infrastructures de transport de France (Afitf).doéit externe du contrat n’est pas négligeable.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Nous avons évoqué ce point en
commission des finances.

Mme Virginie Klés, rapporteur.— Pouvez-vous revenir en détail sur la
procédure de dialogue compétitif ?

M. Francois Lichere. — Le dialogue compétitif est une procédure spopef
introduite par la directive de 2004 pour ce typecdatrats. Elle vise a allier flexibilité et
transparence. On ne définit plus un cahier desgelsamais un programme fonctionnel qui
dresse la liste des objectifs a atteindre. Le dizocompétitif doit faire émerger les moyens
de les réaliser. Ici, c’est la demande qui s’adaptkoffre, en fonction des possibilités
techniques qui émergent au cours de la procédiams, gue dans le marché public, les offres
doivent répondre a une demande figée dés l'oridifagustement se fait en cours de dialogue.
Il conduit a faire évoluer y compris le programnoadtionnel d’origine que I'on appelle
parfois cahier des charges. C’est le principe méeneette procédure.

La difficulté consiste a garantir la transparenaedéhlogue et I'égalité entre les
candidats. La charte du dialogue compétitif, éeablh 2007 par la Mapp et les associations
d’élus locaux, recommande la tracabilité du diatogliEtat doit consigner I'ensemble des
guestions posées par I'Etat aux candidats et fees apportées. La confidentialité impose
en principe que les propositions d’'une entreprissaient communiquées a d’autres qu’avec
I'accord de la premiere.

Le tribunal administratif avait identifié trois nifst susceptibles d’entacher
d’irrégularité la procédure de dialogue compétitd fait que I'entreprise candidate retenue ne
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soit finalement pas I'entreprise signataire, unngigement juridique étant intervenu entre
temps, ce qui ne me choque pas par principe ; t@eipion du critere de crédibilité, laissant
trop de marge a I'Etat pour apprécier les candi@aty et la méconnaissance de I'objectif
d'impartialité. Ce sont les trois motifs d’annutati Le Conseil d’Etat, statuant en référé
précontractuel, a rejeté la demande en annulatiogtgit notamment fondée sur le fait que la
demande par I'Etat, en cours de dialogue compétitiin nouveau démonstrateur aurait
avantageé le candidat retenu. Le Conseil a estiredagwupture d’égalité n’était pas manifeste.

M. Francois Grosdidier. — Quelle est la force obligatoire des préconisetide
tracabilité du dialogue compétitif ? Ces informaticsont-elles communiquéasposteriorj
ou tous les candidats sont-ils informés en tempmd d&s ajustements du programme
fonctionnel ?

M. Francois Lichere. — Distinguons modification du programme fonctiehet
précisions. Une modification substantielle, commehangement d’'un dispositif satellitaire
en un dispositif de portiques par exemple, doie @ortée par le pouvoir adjudicateur a la
connaissance de tous les candidats. De fait, ugrgamome fonctionnel est a I'origine assez
général. L’Etat assure ensuite 'égalité entreegnitses pour faire prospérer les propositions.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Une proposition n'a aucune
chance de prospérer si 'Etat ne la communiqueapasautres candidats. C’est bien I'Etat qui
décide d’informer ou non tous les candidats, ilsssae la main sur la procédure.

M. Francois Lichere. — Dans la premiére version du code des marchdgpula
personne publigue établissait un cahier des chagédssue du dialogue compétitif. Cette
disposition, susceptible de favoriser le pillagemomercial, ou cherry picking a été
abandonnée. Le pouvoir adjudicateur compare désemies propositions hétérogenes entre
elles — pour franchir un estuaire, par exemplepont et un tunnel — et demeure garant de
'égalité entre les candidats. Le juge du référécpntractuel contrble le respect de la
procédure, mais est incompétent sur le choix dellaion technique.

M. Charles Guené — Seriez-vous surpris que le calcul du colt dldibacontrat
ne se limite pas a la lettre de celui-ci, mais peeen compte les évolutions modales et les
effets d’'une fiscalité incitative ?

M. Frédéric Marty . — Non, il est |légitime de combiner les deux asedy: celles
du colt du contrat — lazalue for moneycomme disent les Anglo-saxons —, et celle de
I'efficacité de la politique publique portée pagdbtaxe.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — Dans une délégation de service public, le
délégataire supporte une partie du risque de laipér. Ici, la loi impose-t-elle au prestataire
de prendre en charge certains risques ?

M. Frédéric Marty . — Les risques résident dans l'allongement dui déant la
mise a disposition des équipements, qui retardetatd le paiement du cocontractant. Il y a
un manque a gagner. De plus, la rémunération ddfére rembourse pas linvestissement
réalisé. Les surcodts en construction ou en exloit sont entierement a sa charge.

M. Francois Lichere. — Une délégation de service public suppose uqueis
d’exploitation du service lui-méme. Les sociétémutdoroutes, par exemple, sont financées par
les redevances des usagers. Si le trafic dimiesagntrées sont plus faibles. Dans le cas d’'un
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contrat de partenariat, le cocontractant n’estepa®sé au risque d’exploitation a proprement
parler, mais il supporte tous les autres : géologggarchéologiques, greves...

M. Jean-Luc Fichet — Inflammabilité des portiques...

Mme Virginie Klés, rapporteur. — Au * janvier 2014, Ecomouv’ n’était pas
prét. Ce retard ne doit pas entrainer, avant ctte, 'augmentation des loyers verses par
I'Etat, ni I'allongement de la durée du contrat.

M. Francois Lichére. — Il reste a apprécier les responsabilités dejwhacteur
dans ce retard. Dans ce type de contentieux, cHasueporte évidemment sur 'autre.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — Mais s’il N’y a pas eu mise a disposition...

M. Frédéric Marty . — Il faut regarder attentivement les clauses @htrat. Dans
certains contrats, les paiements commencent desh#se de construction, et non au
démarrage de I'exploitation, ce qui n’incite gubggrestataire a livrer 'équipement dans des
délais satisfaisants. Mais procéder ainsi rédulidsoin de financement du prestataire, donc
les loyers versés par I'Etat.

M. Francois Lichere. — Cette hypothése est rare. En général, la rératioe
n’intervient qu’a compter de la mise en servicen®an récent colloque a 'ENA — auquel
vous participiez, madame la présidente, ainsi quesiveur —, il était révelé que le taux de
livraison dans les délais des ouvrages publics é&i51 % dans la maitrise d’ouvrage
publique classique, contre 89 % pourpesate finance initiativebritanniques

M. Frédéric Marty . — Prudence cependant,National audit office- la Cour des
comptes britannique — établit ces chiffres esskenient a partir de projets immobiliers. Dans
le domaine des services de haute technologie, ¢edrats de partenariat sont moins
performants.

M. Ronan Dantec — L’Etat et Ecomouv’ ont intérét & se mettre d@a, nous
'avons compris. Mais si un nouveau retard est wdésapres le®ljanvier 2014, quels sont
les moyens de recours a la disposition des citogens contester I'accord amiable ?

M. Francois Lichére. — En vertu de la jurisprudence administrative, dgoyens
ont un intérét a agir, en qualité de contribuableal, contre les décisions des collectivités
territoriales entrainant un surcoQt pour les firenpubliques, mais pas contre celles de I'Etat
en qualité de contribuable national. C’est malhaxirear c’est un instrument trés efficace.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Dans le cas de collectivités
territoriales, seule la délibération de I'assemlib@ale est attaquable, n’est-ce pas ?

M. Francois Lichere. — Toute décision entrainant des dépenses publigeelle
de suspendre un contrat rentrerait dans cettearséedre Conseil d’Etat a méme récemment
admis qu’une décision entrainant de moindres reséthit attaquable sur ce fondement.

M. Ronan Dantec — L’Etat a donc les mains libres pour signer weoad a
'amiable avec Ecomouv’.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Personne ne semble, en effet,
disposé a s’engager dans un contentieux. Nousrenusrcions.
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Audition de M. Romaric Lazerges, avocat au Barreaule Paris (Cabinet Allen
& Overy)

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Nous accueillons maintenant
M. Romaric LAZERGES, avocat au Barreau de Parmaitre de conférences a Sciences Po,
ou il anime un séminaire sur les PPP. C’est damg @iriste praticien que nous demanderons,
sans trahir le secret professionnel, de nous éclairr la maniére dont se passe concretement
un PPP et de nous présenter les avantages etdessique cette formule présente pour I'Etat.

Conformément a la procédure applicable aux comamssi d’enquéte,
M. Romaric LAZERGES préte serment.

M. Romaric Lazerges, avocat au barreau de Paris— Je tiens a apporter
d’abord deux précisions. Je n'ai pas été partiege au projet Ecotaxe ; mon propos sera
donc prudent et général. Je suis par ailleurs #sstans le cabinet Allen & Overy,
responsable du département droit public, dans legjae une activité contentieuse et
transactionnelle. En matiere de contrats publidefejviens dans le cadre de grandes
délégations de service public (DSP) ou de conttatpartenariat. Au sens étroit, les PPP ont
presque dix ans. Je suis intervenu depuis le dibaette épopée en étant conseil du ministére
de la justice pour les prisons, de Voies navigabéeErance (VNF) pour le canal Seine-Nord,
pour le moment a l'arrét, mais aussi d’'opératetirg@p, que ce soit de groupements titulaires
de contrats ou de banques financant ces contrdtaqueé acteur — personne publique,
consortium, institutions financieres telles qu€kisse des dépbts et consignations (CDC) ou
les banques — se fait en effet assister par unlusieprs cabinets. Nous avons ainsi assisté
Vinci pour la DSP consacrée au TGV Tours-Bordeal plus gros projet de ce genre, d’'un
montant de sept a huit milliards d’euros — ou desitacteurs, par exemple pour des stades,
des hopitaux, ainsi que les banques pour le Gl8yatem for Mobile communications -
Railways (GSM-R).

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Vous étes donc le spécialiste
des PPP dont nous avons besoin.

M. Romaric Lazerges — Je suis un spécialiste ... pas le seul. J'ai csntue
VoS interrogations portent sur quatre champs ciasres justifiant le recours aux PPP ; les
conditions de passation et, le cas échéant, led®leonseil ; le colt ; enfin, les conditions
d’exécution du contrat, sur lesquelles je seraident, n'ayant pas plus déléments sur
I'écotaxe que ce que j'ai pu en lire dans la presse

Le PPP est un outil tres décrié dans les médiasgpe diabolisé. Il est surtout
trées mal connu. Ce n’est pas, comme on l'a dit, prieatisation ; c’est un outil de la
commande publique parmi les autres que sont lesh@arpublics ou les DSP. Les PPP se
distinguent des marchés publics proprement dit$rper points — méme s'ils sont eux-mémes
des marchés publics : la globalité de la missioeneore que certains marchés sont aussi
globaux — la durée et surtout I'association enimarfcement et rémunération — s’opposant
ainsi a l'interdiction du paiement différé dansckdre d’'un marché public. lls se distinguent
des DSP par une rémunération non indexée sur ldtats’exploitation — quoiqu’il puisse
exister dans certains PPP des revenus annexes s-cowstituée par un loyer fixe sans
intéressement. L'idée initiale des PPP était ailesicréer des contrats globaux tels que des
DSP pour les cas ou la rémunération liée au résetidt impossible, comme dans le cas des
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prisons. Sans PPP, il aurait fallu passer plusiemaschés ; le PPP permet de passer un
marché global avec un paiement différé.

Le processus de passation d'un PPP est long etleseyromme peuvent I'étre
les procédures de passation de gros marchés puhliates DSP : pour le TGV Tours-
Bordeaux, la procédure a duré de 2007 a 2011. Baudsla personne publique, il s'agit de
meénager plusieurs objectifs : I'efficacité de |lag#dure — travailler avec les candidats pour
gue leur réponse réponde le mieux a l'objectiégdlité des candidats, qui implique un
certain formalisme ; l'incitation a I'innovation mais il faut parfois renoncer aux bonnes
idées d’'un candidat pour respecter I'égalité ; wnien de la concurrence : pour cela, il faut
conserver un cahier des charges unique le plusdongs possible.

N’étant ni un financier, ni un économiste, je sdras prudent sur le codlt ; je ne
peux donc pas dire si un contrat est cher ou namoeminal. Ce que j'ai remarquée, c’est que
les comparaisons faites n’étaient pas toujoursnates, oubliant souvent que le colt d’'un
PPP n’est pas un simple colt de gestion, mais indsremboursement d’un investissement
augmenté d’'un codt de gestion. Sur I'écotaxe corsorele dossier du Tribunal de grande
instance de Paris ou sur les prisons, cela na awsun sens de comparer un contrat de
gestion d’'un ouvrage déja construit et un PPPalaurs, lorsque I'on compare un dispositif
de type PPP et un dispositif de type maitrise dage publique ; et c’est vertueux de le
faire ; il faut prendre en compte I'ensemble dest€@our I'un et l'autre dispositif, y compris
des colts internes a la personne publique.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Pouvez-vous nous donner quelques exemples
de cette complexité qui justifie le recours a ufPPRotamment dans le domaine des services,
le recours a cette formule juridique pour des itisesments ne faisant pas débat ?

M. Romaric Lazerges —La complexité, cela peut étre, pour la persquigique,
de préparer un cahier des charges qui soit d’emassez précis, notamment dans les
domaines technologiques. Mais cette difficulté p&Ewe contournée : on peut choisir de faire
plusieurs marchés de maitrise d’ceuvre avant deeldagprocédure. Le critére principal qui
justifie & mes yeux un PPP est le lien entre canstm et exploitation. Dans une maitrise
d’ouvrage publique, la personne publique aura l&risa de la construction, mais elle peut
recevoir une livraison conforme et ne se rendrepterde certains problémes gqu’au moment
de I'exploitation. Un PPP est de ce point de vuguegix en reportant totalement le risque de
la construction et partiellement le risque d’exfaton sur le partenaire, en exigeant de lui
gu'’il délivre une installation qui fonctionne suugieurs années conformément a des critéres
de performance. Un autre avantage est de fairsdydis cas échéant le codt financier : dans
une maitrise d’ceuvre publique, la personne publpie des acomptes au fur et a mesure de
la construction alors que, dans un PPP, elle renen avant la réception de I'ouvrage. Mais
le grand avantage, c’est surtout de payer moingende d’exploitation si ca marche mal.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Dans un PPP, la rémunération
n'est pas indexée sur le résultat ?

M. Romaric Lazerges — Pas sur le résultat financier, mais sur degaésdde
performance. Une entreprise construisant un stadd$®P bénéficiera généralement de
subventions, mais sera ensuite remunérée sur deafpbn, de maniere substantielle selon la
jurisprudence du Conseil d’Etat (au moins poua3® % de ses revenus). Dans un contrat
de partenariat, si elle réalise le stade, elle séraunérée en fonction de criteres de
performance — méme si le loyer est parfois dimipagdes revenus annexes. Par exemple,
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dans une prison construite en PPP, a chaque faisegqampoule cassée n’est pas remplacée
pendant un certain nombre de jours, la rémunératen I'entreprise sera diminuée,
conformément au contrat.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — Ecoumouv’ nous déclare qu’une partie non
négligeable de sa rémunération — 64 millions d'swr@st indexée sur la montée en charge du
dispositif. Vous nous dites I'inverse : qu’une rératation peut diminuer mais pas augmenter.

M. Romaric Lazerges — Je ne connais pas le contrat ; ce que jai cngest
gue la rémunération n’est pas liée au montant cettess que le titulaire collecte.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Dans le cas d'espece, c'est lié
au nombre de taxations. C’est logique.

M. Romaric Lazerges — Dans le cas d'une prison construite en cordeat
partenariat, une exploitation non performante émra des pénalités prévues au contrat. On
parle alors de risque de disponibilité, différentrisque trafic, lié au volume. Le deuxiéme
avantage, observé au Royaume-Uni par des statistigu par certains ministéres en France,
est un respect généralement plus strict des dééasonstruction. Un titulaire de contrat de
partenariat qui ne livre pas a temps se voit egt sffumis a des pénalités de retard de la part
de la personne publique, mais aussi, compte terfaidque ces projets sont le plus souvent
financés a 10 % par les actionnaires et a 90 %lgmibanques, a des frais financiers
considérables, fixés dans le contrat de crédinsaes projets a plusieurs milliards d’euros,
ces frais peuvent s’élever a plusieurs centainesifleers d’euros par jour. Le troisieme
avantage est, du point de vue des ministéres di@&gnrsmais le ministére du budget ne serait
pas d’accord sur ce point — de sanctuariser lard&ppublique et d’éviter des régulations
budgétaires qui touchent les dépenses de fonctioamie et de garantir ainsi que I'ouvrage
soit en meilleur état au terme de quelques décembeéxploitation. Un autre argument est la
planification : le PPP permet de connaitre le d#it'exploitation au cours du temps, ce que
ne permet pas la maitrise d’ouvrage publique.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Je prends I'exemple d'un PPP sur quinze ans
prévoyant une construction sur trois ans et undéoéapon sur douze ans. Si le titulaire met
deux ans de plus a construire, alors, les loyétialement prévus ne lui seront versés que sur
dix ans pour un montant total identique ?

M. Romaric Lazerges — Je ne sais pas si c’est le cas, mais les sigestde
certains PPP ont été soumis a ce que d’aucunsaagmpiela triple peine, un retard entrainant
des pénalités, des frais financiers, mais aussi peree du loyer. Ce n’est plus le cas
aujourd’hui, la situation ayant été considérée cenmon acceptable par les différents acteurs.
Les contrats prévoient le plus souvent des pésatitimprises entre 5 et 10 % du co(t
d’'investissement, des frais financiers, mais soitllirée d’exploitation est fixe — et le retard
prolonge donc la durée du contrat — soit les éateésaperdues sont remboursées en une seule
fois a la date de mise a disposition de I'ouvrd@ga assure la « bancabilité » du projet, pour
employer une expression peu élégante. Les indisstie pris des risques qu’ils ne prennent
plus.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — Mais il y a toujours des indemnités de
retard ?

M. Romaric Lazerges — Oui.
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Mme Virginie Klés, rapporteur . — Quels conseils donnez-vous a I'Etat ?
M. Romaric Lazerges — Je les détermine au cas par cas.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Quels sont les risques pour
l'Etat ? Comment cela se passe-t-il avec les ba@u&n quoi consiste la cession de
créance ?

M. Romaric Lazerges — Dans chaque dossier, il faut procéder a unéy/sama
globale : étudier le risque lié a la complexitéptajet, comme pour un batiment les risques
environnementaux, les risques de recours, les asdqechniques ; étudier la capacité des
banques a le financer, différente selon les pésiode naturellement moindre depuis 2008 :
elles analyseront l'allocation des risques dansolgrat principal, celui que prend la société
de projet et le niveau d’acceptabilité de celui quaut étre transmis aux industriels,
prestataires de la société de projet. La sociéfgralet titulaire d’'un contrat de partenariat est
en effet généralement une «coquille » — ce n'est l@ cas d’Ecoumouv’ — avec des
actionnaires, qui passe des contrats avec un coteir et des exploitants. Ce qui compte
pour les banques, c'est que la société de prajetest 'emprunteur, garde un minimum de
risque, méme s'’il reste toujours un risque résidliél a l'obtention du financement.
L’industriel, de son c6té, fixera un plafond dep@ssabilité : de 30 % de sa rémunération par
exemple pour un constructeur ; dans le pire desasitss, il ne remboursera pas plus en cas de
défauts qui lui seraient imputables. Au cours daladjue compétitif, la société de projet
cherchera donc a baisser le risque dans le comérgartenariat, pour le rendre acceptable
pour elle, pour les industriels et pour les banques

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Les sous-traitants d’Ecoumouv’
sont devenus ses actionnaires. Cela est-il co@rant

M. Romaric Lazerges — Dans tous les contrats de partenariat, la ®ode projet
compte des actionnaires qui sont aussi des prigsgat&n contrat tel que la ligne Tours-
Bordeaux a pour titulaire une société de projet @ypour actionnaires un industriel, un
exploitant — dans ce cas, c’est Vinci pour les deex des financiers, la CDC ou AXA. Vinci
est ainsi a la fois actionnaire, constructeur g@atant, tandis que AXA et la CDC ne sont
gu’actionnaires. Chacun a un intérét et prend sojue différent.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Dans le contrat écotaxe, c’est donc Thales,
SFR, Steria et la SNCF qui ont en théorie pris tesisisques ?

M. Romaric Lazerges — Dans le schéma classique, I'industriel prenaubeup
de risques. Mais I'actionnaire prend égalementridegies : par exemple, il perd sa mise si le
contrat est résilié pour faute.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — C’est minime.

M. Romaric Lazerges — En comparaison avec I'ampleur du projet, sangej
mais pas en valeur absolue.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Il s’agit de moins de 10 %, soit 30 millions
d’euros.

M. Romaric Lazerges — Si on prend I'exemple d’'un contrat d’'un miltdar
d’euros d’investissement, si 900 millions d’eurostsprétés par les banques, et 100 millions
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d’euros fournis par trois actionnaires, chacuna@®nnaires peut perdre plus de 30 millions
d’euros : c’est colossal !

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Comment la banque intervient-
elle ?

M. Romaric Lazerges — Dans un dialogue compétitif, elle doit fourmiu
moment de l'offre finale une lettre d’engagementsidaquelle elle promet son soutien
inconditionnel au projet. Cela nécessite une imetion tres précoce de la banque, qui se fait
assister d'un conseil technique et d'un conseiidjgue propre pour arriver a deux
conclusions : financer ou ne pas financer, et & pre

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Et la cession de créance ?

M. Romaric Lazerges — La plupart des contrats de partenariat ontaniplace
un tel systéme pour faire baisser le colt du comwar I'Etat : le titulaire du contrat est
titulaire d’'une créance de la personne publiqud gatle avec I'autorisation de cette derniére
aux banques, au maximum a 80 %, la contrepartier pes banques devenant ainsi
partiellement la personne publique au moment digri@son de I'ouvrage.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Cela ne concerne donc pas
seulement Ecomouv’ et les banques : la puissanblgpe est impliquée.... Il nous faudra
interroger les banques.

M. Romaric Lazerges — La puissance publique doit signer une acceptati
d’engagement qui devient inconditionnelle a padarla livraison : cette partie du loyer ne
peut alors plus étre remise en cause.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Dans le cas de I'écotaxe, la
livraison n’a pas eu lieu.

M. Romaric Lazerges — La livraison est toujours un acte tres puissamis elle
ne peut étre acceptée que si 'ouvrage a été ééadisformément au cahier des charges. Une
fois la livraison effectuée, il faut bien rembourBmvestissement, a un moment donné.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Plus ¢a traine, et plus ¢a codte.

M. Romaric Lazerges — Non, cela n’a pas d’'impact si c’est la persopriece

qui est responsable : c’est alors I'industriel esl &ctionnaires qui en supporteront le colt. La
pénalité est toujours possible a la fois sur levadce liée a I'exploitation et sur la partie de

la redevance liée a la construction qui n'a pasl'fajet d’'une cession de créances acceptée
(sur les 20 % restant au moins). De toute manterg,dépend de la livraison, comme dans

une maitrise d’'ceuvre publique ou, une fois que \ag&z paye€, les comptes sont soldés. La
cession de créance a fait baisser le colt du feraent des projets en points de base de
maniére trés significative, car la signature detatEest plus forte que celle des groupes
industriels, quelle que soit leur taille.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — C’est au maximum 80 %...

M. Romaric Lazerges — C’est ce qui est prévu dans le code monétdire e
financier.
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Mme Virginie Klés, rapporteur . — Est-ce toujours le cas ?

M. Romaric Lazerges — C’est variable. C’est souvent 80 % ; en tost ca n’est
jamais 20 % : plus la part cédée augmente, plul¢ du financement diminue, puisque le
risque potentiel d’exploitation diminue. Le risqueibsiste sur au moins 20 % de la
rémunération liée a la construction, ainsi que Burémunération additionnelle liée a
I'exploitation.

M. Eric Doligé. — La question est donc de savoir si la livraiadieu ou non par
Ecomouv’. J'ai le sentiment que tout le monde sdobs, parce que tout le monde a des
reproches a se faire. Nous devons obtenir desré@sk@ments. Nous ne connaissons pas le
cahier des charges, et ne savons donc pas s’ibiprdes penalités pour la personne publique
si elle retarde la mise en exploitation. C’est p&e la raison pour laquelle il n’y a pas de
date de livraison prévue. Des cas de force majsorg-ils prévus ? Dernier point, les
collectivités territoriales, pénalisées, ont-eltesx au chapitre ?

M. Romaric Lazerges — En I'absence d’éléments factuels, il m’estidiii de
répondre. Il faudrait déterminer qui est resporesahl retard. Ce type de contrat prévoit
souvent des « causes légitimes » qui peuvent @auées par la partie privée, impliquant
des régimes d’indemnisation. Ces causes peuvenin&inifestement imputables a I'Etat ou
imputables a aucune des deux parties, telles qu’imempérie exceptionnelle. La
conséguence en est I'exemption de pénalités dedreta dans certains cas, I'obligation pour
I'Etat d’assumer les frais financiers liés au rétal’est ouvert.

Mme Marie-Héléene Des Esgaulx, présidente- On ne peut pas parler de
suspension du contrat. Ce dernier existe, il dderec s’appliquer.

M. Romaric Lazerges — En effet.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Connaissez-vous un cas
similaire ?

M. Romaric Lazerges — Je ne connais pas de précédent.
Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- C'est donc un cas exceptionnel.

M. Ronan Dantec — Pour les entreprises privées et pour les bandes PPP
sont-ils des opportunités ? Se battent-elles pesipbtenir, car la garantie de I'Etat fait que le
risque est relativement modéré ? Ou bien la contplades montages fait-elle que peu de
groupes sont capables de participer a la compéftia’Etat se retrouve alors avec peu
d’entreprises capables de répondre et elles bésdfien conséquence de marges élevees et
de risques faibles.

M. Romaric Lazerges — J'aurais du mal a vous répondre sur les marges.

Le risque n’'est pas faible: ces grosses entreprgennent un risque de
construction sur les ouvrages complexes. Ellesetiporter le financement sur des périodes
parfois trés longues. Par exemple, pour la liaifoars-Bordeaux, le groupe doit construire
300 km de ligne TGV d’ici 2017 : c’est une réalisatextrémement complexe, et le risque
n’est pas faible.



4144

Les grands groupes ne sont pas spécifiguemenésattiar ces contrats : des
groupes comme Vinci, Bouygues ou Eiffage sont edgés par des ouvrages emblématiques
et souhaitent garantir le plus longtemps possihlesuenu a I'entreprise, mais I'objectif est le
méme, qu’il s’agisse d’un contrat de partenariatioun gros contrat de construction.

L'intérét d'un PPP, c’est de figer dans un compgadant des années un résultat,
ce qui est toujours intéressant pour une entrepN&Es est-ce plus intéressant que de
conclure un contrat de maitrise d’ouvrage publicleuisque de construction est beaucoup
plus faible ? Je ne le crois pas.

Qui est capable de répondre a ces contrats ? Daniers des BTP, compte tenu
du risque, le marché est fermé, mais que I'on passmntrat d’'un milliard d’euros en contrat
de partenariat ou en maitrise d’ouvrage publigeg,nhémes répondront. Les entreprises de
plus petite taille seront sous-traitantes, quelspiele contrat conclu.

De fait, ces contrats ne sont pas ouverts a tol#esentreprises, mais la
concurrence entre les grands groupes demeure féroce

M. Ronan Dantec — L'intérét de ces auditions est de nous permett juger
d’autres PPP, y compris certaines prolongationgpattenariats. La rentabilité est souvent
calculée sur 10 ans, parfois 8 ans quand les reftgmts sont serrées. Mais les grands groupes
ont figé, tel un principe, un certain taux de régmation de I'investissement. Ills n'ont pas
intérét & remettre en cause ce qui a été acceptBEpat et & provoquer une concurrence
effrénée. Peut-étre I'Etat a-t-il plus de margesnd@@moeuvre que les 10 % qui ont été actés.

M. Romaric Lazerges — Je puis vous assurer que la compétition est dprn’ai
jamais vu un groupe perdre de bon cceur.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — La constitution de sociétés de projet n'est pas
étonnante. Y a-t-il des critéres qui président aré&ation de ces consortiums ? Puisque c’est
avec une société de projet, Ecomouv’, qu'a étééslgrPPP, pourquoi les négociations ont-
elles commencé avec Autostrade et non pas avenbodium ? Les banques font peser une
part du risque sur l'industriel mais, s'il n’estspid au moment de la négociation avec I'Etat,
comment peut-on obtenir 'accord des banques ?

M. Romaric Lazerges — L'industriel est la dés le départ. Lors du oiple
competitif, les membres du groupement, actionnagesndustriels confondus, sont déja
présents. Cela dit, je ne peux pas parler d’ Ecarmga ne connais pas le dossier.

Le groupement est une notion informe dans une datute, mais les actionnaires
et ceux qui vont réaliser la prestation sont prissdre groupement serait bien incapable de
remettre une offre s’il n’y a pas un dialogue ise@vec 'ensemble des prestataires.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- La Mapp a comparé deux
contrats, un marché public et un PPP : I'un ettt@auintégrés, comprenant la conception, la
construction et I'exploitation. Selon vous, compeau de la complexité du projet, était-il
judicieux de comparer uniqguement des contrats @89 N'aurait-il pas été intéressant de
comparer des contrats non intégrés ? Pourquoi :i@yar comparé quatre projets plutét que
deux ?

M. Romaric Lazerges — Dans le code des marchés publics, il n'estfaeite de
conclure un marché global. La Mapp a retenu ceffmthese, malgré des incertitudes au
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niveau juridique, pour les besoins de I'analyseétt&it sans doute justifié & ses yeux, dans la
mesure ou, sur ce contrat complexe, il était difficd’imaginer un processus avec un
constructeur et un exploitant séparés, du fait degues que jai déja évoqués: lier
I'exploitation a la construction était logique. pjaroche de la Mapp parait donc justifiée.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Ce contrat est assez
exceptionnel.

M. Romaric Lazerges — Tout a fait. Si I'on parlait d'un contrat baegmtaire, il
aurait été possible de procéder a des comparagsuresd’un coté un contrat de partenariat et
de I'autre plusieurs marchés publics portant sgolastruction et sur I'exploitation.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Les ministéres sont-ils capables
de suivre ces dossiers ?

M. Romaric Lazerges — J'ai assisté deux grands ministéres : a lecgist y a un
établissement public, nommé l'agence publique pliormobilier de la justice (Apij),
composé d’ingénieurs des corps de I'Etat et dipgé un polytechnicien : le niveau des
compétences technigues y est extrémement élevé.

Le ministere des transports dispose du méme typeyahisation : jai travaillé
pour VNF, sous la tutelle vigilante du ministéres deansports : les équipes étaient composées
de grands professionnels. Dans les contrats qusypas, je n’ai pas observé de dissymétrie
de compétences entre le privé et le public.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — En matiere de complexité qui s’apprécie, non
pas au regard du dossier lui-méme, mais des capatit la puissance publique a I'assumer,
n'‘aurait-il pas fallu que tous les ministeres uemdsleurs forces plutét que de laisser le
ministére des transports gérer seul ce contran3iApar exemple, le ministere de la défense
aurait pu apporter son expertise.

Doit-on reprocher a I'Etat d’avoir choisi un PPP mwotif que le projet était
complexe alors que la mutualisation des moyensmasteres aurait permis de réaliser ce
projet ?

M. Romaric Lazerges — Quelle que soit la solution retenue, PPP ouchsar
public global, il s'agissait de confier a une seeldité I'ensemble de la construction et de
'exploitation de ce marché. Dans les deux casrlie de la personne publique est
relativement similaire : contrdle vigilant pour iféar la bonne exécution du contrat.

Les deux types de contrats different essentiellérderfait de leur financement.
Dans le cas d’Ecomouv’, I'Etat a di estimer quegefa un dispositif d’'une extraordinaire
complexité, il était judicieux de faire peser lsquie sur le partenaire privé en concluant un
PPP.

Le ministere de la justice a mené en parallele a@sstructions en maitrise
d’ouvrage public et en PPP. Ce choix permettraisigpoder dans quelques années d’éléments
de comparaison extrémement intéressants.

La complexité est-elle une condition de recours eomtrats de partenariat ? Je
crois qu’elle I'est dans certains cas. L’Etat dailuer les avantages de conclure un marché
global.
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Mme Virginie Klés, rapporteur. — Merci pour vos réponses précises.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Merci d’étre venu nous éclairer.
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MISSION COMMUNE D'INFORMATION SUR LA REFORME DES
RYTHMES SCOLAIRES
Mardi 10 décembre 2013

- Présidence de Mme Catherine Troendlé, présidente

Audition de M. Rémy Guilleux, vice-président de I'Lhion nationale des
associations familiales (UNAF)

Mme Catherine Troendlé, présidente— Nous accueillons M. Rémy Guilleux,
vice-président de I'Union nationale des associatifmmiliales (UNAF), accompagné de
Mme Patricia Humann, coordonnatrice du pdle « Efiloica- Petite enfance — Handicap » a
TUNAF.

M. Rémy Guilleux, vice-président de I'UNAFE - Représentant quelque
7 500 associations organisées en une centaineodsirdépartementales, 'UNAF a, sur la
guestion des rythmes scolaires, un positionnen@nptEmentaire a celui des associations de
parents d’éléves qui sont plus directement desensade I'école : nous portons un regard
global sur la famille, impliquant 'ensemble desx@etions — et c’est a ce titre, forts d’'une
observation d’'un nombre important de situationslieg, que nous participons de longue date
au débat sur I'école, avec pour ligne de mire&iiét de I'enfant : le principal, pour nous, est
que la réforme aide les éléves dans leur parcaotaige, dans leur développement. Cela dit,
nous sommes trés prudents sur la réforme des rgtisc@aires : elle se met tout juste en
place et elle n'a porté que sur prés de 4 000 iesamhents scolaires, sur les 24 000 que
compte notre pays.

Quelgues réflexions générales, d’abord, sur céfierme des rythmes scolaires.
Des journées d’enseignement moins longues, la lpb&sipour tous les éleves d’accéder a
des activités qui les ouvrent sur le monde — gsidigisse de la culture, des arts ou des
sports -, la mobilisation des acteurs locaux -€las, les parents, les acteurs associatifs, voire
économiques, j'y reviendrai —, un recentrage degignements sur les fondamentaux, car la
diminution du temps d’apprentissage scolaire deéitessairement étre accompagnée d’un
allegement des programmes : autant de points fsoddicette réforme, dont, a tout le moins,
on peut espérer qu’ils se réalisent. La réformgendant, n'aborde pas d’autres points
importants de la vie scolaire : I'organisation damps scolaire tout au long de l'année,
I'alternance entre les vacances et I'école, le eedgtravail dans la journée elle-méme — les
spécialistes conviennent que l'attention de I'ebfast plus grande le matin, puis dans la
seconde moitié de I'apres-midi —, I'articulationtrenla notion de cadre commun a tous les
éleves et les disparités entre les territoiregrmore, parmi les points exclus de la réforme, la
guestion pourtant déterminante du financement.

Que nous disent les associations affiliées a 'TUNApres ces quelques mois de
mise en ceuvre et, jinsiste, sur une partie seulendes établissements scolaires ? Les
parents, d’abord, évoquent la fatigue des enfaetsait d’'aller a I'école cing jours au lieu de
guatre les fatiguerait davantage ; le sujet, cepenast loin d’étre simple car les spécialistes
du sommeil des enfants — je pense en particuli@saociation Morphée — soulignent que le
facteur déterminant est plutot la régularité dinmye des enfants, le fait de se coucher tous les
jours aux mémes heures, ce qui concerne au premeéides familles elles-mémes et non pas
I'école. Deuxieme source d’'inquiétude : I'applicatide la réforme aux classes maternelles.
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Troisieme élément important : les parents ne sast gpnvaincus de ce que cette réforme
ameliorera le bien-étre de leurs enfants, d’autp® ceux-ci passent finalement le méme
temps a I'école, méme si c’est pour des activitférdntes. Quatrieme élément : la réforme
des rythmes scolaires peut obliger les parents angdr leurs horaires de travail, donc
I'équilibre auquel ils étaient parvenus avec leigr professionnelle : le mercredi matin peut
étre désormais travaillé, d’autres journées peuserterminer plus tét. Cinquieme élément :
les difficultés d’organisation de certaines écalas généré du stress pour les parents — donc
de la fatigue pour les enfants... — a quoi s’ajoataliversité des encadrants, autre source
d’'inquiétude pour les parents, en particulier dassécoles maternelles. Sixieme élément : la
tendance a vouloir « remplir » d’activités, coltee qcolte, les heures sans enseignement
scolaire, comme s'il fallait que les enfants soirétessairement et tout le temps stimulés,
comme s’ils navaient plus la possibilité... de rév&eptieme élément : la désorganisation
des agendas: il faut articuler les activités escodnires avec les nouvelles activités
périscolaires, ce qui peut poser des problemegsadsport, ou encore de cantine a I'heure du
déjeuner. Huitieme élément : la qualité des aésviproposées, directement liée, mais pas
seulement, aux questions de recrutement, de favmalinfin, et je I'ai gardée pour la fin
parce que nous Yy tenons beaucoup a I'UNAF : la toqpregde la gratuité des activités
proposeées, garante de I'égalité d’acces.

Que pouvons-nous proposer pour que les choses sserpale mieux, dans
l'intérét de I'enfant ? D’abord, ouvrir le dialogpeur construire des réponses collectives aux
guestions tres concrétes et importantes qui senpaa@& les activités, les locaux, les
transports, la cantine, le colt des activitésapaation aux contraintes locales, mais aussi la
mobilisation des ressources du territoire. Ce diadome parait indispensable pour que les
familles s’approprient les objectifs et le sens raéte la réforme des rythmes scolaires. Je
crois, ensuite, gu'il ne faut pas tomber dans égeide la surconsommation d’activités, que
nous devons aussi valoriser le temps de décompresdi pas seulement les capacités
d’acquisition de connaissances, que nous devoseelaaux enfants un temps vide d’activités,
propice a I'imagination — nous connaissions cegtewmdes, a I'école, pendant lesquels nous
apprenions a inventer nos propres jeux.

Il nous semble important, encore, de mettre undeesouplesse dans la réforme —
en particulier de la souplesse a I'Education natli®n nous nous sommes enfermés trop vite
dans des schémas, au lieu de rechercher colleantetes meilleures solutions, sur des
guestions pourtant aussi importantes que celleactastés elles-mémes et de leur rythme —
vaut-il mieux, par exemple, des activités régubera jours fixes, ou bien des séquences
extraordinaires ? La réponse est-elle identiqguwopa®

Autre point auquel nous tenons : la gratuité ddwit&s pour les familles. Les
enquétes montrent la diversité des situationscdéts, il nous semble essentiel de maintenir
le principe de la gratuité.

Une piste majeure de travail, enfin: la réforme dgthmes scolaires est une
occasion formidable d’ouvrir 'école sur son tesnie — il y a tant de ressources, de forces
vives a mobiliser localement, c’'est un atout évidpour I'école. Ici, cependant, nous
constatons que le monde économique, les entrepréses mobilisent pas suffisamment, alors
gu’elles sont indispensables a la vie des teragirCette mobilisation collective de la
communauté éducative, dans son sens le plus laegegut se concevoir que dans la durée.

Je citerai pour finir Nelson Mandela Teut ce qui est fait pour moi, mais sans
moi, est fait contre moi.
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Mme Catherine Troendlé, présidente— Merci pour cette présentation trés
vivante et pragmatique, utile a notre mission !

Mme Francoise Cartron, rapporteure. — Je vous remercie également pour ce
tableau précis et réaliste de la réforme. Voussdiiee les parents ne sont pas convaincus du
bien-fondé de cette réforme, je I'avais égaleméintud ministre : a votre avis, qui serait le
plus légitime pour bien expliquer la réforme et Igueus paraitrait le support le plus
approprié ?

Savez-vous, ensuite, dans quelle proportion leenpgr— principalement les
meres — ont repris le travail le mercredi du faita réforme des rythmes scolaires ?

Je partage votre souci de ne pas pousser a lansoromation d’activités ;
cependant, comment faire avec la tres forte atteesefamilles pour des activités, voire leur
angoisse a l'idée que leurs enfants resteraiestrsam faire ? Je précise, enfin, que la réforme
n'a pas touché a la durée du temps d’apprentissiigeste de 24 heures, mais réparties sur
cing jours au lieu de quatre.

M. Rémy Guilleux. — Comment expliquer la réforme aux familles ? Il faut
d’abord constater qu’elle a été faite avec une dgampidité, pour ne pas dire précipitation :
guelques mois seulement, c’est trés rapide pourréfoeme de cette ampleur, concernant
autant d’acteurs, et visant les enfants — ce tréssrfamilles... La réforme, en fait, doit étre
expliguée dans la proximité et progressivement,ctest bien par le dialogue qu’elle sera
reconnue et acceptee.

Quelle incidence la réforme a-t-elle sur 'empleiscparents ? Nous ne disposons
pas d’enquéte en la matiere...

Mme Patricia Humann, coordonnatrice du pdle "Educaton — Petite
enfance — Handicap” a 'TUNAF. — Il semble que des parents, surtout des meégmcient
leur temps de travail pour mieux tenir compte deaveaux rythmes scolaires ; reste aux

entreprises a accepter de la souplesse dans ce sens

M. Rémy Guilleux. — Il faudra effectivement regarder comment les choses
évoluent de ce coté-la.

La tendance a la surconsommation d’'activités pasguestion du choix des
activités elles-mémes. Pourquoi, par exemple, &tsdrproposer davantage de sport, quand
I'offre est satisfaisante ? Comment mieux utilides potentialités locales, je pense en
particulier a celles du monde rural, pour développee Education mettant en avant des
valeurs de liberté, d’autonomie, d’ouverture — ponresprit sain dans un corps sain ? Voyez
I'échec scolaire : doit-on parler surtout des «dégeurs », ou bien d'une « institution
décrochante », qui ne sait pas susciter l'intda@hésion des enfants dont elle a la charge ?
Ce débat est évidemment tres large et je ne saahgiavancer beaucoup aujourd’hui — mais
J'y participe avec mon bagage issu de I'enseignémagncole, une branche qui valorise ce
gue les éleves savent, peuvent, alors que, trogesguwon s’attache surtout a mesurer, et avec
quel détail, ce qu’ils ne savent pas et ce quéipauvent pas...

M. Pierre Martin . — Je vous remercie d’avoir souligné que cetternéé est trop
rapide et de citer Nelson Mandela comme vous ledai effectivement, mieux aurait valu
commencer par dialoguer ! Comment espérer quedesnfs s’approprient une réforme ainsi
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commenceée, quels que soient ses effets positifs Ipsltenfants ? Ne vous semblerait-il pas
préférable de dire qu’il ne s’agit encore que d'umepérimentation — pour dialoguer
davantage avant la généralisation ?

Mme Dominique Gillot. — J'apprécie d’autant mieux votre propos, Monsieu
Guilleux que, lors de la réforme de I'école, jaesuré les difficultés a mobiliser pour un
projet commun de I'école dans l'intérét de I'enfanVous dites que les entreprises devraient
s'impliquer davantage, qu’'elles pourraient adapterantage les horaires de travail pour que
le parent puisse chercher son enfanta I'école rétiltat ne serait-il pas une moindre
participation aux trois heures d’activité — ce auést certainement pas l'objectif de la
réforme ? Ne pensez-vous pas que les entreprisgaiel® participer financierement aux
activités ?

Vous soulignez encore que cette réforme exige deéutée, mais il faut dire
également qu'il était important d’agir sans tardem, I'évolution des résultats de notre école
n’est guere encourageante !

Mme Catherine Troendlé, présidente— Des parents m’ont dit qu’ils pourraient
choisir I'école en fonction des activités périso@s qu’elle propose : cette évolution serait
trés inquiétante, car elle menacerait I'existenc@me de bien des écoles dans de petites
communes. Vous étes pour la gratuité des activitéss comment les plus petites communes
y parviendraient-elles ? Ici encore, c’est un factde différenciation entre les territoires :
gu’en pensez-vous ?

M. Rémy Guilleux. — Le conseil d’administratiorde 'UNAF a souligné le
caractére trés serré du calendrier de cette réfdtrmalébattu de son caractére expérimental,
du passage a la généralisation ; cependant, dirsppartient pas de dire si I'expérimentation
doit étre prolongée, ou si la généralisation deiffaire des I'an prochain. Notre role, c’est
plutét d’observer ce qui se passe, de relayer iopi des familles, de rechercher des
solutions aux problemes qui se posent, de parti@pedébat et au dialogue — vous avez
compris que nous croyons aux vertus du dialoguejrdgatives locales et de la construction
de solutions en commun.

Quant a l'adaptation des entreprises, je croislgudmit fonctionner dans les deux
sens.

Mme Patricia Humann. — J'évoquais surtout le fait que, les activités
périscolaires n’étant pas obligatoires, il peut éitile aux parents de venir chercher leurs
enfants plus tot: ils ne pourront le faire san® dfentreprise les y aide — et je sais,
d’expérience, que c’est une négociation parfos diiéficile.

M. Rémy Guilleux. — Nous n'avons pas entendu dire que les activités
périscolaires deviendraient un critere de choix dEples, mais le risque existe,
effectivement ; cela rend d’autant plus utile debiliger les ressources du territoire pour
définir les projets, et cela pose encore la questi®la souplesse a I'Education nationale.

M. Alain Fauconnier. — Une précision au propos de Mme Humann : quesd |
parents inscrivent leur enfant a une activité, tdxsn pour les y amener pour la durée entiere
de cette activité, c’est un engagement a tenir,hon

Mme Patricia Humann. —Oui, tout a fait.
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Mme Frangoise Cartron, rapporteure.— Disposez-vous d’enquéte sur la
préférence entre le mercredi ou le samedi matinr ptau demi-journée d’école
supplémentaire ?

M. Rémy Guilleux. —Oui, le mercredi est de loin préféré au samedi, enénaes
associations se sont positionnées pour le samedi.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Il serait pourtant plus équilibré, pour
les enfants, d’aller a I'école le samedi matin @ufue le mercredi matin...

Mme Marie-Annick Duchéne. — L'UNAF a travaillé dans ce sens avec les
parents, pour leur dire que le samedi matin seraférable pour les enfants... L’application
de la réforme ne va pas sans contradictions : &,Rmr exemple, les enfants ont conservé
deux journées comportant six heures de cours, glarda réforme avait précisément pour but
gu’il N’y en n’ait plus aucune... L’école le samedatim, ce serait mieux que le mercredi,
mais il y a un blocage ; cependant, si les assonmtfamiliales ne le disent pas clairement,
qui pourra le dire a leur place ?

M. Rémy Guilleux. — Elles ont eu I'occasion de se prononcer, en pditiclors
de colloques que nous avons organisés ; le merkagdnt emporté, il nous reste a en tirer le
meilleur parti, dans l'intérét des enfants, et artipulier a cultiver la régularité du rythme sur
les cing jours d’école.

Audition de M. Jean-Louis Deroussen, président duanseil d’administration,
et de M. Daniel Lenoir, directeur, et M. Frédéric Marinacce, directeur des
politiques familiales et sociales de la Caisse natiale des allocations familiales

(CNAF)

Mme Catherine Troendlé, présidente— Nous auditionnons M. Jean-Louis
Deroussen, président du conseil d’administrationlaleCaisse nationale des allocations
familiales (CNAF), accompagné de M. Daniel Lendirecteur de la CNAF et de M. Frédéric
Marinacce, directeur des politiques familialesaetigles a la CNAF.

M. Jean-Louis Deroussen, président du conseil d’admistration de la Caisse
nationale des allocations familiales (CNAF)— Tres honnétement, la CNAF a été un peu
mise a I'écart de la préparation de la réforme gsmes scolaires et c’est seulement en
février 2013, a notre initiative et suite aux olsgions d’'un certain nombre d’élus, que nous
avons rencontré le cabinet du ministre de 'Edacatiationale, en présence de représentants
du ministere de la famille, qui est notre ministdee tutelle, pour souligner I'incidence de
cette réforme sur la vie familiale. Nous avons slproposé un rapprochement de terrain,
direction territoriale par direction territorialeu sein de chaque académie — un projet de
courrier a méme été acté, pour étre cosigné patdes ministres de tutelle, et invitant a des
echanges entre les CAF et les DASEN ; malheureusignte courrier n'a jamais été
envoyé... Le bon sens a ensuite prévalu, dans léhde I'accompagnement périscolaire et
des enfants ; cependant, alors que nous étion®ws de négociation de notre convention
d’objectifs et de gestion (COG) avec I'Etat, nowsras appris l'inscription obligatoire de
financements pour accompagner la réforme des rghsuelaires dans des conditions pour
lesquelles nous n’avions pas la possibilité de rayganiser au mieux. Nous avons donc fait
part de notre mécontentement. Nous avons aussvddoir que les caisses d’allocations
familiales (CAF) interviennent de trés longue dd#ms I'accompagnement périscolaire — et
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gue nous avions a ce titre une exigence de quglifé,n’était pas question pour nous, par
exemple, de financer de la garderie avant ou dig@de... Au moment de la signature de la
COG, nous sommes parvenus a un compromis surriemidon des CAF dans les temps
éducatifs et nous avons co-€laboré, avec le mieigté la jeunesse et des sports, un guide
d’accompagnement des €lus ; nous avons ainsi re@hilie enveloppe de 10 millions d’euros
en soutien des 2013, inscrite a notre fonds d’actaciale, portée a 62 millions d’euros en
2014 et qui devrait atteindre 250 millions d’euras 2015, 2016 et 2117. Il nous a été
également demandé d’intervenir au titre du fondamdircage, qui représente quelque 60
millions d’euros supplémentaires ; mais, ici encdeesituation est complexe car c'est la
premiere fois que le fonds national d’action saci@NAS) intervient de facon aveugle sur le
fonds public que constitue le fonds d’amorcage. N@vons souhaité étre associés a
I'élaboration des projets éducatifs de territoie®, apportant notre expertise. Les élus ont
fortement demandé a revoir les taux d’encadrenteay,contraignants a leur sens ; le décret
du 2 aodt dernier a alors, pour les trois heurastiité périscolaire dégagées par la réforme,
fixé le seuil minimum d’'un encadrant pour quatoét&ves, au lieu de un pour dix dans les
autres activités périscolaires. Cet assouplissemgrusé de réelles difficultés d’application,
puisque les activités ont vu leur taux d’encadremranier selon qu’elles se déroulent ou non
dans ces trois heures supplémentaires. Nous agl@y® rces difficultés et nous attendons une
amélioration, annoncée pour bient6t.

La CNAF s’est donc vue obligée d’intervenir finagr@ment pour accompagner la
réforme des rythmes scolaires, sans avoir partiif@aboration de la réforme ; nous aurions
aimé que le dialogue intervienne plus en amonbasrachons d’améliorer les choses, dans
I'intérét des enfants et de 'accompagnement péiase.

M. Daniel Lenoir, directeur de la CNAF. — L’engagement de la branche famille
est important : sur cing ans, nous engageronsteuxes de notre contrat d’objectifs et de
gestion, quelque 913 millions d’euros pour accompaga réforme, qui S’ajoutent aux
765 millions d’euros de la prestation de servicdir@ire (PSO) et aux 568 millions d’euros
pour les contrats enfants-jeunesse (CEJ). Le fdfaimorcage, pour lequel nous mobilisons
62 millions d’euros I'an prochain, n'a pas vocati@rperdurer au-dela de 2014, sauf a étre
redéfini — ce qui supposera, pour que nous Yy pgaidits, un avenant a la COG. Cet effort
global de la branche famille est tout a fait soatd®, dans I'enveloppe de 250 millions
d’euros annuels inscrite a notre convention.

Des consultations sont en cours, sous |'égide demRr ministre, sur
'assouplissement du taux d’encadrement des agsivppériscolaires et I'hypothése, en
particulier, d’étendre les dérogations prévues Ipagdécret du 2 aolt dernier aux activités
réalisées dans le cadre des projets éducatifsrdmite (PEDT) — hypothése qui implique,
cependant, que les CAF cosignent ces PEDT, carteaoss a notre politique de qualité et de
sécurité des activités périscolaires. Devant legoes des maires de France, le Premier
ministre vient d’annoncer qu’il en saisirait le sefl d’administration de la CNAF, ce qui
pourrait intervenir début janvier. L'important pomous, je le répete, est d’assurer la qualité
de service, tout en évitant la dérive financiérandsystéme qui serait sans contréle. Les
activités codtent, en moyenne, 4,40 euros par hetupar enfant, les CAF y participent pour
50 centimes, et pour un euro lorsqu’il y a un Q&dus financons donc 11 % des activités au
titre du PSO, et 23 % dans I'’hypothese d’'un CEJ.

Suie a une circulaire sur 'accompagnement defamée, a destination des CAF,
nous avons fait une premiere analyse de la mise@mre qui témoigne de ce que les choses
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se sont plutdt bien passées de notre point detvgeecle bon sens I'a emporté : nous tenons
ces éléments a votre disposition.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Nous aimerions partager votre
optimisme — et c’est bien pourquoi nous recherchiess pistes pour que cette réforme se
déroule mieux que ce que les maires en ont dit esthée...

Mme Francoise Cartron, rapporteure. — Les maires se sont sentis abandonnés,
se heurtant au silence des CAF entre février et d@inier alors que la rentrée de septembre
allait se faire avec de nouveaux rythmes scolail@seule réponse qu’ils obtenaient, c’était :
« On réfléchit a Paris », ce qui ne va pas sansresprobleme dans une République dont la
Constitution affirme qu’elle est décentralisée... ¥awus donnez les chiffres globaux, mais
limportant, pour un maire, c’est de savoir sur &en il peut compter précisément, par
enfant et par activité ; c’est de prévoir des eraxaid en nombre suffisant pour ne pas essuyer
un refus de la CAF, alors que tout est organis@&ell® est la participation précise de la
CAF ? Quel taux d’encadrement ? Un maire de morarié&ment m’indique, par exemple,
gue ses activités ne sont pas éligibles au souteta CAF, sans qu’on lui ait expliqué
pourquoi : quelles sont les regles ?

Les maires ne comprennent pas, ensuite, pourquaiutl tant de temps pour
harmoniser les taux d’encadrement : comment ex@ligux parents qu’'une méme activité
requiert un encadrant pour dix, ou pour quatorgeed, selon que cette activité se déroule ou
non dans le volume horaire rendu disponible paréfarme des rythmes scolaires ? C’est
proprement incompréhensible, donc tres inconfoetapbur les élus locaux! Pourquoi
attendre autant pour harmoniser les taux ?

Ceci dit, ces regles incompréhensibles n'empécpantel ou tel conseiller d’'une
CAF de faire un travail formidable de préparatianx cotés des maires — en Gironde, un
conseiller a ainsi pointé tres précisément, danstaloleau, le reste a charge pour les
communes : c’'est de ce type d’outils dont les nsaorg besoin.

Ce que les maires demandent, enfin, c’est de léreabe : ils ont trop souvent
limpression d’étre ballotés entre 'Education oatile et les CAF, ils doivent multiplier leurs
négociations, alors que ces politiques sont muti@paires et qu’on gagnerait a mener une
négociation globale.

M. Daniel Lenoir. — Les délais de mise en ceuvre tiennent a notprer
gouvernance, nous avons agi rapidement, entrgeatsire de notre convention d’objectifs et
de gestion, le 16 juillet, et la circulaire du Zptgembre ; ce qu’il aurait fallu, pour gagner du
temps, c’est une concertation bien plus en amoet dducation nationale, comme nous le
demandions...

La participation financiere de la branche famillensuite, est publique :
50 centimes par heure et par enfant présent (etpaomenfant inscrit), a la condition d’'une
« déclaration jeunesse et sports », c’est le @aimun du code de I'action sociale et des
familles.

Mme Francoise Cartron, rapporteure. — Des maires nous indiquent qu’il y
aurait de nouvelles exigences, est-ce le cas ?



4154

M. Alain Fauconnier. — La « déclaration jeunesse et sports » comportegtihe
complexe de six criteres, qu’il faut tous remplirer particulier celui du déroulement de
l'activité pendant les périodes de vacances etods#rd des éléves... Ce dernier critéere est
contestable, puisqu’il y a une ambiguité d’intetatién sur le « et » cumulatif des périodes
de vacances et de loisirs.

M. Daniel Lenoir. — Vous parlez ici des activités extrascolaires.

Mme Francoise Cartron, rapporteure. — Ce que les maires veulent connaitre, ce
sont les criteres de la participation financieteses montants !

M. Daniel Lenoir. — Il y a deux grands régimes : celui des actvjiériscolaires
et celui des activités extrascolaires — et, au daipériscolaire, les dispositions propres aux
trois heures dégagées par la réforme des rythnotarss.

M. Frédéric Marinacce, directeur des politiques faniliales et sociales a la
CNAF. — La CNAF soutient depuis toujours les activipésiscolaires et extrascolaires ; les
activités effectuées le matin, le midi, ou le sommédiatement aprés I'école reléevent du
périscolaire ; celles qui ont lieu le mercredi apmdidi, les week-ends et pendant les
vacances, par exemple, relevent de I'extrascolaigest le cas, en particulier, pour les
24 000 centres de loisirs sans hébergement, leatres aérés », que nous subventionnons.

Les trois heures rendues libres par la réformergibsnes scolaires relevent des
activités périscolaires ; la CAF les aide a hauwair50 centimes d’euro par heure et par
enfant présent, soit 54 euros par an —, reprédenten dépense nouvelle de 850 millions
d’euros, qui s’ajoute au fonds d’amorcage proviséora 62 millions d’euros pour I'an
prochain. Les regles d’accueil et d’encadremerfoedent sur l'article R 227-1 du code de
I'action sociale et de la famille : c’est le dradmmun, le «droit jeunesse et sports » ; le
décret du 2 aolt dernier est venu en assoupliaug t’encadrement, passé a un encadrant
pour quatorze enfants: nous avons dd nous y acglapte mobilisant des moyens
supplémentaires ; nous ne réduisons pas notre, offitesque nous continuons de
subventionner I'accueil classique — la « prestatierservice ordinaire ( PSO) classique », elle
aussi de 50 centimes par heure d’enfant préseni; po montant total de 153 millions
d’euros. Cependant, des communes ont appliquéiled@ncadrement assoupli a cette PSO
classique : dans ce cas, nous n‘accompagnons piasiais seulement les trois heures qui
relevent de la réforme des rythmes scolaires.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Comment les maires peuvent-ils
justifier cette différenciation ? lls ont besoinrdggonses !

Mme Francoise Cartron, rapporteure. — Des maires nous disent devoir
augmenter I'accueil périscolaire, ou en mettre kacepla ou il n’y en avait pas, mais que la
CAF ne suit pas : c’est un malentendu, ou unetéali

M. Daniel Lenoir. — Mon collegue vient de vous présenter le dmoitigueur et
de rappeler que nous ne diminuons pas notre df&relécret du 2 aolt dernier, cependant, a
créé une distorsion qui trouble les esprits eelaande est désormais trés forte pour assouplir
le taux d’encadrement a I'ensemble des activiteésqalaires des PEDT : nous examinons
cette hypothese, avec les contraintes que j'asdite
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Mme Catherine Troendlé, présidente — Un cas précis : si je fais entrer mes
activités peériscolaires dans un PEDT, est-ce queegex appliquer le taux assoupli a
'ensemble de ces activités ?

M. Daniel Lenoir. — Non, ce n’'est pas le droit en vigueur, maigypdthese
d’évolution que nous étudions.

Mme Dominique Gillot. — Quel est, alors, l'intérét du PEDT ?

M. Daniel Lenoir. — C’est pour nous le moyen de vérifier que la$midu taux
d’encadrement ne signifie pas une baisse de latéualde la sécurité du service.

Mme Dominique Gillot. — Je comprends bien et les élus en général comgmée
bien cet objectif ; mais a quoi sert-il d'intégtes activités périscolaires au PEDT, s'il cela
n'a aucun effet juridique ?

M. Daniel Lenoir. — L'utilité du PEDT est de permettre une conti@wentre les
différents types d’activite.

M. Frédéric Marinacce. — Le PEDT n’est pas opposable a la CAF, mais on ne
peut déroger sur les taux d’encadrement en deleosou cadre ; la seule piece justificative,
c’est la « déclaration jeunesse et sports » etolmbme d’heures effectuées : c’est le droit
commun.

Mme Francoise Cartron, rapporteure. — Quelle incidence sur les effectifs ? Des
maires auraient vu leur dossier recalé du fait ¢ilws grand nombre d’enfants a accueillir.

M. Frédéric Marinacce. — L’éligibilité n’est pas fonction du nombre d’enfant
mais du taux d’encadrement : nous appliquons le c&dl’action sociale et de la famille, pas
un droit spécifique « de guichet ». Dans l'actioociale que nous conduisons — avec
résolution, car c’est bien notre vocation —, noaslans cependant aux dérives financiéeres,
car les dépenses ne sont que tres imparfaiteménisyimes, étant fonction d'un grand
nombre de facteurs : encadrement, transports, aedgitprestations... Nous nous engageons
résolument sur un terrain nouveau et comptons 'aunée 2014 pour expérimenter, en
particulier un assouplissement des normes ; noaiscans de maniére pragmatique.

M. Daniel Lenoir. — C’est la raison pour laquelle, dés mon arrizda direction
de la CNAF, jai demandé une enquéte sur les aésiériscolaires concernées, pour voir
tres précisément comment les choses se passamng yaolons tenir la qualité et la sécurité de
I'offre, tout en évitant une dérive financiere papport a I'enveloppe de notre convention
d’objectifs et de gestion. Il semble que le tauxreleours par les parents soit plus fort que
prévu : nous devons nous ajuster aux réalités. dievement s’apprend en marchant.

M. Pierre Martin . — J'ai mis en place des 1995 'aménagement ddésngs
scolaires, mais avec la réforme récente, je pemoitfner de ce que les maires ont été
proprement abandonnés : la CAF nous a renvoyéslaeCNAF, ou nous n‘avons jamais
obtenu de réponse ! La dérogation au taux d’encaeiiea créé un véritable imbroglio, il faut
en sortir le plus vite possible...

Mme Marie-Annick Duchéne. — Les trois heures libérées par la réforme ddiven
elles relever nécessairement des normes propmesngatere de la jeunesse et des sports ?
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M. Alain Fauconnier. — La CNAF a d0 demander a étre associée a laméfo
pour obtenir un début de concertation avec 'Edopatationale : ce simple fait illustre qu'il
y a encore bien des progrés a faire ! Pourquoi a® gssocier I'ensemble des acteurs en
charge de la jeunesse, Education nationale, JeupeSports, CAF, en un systeme cohérent ?
Que pensez-vous, par exemple, d'un PEDT commumoreplus a l'initiative de I'Education
nationale ? Ne serait-ce pas plus cohérent, phausatl plus simple ?

M. Michel Le Scouarnec — La CNAF va engager des moyens importants pour
accompagner la réforme des rythmes scolaires,eegtie ce sera au détriment de ses autres
interventions ? Comment serait-ce possible, alait @n manque déja tant pour les créches,
par exemple ?

M. Daniel Lenoir. — Sur la durée du COG, le FNAS est abondé de delliards
d’euros supplémentaires, son montant étant pd®té anilliards d’euros, principalement pour
développer 'accueil de la petite enfance, rééorgl I'offre entre les territoires, renforcer la
meédiation et la parentalité : il ne s’agit donc plasfaire moins sur les autres volets de notre
intervention. Quant a l'idée d'un seul dispositifous sommes tout a fait disposés a
'expérimenter dés le début de 'année prochairmr pune généralisation éventuelle a la
rentrée 2014-2015.

Les contraintes que vous décrivez, liées a I'éwmhutu droit, pésent aussi sur la
CNAF et sur les CAF ; c’est bien pourquoi nous nowbilisons pour améliorer le systeme,
en gardant a l'esprit qu’il ne concerne pour le reatnqu’un établissement sur cing a
I'échelle nationale.

Nos critéres, enfin, sont publics, ils sont corahli#s sur notre site — et nous
sommes tout a fait convaincus que la transparestenécessaire a toute administration
moderne. Nous avons publié un document sur l'apitin de la réforme des rythmes
scolaires, lui aussi public, et nous allons cordgima travailler pour améliorer la situation a la

rentrée prochaine.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Nous devrons faire le point a l'issue
des travaux du groupe de travail, mais je peuxed'@t déja vous dire que ces documents sont
méconnus, nous l'avons encore constaté lors durésndes maires de France... Je vous
remercie.

Audition de Mme FrancoiseMoulin-Civil, présidente du comité de suivi de la
réforme des rythmes scolaires

Mme Francoise Moulin-Civil, présidente du comité desuivi de la réforme des
rythmes scolaires— Je vous remercie de me donner I'opportunité d’éeodes grandes
lignes du rapport du comité de suivi de la réfodme rythmes scolaires. Ses membres en ont
débattu hier et il doit étre présenté au minisegd¢Bducation nationale dans quelques jours.

Installé en avril dernier pour deux ans, bien erorinde la mise en ceuvre
effective de la réforme des rythmes scolairesolité de suivi s’est penché sur les avant-
projets, voire les projets éducatifs de territoi(B€DT). || comprend vingt membres qui
représentent I'ensemble des acteurs du monde é&dysattenaires de cette réforme. Il
rassemble ainsi, outre des cadres de I'Educatitonade, des enseignants, des membres des
deux grandes fédérations de parents d’éleves, iss€aationale des allocations familiales
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(CNAF), des représentants des collectivités localagministere de la jeunesse et des sports,
un animateur, ainsi que deux experts : le pédopslyehMarcel Rufo et le chronobiologiste
Francois Testu.

Le comité se réunit une fois par mois et condug dmsites de terrain depuis
septembre dernier. Il analyse également les avaigtp éducatifs des territoires avant leur
mise en ceuvre et auditionne des personnalitésfigeali Il a également connaissance des
données hebdomadaires, collectées par la diregg@rérale de I'enseignement scolaire
(Dgesco) depuis les académies qui permettent diékakn temps réel, la mise en ceuvre de la
réforme. A partir de janvier, le comité devrait sasir, a l'initiative de ses membres, de
thématiques transversales, comme les maternellémpact pédagogique de la réforme. La
lettre de mission qui nous a été adressée panilstng nous assigne comme taches le suivi de
la réforme, la prestation de conseils aupres desiaipalités et la formulation de
préconisations et de recommandations destinéesméliorer la mise en ceuvre.

Le comité doit remettre un rapport sur une baseestirlle. Le premier rapport
du comité, remis en juillet dernier, consistaitienbilan d’étape de la mise en ceuvre de la
réforme et contenait la recension des travaux dtsydainsi que l'analyse des premiers
projets éducatifs de territoires. Le second rappgui doit étre présenté au Ministre le
20 décembre prochain, comprendra, quant a luireEsnmandations precises.

Une réelle évolution a été constatée depuis seperdbbut effectif de la mise en
ceuvre de la réforme. Un consensus croissant suerét de la réforme s’est dégageé, y
compris parmi les enseignants qui ont pu initialensdnquiéter de la méthode suivie. Certes,
le comité de suivi a constaté que I'organisatiorieémelle avait pu rencontrer des difficultés
initiales. A cet égard, le rapport devrait distisgwe qui reléve de I'organisation du temps
scolaire proprement dite et de ses conséquencdsssenseignements, de ce qui releve des
transitions vers les activités périscolaires dede organisation matérielle.

Les difficultés éprouvées lors des deux premierssrmde mise en ceuvre de la
réforme semblent, d'ailleurs, avoir été aplaniesnajuger par les informations qui sont
remontées jusqu’au comite.

J'en viens a présent aux trois grands points queldgpe le rapport bientét remis
au ministre. Dans la premiere partie du rapportegaiminée la traduction sur le terrain des
ambitions éducatrices et pédagogiques de la réfoDas bonnes pratiques, qui ne sont pas
toujours transférables, ont été identifiées et taflexion est actuellement engagée sur la
programmation des apprentissages et les pratiggeegpgiques, ainsi que sur les temps de
'enfant. Les ambitions de la réforme transcendegd largement les murs de I'école pour
concerner un grand nombre de projets politiquegpértagogiques. D’ailleurs, certaines
municipalités avaient déja, bien avant la réforglapboré des parcours éducatifs cohérents
assurant la continuité entre activités scolairggeescolaires.

Dans cette méme partie, le rapport aborde, d'apae, la question des
maternelles, point de crispation majeur pour l@amég, sur laguelle la Dgesco a produit en
octobre dernier un texte destiné, via les rectpaig enseignants. Le comité de suivi a pu
amender ce texte avant sa diffusion.

Trois recommandations principales, qui sont ensderfinalisation, ponctuent la
fin de cette partie. La premiére rappelle la nétesde mettre en valeur la nouvelle
organisation du temps scolaire et de recentreébmtdsur la dimension pédagogique de la



4158

réforme et les gains en termes d’apprentissagelggiénere. La deuxieme invite a réfléchir a
'application, de maniéere globale, de la réformeésitant la segmentation des acteurs qui
sont mobilisés. La troisieme recommandation repiersdn compte les préconisations de la
Dgesco sur les classes maternelles que nous vdévasjuer.

La seconde partie du rapport, qui traite de la dioation entre les dimensions
politiques et opérationnelles de la réforme, abdadquestion des partenariats. En effet, la
mise en ceuvre de la réforme a été grandementtéacdians les territoires qui connaissaient
déja la conduite de politiques partenariales. lppoat rappelle ainsi la nécessité de conduire
le recensement des acteurs mobilisables pour $sitéude la réforme et il met en exergue des
bonnes pratiques, comme I'élaboration de schémasalelination et I'instauration d’organes
de concertation, tout en accordant une place irapteta I'évaluation dans la réussite des
projets éducatifs de territoire. L'information desilles, quelque peu négligée au début de la
réforme, apparait au comité comme essentielle eistirecommandé aux rectorats d’en
améliorer la qualité. Enfin, le comité insiste samqualité du recrutement et de la formation
des intervenants.

La troisieme partie du rapport porte sur le passhgeéemps scolaire au temps
périscolaire dans le cadre de la réforme qui laiss® grande liberté pour I'organiser. Un
premier état des lieux de I'organisation du pétaice en fonction des réalités locales est
ainsi dressé. La encore, une grande diversitétdatisin a été constatée par le comité, que ce
soit en matiere de variation des aménagementsrasyaie diversification et de rationalisation
de I'offre des activités selon les communes ouidedstissement dans la pause méridienne.
Certaines communes rurales ont d’ailleurs fait peeudinnovation, en mutualisant
notamment leurs moyens, pour répondre aux objeisiia réforme.

Le comité s’est également penché sur les transitiemire temps scolaire et
périscolaire qui ne doivent pas automatiquemersuseéder, mais qui peuvent donner lieu a
une sorte de « temps de transition » éventuellesustdeptible de faire I'objet de protocoles
écrits ou sont clairement identifiées les respoailisz des acteurs scolaires et périscolaires.
Les enseignants, notamment les directeurs d’éledeollectivités locales et les intervenants,
gu’ils soient eux-mémes des enseignants, des ademnitoriaux spécialisés des écoles
maternelles (ATSEM) ou des personnels extériewrsjedt étre a cet égard mobilisés. La
guestion des locaux peut s’avérer difficile dangatees communes rurales isolées ou les
activités peériscolaires sont conduites, faute @egl dans la salle de classe qui devient un
local commun, ce qui implique d’instaurer un dialegentre I'ensemble des personnes qui y
interviennent.

Les recommandations de cette troisieme partieyignnent d’'étre validées par le
comité de suivi, portent sur ces transitions aolgtien qui doit étre apporté aux territoires qui
connaissent des difficultés dans la mise en cewe/te deforme.

Mme Catherine Troendle, présidente— Madame le Recteur, nous vous
remercions de la confiance que vous nous avez tgr@eien nous présentant les différentes
parties de votre rapport.

Mme Francgoise Cartron, rapporteure. — Parmi les axes de la réforme que vous
avez evoqueés, I'ambition éducatrice et pédagogmm@as eté assez mise en avant, ce qui n'a
pas manqué de troubler les parents. Promouvoitellgevision implique de s’interroger sur
les relais, a I'échelle territoriale, pour I'expler aux parents. L’accompagnement des
enseignants dans la mise en ceuvre de cette ré@rojddagogique est également lacunaire et
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inégal selon les situations. A cet égard, les icspes pourraient accompagner et favoriser
cette nouvelle organisation de [I'enseignement. iSsagt des maternelles, dont le

fonctionnement est moins scolaire que les clasgamjpes, la réforme ne semble pas viser
directement I'amélioration des conditions d’appissdge qu’il faut cependant renforcer.

Mais comment s’y prendre ?

En outre, certaines collectivités, qui ont déjaovin en matiere d’organisation du
temps scolaire, s’interrogent sur les modalitédede adaptation aux régles posées par la
réforme. La souplesse qu’elle préconise peut-die isqu’a reconnaitre comme valables les
aménagements déja opérés ?

Mme Francoise Moulin-Civil. — La réforme a toujours été présentée comme
celle des rythmes scolaires et le comité a eu maito consacrer la premiere partie de son
rapport a cette question. Il faut que le travaihfdrmation, notamment aupres des parents
d’éléves, soit structuré et densifié au niveau dmgoe académie. Les responsables
académiques, y compris les inspecteurs de circigtiscr qui sont en contact permanent avec
les élus, doivent étre mobilisés. Les résultatsastésux de I'étude Pisa devraient nous
conduire a considérer comme prioritaire la pédagoga mobilisation des enseignants pour
cette tache de diffusion des principes de la rééoanmpres du public concerné est essentielle.

Je me félicite qu'une partie du rapport soit consaca la formation des
enseignants qui connait une mutation sans précétlelunt les effets requierent de la durée
pour étre évalués. De la méme maniere, parveniluga @équité scolaire et atteindre de
meilleurs résultats en termes d’apprentissage atedamentaux est une entreprise de longue
haleine.

La recension par les médias des difficultés engersdpar la mise en ceuvre de la
réforme, que retrace d'ailleurs le rapport du céma occulté son fondement pédagogique,
qui est de renforcer les apprentissages en premacampte les capacités de concentration des
eleves.

Le Conseil supérieur des programmes (CSP) va peoplas redéfinition des
apprentissages premiers dispensés au sein deswel@®grafin d’assurer leur adéquation avec
les capacités d’attention et de concentration aésnés en bas dge qui y sont scolarisés. En
outre, la relance de la scolarisation des enfaatsndins de trois ans, qui contribue a leur
socialisation et a leur épanouissement, constituiacteur d’équité scolaire.

S’agissant de la souplesse que laisse le décmatadare d’organisation du temps
périscolaire, une dérogation peut étre accordéa siemande est appuyée sur un projet
educatif de territoire (PEDT) cohérent et souteaulfgnsemble des acteurs concernés. Une
telle démarche ne devrait pas essuyer de @@fpgori et le comité de suivi préconise une
approche souple par territoire, dans les limitesdigpositions de la réforme.

Mme Colette Mélot — Je souhaite revenir sur l'inégalité des tergwface a la
réforme que le ministre souhaite voir appliquée’ensemble du pays. Les difficultés
auxquelles doivent faire face les collectivitésates, en matiere notamment de recrutement et
de locaux, sont sans commune mesure avec cellemdes plus urbaines et ce, au détriment
des enfants. A ces difficultés structurelles s’&gde coQt induit pour les collectivités locales.
Afin d’assurer I'égalité des territoires devantdédorme, le ministere de I'Education nationale
n'aurait-il pas da prendre en charge les colts rgéngar le périscolaire afin de proposer une
offre identique sur 'ensemble du territoire natib
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S’agissant des maternelles, qui organisent déjagnamd nombre d’activités
d’éveil, n'aurait-il pas mieux valu alléger la jode scolaire et ne pas imposer dautres
activités qui s’averent, finalement, superfétatwire

Mme Dominique Gillot. —Je partage I'opinion du comité de suivi sur I'é\tmn
enregistrée depuis I'adoption de la réforme et & ran ceuvre progressive par I'ensemble
des acteurs de la communauté éducative. La mdinlisales enseignants pour assurer la
diffusion des principes de la réforme auprés desnpa suscite cependant ma perplexité. Ne
pensez-vous pas que les enseignants ont plutdt leecreforme avec une certaine
appréhension et ont, par conséquent, plutdt alienemé relative circonspection des familles ?
Les enseignants, faute de la préparation et daaation idoines, n’ont-ils pas vécu l'arrivée
d’intervenants extérieurs comme une intrusion damsdomaine d’activité ?

Par ailleurs, la situation des maternelles a stisait grand nombre d’opinions,
parfois erronées, du fait de I'effervescence mégliatsur des sujets comme la suractivité des
enfants. Méme si un tel constat peut s’avérer gbcsitains enseignants, de maternelle ou
d’école élémentaire, m’'ont cependant alertée sucdmséquences des nouvelles activités qui
sont, pour les enfants, une source de fatigue.uihe,odans I'attente d’'une nouvelle circulaire
précisant le contenu des programmes, certainsrd’enix se sentent obligés de respecter les
dispositions fixées par le précédent ministre dedlication nationale qui ne sont plus
d’actualité. Pourriez-vous inclure cette remargaenp les préconisations de votre rapport ?
Peut-étre pourrait-on profiter de la diffusion attee en janvier prochain de nouvelles
circulaires pour satisfaire les besoins exprimésnatieére de clarification de programme et
des responsabilités relatives a la transition emttaités scolaires et périscolaires. Une telle
démarche contribuerait au dialogue entre les axtsgplaires et périscolaires voués a
collaborer.

M. Alain Fauconnier. — Je souhaiterais revenir sur la vision idéalisédé&tmle
de demain dans laquelle les activités scolairepéeiscolaires s’articuleraient de maniére
harmonieuse. Une telle image releve, pour le mom&nnhe vue de l'esprit et je crains
gu’'une tendance, qui consiste a scolariser le @@ese, se dessine peu a peu. Mais si je
souhaite que les activités périscolaires entreginpiment en cohérence avec la formation
scolaire, je suis conscient qu’une telle évolutipaut s’avérer une épreuve pour les
enseignants.

J'aurai deux questions. La premiéere concerne l&ippsement des ATSEM qui
sont des gens tres attachés aux enfants et dadteleggagnerait a étre clarifié du fait de
'entrée en vigueur de la réforme. Je m’interrogalément sur I'évolution de I'absentéisme
en classe de maternelle les mercredis matins.

Mme Francoise Moulin-Civil. — S’agissant de l'inégalité des territoires devant |
réforme, je dois reconnaitre qu’une réforme, poister comme telle, se doit d’étre appliquée
sur I'ensemble du territoire national et qu'une ngia latitude est toutefois laissée aux
territoires pour répondre a ses objectifs. En relranle bénéfice de la réforme, en termes
d’apprentissage et de formation, reste le mémewgptaet concerne tous les enfants des lors
gu’est améliorée I'organisation du temps scolait 'outre, alors que l'offre périscolaire, qui
préexistait a la réforme, n'a jamais été uniformkeahelle du pays, la réforme a le mérite
d’offrir bel et bien une offre périscolaire a tdas enfants.

Les colts médians induits par la mise en ceuvra déférme ont été estimés par
'Association des maires de France (AMF) a 150 supar éléve. Certaines communes



4161

rurales, notamment dans I’Académie de Dijon ou dfmunes ont mutualisé leur offre
périscolaire, peuvent abaisser le niveau de cesndég. Il convient également d’aller au-dela
de cette estimation en la rapportant au budgeadminmune concernée car, pour certaines
communes, placées dans une situation budgétairmaidél une telle dépense peut s’avérer
lourde !

L’alléegement de la journée scolaire dans les ctass#ternelles est bel et bien un
objectif de la réforme. S'il faut laisser les ertfare reposer, encore faut-il, dans certains cas,
convaincre les parents du bien-fondé d’une telteatéhe, car ceux-ci n’hésitent parfois pas a
les surcharger d’activités au-dela du temps pasgeale. La réflexion sur les temps scolaire
et périscolaire doit ainsi inclure le temps passéeain des familles.

Il faut par ailleurs laisser aux enseignants, dmmtains peuvent étre réticents, le
temps de s’approprier le contenu d’'une réforme lmpiscule leurs habitudes de travail et
modifie I'organisation du temps scolaire. Rappeloagendant que le passage a la semaine de
guatre jours, intervenu en 2008, a suscité l'ogmrside I'ensemble des enseignants de
'époque. Les formations des enseignants, qui seutEnt généralement les mercredis apres-
midi, fournissent I'occasion d’un accompagnememisda mise en ceuvre de la réforme.

Sur la fatigue des éléves, je vous recommande fander le chronobiologiste
Francois Testu pour lequel «la fatigue n’exists phez les enfants » ! Au-dela de cette
expression qui peut susciter la polémique, c’emtdémble des facteurs qui concourent a
fatiguer les enfants qui doit étre pris en comptepas seulement le temps passé dans les
activités scolaires ou périscolaires. D’ailleurgtra rapport consacre un chapitre aux
prochains programmes de maternelle, devancant wgigdgu le CSP qui doit rendre ses
conclusions au ministre en février prochain. Lesgpgmmes de maternelle devraient étre
alléegés et contribuer a I'éveil des enfants etleda petite a la grande section ! Il ne s’agit pas
d’apprendre a lire et a écrire a la maternelle m&iharrive que les familles le demandent !

L’application a la lettre des programmes n’est pas courante, car I'adaptation
aux enfants a toujours été préconisée. La mobdisates corps d’'inspection est également
nécessaire sur cette question.

Mme Frangoise Cartron, rapporteure. — Je suis heureuse de vous entendre
mentionner ce point qui demande également de repém$ormation des inspecteurs, dans la
mesure ou leur réle a évolué ces dernieres annéesléye désormais davantage de
'encadrement d’équipes que de I'évaluation purgraple !

Mme Francoise Moulin-Civil. — Une réflexion est engagée, depuis un certain
temps deéja, sur cette question. Sur ces vingt elEmiannées, le travail des corps d’inspection
territoriaux a connu une réelle mutation qui s@silleurs soldée par un alourdissement des
taches qu’ils assument!

Toute réforme porte en elle une vision idéale,gasvl’accorde. La crainte d’'une
scolarisation du périscolaire a été relayée paetsgignants jusqu’au comité de suivi. Ceux-
ci craignent que le périscolaire soit investi pae ulimension pédagogique croissante et je
comprends leur inquiétude.

Le comité a également été saisi de la situationAJESEM qui sont des adultes
référents pour les enfants dans les temps scolketirpériscolaires. Le comité n’a pas encore
de réponse sur cette question.
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S’agissant de I'absentéisme, I'organisation dessels le mercredi matin suscite
des avis divergents. Le comité de suivi vient dmaleder a la Dgesco d’enquéter sur ce
phénoméne.

Mme Catherine Troendle, Présidente— Madame le recteur, il m’'incombe, au
nom de la mission, de vous remercier a la fois’'eéehhustivité de vos réponses et de la
confiance que vous nous avez témoignée en nousanxpae maniere anticipée, les grandes
parties du rapport destiné au ministre de I'Edecatiationale.

Mercredi 8 janvier 2014

- Présidence de Mme Catherine Troendlé, présidente

Audition de responsables syndicaux représentant lenseignants et les
inspecteurs de I'éducation nationale

La mission procéde tout d’abord a l'audition de repésentants de syndicats
enseignants et des inspecteurs de I'éducation natale.

Mme Catherine Troendlé, présidente—Un dialogue fécond nait de la
confrontation de tous les points de vue. Nous audibns aujourd’hui des représentants
syndicaux de I'enseignement, public et privé, aigee des représentants syndicaux de
'inspection de I'éducation nationale. Lors d’'uneudiéme table ronde, nous entendrons les
parents d’éleves.

M. Stéphane Crochet, secrétaire national du synditades enseignants
(SE-UNSA). — La réforme des rythmes scolaires poursuit daojectifs qui sont aussi les
notres. La semaine scolaire comptera désormaisncaioées d’enseignement, le matin étant
propice aux apprentissages, notamment chez lee<les plus fragiles. Elle ouvre des
espaces supplémentaires pour des activités péecatdes, particulierement utiles, la aussi,
aux éleves de milieux défavoriseés.

Notre syndicat juge donc favorablement la réfortddéanmoins, celle-ci souleve
des difficultés ; il faut les regarder en faceest fraiter. D’abord, elle bouscule des habitudes
ancrées depuis des décennies : ainsi des horgiresarieront selon les écoles — et méme
selon les jours, au sein de chaque école. Un pui@éme est que le temps périscolaire n’est
pas a la charge de I'éducation nationale mais @q@dupe d’anciens créneaux horaires de
I'école.

La mise en ceuvre est fondamentale et la nouveallen@sation se décide au niveau
local. Les acteurs de terrain doivent s’appropléeréforme, dépasser les craintes et les
appréhensions, imaginer une nouvelle organisasamgir ce qu'il est possible de faire. Une
autre difficulté tient a la multiplicité des acteurenseignants, parents, pouvoirs publics et
collectivités locales dans leur diversité. Les @aaires doivent oublier les modéles préétablis
pour innover. Parmi les difficultés, il y a aussidodt, et les ressources humaines — il faut
beaucoup d’intervenants. Enfin, la nouvelle orgatn® de leur temps de travail a un impact
sur la vie personnelle des enseignants. Dans wfiession largement féminisée, cinqg jours de
présence au lieu de quatre ont des répercussions...
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Apres quelgues mois, on ne saurait tirer des ledéfigitives ni établir un bilan,
mais I'observation sur le terrain montre qu’il fadu temps aux partenaires pour s’accorder.
La mise en route, a la rentrée, a été lente. Jerauaussi attirer I'attention sur I'école
maternelle : comment prétendre y reproduire samptation ce qui a été prévu pour le
primaire ?

Il apparait que la semaine de quatre jours et @éeméine un climat scolaire apaisé.
Un temps plus long est consacré aux apprentiss@uesit au temps périscolaire qui suscitait
bien des doutes, les usagers y trouvent finalerpeamd intérét. La professionnalisation des
intervenants est essentielle, car il ne s’agitqegarderie !

On voit émerger le souci d'une meilleure articaatides temps scolaires et
périscolaires. Elle n'est pas encore parfaite,ilesécessaire de le préciser ? Il faut que
l'institution accompagne la mise en place de lanmék, que la communication se renforce en
direction des familles qui ne sont pas prépardashauvelle organisation, comme on I'a vu a
la rentrée derniére. Il faut également dégager etups pour que les équipes puissent
construire les projets, les horaires, I'articulataes temps, les contenus.

Veillons a la qualité du dialogue entre les actetirbien des malentendus et
blocages disparaitront.

Penchons-nous avant tout sur des aspects tresetgmui fait quoi a quelle heure
et dans quels locaux, etc. Le directeur d’écoleralese voir allégé de certaines taches
administratives, au moins a la rentrée, car itrést sollicité.

L’articulation de la vie professionnelle et famidades enseignants est plus
difficile a présent : les temps partiels doivemé &ccordés facilement.

Aujourd’hui, il faut nous concentrer sur la concamde des temps; ensuite,
cependant, nous devrons revenir au contenu degtprépucatifs territoriaux, pour leur
donner plus de corps et de vie.

M. Patrick Roumagnac, secrétaire général du syndi¢ade I'Inspection de
I'éducation nationale (SIEN-UNSA. - La question des rythmes scolaires est un aspec
phare, mais un aspect seulement, de la refonddgolecole. Si I'on dissocie la présente
réforme de cette grande ambition, elle n'aura paseffets attendus. Dans le passé, cinq
matinées donnaient-elles des résultats plus datasts que les quatre en vigueur
actuellement ? Les rythmes ne font pas tout. il fadonner du sens et restaurer la confiance
en I'école, dans une relation qui inclue les élgvies familles, les collectivités, les
administrations. Car il n'y a pas de séparatiomeefgnfant et I'éleve. Cette idée est illusoire.
L’enfant arrive le matin a I'école avec son univé&silial, il raméne chez lui le soir ses
difficultés a I'école. Quittons cette vision mor@elpour une vision globale, en comprenant
gue le regard d’'un animateur périscolaire a awtamportance et de valeur que le regard des
enseignants ou de la famille.

La modification des rythmes scolaires ne suffira @aaméliorer la réussite
scolaire. Si c’était aussi simple, nous le saurions

La loi de refondation comporte le projet éducatifritorial (PEDT) : il instaure
une dynamique de co-construction, dans une logpréenariale. Or, ces plans ne sont
obligatoires qu’en cas de dérogation au temps iseotéassique ou au taux d’encadrement.
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L'une des priorités selon nous est d’approfonds peojets pour en faire de vrais outils de
pilotage. Selon les territoires, selon gu’ils cdnsint des milieux urbains sensibles ou
favorisés, ou des milieux de montagne, les réponsgseuvent que varier. La souplesse sera
déterminante. L’autoritarisme n’a pas sa placencie formalisme que l'institution pourrait
imposer pour neutraliser l'initiative locale.

L’intervention des inspecteurs doit, dans cet ¢spriever de 'accompagnement,
non du contrdle. Les inspecteurs sont préts agyaeti a cette dynamique. lls 'ont montré. Il
faut améliorer la souplesse pour que la loi acc@s@ltoutes ses ambitions.

M. Frédéric Séve, secrétaire général du Syndicat géral de I'éducation
nationale CFDT (SGEN — CFDT)- Le bilan ne peut étre que partiel et provisai@nme la
réforme elle-méme.

La réforme était attendue et elle est absolumeoessaire. Mais pas suffisante.
Elle doit s’accompagner d’'une refonte de la fororatcontinue, or nous en sommes loin.
L’enjeu était de redonner du temps aux apprentessalj fallait articuler les temps de
I'enfant, non seulement au cours de la semaines masein de chaque journée. Ce qui est en
jeu ici, c’est I'élaboration d’'un service global daccueil éducatif des enfants, incluant tous
les acteurs, enseignants, collectivités, familles.

Cette réforme a suscité des problemes. En effiet, estt intervenue aprés une
période — je ne fais pas allusion a la mandatt&edulente, cela dure depuis plus de cing ans
— ou la profession s’est sentie malmenée, mal dénég, victime d’iniquités. Des lors, toute
nouvelle réforme cristallise ce sentiment. Maisni@e en ceuvre a aussi posé des problemes
tres concrets, cruciaux, comme par exemple le gardas responsabilités. Il n’y aura pas de
solution uniforme nationale. Mieux vaut organiserdialogue de qualité a I'échelon ou les
problemes se posent. Aucun décret ministériel mabtera I'absence de concertation au
niveau local. Environ 20 a 25 % des communes opligae la réforme en 2013 : partout ou
celle-ci est couronnée de succes, elle a été pFéqaat une intense concertation.

Nous souhaiterions réduire encore la durée deseapgsages scolaires. Il faut
aussi parvenir a une meilleure différenciation sdés ages, réfléchir au calendrier scolaire,
étendre la réflexion aux rythmes du second degoé)nee le réclame I'Union nationale
lycéenne (UNL).

Une meilleure ingénierie serait utile aux commumésus participons au comité
de suivi et constatons leurs besoins. Elles senémiirvers les associations de maires pour
faire connaitre leurs attentes. Je signale aussndtrance, les différentes entités publiques
peinent a travailler ensemble : une meilleure coatpsn autour d’'un méme objectif n’est-elle
pas possible ?

Enfin, notre revendication fondamentale conceraridience de dialogue social —
enseignants, personnel municipal, intervenantsriextd en milieu scolaire. Cela implique
une redéfinition de la mission des directeurs d&cui jouent, de fait, un réle bien supérieur
a celui qui leur est reconnu dans les textes. @¢ des chefs d’équipe. La fonction de
direction n’est pas une tache en sus de I'enseignemi un chainon administratif, mais un
vrai métier.

De plus, I'école n'ayant pas de personnalité jaguei les décisions la touchant
sont prises en dehors, loin du collectif de travbfaut y remédier.
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M. Bruno Lamour, secrétaire général de la Fédératio Formation et
Enseignement Privés (FEP — CFDT) La FEP-CFDT s’est engagée en faveur de la redorm
Nous partageons les constats exposés jusqu’a mairiteNos collegues enseignants ont été
usés par des années de flottement. « Sans nopemrdent-ils & présent a toute proposition
pour changer I'école.

L’enseignement privé sous contrat représente 580[s environ, dont

4 717 établissements catholiques. Moins de 10 %pliqué la réforme, et peu sans doute la
mettront en ceuvre a la rentrée prochaine : lediggalments sous contrat ne sont pas tenus de
'appliquer. Leur frilosité est liée a la craintagjcette nouvelle organisation ne fasse fuir les
familles. lls parient méme que la réforme fera me€gontents dans le public, ce dont le privé
profitera. A cela s’ajoute un refus, par princigé&entrer dans des dispositifs municipaux, et
les relations sont parfois tendues entre écolegégsi et communes. Les responsables
d’établissements invoquent une insuffisance dugalidmorcage : est-ce un prétexte ?

Pour nous, défendre la réforme aupres du persastgparfois difficile : nous
avons l'impression de ramer a contre-courant. Logstgpus réussissons a établir un dialogue,
nous parvenons souvent a convaincre. Mais commerissignants du privé n’ont pas éte
associés aux travaux préparatoires, contrairemdatira collégues du public, ils sont plus
réceptifs aux discours des détracteurs de la ré&form

Les enseignants constatent pourtant eux-mémes iomatcplus apaisé a cette
rentrée, ce qui est bénéfique pour les apprenessag

En ce qui concerne les conditions de travail et desséquences sur la vie
personnelle des enseignants, le bilan est plugénities personnes ont I'impression de ne pas
avoir été écoutées en amont. C’est dommage.

Mme Francoise Cartron, rapporteure. — L'UNSA a fait état d’'une féminisation
de I'enseignement. Nous ne le constatons pas peusi!

Vous estimez tous que cette réforme est fondéeowt ne tombez pas dans le
piege : vous étes conscients qu’il s’agit seulendéume étape dans la refondation de I'école.
Le systeme meédiatique, lui, s’est focalisé surdd#Bcultés... Vous adhérez aux objectifs
mais appelez en fait a une révolution culturellesdéducation nationale.

C’est une révolution culturelle pour les inspecteggalement ! Les traditions sont
bousculées. Les enseignants, comme les mairiedaines tres démunies — ont besoin d'étre
accompagneés pour construire les projets éducatifisariaux. Or le concours des inspecteurs
de I'éducation nationale varie selon les territirée m’adresse a leurs représentants ici :
guelles sont vos réflexions sur I'avenir de votrétisr ? Comment pouvez-vous passer d’'une
culture du contréle et de I'ordre & une culturdalsouplesse et de 'accompagnement ? Quel
modele nouveau proposez-vous pour les fonctiondicexcteur d’école ? Posez-vous la
guestion du statut ?

Est-il possible, comme dans certains pays, de neodies heures d’enseignement
entre les différents niveaux ? Vous déplorez dére’Bas assez associés a la réforme : est-ce
au niveau du ministere que se situe le probleme ?
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Il'y a aussi un défaut de communication en directies parents. C’est une
mission qui incombe au directeur d’école. Commaericevoir une bonne communication
pour susciter 'adhésion ?

M. Patrick Roumagnac. — Ces questions sont interdépendantes. Le
positionnement des inspecteurs dépend du statdirelcteur, qui lui-méme dépend du statut
de I'école. Seule une réforme ambitieuse peut appdes réponses.

On ne refondera pas I'école sans refonder I'encaené de I'école. Les habitudes
dont nous avons héritées ont leurs limites, erstatta place de notre systeme éducatif dans
les classements internationaux.

Nombre d’enseignants ont des pratiques remarqualdes le savez. Pourtant, les
résultats décoivent. C’est donc qu'’il faut transfer le systeme. La formation du personnel
d’encadrement — chefs d'établissements, directeudit étre réformée. Les inspecteurs
doivent se mettre davantage au service des coitésti rompant avec leur longue habitude de
ne concevoir leur réle qu’en rapport a I'éducatmationale. Nous devons nous mettre au
service de la réussite des éléves. Faut-il dévelopme différenciation des temps
scolaires selon les niveaux de classe ? Je creisgju

Mme Laétitia Barel, déléguée nationale, SE-UNSA- L’évolution du métier de
directeur n’est pas dissociable de celle du foncment de I'école. Les taches des directeurs
d’école se sont multipliées et amplifiées. Le les@c la commune implique des échanges, de
la médiation, bref, du temps. Nous souhaitonséatern d’'un statut d’'emploi permettant aux
directeurs d’assurer pleinement leurs fonctionsfailt bien sir leur donner des moyens
supplémentaires. Ce qui ne veut pas dire reprodiains le premier degré ce qui se fait dans
le second. Tout est a inventer. Il serait bon ddigér d’abord des expérimentations dans
guelques établissements disposant d’effectifs itapts.

La communication auprés des parents péche padmax-ci ont pu manquer
d’'information, ce qui est anxiogene... Une commumicatconcertée avec les collectivités
devrait viser a faire comprendre aux parents les skenla réforme, au-dela des modifications
horaires : ainsi pourront-ils s’emparer de cetfermae et se I'approprier.

M. Frédéric Séve — Notre syndicat comporte aussi des inspect&ogs avez
indiqué que leur implication était inégale sur &ritoire. Tant qu’ils seront considérés
comme un maillon d’'une chaine hiérarchique qui garta rue de Grenelle et aboutit dans la
France profonde, il leur sera difficile de prendss initiatives ! Il y a eu déconcentration de
I'école, mais on est resté dans un systéeme deagdof distance, centralisé. Donner aux
acteurs locaux des responsabilités, c’est ausspsac que les choses ne se passent pas
exactement de la méme marniéere partout. Commehidation nationale considére-t-elle ses
cadres ? Les représentations ont changé, y coaypsein des syndicats, qui voient désormais
le cadre comme un salarié a défendre comme lessauton plus comme un représentant du
« grand capital ». Celui qui a des responsabiliteis bénéficier d'un statut et de moyens
appropriés. Les instances collégiales destiné&gxéompagner manquent a I'école primaire.
Il faut les créer. Car un conseil d’administratides conseils de classe, c’est un confort pour
I'exercice des fonctions de directeur. En revanckepnnaitre la spécificité du métier de
directeur ne nécessite pas de créer un corps specif

La formation des directeurs et des enseignantgoitier puisque I'école évolue.
Traditionnellement, c’est I'école qui forme sespes cadres. Cette formation ne devrait-elle
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pas étre prise en charge par les écoles supéridurpsofessorat et de I'éducation (ESPE) en
cours de création? Faut-il un statut de [I'étabhssnt scolaire ? Oui! Une marge
d’autonomie serait bienvenue, non pour le direcseut mais pour le collectif de travail, qui y
gagnerait en autorité et en légitimité. Aprés tdiaitonomie des universités ne choque
personne depuis le Moyen-Age ! Enfin, différendésr volumes horaires selon les niveaux de
classe est effectivement souhaitable, en dissol@aemps scolaire des éléves et le temps des
enseignants — les heures dégagées par les mait@B gourraient étre consacrées a d’autres
taches.

M. Bruno Lamour. — Pour la modulation des heures d’enseignememis n
répondons oui ! Nous ne sommes pas attachés aongeption figée du décret n° 50-581 du
25 mai 1950 qui a fixé les durées maximums de serfiebdomadaire du personnel
enseignant. Nous souhaitons simplement que lesiamssset le temps de travail des
enseignants soient précisément définis. Ce qui mangest un dialogue social véritable.
Quant a la communication, c’est un sujet délican®l’enseignement privé, c’est le chef
d’établissement qui devrait en étre le vecteur gpi. Or, ce n'est pas le cas. La
communication se fait au niveau national.

Nous nous sommes engagés en faveur de la réforagen@ant, le secrétaire
général de I'enseignement catholique peut inviteais non contraindre, les établissements a
la mettre en ceuvre. Il faut interroger le role gesivoirs publics. Prenons garde a une
prudence ou un attentisme qui pourraient avoir a@seéquences néfastes ; le fossé entre
enseignement public et privé qui se comble actonedie pourrait s’élargir a nouveau.

M. Ronan Kerdraon.— Jai travaillé dans I'enseignement prive, ddes
secondaire. Je comprends que vous demandiez plgsupgesse et un droit a linitiative
locale. Je me retrouve dans vos analyses. Et pastjuoi j'ai choisi d’attendre 2014 pour
mettre en place la réforme. Il est effectivemerseatiel d’associer tous les acteurs. Nous
avons formé un comité de pilotage qui s'étend anspecteurs et aux délégués
départementaux de I'’éducation nationale. Il sesfamera ultérieurement en comité de suivi.

M. Francois Fortassin — Je percois cette réforme comme profondément
républicaine, ce qui me plait. Mais je n’ai pasadu ce mot aujourd’hui, pas plus que le mot
« laicité ». Je le regrette ! Les directeurs sentampeétence trés variable : certains ne le sont
devenus que pour échapper a leur classe et ausséléles modalités de recrutement sont a
revoir.

Mme Colette Mélot — Que penseriez-vous d'une séparation entre école
maternelle et école élémentaire du point de vueydbmes ?

N’est-il pas inopportun de parler de temps péracelen maternelle, ou I'on
organise déja des activités d’éveil et ou les @sfdimpres-midi, font d’abord la sieste ?

Mme Catherine Troendlé, présidente— Je m’associe a cette question.

M. Jacques Legendre— Vos organisations syndicales soutiennent larmes.
Pourtant, de nombreux enseignants ont défilé asPpdur s’y opposer. Comment
'expliquez-vous ?

M. Michel Le Scouarnec — Enfant et éléve : sur cette question, nous savon
régresse. Autrefois, I'instituteur surveillait lartine, la récréation, I'étude... Il voyait I'enfant
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ailleurs que dans la salle de classe. A ce prolessclasses de découverte existent-elles
encore ? J’ai emmené des éleves dans de tels s&muisont des expériences extraordinaires
et qui provoquent des métamorphoses et entrainemtréussites inattendues. Il faudrait
évaluer leur impact, ainsi que celui de la mixibéiale. Les rythmes scolaires ne sont pas le
seul levier d’amélioration de notre systéme.

M. Jean-Claude Carle — Il y a consensus sur la nécessité de modigesr |
rythmes scolaires. Pourquoi alors est-ce si diffiaifaire ?

M. Stéphane Crochet— Parler des rythmes scolaires, c’est tirer wit de ficelle
et finalement dévider une longue pelote...

Nombre d’attaques contre cette réforme l'accuseéauginenter les inégalités.
Nous n’y souscrivons pas.

Il est difficile d’évaluer la qualité des activitggriéducatives, d'établir une
hiérarchie entre elles. Les communes qui ont dédidgpliquer la réforme dés cette année
ont adopté une démarche militante, elles veulessianontrer qu’elles ont fait le bon choix,
elles présentent donc des activités séduisantefamiites. Or, le violoncelle et le poney par
exemple, qui peuvent étre des activités extraseslaine sont pas forcément les activités
périscolaires les plus profitables. Il importe degmser aux enfants les activités auxquelles ils
n'accéderaient pas ailleurs. Tout I'enjeu de cetterme renvoie aux principes républicains.

Il faut maintenir une distinction claire entre nratdle et primaire. C'est le
contraire qui est a I'ceuvre depuis la précédergmslaure. On a d’abord voulu plaquer sur
I'école primaire le fonctionnement du collége, algue le maitre dans sa classe module les
activités et les enseignements selon les besoinsndintenant, on prétend imposer a la
maternelle le nouveau fonctionnement du primaiee,qgai conduit, en toute absurdité, a
réveiller les petits pendant leur sieste pour pagsgemps périscolaire ! L’école maternelle
savait pourtant mieux que les autres cycles appdard’enfant dans sa globalité. Dans le
passé on ne se posait pas la question de savaimesactivité relevait du scolaire ou du
périscolaire ! Revenons au bon sens.

La ou I'on s’est entendu pour travailler ensemhlérater les difficultés, la ou
I'on a considéré les enseignants et directeursotBétomme détenant une expertise précieuse,
les choses se passent bien. Il faut que les passrse parlent, d’ou la nécessité de lieux
institutionnels adéquats, tels que les conseilsaée qu’il faut faire évoluer, et les comités de
pilotage. Quand, passé la premiere phase de miptaes, il faudra approfondir la réflexion,
ils seront fort utiles.

M. Patrick Roumagnac. — Les lieux existent, qu'il s’agisse des comités de
pilotage ou de suivi ; les outils numériques aussimme par exemple a Clermont-Ferrand.
L’école est I'affaire de tous. Chacun doit doncticgrer au pilotage et a I'évaluation.

Vous avez évoqué les valeurs de République etidiéélaCe sont de si grandes
idées que nous n’avons pas oseé les brandir, mMagsredus guident en tant que fonctionnaires
de la République.

La maternelle et I'école élémentaire sont difféesnimais il faut aussi s’assurer
d’une continuité entre elles. Evitons les positiaschées. Les manifestations que vous avez
évoquées sont sans doute le signe d’un manque teitdhadans le dialogue social. Les
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intéressés ont manqué d’information, comment st&omu’ils ne se soient pas investis
totalement dans le projet ? S’ils I'étaient, ilsfilgéaient aussi, mais pour demander des
moyens.

Les classes de découverte sont en effet extrémesneichissantes pour tous les
enfants. Nous souhaitons les relancer, car ellewitent la découverte non seulement de la
nature mais du vivre ensemble, de l'altérité, dedhdarité, qui font partie & mon sens du
socle de connaissances. Il ne faut pas se concesotusivement sur les compétences
cognitives. De telles expériences sont essentigltes éviter des ruptures scolaires, qui
déboucheront sur des fractures sociales.

M. Frédéric Séve — Le comité de pilotage territorial est la solutiath hocpour
résoudre les problemes au niveau de I'école pauntkagsocie tous les partenaires. L'école
s’intéresse a toutes les dimensions de I'enfardeoliéleve. C’est en cela que I'éducation est
un projet républicain : le devenir des futurs oitoy est une affaire publique.

Ne coupons pas la continuité entre la maternell&esdle primaire ; n'oublions
pas non plus gu'il y a plus d’écart de maturité rpon enfant entre 3 ans et 5 ans qu’entre
5ans et 7 ans.

Pourquoi y a-t-il eu des manifestations d’ensei¢s&rEn tout cas ce n’'est pas de
notre fait, ni de notre faute ! Quoi qu’il en sdi, mécontentement disparaitra si I'on fait
porter I'effort sur la pédagogie pour expliquerdéorme.

M. Bruno Lamour. — Le mot « républicain » ne me fait pas peurs plas que
« laicité ». Dans le secteur privé, 'engagementiods est fort. Pourtant le bénévolat, tel que
nous lI'avons connu, a vécu. Il faut donc penseaiutre systeme.

Mme Catherine Troendlé, présidente— M. Jean-Claude Carle se demande
pourquoi la réforme des rythmes scolaires, soub@iéé tous, ne fonctionne pas. Que pouvez-
vous répondre chacun, en seulement deux mots ?

M. Jean-Claude Carle — Est-ce un probleme de fond ou de méthode ?
M. Patrick Roumagnac. — Deux mots clés : dialogue et confiance.

M. Stéphane Crochet — Je ne dirais pas que cela ne fonctionne pamsAl
comment expliquer autant d’oppositions ? Défaupdaage des enjeux, sans doute. Je l'ai
dit, la réforme est intervenue alors que la profgssonnaissait de réelles difficultés, qui
n'étaient pas prises en considération.

M. Frédéric Seve — C’est d’abord une question de méthode, mais celEewn
impact sur le fond.

M. Bruno Lamour . —Je dirais, quant a moi : notre culture, si pariérel

Mme Francoise Cartron, rapporteure. — Nous avons, au Sénat, ouvert deux
autres pistes de travail. L’une sur la réforme’8Bedle supérieure de I'éducation nationale, de
'enseignement supérieur et de la recherche ;reasur les conseils d’école.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Il me reste a remercier tous les
intervenants.
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Audition de responsables d’associations de parendsleves

La mission a ensuite entendu les associations denfgad’éleves lors d'une
deuxieéme table ronde.

Mme Catherine Troendlé — Cette seconde audition sera I'occasion d’emteled
point de vue des parents d’éleves.

Mme Nathalie Gaujac, vice-présidente de la Fédérain des Conseils de
Parents d'Eléves (FCPE)— Les éléves sont les premiers concernés pafdente. Pour une
fois, une réforme s’attache a leurs besoins paines et spécifiques et tente de mettre fin a la
concentration du temps d’enseignement, inadaptéeues rythmes, préjudiciable aux
apprentissages, critiquée depuis longtemps parlésushronobiologistes et dénoncée depuis
la publication du rapport Debré-Douady en 1962tteceeforme est, en quelque sorte, une
prescription médicale dans l'intérét des enfants.

Depuis 2008, la semaine de quatre jours était péeificité francaise décriée par
tous les acteurs de la communauté éducative. Ankaée, un quart des éléves a désormais un
temps scolaire mieux réparti dans la semaine axraecordé a ses besoins. Certains ont fait
état de la fatigue des enfants a la rentrée : dagplus normal aprés les vacances ? Il est
toujours difficile de reprendre le rythme de I'éeol

La FCPE estime depuis longtemps qu’il ne faut pass ple cing heures
d’enseignement par jour a I'école : au-dela, lem@s ne peuvent plus assimiler. Dans le
second degré, il faut se limiter a six heures par pu colléege et sept heures au lycée, et a
35 heures TTC, c’est-a-dire « tout travail compridl faudra laisser du temps a ce dispositif
pour en apprécier les résultats.

Il faut une pause méridienne d’'une heure et demienmimum, quel que soit
I'age de I'éleve.

La conférence nationale des rythmes, en 2011, pisaid déja I'abandon de la
semaine de 4 jours et s’interrogeait méme sur stardiction. Cette réforme est donc une
excellente occasion pour que le temps péri-scotmiereconnu comme un véritable temps
éducatif, sans verser dans la surenchere : lestsnéat aussi besoin de calme, d’inactivité,
parfois méme d’ennui. Les activités péri-scolairéslament autant d’attention que les
activités scolaires et doivent rester gratuites.

Cette réforme est une opportunité d’ouvrir I'écolde I'articuler a son
environnement grace au projet éducatif de terataBette réforme est une bonne réforme si
elle est pensée dans l'intérét de I'enfant et namsdcelui des adultes, et si 'ensemble de la
communauté éducative est associée a sa mise er (ecale.

La FCPE souhaite créer des lieux de dialogue awes les acteurs, développer
laspect pédagogique de la réforme, intégrer lastie des devoirs a la maison,
théoriguement interdits depuis 1956, organiser hesaires en fonction des besoins
physiologiques des éleves, garantir la gratuité atgvités péri-scolaires, veiller a ce que
I'argent public aille a la seule école publiquepevrir la discussion sur les rythmes scolaires
dans le second degré.
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Cette réforme est une étape dans la refondatiofiédele de la République
publique, gratuite et laique.

Mme Sophie Fontaine, présidente de L’'Union nation& des associations
autonomes de parents d'éléves (UNAAPE})- Le ministre a demandé de ne pas perdre de
vue le bien-étre des enfants : en cela, cette m&fates rythmes scolaires est une premiére
etape. L'UNAAPE la soutient, et rappelle que toztiacertation doit se mener dans le respect
de chacun et tenir compte du choix des parents.

En maternelle, la réforme reste un chantier ouveds la prise en compte de la
sieste comme une activité pleine et entiere egiément positif.

Cette réforme est percue comme une révolution. 8aate est-il encore trop tot
pour en tirer un bilan, car le processus ne fait cpmmencer.

Méme dans les écoles ou la réforme fonctionnepéeents sont inquiets. lIs la
voient comme une dérégulation. lls s’interrogent laupause déjeuner, la qualification des
personnels recrutés, I'hétérogenéité et la gratlesactivités, la liberté de choix des familles
et la confusion entre temps scolaire et périsalair

Pour la demi-journée supplémentaire, TUNAAPE lai$s choix aux associations
locales et rappelle que le samedi matin est un mbfagorable aux échanges entre les deux
parents et I'équipe enseignante. Nous souhaitons ple visibilité sur les activités
pédagogiques proposées et les activités périseslaBeule une péréquation permettra aux
petites communes d’offrir des prestations simiaax plus grandes.

La gratuité de I'enseignement est un principe nrajéai mise en place d’activités
onéreuses dans le cadre de I'école nous semblererdu principe d’équite.

Nous nous interrogeons aussi sur les nouvellesbittns confiées aux
collectivités : elles n'ont plus seulement une gdion de moyens, mais doivent mettre en
ceuvre un projet éducatif territorial.

L’'UNAAPE demande aussi que des perspectives priofasslles soient offertes
aux animateurs.

La réforme des rythmes scolaires doit étre revuelgsm parlementaires pour
favoriser I'égalité et la gratuité.

Nonobstant un réel manque de concertation, noustaimms un vrai besoin de
réforme et d’'implication. De nombreuses associationt participé a la mise en place de la
réforme. Depuis la mise en place des nouveaux gghies parents ont parfois demandé a
modifier les horaires de cantine, I'organisatios detivités ou I'utilisation des locaux : trop
souvent, I'intérét de I'enfant passe apres celdiathilte.

Pour les activités, le choix se porte principalenrsm des animateurs dipldmés ;
certaines communes tentent de mutualiser leurs mspyenais beaucoup dénoncent
I'obligation de supporter une dépense sans |'astodisie.

L’'UNAAPE respecte le choix des associations loc&esouhaite que les choix
des conseils d’école soient conformes aux soutlagseprésentants des parents.
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Le succes de la réforme passe par l'acquisitionteddaniques de travail en
commun des enseignants et une veéritable refostprdgrammes.

Mme Valérie Marty, présidente de la Fédération degarents d'éleves de
I'enseignement public (PEEP)— La réforme des rythmes scolaires est un viejet,smais il
aurait aussi fallu I'associer a une réflexion sucdlendrier annuel.

Cette réforme aurait nécessité une consultatioomale de tous les acteurs. Nous
déplorons la précipitation avec laquelle le déaeété soumis au Conseil supérieur de
I'éducation, sans méme passer en commission sipéeial

Lors du passage a la semaine de quatre jours,avauss perdu deux heures sur
I'aide personnalisée, ce qui compligue le retowr guatre jours et demi.

Nous regrettons que les conseils d’école n'aieatdé plus associés a la mise en
place de la réforme.

Le partage des responsabilités n’est pas toujdans:dl manque un organe de
validation des choix d’organisation du temps global

Les activités ne sont pas toujours gratuites, deeguchoquant. Les inégalités
entre communes sont nettes : il faut y réflechgeenble. Mais attention aussi a la surenchére
d’activités ; tel n'est pas le but de la réforma gise a prendre en compte les rythmes
chronobiologiques des enfants. Ceux-ci ont beseiregos, de temps de pause. L’Académie
de médecine note que I'enfant a des pics de vigglde matin entre 10 h et 11 h et entre 15 h
et 17 h. Or les activités périscolaires ont souliententre 15 h et 17 h...

Il faut aussi tenir compte de I'age : les enfargswhternelle et de primaire n’ont
pas les mémes besoins. Certaines communes, commse ¢td proposé une organisation
différente selon le niveau, mais I'éducation natiers’y oppose.

Il ne faut pas contraindre les communes a applituetforme en maternelle, car
il est difficile d’organiser des activités et deuver des animateurs formés. Il convient aussi
de réfléchir a l'articulation entre les activité&s offrant aux enfants des temps de pause, des
coupures ; a la formation des encadrants, a larig&cuyui reste un probleme, avec la
multiplication des intervenants, a la cohérencecétive entre le reglement de I'école et les
activités, a lintégration des éléves handicapés aat positionnement des activités
pédagogiques complémentaires.

Avec les enseignants, les parents d'éleves sontptaxipaux acteurs de
'organisation du temps des enfants. lls doivem¢ &avantage associés, pour donner une
réalité a la notion de communauté éducative.

Mme Caroline Saliou, présidente de I’Association de Parents d'éleves de
I'enseignement Libre (APEL). — L’enseignement catholique a constitué un gralgeavail
sur la mise en place des rythmes scolaires.

Au fil des mois, lors de la refondation de I'écade, s’est apercu que les activités
de I'enfant n’étaient pas toujours au cceur deflarmée et que chacun —parents inclus— tentait
de tirer la couverture a soi. Nous tenons a garderegard positif sur cette réforme, car nous
savons depuis longtemps que les rythmes ne sortiquas: 70 % des éléves dedéclarent
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s’ennuyer au collége... Prés de 150 000 élevesrdod systeme scolaire sans formation.
N’est-ce pas la preuve que le rythme scolaire nedegas convenu ?

Continuons la réforme, arrétons de la dénigreressans de nous focaliser sur le
périscolaire. L’enjeu est l'organisation de la joge, de la semaine, de I'année, ce qui
implique une refonte des programmes. C’est direcgtie réforme demandera du temps pour
aboutir.

La premiere étape doit étre la concertation au deihétablissement, pour définir
un projet d’établissement et un rythme adapte.

La vie de la classe est le coeur de la réforme.ollsnsemblait, comme aux
chronobiologistes, que la coupure du mercredi methit pertinente et que I'école du samedi
matin devait étre privilégiée. Les fédérations dwepts doivent expliquer aux familles
l'utilité de la coupure du mercredi. Le samedi magieut permettre de revoir certaines
acquisitions, tandis que c’est I'occasion pourpesents de rejoindre I'école, méme si cela
peut étre plus problématique pour les parents désor

Il faut aussi qu’'une pause méridienne d'une hetredegnie soit assurée. Les
enfants en ont besoin.

Le périscolaire n'est pas le coeur de la réformes hait s’articuler avec le projet
d’établissement et le projet éducatif. Les enfagntiéveloppent d’autres compétences grace
auxquelles ils retrouvent, le cas échéant, conéiarc eux s’ils sont en échec a I'école et si
l'articulation avec I'école est bien pensée. Despltes activités constituent une opportunité
pour les enfants de familles défavorisées de détodes activités gu’ils n'auraient jamais
pratiquées autrement. Evidemment, cette périodequéaire ne doit pas étre congue comme
une garderie ou un gardiennage qui n'apporte riex @nfants, voire qui les fatigue
davantage.

La thématique des devoirs a I'école a été abandonNéus sommes décus.
L’égalité des chances exige que les devoirs séagista I'école.

Les difficultés rencontrées tiennent pour beaucaudait que les directives ont
éteé imposees ; il faut laisser une grande autom@ux établissements et aux communautés
éducatives pour définir leurs projets et adaptersieythmes : par exemple, les spécificités de
I'outre-mer ne sont pas celles de la métropole.

Il faut aussi réfléchir a I'année scolaire : powiue pas réduire les vacances
scolaires ? Quid du mois de juin qui S’apparentéad® a un temps de vacances ?

Nous souhaitons une différenciation entre primatematernelle. Malgré les
problemes rencontrés, comme I'oubli des projettablléssement, il faut cesser d’étre négatif
et ne pas méconnaitre les succes liés a la réfdresecommunes ont un réle a jouer dans
'organisation du temps périscolaire. C’est nédessaar les éleves d’aujourd’hui sont les
citoyens de demain. Mais toutes les communes mpkjuent pas autant...

L’enseignement catholique a parfois du mal a obté&es fonds d’amorcage :
certaines communes se font tirer l'oreille.

La concertation, le dialogue, la réflexion, I'autome, la liberté sont essentiels
pour la réussite de la réforme ; le cceur de lamgdcest I'intérét de I'enfant.
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M. Christophe Abraham, association des parents d’éves de I'enseignement
libre (APEL). - Les difficultés tiennent au manque de commduitinaentre parents et
enseignants, et entre écoles et communes. L’APEhellp a renforcer le lien entre
enseignants et animateurs du périscolaire.

Par allleurs, le financement est un sujet sensil@degsouvernement a mis en place
un fonds d’amorcage. Il faut que les communes dglgot les fonds. Les enfants sont les
mémes partout !

La reforme des rythmes a permis de consacrer dayande temps a
'apprentissage des fondamentaux, mais elle domssida possibilité de découvrir des
activités sportives et culturelles.

Mme Francoise Cartron, rapporteure. — Je percois quelques contradictions.
Chacun reconnait le bien-fondé de cette réforntendtie depuis des années. Mme Saliou
aurait préféré le samedi matin. Moi aussi ! Mai§@i consulte les parents, ils sont a 90 %
favorables au mercredi matin. Comment arbitrertdlE®cessaire de consulter les parents ?

Dans vos organisations, réfléchissez-vous a lagadisation du calendrier
annuel ? Modifier une demi-journée pose d’'innomlasiproblemes. Raccourcir les vacances
d’été en poserait bien davantage !

La journée ne peut guere étre raccourcie : c'etdrngs social des parents. Avez-
vous évalué I'impact de la réforme sur I'organisatdu temps des parents ? Il faut laisser du
temps libre aux enfants mais on est dans une wend’activités. Or, I'enfant a besoin de
souffler, de réver. Cela participe aussi a sa coason.

Dans I'enseignement catholique, peu d’écoles ord em place les nouveaux
rythmes, et peu semblent vouloir le faire & la pedge rentrée. Pourtant, cet enseignement a
souvent pris des initiatives. Comment expliquezsvoette frilosité ?

Les collectivités ne font pas du pédagogique, aiséducatif : c’est leur réle...
Comme dit le proverbe africain : « il faut toutvilage pour bien éduquer un enfant ».

Mme Nathalie Gaujac (FCPE) — Nous revendiquons depuis longtemps une
durée de deux semaines pour les vacances interine&dia

Mme Francoise Cartron, rapporteure. — Nous y sommes.

Mme Nathalie Gaujac (FCPE) — Nous devons rester vigilants : la durée des
vacances d’automne a beaucoup varié... Les rythmesedeeuvent étre intenses lorsqu’on
part tres tbt le matin. Nous sommes formellemeniogps aux devoirs a la maison en
primaire : c’est de la sous-traitance pédagogiqued parents ne sont pas forcément en
mesure d’accompagner leurs enfants dans les agsages fondamentaux.

S'’il y a concertation, tout se passe mieux. Il fmativer le moyen de prévoir des
temps d’apprentissage aux horaires ou I'enfanteeptus vigilant. Seulement 34 communes
ont choisi le samedi matin.

Mme Valérie Marty (PEEP). — Sur le samedi matin, il y a eu des consuhatio
des concertations, mais parfois le maire n'en a teasi compte. D’ailleurs, certaines
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communes, qui ont choisi le samedi matin, envisaderpasser au mercredi. Il faut du temps
pour mettre en ceuvre cette réforme.

De surcroit, le décret présentait le samedi maiimme une mesure dérogatoire :
cela n'a pas toujours été bien compris, et c’eshrdage. Les parents sont favorables au
raccourcissement des vacances d'été ; ce sonhsesgeants qui s’y opposent. Nous sommes
opposés au zonage des vacances d'été. Les vaadoigent étre le moment ou les familles
peuvent se retrouver.

Mme Myriam Menez (PEEP). — De nombreuses femmes ont profité de l'activité
du mercredi matin pour passer d’'un emploi a temadigd & un emploi a plein temps.
D’autres font le choix de rester a 80 % pour poust@ccuper de leurs enfants : le mercredi
aprées-midi reste libre !

Cependant, les entreprises ne sont pas réceptiges problématiques. Ce qui a
été annoncé comme une réforme des rythmes se f@ésemme une réforme des options
possibles a la sortie de I'école. Les choses, sestmt difficiles a organiser, faute de locaux
adéquats, notamment en milieu urbain. La suraétedt la conséquence de cette difficulté.
Beaucoup d’écoles sont déja utilisées au maximusntéforme aurait pu étre I'occasion de
créer une vraie formation dipldmante de I'encadmnpériscolaire. Cela aurait évité bien des
problemes qui nous sont signalés aujourd’hui. Rvair des temps d’activité péri-éducatifs
(TAP) de qualité, il faut des animateurs formés.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Les communes qui ont des contrats
avec la caisse d'allocations familiales (CAF) sobligées d’embaucher des animateurs
formeés.

Mme Caroline Saliou (APEL). — La meilleure solution serait le samedi matin.
A nous d'informer les parents et de les convaihd@ette année, une enquéte a montré un
début de prise de conscience sur ce point. Patéorsaire a choisi le mercredi contre I'avis
du groupe de travail. Ce fut le cas dans ma comnaieng 800 habitants, ou mon mari est
pourtant adjoint au maire, chargé des affairesases.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Quelle était la position des
enseignants ? Peut-étre le maire a-t-il pris leuti ...

Mme Caroline Saliou (APEL). — lls étaient partagés. Le maire a pris en compte
des considérations financiéres et suivi la préatinis de I'inspecteur d’académie. Je n’ai
aucune donnée sur le nombre de femmes qui aunapns le travail. Vous avez parlé de
frilosité de I'enseignement catholique : ce n'esis pde la frilosité, mais le refus de la
précipitation. Il est vrai que seulement 10 % d&sblé&ssements catholiques ont choisi
d’appliquer la réforme, mais ces établissementsdentrais projets et de vrais résultats. Le
17 janvier prochain, nous organisons une grandengmusur les rythmes scolaires : nous
voulons favoriser les évolutions, mais dans la egation et sans précipitation.

M. Christophe Abraham (APEL). - Nous pensions que tout le monde était
d’accord.

Mme Francoise Cartron, rapporteure. — Le ministre aussi !

M. Christophe Abraham (APEL). — Mais les uns comme les autres, nous avions
méconnu la complexité des choses. En outre, lamé&fa été imposeée, il faut bien le dire.



4176

Enfin, pour que chacun comprenne l'intérét dessfiamations, il faut prendre le temps
d’organiser des débats au sein de chaque commuedutétive.

Oui, nous réfléchissons a une réforme des rythmesieds. Mais nous avons
moins d’autonomie que sur les rythmes hebdomadaideris voulons davantage de
souplesse. Avant 2008, cela était possible et insri@épartements avaient méme réduit la
durée des grandes vacances. Aujourd’hui, un sanediaillé sur deux n’est plus
envisageable, car le ministére refuse la déroga@agtait pourtant une solution intelligente,
tenant a la fois compte de la vie des familles ¥gsaet de la plus grande disponibilité des
parents le samedi pour rencontrer les enseignpattciper a des activités, ou simplement
venir a la sortie des classes.

Mme Nathalie Gaujac (FCPE) — Quand, en 2008, la semaine de quatre jours a
été imposeée, il y a eu trés peu de protestations.

M. Alain Fauconnier.—llyenaeu!

Mme Sophie Fontaine (UNAAPE)— Huit semaines de vacances d'été, pour
nombre de familles, c’est long. Il faut les rédubaut en passant de trois a deux zones, faute
de quoi des familles pourraient étre empéchéesg déusir.

Doit-on ou non choisir le samedi ? Il faut tenimgue de I'environnement. En
ville, le samedi, vous trouverez difficilement uabmet d’orthodontiste ou d’orthophoniste
ouvert. Comme le télétravail est aujourd’hui plasile (grace aux ordinateurs et téléphones
portables) et mieux accepté, les parents peuveliti&er plus facilement un mercredi. Nous
devons réfléchir a tout cela.

Mme Francgoise Cartron, rapporteure. — A Bordeaux, la communauté urbaine a
mis en place une expérimentation de télétravadstin vrai succes.

Mme Sophie Fontaine (UNAAPE) — Nous souhaitons des vacances d’été de six
semaines. Le secteur du tourisme y est faroucheomusé. Il faudra trancher. Certaines
ecoles, qui ont choisi le mercredi matin, s’aperent que ce n’est pas une bonne solution.
Mais elles ne peuvent revenir en arriere, car teatée 'autorise pas.

Il reste que les enfants, réforme ou pas, demegtague jour hors de la maison
entre huit et dix heures d'affilée. Depuis la poétion en 1976 de I'ouvrage du docteur
Guy Vermeil,La fatigue a I'écoletoutes les réformes ont cherché a remédier aatdgme,
sans grand succes. Et je doute que I'on parviedmeitér I'amplitude de la journée scolaire,
sinon a moins de six heures, du moins a ce guielléépasse pas huit heures.

M. Nicolas Hardy (UNAAPE). — Ma commune de Saint-Quentin en Yvelines est
restée a 4,5 jours. Dans toutes les communes gligapnt la réforme depuis 2013, nous
constatons que les enfants sont hors circuit dggudi. Le vendredi, on n’en tire plus
grand-chose !

Nous avons une réunion demain soir dans ma ville,f&rticipants sont attendus,
la concertation est une réalité. Par ailleurseihblerait que le passage au samedi matin ne
nécessite plus une dérogation. Enfin, je voudmidigner que I'intervention des moniteurs et
animateurs entraine une perte de repéres par tagpordultes, ainsi qu’'un moindre respect
de I'enseignant.
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Mme Caroline Saliou (APEL). — Si les chronobiologistes sont opposés a la
coupure de deux jours le week-end, c’est parce agux-ci sont trop remplis : activités,
déplacements multiples, les enfants arrivent fésga I'école le lundi matin ! Si le samedi
matin en classe revoit le jour, ce sera une bohnee

M. Nicolas Hardy (UNAAPE). — Le lundi matin est effectivement difficile.

M. Jean-Claude Carle — Il y a consensus sur le fait que les rythmest so
inadaptés. Les familles y contribuent, les pareotyendredi ne sont pas ceux du lundi — le
vendredi, les familles font des projets, en néglidda fatigue des enfants.

La méthode du décret uniforme trouve ses limitesudNne pouvons écarter les
considérations économiques locales : dans ma retiopratique des sports d’hiver, ni les
conditions de déplacement qui sont, de fait, difiées en montagne et en ville. Le samedi
matin ne devrait plus étre dérogatoire. Les déassoivent étre prises au niveau local.

Mme Nathalie Gaujac (FCPE) — Les PEDT, qui sont I'occasion de fédérer toute
la communauté éducative, établissements, paresitsctivités, ouvrent droit a la dérogation.
Plusieurs organisations du temps hebdomadairepsssibles : il y a donc de la souplesse. La
réforme offre une formidable opportunité pour quems les territoires, on réfléchisse a ce que
I'on fait pour les jeunes. De tres beaux projetstsw@s ! lls concrétisent cet environnement
bienveillant, favorable a I'épanouissement, inguait la convention sur les droits de I'enfant.

Mme Valérie Marty (PEEP). — Il faut assouplir le texte du décret pour gee |
samedi matin ne soit plus dérogatoire. Il faut desbuplesse pour s’adapter aux réalités
locales. Cette réforme s’est faite trop vite, ceayplique les crispations. Avec un peu plus de
temps et de compréhension des réalités, on aritivzed® meilleurs résultats.

M. Christophe Abraham (APEL). - Nous sommes favorables a davantage de
souplesse, et jespére aussi que nous reparlerenbdes rythmes annuels, y compris dans
le secondaire. Je veux citer le lycée du matin ed@mux, qui fonctionne tres bien : et I'on
pourrait supprimer tout cela d’un coup de plume,ymadécret pris a Paris ? Quel dommage !

Mme Frangoise Cartron, rapporteure. — Vous parlez du lycée du Mirail. C’'est
effectivement une réussite.

La souplesse existe. Simplement, pour obtenir dorgation de la semaine que
'on souhaite, il faut écrire un projet. Ce n’estspune mauvaise chose, méme si c’est une
contrainte...

M. Christophe Abraham (APEL). — Mais c’est au moment ou les communautés
éducatives ménent leur réflexion qu’il faut leuis&er libre champ et leur faire confiance.
Aujourd’hui, tout est décidé au ministére, qui meivwvoir qu’une seule téte.

Mme Caroline Saliou (APEL). — La concertation doit associer les collectivités
On parle du co(t et de la situation financiereifeages communes. Mais combien codte un
adulte en échec a la société, en consultationscaiédi en médicaments,...

Mme Sophie Fontaine (UNAAPE) — En assistanat !
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Mme Caroline Saliou (APEL). — Oui, en aides diverses, voire en frais de séjou
en prison ? Il est impératif de réduire le nombegedines qui sortent du systeme scolaire sans
formation.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Les jeunes ne tombent pas dans la
délinquance parce gu'ils sont en rupture scoldiee.cause essentielle : c’est bien que les
parents n’ont pas tenu leur réle d’éducateurs.

Mme Caroline Saliou (APEL).— En effet. Je vous sais gré de ne pas parler de
« parents démissionnaires », car il s’agit seulérderparents qui ne savent pas s’y prendre.

M. Jean-Claude Carle. —Les élus locaux ont bien compris que I'éducatidriees
plus important des investissements. Mais ils nfdas toujours les moyens !

Mme Francoise Cartron, rapporteure. — C’est un point que nous entendons
evaluer.

Mme Nathalie Gaujac (FCPE) — Il y a un élément qui conditionne le rythme
annuel, c’est I'organisation du baccalauréat. lfangation a de multiples facettes...

Mme Valérie Marty (PEEP). — Le droit prévoit que la journée ne peut dépasse
5,5 heures par jour. Or des dérogations existeP@rgs ou ailleurs. Il faut clarifier cela.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Le ministére nous a indiqué qu'il est
possible de déroger aux cing heures et demi.

Mme Valérie Marty (PEEP).— Le texte n’autorise pas explicitement les
dérogations, mais des dérogations ont été possibéssmaires l'ignorent, il faut améliorer
leur information.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Ce sera une de nos propositions.

Mme Sophie Fontaine (UNAAPE) - N’oublions pas le role des parents, il est
primordial. La souplesse est fondamentale aujourdjbour assurer une bonne entrée dans la
réforme demain. N'’emprisonnons pas la réflexionprablématique est différente selon les
territoires. Pourquoi ne pas travailler un samadidgux ou sur trois ?

Mme Catherine Troendlé, présidente— Plus de souplesse, c’est la demande qui
revient dans toutes vos interventions. Nous |'etho@is.

M. Alain Fauconnier. —Pourriez-vous, madame Fontaine, préciser votreiposi
sur la place des collectivités dans le PEDT ? Qmsfsujet a débat. Les communes sont
parfois mal percues, considérées comme le lieladmlitique politicienne, face a un Etat
considéré comme impatrtial.

Dans l'articulation entre niveau national et lodifaut privilégier le local. Mais il
faut aussi passer a I'acte. Or si nous vous endergnici en conclave avec les représentants
syndicaux des enseignants et inspecteurs que nmoms auditionnés avant vous, il faudrait
attendre longtemps, je le crains, avant de voieg& une fumée blanche. Du reste, mieux
vaut ne pas aborder maintenant le sujet de l'osgdion annuelle, véritable pomme de
discorde.
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Lors de la mise en place de la réforme dans me, vitbus avons travaillé aussi
avec I'établissement d’enseignement prive. Hélasest pas entré dans le nouveau systéme,
sans doute pour des raisons économiques et pektidti nous ne parvenons pas a dépasser
les clivages, nous risquons l'instauration d'unt&yse éducatif & deux vitesses. Les parents
feront leur choix entre les établissements, commfaib ses courses, en comparant les projets
éducatifs. Je précise que I'établissement privé poparle fait tout de méme partie du comité
de pilotage, ce qui est une bonne chose car ilrppled moment venu, bénéficier des retours
d’expérience.

M. Nicolas Hardy (UNAAPE). — Il n’est pas nécessaire, mais indispensable que
les collectivités soient associées a I'élaboratioiPEDT, sans confondre les roles.

Mme Nathalie Gaujac (FCPE) — Vous seriez surpris si vous organisiez ce
conclave, par notre capacité a nous entendre !edmavvous de I'appel de Bobigny de 2006
et la plateforme commune. Ne soyez pas si pessimist

M. Alain Fauconnier. — Les conclaves commencent souvent ainsi et peuve
durer tres longtemps.

Mme Caroline Saliou (APEL). — Je ne connais pas I|'établissement que vous
évoquez, monsieur Fauconnier, je ne sais pas ceaqfrieiné la négociation. Nous
encourageons nos établissements a la concertaiorexigeant une cohérence entre les
activités périscolaires et les projets éducatifsndés sur les caracteres propres de
'enseignement catholique. Mais il est vrai qualt éviter un zapping de la part des familles
qui se fonderait sur d’autres raisons que I'intéies enfants.

M. Alain Fauconnier. — La concurrence que j'évoque met aux prises, en
'occurrence, deux établissements privés. Maisrfeipe aussi que I'on ne saurait batir un
programme d’activités inspirées par les caract@mepres de I'établissement. La laicité
s’impose aussi dans le périscolaire.

Mme Saliou (APEL). — Bien s(r !

M. Christophe Abraham (APEL).- Les établissements sont différents, les
communautés éducatives aussi, les activités pé&ise® ne peuvent étre identiques pour tous
les établissements.

M. Alain Fauconnier. — Oui. Les projets périscolaires peuvent respecter le
caractere des établissements, sans l'intégrerldartivités périscolaires.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Je vous remercie pour ces échanges tres
éclairants.
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PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LA SEMAINE
DU 27 JANVIER ET A VENIR

Commission des affaires économiques

Lundi 27 janvier 2014
a la suspension du soir
Salle n° 263

- Examen du rapport pour avis sur la propositiofofi@°® 7 (2013 2014) visant a reconquérir
I’économie réelle (M. Martial Bourquin, rapportquour avis).

- Examen des amendements sur le texte n° 283 (20148), adopté par la commission, sur le
projet de loi n° 244 (2013 2014) relatif a la camseation (MM. Martial Bourquin et Alain
Fauconnier, rapporteurs).

Mardi 28 janvier 2014
a9h30
Salle n° 263

- Suite de I'examen des amendements sur le text283°(2013 2014), adopté par la
commission, sur le projet de loi n° 244 (2013 20rk4atif a la consommation (MM. Martial
Bourquin et Alain Fauconnier, rapporteurs).

Mercredi 29 janvier 2014
a9h30
Salle n° 263

- Désignation des candidats appelés a faire pdetieéventuelle commission mixte paritaire
sur le projet de loi relatif a la consommation @oéserve de sa convocation par le Premier
ministre).

- Désignation des candidats appelés a faire pdetieéventuelle commission mixte paritaire
sur le projet de loi pour I'accés au logement etudbpanisme rénové (sous réserve de sa
convocation par le Premier ministre).

- Désignation d’un rapporteur sur le projet derldiAN 1338 (XIVe lég.) relatif a l'artisanat,
au commerce et aux trés petites entreprises (sm&sve de son adoption par '’Assemblée
nationale et de sa transmission).

- Examen des amendements sur le texte n° 308 (2013); adopté par la commission, sur le
projet de loi n°® 294 (2013-2014) pour I'acces gefoent et un urbanisme rénové (2e lecture)
(MM. Claude Dilain et Claude Bérit-Débat, rapporsu
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Commission des affaires étrangéres, de la défengedes forces armées

Mercredi 29 janvier 2014
a 10 heures
Salle RD 204

- Audition de M. David Pollock, chercheur au Wagjton Institute for Near East Policy, sur
les négociations israélo-palestiniennes.

Commission des affaires sociales

Mardi 28 janvier 2014

a 16 heures

Salle n° 213
- Présentation du rapport d’information de Mme @dtie Génisson et M. Alain Milon sur la
coopération entre professionnels de sante.

Mercredi 29 janvier 2014
a9h3o

Salle n° 213

- Projet de loi n° 295 (2013-2014), adoptee pas$@mblée nationale apres engagement de la

procédure accélérée, portant diverses dispositidiaglaptation au droit de ['Union
européenne dans le domaine de la santé :

. examen du rapport de M. Jacky Le Menn ;
. examen des amendements ;
. adoption du texte de la commission.
Délai limite pour le dép6t des amendements de casion : lundi 27 janvier, a 12 heures
- Proposition de loi n° 7 (2013-2014), adoptéelppeasemblée nationale aprés engagement de
la procédure accélérée, visant a reconquérir l@oomreelle :
. examen du rapport de Mme Anne Emery-Dumas ;
. examen des amendements ;
. adoption du texte de la commission.
Délai limite pour le dép6t des amendements de casion : lundi 27 janvier, a 12 heures
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Mission d’information sur les écoles supérieures dprofessorat et de I'éducation

Mardi 28 janvier 2014
a 14 heures
Salle Médicis

a 14 heures :

- Audition de M. Gilles Roussel, président de lanoaission « formation » de la Conférence
des présidents d’'université (CPU).

a 15 heures :

- Audition de Mme Catherine Gay-Boisson, provisedie lycée Emmanuel Mounier a
Angers.

a 16 heures :

- Table ronde en présence des représentants déd@rdfion des associations générales
étudiantes (FAGE), de la Confédération étudiante)(@u Mouvement des étudiants (MET),
de I'Union nationale des étudiants de France (UN&EF)e Promotion et défense des étudiants
(PDE).

Commission du développement durable, des infrastriares, de I'équipement et de
'aménagement du territoire
Mercredi 29 janvier 2014
a 10 heures
Salle n° 67
- Audition de M. Christian Descheemaeker, prédidienchambre de la Cour des comptes, de

MM. Arnold Migus, Henri Paul et Jacques Rigaudtainseillers maitres, sur le rapport relatif
a la mise en ceuvre par la France du Paquet éreimiat

Commission des finances

Mardi 28 janvier 2014
a9h3o
Salle n° 131
- Examen du rapport pour avis sur la propositiotode©° 7 (2013-2014) visant a reconquérir
I'économie réelle (M. Jean-Marc Todeschini, rapportpour avis).
al4ah30
Salle Clemenceau
- Audition de M. Joaquin Almunia, commissaire ed®@p chargé de la concurrence,

conjointement avec la commission des lois et larn@sion des affaires européennes, ouverte
au public et a la presse.



4184

alé h 45
Salle n° 131

- Audition de M. Bernard Cazeveuve, ministre dé#ghargé du budget, sur les résultats de
I'exercice 2013, ouverte a la presse.

Mercredi 29 janvier 2014
a9h3o
Salle n° 131

a9h30:

- Désignation d’un rapporteur sur la propositionlaien® 103 (2013-2014) de M. Christian
NAMY, visant a modifier I'affectation de la taxe ditlonnelle a la taxe sur les installations
nucléaires de base, dite d'accompagnement.

- Demande de saisine et désignation d’'un rappogeute projet de loi relatif a la formation
professionnelle et au dialogue social, sous réstason dépbt et de sa transmission.

- Nomination d'un rapporteur spécial des crédits mhélevement européen (« Affaires
européennes »).

- Désignation d’'un candidat au poste de seénatquel@ siéger comme membre suppléant au
sein de la Commission nationale d’évaluation dédsiguees de I'Etat outre-mer.

- Contréle budgétaire — communication de MM. Jeamntin et Pierre Jarlier, rapporteurs
spéciaux, sur le bilan et perspectives d’évolutiena REOM et de la TEOM (redevance et
taxe d’enlevement des ordures ménageres).

- Examen du rapport de M. Francois Marc et élabmratiu texte de la commission sur la
proposition de résolution européenne n° 259 (2@1pde M. Dominique Ballly, présentée
au nom de la commission des affaires européennes|approfondissement de I'Union
economique et monétaire.

Délai limite pour le dépbt des amendements, aufuésecrétariat de la commission, sur
«Ameli» : Lundi 27 janvier 2014, a 12 heures

allh30:

- Compte-rendu de la Conférence interparlementaire la gouvernance économique et
financiere de I'Union européenne, prévue a l'aetid3 du traité sur la stabilité, la
coordination et la gouvernance (TSCG) (semaineepahtaire du semestre européen) -
Communication de MM. Philippe Marini, Jean ArthaisRichard Yung.

aldh3o
Salle n° 131

- Audition conjointe de MM. Serge Morvan, directegénéral des collectivités locales, Yann
Le Meur, professeur a l'université de Rennes lJed#n Michel Uhaldeborde, professeur a
l'université de Pau et des Pays de I'Adour, surdesspectives d’évolution de la dotation
globale de fonctionnement (DGF).
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Commission des lois constitutionnelles, de Iégisiah, du suffrage universel, du
Réglement et d’administration générale
Mardi 28 janvier 2014
a9h30
Salle n° 216
- Examen du rapport pour avis de M. Félix Desplana proposition de loi n° 7 (2013 2014),

adoptée par I'Assemblée nationale, visant a redairqu'économie réelle (procédure
acceéléree).

aldah30
Salle Clemenceau

Ouverte au public et a la presse

- Audition, en commun avec la commission des affaieuropéennes et la commission des
finances, de M. Joaquin Almunia, commissaire ewgomdhargé de la concurrence.

Commission des affaires européennes

Mardi 28 janvier 2014
aldah30
Salle Clemenceau

aldh30:

(en commun avec la commission des lois constitogies, de législation, du suffrage
universel, du reglement et d’administration générait la commission des finances)

- Audition de M. Joaquin Almunia, commissaire euwep chargé de la concurrence.
a 17 heures:

Réunion conjointe avec les membres francais dueRsht européen et la commission des
affaires européennes de I’Assemblée nationale :

- Audition de M. Stefan Fiille, commissaire européam, la politique de voisinage (aspect
Europe orientale et aspect Méditerranée) et I'édasgnent de I'Union.
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Commission d’enquéte sur les modalités du montagarjdique et financier et
I'environnement du contrat retenu in fine pour la mise en ceuvre de I'écotaxe poids
lourds
Mercredi 29 janvier 2014
al4dah30
Salle n° 213

Ouvertes a la presse

aldah30:
- Audition de M. Antoine Seillan, chef du bureaws dansports (4BT), direction du budget.
aléh30:

- Audition de Mme Hélene Crocquevieille, directrigénérale des douanes et droits indirects
(DGDDI), M. Dariusz Kaczynski, sous-directeur desit$ indirects, Mme Anny Corail, chef
de la mission taxe poids lourds, et MM. Jérbme Relyrancien directeur général des douanes
et droits indirects (DGDDI) et Henri Havard, ancsaus-directeur des droits indirects.

Mission commune d’information sur le sport professbonnel et les collectivités
territoriales
Mercredi 29 janvier 2014
al4ah30
Salle Clemenceau

Table ronde consacrée aux ligues de sport profassio
Ouverte au public et a la presse — Captation vidéo

- Introduction de M. Michel Savin, président derisssion commune d’information.
- Interventions de :

. M. Patrick Wolff, président de I'Association raiale des ligues de sport professionnel
(ANLSP),

. M. Paul Goze, président de la Ligue nationaleugdpy,

. M. Jean-Paul Aloro, président de la Ligue natier volleyball,

. M. Dominique Juillot, vice-président de la Lignationale de basketball,

. M. Jean-Pierre Hugues, directeur-général dedad.de football professionnel,

. M. Etienne Capon, directeur-général de la Ligatomale de handball.

- Débat sur les ligues de sport professionnel.

- Conclusion par M. Stéphane Mazars, rapporteda da@ssion commune d’information.
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Mission commune d’information sur I'acceés aux docurants administratifs et aux
données publiques
Mercredi 29 janvier 2014
aldh30
Salle n° 67

Ouvertes au public et a la presse

aldah30:

- Audition de Mmes Martine Orange, Mathilde MathetuM. Jéréme Hourdeaux, journalistes
a Médiapart.

al5hi15:

- Audition de M. Rémi Noyon, journaliste a Rue 89.

a 16 heures :

- Audition de MM. Edouard Perrin et Paul Moreimayjnalistes a Premiéres lignes.
aléh4s:

- Audition de M. Pierre Falga, journaliste a L'Erps.

Mission commune d’information « Nouveau réle et nowelle stratégie pour 'Union
européenne dans la gouvernance mondiale de I'Inteet »
Mardi 28 janvier 2014
a 16 heures
Salle A 120

a 16 heures :

- Audition de M. David Fayon, administrateur desstes et des télécoms, auteur de
Géopolitique d’Internet : qui gouverne le mondQ@1Q3).

a 17 heures :

- Audition de M. Bernard Stiegler, directeur densiitut de recherche et d’'innovation du
Centre Pompidou.
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Mission commune d’information sur la réforme des rnghmes scolaires

Mercredi 29 janvier 2014
al4ah3o
Salle Médicis

Ouvertes au public et a la presse — Captation atdiméo

aldah30:
Audition de :

- MM. Eric Favey, Secrétaire géneral adjoint dellgue de I'enseignement et Arnaud
Tiercelin, responsable Education.

- M. Jean-Luc Cazaillon, Président du Collectif dessociations pour I'école (CAPE) et
Mme Marie-Claude Cortial.

- M. Jean-Michel Sautreau, Président de L'Unionrspe de I'enseignement du premier
degré (USEP), Mme Véronique Moreira, Inspectricég@ucation nationale, vice-Présidente
de 'USEP.

- M. Jacques Durand, Président de Jeunesse au aiei@JPA), Mme Anne Carayon,
Secrétaire Générale.

aléh30:

- Audition de MM. Alain Rei, Président du Groupermeée défense des idées des directeurs
(GDID), Pierre Lombard et Samuel Auxerre, SecrégirPatrick Salvi, webmaster.

Délégation aux droits des femmes et a I'égalité deBances entre les hommes et les
femmes
Jeudi 30 janvier 2014
al0h30
Salle CA 008 — 4 rue Casimir Delavigne

Auditions sur le theme « stéréotypes dans les ntasaelaires »

aloh30:

— Centre Hubertine Auclert : Mme Mélanie Grataadisectrice, et Mme Amandine Berton-
Schmitt, chargée de mission éducation.

allhd45:

- Mme Sylvie Cromer, sociologue a I'Université didle_1l, chercheure a I'Institut national
d’études démographiques (INED).



