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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mercredi 12 février 2014

- Présidence de M. Daniel Raoul, président -

Bilan d’activité et présentation de la stratégie dorizon 2020 — Audition de
M. Philippe Wahl, président-directeur général du graupe La Poste

La commission auditionne M. Philippe Wabhl, présidetdirecteur général du
groupe La Poste, sur le bilan d’activité du groupeet la présentation de sa stratégie a
horizon 2020.

M. Daniel Raoul, président — Avant de commencer, je tiens a souhaiter la
bienvenue aux sénateurs présents aujourd’hui ggonepas membres de notre commission,
mais membres du groupe d’études « Postes et téhdanivations ».

Je suis heureux d’accueillir M. Philippe Wahl, jpdést-directeur général du
groupe La Poste, qui va nous présenter le bilaatigigé du groupe, ainsi que sa stratégie a
I’horizon 2020.

Vous avez signé a la mi-janvier le nouveau corteaprésence postale territoriale
2014-2016, qui met I'accent sur la mutualisatios dervices aux publics. Pouvez-vous nous
en rappeler les grands axes, et préciser en quig cwritualisation réduirait les disparités
territoriales ?

Par alilleurs, les ministres de tutelle, M. Arnaucbritébourg et Mme Fleur
Pellerin, ont sensibilisé les membres du conseddufinistration de La Poste a la
transformation du groupe par le numérique. Il eat gue c’est une évolution technologique
qui frappe tous les domaines, méme l'agricultu@Mmment cela va-t-il se mettre en place
concrétement ? En quoi, par exemple, la mise ereplea tablettes tactiles dans les bureaux de
poste va-t-elle relancer leur activité ?

Les ministres de tutelles ont également annonc®deelles pistes pour faire face
a la chute du volume du courrier, comme les nouwvesuvices portés par les facteurs et
I'élargissement des services offerts par les agenommerciales. Comment envisagez-vous
cette transition ?

Enfin, je souhaiterais que vous reveniez sur Iblprae complexe des reclasseés.

M. Philippe Wahl, président-directeur général de La Poste—-C’est un
honneur pour moi de venir vous exposer notre plieiégjique : « La Poste 2020 : conquérir
avenir ».

L’élaboration de notre stratégie, basée sur legprojConfiance partagée » lancé
par mon prédécesseur, s’est déroulée en trois temps

Tout d’abord, La Poste est un groupe fascinantil tanche toutes les activités du
pays. Nous avons donc écouté les attentes de tlmstgmarties prenantes : les actionnaires,
comme la Caisse des dépdts et consignations (CDIBtat ; les élus locaux, a travers les
différentes associations comme I'Association natiendes élus de montagne (ANEM) et
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’Association des maires de grandes villes de FFa(BMGVF); et les organisations
syndicales. Jinsiste sur les nombreuses renconiegges avec ces dernieres, car elles nous
ont permis d’exposer pleinement les enjeux strgtégs, et de partager un dossier
economique qui fournissait tous les éléments d@pption de ces enjeux. Cette concertation
extensive a dailleurs permis la signature d'untantriennal tripartite 2014-2016 entre
I'Etat, 'AMF et La Poste.

La tenue de conférences citoyennes a égalementigpglanmieux cerner les
attentes des clients du groupe.

Enfin, nous avons consulté plus de 150 000 postiglisnous ont fait part de leur
désir d'autonomie de développement.

Ensuite, nous avons travaillé sur deux axes prapipLe premier concerne la
stabilit¢ du modele économique de la Poste. L'an2@E3 a vu linflexion de celui-ci,
révélant une dichotomie profonde : d’'un c6té, legenus d’exploitation sont en baisse, et
nous ne sommes plus capables de payer de dividelifiat et & la CDC sans avoir recours a
'endettement ; de l'autre, grace a I'impact dudiré’impét compétitivité emploi (CICE), les
résultats nets sont en hausse. Nous nous sommesgixiEmun délai de trois ans pour revenir
a un modéle économique convergent.

Le deuxieme axe concerne le modeéle organisatiaungroupe. Il y a trente ans,
les postes étaient des administrations d’Etaesedbnt aujourd’hui devenues, dans tous les
pays du monde, des entreprises. Trois modelesmbtidanement se dégagent. En Europe du
Nord — Allemagne, Autriche, Scandinavie, par exempglla poste est devenue un opérateur
purement logistique. Cela signifie qu’elle ne gateune activité bancaire, et qu’il n’existe
presque plus de bureaux de poste.

L’ltalie a choisi un modele a I'opposé, ou la posst avant tout une compagnie
d’assurance qui propose des activités bancaires@tssoirement, s’occupe du courrier. Cette
activité, coeur de métier initial, ne représentes @ujourd’hui que cing milliards d’euros sur
les vingt-cing milliards de chiffre d’affaires.

Le modele gu'ont choisi la France, la Suisse, ldgiBae et le Japon, est un
modeéle intermédiaire, multi-métiers, que nous sidaha consolider pour plusieurs raisons.
Les deux premiéres tiennent a 'amour des Frangais leurs bureaux de poste, et a la
volonté des postiers de maintenir une unité podtate entre tous les métiers du groupe.
Mais surtout, ce modeéle intermédiaire permet, dansontexte ou le cadre de régulation des
activités bancaires et des assurances est instdblgarder toutes les options stratégiques
ouvertes, minimisant ainsi les risques pour le geou

Enfin, nous avons décidé de plusieurs prioritésr gaire converger le modéle
economique et développer l'activité de La PostéteGmnquéte de I'avenir est essentielle, car
tous les métiers du groupe sont aujourd’hui ouv@tgsconcurrence.

Nous devrons mener a la fois une politique de dd@pEment, basée sur des
acquisitions externes et le développement de nexvearvices du facteur, et une politique de
réduction des colts de fonctionnement. Cet effetrinécessaire, car 'économie de I'activité
courrier est en baisse, et cette tendance s’aecélus sommes passés de 18 milliards de
plis a 13 milliards en 2013, et nous ne serons @iua 9 milliards prochainement. Ces deux
politiques passent par une meilleure organisatitarme.
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Par ailleurs, il faut mettre le service public aewr de notre stratégie. Pour cela,
nous proposons de développer trois nouvelles nmssiontérét public : la premiére porte sur
la transition énergétique, la seconde sur la masiion des administrations publiques, et la
derniere sur le tiers de confiance numérique.

En outre, des discussions budgétaires sont en ewars!’Etat, car I'insuffisance
des compensations financiéres sur les missionsiece public engendre aujourd’hui une
perte annuelle de 500 millions d’euros pour le geoul s’agit, avec la baisse drastique du
volume de courrier, d'une des causes principalel dmisse des résultats d’exploitation en
2013. Nous devons absolument remédier a cetteisitua

Enfin, nous avons proposé aux organisations sylesiaan nouveau pacte social
axé sur la formation. Les postiers vont faire faceles changements de métiers et a de
nouvelles missions auxquels nous devons les prégaiest une conditiosine qua norde la
réussite de notre stratégie. Nous proposons égatelre&tension du domaine des contrats
négociés.

Du point de vue du calendrier, nous nous donnoos tans pour stopper
'endettement et revenir a un excédent d’explatatpositif. Les principes de la nouvelle
organisation interne seront mis en place au moism@es ; les nouvelles trajectoires
financiéres seront précisées d’ici juin 2014, etldacement des plans stratégiques, de
développement et de réduction des codts intervieadant la fin de 'année.

Ce plan d’avenir dans la société numeérique estlam ge développement : notre
groupe a une chance immense, c'est d’étre la garfpour tous, tous les jours, et
d’accompagner au quotidien des millions de persenne

Vous pouvez étre assuré de notre détermination Bacsomplissement de ce
destin collectif.

M. Daniel Raoul, président —Jespére, Monsieur le Président, que vous
répondrez tout a I'heure a la derniere question jgugous avais posée, celle relative aux
reclasses.

M. Pierre Hérisson. — La Poste est a un nouveau tournant historique.sNou
sommes ici un certain nombre a avoir déja vécwtaades étapes de I'évolution du groupe.
Si nous avions écouté la rue, nous aurions aujburdine administration sclérosée et en
déclin. La Poste, c’est une adaptation permaneotamment du fait de I'évolution rapide de
son cceur de métier. Je rappelle également questa gtest développée dans le monde en
copiant le modele frangais.

La Poste n'a pas succombé a la tentation de limisote. Les directives
européennes successives ont conduit a prendre rsidémtion certaines exigences. La
totalité des métiers et des activités sont sountéscncurrence. Vous étes pour cette raison
totalement Iégitimes a bénéficier du CICE.

S’agissant du service universel que nous vous avomi&e, je souhaite rappeler la
particularité francaise. La directive européennpdse la distribution du courrier cing jours
sur sept. Une volonté politique forte a conduit, aatord avec La Poste, a prévoir la
distribution du courrier six jours sur sept: celaun colt, cela pése dans le compte
d’exploitation du groupe et il faudra un jour esdliter.
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Je fais confiance a votre force de convictionvailfalloir beaucoup de pédagogie
pour faire évoluer La Poste. Y étes-vous prét ?

M. Jean-Jacques Mirassou— Félicitations, Monsieur le Président, pour la
gualité de votre exposé.

Le service public reste un élément central detl'étsprit du groupe La Poste. Il
faut prendre en compte la nécessaire évolutionighoditif, y compris en raison du déclin du
courrier — méme si je ne suis pas persuadé querogedse poursuive. L'enjeu est de savoir
comment réussir a garder l'effectif, ce qui suppdse mutations de métiers, et donc, comme
'a dit Pierre Hérisson, faire ceuvre de pédagogmirpque la transition se fasse
progressivement et de facon acceptable a la fais fpoclientéle et pour les postiers. Enfin,
gu’en est-il des reclassés ? |l faut sortir deasster par le haut !

M. Bruno Retailleau. — S’agissant du numeérique, il y a deux mouvements
paradoxaux : la baisse inéluctable du courrier eet, méme temps, I'envoi des objets
commandéywia les plates-formes internet. Je pense que vousap@Zhendé cette réalité et
gue vous l'avez prise en compte dans votre platégfique. Je suis attaché a la distribution
du courrier le samedi : c’est un signal importAfdus avez un atout humain exceptionnel et
vous pouvez développer des services de proximiéanmment vis-a-vis des troisieme et
guatrieme ages. Il faut que nous nous y prépariguels services comptez-vous mettre en
place dans ce contexte de vieillissement de lalpopao ?

M. Roland Courteau. — J'ai recu des personnels de La Poste qui mrahtué

gue la charge de travail des postiers était de gtuplus lourde et que la recrudescence des
tournées sécables nuisait particulierement auepiblic et perturbait les liens tissés avec
les usagers. Qu’en pensez-vous ? Je ne reviersupéss problématique des reclassés mais il
est temps qu’une solution soit trouvée, en liencaietat. Enfin, vous avez évoqué tout a
'heure la transition énergétique comme un nouveawice de La Poste: on ne peut
gu’'apprécier cette démarche, mais pouvez-vous egpbquer, par des exemples concrets,
guelles sont vos intentions dans ce domaine ?

M. Hervé Maurey. — Jai été tres intéressé par votre propos, Muamsie
Président. Je me réjouis que vous ayez fait lexctieila diversité des métiers de La Poste,
auxquels nos concitoyens et nous-mémes sommeattaebés. Je rappelle que c’est le Sénat
qui a introduit dans la loi postale le fait qu’ibyt 17 000 points de contact en France.

Tout d’abord, s’agissant du réle de La Poste enematle numérique, pouvez-
vous nous donner des précisions ? Ensuite, vousiadi&éué souhaiter que I'Etat compense
davantage les missions de service public : quelleeshontant des sommes concernées ?
L’Etat ne me parait pas vraiment en position p@pondre & vos attentes en la matiére...
Enfin, je souhaite vous interroger sur les distielous automatiques de billets : il s’agit d’'un
élément d’attractivité important pour les petitsulgs, qui ont encore des commerces de
proximité. Des solutions seraient elles envisagesbhcluant le cas échéant la participation
financiére de la collectivité elle-méme, car sais$rithuteur automatique, il y a une fuite des
habitants vers les bourgs qui en sont dotés.

Mme Mireille Schurch. — J'ai entendu avec intérét vos propos soulignantlgue
force de votre groupe est son caractere multi-ms2tieunité postale est une force ; le modele
francais est original ; en étant un groupe uniig¢ peut donc étre dans un environnement de
concurrence et assumer ses missions de servicksspub



4757

J'ai plusieurs questions. Tout d'abord, le CICE wsoa fait bénéficier de
650 millions d’euros : cela a-t-il permis de crdernouveaux emplois ? Et dans I'affirmative,
guels types d’emplois ? Je reprends également acoimpte la question déja posée sur les
reclassés. Ensuite, vous avez évoqué sur les dadesrutement a horizon 2020 de 1 000
conseillers bancaires pour les mettre a dispositemtres petites entreprises (TPE) et petites
et moyennes entreprises (PME). Je pense que a@grésront besoin de La Banque Postale.
Est-ce que ce délai n’est pas trop long ?

Pour ce qui concerne I'ambiance dans vos eéquipas,eptendu beaucoup
d’interrogations et d’'inquiétude. Je rappelle gu’'d eu deux suicides chez les postiers depuis
le début de I'année. Avez-vous fait une enquétengaa moral de vos troupes ? Ont-ils bien
compris votre esprit de conquéte ?

Enfin, pouvez-vous préciser vos trois nouvellessioiss d’intérét public ? Et
gu’est-ce qui empéche La Poste de faire plus atxe’Amazon ?

M. Yannick Vaugrenard. — Merci pour l'intérét de votre intervention, Monsieu
le Président. Votre ambition d’arréter I'endettetnen trois ans n’est-elle pas trop lourde ?
L’'un des atouts de La Poste est son personnelobdagie a montré que les Francais placent
le facteur en deuxiéme position apres le sapeumppamnet avant le boulanger. La confiance
du public est un atout essentiel : je préfere ldark le terme d’'usager a celui de client. Cet
atout, pensez-vous l'utiliser en collaboration aglaitres services publics ?

Du fait de votre volonté de réduire I'endettemeitest logique de ne pas
remplacer certains départs en retraite : pour utapplication de régles mathématiques
n’est pas toujours efficace. Il faut tenir compteld spécificité des bureaux principaux, qui
accueillent également la banque sociale.

Pour rebondir enfin sur les propos de notre cokegierre Hérisson, au niveau du
Parlement européen, l'obligation de délivrance alriger cing jours par semaine a été prévue
pour I'ensemble des pays. Ce serait la pire erdeuprocéder a un nivellement par le bas,
pour le service public mais aussi pour la perceptio modele européen.

M. Gérard Bailly . — La Poste compte énormément sur nos territoiresa @oulu
donner a La Poste les moyens de devenir une baRgueez-vous nous donner les chiffres
d’évolution en pourcentage des dépbts et de prémuB faites-vous suffisamment connaitre
sur ce métier ? Je m'étonne que certains livregiiarnaux passent avant les postiers, et que
La Poste ne puisse étre sur ce créneadu ...

M. Alain Chatillon . —Vous avez évoqué le dividende que vous reversizat.|
Comment une entreprise qui perd de I'argent coetirelle a reverser un dividende ?

M. Philippe Wahl, président-directeur général de LaPoste — La Poste ne perd
pas d’argent. Son résultat net est positif, il m&me en croissance en 2013 par rapport a
2012. On a un sujet dmash mais pas de perte d’argent. Le but de la convesele notre
modele économique est d’éviter que La Poste emeienperdre de I'argent. Puisque nous
avons un résultat net positif, nous continuons yepan dividende. Culturellement, c’est
important de le rappeler vis-a-vis de nos salatéde nos organisations syndicales. J'espére
d’ailleurs que nous allons continuer a payer uideivde !
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M. Martial Bourquin.— Je veux vous remercier pour votre présentation
offensive et percutante. Le troisieme modele gjigtee me convient trés bien. L'unité
postale est décisive. Il ne faut pas démantelexaguis historique. Dans ma ville, nous allons
passer une convention pour utiliser les servicelsad@oste. Je pense que vous devez entamer
des discussions avec les collectivités territosialans le cadre de conventions. La Poste est la
démonstration que le service public, c’est la moitéer

Mme Delphine Bataille — Je souhaite évoquer les nouveaux services a la
population que vous souhaitez développer. C'eston@e idée, car le marché ne produit rien
de tel ou a des prix inaccessibles. C’est impordanis les zones rurales et pour les personnes
agees : avez-vous pu vérifier la réalité des besdams ce domaine ? Allez-vous pouvoir faire
en sorte que le prix de ces services ne soit jmgs dlevé ? Pensez-vous que les activités
bancaires pourront prendre le relais du courrienfin, vous avez une mission de pilotage
social incontournable : une meilleure organisatiartravail reste primordiale face au malaise
social. Les salariés refusent de devenir la vaiabhjustement. Comment comptez-vous
répondre a leurs inquiétudes et les rassurer suaigenir ?

M. Claude Bérit-Débat. — Je soutiens moi aussi le modele multi-métiars d
groupe. Nous avons, historiquement, en Dordogmapfimerie des timbres-poste. Quelle est
la place stratégique que vous entendez donnetexwa@té pour lui donner des possibilités de
développement compte tenu de la baisse du co@rrier

M. Jean-Claude Lenoir. — Je souhaite féliciter La Poste : j'ai eu des prolge

au plan local et jai pu vérifier les bonnes ralas du groupe avec les élus. Je reviens du
Canada : jai pu mesurer ce que représente la ritispapresque totale du service postal.
Qu’en est-il en matiere de transition énergétigue?Sénat a introduit dans la loi sur les
meétropoles une organisation cohérente et fortetelegoires ruraux : comment envisagez-
vous d’organiser la contractualisation avec desto@es ruraux pour la mise en place de
services permettant de satisfaire des besoinsaEmdomaines tres variés en s’appuyant sur
les atouts de La Poste ?

M. Joél Labbé — Vous avez évoqué I'annonce aux postiers deeaih « mieux
travailler ensemble ». J'insiste sur I'importaneela continuité du service public, auquel vous
avez également fait allusion en soulignant le d¢aracessentiel de la proximité des services
rendus par la Poste. Par ailleurs, je partageuidgtgde générale des postiers qui s’exprime
tout particulierement en Bretagne et je confirmen@n tour Il'utilité de l'implantation de
distributeurs de billets de banques, qui sont wiefa d’animation et d’activité sur les
territoires.

Mon intervention concerne plus particulieremenjui@stion des agences postales,
gue vous avez abordée. Nous souhaitons que ceiéei@xce se poursuivre tout en précisant
gue les collectivités territoriales, qui subissené trés forte contrainte budgétaire, n'auraient
guere les moyens de faire face a des demandesttéoations supplémentaire pour financer
ces agences.

M. Philippe Wahl, président-directeur général de La Poste—Je vais
m’efforcer de répondre a I'ensemble des questiasgs en respectant les contraintes de
temps auxquelles nous sommes soumis.

S'agissant du volet « transition énergétique » ateemaction, je rappelle que nous
contribuons au programme, lancé par I'Etat, desfamation de cing millions de logements
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gui apparaissent aujourd’hui comme des « passéitesgétiques ». Tout le probleme est de
les recenser avec précision et, au cours de nogssisns avec I'’Agence de I'environnement
et de la maitrise de I'énergie (ADEME), nous en rses) venus a la conclusion que les
postiers peuvent jouer un role majeur pour lestitien

Nos facteurs pourraient remplir ainsi remplir tradges : la promotion des actions
d’isolation, l'identification des logements mal &g et, a condition d’'y former les facteurs, le
diagnostic et la réalisation de premiéres meswass d’une thermographie, a I'aide d’outils
fournis par EDF et GDF. Je saisis l'occasion papeler que d’ici la fin de I'année 2015, la
Poste disposera de 10 000 véhicules électriquegqucecorrespond a la premiére flotte
européenne et démontre bien nos préoccupationagerende développement durable.

S’agissant du dialogue social et du moral des @sstie point central de notre
action est de fixer des objectifs ambitieux de tlygement qui leur donnent envie de se
mobiliser. L'inquiétude des postiers est compréhmasar ils percoivent, trés concretement,
la diminution du courrier distribué, en constatanaque jour que leur sacoche est deux fois
moins remplie qu’il y a quinze ans.

Je rappelle aussi que les 250 000 postiers formentorps social qui vit des
drames de toutes natures, auxquels nous sommesteatfs, et les deux suicides que vous
avez évoqués ne se rattachent pas nécessairergems &onditions de travail. La principale
source d’angoisse professionnelle, pour les pastise rattache au déclin historique du
volume de courrier a distribuer. Mon role, danscoatexte, est de bien montrer que je ne
reste pas inerte face a cette chute en essaydgéivdpper des nouveaux services.

Dans une logique d’expérimentation, nous assurpas.exemple, des prises de
photographie en cas de dégat des eaux. Dans phlusidles, par exemple a Arras, ou les
autorités de santé souhaitent favoriser le mairgtidomicile plutét que I’lhospitalisation, nous
participons a des actions de visite aux octogésdinancées par I'assurance maladie et les
communes. Pour venir en aide a des personnes ésgiiun supermarché, nous assurons
également, par exemple en Haute-Sabne, le transigsrtcourses et, dans le Loiret, les
livraisons de médicaments. Nous développons destalitions de service en coopération avec
les intercommunalités, les communes, les départesne¢ites régions.

Par ailleurs, le theme de la compensation entrerieotet colis appelle quelques
observations. Certes, la distribution de colis tcfoitement : 277 millions en 2013 contre
270 millions I'an passé. Cela correspond cependamt milliard d’euros de chiffre d’affaires
contre onze milliards pour le courrier postal. tiat votre attention sur le fait que la
croissance du colis ne suffit nulle part au monderapenser la chute du courrier.

La Banque Postale, dans notre modele économiqudeesnue le premier métier
de la Poste, en prenant le relai de la distribufierourrier mais sans pour autant parvenir, en
dépit de sa croissance, a en compenser la baissgutee.

D’ou la nécessité de poursuivre la baisse des cetGtie trouver une trajectoire
économique plus frugale. Les postiers sont toatitacbnscients de cette situation difficile, le
poids des sacoches ayant été divisé par deux ;demons traiter avec eux de cette situation
de fagon objective.

S’agissant de la distribution du courrier cing pou six jours sur sept, 'annonce
par les postes canadiennes de la fin de la disib@ domicile, et la décision des Pays-Bas
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de ne plus distribuer le courrier le lundi, ont dérune tonalité nouvelle au débat. Dans ce
contexte, nous avons affirmé que la caractéristigudamentale de notre engagement reste
« pour tous, partout, tous les jours ». Nous sdaahsidonc ne pas entrer dans la logique
malthusienne du « cing jours sur sept », qui remieen cause le fondement de notre action.

A propos d’Amazon, je rappelle que cette entrepeienotre premier client, et, a
ce titre mérite toute notre attention. J'observaguiRoyaume-Uni et en Californie, Amazon
s’est lancée dans la livraison a domicile, y comges courses alimentaires, avec une grande
rapidité d’intervention : le concept same day »permet d’étre livré avant 18 heures si on
déclenche un appel téléphonique avant midi. Nows mpoéparons donc soit a nous associer
avec Amazon, si cette derniere introduit ces foembur notre territoire, soit a anticiper cette
évolution en mettant en place une offre similaifeutefois, je crains que nos moyens ne
soient insuffisants pour faire face a cette deuridmpothese : je rappelle gu’Amazon a
investi cing milliards de dollars I'an dernier dab@mélioration de ses plateformes, nos
capacités sont sans commune mesure.

Pour autant, nous poursuivons notre réflexion satren développement
numerique. S’agissant de la confiance numeériquels nexplorons trois idées avec, tout
d’abord, celle du trousseau unique accessible alesufrancais, comprenant un coffre-fort et
une adresse électronique utilisable dans les qmnelences avec les administrations. En
second lieu, un espace numérique postal, qui setisfla demande de nos concitoyens en
matiere de protection des données. En troisieme fieus travaillons sur la cyber-sécurité
pour offrir des protections renforcées aux usadens Poste.

En ce qui concerne la modernisation des administratpubliques, nous nous
préparons a accompagner la réorganisation desctaiiés territoriales et la transformation
de leurs relations avec nos concitoyens. Par exerjial indiqué a la ministre en charge de
I'égalité des territoires que notre contributiomasieprécieuse pour mettre en ceuvre le plan de
développement de 750 maisons de service publidlg@ennoncé. La Poste dispose en effet
d’'ores et déja, avec 17 000 points de contactpdaulx et de personnels compétents partout
ou la ministre souhaite implanter ces nouvellegént

S’agissant des effectifs, je rappelle que La Postenpte aujourd’hui
267 000 salariés, dont 245 000 en France et 22 0@@ranger. Il est impossible de promettre
gue ces effectifs seront préservés a I'horizon 2020création annoncée de 1 000 postes de
conseillers professionnels représente un travaisidérable. Il pourra étre privilégié de
proposer des évolutions de carriére a 1 000 pespiertdt que de procéder nécessairement a
des embauches supplémentaires.

Le recrutement de plus de 5 000 personnes chaquéeadepuis 2012, permet
d’honorer les engagements pris par mon prédécesaaig ces embauches ne pourront pas se
poursuivre en 2015 si elles ne correspondent ptiesdesoins avéreés.

Je confirme également que nous travaillons avesdémble des services publics
et je signale qu’a la suite de I'extinction progige du Crédit immobilier de France (CIF),
nous avons repris une partie du personnel ainsinguparticipation majoritaire dans la filiale
qui intervient dans le crédit aux cheminots.

Vous avez évoqueé les distributeurs automatiquebiltts : nous restons a peu
prés les seuls a les implanter dans les commumésess Je précise gu'il ne s’agit pas
seulement de consentir des dépenses d’investissenoemn égard ; il faut aussi s’inquiéter de
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la rentabilité de leur fonctionnement car, en cagtildation insuffisante, les pertes
financiéres doivent étre compenseées.

L'année 2013 a été trés bonne d'un point de vuanfirer pour la Banque
Postale : en particulier, 6 milliards de crédits été alloués aux collectivités locales contre
zéro en 2012, et le groupe a augmenté ses pamsudhé dans le crédit immobilier.

Afin de mieux garantir la sécurité du courrier esaolis, nous avons des objectifs
précis. Et nous projetons d’ajouter des cryptograssur les médicaments et d’autres objets
sensibles pour bien les identifier.

Nous poursuivons la transformation des agencesalpgsstommunales et nous
nous engageons également a maintenir les 17 0Qtispde contact sur I'ensemble du
territoire.

En ce qui concerne les reclassés, je rappelle qa@90, a l'occasion de
transformation du statut de la Poste, 92 % du peedcavait choisi, en toute liberté, le statut
dit Quilés. Ceux qui ne l'ont pas choisi ne peuveas prétendre aujourd’hui a une
reconstitution de carriére : le juge administréiifterdit. Nous ne refusons pas pour autant
toute discussion, comme nous Y invite la représientaationale.

M. Daniel Raoul, président — Monsieur le Président, nous rendons hommage a
votre enthousiasme a défendre et promouvoir I'@nise que vous représentez.

Interdiction de la mise en culture du mais génétigement modifié MON810 —
Examen du rapport et du texte de la commission

La commission examine le rapport et le texte de l@ommission sur la
proposition de loi n° 331 (2013-2014) relative aititerdiction de la mise en culture du
mais génétiguement modifie MON810.

M. Alain Fauconnier, rapporteur. — J'ai déposé une proposition de loi relative a
l'interdiction de la mise en culture des variétésnthis génétiguement modifié sur le territoire
national. La France n’est pas opposépriori aux évolutions technologiques. Pays pionnier
pour la recherche sur les organismes génétiquemeditiecs (OGM), elle n’était pas, dans les
années 1990, défavorable a leur exploitation. Efie pourtant en pointe aujourd’hui pour
réclamer le renforcement des contréles : la réflexayant progresse€, nombre d’entre nous
remettent en question les arguments avancés panfeprises qui promeuvent ces nouvelles
variétés.

Ma proposition vise les mais génétiqguement modiféésnon I'ensemble des
plantes génétiquement modifiées ; linterdictionrtposur la mise en culture, pas sur la
recherche ou sur les essais, qui font I'objet déeréentations distinctes.

La France, suivie par d’autres pays européens, naaii@e la suspension de
'autorisation de mise en culture de la variété MBI0, accordée par la Commission
européenne le 22 avril 1998. Un arrété pris levriéé 2008 a ainsi mis en ceuvre la clause de
sauvegarde prévue par la directive du 12 mars 20D8tlarrété ayant été annulé trois ans plus
tard par le Conseil d’Etat, en raison d’une errdar fondement juridique, le précédent
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gouvernement a pris, le 16 mars 2012, un nouvéléridentique en substance, mais fondé
sur I'article 34 du reglement 1829/2003, qui aw®riles mesures d’'urgence.

Or ce nouvel arrété a lui aussi été annulél@dit dernier. Le Conseil d’Etat a
considére, en se fondant sur les avis rendusAuatolité européenne de sécurité des aliments
(AESA), qu'aucun caractere d'urgence ne justiflaitsuspension. L'AESA avait pourtant
recommandé des mesures de gestion pour limiterolesequences des toxines émises par ce
mais sur les insectes non cibles. Or ces mesurggsteon n'‘ont pas été imposées par la
Commission européenne. Il est vrai qu’elles ontaiit susceptible de limiter la rentabilité de
ces variétés.

En outre, une nouvelle variété de mais génétiguemmendifié, le TC 1507,
commercialisé par la société Pioneer, devrait @toehainement autorisé par la Commission
européenne.

M. Jackie Pierre. — Prochainement...

M. Alain Fauconnier, rapporteur. — Le Parlement européen, qui a recommandé
le 16 janvier dernier de ne pas autoriser sa rmseuéiure, ne dispose pas d’'un pouvoir de
codécision en la matiére. Quant aux Etats membses,ont pas réuni la majorité qualifiée
nécessaire pour s’opposer a cette autorisatione-Cekemble inévitable, alors méme que,
depuis 2008, les Etats membres demandent uneaéwsiun renforcement des méthodes
d’évaluation des risques environnementaux desgdaggnétiquement modifiées.

Cette variété nécessite en effet des études psécmmecernant notamment sa
tolérance a I'herbicide glufosinate. La Commisseuropéenne elle-méme n’a fait avancer
gue trés lentement ce dossier, déposé il y a tamse Une décision de la Cour de justice de
I'Union européenne de novembre 2013 I'a obligéeelancer la procédure, mais rien ne
I'obligeait a proposer immédiatement I'autorisatoicette variéte.

Sans avoir vocation a remplacer le scientifiquéédgslateur peut constater qu’un
grand nombre de questions ne font pas I'objet domsensus parmi les experts et mettre en
perspective les aspects techniques : une miselemecgénéralisée des mais génétiquement
modifiés pose des questions d’ordre économiqueglseicenvironnemental. C’est pourquoi la
France a institué un Haut conseil des biotechnefygjui évalue I'impact de ces technologies
sur l'environnement et la santé publique mais étudgalement leurs conséquences
économiques, sociales et éthiques.

L’'impact sanitaire des OGM demeure controverséefale tests prouvant, sur le
long terme, la sécurité sanitaire de ces produts palimentation. Peu d’expérimentations
ont été réalisées par des instances scientifiqu@gpendantes ; celles-ci rencontrent des
difficultés pour accéder aux données ou manquenisimplement de moyens.

Les effets des OGM sur I'environnement sont comgdea déterminer. Nous
manquons de recul pour apprécier I'évolution dessgstémes dans la durée. Les
scientifiques débattent de leurs conséquencesasnindliversité ou de leur contribution a la
limitation de la quantité de pesticides diffusésiddda nature. En effet, la diffusion de
pesticides ne diminue pas automatiquement avem#s genétiquement modifiés : soit ils
tolérent un herbicide, facilitant ainsi son épagejasoit ils produisent eux-mémes un produit
insecticide dont les effets doivent étre évalués prrécisément. Il s’y ajoute des phénomeénes
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complexes de développement de résistance aux ldictandis que les insectes visés
peuvent étre remplacés par d’autres tout aussibiessaux cultures.

Or, dans un bilan avantages-inconvénients, il n#itspas d’examiner les
inconvénients : encore faut-il démontrer que leantages attendus méritent d’'agir. Les
techniques de manipulation génétiqgue promettemnike au point de plantes a trés haut
rendement et haute valeur nutritive, résistantda aécheresse ou a l'eau salée, aptes a
contribuer a la réduction de la faim dans le moi#ait-étre les chercheurs parviendront-ils a
mettre au point de telles plantes a un codt raisolen Mais tel n’est pas le cas aujourd’hui
des mais génétiguement modifiés, qui facilitentaarune forme d’agriculture intensive
fondée sur I'épandage a grande échelle d’'un heidioulons-nous privilégier ce modele ?

Les OGM semblent difficlement compatibles avec @eploitations de taille
moyenne, car ils nécessitent la mise en place stardies minimales par rapport aux autres
cultures pour éviter la contamination, mais ausszdnes refuges pour retarder I'apparition
de résistances chez les insectes. Certains rermettaileurs en cause les avantages
économiques pour les agriculteurs, compte tenwdt &evé des semences et des contraintes
de leur mise en culture.

Ces semences font I'objet de brevets qui, en engnécles agriculteurs de
réensemencer leurs champs avec leur récolte, hek dépendants des multinationales — je
Vous renvoie aux travaux de notre commission suoldentions végétales. En effet, le brevet
rend impossible l'utilisation d'une invention bred ou de ses fruits sans l'accord,
moyennant paiement, de son propriétaire, au risiguplacer l'utilisateur dans une situation
de dépendance totale. Une autorisation de la miselleure des mais génétiqguement modifiés
aurait des effets considérables et difficiles aviré sur I'organisation d’'une filiere qui
concerne plus de 100 000 exploitations et occupmaria moitié de la surface agricole utile
dans certains départements.

Enfin, la tracabilité des cultures OGM concernedaxistence entre les cultures
OGM et les cultures non OGM, dont I'agriculture Ibgique qui s’est dotée de normes
particulierement strictes. En particulier, les dbsgibutinant dans un périmetre trés étendu, il
est impossible de garantir 'absence de pollendgsplantes génétiquement modifiées dans le
miel. La filiere apicole francaise rencontre def§ialiltés, avec une production en baisse de
30 % depuis dix ans, et une diminution des cheptlssi le développement des OGM
renforce-t-il les craintes des apiculteurs.

Si le pollen était considéré comme un ingrédienmmilel, comme I'a jugé la Cour
de justice de I'Union européenne, I'étiquetage dliep d’origine OGM serait nécessaire des
lors gu'il atteint 0,9 % ; la Commission européerhée Parlement européen proposent de le
considérer comme un constituant naturel, ce quiitées obligations d’étiquetage.

Ainsi I'exploitation des mais génétiquement modifigrésente-t-elle des risques
mal évalués sur le plan sanitaire et environnerhergans comporter d’avantages
économiques prouvés suffisants. Aucune urgenceusiifi¢ de s’affranchir de tests plus
approfondis. C’est pourquoi je vous propose d’imeadans la loi I'interdiction de la mise en
culture des variétés de mais génétiguement modifiés

Le respect de cette interdiction sera confié awentgchargés de l'inspection et
du contrble des végétaux. lls disposeront des pmnadtribués par le code rural et de la
péche maritime : accés aux locaux et parcelles rewes ouvrables, communication de
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documents professionnels, prélévement de produitséehantillons. En cas de non-respect
de l'interdiction, le préfet pourra ordonner la tlestion totale ou partielle des cultures.

Ce texte ne mettra pas fin aux débats, il inciteoursuivre les discussions aux
niveaux national et européen afin de définir devetias méthodes d’évaluation des OGM. Le
dispositif de la proposition de loi étant partiemément simple et clair, je vous propose de
'adopter sans autre modification qu’'une correctiédactionnelle sur l'intitulé.

M. Daniel Raoul, président — Le slogan « non aux OGM » est une arnaque
intellectuelle. On en trouve dans la biere, le pdinsuline... Parlons plutdét de plantes
génétiqguement modifiées (PGM). Il faut en outrentdestinguer les herbicides des pesticides.
Dans le cas du MON 810, c’est la plante qui sédeetexine. Parfois, au contraire, les OGM
sont congus pour résister aux herbicides.

M. Jean-Jacques Lasserre— Nous ne prendrons pas position a ce stade. La
variété commercialisée par Monsanto produit unestamge insecticide ; le TC 1507 de la
société Pioneer résiste aux herbicides. Sans dddtmsanto commercialise-t-elle
parallelement I'herbicide adapté...

Le rapporteur a peut-étre diabolisé la situatioa.rdkpirez plus : le pollen ignore
les frontiéres... Ou est I'urgence, pourquoi ne pasrener ce sujet complexe dans la loi sur
I'agriculture ? Interdiction, contrble et destractj tels sont les maitres mots de ce texte qui ne
laisse aucune place a la recherche et a I'expétatien. Vous avez souligné l'insuffisance
des évaluations, nous sommes d’'accord. La meillsotation n’est-elle pas de mieux
mesurer les risques ? Toutes les mesures n'‘onetgaprises. Il ne faut pas repousser les
expérimentations par principe. Or les dispositisnggérées pour mesurer les risques n’ont
pas été prises. Sur la recherche, ne restons pagéfe&omme des huitres ! Les lacunes de ce
texte expliquent pourquoi nous restons dans I'etghiee.

M. Daniel Raoul, président— A la différence d'un «essai en champ »,
'expression « mise en culture », employée ici,coacerne pas la recherche. Celle-ci n'est
pas interdite...

M. Jean-Jacques Lasserre— Quand des amis de Joél Labbé détruisent des
parcelles d’expérimentation, la loi doit étre pséci

M. Bruno Sido. — Une fois de plus, comme pour le gaz de schistaggvient en
arriere. Notre société devient trés conservatties. écologistes qui prétendent dire la vérité,
mentent. Jean-Vincent Placé n’a-t-il pas affirme dges Anglais, que les Polonais avaient
interdit le gaz de schiste ?

M. Jean-Jacques Mirassou— Des gaz de schiste OGM ?

M. Bruno Sido. — Lancer des mensonges pour faire peur aux gess pas de
bonne politique... Le Conseil d’Etat a cassé toutednitiatives de la France sur les OGM. ||
s’agit d’'une compétence européenne. Cette proposide loi est entachée d'illégalité. Le
Haut conseil des biotechnologies ne s’est pas enposnoncé. Il faut plutét développer
'expérimentation, en partenariat avec les orgdinisa professionnelles agricoles et les
chercheurs. La France n'arrétera pas le progrésp&ut toujours atermoyer, comme on
reporte I'enfouissement des déchets nucléaires, mig fera. Qui veut noyer son chien,
'accuse de la rage. Mais les OGM sont cultivégesiéitlantique et 'on en consomme. En
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dépit de vos précisions linguistiqgues, monsieuPilésident, les gens continueront a appeler
ces plantes des OGM.

M. Daniel Raoul, président — C’est absurde !
M. Bruno Sido. — Nous voterons contre ce texte.

M. Joél Labbé — Aprés les propos relativement mesurés de Jxaqnids
Lasserre, ceux de Bruno Sido ne me surprennent¥jpatons-nous un progrés qui nous mene
dans le mur ?

M. Bruno Sido. — Conservateur !

M. Joél Labbé — Les écologistes saluent linitiative d’Alain d&nnier et la
constance de la position de la France en ce dom@ik il faut employer avec mesure le
principe de précaution. Certes, il s’agit d’'une pétence européenne, mais est-elle exercée
de maniére démocratique ? Quelle est la positioPailement européen ? La position de
I'Union européenne répond-elle aux attentes desulptipns ? L'agro-écologie, telle que
prévue dans la loi d’agriculture, constitue un bmympromis. Les insectes finiront par
s’adapter, les plantes par résister aux herbicalesine fois cette évolution réalisée, que
restera-t-il, sinon des sols stériles, une faunenet flore dévastées ? Privilégions plut6t la
recherche publique, fondamentale et appliqguée, péuelopper de variétés de plantes non
OGM mieux adaptées a nos terroirs.

M. Yannick Vaugrenard.— Cette proposition de loi est plus politique que
juridique.

M. Bruno Sido. — Bien s(r !

M. Yannick Vaugrenard. — Elle est contraire au droit communautaire. (@sel
seraient les conséquences financiéres en casaaset

M. Daniel Raoul, président — C’est la méme position que celle de M. Bruno
Le Maire, il y a quelques années.

Mme Elisabeth Lamure. — Etiez-vous d’accord ?
M. Daniel Raoul, président — Vous l'aviez votée.
M. Bruno Sido. — Et vous ?

M. Martial Bourquin . — Je salue le travail excellent du rapporteurT321507
vient d’étre autorisé par le Conseil européen, @imorite, faute d’'une majorité qualifiée
contre, grace a l'abstention de certains Etats cerarRépubliqgue Tchéque, la Pologne et
'Allemagne. Le 10 avril, la France interdira cesigmence malgré ce vote minoritaire. Il faut
avoir le courage de ses opinions. Tant que l'ordispose pas d’un bilan des risques, le
principe de précaution s'impose. Je suis inquiginguje vois aux Etats-Unis des poivrons
gros comme des citrouilles... Est-ce la le progr&ehtaines substances, qui ne sont pas
nocives prises séparément, le deviennent conjuguéksutres et provoquent la maladie de
Parkinson ou d'autres affections ; c’est I'effetktail. Cette proposition de loi est équilibrée.
La France, pays de la gastronomie, doit se gardeedision anti-progrées comme des vues
des docteurs Folamour pour maintenir une agriceiltier qualité.
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M. Gérard Bailly. — Ce débat dure depuis des années. On n’a paséavan
interdit les OGM chez nous, mais nos concitoyensnamgent tous les jours. Songez aux
poulets et aux viandes d’Amériqgue du Sud. Pourguei pas constituer une mission
d’enquéte ? Il faut de la clarté. Nos produits,lgfars, en bénéficieraient. Les Francais ne
veulent pas d'OGM mais, en s’alimentant n’'importeneent, ils en ont dans leur assiette.
Quelle incroyable crédulité ! Nous produisons umtd sans OGM, mais comment étre sar
gue les tourteaux n’en contiennent pas ? En ojtigyuhaite que la recherche avance. Il faut
prévoir une exception pour les expérimentationss smantréle et condamner ceux qui les
détruisent.

M. Daniel Raoul, président — Encore une fois, ce texte n’interdit pas la
recherche.

M. Jean-Jacques Mirassou— Ce débat est récurrent et compliqué. Je nepsisis
partisan d’une interdiction totale. Il importe deneserver la possibilité de mener des
expérimentations et des recherches. Les ingénagrmomes, qui travaillent dans un esprit
désintéressé, n'ont pas la volonté d’empoisonimemianité et la recherche peut étre facteur
de progres.

On a toujours nié la nocivité de I'amiante. On \&&s effets aujourd’hui, mais |l
est trop tard. Je soutiens ce texte. C’est un cemblune minorité d’Etats européens puisse
contraindre les autres a accepter les OGM. Restmngerains.

M. Daniel Raoul, président — Gérard Balilly, I'excellent rapport de nos cglies
Jean Bizet et Jean-Marc Pastor traitait touteglestions que vous évoquez. Les OGM sont
inclus dans certains produits de consommation.ngporte du mais génétiqguement modifié et
les animaux en consomment. Les faits sont connusbé&koin d’'une commission d’enquéte.
Enfin, il ne s’agit pas d’autorisation mais d’étiage des produits.

M. Alain Fauconnier, rapporteur. — Lorsque je siégeais au conseil régional de
Midi-Pyrénées, région OGMree nous faisions du lobbying et nous entendions tkga
mémes couplets... L'urgence est double : les semis awiver et hier, le Conseil européen
s’est prononcé pour l'autorisation, grace a uneoniié. Méme des pays comme la Roumanie
ou la Hongrie, soumis a une pression forte des seiars, ont voté contre. Quant aux cing
pays qui ont voté pour, certains, comme la Suédef jamais cultivé le mais... Cela pose la
guestion de la légitimité des décisions européenfiega s’est joué a peu de choses;
'Allemagne s’est abstenue. Les plus en pointeeétdies Espagnols, grands producteurs de
mais OGM.

Ma démarche est la méme que celle de M. Bruno LieeMappliquer la clause de
sauvegarde, non par hostilité au progrées, mais femirr compte des risques de contamination
croisée. Pour le mais, il faut prévoir entre lexeles une distance de sécurité de 500 metres,
pas de 50 : on comprend I'inquiétude des agrictdtbio... Je ne suis pas hostile par principe
aux OGM. Je souhaite la poursuite de la rechert¢i@erdiction de mise en culture ne la
concerne pas. Je n‘approuve pas les dévastationpateelles d’expérimentation : je me
rappelle que quand le Cirad de Montpellier avaé éevasté, les chercheurs étaient
malheureux ayant perdu le fruit de dix années deerehe. Il faut renforcer les protections au
niveau européen. Comment se fait-il que les seraecén dépit de toute leur puissance de
tir, aient perdu la bataille de la communicatiolh Pest pas si simple de convaincre les gens
du bien-fondé de leurs plantations.
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Enfin I'apiculture : je préside le comité stratéggogde I'apiculture. La situation est
dramatique. Les OGM ne sont pas responsables desparition des abeilles, phénomeéne
complexe, mais leur autorisation constitueraitdatte de trop !

M. Bruno Sido. — N’effrayons les gens en comparant les OGM @ibate, dont
on connaissait la nocivité depuis la fin du Xgécle.

M. Jean-Jacques Mirassou— J'ai pris un autre exemple...
M. Bruno Sido. — Ne tombons pas dans le piége des écologistes !

M. Alain Fauconnier, rapporteur. — Je vous propose de voter l'article unique
conforme, I'amendement n° 1 modifiant I'intitulé tkeproposition de loi pour supprimer la
mention d’une variété de mais.

M. Daniel Raoul, président — Du coup, cela s’adresse éventuellement a &sutr
produits. Inutile de faire de la publicité & Monah

L’amendement n° 1 est adopté. L’intitulé est médifi
M. Daniel Dubois. — Nous nous abstenons.
La proposition de loi est adoptée.

M. Daniel Raoul, président — Cette proposition de loi sera discutée en sebnc
lundi 17 février vers 18 heures. Si des amendemsons déposés, notre commission se
réunira auparavant.

M. Bruno Sido. — Un texte de cette importance, un lundi !
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Mardi 4 février 2014

- Présidence de M. Jean-Louis Carréere, président -

Audition de M. Kader Arif, ministre délégué aux andens combattants

M. Jean-Louis Carrere, président.- Monsieur le Ministre, nous sommes
heureux de vous accueillir devant notre commissies affaires étrangéres, de la défense et
des forces armées.

Comme vous le savez, notre commission ne procésla paxamen des crédits de
la mission « Anciens combattants, mémoire et laarec la Nation » qui relevent, au Sénat, de
la commission des affaires sociales. Nous n'avame gpas de rendez-vous réguliers.

Nous nous intéressons néanmoins de pres a votesgte@ent, sous I'angle de sa
contribution au resserrement des liens armée-Nagioirsont a la base du soutien a I'effort de
défense, et un élément important de cohésion social

Commeémorer, se souvenir ensemble, est évidemmemoyen d’exprimer notre
reconnaissance a ceux qui, Francais ou étrangetrsaorifié leur vie, ou une partie de leur
vie, a la défense de la France, mais c’est aussesiv ceux qui, aujourd’hui, assurent cette
défense, parfois loin de notre territoire, en opp@éna extérieures.

Commémorer, c’est aussi se souvenir que la guéest pas I'achevement des
relations entre les peuples et les nations, quéclanciliation et la paix sont un aboutissement
souhaitable, mais que la réconciliation et la p&cultivent, non seulement par la diplomatie,
mais par les relations humaines entre les peuples.

Nous entrons, en 2014, dans un cycle de commémpsatipremiere année du
centenaire de la Grande Guerre? @fniversaire de la libération de notre territoiagional
apres les débarqguements de Provence et de Normandkiantieme anniversaire aussi de la
bataille de Dien Bien Phu et du début de la gugvkégeérie -il faut aussi se souvenir de notre
histoire coloniale, méme si elle n’eut pas quepEges glorieuses.

Notre commission a confié & nos colléegues Alaini MéChristian Namy le soin
d’animer un groupe de travail qui sera chargé deewes programmes de commeémoration,
et de nous présenter régulierement des commumesatite facon a ce que notre commission
puisse y étre associée le plus possible et evadudravail accompli pour mobiliser les
énergies dans notre pays.

Je vous laisse donc le soin de nous présentesposliif que vous avez mis en
place, les principales actions que vous entendedwie, et les moyens dont vous disposez
pour les réaliser.

M. Kader Arif, ministre délégué aux anciens combatints.- Monsieur le
Président, Mesdames et Messieurs les sénatewrsygeremercie de m’accueillir dans votre
commission pour un échange consacré au sens g@®ujeaite donner a la politique
mémorielle et a la présentation de 'année commativer, qui s’annonce en 2014.
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J'ai grand plaisir a travailler avec la commissa®s affaires sociales, mais il me
serait également agréable d’échanger avec vous rpludierement, d’autant que c'est a
l'initiative de sénateurs gu’un certain nombre deppsitions de loi, qui marquent mon
département ministériel, mais aussi notre mémaitkeative, ont pu voir le jour, comme la
guestion du 19 mars -qui a été gérée avec beautmgpgesse dans cette enceinte, dans un
climat qui n’était pas tres simple- ou celle dur@di, date de la reconnaissance de la création
du Conseil national de la résistance (CNR). Ce kodes initiatives sénatoriales auxquelles
je suis tres attaché.

Cette année 2014 inaugure le centenaire de la Eren@uerre mondiale, et
commémore le 70anniversaire de la libération du territoire en 4.9€’est un moment
important, ou la Nation se recentre et se rasseauttair de son histoire commune. C’est une
occasion unique de parler aux Francais de ternmésipaubliés, ou dévoyés, ceux de Nation,
de République, ou de patriotisme, au plus beaudetesrme. Romain Gary, compagnon de la
Libération, disait qu’'étre patriote, c’est aimes &ens, et qu'étre nationaliste, c’est la haine
des autres. Je crois que nous pouvons considéearans sommes tous patriotes, et que nous
devons nous battre contre le nationalisme exaapred’on peut trouver ici ou la...

C’est également, pour notre pays, une occasiormyttnnement international, en
direction des pays qui ont combattu sur notre eblont la mémoire est inscrite dans la
mémoire collective, de I'Australie a la NouvellelZiéde, en passant par les Etats-Unis, le
Canada, mais aussi tout le continent africain,pl@gs européens, et ceux qui vinrent jadis
défendre notre liberté. C’est aussi un moment deamtre avec d’anciens adversaires, avec
qui nous pourrons célébrer cette paix retrouvéette réconciliation.

C’est le cap que le Président de la République maofitsé, a I'occasion du coup
d’envoi des deux cycles de commémoration, d'und [@m# octobre, en Corse, premier
département francais libéré, soutenu, entre aupees les goumiers marocains, et le
7 novembre, depuis le Palais de I'Elysée, donniast an cadre & ce cycle commémoratif.

Nous entrons dans un moment particulier ou la Fraloute, ou nos concitoyens
s’interrogent quant a leur rapport a la Nationeur lidentité ou a celle de notre pays, vous le
constatez chaque jour comme moi sur le terrain, cantact des habitants de nos
circonscriptions.

C’est pourquoi, avec modestie et humilité, j'ai lsaite préparer ces cycles
mémoriels, avec le souci permanent de la rechaltehla cohésion nationale. Le sentiment
d'appartenance a la Nation doit étre renforcé. Ndasons veiller a ce que toutes les
meémoires se retrouvent, dans un climat apaiségiawds la mémoire collective.

Cette cohésion nationale peut d’abord s’exprimigaers le renforcement du lien
intergénérationnel. Le 7@nniversaire de la Seconde Guerre mondiale doragrarole aux
anciens, aux acteurs et témoins de cette histaiig, qu'elle soit transmise a la jeune
génération. C’est pour moi un I'enjeu de demain.

J'ai a cceur, a chaque fois que j'en ai I'occasimassocier notre jeunesse aux
cérémonies qui nous réunissent : c’était le caSanse, en octobre dernier, avec le Président
de la République, la semaine derniere, a Toulopser rendre hommage aux victimes de
I'Holocauste, en Moselle, la semaine derniére, goaugurer un monument aux morts, et
dans la forét de Bouconne, dimanche dernier, poomeémorer la mort de Frangois Verdier,
résistant du Sud-Ouest.
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Je souhaite que nous puissions renforcer cettendiore tout au long de I'année,
tout au long de ce cycle mémoriel, et que des pteréflexion soient lancées pour attirer la
jeune génération dans ces manifestations.

Cette cohésion nationale doit aussi s’exprimereentr's concitoyens, quelle que
soit leur origine. Réintégrer toutes les Francaisesous les Francais dans la mémoire
nationale, c’est aussi leur dire qu’ils y ont Iplace, quelle que soit leur couleur de peau, leur
origine, I'endroit ou ils sont nés, ou quels quesbleurs parents.

Nous avons la une occasion unique de dire auxj@luges, notamment a ceux qui
ne se sentent pas a leur place dans la sociétéaisan combien ils peuvent étre fiers
d’appartenir a cette histoire, une histoire marquegeles faits d’armes de leur pere ou de leur
grand-pére.

Ces commémorations doivent étre aussi I'occasiomagpeler le lien entre les
générations du feu. En rendant hommage aux angiens,encourageons nos soldats engagés
aujourd’hui sur des théatres extérieurs, nous salloute cette histoire d’engagement pour
laquelle jai la plus grande admiration.

Je souhaite que la dimension militaire ne soit pabliée au cours de ces
commémorations. La Grande Guerre a touché touseda&té. 8 millions de soldats ont été
mobilisés en France, avec des régiments constjoés aller au front, et 1,4 million de
soldats morts pour la France.

Nous avons, avec le ministére de la culture, firigiative, a partir du printemps,
de créer un site gratuit ou les fiches numéris@ss8)5 millions soldats engagés pendant le
premier conflit mondial pourront étre consultéess tbrs que I'on aura le nom et le prénom
de son aieul. On pourra ainsi savoir ou il a étbilise, quel a été son parcours, et s'il est
tombé au feu, I'endroit ou cela s’est passé.

Je congois la politique mémorielle non comme uméld tourné vers le passe,
mais comme un €lément dynamique, qui marque noé&gept, mais qui doit aussi préparer
'avenir. Cela se fait a I'’échelle nationale, aigsie dans I'ensemble des territoires. C’est la
une chance, pour nos collectivités et nos élusucae se réapproprier cette mémoire locale,
la valoriser, et la diffuser. Le premier conflit nthal représente 450 points de départ d’'unités
militaires différents...

Depuis presque deux ans, je prépare, avec lexesrgu ministere de la défense,
et tous nos opérateurs et interlocuteurs, cettéeanommeémorative. Nous pouvons bénéficier
de l'intérét, du soutien et de I'engagement du cleefEtat, je I'ai rappelé tout a I'heure.

Les services du ministére de la défense et desrhnisteres concernés au sein de
la mission interministérielle des anniversaires degx guerres mondiales, placés auprés de
moi, sont tres impliqués. Les collectivités locajesient également un grand réle. Les
commissions du centenaire sont présidées par fetyné par son représentant, mais aussi par
des présidents de conseil général, ou leur rep@se ous les €lus y sont invités.

Je sais les regrets des parlementaires sur cattdigu J'ai saisi les préfets pour
gue députés et sénateurs soient mieux associéscamenissions départementales et au cycle
commeémoratif lui-méme.
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Nous devons également répondre a I'attente de mwsitoyens, d’'ou la volonté
d’associer I'ensemble de la population francaiselos un sondage de la direction de
'information du ministére de la défense, 85 % daes roncitoyens souhaitent pouvoir étre
associés, de prés ou de loin, au cycle commémoagaiifile que soit la tranche d’age, ce qui
démontre un formidable intérét pour ce sujet.

Je me méfie beaucoup d'un cycle commeémoratif quireeurrait qu'a des
personnes ayant I'habitude d’évoquer le sujetasens des expositions, des colloques, etc.,
car on reste la dans un éventail de population lireg€. Ma volonté est d’ouvrir ces
commémorations au plus grand nombre. C'est le densertaines des initiatives que jai
prises. C’est ainsi que I'équipe de France de rughgué avec le bleuet sur son maillot,
samedi, contre I'Angleterre. C’est également lessim l'initiative que nous avons prise dans
le domaine du rugby avec la Nouvelle-Zélande. digd’ d'une convention signée avec la
Fédération francaise de rugby et la Ligue, afipolevoir toucher une population qui ne serait
pas forcément intéressée par cette commémorationongdle. Il en va de méme de la
Fédération francaise de football. Je signe paewasl une convention avec Jean Gachassin,
président de la fédération francaise de tennis; goe la finale hommes de Roland-Garros, le
8 juin prochain, se déroule a la mémoire de Rolaados, aviateur de la Premiére Guerre,
polytechnicien, rugbyman, et Réunionnais. Nousnallessayer de faire en sorte que le stade
soit survolé ce jour-la par son monoplan, qui vierdtre restauré par des ingénieurs
toulousains.

D’autres initiatives sont prises dans d'autres daesm: je me félicite que
I'organisation du Tour de France organise troip@&saautour de la Premiére Guerre mondiale.
L’équipe de la Frangaise des Jeux sera égalengsninipliquée.

Plus de 1 000 projets ont été labellisés a I'éeheditionale en ce qui concerne le
centenaire. Plus de 800 sont en cours d’homolagatur le 70 anniversaire, dont 300 pour
la seule région Basse-Normandie.

La date du 6 juin constituera un événement majéaurreine d’Angleterre sera
présente, dans le cadre d’un voyage d’Etat, eatfledt le 6 juin, & l'invitation du Président de
la République. Le président Obama devrait égale@gatla, ainsi que I'ensemble des chefs
d’Etat et de gouvernement concernés par la batigllidormandie. Enfin, méme s'il n’y a pas
encore de réponse officielle, la présence de Mmkdllesera un moment fort de ces
evénements. Ces cérémonies auront lieu a SworchBpees d’Ouistreham. C’est la premiére
fois que ces commémorations se dérouleront sulalgzepou ont débarqué les Britanniques.
Une dizaine de survivants rendront hommage au comdm&Kieffer, menés par Léon
Gauthier, autour d’'une association. Ces soldatgafosé d'étre relevés pendant 80 jours de
combats, parce qu’ils étaient Francais et avaiébajué en France ! C’est la derniere fois
gu’on le verra dans un cadre décennal, et il cortvde leur rendre un magnifique hommage.

Cette cérémonie sera accompagnée d'une cérémoredéraie avec les
Canadiens, a Juno Beach, avec les Américains,iremmant a Omaha Beach, et avec les
Polonais. Nous allons donc essayer de respeatéalite de ce débarquement.

Quels seront les moyens mis en ceuvre pour assesecarnmémorations ? Une
structuration s’est opérée autour de la missionaienaire ; aucune structure ad hoc ne sera
mise en place pour les 70 ans. Nous travaillons Evdirection de la mémoire, du patrimoine
et des archives du ministére de la défense, auriavec la direction générale et les directions
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départementales de [|'Office national des ancienmbadtants et victimes de guerre
(ONACVG).

Sans vouloir polémiquer, lorsque je suis arrivé esponsabilités, aucun budget
navait été prévu pour le 7@Gnniversaire. Il a fallu que nous nous y atteljorer il me
semblait impossible de ne pas commémorer les 7N sommes passés d'un budget peu
important, inférieur a 10 millions d’euros lorsgeesuis arrive, a plus de 23 millions d’euros
pour 2014, soit une augmentation substantielles dacontexte économique et financier que
VOUS connaissez.

Parmi les dates du centieme anniversaire, on trauleel14 juillet prochain. 74
Etats seront invités a défiler sur les Champs-Elyséous leur drapeau, accompagnés de
jeunes, méme si ces Etats appartenaient & un enogdameial pendant ce conflit mondial. Ce
sera un grand moment, qui se déroulera en prési@saministres concernes.

Le 3 ao(t, une initiative sera prise par le Prégide la République et le Président
allemand Gauck, avec un moment tres fort, a latigomfranco-allemande, en Alsace.

Le 12 septembre aura lieu la commémoration de failleala Marne, avec la
participation des Britanniques, des Allemands,Rlesses, des Algériens, des Marocains.

Enfin, le 11 novembre, a Notre-Dame-de-Lorette, 800 noms de soldats
représentant I'ensemble des pays belligérants, ésndlans le Nord-Pas-de-Calais durant le
premier conflit mondial, seront inscrits sur le mprent national par ordre alphabétique, sans
distinction de leur nationalité ou de leur grade.

Ce sera également un moment important pour lesnergeonomiques. Je veux
évoquer ici le tourisme de mémoire. Pour la preenfers, une enveloppe lui est dédiée dans
mon budget, pour 1,5 million d’euros. Ceci a perdessoutenir un certain nombre de projets.
Le tourisme de mémoire représente, pour notre piysyillions d’euros de recettes, en ne
comptant que la billetterie de nos musées. Je mijus pas I'hétellerie, pas plus que la
restauration, les déplacements ou les dépensesemné existe une trés forte attente de
beaucoup de pays. 70 000 Australiens sont attesdude sol national pendant ce cycle
mémoriel. C’est environ le méme nombre pour les ad@ms. Je n'ai pas de chiffre
concernant les Américains. Il faudra pouvoir répendl cette attente sur le plan touristique.
Ce sera un formidable outil avec, a la clef, dersissance, de l'activité, des échanges et,
certainement, de I'emploi.

Ces cycles mémoriels sont une occasion privilegiéemettre en valeur les
institutions républicaines, dont le Sénat fait garqui ont maintenu, durant les quatre années
de guerre, la vie politique et parlementaire, @ers la réunion de comités secrets. Je sais que
des choses ont déja été entreprises par le Sénate peux que m’en réjouir. Je pense
notamment a l'initiative de mettre en ligne, a lapdsition du grand public, mais aussi des
chercheurs, les procés-verbaux numérisés des walesicommissions pendant la Premiere
Guerre mondiale, jusqu’a la signature des traités.

C’est aussi I'occasion d’un réel travail de dipldimgparlementaire. C’est une
dimension trés importante, en particulier pourdenmission qui est la votre.
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Il faut notamment travailler sur le volet européenréfléchir aux initiatives que
nous pourrions prendre, méme si certaines inigatisont d’'ores et déja lancées, comme la
réunion du Parlement européen des jeunes, au Ma&nderiCaen, avant le 6 juin.

Nous réfléechissons, avec les parlementaires eungpéau lancement d’une
initiative a Strasbourg. Je suis a votre dispasifimur répondre a vos projets ou a vos
initiatives. Je souhaite enfin que tous les part@aiees puissent se sentir investis sur

I'’ensemble des territoires, du front comme de i&ae.

Nous pourrons travailler ensemble a la mise enuvale tous les sénateurs qui ont
été les victimes de ces guerres. Je pense a Afemieres, sénateur de Meurthe-et-Moselle,
fait prisonnier dans sa propre maison, a Réhon lgsisoldats ennemis durant la Grande
Guerre, ou il mourut en 1915. Il avait installédispensaire dans sa propriété pour soigner les
blessés et accueillir les réfugiés.

Je pense a Charles Sébline, sénateur de I'Aisnejogilut vivre cette guerre et
attendre I'ennemi aupres des Francaises et degdisagu’il représentait depuis trente ans, ce
qui lui valut de mourir de froid et de fatigue ddasgare d’Aulnoy, en 1917, alors que les
soldats ennemis occupaient sa maison.

Les bustes de ces deux anciens sénateurs sorg atigiurd’hui dans la galerie
menant a la Salle des Séances.

Je pense aussi a M. Michel Tony-Révillon, sénatieulrAin, le seul a embarquer
en 1940 sur le Massilia, aux cotés de 26 députiesda poursuivre la lutte contre le nazisme
depuis I'Afrique du Nord.

Je pense enfin a Pierre Masse, soldat décoré pourceurage en 1917,
sous-secrétaire d’Etat a la guerre, puis sénateuiHeérault, déporté en septembre 1942 au
camp d’Auschwitz, dont il ne reviendra pas.

Mesdames et Messieurs les sénateurs, vous étagdihjo les Iégataires de ces
hommes qui ont risqué leur vie et se sont levés @idune parlementaire pour défendre la
République ! Il nous appartient donc de célébreidtire de ces valeurs républicaines.

Je suis a votre disposition pour répondre a vostopres.

M. Jean-Louis Carrére, président.- Le Sénat organise, a partir du 4 avril, une
exposition de photographies sur les grilles duidadd Luxembourg, consacrée a la Grande
Guerre «Fields battle et terre de paix - 1914-1948

Nous revenons par ailleurs de Russie, avec unircertanbre de mes collégues,
dont Mme Demessine, et MM. Cambon et Pozzo di Botgs Russes ont fait plusieurs fois
référence a la Grande Guerre en nous demandaas @sdocier aux célébrations. Je vois que
c’est le cas. Dont acte. lls y tiennent...

M. Kader Arif, ministre délégué. - Le président Poutine sera certainement
présent le 6 juin. Les Russes seront en nombrecéldédration de la bataille la Marne, ainsi
gu’ils I'ont souhaité. J'ai eu 'occasion de receveur ministre de la culture, qui est chargé
de ces guestions, il y a quelgues semaines, datedle d’'un entretien bilatéral, afin de lui
signifier notre volonté de travailler ensembile.
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M. Alain Néri. - Il est important de rappeler a nos concitoyene gous ne
commeémorons pas le centenaire de la déclaratiogudere. On ne commeémore jamais le
début d’'une guerre ! Toutefois, la guerre de 199#8Imarque la véritable naissance du®XX
siecle, avec des transformations extraordinaires lesuplan politique, international, des
empires démembrés, des nations qui disparaissedtaetres qui naissent, bouleversant
completement I'échiquier international.

C’est aussi, au plan national, une évolution carsidle de la société, avec la
prise de conscience du role des femmes qui, penglaatles hommes sont au front,
soutiennent le développement économique, tant léarmones rurales, parfois avec I'aide des
enfants, que dans les zones urbaines, ou on légwear la premiere fois entrer dans les
usines.

Ce sont aussi les formidables progrés de l'indeigtn matiere d’efforts de guerre,
et la prise de conscience, de la part de nos @yeris, de l'unité a trouver devant les
difficultés. 1l s’agit de rassembler ses forcesmpo@fendre la patrie et les siens, mais surtout
sans hair les autres, ainsi que vous l'avez rappétdsieur le Ministre ! Les différentes
actions gu’'on a pu connaitre entre les ennemised’massemblés dans leurs souffrances le
lendemain, sont tres intéressantes...

Il faut d’autre part prendre en compte le voletrépuique, vous l'avez dit.

Un important effort enfin devra étre accompli dans départements, nos régions,
nos communes, qui devront étre associés, pour egieligerses commémorations, soient un
moment important de cohésion et de coopératiommae et internationale, en collaboration
avec de nombreux écoles, colleges et lycées, padanariat avec I'éducation nationale. Je
regrette personnellement que I'on trouve de moimmeins d’enfants devant les monuments
aux morts ! J’ai dans ma commune des élus munigigageignants qui sont peut-étre plus
impliqués, mais il faudrait en profiter pour aleré. Peillon pour qu’il demande aux rectorats
et aux inspections académiques d’associer les snéarx manifestations patriotiques qui se
dérouleront durant cette année de commémorations !

Nous sommes a votre disposition pour travaillercax@us et, ensemble, faire en
sorte que I'année 2014 soit une grande année dematement et d'unité de la Nation au
service de la défense de la République !

M. Jacques Berthou.- Monsieur le Ministre, jinterviens en tant qu&@en
combattant de Dien Bien Phu. Nous allons célélerél anniversaire de cette bataille, durant
laguelle ont disparu prés de 10 000 de nos soldatiissur le champ de bataille, soit dans les
camps d’internement.

Il en reste cependant encore un certain nombrea géacu ces événements, et nous
ne pouvons passer cet épisode sous silence ! 8s%oadbntaires qui ont sauté sur Dien Bien
Phu sont morts lors de la bataille. Quoi que I'enge de la guerre d’Indochine, nous devons
rendre hommage a la mémoire de ces Francais !

M. Christian Namy. - Monsieur le Ministre, je voudrais dire ici, eant que
président du conseil général de la Meuse, comlbes aidez le département dans ses actions.
Ceci mérite d'étre souligné...
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Jai toutefois I'impression, en vous écoutant, tpi&F anniversaire prend le pas
sur le centieme. Mon département, la Meuse, estoder méme de la Premiere Guerre
mondiale. Or, je crains qu’on n’en parle pas au&ii6 !

En second lieu, la Mairie de Paris organise en aememt une excellente
exposition sur les fusillés pour I'exemple. Je was I'impression que le sujet, en dehors de la
mention du Président de République, lors de sotodis a I'Elysée, il y a quelque temps,
ressorte vraiment. Fait-on quelque chose a ce 3ujet

M. Jean Besson- Votre intervention, Monsieur le Ministre, m’aitfahaud au
ceeur ! Je tenais a le dire.

Je vous félicite également pour ce qui concernpldguette, qui est fort bien
faite...

Une remarque par ailleurs au sujet du courage dedgeté civile, et surtout des
femmes, principalement des ouvrieres, qui ont tigvdans les cartoucheries, mais aussi les
agricultrices. Ma grand-mere est devenue chef ddégtion en aolt 1914. En 1918, mon
grand-pére avait perdu une partie de son pouwvblie, mppelait souvent. Ceci mérite que I'on
n’oublie pas la société civile lors des commémorei

Je reléve par ailleurs que, dans ces temps difficitous étes parvenu a augmenter
votre budget ! Je crois que vous étes le seul !

Mme Kalliopi Ango Ela. - Je vous remercie, Monsieur le Ministre, pourtésu
les informations que vous nous avez apportées jatidel la commémoration armée-Nation,
mais aussi des commémorations de la paix. Nous edélicitons, car ce n’est pas toujours
gagné d’avance.

Les Francais établis hors de France ont égalenmecgémain nombre de projets de
commeémoration du centieme anniversaire de la Pren@@erre mondiale. L'implication est
grande, en particulier dans les écoles, ou lesneniont toujours devant les monuments aux
morts, en présence des autorités du pays de résiden

Peut-étre votre plaquette pourra-t-elle s’enrictés événements concomitants a
I'étranger, certains Etats commémorant ces évéensnaans le méme sens que nous. On
pourrait-on avoir une vision mondiale de ce sujet...

Enfin, je ne puis m'empécher de vous poser unetiquesui vous a déja été
posée par plusieurs parlementaires concernantpésa@ons extérieures (OPEX) et la Force
intérimaire des Nations unies au Liban (FINUL). @uest-on de la reconnaissance du statut
d’ancien combattant au sein du 42@tachement de soutien logistique de la FINUL ?s/o
aviez répondu, fin juillet 2013, que I'arrété de9d%tait en cours de révision. Peut-on espérer
gue ces soldats obtiennent enfin le statut d’ascembattants ?

M. Jean-Louis Carrere, président.- Le ministre m’a répondu par écrit. Je puis
vous transmettre copie de sa réponse...

M. Kader Arif, ministre délégué. - J'ai également réepondu a Mme Demessine, |l
y a peu...
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Monsieur Néri, vous avez évoqué certains pointsfqot partie des priorités.
Vous avez eu raison de les rappeler. Je n'ai p&s tous les événements liés aux
commémorations du centenaire. Le réle de la femanes d’effort de guerre et dans la
reconstruction sera un des points qui sera prisoenpte dans ce cycle commémoratif du
premier conflit mondial. Il existe autour de certe quinze projets labellisés a I'échelle
nationale ; ils sont de différente nature, et desitseront certainement labellisés, cette
guestion étant majeure. Chacun a une histoire peelle dans ce domaine;
I'arriere-grand-mere de ma femme, dont I'épouxdéstédé lors du premier conflit mondial, a
ainsi recu un bureau de tabac a c6té de Pézemasyies...

La Société des nations (SDN) a vu le jour a I'isdugremier conflit mondial ; le
président Wilson en avait proposé la création autleul'idée de reconstruction mondiale,
dans un monde qui change a I'évidence. On peuitensuvrir tout un débat historique, pour
savoir si le premier conflit mondial a ou non com@w second. Il y a un débat d’historiens
fort nourri a ce sujet. C’est une question gu’dtfavoir a I'esprit...

Sur le plan éducatif, trente conseils académiqudasété mis en place pour
evoquer la question du centenaire. J'ai eu 'oarasien lancer un dans le Sud-Ouest, il y a
peu, en région Midi-Pyrénées. Le monde enseigrertrés mobilisé sur cette question, a la
demande du ministre de I'éducation nationale. istexun référent académique concernant la
mémoire et la citoyenneté dans chaque académid,ajqupeut solliciter. Je vais demander a
chacun d’eux, par I'intermédiaire des recteursest i@ ctrices, que des écoles soient présentes
a chaque manifestation, afin de faire en sortelguien armée-Nation figure en bonne place
dans le quotidien de nos commémorations, date dptes

Vous pouvez aussi vous appuyer sur la propositefodrelative au 27 mai, qui
porte sur la reconnaissance du CNR, mais auss sdle que doit jouer I'éducation nationale
dans le cadre du CNR. Ce sera le moment d’explo@éien avec la jeunesse.

Vous ne m’'avez pas pose la question légitime degrammes, que j'ai évoquee
avec le ministre de I'’éducation nationale. Cetteipae notre histoire mériterait d’'étre traitée
davantage dans les manuels. Je suis trés sensible auestion.

Monsieur Berthou, vous avez raison de rappeleréle&mements de Dien Bien
Phu. Le choix a été fait de commémorer les cendank Premiere Guerre mondiale et les
70 ans de la seconde, deux événements qui boudewéesmonde au XXsiécle.

Par ailleurs, la guerre d’Indochine nous a bouks&®dans notre histoire, mais pas
a la méme échelle que les deux conflits mondiaaxrdflexion s’est également portée sur
cette question, afin qu’il n’y ait pas de confusimmgmorielle, qu’il s’agisse de I'lndochine, ou
de I'Algérie. Qu'aurait-on retenu si I'on avait toassocié ? C’est tres compliqué. Ceci ne
veut pas dire que I'on doit pour autant laisser&asements tomber dans I'oubli.

Si le devoir de mémoire de la guerre d’'Indochineshpas guére aisé, les choses
sont en place. Nous avons marqué le lien de laoN#&brs du transfert des cendres du général
Bigeard a Fréjus. Nous allons continuer, puisque idiiatives sont prises a ce sujet. Des
commeémorations se dérouleront durant une semain@6davril au 3 mai; une cérémonie
aura lieu a Fréjus le 26 avril ; la flamme seravé® a I'Arc de Triomphe le 3 mai et les
céréemonies auront lieu dans les départements #1219 Cette mémoire ne pourra étre traitée
de la méme maniére que les cérémonies du centiemeéuo7G anniversaire, mais des
initiatives seront prises a I'échelle locale eiaale.
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La mémoire liée aux événements de la guerre d’Adg@uant a elle, n’est pas
encore apaisée. Je puis en parler: je suis négarAl Je m’inscris, dans mon histoire
personnelle, dans un souci de réconciliation. Oit éive capable, collectivement, quels
gu’aient été les choix des uns et des autres,apugllie soient nos appartenances partisanes,
de dépasser une mémoire vive, compliquée, parfmilente dans les mots. Je dois me
déplacer une troisieme fois en Algérie, a la swte déplacement du Président de la
République, pour essayer de travailler avec noss aftjériens sur la réconciliation, qui
suscite encore des blocages. Ce serait racontdristegres de dire que tout va bien, mais il
existe des bonnes volontés et de nouvelles géoesatarrivent. Nous pourrons les
accompagner, méme si rien n’est encore prévu [aild.2

Qu’en est-il concernant les fusillés pour I'exemplée rapport Prost proposait
guatre pistes de réflexions. La premiere était eleien faire. La seconde consistait en une
réhabilitation générale, impossible a envisagertrbsieme envisageait une réhabilitation au
cas par cas, ce qui nécessitait une propositidoidzu un projet de loi, et d’entrer dans un
débat juridique sans fin. Le meilleur choix est daelui d’'une intégration des fusillées pour
'exemple dans la mémoire collective. Une sallesamnée aux fusillés pour I'exemple sera
donc ouverte au Musée de I'armée, afin de ne pasublier. C’est le meilleur choix, au-dela
des débats que I'on peut avoir avec M. Blondel, ppurie cette question. Je I'ai recu a deux
reprises, et il s'est exprimé, mais nous n'irons phus loin que la proposition faite par
Président de la République. Je pense qu’elle gstastaqu’elle se situe dans la continuité des
déclarations de Lionel Jospin, en 1998, a Craceingy Président Sarkozy, en 2008.

Quant aux Francais de I'étranger, l'acte de recissaace a I'égard des pays
alliés doit se faire sur notre territoire natiomahis aussi sur leur propre territoire. J'ai, en la
matiére, participé a une cérémonie au Canada,adiighdu hommage au 28giment créé
lors du premier conflit mondial. Je suis allé a Reévoir les officiels, les sous-officiers et les
soldats du 22régiment. Avec les autorités canadiennes, lorae'manifestation a Ottawa,
jai rencontré les anciens combattants francaimmivau Canada. Je l'ai également fait a
Sydney. Ce n’est pas toujours simple, les anci@emsbattants de I'étranger étant souvent
divisés en plusieurs chapelles. Tout ceci a étééntams un contexte d’apaisement, et les
choses se sont trés bien passeées. Je suis egakdidesnt Grande-Bretagne et, sans vouloir
dévoiler de secret, des décisions seront prisas, do déplacement du Président de la
République, a partir du 11 février, a Washingtoanslle cadre de la relation bilatérale qui
Nnous unit & nos amis américains.

De la méme maniere, nous avons pris des initiatneMaroc et en Algérie, ou
nous travaillons avec 'ONACVG. Beaucoup de choest été réalisées autour de cette
guestion, et les Francais de I'étranger y sontcésoJ’y veille personnellement.

J'ai par ailleurs réuni, pour la premiére fois,macis d’avril dernier, a Paris, trente
pays, représentés par leurs ministres, venus aep aontinents, pour préparer le cycle
commeémoratif. Ceci ne s’était jamais fait, je ls dans aucune prétention personnelle. lls
seront de nouveau invités en avril prochain, jast@nt d’entrer dans les cycles des grandes
dates, afin de faire ensemble un dernier pointr pauoir comment ils seront associés dans le
cadre bilatéral, mais aussi multilatéral. Un docoimsera signé par I'ensemble des pays
présents, ce qui donnera une certaine force aotemémorations.

Les pays concernés, dans une grande marque darmmfiont souhaité que nous
soyons les ordonnateurs, mais aussi les coordamsatie ce qui pourra se faire. Des
initiatives sont prises dans beaucoup de pays. Nomsnes informés et avons des relations
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avec chaque ambassade. Je rencontre les ambassaglenes homologues a chaque fois que
je le peux, en France ou a I'étranger. Nous avanderla meilleure des maniéres sur ce point.

Enfin, concernant les OPEX, je crois avoir réponbévolution des criteres
d’attribution de la carte du combattant faisantipastu débat budgétaire. Mon souhait est de
rester sur le modele retenu pour I'Afrique du Nadit quatre mois de présence. Le nombre
de cartes a augmenté de maniére tres importanteethed, en matiere de traitement de ces
dossiers, était colossal. Nous repartons des dsdsi plus anciens, ceux du Liban, avant de
traiter les dossiers les plus récents, mais ndtrapans le retard. Je continue d’avancer dans
cette logique, mais je pourrais vous faire une mép@lus précise, par courrier, comme je l'ai
fait & vos collegues et au président. C’est untsjeest a I'ordre du jour, et qui constitue une
de mes priorités.

Mme Michelle Demessine: J'appartiens a un département, le Nord, qui,raem
celui de la Meuse, est marqué par le premier damfindial. Je suis en effet née sur la ligne
de front, et j’ai vécu toute mon enfance parmidiesetieres militaires : c’est dire ce que cela
représente !

Je voulais évoquer un projet de mémorial destioélébrer les fraternisations qui
ont eu lieu durant la période de 1914, fort biarstlées par le film doyeux Noéb, qui s’est
déroulé juste a c6té de chez moi. L'équipe du @lmontinué a travailler sur cette question,
avec l'espoir qu’un jour, au-dela du film, la trade cette histoire soit pérennisée. Ce projet
est localisé a Neuville-Saint-Vaast, ou un terr@énété acheté dans le triangle de
Notre-Dame-de-Lorette. Il va étre porté par la camauté d’agglomération. Je les ai incités
a venir vous voir. Ce projet doit tourner autour8®® 000 euros. L'objectif serait de poser la

premiere pierre durant 'année des commémorations.

Il N’y a pas eu qu’une fraternisation, mais uneaghie sur toute la ligne de front,
parait-il ; il serait bon qu’a cette occasion, oarque tous les endroits ou ces événements,
prémices de la réconciliation, ont eu lieu. C’'gspense, un message fort a faire passer !

M. Rachel Mazuir. - Comme mon collegue Christian Namy, je crains bpse
commeémorations qui doivent avoir lieu en Basse-Norie ne prennent le pas sur les
célébrations de 1914. C’est mon sentiment, et ga&iis que ce ne soit pas le cas !

M. Kader Arif, ministre délégué. - Le cycle des célébrations mémorielles de
1914-1918 va durer quatre ans, contrairement aaxvgamorations du 7Canniversaire du
débarquement. Il faut que nous réussissent lebrediéns de 1914, qui nous permettront de
continuer, méme si la France est présente, en 20k5;6tés de nos amis néo-zélandais sur le
front d’Orient.

De la méme maniére, nous serons aux c6tés de niss litanniques pour
célébrer 'année 1916, au-dela de Verdun, dansdieecde la bataille de la Somme, ou aux
cOtés de nos amis américains, pour célébrer I&ride leurs soldats dans les ports. C'est la
une demande de nos élus. Nous ne pourrons padusayblier 'année 1918 et la bataille de
la Meuse, au-dela méme de la fin de la guerre. Geniarquer les autres années.

J'ai évoqué les conditions du centenaire et lalligbgon de 1 000 projets, contre
350 seulement pour les 70 ans, cycle qui s'arré&eea la libération des camps, début 2015.
Des centaines d’autres projets relatifs au cemnterssront par ailleurs labellisées en cours
d’année...



4780

Bien des moyens financiers, publics et privés,&étconsacrés au centenaire plus
gu'au 70e anniversaire -club des Mécenes, tirageisbdes « Gueules casseées » avec les
20 000 points de vente de la Francaise des jeax, étrance Télévisions va faire passer en
« prime time » le documentaireApocalypse», consacré au premier conflit mondial.

Lors de la derniére retransmission du match deyrgghtre la Nouvelle-Zélande,
7 millions de téléspectateurs francgais ont pu sereecompte de I'engagement des troupes
néo-zélandaises dans le premier conflit mondiallaCa également été le cas pour
France-Angleterre...

Je sais enfin, Monsieur Namy, qu'’il existe une pon de loi sur la voie sacrée
qui va remettre le centenaire sur le devant dedaes!

M. Jacques Gautier.- Monsieur le Ministre, je manquerais a tous megods si
je n’attirais pas votre attention sur les travaexnise hors d’eau du Mémorial La Fayette, a
Marnes-la-Coquette. Le projet américain sembleieulojue des travaux ont déja eu lieu. Il
faut revoir I'enveloppe financiére a la baisse. dle@erons donc a vos c6tés, mais il faut un
leader pour faire avancer le dossier !

M. Kader Arif, ministre délégué.- L’Etat francais a fait savoir a I'ancien
ambassadeur des Etats-Unis, Charles Rivkin, pavona que nous serions présents sur le
plan financier, avec les collectivités, mais qtailait revoir I'enveloppe a la baisse, méme si
nous mesurons l'intérét, pour la mémoire américadeece mémorial de Marnes-la-Coquette,
qui marque la création de I'aviation de chassefdats-Unis.

Charles Rivkin est maintenant un des hommes clgs Bentourage du président
Obama. J'aurai I'occasion de le revoir a Washingtans quelques jours...

Mercredi 5 février 2014

- Présidence de M. Jean-Louis Carrere, président

Nouvelles orientations stratégiques des Etats-UnisAudition de M. Justin
Vaisse, directeur du centre d’analyse, de prévisioet de stratégie au ministere
des affaires étrangeres

La commission auditionne M. Justin Vaisse, directeudu centre d’analyse, de
prévision et de stratégie du ministere des affairegtrangéres, sur les nouvelles
orientations stratégiques des Etats-Unis.

) M. Jean-Louis Carrere, président. —-Les nouvelles orientations stratégiques des
Etats-Unis sont I'un des themes que nous avonsictf@border cette année.

Nous avons en effet le sentiment de 'achévememt dycle, qui avait débuté
avec les attentats du 11 septembre 2001, et stéditit par un engagement fort des Etats-
Unis au Moyen-Orient, en Afghanistan et en Iraktanoment, dans le cadre d’'une guerre
contre le terrorisme. La transformation de cetteawe, le désengagement progressif de ces
théatres d'opérations militaires, l'articulationud’ discours sur le pivotement vers la zone
Asie-Pacifique, le retour a une moindre dépendaene matiére énergétique grace a
I'exploitation des énergies non conventionnelleawt programmes d’économies d’énergie,
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I'affichage de priorités plus marquées de politiguigrieure, comme le récent Discours sur
I'état de I'Union, mais aussi la grande vigilanae @ongres sur les dépenses publiques, le
montrent. Bref, tout un ensemble d’évolutions smtours et se combinent, semble-t-il, pour
dessiner une nouvelle posture stratégique des-Btass

Est-ce une réalité, ou cela n'est-il qu’apparen®ofe propos est d’en mesurer
I'effectivité et 'ampleur mais aussi d’en apprécies conséquences pour la France et pour
'Europe. Les évolutions de la premiere puissanoadiale, fussent-elle marginales, ont des
effets qui sont loin d’étre marginaux sur les autrations.

Pour inaugurer nos travaux et nous fournir un ej@ global, nous sommes
heureux de vous accueillir car vous étes sans daunales meilleurs experts francais en ce
domaine : a la fois parce que vous dirigez depussndernier le centre d’analyse, de
prévision et de stratégie du ministere des affa@eangeres, mais aussi parce que votre
parcours universitaire vous a conduit a enseigharneener des travaux de recherche au sein
de prestigieuses institutions américaines et encécemment commeenior fellowa la
Brookings Institution de Washington. Vous avezoeire, publié de nombreux ouvrages sur
les Etats-Unis.

Je vous laisse donc le soin de nous présenter aotlgse, puis mes collegues et
moi-méme vous poserons quelques questions pourlétampotre information.

M. Justin Vaisse, directeur du centre d’analyse, derévision et de stratégie
du ministére des affaires étrangeres.Le sujet est important car le changement de pestur
américain modifie les données stratégiques susdmble du globe aussi bien pour ce qui
concerne la zone Asie-Pacifique vers laquelle tessEUnis tournent davantage leur attention
gue pour le voisinage de I'Europe comme I'Afriguele Moyen-Orient. Il conditionne donc
directement I'environnement stratégique dans legaek agissons.

Je vais essayer dans un premier temps de vous lavotef d’entrée la plus utile
pour comprendre les évolutions en cours. Ces éuakitne sont pas le fruit d’'une
administration ballotée par un courant isolatiotende I'opinion publique fatiguée au bout de
dix ans de guerre, ni le fruit d’'une administratgpn serait uniquement sensible a la nécessité
de réduire le budget et particulierement celuialddfense, ni celui d’'une administration qui
se laisserait influencer par les préoccupationsceeains allies, mais d'une politique
délibérée, celle que le président Obama a imagi@se2009 et qu'il a déroulée depuis lors
sans beaucoup dévier.

Quand Obama est arrivé en janvier 2009, il a codsiae dans les huit années
précédentes, 'Amérique s’était exclusivement cor&a a la guerre contre le terrorisme et
avait englouti des sommes considérables en tenmascfers, en termes de capital politique,
en termes de diplomatie et d’outils de défenseteGpierre a été tres colteuse, non seulement
pour le budget mais s’est aussi traduite par ugeadétion de I'image globale des Etats-Unis
et une perte de confiance dans son leadershipai€ant, il considere que '’Amérique a raté
ce qui se passait réellement dans le monde et nwmam 'émergence de nouvelles
puissances, la Chine bien sOr, mais aussi I'InéeBiésil et d'autres... Conclusion :
’Amérique a perdu son temps, et tel un managengneses fonctions dans une grande
entreprise, il effectue un bilan, détermine ledamas rentables, coupe ceux qui génerent des
pertes et investit dans les secteurs d’avenir. msez logiquement émerge l'idée du pivot,
qui a une dimension plus importante que la tradaatju’en a donné Hillary Clinton dans son
article de novembre 2011. L'idée du pivot, c’estrbde se retirer des guerres au sol — quand
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il arrive, il y a plus de 150 000 soldats amérisaimgagés en Irak et en Afghanistan - et ce
retrait pourrait étre complet, mais aussi plus géleénent un désinvestissement de la région
du Moyen-Orient. Il faut la-dessus prendre un peuatul historique, il n’y a pas de raison
que les Etats-Unis soient de toute éternité le flgy@aix au Moyen-Orient. Souvenons-nous
gue dans les années 1950 et 1960, ils étaienpdreprésents et que leur implication n'a cessé
de croitre qu’avec celle des Soviétiques en Egypseguerres israélo-arabes de 1967 et 1973
et la crise du pétrole, donc essentiellement dem&hnées 1970. Les forces prépositionnées
au Moyen orient ne datent que de la présidenceeCdlty a donc I'idée chez un certain
nombre de gens, y compris Obama, qu’il n'y a pasralson de poursuivre une telle
implication eu égard aux bénéfices a en tirer.

La question énergétique, avec I'apport des énergiasconventionnelles, pétrole
et gaz de schiste, joue un peu, mais I'équatiohae demeure. L’Amérique est responsable
de I'ordre mondial, y compris de l'ordre sur lesraoieés pétroliers. Elle dépend pour son
economie des prix du pétrole, qui sont mondiaurroe ceux du gaz de plus en plus et donc,
une conflagration au Moyen-Orient aurait des effEsastreux et continue a étre un sujet de
préoccupation des Etats-Unis. Ce que changenttielpé@t le gaz de schiste, c'est la teneur
des discussions entre Washington et le Moyen-Qresite Washington et la Chine, mais ce
n'est pas parce qu’ils importent de moins en malaspétrole de cette région qu’ils se
désintéressent de ce qui s’y passe.

Si I'on constate de facon tres claire un désengagéri ne s’agit pas d’un retrait,
car les Etats-Unis conservent 35 000 hommes, wtte file guerre considérable, des moyens
d’action et des alliances. Il s’agit d’'un changeb@posture, d'un allegement de I'empreinte
d’'une moindre propension a intervenir directem@iailleurs leurs alliés percoivent cette
évolution.

Nous, Francais, I'avons constaté en trois étapaspremiére se déroule lors de
I'intervention en Libye en avril 2011 avec le rétides chasseurs- bombardiers américains de
la ligne de front aprés deux semaines d’engageetelat mise en place d’'une conduite des
opérations de l'arrierddading from behind La stratégie d’‘Obama de se mettre a distance du
Moyen-Orient excluait de s’engager sur un nouvéaatre et conduisait a laisser la France et
la Grande-Bretagne en premiére ligne en limitamhglication des Etats-Unis, alors que
jusqu’a présent en Irak, en Afghanistan, mais agisdBosnie et au Kossovo, ils prenaient la
téte des coalitions. La deuxieme étape se situdauou pour faciliter son intervention, la
France a sollicité I'aide matérielle des Etats-Unistamment pour le ravitaillement en vol et
le transport de troupes. Cette aide a tardé a waniObama ne voulait pas laisser apparaitre
les Etats-Unis comme cobelligérants d’un conflinglan pays africain musulman a la veille
de l'inauguration de son second mandat a la pnésaleLes échos du Pentagone étaient
favorables, car ils comprenaient que la Franceceféét un travail utile pour la stabilité de
I'Afrique et pour le bien commun gu’ils n'auraiepds a réaliser quelques années plus tard si
un groupe lié a Al Qaida prenait le pouvoir a Bamakais le freinage venait bien de la
Maison Blanche puisque cela ne correspondait pasigne d’Obama. Le troisieme moment,
c’est la Syrie. En dépit des lignes rouges gqu’iiaénoncées et de la préparation d'une
intervention militaire, le président Obama a sotéhpasser par le Congres qui était une fagon
de s’empécher lui-méme d’intervenir : si le Condtéslonnait I'autorisation, il était couvert
vis-a-vis de son opinion publique intérieure el &i lui refusait, cela lui permettait de
poursuivre sa politique de désengagement et @Vitapliquer I’Amérique dans une nouvelle
intervention militaire au Moyen-Orient. Un nouveligode, c’est I'lran avec les négociations
du 9 et du 24 novembre ou l'on a vu les Etats-Unigrimer la volonté de parvenir & un
accord : pas a n'importe quel prix, car cela n'dysas été accepté ni par le Congres, ni par
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les alliés israéliens et saoudiens, mais un actoutl de méme qui pourrait éviter une
intervention avant janvier 2017. Obama a émis iéhai d’apparaitre au terme de son mandat
comme un président transformateur qui aura réariknpolitique étrangére américaine, retiré
les troupes au sol, réduit 'empreinte américaindvibyen-Orient et réinvesti vers les efforts
a l'intérieur («nation building at home) et vers les pays émergents en Asie en pasdiculi

S’agissant du pivot vers I'Asie, méme s’il n’esspaassif, méme si le transfert de
troupes n'est pas trés significatif, il faut towt théme mesurer la portée de I'investissement
politique américain qui contraste avec celui l'adistiration Bush. En 2006, lors du sommet
de 'APEC, Bush avait voulu faire du terrorismenl’des points centraux, ce qui était hors-
sujet et ce qui montrait une réelle déconnectianrgpport aux préoccupations de ces pays.
En 2009-2010 Obama réinvestit cette zone : la sigealu traité d’amitié et de coopération
qui permet aux Etats-Unis de participer au somneetAsie Oriental East-Asia Sumnjit
'envoi d'un diplomate permanente a Djakarta augtéd’ASEAN, un réinvestissement qui
est d’abord politique dans les instances multitdésr avant d’étre militaire ou économique
avec le fameuXransPacific Partnership

De facon plus étroite, si I'on décompose le mouv@nde pivot par analogie avec
le basket-ball et si on s’intéresse a la part# ¢ourner vers et non plus a la partiese
détourner de», on observe que cela s’est surtout manifestéars @u premier mandat autour
d’Hillary Clinton et de Kurt Campbell et que depuis an, il ne semble pas y avoir eu de faits
nouveaux en ce domaine et I'on a vu les Etats-bims impliqués.

Apres des hauts et des bas dans les relationda&tne, Obama revient a une
position assez classique d’équilibre avec la Cliaie a la fois d’endiguement général et
d’endiguement atténué et non provocateur afin dpasetomber dans un piege de course aux
armements.

M. Jean-Louis Carrere, président.- Nous rentrons de Kuala-Lumpur, ou I'on
attend la visite de John Kerry et du président Clyaze qui montre leur intérét pour la zone.

M. Justin Vaisse, directeur du centre d’analyse, derévision et de stratégie
du ministére des affaires étrangeresCertes, mais apres un certain nombre de ratésneom
I'absence au dernier sommet de I'APEC, ce qui anjgeau président chinois Xi Jinping de
rayonner. Il est temps de contrebalancer

Evidemment par rapport a ce tableau général, i@ d’Etat John Kerry peut
apparaitre en décalage ou en discordance. D’allost de la vieille école, s’intéresse
beaucoup a I'Europe et au Moyen-Orient ou il voyeggulierement et semble contredire ce
mouvement de désengagement du Moyen-Orient

M. Jean-Louis Carrere, président.-N’est-ce pas un partage des taches ?

M. Justin Vaisse, directeur du centre d’analyse, derévision et de stratégie
du ministére des affaires étrangeres.Je I'analyse de maniére assez cynique pour colsidér
que les Etats-Unis ne peuvent pas se désintémsddoyen-Orient. 4l faut que tout change
pour que rien ne changekes chances d’aboutir & un accord israélo-palestirsont
guasiment nulles mais il faut donner I'impressian fdire prévaloir I'option politique. En
méme temps, cela n’implique pas personnellemeptésident Obama. En réalité ce qui peut
retenir les Etats-Unis au Moyen-Orient, c’est Flr@t éventuellement le pourrissement de la
situation en Syrie.
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M. Jean-Louis Carrére, président.- Et nous, nous impliquons-nous davantage
en Iran ? Quel est I'objet de notre attitude pglig ? Faut-il aller en Iran ? Comment
accompagner utilement ce mouvement de pivotemenif?iFconstituer un pivot européen de
'OTAN en matiere de défense pour pallier ce mousemde pivot ce qui semble en
apparence agréer a nos partenaires américainss?ollai autant doit-on rester simplement en
observateur au Moyen-Orient ? Et si nous nous guapls, comment ?

M. Justin Vaisse, directeur du centre d’analyse, derévision et de stratégie
du ministere des affaires étrangeres.Nous ne sommes pas restés inactifs. D’abord parce
que le mouvement de désengagement des Etats-Unjseesi au Moyen-Orient par les
acteurs, comme les pays arabes du Golfe et Idraédqu’un vide se crée, il a tendance a se
remplir aussitot, c’est un principe classique ddations internationales. Quand un pouvoir
s’estompe, il est remplacé par le pouvoir d’aupessances ou par du chaos essentiellement,
c’est-a-dire par les groupes terroristes commee#letuent en Syrie, par la Russie, par la
montée de I’Arabie saoudite, par celle de I'axeti@me structuration de la région, le conflit
sunnites-chiites, mais le facteur religieux n’eas$ e plus important, c’est surtout la rivalité
géopolitique entre I'Arabie saoudite et I'lran dagonne tous les conflits de la région, le
dossier syrien, le dossier iranien et pour padiddssier israélo-palestinien. Nous avons été
actifs sur le dossier syrien et sur le dossienémnmais on ne voit pas bien qui va remplacer
les Etats-Unis comme intervenant extérieur dansffesres de la région. En conséquence, on
s’oriente probablement vers plusieurs années descéida moment ou cette présence massive
laisse un vide de pouvoir qui est déstabilisateur.

Mme Nathalie Goulet — Dans le discours du Millénaire a 'ONU, Obama avait
indiqué que les Etats-Unis ne pouvaient pas faié partout. Ne notez-vous pas une
inflexion a I'égard de I'lran et une légere « clagliplomatique » a Israél qui n’a pas réussi a
faire plier John Kerry a Geneve et cette inflexdolfair sérieuse. L'aide militaire américaine a
Israél se monte a 3,5 milliards de dollars, c’estadt important pour le budget. Vis-a-vis de
la poursuite des implantations de colons, pense®-que les Etats-Unis vont rester sans agir
et céder une nouvelle fois au lobby israélien ?

M. Justin Vaisse, directeur du centre d’analyse, derévision et de stratégie
du ministere des affaires étrangeres.3,5 milliards de dollars c’est énorme a I'échelle d
budget d’Israél, par rapport aux dons a d’'autrgspa I'échelle du budget américain, c’'est
modeste. Il faut souligner la tactigue d’Obama deR009 et I'échec de sa tentative de faire
évoluer ce pays. Il s'agit d’étre irréprochable kusécurité d’lsraél d’ou I'augmentation du
soutien direct a la défense et en outre le finaeegrdu systeme de protection anti-missiles
israélien. Il n'y a jamais eu autant de soutienmatiére de sécurité et de défense et cela était
destiné a acheter des marges de manceuvre sursierdosnien et sur le dossier palestinien.
Je partage donc votre analyse du changement dansld¢ions entre les Etats-Unis et Israél,
mais la région a considérablement changé sansedialqu’lsraél ait défini d’axes tres clairs
dans sa politique. Ainsi, la guerre en Syrie est+ehe bonne chose pour Israél ? Quid de la
reprise du pouvoir par les militaires en Egyptee® lisraéliens ont du mal & se positionner.
Les choses ont changé parce que Obama veut régeotlléme iranien par la négociation et
ne pas se trouver enfermé entre une bombe irandonecoté et un bombardement des sites
iraniens par Israél de l'autre. L’élément qui chanm peu les choses c’est aussi I'évolution
de I'hnumeur dans l'opinion publique et au Congieisla sécurité d’lsraél importe toujours
autant, lorsqu’il s'agit d'impliquer directement sddroupes américaines, les positions
évoluent.
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M. Alain Gournac. — S’agissant du pivotement vers I'Asie, comment |ésts=
Unis équilibrent-ils leurs positions entre leurkéal traditionnels (Japon, Corée, Philippines)
et la nécessité de ménager la Chine dans les tsonfintérét de partage des richesses
economiques de la mer de Chine ? La France etdjieune risquent-elles pas d’étre évincées
de cette zone ? Comment assurer notre présenceéh Ame idée du volume des forces
americaines qui a basculé vers la zone Asie-Paeifitans les années récentes ?

M. Justin Vaisse, directeur du centre d’analyse, derévision et de stratégie
du ministere des affaires étrangeres.Le jeu d’équilibre est difficile a jouer, notamment
s’agissant des territoires japonais ou sous candministratif japonais, y compris les ilots
Senkaku - Diaoyu, car ces territoires sont couvpdssles accords de défense ameéricano-
japonais. On voit que la Chine est en phase dhaffion de sa présence jusqu’au premier
chapelet d'les et au-dela. Cela vaut aussi paPbracels. En fait, les raisons sont moins de
nature économique que symbolique. Elles ont begqueatié selon les époques, on a invoqué
des ressources pétrolieres, des ressources hgliesitila nécessité de garantir l'acces a la
haute-mer des forces navales chinoises et notanueergous-marins, car cette mer de Chine
est peu profonde en raison de I'étendue du platemiinental, et les sous-marins sont
facilement détectables et il existerait un passigyes la proximité des ilots. En réalité, la
Chine souhaite avoir la maitrise de sa zone n&tudéhfluence sur I'eau, sous I'eau et dans
les airs. On arrive a un moment ou il y aura uretién américaine. Il y a beaucoup de mise
en garde dans les milieux stratégiques américainm possibilité d’accepter la mise en place
d’'une zone d’exclusion aérienne (ADIZ), que la @hait remis la main sur l&carborough
schoals petits récifs philippins, mais va atteindre lawites de I'acceptable et un point
d’arrét, méme si la Chine agit finement en utilis@s garde-cotes, voire des pécheurs, plutot
gue I'armée populaire de libération, ou en satul@zbne de navires. Elle pousse en fait ses
adversaires a la faute sans paraitre elle-mémeonsable. Donc le jeu américain est
compliqué, mais il me semble que les Etats-Unigatgvmarquer un point d’arrét, ne serait-
ce que pour conserver leur crédibilité. Tout legtarest d’accélérer la course aux armements.
Les Japonais sont toujours inquiets, car leur #écdépend largement des Etats-Unis, mais
ils restent confiants, car ils pensent pouvoir nst la situation, notamment les discussions
avec les Coréens leur paraissent facilitées, ca’agit d’'un régime démocratique. En
revanche, et pour cette raison, c’est plus difiaélvec les Chinois, mais ils estiment avoir le
droit pour eux et bénéficier du soutien américain.

S’agissant du risque d’éviction de I'Europe dedag, je n'y crois pas méme s'il
faut bien reconnaitre que I'Europe est peu prés®dejuoi est faite cette présence ? D’abord
des communautés francaises qui sont de plus emgpiabreuses, de commerce, mais aussi de
présence militaire navale, certes modeste puisqéils’agit que de quelques unités dans
I'Océan Indien et le Pacifique, mais cette présesstesouhaitée et appréciée de certains
riverains comme I'Inde et I'Australie. Enfin, ellest faite de ventes d’armes qui ne sont
jamais anodines car cela s’accompagne de formatientrainement, de piéces détachées, et
donc de liens plus profonds, comme avec la MalaRa ailleurs, la France est membre
permanent du Conseil de sécurité des Nations uefiesera nécessairement saisie sur
I'ensemble des questions qui remonteront. Je pga'seicun pays de la région ou les Etats-
Unis ne souhaitent que la France ou I'Europe sint#essent de la région, bien au contraire.
La présence est appréciée notamment dans le cadreSthangri-La Dialogues, ou
s’expriment régulierement le ministre de la défeasde chef d’état-major des armées. I
serait d'ailleurs intéressant que des parlemerstapeissent y participer, certains pays
envoient une représentation parlementaire. Lesmfdlgls sont peu présents mais les
Britanniques le sont activement. C’est le lieu’'on discute. Cette année il y aura un discours
d’ouverture du Premier ministre japonais Shinzo ,AMais il ne s’agit pas pour notre pays
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seulement de ventes d’armement, mais d’afficheren@sponsabilité en tant que membre du
P5 et au-dela de participer a des discussions esr sdijets plus globaux comme la
cybersécurité, la liberté de circulation sur legats, le terrorisme, les questions qui sont
moins territorialisées. En cas de conflagratioriauit aussi avoir des capacités de projection,
certes celles de la France sont réduites mais efistent. Nous sommes donc présents. Les
pays de la région ne souhaitent donc pas nouse¥yimais ce qu’ils ne souhaitent pas c’est
que nous les obligions & choisir entre les Etatis-ghla Chine ou que nous nous érigions en
meédiateur neutre. La réponse est aussi prescrjptatée région est le centre de gravité de
I'’économie mondiale, elle devient le centre de Wéastratégique, le lieu ou pourraient se
déclencher des conflits majeurs. Il faut donc yuessune présence en dépit des problémes
budgétaires et des problémes plus pressants damsvuisinage en Afrique ou au Moyen-
Orient.

Cela étant, il y a eu jusgqu’a maintenant peu degbaents dans la redistribution
des forces ameéricaines, I'objectif a I'horizon 2026t une répartition de 60% des forces
navales sur la zone pacifique-Océan Indien et 40%aszone Atlantique-Méditerranée, mais
ce but est vague et dépend aussi de la facon dardraptabilise ces forces.

Ce qui est important a considérer, ce sont lesrdscbilatéraux passés avec
Singapour, avec les Philippines et d’autres ainsi lgs ventes d’armes de haute technologie
au Japon, a la Corée du sud par exemple. Tout a&gus d'importance que les 2500
«marines» déployés dans le nord de I'Australie qui resigt de méme assez éloignée de
Pékin.

Mme Josette Durrieu — On peut sans doute étre sensible a la rengaine selo
laquelle le Moyen-Orient n’est plus une prioritéupdes Etats-Unis. Il n'empéche qu’ils
continuent a soutenir fortement Israél et que gaet le probleme israélien ne sera pas résolu,
rien ne sera résolu au Moyen-Orient qui resterazome de tensions fortes et il sera difficile
d’éviter un désarmement nucléaire de cette zone.

Sans doute, les Etats-Unis se positionnent-ildesiacifique, mais en attendant
les conflits sont ailleurs. N'occultent-ils pas idétément I'Europe, la Méditerranée et
I'Afrique, qui sera le continent du XXkiécle, alors méme que deux grandes puissances, la
Russie et la Chine, s’intéressent a ce fuseaudNe? commettent-ils pas une erreur
d’appréciation ?

M. Justin Vaisse, directeur du centre d’analyse, derévision et de stratégie
du ministére des affaires étrangéres. Je vais probablement décevoir ceux qui sont atgch
comme moi, a la résolution du probleme palestimeais la réalité est que ce conflit n’est pas
au ceceur des problemes de la région. Ce qui steu¢aurégion, c'est I'antagonisme entre
I'lran et I’Arabie saoudite et si I'on veut résoedes crises c’est d’abord un accord entre ces
deux pays que I'on doit viser, ce qui pourrait défoler le dossier du nucléaire iranien et celui
de la guerre civile en Syrie. Sur ce dernier, js pessimiste car aucune des deux puissances
qui soutiennent les forces en présence ne souhaigedre et chacune a aujourd’hui intérét a
equilibrer l'autre, sans que I'on ait de visibilgéde solution a court terme.

Pour progresser sur le dossier israélo-palestinigssi, I'une des clefs c'est la
guestion du Hezbollah, celle du Hamas et donc litagon de I'lran. La mére de toutes les
crises est donc bien aujourd’hui I'antagonismeeenés deux puissances régionales. C'est une
réalité.
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Grace a nos liens étroits avec I'Arabie saoudite®pays arabes du Golfe, nous
pouvons encourager ce rapprochement, en espérantapeord définitif sur le nucléaire
iranien s’accompagnera d’'une baisse des tensiweis,on peut aussi craindre I'inverse, si les
Saoudiens le considérent comme un jeu de dupes.

S’agissant de I'Afrique, notre présence est jusifpar deux raisons. La premiére
c’est que tant que nous conserverons des capatiitsres a y agir, nous, Francais, y serons
attirés. La seule fagon de ne plus étre impliquésiali ou en RCA serait de ne plus disposer
de ces capacités. Comme les Américains, a partimdment ou nous disposons de ces
moyens, nous sommes confrontés au dilemme clasdiglietervention, avec des critiques
guel que soit le choix opéré -damned if you do, damned if you don’tSi I'on n’intervient
pas, on est accusé de laisser faire, si I'on irgatvde néo-colonialisme ou d’agir pour
sauvegarder nos intéréts économiques. La secorstm rest que I'Afrique est un continent
d’avenir au-dela des zones de conflits, il y a plags qui se développent comme le Nigeria,
I'Ethiopie, le Mozambique ou I'’Angola... et que nodisvons nous tourner vers ces pays qui
nous sont moins familiers.

Les Etats-Unis portent assez peu d’attention arikfye, hors la lutte contre le
terrorisme. Les principaux acteurs ne sont pasulssie, mais la Chine et aussi la Corée du
sud, I'Inde et le Brésil qui a une véritable pgjite africaine.

M. Robert del Picchia — Vous nous avez rappelé gue les dirigeants amésicain
avaient I'impression d’avoir perdu huit ans en sasacrant exclusivement a la lutte anti-
terroriste, sans se préoccuper beaucoup des pagrgems et qu'ils entendaient dés lors
rattraper ce retard. Cependant, un attentat magaurle sol américain ne serait-il pas
susceptible de modifier cette nouvelle approchefihEle temps perdu a-t-il été rattrapé avec
les émergents ou bien les relations sont-elleoopd#ment affectées ?

M. Justin Vaisse, directeur du centre d’analyse, derévision et de stratégie
du ministére des affaires étrangéres. ©On voit bien comment, aux Etats-Unis, on a ces
vagues d’introversion et d’extraversion qui coiecidsouvent avec une baisse ou une hausse
des budgets de la défense. Généralement, ce sodédennies paires qui sont marquées par
une intervention forte dans les affaires du monts:années 40 avec la Seconde Guerre
mondiale, les années 60 avec la guerre froideergfigement au Vietnam, les années 80 avec
Reagan et linitiative de la guerre des étoiles &nées 2000 avec I'engagement en
Afghanistan et en Irak. Au contraire, les annéegaines sont des années de retour vers les
préoccupations intérieures et de diminution desgbtsd militaires, les années 50 avec
Eisenhower, les années 70 avec le retrait du \iietetlala contraction opérée par Nixon, les
années 90 dans une moindre mesure et les anné@so@0ilon voit également ce double
phénomene. Il est peu probable qu’'un nouvel attetet@oriste change cette orientation
comme a pu le faire celui du 11 septembre 2001acendance a l'introversion est tellement
forte et cela ne serait pas suffisant pour transéod’opinion publique et lui faire soutenir une
intervention. Ce que fait le président Obama faitrpassurer la sécurité des Etats-Unis sans
étre obligé d’envoyer un corps expéditionnairesl86 000 hommes, grace a I'emploi des
forces spéciales, des drones, et des moyens degognee serait utilisé davantage. Cela étant,
le risque d'un attentat n’est pas exclu, il y a destatives fréquentes et certaines tres
serieuses.

S’agissant de la relation avec les pays émergirast probable que le président
Obama a été tres optimiste. Il a ainsi tenté denptwoir le G20 comme un instrument de
gouvernance mondiale en 2009 a Pittsburgh, or lexide toujours et le G20 a eu du mal a



4788

se structurer, parce que ces pays restent prigsndien grand souverainisme, ils sont
réticents vis a vis de la gouvernance mondialeestalutions coopératives et a produire des
efforts sur des questions comme le climat ou lalledn financiére. Il y a eu aussi une
certaine désillusion a I'égard de la Chine qui\estue avec Copenhague en 2009 et s’est
poursuivie en 2010 avec un durcissement dans legtia stratégique. A cela s’ajoutent
nombre de petits irritants, avec I'Inde, avec leédr sur la question de la NSA, avec
I'Indonésie, avec I'annulation de trois visites pigsident Obama avant qu’il ne se déplace
dans ce pays. Les relations ne se sont donc pssfaciges.

M. Jean-Claude Peyronnet— Pourriez-vous revenir sur la question de la
production de gaz de schiste ? Certains obsengtarconsidéré que cela allait bouleverser
’économie mondiale. Vous l'avez minimisée, or cete semble pouvoir conforter la
politique de désengagement du président Obama.lW'aiussi qu’il y avait un peu de
désillusion sur I'exploitation de ces ressources Btats-Unis.

M. Justin Vaisse, directeur du centre d’analyse, derévision et de stratégie
du ministére des affaires étrangeres. €e que je contestais, ce n'est pas lI'importanceede
bouleversement économique, mais I'assertion selquelle il conduirait & rendre les Etats-
Unis de plus en plus indépendants et a se désandegeaffaires du Moyen-Orient, et donc
I'impact sur leur posture stratégique. Les EtatssUhestent la puissance dominante et se
considérent comme responsables en dernier resstardre et de la stabilité du monde. A ce
titre, ils ne peuvent donc se désintéresser daicsegpasse sur le marché du pétrole et donc
de la stabilité du Moyen-Orient. Cela étant, dive gela n’a aucun impact n’est pas vrai non
plus. Cela a un effet dans les relations des Etats-avec les autres acteurs. Quand Obama
parle avec Xi Jinping ou avec les leaders au Mdyaant, tous savent qu’ils disposent de
marges de manceuvre supplémentaires et en tierorapte, c’est donc un jeu assez subtil.

L’incidence est tres significative sur le plan émanque. Il y a une petite
désillusion parce que le rythme d’attrition desgients est plus important que prévu, mais il
y a la mise au point de nouvelles techniques etitdéapart le pétrole de schiste est en
croissance. Il y a donc un impact direct en res®surdirectes et indirectes, avec des
ressources fiscales, du développement économiguenouveau des industries de la chimie,
des changements dans la consommation énergiqueuaeesubstitution du gaz au nucléaire
ce qui a profondément affecté la filiere aux Etads, et enfin la transformation des
terminaux qui d'importateurs deviennent des termmnexportateurs. Les répercussions sont
aussi indirectes, ainsi l'arrivée des gaz de sehsat le marché a eu pour effet une baisse des
prix du charbon et en conséquence une utilisatius pnassive de cette énergie par
I'Allemagne au moment ou elle effectue sa sortiendaléaire. Le prix du gaz est de plus en
plus mondialisé, on se rapproche du marché du Ipétides pays, comme la Pologne,
profitent de la mondialisation du marché pour réslgia dépendance du gaz russe. L'impact
est donc profond, y compris pour I'Europe qui bipre n’étant pas producteur, profite de la
baisse des prix de I'énergie, que la productiomale de schiste induit. Mais I'impact le plus
marquant sera un renouveau de la puissance irgllestameéricaine qui bénéficie d’un
avantage compétitif avec un prix tres faible dedgie.

M. Jean-Claude Peyronnet. Faut-il des lors que I'Europe se lance dans la
production de gaz de schiste ?

M. Justin Vaisse, directeur du centre d'analyse, derévision et de stratégie
du ministére des affaires étrangéres. L'Europe n'a pas le méme territoire que les Etats-
Unis, cela pose la question de I'acceptabilitéustisades questions juridiques importantes. Il
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n'y a peut-étre pas de désavantages a attendrgqugupku, d’autant que les technologies
évoluent rapidement.

M. Jean-Marie Bockel —Va-t-on vers une théorisation de la présence amgdc
en Afrique ? Par ailleurs, les incertitudes tusjueprésentent-elles un souci pour les Etats-
Unis ? Et, enfin, quelle est votre appréciation lasr travaux du groupe de Minsk sur la
résolution des conflits du Caucase du sud ?

M. Justin Vaisse, directeur du centre d’analyse, derévision et de stratégie

du ministére des affaires étrangeres. de ne pense pas qu’il y aura une modification de la
posture américaine en Afrique, il N’y aura pas bangement institutionnel, de modifications
du réle d’Africom. Les Etats-Unis sont plutdét skdits du modéle mis en place avec
'opération francaise au Mali en 2013 d’interventidune autre puissance qu’eux-mémes et
ils se voient le compléter avec des moyens légarsne on le voit sur les frontiéres au sud
de la Libye a l'aide de drones, de renseignemerteeforces spéciales pour controler la
situation.

La Turquie a largement perdu sur beaucoup de frbepsiis quelques années. Sa
politique était celle du zéro probleme avec les voisims Or aujourd’hui, elle a des
problemes avec tous ses voisins. Cette politigéi& @ontrariée sur a peu prées tous les fronts.
Certaines positions notamment vis-a-vis de la Satride 'Egypte des Fréres musulmans ont
été définies pour partie en des raisons des otiensaintérieures.

Sur le groupe Minsk, je ne suis pas un spécialigela question, mais des
discussions avec les responsables du dossier neitafit pas a beaucoup d’optimisme sur ce
sujet.

Mardi 11 février 2014

- Présidence de M. Jean-Louis Carrere, président

Déplacement effectué en Malaisie et en Thailande @Y janvier au I février
2014 — Communication (le compte rendu sera publidtérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

Ratification du traité d’extradition entre la France et le Pérou - Examen du
rapport et du texte de la commission

La commission examine le rapport de M. Jean-Louis &rere et le texte
proposé par la commission pour le projet de loi n°205 (2013-2014) autorisant la
ratification du traité d’extradition entre la Répub lique francaise et la République du
Pérou.

M. Jean-Louis Carrére, rapporteur. — Mes chers collegues, le Sénat est saisi du
projet de loi n° 205 (2013-2014) autorisant lafigdtion du traité d’extradition entre la
République francaise et la République du Pérone lmanquera pas d’attirer votre attention
car cet accord se substitue a un traité du 30 redypé21874. Vous en conviendrez, il était
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temps d'actualiser ses stipulations afin de répmnalnx défis posés par l'essor de la
criminalité transnationale.

En effet, l'intensification de la mobilité des penses et des capitaux favorisée
par les nouvelles technologies s’accompagne d’umernationalisation de plus en plus
marquée de la criminalité. Les frontieéres sontaés. Les infractions évoluent sans cesse.

Or le traité de 1874 eénumere limitativement lessfautorisant I'extradition. Des
références telles que I'extradition pour avortenmnfpour évasion d’'un individu transporté
en Guyane doivent étre abrogeées.

C’est pourquoi, le 21 février 2013, un nouveautdrai’extradition a été signé a
Lima. Négocié en méme temps qu’un traité d’entrgidkciaire, il ttmoigne de la volonté
politique d’étendre et de moderniser le réseau eotionnel de la coopération judiciaire.

C’est ainsi que vous avez récemment approuve hadrd 2013, le 29 mai 2013 et
le 25 juin 2013 les traités d’extradition signéspectivement avec I'Argentine, la Chine et la
Jordanie. Vous examinerez également prochainerasntdités d’extradition conclus avec le
Venezuela et avec le Costa Rica.

L’accord franco-péruvien, a l'instar de I'ensemlole ces accords, reprend les
stipulations de la pratique conventionnelle frasganinsi que celles de la convention
européenne d’extradition du 13 décembre 1957.

Ses 27 articles répondent a la nécessité de negttpéace un instrument moderne
de coopération, efficace et soucieux de la praiades droits des personnes.

J'en donnerai deux exemples. La coopération ergaléux pays sera renforcée
car le champ d’application du nouveau traité pé@muvest désormais défini de maniere
générale. La liste énumérative a été supprimée.

Toute évolution ultérieure de la définition desrawtions ne fera pas obstacle a
I'application du traité. Le traité vise désormads Infractions punies d’'une peine privative de
liberté égale ou supérieure a un an ou d’'une paimesévere.

Le nouvel accord est respectueux des droits dersopne remise. Je rappellerai
gue si le Pérou est un pays abolitionniste pouctases de droit commun, la Constitution
péruvienne prévoit I'application de la peine de npmur acte de trahison en temps de guerre
et pour acte de terrorisme. Son application esefois subordonnée a I'adoption d’'une loi la
mettant en ceuvre.

Or, je constate :

- gu’il n'existe aucune disposition nationale pr¢amt la peine de mort pour des
crimes exceptionnels ;

- en outre, le Pérou est signataire de la convertiterameéricaine sur les droits
de 'homme qui interdit la peine de mort ;

- enfin, le traité impose a I'Etat requis de refudextradition en cas
d’application de la peine capitale. Cette inteidictne pourrait étre levée que si I'Etat
recevait les garanties que cette peine ne seraggnise, ni prononcée, ni exécutée.
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Voila bien l'intérét d’un traité, celui de prévdiimprévisible... Pour une analyse
juridigue compléte des stipulations du traité,gei laisse consulter le rapport.

Paré de ces stipulations protectrices des droitd’hdenme, le présent traité
devrait permettre d’accroitre le flux des demandiextradition, qui jusqu’a présent a été plus
gue modeste. On dénombre six demandes formuléda paance ces treize derniéres années
et une seule émanant du Pérou.

Quant aux éléments contextuels liés aux relatiamslg France entretient avec le
Pérou, je rappellerai brievement qu'avec 65 fiBald’entreprises francaises, la France
représente le £B° investisseur au Pérou (1,5% du stock des investissts directs a
'étranger), 'Espagne étant le principal invesiss étranger avec un cinquiéme du stock
péruvien.

Nos relations économiques sont encore insuffisami@ésegard aux opportunités
offertes par ce pays en forte croissance. AveclBreBtimé a plus de 200 milliards de dollars
en 2013 et un taux de croissance annuel moyen der@fé 2002 et 2012, le Pérou est
considéré, selon le FMI, comme un « néo-émergemtams la région. Or ce pays n'a
représenté que 0,06% du commerce extérieur deatec€ren 2012 en se situant afi™S4ang
de ses clients et au 76rang de ses fournisseurs.

Cette expansion de I'économie s’accompagne de déftsaux comme a pu
'observer la délégation du groupe d’amitié FraRegss Andins, conduite par notre collégue
Philippe Adnot, accompagné d’Alain Néri, de Simantdir, Jean-Claude Lenoir et Albéric
de Montgolfier. lls se sont rendus au Pérou du I4ajuin 2013.

L’économie péruvienne se développe cependant dansomtexte politique
difficile. Le président Ollanta Humala, élu en jif11, et son gouvernement sont confrontés
aux problémes liés a la pauvreté et aux fortesadi§s sociales. Le mécontentement a
provoqué une forte instabilité gouvernementale avemmaniements depuis en juillet 2011.

Cette présidence a toutefois permis la signaturealwel accord d’extradition
soumis a votre examen. A titre de conclusion, jahade insister sur la nécessité de
moderniser le lien conventionnel qui nous unit &l en matiere d’extradition depuis 1874.

C’est pourquoi, je vous propose d’adopter le prdgetoi visant a le ratifier, et de
prévoir son examen en seance publique en formdifigeple 18 février a 15 heures.

A l'issue de la présentation du rapporteur, la cagsian a adopté le rapport ainsi
gue le projet de loi précité.

Elle a proposé que ce texte fasse I'objet d'unedutare d’examen simplifié en
séance publique, en application des dispositiorfmadele 47 decies du réglement du Sénat.

Approbation du deuxieme protocole d’amendement adiccord instituant le
groupe aérien européen - Examen du rapport et du ke de la commission

La commission examine le rapport de M. Daniel Reirreet le texte proposé
par la commission pour le projet de loi n°® 656 (2®-2013) visant a approuver le
deuxieme protocole d’amendement a I'accord instituat le groupe aérien européen.
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M. Daniel Reiner, rapporteur. — Monsieur le Président, mes chers collegues,
nous examinons ce soir le projet de loi n° 656 22PQA13) visant a approuver le deuxiéme
protocole d'amendement & I'accord instituant leugeaérien européen.

Ce protocole, signé a Londres, € mars 2012, de nature essentiellement
comptable et financiére, m’'a permis de constatertien les travaux du GAE étaient utiles.

En effet, fruit d'une initiative a I'origine franebritannique en 1998, le groupe a
été ouvert des I'année suivante a l'adhésion daliEl de I'Allemagne, des Pays-Bas, de la
Belgique et de I'Espagne.

Composé de 30 personnes officiers ou personnetoualiien dont 3 Francais, le
GAE constitue un état-major permanent installé launase de la Royal Air force de High
Wycombe, au Royaume-Uni.

Sa mission consiste a améliorer I'interopérabil@étique entre les 7 armées de
l'air participantes. Ce besoin de standardisati@s grocédures et de coopération a été
identifié lors de la premiere guerre du Golfe et dpérations en ex-Yougoslavie.

En effet, si faire voler ensemble des avions déf@rdntes armées releve d’'un
savoir-faire bien établi, la cohabitation logistqqui en découle s’avere paradoxalement
complexe.

C’est pourquoi, il a été créée une structure damhission est de réaliser dans un
cadre multinational ce que personne ne faisaitst@edire des arrangements techniques
internationaux ou des manuels consacres par exeanplel basse altitude, au ravitaillement
en vol, au sauvetage des équipages, au tranghaguiencore a la sécurité des vols ou a celle
des systemes d’information et de communication.

Les activités du GAE ont également mené a la andéatie 'European Air
Transport Command (EATC).

Enfin, le GAE peut assister d’autres organisatidees que 'OTAN dans leurs
efforts de standardisation des procédures.

Si je me suis permis de m’attarder un instant esmhissions du GAE, bien que
non modifiées par le protocole, c’est parce qusehee semblent exemplaires, en termes de
production de synergie inventive et pragmatiquendan contexte de rationalisation
budgétaire global, il convient de saluer de tefigres.

Venons-en justement aux aspects financiers cone@aréle Protocole. Le budget
global du GAE s’établit en 2014 a un peu moins t& Q00 euros.

La quote-part francaise au budget commun du GAfiGtstsensu, pour cette
méme année au GAE s’élevera a un peu plus de 221008. Le budget du GAE est abondé,
pour la France, sur le Budget opérationnel de armgre (BOP) de I'armée de I'air, par le
programme 178 « préparation et emploi des forasla Mission « Défense ».

L'objet du présent protocole est de simplifier leewit de paiement des dépenses
de soutien du GAE. Actuellement, ces dernieres &mttrées par la base de la Royal Air
Force de High Wycombe au Groupe qui les transmaiittna ses membres afin d’obtenir les
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moyens de financement nécessaires pour procéderemboursement de I'Etat hoéte
britannique.

Le protocole prévoit désormais que le GAE regleatement les factures, au lieu
de les faire suivre. Ce paiement sera effectuélesioudget commun qui sera désormais
abondé en début d’exercice.

Le circuit de financement est ainsi simplifié. LAK gagne en souplesse de
gestion. Ce protocole répond également aux nowvebgles financieres adoptées par le
ministere britannique de la Défense, conformémentreormes de I'Union européenne (les
nouvelles régles ne permettent plus a la Royal Fairce de préfinancer des dépenses du
GAE).

Les missions, structures du GAE ainsi que le mardas contributions des Etats
ne sont donc pas modifiés par ce protocole. Soatagt celui de la simplification et de
I'efficience. C’est pourquoi, je vous propose d’pthy le projet de loi visant a le ratifier, et de
prévoir son examen en séance publique en formdifigeple 18 février a 15 heures.

A l'issue de la présentation du rapporteur, la cagsian a adopté le rapport ainsi
gue le projet de loi précité.

Elle a proposé que ce texte fasse I'objet d'unedutare d’examen simplifié en
séance publique, en application des dispositiorfmadele 47 decies du réglement du Sénat.

Nomination de rapporteurs

La commission nomme rapporteurs :

. Mme Michelle Demessine sur le projet de loi n6 18013-2014) autorisant
I'approbation de la convention d'extradition entle Gouvernement de la République
francaise et le Gouvernement de la République deénne du Venezuela.

. Mme Josette Durrieu sur le projet de loi n° 1&013-2014) autorisant la
ratification de l'accord sur la création d'un esgaaérien commun entre I'Union européenne
et ses Etats membres et la République de Moldavie.

. M. Jean-Pierre Cantegrit sur le projet de loi 4503 (AN-14e législature)
autorisant la ratification de Il'accord entre la Rdiplique francaise et la République
fédérative du Breésil en matiere de sécurité sociale
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Jeudi 13 février 2014

- Présidence de M. Jean-Louis Carrere, président

Géopolitique de I'Asie du Sud-Est : situation en nrede Chine méridionale et
géostratégie des détroits - Audition du Professeurrie Frécon, d'Asia-Centre
(sera publiée ultérieurement)

La commission auditionne le Professeur Eric Frécond'Asia-Centre, sur la
géopolitique de I'Asie du Sud-Est : situation en nrede Chine méridionale et géostratégie
des détroits.

Le compte rendu sera publié ultérieurement.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mardi 11 février 2014

- Présidence de Mme Annie David, présidente -

Formation professionnelle, emploi et démocratie sagiie — Audition de
M. Michel Sapin, ministre du travail, de I'emploi, de la formation
professionnelle et du dialogue social

M. Michel Sapin, ministre. — Ce projet de loi est riche, dense, et cohéi®es.
dispositions sont techniques car la réforme edopoe.

On aurait pu craindre que les négociations entreepaires sociaux ne menent
gu’'a une réforme partielle de la formation professelle, peu aboutie et peu pertinente,
comme cela s’est produit, malheureusement, a debreuses reprises dans le passé. La
formation professionnelle est inadaptée aux enggukéconomie francaise et des entreprises
qui ont besoin d'utiliser leur seule véritable Bske, celle des compétences des hommes et
des femmes qu’elles emploient. Cette réforme p@@assi une réponse au formidable défi
de la promotion individuelle et personnelle, afin réparer ce fameux ascenseur social dont
tout le monde constate les dysfonctionnements.

Pendant des années, aprés 1971, date de sa miskcen le systeme de la
formation professionnelle a rendu possible une ptamn sociale de grande ampleur et une
montée collective en compétences décisive poue tialgociéte francaise. Mais la progression
s’est tarie et bien souvent ne plus progresser signifie s&gre Il fallait réformer.

Je craignais que les partenaires sociaux ne cheigise plus petit dénominateur
commun. Ce ne fut heureusement pas le cas. llpréféré changer de paradigme, grace a un
concept nouveau, le compte personnel de formaff®lF), né avec l'accord national
interprofessionnel (ANI) du 11 janvier 2013 susé&urisation de I'emploi et que le projet de
loi transforme en réalité tangible.

Beaucoup d’entre nous, sur tous les bancs, soudmditan compte personnel
attaché a la personne et non plus au statut, pertaielle que soit la situation administrative
et d’emploi, quels que soient le cursus professbmn les accidents éventuels de parcours
professionnel, a commencer par le chémage. Il s@dghe révolution, aussi profonde que
tranquille. Le projet de loi ne traite pas seulet@nformation professionnelle : il comporte
des avanceées significatives en matiere de démecsatiiale et de réforme l'inspection du
travail.

Il ne s’agit pas pour autant d’'un texte fourre-tautis d'un ensemble cohérent.
En effet, la formation professionnelle inclut l&hance. Pour réformer globalement, nous
devions I'améliorer. Il fallait aussi traiter uneuastion épineuse, qui a donné lieu a de
nombreux rapports, parfois secrets, celle du li@storique, entre le financement de la
formation professionnelle et le financement dutpageme. Beaucoup d’entre nous, quelle que
soit notre couleur politique, ont trouvé ce lieraége, parfois préjudiciable. Le projet de loi,
fruit d'un dialogue avec les partenaires sociaagle cette question, revenue sur le devant de
'actualité depuis une décision de justice récertes deux financements sont chacun
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confortés, mais rendus indépendants l'un de lauttea réforme de la formation
professionnelle aurait été incomplete si elle ntgpas traité cette question.

Le paritarisme et le dialogue social supposentrégies de représentativité claires
et incontestables. Dés lors que la loi ouvre deveaux espaces de négociation au sein des
entreprises, il est nécessaire de disposer desesnts a la Iégitimité incontestée. Quel est
le critere le plus objectif de cette |égitimité & teprésentativité. La réforme a été réalisée du
c6té syndical, grace a Gérard Larcher, dont jeesdlaction. Mais la question de la
représentativité patronale restait pendante. Noosbtons ce manque.

Ce texte renforce la décentralisation et le poudes régions. Que n’aurait-on pas
dit si une réforme de la formation professionnabetraitait ni du pouvoir des régions ni de sa
gouvernance au niveau territorial ? C’est au phés plu tissu économique et des besoins des
territoires qu’un pilotage a du sens et est eficac

Quelle aurait été la portée de cette grande réf@immeous ne nous étions pas
interrogés sur les moyens de mon ministere podaita respecter ? Il fallait renforcer les
pouvoirs de mon administration avec une inspectiontravail forte et organisée pour
répondre aux défis d’aujourd’hui.

Le projet de loi est le fruit du dialogue socidihccord national interprofessionnel
du 14 décembre 2013 sur la formation professioanetle larges consultations sur
'apprentissage, sur le compte personnel de foomasur la représentativité patronale et sur
la réforme du ministére, au cours de laquelle glru8 000 agents se sont exprimés. Le projet
de loi en tire une vision consolidée, globale diérente. Comme la loi de sécurisation de
'empiloi, il s’agit d’'un texte fondateur, voire maidateur. Telle est ma conviction : la réforme
est possible, en France, par le dialogue, avegdgsants des deux cbtés, en dépassant les
conflits d’intéréts grace a la négociation et ampoomis, chacun en sortant la téte haute, fier
d’avoir contribué a la transformation du systenmest impossible d’agir avec brutalité et de
maniere unilatérale. On ne peut réformer qu’avecaeteurs, lorsque ceux-ci mettent leur
expertise au profit du changement.

Ce texte, dans le droit fil de la loi de sécurmatde I'emploi, met en ceuvre
linnovation majeure que constitue le compte pensbrde formation. Il réoriente les fonds
vers ceux qui en ont le plus besoin : les demasdd&emploi, les salariés les moins qualifiés,
les jeunes en alternance et les salariés desetiteeprises. Il fait également le pari de la
responsabilisation des acteurs, avec la suppreskiofameux taux de 0,9 % de la masse
salariale consacré légalement au plan de formadienl’entreprise. Ainsi, la formation
d’adaptation au poste de travail relevera de chanieeprise, indépendamment de toute
obligation de financement. L'obligation de financee portera sur d’autres actions de
formation professionnelle, d’intérét général. Nausyons en la responsabilité des acteurs et
nous leur en donnons les moyens.

Avec ce texte, les dépenses de formation ne sast ginsidérées comme une
obligation légale, mais comme un investissement sain de I'entreprise, et méme
indépendamment du statut de la personne. Les chéreent d’anciens salariés mais aussi de
futurs salariés. Les entreprises ont intérét aritnrédr a la formation des chémeurs : combien
de postes restent vacants, faute de personnefigiali

Ce projet fait le pari du dialogue social, confomedt au choix de ce
Gouvernement. Au niveau collectif, ce dialogue gaena avec les institutions représentatives
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du personnel, dans le cadre de la procédure dirdtion et de consultation du comité
d’entreprise sur le plan de formation et I'abondetrd CPF, ainsi qu’avec les organisations
syndicales, dans le cadre de la négociation sge&iion prévisionnelle des emplois et des
compétences (GPEC).

Le volet «démocratie sociale » du projet de loraphéve des années de
réflexions sur la représentativité, en tranchant gaestion laissée pendante de la
représentativité patronale, mais aussi en traitanfin, la question du financement des
partenaires sociaux. Le dialogue social apparaigs@i souvent comme une « boite noire ». ||
sera désormais exemplaire et concernera toutesdasisations syndicales et patronales.

Ce texte apporte ensuite des modifications profende la formation
professionnelle. L'’ANI du 14 décembre dernier, pue projet de loi, marquent
'aboutissement de dix années de négociations. \édmiable refondation était nécessaire,
40 ans apres la grande loi de 1971.

Le compte personnel de formation permettra a chdewonnaitre ses droits et de
les conserver, quels que soient les changemerfespionnels. On passe d’un droit déterminé
en fonction du statut & un droit attaché a la perso Aujourd’hui, un jeune au chémage
dispose de quelques droits a la formation en ssadrg a la mission locale ; les salariés
acquierent des droits au sein de I'entreprise, tegiperdent en la quittant, a I'exception des
dispositions du droit individuel a la formation @Iqui fonctionne mal ; quant aux chémeurs,
ils ont le moins de droits a la formation. Désomnaine continuité prévaudra, avec un socle
minimum et des abondements supplémentaires pourgeeéuen ont le plus besoin.

Le projet comporte plusieurs dispositions sur I'éanpt 'apprentissage. Dans le
prolongement de la grande conférence sociale, abis’de créer les conditions pour
développer I'apprentissage et tenir I'objectif d)®00 jeunes en apprentissage a la fin du
quinquennat en 2017. C’est pourquoi le texte texeska collecte de la taxe d’apprentissage
aux organismes collecteurs paritaires agréés (Optajarantit son orientation vers le
financement de I'apprentissage, tout en précissmtmodalités de sa répartition, comme le
Conseil constitutionnel I'a demandé. Il sécurisge jparcours professionnels des apprentis,
avec, en particulier, la création du contrat d'angpissage a durée indéterminée qui répond
notamment aux attentes des TPE qui souhaitentdetdes apprentis qu’elles forment.

Le projet assouplit également le contrat de géioérat)’entends beaucoup
d’erreurs a ce sujet: il ne s’agit pas d'obliges lentreprises a signer des contrats de
génération sous peine d’amende, ce qui serait ésunais d’ouvrir plus facilement aux
entreprises de 50 a 300 salariés I'acceés aux a¢erdeagénération. Ce texte réforme aussi le
financement de l'insertion par I'activité économaqu

Ces avanceées n‘auront de portée que si elles soctatement appliquées. Ces
droits nouveaux ne seront effectifs que s'ils s@spectés. C'est pourquoi le projet de loi
comporte un titre I, tres commenté, sur la réferde I'inspection du travail. Le débat au
Sénat offrira I'occasion de lever les craintes.ngfiection du travail est une institution
centenaire qui fait face a un monde du travail deatconditions économiques et sociales
changent en profondeur. En effet, le véritable siéohaire économique est souvent une
multinationale lointaine, invisible, insaisissab@r. c’est lui qu’il faut atteindre. Nous devons
compléter, mais non supprimer, la réponse de terpar une réponse plus spécialisée.
Pourquoi ne pas s’inspirer des pbles de magist@tstitués contre la grande délinquance
financiere, pour lutter contre le travail illégall des abus de détachement des travailleurs
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européens ? Ces problémes ne peuvent étre traitéspise par entreprise, il faut une
approche globale, tout en maintenant une répo@isérgliste et de proximite.

M. Claude Jeannerot, rapporteur. —Merci pour votre pédagogie sur ce texte
riche et complexe, destiné a renforcer la compé#tdes entreprises et sécuriser les parcours
professionnels. Dans la feuille de route que vaiszaétablie lors de la conférence sociale,
vous souhaitiez que la réforme bénéficie aux sadales TPE et aux demandeurs d’emploi.
Or beaucoup craignent que cette réforme ne dimiesiecapacités des PME a mener leurs
politiques de formation en raison de la baisserdssources : ne se fait-elle pas au détriment
de leurs salariés ?

Comment cette loi contribuera-t-elle & dévelopgefdrmation des demandeurs
d’emploi, en faveur desquels le Gouvernement gesbilisé avec la mise en place des
emplois aidés ou des 100 000 formations priorisaite

Certains acteurs de la formation professionnelle souligné le décalage entre
I'entrée en vigueur de la réforme, alijanvier 2015, et la date a partir de laquelledavelle
contribution sera collectée, 'année suivante. Cemintes nouveaux outils seront-ils financés
durant cette année de transition ?

Pourquoi modifiez-vous le régime des contrats deéggion ? Quelle sera la
portée des nouvelles dispositions ?

Quel sera le role du responsable d’unité de cantadl sein de I'inspection du
travail, nouvelle fonction qui suscite de nombrasusequiétudes chez les agents ? Les
critiques sont contradictoires : les entrepris@sgoient une augmentation de I'arbitraire avec
la hausse des pouvoirs des inspecteurs du trauaibourront prononcer des amendes, tandis
gue d’autres craignent la remise en cause de pedance des inspecteurs et des principes
posés par la convention n° 81 de I'Organisatioerimdtionale du travail (OIT).

Enfin, 'Assemblée nationale a adopté un amenderadidrticle 11, autorisant
I'Etat a transférer aux régions, selon les modalitdées par un arrété ministériel, les
immeubles de I'Association nationale pour la forimatprofessionnelle des adultes (Afpa), a
titre onéreux. Or ce parc est dégradé et de nomhrauaux sont nécessaires. Si le Conseil
constitutionnel avait condamné un transfert gragni2009 au privé, il s'agit ici de transferts
entre entités publiques. Pourquoi ne peuvent-#sgbee affectés a titre gratuit ?

M. Francois Patriat, rapporteur pour avis de la commission des finances-

La commission des finances s’est prononcée favemadmt sur les articles dont elle s’est
saisie pour avis : I'article 9, sur la refonte despositifs de collecte ; les articles 9 bis e€B t
qui tirent les conséquences de la censure, paotesdl constitutionnel, de la réforme de la
taxe d’apprentissage figurant dans la loi de foesnrectificative pour 2013 ; larticle 15,
relatif a la compensation par I'Etat des transfdescompétences en matiere d’apprentissage
et de formation professionnelle ; enfin, l'articteB, qui réforme le financement des
organisations patronales et syndicales, en créantfonds paritaire, alimenté par les
employeurs, les organismes paritaires et 'Etdonsdes modalités qui seront précisées en loi
de finances pour 2015. Nous avons adopté quatredeneents : deux sont rédactionnels, le
troisieme ne pose pas de difficulté. Le dernierceone la répartition du quota libre de la taxe
d’apprentissage, non affecté par les entrepriskst:il étre réparti par les organismes de
collecte de la taxe d’apprentissage (Octa) de manigilatérale ou par les régions ? Certes, il
faut ménager les susceptibilités des organismegpas, mais les régions sont les mieux
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placées pour connaitre la situation des centrdsrdeation d’apprentis (CFA). Ceux-ci sont
en difficulté, ils peinent a recruter des appremtisbeaucoup licencient. lls attendent un
soutien. Le texte simplifie, clarifie et optimisaffectation des ressources consacrées aux
demandeurs d’emploi. Il définit de nouveaux tauxréleartition de la taxe d’apprentissage :
en quoi consistent-ils ? Quels sont les avantages|ps régions et pour I'apprentissage ?

M. Michel Sapin, ministre. — Quels sont les publics prioritaires ? Les jayihes
demandeurs d’emploi, les salariés des TPE-PME, defibrt de formation accompagne
innovation et la montée en gamme.

Beaucoup d’interrogations concernent le financentmnta formation dans les

PME. La CGPME n’a pas signé l'accord, regrettamslffisance des crédits. Mais les
entreprises de moins de dix salariés bénéficienin dsysteme avantageux. En outre,
I’Assemblée nationale a renforcé les moyens daggmses de plus de 50 salariés, par le biais
du fonds paritaire de sécurisation des parcourfegsmnnels (FPSPP). Le CPF bénéficiera
aux TPE-PME et non seulement aux salariés, méroeusi-ci en sont les titulaires. Ce sont
autant d’éléments qui devraient rassurer les ngmasaires. Du c6té patronal, le Medef, a
signé l'accord, tout comme I'UPA, qui y est trésdeable ; seule la CGPME n’a pas signe,
apres des discussions nourries. Du c6té syndieale $a CGT, apres, elle aussi, de nombreux
débats, n’a pas signé l'accord. Le CPF est d'adlessu de ses préconisations. L'opposition
des non-signataires n’est donc pas absolue.

Avec le CPF, les salariés conserveront leurs droitscompris en cas de
changement d’entreprise ou de chémage. C’est unevation considérable. Les fonds
affectés par les partenaires sociaux aux demandéemsgplois vont d’ailleurs augmenter de
plus de 50 %.

La date d’entrée en vigueur de la réforme est cergpld’'un point de vue
technique. D’un point de vue politique, 'ensemtiéela réforme sera applicable dlijanvier
2015. La contribution sera collectée en 2015, skuslage, et le CPF sera financé en 2015,
méme si la montée en puissance du dispositif sergrgssive, a mesure que les salariés
acquerront leurs droits.

Les entreprises de plus de 300 salariés ont I'atdig de négocier un accord
mettant en ceuvre le contrat de génération. Celwmiplace les accords sur la place des
séniors et la GPEC, tout en incluant la place dasgs. J'ai laissé du temps aux entreprises
pour négocier. Le temps est venu d’appliquer lewlit€s prévues par la loi. Des mises en
demeure ont été prononcées; s'il le faut, commaer pes dispositions sur I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes,sdastions seront prises. Dans les
entreprises de moins de 50 salariés, rien ne chaegeontrat de génération fonctionne tres
bien. Il est individuel ; le jeune est accompagnénduteur et I'entreprise bénéficie de
4 000 euros d'aides publiques. La mise en ceuvre iragtédiate et les partenaires
reconnaissent la simplicité du mécanisme. Les pairies sociaux avaient souhaité instauré
une catégorie intermédiaire : dans les entrepriseee 50 et 300 salariés, le contrat de
génération est individuel, mais conditionné a ucoet de branche ou d’entreprise. Or peu
d’accords ont été signés, comme dans la métallangile batiment, mais seuls 5 millions de
salariés sont couverts sur 17 millions. J'ai euube&unir les partenaires sociaux, rien n’a
changé. C’est pourgquoi nous avons simplifié etad&a@n accord avec les partenaires sociaux,
d’étendre a ces entreprises le mécanisme en vigpeur les entreprises de moins de
50 salariés. En contrepartie, nous avons rétatiliation, qui était en vigueur avant la loi
sur le contrat de génération, de signer un acaveg des pénalités allant jusqu'a un pour
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cent de la masse salariale en cas d’absence déhddous n’avons rien inventé... mais repris
le dispositif précédent, les polémiques sont inéasd!

L'indépendance de linspection du travail repose & liberté de chaque
inspecteur de signaler au procureur toute atteinteode du travail. Cette indépendance est
garantie par I'OIT, reconnue par le Conseil consbnnel, ainsi que le Conseil d’Etat,
comme un principe général du droit. L’Assembléeomaiie a voté un amendement, que j'ai
soutenu, qui reprend les principes fondant cettépendance.

Dans certains cas, pour lutter contre le travadgdl, ou de grands risques
sanitaires, comme I'amiante, I'action disperséeclileque inspecteur sur son territoire n’'est
pas suffisante. Il faut une coordination : tellé lastdche du responsable d’unité de contréle.
En aucun cas, il ne lui appartient de se substauer inspecteur du travail. Il existe aussi des
inspecteurs spécialisés aux niveaux régional comai comme en matiere de lutte contre le
travail illégal. lls ne se substituent pas aux @wpurs de terrain et les mémes faits peuvent
donner lieu a deux constations différentes, trassmiau procureur de la République qui
tranche. Enfin, le texte autorise linspection dravail a prononcer des sanctions
administratives : méthode plus simple, plus eficaplus rapide. Ce n'est pas une
dépénalisation car l'inspecteur du travail consdotgours la possibilité de saisir la justice.
Les polémiques sont la encore infondées.

Enfin, monsieur le rapporteur, le Conseil congtiutel censurerait une
disposition prévoyant un transfert a titre gratuik régions des biens mis a la disposition de
I'Afpa. Ce transfert doit étre réalisé a titre azéx, fat-ce au prix d’'un euro...

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — Le Conseil constitutionnel, en 2009, avait
censuré un transfert de I'Etat vers I'associationée Afpa. Il s’agit ici d'un transfert entre
collectivités publiques.

M. Michel Sapin, ministre. — L'important est de disposer d’'un cadre jurigiqu
sécurisé. Actuellement, I'Afpa occupe des batimeunisne lui appartiennent pas et qu’elle ne
peut porter a son bilan, avec des co(ts de fonutiment élevés.

Monsieur Patriat, la nouvelle répartition de la etad’apprentissage sera la
suivante : 56 % pour le compte d’affectation sdécid-onds national de développement et de
modernisation de I'apprentissage (CAS-FNDMA), 23dénommes le quota, pour les CFA,
21 %, dénommeés le bareme, pour les formations audte l'apprentissage. Dés 2015,
100 millions de plus seront consacrés a 'apprsagje, ce qui augmentera avec la hausse de
la masse salariale. Car pour la premiére fois, raitrdbuons aux régions une ressource
dynamique !

M. Jean-Noél Cardoux — Ce texte est complexe et dense. Certains, a
I’Assemblée nationale ont critiqué un texte fouwat. Il va au-dela de la simple transposition
de I'ANIL. Vous avez ajouté les dispositions sur Emmités d’entreprise, le contrat de
génération, l'inspection du travail et le contratpprentissage. La réforme de I'apprentissage
aurait mérité une concertation plus développédust giendue en amont avec les partenaires
sociaux.

Quelle sera l'efficacité du dispositif de financathedes formations des
demandeurs d’emploi grace au CPF ? La dotatiorédédlila formation des chdmeurs par le
FPSPP passe de 600 millions a 900 millions d’eutas.baisse de I'obligation légale
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diminuera les ressources des Opca, affectant ditilga reversements de leurs excédents au
FPSPP. Dans ces conditions, la hausse de 300 msilli@uros est-elle garantie, d’autant que
certaines politiques seront touchées comme la isétion des parcours professionnels ?

Avec le CPF, les chémeurs éloignés de I'emploi mudroit a 150 heures de
formation ; ce n’est pas suffisant. Certes des dbéarents sont possibles ; mais P6le Emploi
comme les régions, se plaignent de la baisse des leessources. De méme, les
entreprises pousseront-elles la philanthropie jdsfinancer la formation des chémeurs ? Ne
préféreront-elles pas abonder les CPF de leursgs@alariés, dont elles ont immédiatement
besoin ? Au total, I'effort sera-t-il aussi sigodtif qu’annoncé ?

Le Gouvernement souhaite-t-il n’avoir a négocietagec le seul interlocuteur
représentant le patronat ? La CGPME n’a pas sighaacord. Certaines organisations ne font
pas mystere de leur souhait de fusionner les diftés organisations patronales...

M. Michel Sapin, ministre. — Vous voulez dire que le Medef aurait cette
intention ?

M. Jean-Noél Cardoux — Je ne linvente pas... Comment le Gouvernement
réagirait-il en ce cas ?

Pourquoi, en outre, I'Etat se désengage-t-il pitaipment de la formation des
personnes handicapées, sans méme attendre I'edeeldl décentralisation ?

Tiendrez-vous votre objectif de 500 000 contratpgrentissage d’ici a la fin du
quinquennat ? J'en doute. La suppression de lagpden1 000 euros par apprenti pour les
entreprises de plus de 10 salariés et du crédupdt apprentissage ainsi que la fin des
contrats d’objectifs et de moyens entre I'Etat et tégions et des financements associés,
constituent autant de mauvais coups portés a kémpissage !

Mme Isabelle Debré — Ma question concerne l'article 10 : le Gouveneat,
visiblement un peu ennuyé par I'application degpakitions de la loi de sécurisation de
'emploi relatives au seuil minimal de 24 heuredbdmmadaires pour les salariés a temps
partiel, a décidé de la reporter au 30 juin 2014ulune application a géométrie variable,
selon que les salariés auront signé leur contratad@il entre le 4 et le 21 janvier, entre le
22 janvier et le 30 juin, ou avant 1€ janvier 2014. Il en résulte une insécurité jurigicet
une inéquité de traitement. Ne serait-il pas sdahb que les partenaires sociaux se
remettent autour d'une table pour reconsidérer dispositions inapplicables a certaines
professions ? La réforme des rythmes scolairesyendra nécessaire I'emploi de personnes
pour moins de 24 heures par semaine, n'incline-tplhs a davantage de souplesse ?
L'accepterez-vous ?

Mme Catherine Génisson— En matiere d’égalité professionnelle, la foriorat
professionnelle reste discriminante. L’AssembléBonale a fait avancer les choses. Sur le
temps partiel, s'il est vrai que le plancher den2dres est parfois difficile a appliquer, il faut
s’en tenir a cet objectif: c’est une question dgnie, d’autant que la loi autorise de
nombreuses dérogations.

Le CPF est alimenté au prorata du nombre d’heuwgitiées. Ne peut-on
améliorer ces dispositions au bénéfice des hommees femmes qui travaillent a temps
partiel ?
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Mme Giséle Printz — Comment le CPF sera-t-il mis en place pous#dariés de
droit privé exercant dans la fonction publiques tiels auxiliaires de vie scolaire embauchés
par I’éducation nationale ?

M. Jean-Claude Leroy. — Les 150 heures représentent un progres paontagp
DIF. Ne peut-on aller au-dela, pour les salariésteins qualifiés, pour qui la formation peut
étre un moyen de diminuer I'exposition aux factedggpeénibilité ?

M. Georges Labazée— Le CPF s’'appliquera-t-il au personnel dit « T®S
(technicien, ouvrier et de service) exercant dem®tablissements d’enseignement du second
degré ? L’article de la loi de finances rectifiatisur la taxe d’apprentissage précédemment
censuré est-il repris dans le texte ?

Mme Annie David, présidente — La portabilité du CPF sera-t-elle étendue au
CIF ? Quant aux « RUC » (responsables d'unité aer@le) de l'inspection du travail, quel
sera le périmeétre de leurs fonctions ?

M. Michel Sapin, ministre. — Le CPF a vocation a étre universel ; il I'estiple
secteur privé, il s'applique aux chémeurs et awngs sans formation. Il ne I'est pas pour
l'instant dans le secteur public, méme si le GongBrent va engager des négociations avec
les partenaires sociaux pour qu'il en soit airlsy.d des carriéres qui alternent passages dans
le public et le privé. La portabilité n’est pas ereeffective a cet égard. Elle a vocation a le
devenir. Quant au cas des indépendants, il néesssles négociations avec les partenaires
sociaux.

Les 120 heures représentaient, pour le DIF, uropthfLe DIF fut une grande
idée, puis un grand échec. Les 150 heures formreptaiond-socle : plafond au titre du CPF,
auquel s’ajoutent des droits a formation. On pa&gmrtir de ce plafond, a I'étage supérieur,
grace a une échelle, fournie par les accords dechea Pole emploi, les régions et d’autres
organismes qui le complétent pour des publics ip@ioes comme les personnes
handicapées... Le temps partiel concerne a 80 %eiemeés. Il y aura donc des compléments.
Le plafond-socle est proportionnel au nombre d’Bsumais sera abondé, pour les publics
prioritaires : 150 heures, cela peut paraitre pgis avec les dispositifs complémentaires, on
peut aboutir a plusieurs milliers d’heures.

N’attendons pas la loi qui sera consacrée a lantédisation, c’est maintenant
gu’il faut aborder la formation professionnelle. Brmatiéere, j'applique un principe simple :
non pas « je donne et je retiens », mais je tramséite la compétence. Président de région,
jai connu les doublons et des circuits longs adrenx : clarifions, simplifions ! La formation
professionnelle de publics spécifiques, comme &eriis, restait de la compétence de I'Etat.
Nous transférons tout, y compris la formation pssiennelle des Francais de I'étranger, a
laquelle s’appliqueront des conditions particuker€oute la formation, tout I'apprentissage
seront transférés : on saura a qui adresser réations ou félicitations !

Il existe, madame la présidente, un CIF-CDI et Uir-CDD : dans les deux cas,
les heures acquises au titre du compte pourroobrepléter. lls ne répondent toutefois pas
exactement a la méme logique.

L'objectif du responsable d'unité de contréle sele coordonner I'action de
l'inspection du travail sur un territoire donné respectant I'indépendance absolue de chaque
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agent de contrdle. Il pourra étre lui-méme un inggEea, sur un petit territoire, mais il n'agira
jamais a la place d’un autre inspecteur.

J'en viens a la représentativité patronale : nogdtans en place des critéres
objectifs comme le nombre d’adhérents. Quel serédeltat, au bout du compte ? Nul ne le
sait avec certitude. Mais I'organisation qui megiiaia plus inquiete par la réforme n’est ni la
CGPME, ni I'UPA. Je suis persuadé que les troisamigptions patronales qui sont
représentatives aujourd’hui le resteront, méme sapport de force s’affinera. Ce n’est pas
tant le niveau interprofessionnel qui comptera, gelei de la branche. C’est la que peuvent
intervenir des changements de rapports de foragt [EBanonde aura intérét & avoir beaucoup
d’adhérents...

Pour le temps partiel, les 24 heures résultent, pasa de la volonté du
Gouvernement, mais d’'un accord entre les partenaoeiaux, que je respecte en tant que tel.
Le cas d’'un salarié qui demande a travailler mdm24 heures est déja prévu dans le projet
de loi : attention a ne pas prétendre que celliinterdirait ! Pour déroger aux 24 heures, il
faut un accord de branche. Un trés bel accord vitétre signé dans le secteur de la
restauration rapide, par les cinq organisationglisgtes représentatives. Il est donc possible
de discuter et de conclure des accords, mémean&elpas encore été possible dans tous les
secteurs. Je pense en particulier aux emplois acdepou I'organisation du dialogue social
dans la branche est difficile. Il faut laisser wwupgle temps... Je respecte scrupuleusement la
volonté des partenaires sociaux.

Mme Isabelle Debré — Et sur la rupture d’égalité ?

M. Michel Sapin, ministre. — Je ne crains pas cela. Les contrats en couts so
toujours valables, bien sdr, mais je constate quyl a de toutes fagcons pas beaucoup
d’embauches entre |€"Janvier et le 21 janvier.

Mme Isabelle Debré — Je souhaite bonne chance a notre rapporteudegua,
une fois de plus, faire preuve de ses talents dgamea, en rendant son rapport demain matin,
alors que l'audition du ministre vient de s’achevBios conditions de travail sont trés
difficiles, pour la majorité comme pour I'oppositio

Mme Annie David, présidente — En effet, notre commission est soumise de plus
en plus souvent a des conditions difficiles et até&tes en procédure accélérée.

Formation professionnelle, emploi et démocratie saalie — Examen du rapport
et du texte de la commission

M. Claude Jeannerot, rapporteur.— Le projet de loi soumis a notre examen,
dans des conditions qui ne contribuent pas a l&tgudu travail parlementaire, constitue le
nouvel acte de la réforme structurelle des pol@gdu travail et de I'emploi engagée par le
Gouvernement depuis 2012. Apres la loi de sécioisate 'emploi, destinée notamment a
limiter I'impact des difficultés conjoncturelles si@ntreprises sur I'emploi, ce texte vise a
refaire de la formation professionnelle un leviergulialification de tous les actifs, un facteur
de compétitivité pour nos entreprises et de sémimis des salariés dans leur parcours
professionnel. Il tend a accroitre la Iégitimitésdacteurs du dialogue social, au niveau
national comme a celui de la branche et poursuéftarme de I'inspection du travail.
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L’élaboration du projet de loi représente a mesxyan nouveau SUCCes pour la
meéthode de concertation sociale pronée par le Goereent, a la jonction de la démocratie
sociale et de la démocratie politique. A I'issudalgrande conférence sociale du mois de juin
2013, une négociation nationale interprofessioeralir la formation professionnelle a abouti
a la signature, le 14 décembre 2013, d’'un accotmma interprofessionnel (ANI) par la
CFDT, FO, la CFTC, la CFE-CGC, le Medef et TUPAam® le méme temps, des travaux
guadripartites ont été menés avec succes entia,l'lEs régions, les organisations syndicales
et patronales pour définir le contenu du compteqarel de formation (CPF). Le projet de loi
est la transcription fidéle de I'ANI.

Depuis les lois Delors de 1971, le systeme frangaiformation professionnelle
repose sur une obligation fiscale de dépenser [Bsuentreprises. Malgré de nombreuses
réformes, il reste trop inégalitaire. Il avantage $alariés des grandes entreprises et ceux dont
le niveau de formation initiale est élevé, les hararau détriment des femmes, les salariés par
rapport aux demandeurs d’emploi. La refonte deélzartition des moyens consacres a la
formation professionnelle, soit 25 milliards d’esiren 2011, est nécessaire. Le tiffedl
projet de loi reprend plusieurs recommandationgeissle travaux réalisés réecemment sur le
sujet, en particulier le rapport de notre colle@érard Larcher en 2012. Il est bati autour de
trois dispositions : la mise en ceuvre du CPF,flarmée du financement et I'accroissement de
sa mutualisation, la clarification des compéterezematiere d’orientation et d’apprentissage.

L’article 1* fixe le régime du CPF, issu de la loi de sécunsatie 'emploi. Ce
droit nouveau marque une rupture avec les outifemieation existants : attaché a la personne
et non a son statut professionnel, mobilisablénéifitive de son titulaire et uniquement avec
son accord, il marque une avancée réelle par rappadroit individuel a la formation (DIF)
institué en 2004 et resté inabouti. Les droitsritssur le compte, plafonnés a 150 heures,
contre 120 pour le DIF, et alimentés a hauteur4dlaglres par an, seront utilisables jusqu’au
départ a la retraite de la personne pour finanesrfdrmations qualifiantes, répondant aux
besoins des branches et des territoires. Les éifférfinanceurs de la formation - entreprises,
organismes collecteurs paritaires agréés (Opcgjone, Pole emploi- pourront abonder le
CPF afin que son titulaire suive une formation lemgCette logique de co-construction du
parcours de formation n’enléve rien a sa naturérdi personnel assorti de garanties assurant
son effectivité.

Celle-ci se traduit par I'obligation d’'un entretigmofessionnel au bénéfice de
chaque salarié tous les deux ans. Un bilan deve diessé tous les six ans: dans les
entreprises d’au moins 50 salariés, en I'absencéodeation ou d’évolution salariale ou
professionnelle du salarié sur cette période, lleygur devra alimenter son CPF de
100 heures supplémentaires. Seules les formationges sur le temps de travail, a
I'exception de celles visant a acquérir un socleimal de connaissances et de compétences,
nécessiteront I'accord de I'employeur. Pour les aeteurs d’emploi, l'utilisation du CPF
s’inscrira dans le cadre du projet personnaliséaga a I'emploi (PPAE). L'entrée en vigueur
du dispositif est prévue I€"janvier 2015, aprés la mise en place par la Calssedépots
d'un systeme de gestion des droits accessible & tms heures acquises au titre du DIF
pourront étre utilisées jusqu’en 2021. Contrairemaun DIF, le CPF bénéficiera d'un
financement dédié versé par les entreprises auraded,2 % de leur masse salariale.

Les partenaires sociaux ont transformé I'obligatiendépenser, adoptée en 1971,
en une obligation de former. Aujourd’hui, les eptises d’au moins 20 salariés sont tenues
de consacrer 1,6 % de leur masse salariale a taafmm, dont 0,9 % pour leur plan de
formation destiné a leurs employés. Les TPE doiventribuer a hauteur de 0,55 %. Ces
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fonds sont collectés par les Opca et ne donneatdi€éa une trés faible mutualisation en
faveur des plus petites entreprises. Ce régimetit@ogonsidérer la formation comme une
dépense d’ordre fiscal et non comme un investisserap faveur de I'employabilité des
salariés et de la compétitivité de I'entreprise tdde institue une contribution au taux unique
de 1 % de la masse salariale mutualisée au sei®gdesa selon plusieurs usages : le congé
individuel de formation, le CPF, la professionnadign et le plan de formation des entreprises
de moins de 300 salariés. Pour les entreprisesoifesrde dix salariés, le taux reste inchangé.

Certaines organisations syndicales et patronale® -ne sont pas les plus
nombreuses - redoutent un effondrement de la feomairofessionnelle en France. Si la
réforme constitue un pari, il vise a responsabililes entreprises. Leurs dépenses, qui
s’élevent a plus de 2 % de leur masse salariata@renne, dépassent déja la part Iégalement
requise pour le plan de formation. Demain, les $oddstinés a la formation dans les TPE
seront augmentés, puisque le fonds paritaire darisation des parcours professionnels
(FPSPP) devra y consacrer annuellement 20 % deesssurces, soit pres de 180 millions
d’euros par an. Quant aux PME, un nouveau verseraentitre du plan de formation
entierement mutualisé au sein des Opca est instiriéystéme actuel est si peu redistributif
gue les PME de 10 a 49 salariés financent a hadeg6 millions d’euros par an la politique
de formation des entreprises de plus grande taMeins de 3 % des sommes collectées au
titre du plan de formation font I'objet d’'une péuégjon au profit des PME.

Le CPF constituera pour les demandeurs d’emplois porte d’entrée aux
formations longues qui leur sont peu accessiblgauiedihui. Avec un financement annuel de
'ordre de 300 millions d’euros par le FPSPP, beffdes partenaires sociaux en leur faveur
augmentera de 50 %.

Le réle des Opca est renforcé : outre les fond8ifluls pourront collecter la taxe
d’apprentissage et s’investiront dans la promotien’alternance. La réforme de 2009 avait
divisé leur nombre par deux, I'évolution de leurissions doit les conduire a développer une
véritable offre de services a destination des priges. Les Fongecif sont confortés dans leur
réle d’accompagnement des salariés : ils font @asiix cétés de Pble emploi, des missions
locales, des Cap emploi et de I'Apec, des orgarsseieargés du conseil en évolution
professionnelle. Basé sur un cahier des chargésnahet mis en ceuvre au niveau régional
dans le cadre de la réforme du service public aléehtation, ce service gratuit doit aider les
personnes s’interrogeant sur leur orientation m@nnelle et les conduire, si nécessaire, a la
formation.

Le projet de loi achéve le transfert aux régiors ammpétences résiduelles encore
détenues par I'Etat dans le domaine de l'appraadiessthéoriquement décentralisé depuis
1983. Le circuit de collecte de la taxe, éclatéeedid7 organismes collecteurs nationaux,
régionaux, consulaires ou paritaires, est simpllfis Opca seront seuls autorisés a collecter
la taxe d’apprentissage au niveau national, tagdiau niveau régional cette fonction sera
assurée par une chambre consulaire. Le Gouvernemegintroduit par amendement une
partie de la réforme de la taxe d’apprentissagetédopar le Parlement a 'automne dernier
mais censurée par le Conseil constitutionnel pocompétence négative.

Le texte contient d’autres mesures destinées daj#per le dialogue social dans
'entreprise en matiere de formation professioreell élargit I'acces a la formation des
personnes en insertion par l'activité économiqueed la reprise des dispositions du
deuxiéme projet de loi de décentralisation d’a013, le projet de loi réforme la
gouvernance nationale et régionale du systemeédiam, qui se voit confier I'organisation et
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le financement du service public régional de lafation professionnelle, en devient le chef
de file. Elle sera désormais responsable de la &tom professionnelle des personnes
handicapées, des détenus et des Francais étabdisddd-rance. En outre, la région devra
organiser, en complément de I'Etat, les actionsutte contre l'illettrisme et les formations
permettant 'acquisition de compétences clés pegipkrsonnes non dipldmées.

Les régions sont dotées de nouveaux moyens d’adfibes pourront mettre en
ceuvre, dans le respect du droit communautaire,emvice d’intérét économique général
(Sieg) en faveur de linsertion et de la formatmnofessionnelle des personnes rencontrant
des difficultés particuliéres d’accés au marchérdwvail. A I'issue d’une procédure objective
et transparente de désignation, des organismesopbugtre habilités a offrir ce service
gratuit, en échange d'une compensation financikes. régions coordonneront I'achat de
formations collectives pour leur compte et celuiRiide Emploi. Enfin, un droit d’option sera
conféré aux régions intéressées par une dévoldtigmatrimoine immobilier affecté a I'Afpa
dont le déclassement du domaine public au domainé a été prévu.

Deux réformes visent a faciliter la concertatiorirerles acteurs nationaux et
régionaux de I'emploi et de la formation professielte. Le contrat de plan régional de
développement des formations professionnelles (FBRI3t transformé en contrat de plan
régional de développement de la formation et deefdation professionnelles (CPRDFOP).
Afin d’améliorer la définition et la planificatiode I'offre de formation au niveau régional, la
procédure d’adoption du plan est clarifiee, saaigre est ouverte aux partenaires socieix
maniéere aenforcer la logique de négociation quadripartite.

Le Conseil national de I'emploi (CNE) et le Consedtional de la formation
professionnelle tout au long de la vie (CNFPTLViptstusionnés en un Conseil national de
'emploi, de la formation et de I'orientation preBonnelles (Cnefop). A I'échelon régional,
le conseil régional de I'emploi (CRE) et le contile coordination régional de I'emploi et de
la formation professionnelle (CCREFP) sont remdaguar un comité régional de I'emploi, de
la formation et de l'orientation professionnell€srgfop). Ces dispositions rationalisent la
gouvernance de la formation professionnelle, maqe 'enchevétrement des compétences
et le défaut de connaissance mutuelle et de caaiidindes différents acteurs.

L’application des nouvelles dispositions sur le penpartiel instaurées par la loi
sur la sécurisation de I'emploi est suspendue jasq@0 juin compte tenu de I'avancée
insuffisante des négociations initiées par les ¢iras professionnelles.

Le deuxieme volet du projet de loi concerne la démaiiie sociale. L'article 16
définit les regles de la représentativité patromdleient ainsi combler un vide juridique. Les
critéres de représentativité retenus sont idergigueeux utilisés pour la représentativité des
syndicats de salariés. La différence fondamenttig@e la mesure de l'audience ne reposera
pas sur une élection mais sur le nombre d’adhérgrtsr étre représentative au niveau d’'une
branche, une organisation professionnelle d’empisye(OPE) devra disposer d’une
implantation équilibrée sur le territoire et compd@ moins 8 % des entreprises adhérentes a
la branche. Pour étre représentative au niveaomatet interprofessionnel, une OPE devra
étre représentative dans les quatre secteursndii$irie, de la construction, du commerce et
des services et rassembler au moins 8 % d’entespréalhérentes a une organisation
patronale.

Certaines organisations de branche adherent aephssiorganisations ayant
vocation a devenir représentatives au niveau raltieninterprofessionnel. Ainsi, la branche
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des Hotels-Cafés-Restaurants est adhérente du Midief confédération générale des petites
et moyennes entreprises (CGPME) et de I'Union psitenelle artisanale (UPA). Le texte
préserve ces adhésions multiples tout en prévayamtl’'organisation de branche ne pourra
affecter aux organisations nationales et intergstmnelles des voix en dessous d’'un seuil,
défini par décret, compris entre 10 % et 20 %. [éobf est de trouver un équilibre entre le
principe de liberté d’association et la défense plwralisme au sein des organisations
patronales.

A la suite de I'accord historique signé le 30 j@m2014 entre le Medef, TUPA et
la CGPME, la FNSEA, I'UnaPL et I'Udes, les députaist intégré dans le texte des
dispositions spécifiques relatives a la représefitiatdes organisations du « hors-champ »,
c'est-a-dire appartenant a des secteurs non ceuvyeat les négociations nationales
interprofessionnelles, comme I'agriculture, lesfessions libérales et I'économie sociale et

solidaire.

Le texte comprend des dispositifs pour accéléreessructuration des branches
professionnelles comptant moins de 5 % d’entreprgthérentes a une organisation patronale
et dont l'activité conventionnelle est faible depaing ans. Afin de diminuer le nombre de
branches, qui reste, avec 440 branches hors seajeaole, trés supérieur aux 15 branches
gue compte I'Allemagne, des mécanismes d’élargisgérd’'une convention d'une branche
vers une autre, de fusion de leurs champs d’apigicau encore de refus d’extension d’'une
convention collective sont mis en place.

L’article 17 procede a des aménagements techngjugansensuels en matiére de
représentativité syndicale.

L’article 18 instaure un fonds paritaire pour renthansparent le financement des
partenaires sociaux et mettre un terme a un clueasuspicion ancien. Le projet de loi
supprime tous les financements directs et indirdets organismes paritaires, tels les caisses
de sécurité sociale, I'Unédic ou les Opca, verssigglicats et les structures patronales. En
contrepatrtie, les employeurs verseront dés®lgadvier 2015 une contribution représentant
entre 0,014 % et 0,02 % de leur masse salarialefohds paritaire recevra en outre une
subvention de I'Etat et le cas échéant des ressswalontaires. Il financera la participation
des partenaires sociaux a la conception, la gedteorimation et I'évaluation des politiques
publigues menées par I'Etat et les organismesgi@dt ainsi que la formation économique,
sociale et syndicale des salariés et de leurs edtsen_es syndicats de salariés ayant recueilli
plus de 3% des voix au niveau national et intdgzsionnel lors des élections
professionnelles seront éligibles aux crédits awd$otout comme les organisations patronales
représentatives au niveau national et multi-predeseel. Les regles de répartition des crédits
seront différenciées selon la nature des missidngles organisations concernées. Des
mécanismes de contréle interne et de contrdle mxt&unt prévus.

Le projet de loi reprend les conclusions du grodgéravail tripartite animé par la
direction générale du travail (DGT) sur I'obligatide transparence des comptes des comités
d’entreprise, sujet sur lequel notre commissiorstsfgenchée en octobre dernier. Pour les
comités d’entreprise dont le budget est inférieut58 000 euros, une comptabilité ultra-
simplifiée sera autorisée. Au-dela de ce seusgerla possible de tenir une comptabilité avec
présentation simplifiée si le comité ne remplit misux des trois conditions suivantes :
employer plus de 50 salariés, présenter un bilgérgeur a 1,55 million d’euros, disposer de
ressources supérieures a 3,1 millions d’eurosinElels comités d’entreprise qui sont au-dela
du seuil et qui remplissent deux de ces trois reist@levront faire certifier leurs comptes. Les
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compétences de la commission des marchés sontielardes nouvelles regles de

transparence s’appliqueront a la caisse centraletidités sociales (CCAS) et aux autres
caisses présentes dans l'industrie électrique eteiga comme chez EDF. L’Assemblée

nationale a imposé 'archivage des documents cdrfgsiat le recours a un expert-comptable
pour les comités non soumis a la certification el@d comptes qui ne peuvent recourir a la
comptabilité ultra-simplifiee. En définitive, le xte proposé reprend |'essentiel des
dispositions du texte que nous avons adopté spopition de Catherine Procaccia.

Le troisieme et dernier volet du texte engage unépde et ambitieuse réforme
de l'inspection du travail. Son organisation temidle est modifiée sur trois points afin de
conserver son caractere généraliste et son indapeed tout en favorisant les actions
collectives pour répondre aux nouveaux enjeux dadaau travail. La section de contrdle,
échelon territorial d’intervention, composée enggahd’un inspecteur et de deux contrdleurs,
sera insérée dans une unité de controle composg@& d® agents, animée par un responsable
(le RUC). A terme, ces unités de contréle ne secontposées que d’inspecteurs du travail.
Au niveau régional, une unité d’appui et de comtidé lutte contre le travail illégal sera créée
dans chaque Direccte. Enfin, un groupe nationalaérble, d’appui et de veille sera mis en
place et rattaché a la DGT pour coordonner desractjui nécessitent un pilotage centralisé.

Le projet de loi renforce les pouvoirs d’investigat et de vérification de
l'inspection du travail ainsi que les pénalitéscan de délit d'obstacle a ses missions.

Enfin, le texte donne trois nouveaux outils auxnagele contrdle : il étend le
dispositif de I'arrét temporaire de chantier a ésutes entreprises et ajoute de nouveaux
risques couverts. Il crée une sanction adminisgatsous la forme d’une amende pouvant
atteindre 2 000 euros par manquement et par salafli§ée par le directeur de la Direccte
sur rapport motivé de I'agent de contrdle aprésrmftion préalable de I'employeur, qui sera
invité a présenter ses observations dans un d&a ohois. Le troisieme outil est la
transaction pénale, applicable dans six domainésigrlLe projet de loi ouvre aussi la
possibilité au Parquet de recourir a la procédumpldiée de I'ordonnance pénale pour les
contraventions prévues dans le code du travail.

Le dernier axe de la réforme habilite le Gouverm@mea prendre deux
ordonnances, I'une pour réviser et rationaliseguantum des pénalités en matiére d’hygiene
et de sécurité dans le code du travail, la sec@ude assurer des coordinations juridiques
dans différents codes, comme le code du travalicgiyle a Mayotte.

Certains syndicats de I'inspection du travail stirgent du dispositif proposeé ; il
s’agit pourtant d’'une réforme concertée dans ldguelministre s’est personnellement investi
depuis juillet 2012, et les députés ont adoptéadesndements qui vont dans le bon sens.

Ce projet de loi répond aux besoins des salariéslegiennent les initiateurs de
leurs choix de formation, étant observé que laificaion professionnelle reste le meilleur
rempart contre le chémage. Il répond aussi auxibgsles entreprises car une main d’ceuvre
formée et dont I'employabilité est préservée egtréamier facteur de compétitivité.

La légitimité des acteurs du dialogue social étdasparence de leur financement
sont indispensables a I'heure ou le |égislateur deconfié un réle croissant dans la définition
et I'application des normes en matiere de relatimakviduelles et collectives de travail.
Enfin, une inspection du travail efficace et imgdet correspond au besoin de tous les acteurs
economiques et peut seule préserver I'égalité eamteeprises. Contrairement a ce que
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certains affirment, je vois une grande cohérenaes d& projet de loi. Il n'est pas le reflet
d’'une volonté partisane mais s’inscrit dans la icwité de travaux menes, par la droite
comme par la gauche, depuis plusieurs années, nmatmle rapport de Gérard Larcher.
Voila pourquoi je vous invite a I'adopter unanimerhavec les amendements que je vais
VOUS proposer.

Mme Annie David, présidente — Ce rapport complet était nécessaire car letext
aborde plusieurs sujets complexes, tous imporfamis le monde du travail.

M. Jean-Noél Cardoux — Je suis admiratif du travail de Claude Jeartrguiba
bati un rapport trés dense en une nuit. Je le @eefavoir effectué une présentation
relativement consensuelle qui se réféere aux tradmiGeérard Larcher, auquel jassocierai
Jean-Claude Carle.

Nous approuvons les dispositions du texte relatne€PF, au financement et a la
transparence du dialogue social, a la simplificatie la collecte de la taxe professionnelle et
a la réduction du formalisme administratif. En mesl@e, nous sommes réserveés sur le choix
de la procédure accélérée. Le texte, loin de seebax transposer I'ANI, qui comporte des
dispositions nouvelles sur les comités d’entregridiénspection du travail, le contrat de
génération, le temps partiel qui auraient méritBexén et recul. Je crains un texte
d’affichage résultant d’'une alliance objective enlz Gouvernement et le Medef : le Medef
mettra en avant la baisse des charges des engemrisle Gouvernement, la réussite du
dialogue social. Mais des sujets de fond ne sost tpgités, comme les criteres de la
représentativité patronale et la mutualisation fiesls de la formation professionnelle a
destination des PME, qui est juste amorcée.

En qualifiant cette réforme de « pari », vous reeissez la légitimité de ma
critiqgue sur I'absence de travail préalable d’éatiin sérieux. La baisse du taux de cotisation
des entreprises de 1,6 % a 0,9 % de la masseasalaa entrainer une baisse de collecte pour
les Opca de 6 milliards d’euros. Quelles serontteeséquences ? Comment va-t-on financer
I'amélioration de I'offre de formation a destinatioles chémeurs et la hausse du budget du
FPSPP de 600 a 900 millions d’euros ?

Vous prétendez augmenter l'offre de formation pdes chémeurs, et en
particulier pour les chdmeurs de longue durée gétaugmentation de la participation du
FPSPP ; c'est peu au regard de I'enjeu et, surtgest au détriment du parcours de
sécurisation de I'emploi. En reéalite, les deux dspfs fonctionnent comme des vases
communicants. Quelles seront les ressources dencks 2 La collecte des Opca baissera —
pour certains a bon droit, car ils avaient de lagaa- et leurs excédents, dont ils reversaient
une partie, baisseront donc eux aussi.

Ne serait-il pas opportun de porter de 150 a 250dsele plafond du CPF des
chémeurs de longue durée par des mécanismes daiend? Ce dernier requiert des
formalités qui constituent aujourd’hui un véritalgarcours du combattant ; c’est une faille
qgui na pas été évaluée financierement. Comme ligabebré I'avait souligné, il faudrait
prévoir précisément la compensation des chargesalasés de TPE partis en formation. La
CGT avait formulé une proposition que javais apmée : former un salarié de TPE pour
gu’il puisse remplacer le chef d’entreprise sowdmditprendre sa retraite. Si 20 % des
ressources du FPSPP sont sanctuarisés pour led'TitiSation des fonds n’est pas fléchée
dans le texte. Nous souhaitons tous que cetteméfaboutisse, mais je regrette que la
volonté de médiatisation nous laisse aussi peerdes.
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Principale pomme de discorde entre nous : 'afgmsage est sacrifié, alors qu'il
devrait constituer une voie d’excellence. Le passdg 44 % a 56 % de la part perceptible
directement par les régions au détriment des cendee formation n’est-elle pas une
compensation du désengagement de I'Etat, dontdpression des contrats d’objectifs et de
moyens est la marque ? C'est le fond du problemdegé par I'’Assemblée nationale
concernant les Compagnons du devoir.

Une convention a été tres vite signée entre les pdncipales organisations
patronales du « hors champ » et les autres orgemmisgatronales, mais nous n’avons pas de
certitude sur leur association a la gouvernancefahds paritaire de financement des
partenaires sociaux, dont I'existence est repo#édes dispositions réglementaires si ces
derniers ne parviennent pas a s’entendre.

La réorganisation de linspection du travail estte® nécessaire mais nous
refusons le pouvoir exorbitant octroyé aux inspsrstequi peuvent infliger des amendes
administratives considérables — 10 000 euros pariéd — sans controle judiciaire. Cela
revient a leur donner un droit de vie ou de mort certaines entreprises ; c’'est un tres
mauvais signal a I'heure ou le Président de la Bigue prone la réhabilitation du dialogue
social. Pour éviter des dérives, un contrOle juadiei serait souhaitable. Tout aussi exorbitant
est le droit que vous leur reconnaissez d’empalésrdocuments administratifs autant qu’ils
le jugent utile.

Mme Isabelle Debré — Je persiste et signe sur ce que jai dit hiemanistre qui
ne m'a pas répondu de maniére satisfaisante. Maighe opposition a la fixation d’'une
durée hebdomadaire minimum de 24 heures pour I@degpartiel, qui méconnaissait les
réalités du terrain, celles de certaines professainle souhait de certains salariés, la loi de
sécurisation de I'emploi est entrée en vigueur®lgahvier 2014. Devant les difficultés, le
Gouvernement la suspend a partir du 22 janvierc&euillage politique pose un probléme
juridique en termes d’égalité des salariés, traiiféremment selon gu’ils ont été embauchés
avant, pendant ou aprés cette période, et en tatemeécurité juridique pour les employeurs.
Le ministre a répondu que cela ne concernait quetit nombre de gens et qu'il

s’arrangerait. Ce n'est pas satisfaisant.

Mme Christiane Demontes— Ce projet de loi va au-dela de l'accord sigaé |
14 décembre 2013, et c’est bien normal. Cela atosjété le cas.

Il renforce entre autres choses la compétenceé&dgsns en matiere de formation
professionnelle et d’apprentissage. La clé de vefitest le CPF, ouvert des 16 ans, attaché a
la personne et non au statut professionnel : jésquésent, le salarié qui quittait une
entreprise de gré ou de force perdait ses drodac€rnant le travail a temps partiel, qui est
souvent non choaisi et touche en particulier lesnies, le dispositif pourrait évoluer. J'ai une
analyse différente de celle de M. Cardoux surég#ons : leur confier le pilotage ne peut étre
gu’une amélioration.

En tant gu’ancienne vice-présidente d'une régidai pégocié des contrats
d’objectifs et de moyens : je préfere échappersadegcussions de marchands de tapis, qui ne
reglent pas le probleme de I'apprentissage, quiedéwvnoins fréquent, et ne pourra étre réglé
gue par un pilotage plus proche du terrain. Laipdg8 de créer un Sieg, en cohérence avec
les recommandations de I'Union européenne, n'estupadétail : les régions sont aujourd’hui
contraintes de procéder a des appels doffress ajoie certaines formations se font en
continu. Les salariés les moins qualifiés et leénwburs y accéderont plus facilement, a
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rebours de cette tendance historique de la formgirofessionnelle qui est d’'étre utilisée
principalement par des personnes deéja bien forinéedement.

Le titre 1l renforce la transparence des financdasidas partenaires sociaux : c’est
une avancée considérable qui léve certaines saspiciLe dispositif proposé pour
l'inspection du travail suscite certaines inquiésidcomme toujours lorsqu’un dispositif est
complexe. Celle-ci manque de moyens : il faudramédier. J'entends parler de droit de vie
ou de mort de l'inspection du travail sur les egotisees : cher collegue, c’est l'inverse qui
s’est passeé, avec des accidents dramatiques. idtieatix mots que nous utilisons! Ne
stigmatisons pas des gens qui ont pour certains gayeur vie les contréles qu’ils exercaient.

Mme Laurence Cohen-— Je salue les points positifs dans cette réforme
complexe : le CPF, doté d’'un financement dédiégulalification professionnelle, éligible aux
formations de ce nouveau dispositif, méme si laéfiadion de I'action qualifiante peut
l'ouvrir a des formations de moindre qualité ; lafpnd d’heures qui passe de 120 a
150 heures ; un entretien professionnel distinct'e@retien annuel d’évaluation, une des
seules revendications de la CGT reprise dans ¢e,tee qui est dommage.

D’autres aspects posent problemes : la réformeaiindans la lignée de la loi de
sécurisation de I'emploi de juin 2013, que mon gmn’a pas soutenue ; le Medef a obtenu la
suppression des trois quarts de I'obligation légaléinancement du plan de formation, ce qui
représente un cadeau supplémentaire de 2,5 milldimlros ; la création du CPF n’est pas
appuyée sur des garanties collectives réellesretfisancement n’est pas a la hauteur ; le
financement de qualifications qui ne soient pasdorent des formations est impossible, a
cause du Medef, qui veut rompre avec les diplomedeg titres ; les contrats de
professionnalisation ne pourront plus tous étrarfa@s ; la mutualisation des fonds pour la
formation des salariés des TPE et PME est preshsente ; les décisions seront prises au
niveau des branches ou de I'entreprise ; la détmr sociale du plan de formation reste
facultative, avec un rejet sur les individus etisgue d’évoluer vers un chéque-formation. La
gouvernance régionale ne porte-t-elle pas un riggoeersion de la hiérarchie des normes ?

Le rapporteur a évoqué les contestations suscppé@esl’article 20. Une telle
réforme ne peut pas étre congue sans prendre gutetmreéalité vécue par les inspecteurs du
travail, qui poussent des cris d’alarmes depuigtiemps sur leur manque de moyens humains
et financiers. Cette réforme a peut-étre été codeemais sans écoute.

Les pouvoirs donnés a la région, qui s’'investitstd@rablement dans la formation
professionnelle, doivent étre mis en perspectivecales réformes des collectivités
territoriales qui s’annoncent : suppression desadéments et de certaines régions... Quels
moyens restera-t-il a ces dernieres ? Un rappota @iélégation aux droits des femmes de
I’Assemblée nationale met en cause les formatiemsstes peu qualifiantes et trés orientées
s’adressant spécifiguement aux femmes : le prejéovicen tient-il compte ?

M. René-Paul Savary — La question du transfert de compétence auonégest
vue par le petit bout de la lorgnette. S’il y a wiadeur ajoutée a mieux coordonner, il faut des
moyens. Or la loi de finances montre que les ré&geeront ponctionnées comme les autres
collectivités territoriales. Ce qu'il faut, c’ediadfier le réle de chacun. La possibilité de créer
un Sieg pour linsertion et la formation professietie est un bon point, mais de quelle
insertion s’agit-il ? Il faudra se répartir les pessabilités dans ce domaine ou insertion
sociale, insertion professionnelle et emploi samhplémentaires. Le transfert a titre onéreux
des biens de I'Afpa est prévu par l'article 11 elgintérét une région pourrait-elle avoir a
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acquérir des locaux dans un contexte ou les mogens limités ? Comment le CPF et le
congé individuel de formation seront-ils articuReElne personne ayant utilisé tout le premier
pourra-t-elle utiliser le second ? On ne peut pager éternellement en formation !

Mme Aline Archimbaud. — Notre groupe regrette la procédure accélérée qu
nous laisse peu de temps pour étudier ce textepant&Assemblée nationale vendredi soir.
Le CPF est une avanceée ; nous soutenons I'obpatifla formation soit mieux partagée au
bénéfice des salariés des petites entreprisesi®dujets appellent le débat : I'apprentissage
et I'alternance, I'accés a la formation des persaren insertion et des femmes.

En tant que présidente du groupe de suivi sur Hatei je me réjouis de deux
avancees : la procédure, prévue dans le textaljrdtarréts de travaux et d’activité étendue a
tous les risques liés a 'amiante et plus seuleragrtchantiers de retrait ; 'amendement de
’Assemblée nationale insérant dans le code duairawne obligation générale pour les
donneurs d’ordre et les propriétaires de procéder i@epérage de I'amiante.

Notre groupe ne voterait pas, en 'état actuelti€ee relatif a I'inspection du
travail : nous ne voyons pas lintérét de créer degés de contrbles et des postes
d’encadrement a partir des postes existant suerkain. En ce qui concerne les sanctions
administratives, pourquoi les inspecteurs du tfadant le statut d'indépendance auquel nous
tenons tous est protégé par une convention de di@dsgtion internationale du travail (OIT),
ne pourraient-ils pas les prononcer eux-mémes,pdakze des directeurs des Direccte ? Il est
prévu de renforcer leur réle dans la lutte conérdravail illégal : jespere qu'on leur en
donnera les moyens, car les services de l'inspediiotravail sont surchargés.

Mme Marie-Thérése Bruguiere — Ce projet de loi tient lieu de fourre-tout : il
sonne le glas de I'apprentissage, ce que je regréds demandeurs d’emploi sont sacrifiés
par rapport aux salariés ; des pouvoirs exorbitamig donnés aux inspecteurs du travail, mais
pas de moyens supplémentaires.

Mme Chantal Jouanna — Certains points nous satisfont: le CPF, la
décentralisation vers la région, la clarificatian fthancement de la démocratie sociale et les
(maigres) progres de la représentativité patroalgutres posent probleme, par exemple le
fait que la formation s'adresse peu aux demanddigsiploi ou aux salariés les moins
gualifiés n’est pas réglé. Nous dépensons beaupoup de faibles résultats, dit-on: le
probléeme est moins dans la dépense que dans leumadeqgésultats. Nous développerons ces
différents sujets en séance.

Mme Catherine Deroche — Je regrette que la procédure accélérée aithéisie
pour un texte aussi important. Si nous faisonslénla la fin du mandat, il y aura eu plus de
lois examinées ainsi que selon la procédure ondinale me félicite que le ministre ait repris
dans larticle 19 de la loi le texte de la propiositde loi de Catherine Procaccia. Il faudra
clarifier qui fait quoi parmi les acteurs, si nombx, de la formation. Une rationalisation ne
serait pas inutile... La région Pays de la Loire piébdte, comme I'’Aquitaine, pour la
formation des détenus, qui est, ailleurs, géré¢ dinectement par I'Etat, soit par des
partenaires privés. Un rapport de I'lgas est soés réecemment sur ce sujet. Pouvez-vous
présenter ses conclusions ?

M. Gérard Roche — Avec tous ces sigles, pour étre bon parlementdi faut
égaler Champollion ! Le CPF recueille notre acaamdnime. Mais sur I'apprentissage, nous
sommes loin du compte alors que 70 % des jeundaités d’'un CAP trouvent un CDI dans
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les huit mois. Les professions agissent avec pragme a la différence des régions, dont les
formations parking ont pour principal avantage darger du travail aux formateurs. En tant
gue président de conseil général, je souhaitemiséuitable pont, institutionnalisé, entre
insertion et centres de formation. A défaut, less@enes en réinsertion n‘ont pas acces aux
emplois vacants dans le batiment, la restauratiohhétellerie... Je suis enfin étonné par les
pouvoirs donnés aux inspecteurs du travail, qui atetent plutét des moyens
supplémentaires. Ces pouvoirs ne me semblent papatibles avec un Etat de droit dans
lequel les chefs d’entreprises, qui sont des citeyent des droits.

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — Si je parle de pari, c’est que beaucoup
dépend du comportement des acteurs. Ce texte mé¢entmoins des facteurs clés de succes.
L'obligation |égale de financement était jusqu’goamd’hui purement formelle. Il y a eu un
engagement, il est plus que tenu! Pourquoi leepnses, si nous leur donnons une plus
grande liberté, diminueraient-elles leur effort QuN pensons au contraire qu'’il sera renforcé.

Vous parlez de vases communicants ; mais les gsatigees tracées par le
Premier ministre aux partenaires sociaux a la cenfie sociale de juin 2013 comportaient
I'exigence de réorienter la formation au bénéfies demandeurs d’emploi et des salariés des
TPE. La réorientation des financements poursuibbgctif. Les ressources du FPSPP seront
plus prévisibles : elles étaient jusqu’a présexdds chaque année par les partenaires sociaux
et ont fait 'objet en 2011 et 2012 d'un préléveméestal de 600 millions d’euros... La
différence entre le droit individuel a la formatiehle compte personnel de formation, c’est
gue dans ce dernier, I'accent est mis sur les déewas d’emploi et les salariés des TPE. Le
FPSPP leur consacrera respectivement 300 milliensak et 20 % de ses ressources. De ce
point de vue, les objectifs sont atteints.

La tuyauterie de I'apprentissage est tres complek@g ne crois pas que tout le
monde ici soit expert en ce domaine. Ne nous arsépas sur chaque ligne et chaque mot,
appréhendons plutét le sens global : I'ambitionefaaffichée pour I'horizon 2017 est de
former 500 000 apprentis, ce qui n'est pas riesdoe la tendance est a la baisse. Quatre
objectifs sont poursuivis : renforcer le financeimesimplifier la collecte de la taxe
d’apprentissage, renforcer le réle des régionga@iriser le parcours des apprentis, dont 20 %
abandonnent leur apprentissage des la premiereearu®s ressources de I'Etat sont
transférées aux régions : pourquoi en faire unt sigeclivage ? Pourquoi n'auraient-elles pas
les moyens de définir une politique satisfaisaniesain d’'une instance ou la voix des
départements peut se faire entendre, le Crefos?dssources sont maintenues et davantage
ciblées vers I'apprentissage. Je vous confirmel@geaestion particuliere des Compagnons du
devoir a été résolue par I'’Assemblée nationaleininfn amendement sera présenté pour
garantir la participation des acteurs du hors chan@gouvernance des fonds paritaires.

Concernant I'inspection du travail, comment peutafiirmer que les inspecteurs
auront un droit de vie ou de mort sur les entregrid Aujourd’hui, les pénalités prévues sont
comprises entre 450 et 1 500 euros pour des ifdrectelatives a la durée du travail ou aux
rémunérations, et atteignent 3 750 euros par éapamur celles relatives a I'hygiene et a la
sécurité. Le débat contradictoire entre I'inspectequi ne dispose en rien des pleins pouvoirs
— et son responsable hiérarchique représente ungitéé Rien dans ces dispositions ne
contrevient aux conventions de I'OIT. C’est sanatda cause de son caractére équilibré que
ce texte suscite des critiques a la fois de latelmi d’'une partie de la gauche. Les amendes
sont au surplus toujours données sous le contndlguge administratif. L'entreprise a la
possibilité de faire entendre ses arguments sounais. L'échelon hiérarchique, qui étonne
Aline Archimbaud, n’est pas nouveau : il se dépl&egourd’hui, une section compte un
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inspecteur du travail, qui encadre deux controletiren secrétaire ; demain, les contréleurs
ont vocation a devenir inspecteurs s'ils réussisbexamen professionnel — renforcant ainsi
le corps — et des unités de contrble composéesiitié ldouze inspecteurs seront encadrées
par un responsable. Ce systeme ne mettra pas eerdéimdépendance de chacun des
inspecteurs, mais facilitera la mise en ceuvre désns collectives. Vous ne pouvez pas
regretter qu’on ne combatte pas assez le trav@gal et laisser a chaque inspecteur le soin
d’organiser son travail isolément, comme il 'ertérlUne cellule de lutte contre le travail
illégal garantira I'effectivité de cet objectif. kLenforcement du droit d’acces aux documents
semble vous inquiéter. Rassurez-vous, certainetsesont protégés par la loi, comme le
secret médical ou le secret professionnel des &/oca

Dans 'ANI du 11 janvier 2013, les partenaires aagi ont fixé a 24 heures
hebdomadaires la durée plancher du travail a tepapsel. Rappelons que le salarié peut
décider de travailler pour une durée plus courteptojet de loi ne fait que suspendre cette
regle afin que le dialogue social dans les branghesse se poursuivre. Les partenaires
sociaux avaient sans doute mal anticipé cette étdgpen’ai pas de réponse sur le plan
juridique a votre questionnement, légitime, swékaoactivité ; je vous propose d’approfondir
ce point d’ici la séance.

Le CPF est abondé au prorata du temps travaillé. dagariés a temps partiel
subissent le plus souvent cette situation, et oélegplus souvent des femmes. Je proposerai
un amendement autorisant un accord collectif, dégmise ou de groupe, a y déroger dans un
sens favorable aux salariés. Certains s’'inquietiest compensations prévues a l'article 15
pour les régions et rappellent que le débat irgiitnel sur les niveaux de collectivités devrait
refaire surface. lls invoquent aussi les dotaties diminution. Mais les moyens
correspondants au transfert de compétence auxngegeront inscrits dans la loi de finances
pour 2015 ; ce projet de loi s'inscrit dans la $fgfion actuelle et ne préjuge pas ce qui
pourrait advenir par la suite.

L’Assemblée nationale a intégré aux articleS His, 6, 8 et 12 plusieurs
recommandations de sa délégation aux droits desiésmNous pourrons peut-étre renforcer
ces dispositions.

Mme Laurence Cohen estime que la réforme de I'ictspe du travail s’est faite
sans concertation préalable. Or, dés juillet 20U&hel Sapin a lancé la réflexion. La
concertation a été engagée et de nombreuses réuhiiocomité technique ministériel ont eu
lieu. L'article 20, qui consacre le principe d’antmie et d'indépendance, démontre que le
Gouvernement veut préserver ce qui fait la forceatps d’'inspection.

René-Paul Savary m’a interrogé sur le CIF et le @RiFsont bien évidemment
des dispositifs distincts, mais le CPF pourra sedeilevier supplémentaire a une démarche
de CIF pour que les intéressés puissent suivréanmetion qualifiante plus longue.

Mme Gisele Printz — Et la formation des détenus ?

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — Le dispositif a été évalué et il sera transféré
aux régions. Le bilan de 'expérimentation menéemément est positif.

Mme Laurence Cohen—- Mon groupe votera contre ce projet de loi et ne
participera pas au vote sur les amendements en S3iom
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Mme Isabelle Debré — Le groupe UMP ne patrticipera pas non plus da sar
les amendements.

Mme Muguette Dini. — Méme remarque pour mon groupe.
EXAMEN DES AMENDEMENTS

Article 1°'
L’amendement rédactionnel n° 28 est adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — L'amendement n29 améliore
linformation des titulaires d’'un CPF en prévoyante le service dématérialisé géré par la
Caisse des dépodts devra pouvoir les renseignéesabondements complémentaires.

L'amendement n° 29 est adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — L’amendement n26 permet une
alimentation plus rapide du CPF, sans remettreaesecson plafond, pour les entreprises ou
les branches qui souhaiteraient accélérer son igépdmt. C’est une liberté supplémentaire.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe — Cela peut-il étre plus de 24 heures par an ?
M. Claude Jeannerot, rapporteur. — Oui, s'il existe un accord.
L’'amendement n° 26 est adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — L'alimentation du compte personnel de
formation est calculée, pour les salariés a temgrsigh au prorata du temps de travail
effectué. L'amendement @7 autorise la mise en place, par accord collectidfccord de
groupe ou d’entreprise — de dispositions plus fablas sur le modele de ce que certaines
branches ont prévu aujourd’hui pour le droit indivel a la formation.

L’'amendement n° 27 est adopté.

Les amendements®®®5, 30, 31, 33, 56, 32, 57 et 58, rédactionnelsdeu
cohérence juridique, sont successivement adoptés.

Article 1°" ter (nouveau)
L’amendement rédactionnel n° 59 est adopté.
Article 2
Les amendements rédactionnel336 et 34 sont successivement adoptés.

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — L'amendement n° 35 précise qu’une copie
du document écrit relatif a I'entretien professiehrendu obligatoire tous les deux ans est
remise au salarié, 'employeur conservant I'origina

L'amendement n° 35 est adopté.
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Article 2 bis (nouveau)

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — L’amendement n° 37 coordonne cet article
avec les dispositions de l'article 11, qui étendestcompétences des régions en matiere de
validation des acquis de I'expérience (VAE).

L'amendement n° 37 est adopté.
Article 3

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — L'amendement n°® 2 ouvre l'acces a la
période de professionnalisation aux sportifs psitesiels en reconversion. Je comprends
l'intention de M. Lozach mais la période de profesealisation est réservée aux salariés en
CDI ou en contrat aidé : elle a en effet pour olganhaintien dans I'emploi des salariés dont
la qualification est insuffisante au regard de ['évolution des technologies et de
I'organisation du travail». Tel n’est évidemment pas le cas des sportdgepsionnels. Qui
plus est, ils sont titulaires de CDD d’usage. Alé$avorable.

Mme Chantal Jouanna — Les sportifs professionnels ont un vrai proldede
seconde carriere : il faut les aider.

Mme Annie David, présidente — Certes, mais peut-étre pas dans le cadre de la
période de professionnalisation.

M. Jean-Pierre Godefroy. — Je suis d’accord avec Chantal Jouanno : legifspo
professionnels n'ont pas tous des ressources iages et ils ont besoin d’assurer leur
reconversion.

L’'amendement n° 2 n'est pas adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 38 est adopté.
L’amendement de conséquence n° 3 n'est pas adopté.
Article 4
L’'amendement de précision n° 39 est adopté.
Article 5
L’amendement rédactionnel n° 40 est adopté, ainsilamendement n°® 41.
L’'amendement de cohérence n° 61 est adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — Les Opca reverseront au fonds paritaire de
sécurisation des parcours professionnels les sornoliestées au titre du compte personnel
de formation gu’ils n'auront pas dépensées au krdbre de chaque année. Toutefois, ils
peuvent avoir des besoins de trésorerie dés let digbliannée suivante, pour financer des
formations demandées au titre du CPF. L'amendemér0 détaille les modalités du
reversement des excéedents.

L’'amendement n° 60 est adopté.
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L’'amendement rédactionnel n° 42 est adopté.
Article 6

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — L’'amendement n° 1 définit le contenu des
contrats d’objectifs et de moyens (COM) que la aAdgpourra conclure avec I'Etat, les
organismes consulaires et les partenaires sociauxdgvelopper I'apprentissage. Il n’est pas
souhaitable que la loi entre a ce point dans laildétlle ne le fait pas pour les COM conclus
entre I'Etat et les régions. Les régions doiventvoir adapter ces contrats en fonction de
leurs priorités politiques et des spécificités lesaAvis défavorable.

L'amendement n° 1 n’est pas adopté.
Article 7

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — La négociation sur la formation des maitres
d’apprentissage doit se déployer au niveau deréense comme de la branche, tel est I'objet
de 'amendement de précision n° 43.

L'amendement n° 43 est adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — Afin de développer le dialogue social sur
l'apprentissage dans l'entreprise et d’améliorerfdactionnement de cette catégorie de
formation, 'amendement n° 44 prévoit que le comiféntreprise sera consulté sur les
conditions de formation des maitres d’apprentissage

L’'amendement n° 44 est adopté.
Article 8

L’'amendement de précision n°® 45 est adopté.

Les amendements rédactionnel$46, 47 et 48 sont successivement adoptés.
Article 9

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — L’article 22 habilite le Gouvernement a
appliguer, par ordonnance, ce projet de loi a Mayd@e nombreuses dispositions spécifiques
devant étre adoptées, il n'est juridiquement pahaibable de faire référence au département
de Mayotte a cet article, d’'ou I'amendement n° 62.

L'amendement n° 62 est adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — L’'amendement n° 6 de M. Richard, de
méme que le n° 9 de M. Patriat, concernent les elessmodalités de répartition des fonds
libres du quota de la taxe d’apprentissage, eitulestt un nouveau mécanisme d’affectation.
Une concertation préalable aurait lieu au sein defdp et une part variable de 20 % des
sommes disponibles serait répartie par I'organisoikecteur lui-méme. Ce dispositif serait
applicable de maniére commune aux organismes tallechabilités au niveau national et au
niveau régional.
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Le projet de loi constitue déja une avancée sicptifie par rapport a la situation
actuelle, ou les Octa ont une liberté totale. Byrdnt désormais soumettre pour avis leur
proposition d’affectation au Crefop. Cet amendenmendrait le processus plus complexe, en
opérant une redistribution régionale selon desradt qui restent a déterminer. Je vous
propose de reporter ce débat en séance. Ne vogedams mon avis défavorable un refus
absolu, plutdt une difficulté a appréhender a adesta portée des deux amendements

L'amendement n° 6 n'est pas adopté, non plus quedhdement n° 9.
L’amendement de cohérence n° 63 est adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — L'amendement n° 10 tend & confier au
Cnefop I'évaluation réalisée a l'issue de la comnientriennale d’objectifs et de moyens liant
'Etat a un Octa.

L’'amendement n° 10 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 49 est adopté.

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — L'amendement n° 4 étend aux versements
en faveur de centres de formation des clubs spdiékonération d’'une partie de la taxe
d’apprentissage. Les implications financieres éthfiiciles a évaluer, il ne me semble pas
possible d'intégrer 'amendement a notre rédactibnpus faudra interroger les ministéeres
concernés. Avis défavorable, qui n’est pas un rdéimitif !

M. Jean-Francois Husson— Le probleme mérite d’étre souleve, d’autantsplu
gue les clubs sportifs professionnels percoiveriadaxe d’apprentissage car ils forment des
jeunes — guelques centaines seulement par an,quiat®nnaissent des parcours atypiques.
Le principe d’égalité de traitement impose de nequablier les sportifs.

M. René-Paul Savary— Les collectivités locales apportent une padie
financement de ces centres, lesquels dispensantubie formation professionnelle. J'ajoute
gue le texte traite des personnes handicapéesnskrtion sociale. Pourquoi les sportifs, eux,
seraient écartés ?

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — Je n’ai pas d’opposition sur le fond, mais
nous devons consulter les milieux concernés anlastéres. Nous y reviendrons en séance.

Mme Chantal Jouanna — Pourquoi ne pas donner un avis de sagesse ou
renvoyer a I'avis du Gouvernement ?

Mme Annie David, présidente — Parce que nous élaborons le texte de la
commission. Il ne s’agit pas ici d’'amendements reeés.

L’'amendement n° 4 n’est pas adopté.
Article additionnel apres l'article 9

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — L’'amendement n°® 7 précise le calcul de la
participation de I'employeur au financement des GftAsont formés ses apprentis, sur la
base du co(t total de la formation et non pludaénaction « quota » de la taxe.
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Cependant le hors quota est consacré au développedes formations
technologiques et professionnelles initiales, deegqtiplus large que I'apprentissage. De plus,
cet amendement ne tient pas compte des modificatpportées par le projet de loi a la
fixation du colt de formation par apprenti, quiaseésormais effectuée par la région a
I'échelle de son territoire. Avis défavorable.

L’'amendement n° 7 n'est pas adopté.

Article 9 ter (nouveau)
L’amendement rédactionnel n° 50 est adopté.
L'amendement n° 5 n’est pas adopté.

L’amendement rédactionnel n° 51 est adopté, aiosi lgs amendement§*n52
et 11.

Article 10
L’'amendement rédactionnel n° 23 est adopté.
Article 11
L’'amendement rédactionnel n° 24 est adopté.
Article 12
L’'amendement de précision n° 53 est adopté.
Article 14

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — L'amendement n° 25 attribue au Cnefop
une responsabilité dans I'évaluation de la qual#é formations dispensées. Au cours des
auditions, certains ont regretté que la qualité @msations ne fasse pas I'objet de
dispositions concretes dans le texte : en voicilu@ette responsabilité s’exercerait dans le
cadre de la mission d’évaluation des politiquesfdiimation et d’orientation professionnelle
prévue par l'article 14.

L'amendement n° 25 est adopté.
Article 15

M. Claude Jeannerot, rapporteur.— Avis favorable a I'amendement
rédactionnel n° 12.

L'amendement n° 12 est adopté.
Article 16

Les amendements rédactionnéls) 13 et 14 sont successivement adoptés.
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Article 18

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — L’association qui géerera le fonds paritaire
de financement des partenaires sociaux ne sera cgg@pque de représentants des
organisations syndicales de salariés et des omgams patronales représentatives au niveau
national et interprofessionnel.

L’amendement n° 15 ne modifie pas cette représentahais prévoit que les
syndicats de salariés qui obtiennent plus de 3 % sldfrages au niveau national et
interprofessionnel, ainsi que les organisationsopales représentatives au niveau national et
multi-professionnel, seront informés des projetsdééibération et de décision du consell
d’administration concernant la répartition des @gedls pourront ainsi faire part de leurs
observations.

M. René-Paul Savary— Cela pose tout de méme un probléme : de nombreu
salariés ne sont pas représentés dans les digtaissitionales.

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — Le projet de loi autorise les organisations
syndicales qui rassemblent entre 3 % et 8 % ddsages au niveau national a bénéficier des
crédits du fonds paritaire. Nous proposons aveamendement d’améliorer I'association de
ces organismes a la gouvernance du fonds.

L’'amendement n° 15 est adopté.
Les amendements rédactionnél316 et 17 sont successivement adoptés.
Article 19

L’amendement de précision n° 18 et 'amendemersiniplification n° 19 sont
successivement adoptés.

Article 20

Les amendements®20 et 22 tendant a corriger des erreurs matérglnt
successivement adoptés.

Article 21

M. Claude Jeannerot, rapporteur. — L'amendement n° 64 renforce les
exigences a lI'égard des organismes qui délivrest fdemations inscrites au répertoire
national des certifications professionnelles. Ceudevront mieux informer le public sur la
certification qu’ils délivrent et sur la qualité gwocessus de certification. Ils seront tenus de
mieux contréler leurs structures de formation gélivdent des diplémes professionnels. La
gualité de la formation a trop longtemps été néglige qui a favorisé bien des dérives.

L'amendement n° 64 est adopté.
Article 22

L’amendement rédactionnel n° 54 est adopté.
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Mme Annie David, présidente — Je vais mettre au vote le texte de la
commission.

Mme Isabelle Debré — Méme si ce projet de loi comporte des dispmrssti
positives, comme la création du compte personnébmieation, le groupe UMP votera contre
ce texte qui sacrifie 'apprentissage, ne réporsl uax attentes de I'inspection du travail et
n‘améliore pas I'encadrement légal du temps parel outre, je déplore nos conditions de
travail : nous n’avons pas eu le temps d’analyéeegsement les dispositions.

Le projet de loi, tel que modifié par les travaug & commission, n'est pas
adopté.

Mme Annie David, présidente — Nous examinerons donc, en séance publique, le
texte voté par '’Assemblée nationale.

EXAMEN DES AMENDEMENTS

Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Article 1%
Mise en ceuvre du compte personnel de formation
M. JEANNEROT, 28 Rédactionnel .
Adopté
rapporteur
M. JEANNEROT, 29 Information des titulaires du compte personrel|d
rapporteur formation sur les abondements complémentaires  Adopté
disponibles
M. JEANNEROT, 26 Permettre par accord collectif une alimentation Adonté
rapporteur compte personnel de formation plus rapide P
M. JEANNEROT, 27 Autoriser la mise en place, par accord collectf
rapporteur modalités d’alimentation du compte personnel |de Adopté
formation plus favorables pour les salariés a temps P
partiel
M. JEANNEROT, 55 Rédactionnel .
Adopté
rapporteur
M. JEANNEROT, 30 Rédactionnel .
Adopté
rapporteur
M. JEANNEROT, 31 Rédactionnel .
Adopté
rapporteur
M. JEANNEROT, 33 Rédactionnel .
Adopté
rapporteur
M. JEANNEROT, 56 Cohérence juridique .
Adopté
rapporteur
M. JEANNEROT, 32 Rédactionnel .
Adopté
rapporteur
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
M. JEANNEROT, 57 Cohérence juridique .
Adopté
rapporteur

M. JEANNEROT, 58 Précision sur la date d’entrée en vigueur dédla Adopté

rapporteur P

Article 1° ter (nouveau)
Application du compte personnel de formation aux itermittents

M. JEANNEROT, 59 Coordination juridique Adopté

rapporteur

Article 2

Renforcement du dialogue social sur la gestion pré&ionnelle des emplois et des compétences
dans les entreprises et les branches et institutiadiun entretien professionnel biennal

M. JEANNEROT, 36 Rédactionnel p
Adopté
rapporteur
M. JEANNEROT, 34 Rédactionnel .
Adopté
rapporteur
M. JEANNEROT, 35 Précisions sur le document formalisant I'entret Adopté
rapporteur professionnel P
Article 2 bis (nouveau)
Développement de la validation des acquis de I'expénce
M. JEANNEROT, 37 Coordination juridique .
Adopté
rapporteur
Article 3
Réformer les périodes de professionnalisation et gciser les conditions
de mise en ceuvre du contrat de professionnalisation
M. LOZACH 2 Permettre l'accés a la période de
professionnalisation aux sportifs professionnels|en Rejeté
reconversion.
M. JEANNEROT, 38 Rédactionnel p
Adopté
rapporteur
M. LOZACH 3 Ouvrir la période de professionnalisation aux Reieté
sportifs professionnels en reconversion. J
Article 4
Réforme du financement de la formation professionrike
et suppression de I'obligation Iégale de financemédu plan de formation
M. JEANNEROT, 39 Correction d’'un oubli p
Adopté
rapporteur
Article 5
Adaptation des missions et des modalités de gestion
des organismes paritaires aux objectifs de la réfame
M. JEANNEROT, 40 Rédactionnel p
Adopté

rapporteur
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
M. JEANNEROT, 41 Rédactionnel Adopté
rapporteur P
M. JEANNEROT, 61 Mise en cohérence du droit existant avec leeprpj Adonté
rapporteur de loi P
M. JEANNEROT, 60 Conditions de reversement au FPSPP par les Qpca Adopté
rapporteur des excédents au titre du CPF P
M. JEANNEROT, 42 Rédactionnel .
Adopté
rapporteur
Article 6
Aménagement des compétences des régions en matidapprentissage
M. D. LAURENT 1 Définition du contenu des contrats d’objectifslet
moyens que la région aura la possibilité de coaclur Rejeté
pour développer I'apprentissage.
Article 7
Réaffirmation de la gratuité de I'apprentissage etréation d’un CDI en apprentissage
M. JEANNEROT, 43 Développement de la négociation sur la formation
rapporteur des maitres d'apprentissage dans l'entreprisg et  Adopté
dans les branches
M. JEANNEROT, 44 Consultation du comité d’entreprise sur les Adopté
rapporteur conditions de formation des maitres d'apprentissaiage P
Article 8
Valorisation du réle des CFA
M. JEANNEROT, 45 Suppression d’'une disposition peu normative Adonté
rapporteur P
M. JEANNEROT, 46 Rédactionnel Adopté
rapporteur P
M. JEANNEROT, 47 Rédactionnel .
Adopté
rapporteur
M. JEANNEROT, 48 Suppression d’'une disposition peu normative Adopté
rapporteur P
Article 9
Réforme des modalités de calcul des co(ts de la fisation en apprentissage
et de la collecte de la taxe d’apprentissage
M. JEANNEROT, 62 Coordination juridique Adopté
rapporteur P
M. RICHARD 6 Nouvelles modalités de répartition des fondsekbr _
) : Rejete
du quota de la taxe d’apprentissage.
M. PATRIAT 9 Affectation par le conseil régional de I'affedst Rejeté

des fonds libres du quota de la taxe d’apprentéssa[xg
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
M. JEANNEROT, 63 Mise en cohérence du droit existant avec leeproj .
. Adopté
rapporteur de loi
M. PATRIAT 10 Transmettre au conseil national de I'emploi,lale
formation et de [lorientation professionnelles Adopté
I'évaluation réalisée a lissue de la conventipn P
d’'objectifs et de moyens liant I'Etat a un Octa.
M. JEANNEROT, 49 Rédactionnel .
Adopté
rapporteur
M. LOZACH 4 Etendre aux formations sportives le champ
d’'application des  exonérations de taxe Rejeté
d’apprentissage au titre du baréme de la taxe.
Article additionnel aprés l'article 9
M. RICHARD 7 Modalités de calcul de Ila participation de
'employeur au financement des CFA ou sgnt Rejeté
formés ses apprentis.
Article 9 ter (nouveau)
Réforme du « baréme » de la taxe d’apprentissage
M. JEANNEROT, 50 Rédactionnel p
Adopté
rapporteur
M. LOZACH 5 Ajout des centres de formation sportifs ax
bénéficiaires potentiels du hors quota de la taxe Rejeté
d’apprentissage.
M. JEANNEROT, 51 Rédactionnel p
Adopté
rapporteur
M. JEANNEROT, 52 Rédactionnel .
Adopté
rapporteur
M. PATRIAT 11 Rédactionnel. Adopté
Article 10

Aménagement de divers dispositifs en faveur de I'gpipi (contrat de génération,
périodes de mise en situation en milieu professiorh insertion par I'activité économique, temps paiiel)

M. JEANNEROT,
rapporteur

23

Rédactionnel

Adopté

Article 11

Renforcement des compétences des régions en matideeformation professionnelle

M. JEANNEROT, 24 Coordination .
Adopté
rapporteur
Article 12
Mise en ceuvre du service public régional de I'origation
tout au long de la vie et du conseil en évolutiorrgfessionnelle
M. JEANNEROT, 53 Précision juridique Adopté

rapporteur
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Article 14
Simplification de la gouvernance nationale et régitale
de la formation professionnelle et de I'emploi
M. JEANNEROT, 25 Préciser que le conseil national de I'emploi,lale
rapporteur formation et de [lorientation professionnelles Adopté
contribue a I'évaluation des formations dispensées
M. PATRIAT 12 Rédactionnel. Adopté
Article 16
Représentativité patronale
M. JEANNEROT, Rédactionnel .
Adopté
rapporteur
M. JEANNEROT, 13 Correction d’'une erreur matérielle .
Adopté
rapporteur
M. JEANNEROT, 14 Rédactionnel .
Adopté
rapporteur
Article 18
Instauration d’un fonds paritaire pour financer les organisations syndicales et patronales
M. JEANNEROT, 15 Information des organisations bénéficiaires Jjes
rapporteur crédits sur tout projet de décision ou de délibénat Adopté
du conseil d’administration du fonds paritaire les P
concernant
M. JEANNEROT, 16 Coordination juridique .
Adopté
rapporteur
M. JEANNEROT, 17 Rédactionnel .
Adopté
rapporteur
Article 19
Obligation d'établir des comptes dans les comitésehtreprise
M. JEANNEROT, 18 Précision juridique Adopté
rapporteur
M. JEANNEROT, 19 Simplification rédactionnelle .
Adopté
rapporteur
Article 20
Réforme de l'inspection du travail
M. JEANNEROT, 20 Correction d’'une erreur matérielle .
Adopté
rapporteur
M. JEANNEROT, 22 Correction d’'une erreur matérielle .
Adopté
rapporteur
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Article 21
Renforcement du dispositif de contréle de I'apprerissage et de la formation professionnelle
M. JEANNEROT, 64 Renforcement des exigences attendues |des
rapporteur organismes délivrant des certifications inscritas |a Adopté
RNCP en matiére de qualité
Article 22
Application de la loi a Mayotte
M. JEANNEROT, 54 Rédactionnel .
Adopté
rapporteur

Diverses dispositions d’adaptation au droit de I'Uion européenne dans le
domaine de la santé — Examen des amendements audede la commission

Mme Chantal Jouanna — Mes amendements™d et 2 s’inscrivent dans la
continuité de nos travaux sur les perturbateur®emens et autres substances CMR. Je ne
comprends pas qu’il n’en soit pas question alors s signaux d’alerte se multiplient.
J'y reviendrai en séance.

M. Jacky Le Menn, rapporteur. — Le reglement auquel ces amendements font
référence concerne l'information sur les substaetesn leur interdiction. En I'état, ils sont
semble-t-il contraires au droit européen : leurpaidm exposerait la France a des sanctions.
L’objectif étant d’engager un débat avec le Gougerent, je propose de solliciter son avis en
séance publique afin d’obtenir toutes les précsimécessaires.

La commission demandera l'avis du Gouvernementlesiramendements i

et 2.
EXAMEN DES AMENDEMENTS
Auteur N° Objet Avis Qe !a
commission
Article 3
Produits cosmétiques et de tatouage
Mme JOUANNO 1 Interdiction des perturbateurs endocriniens et :
) : Avis du
autres substances toxiques dans les produits
- Gouvernement
cosmétiques
Mme JOUANNO 2 Interdiction des perturbateurs endocriniens et
autres substances toxiques dans les produits Avis du
cosmétiques a destination des femmes enceintgs Gouvernement
de des enfants




4827

Nomination d’un rapporteur

La commission procéde a la désignation de M. Gentgbazée rapporteur sur
la proposition de loi n°299 (2013-2014), adoptéar g’Assemblée nationale aprés
engagement de la procédure accélérée, visant arenett place un dispositif de réduction
d’activité¢ des moniteurs de ski ayant atteint I'agjeuverture du droit a une pension de
retraite, afin de favoriser I'activité des nouveauoniteurs.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L'EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION

Mercredi 12 février 2014

- Présidence de Mme Marie-Christine Blandin, pléste -

Décentralisation culturelle — Table ronde

Au cours d’'une premiere séance tenue dans la neatmé&€ommission organise
une table ronde sur la décentralisation culturelleSont entendus

- MM. Jean-Michel Le Boulanger, vice-président cjéarde la culture et des
pratiques culturelles, et Thierry Le Nédic, directele la culture, au Conseil régional de
Bretagne ;

- MM. Jean-Francois Burgos, vice-président, et ddpeérard, membre du bureau
de la Fédération nationale des collectivités tenidtes pour la culture (FNCC) ;

- Mme Marie-Laure Atger, présidente, et M. Didie&yeber, délégué général, du
Comité de liaison des établissements publics dpération culturelle ;

- Mme Claire Guillemain, déléguée générale, du ®atdprofessionnel des
producteurs, festivals, ensembles, diffuseurs iadéants de musique (PROFEDIM) ;

- Mme Madeleine Louarn, présidente du Syndicat onali des entreprises
artistiques et culturelles (SYNDEAC).

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Merci d’étre venus nombreux a
cette table ronde, la présence de nombreux actluda culture dans le public témoigne
d’ailleurs de I'importance et de l'actualité du efujJindique qu’au-dela des personnes
invitées aujourd’hui, nous avons adressé un caurdiel'ensemble des organisations
représentatives du secteur concerne, en leur pgopds nous faire part de leur analyse de la
décentralisation, aussi bien que de leurs suggestio

Depuis les années 1980, la logique de la décesdtain culturelle a été celle d’'un
exercice conjoint d’'une compétence générale parcwhales niveaux de collectivités
publiques, par opposition a la logique de trandfertblocs de compétences exclusives. Les
lois de décentralisation de 1982 et 1983 ont codshkr clause générale de compétence,
considérée a la fois comme une forme d’expresswrpmhcipe constitutionnel de libre
administration des collectivités territoriales etmume la référence de la gouvernance des
politiques publiques culturelles.

Cette organisation a permis aux collectivités teridles d’affirmer
progressivement leur poids et leur place incontabien pour le financement — elles comptent
pour 70 % des dépenses culturelles dans notre-paysis €galement a travers I'exercice de
compétences précisées dans un cadre partenarial '&¢at, je pense en particulier aux
archives ou a la lecture publique.

La loi du 13 aolt 2004 relative aux libertés eporsabilités locales a constitué
une nouvelle étape, notamment dans le domaine pielitaque patrimoniale avec le transfert
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de propriété de 65 monuments historiques de I'kEt#s régions, départements et communes.
Cette loi a également tenté de clarifier le role aleque collectivité publique dans
'organisation des compétences en matiere d’ensmignts artistiques — sans y parvenir
cependant. On doit aussi a notre ancien collegae Renar l'institution des établissements
publics de coopération culturelle (EPCC), qui setsmultipliés, proposant un mode de
coopération souple et original entre collectivitésdans la majorité des cas, avec I'Etat.

La loi du 16 décembre 2010 de réforme des coll@ésiterritoriales a supprimé, a
compter du {janvier 2015, la clause de compétence généraleddpartements et des
régions — tout en instituant, grace a des amendsmé@goureusement défendus, une
compétence partagée dans le domaine de la culurdarticle 1* de la loi du 27 janvier
2014 de modernisation de I'action publique teriitler et d’affirmation des métropoles, dite
« MAPAM », a inséré dans le code général des dollags territoriales un article disposant
que «sauf lorsque sont en cause des intéréts natiori&itat peut déléguer par convention a
une collectivité territoriale ou a un établissemgniblic de coopération intercommunale a
fiscalité propre qui en fait la demande I'exercie certaines de ses compétences

Dernier événement en date, le Président de la Rgpala récemment annonceé la
nécessité d'une clarification stricte des compétsrantre collectivités. Un projet de loi est en
cours de rédaction ; il pourrait étre soumis audhaent dés le mois de mai prochain.

Dans un tel contexte, il m'a paru nécessaire dadoecle temps de la réflexion
pour que soit abordée en profondeur et hors dee t@aiémique la question de la
décentralisation culturelle, dont les acteurs ppi@gx n'ont pas été aux premiéeres loges des
débats jusqu’a maintenant. Je vous proposerai diégoquer le bilan de la décentralisation
culturelle depuis les années 1980, en mettant émherdse les réussites et les éventuels
dysfonctionnements observés sur le terrain ; ldsatdésuscités par l'article®1de la loi
« MAPAM », ainsi que par le « Pacte d’avenir pauBretagne », puisque nous accueillons
aujourd’hui le vice-président du conseil régional Bretagne en charge de la culture. Enfin,
parce que la culture n'est pas une marchandisaree mue le Parlement ne confond pas
intéréts sectoriels et intérét général, au-delalalequestion des compétences ou des
perspectives d’évolution de I'offre artistique temiale et des modalités de son financement,
il nous faut préciser le sens et I'ambition quesxdannons a I'action publique pour favoriser
le développement social et culturel de chacunestertitoire, ou qu’il soit et quel que soit son
VEecu propre.

Merci aux rédacteurs du « Manifeste pour les pitsdie haute nécessité » d’avoir
cité, aux cotés du boire-survivre-manger — le gopsa—, I'aspiration a un épanouissement de
soi, la ou la nourriture est de dignité, d’honnale,musique, de chants, de sports, de danses,
de lecture, de philosophie, de spiritualite, d’amale temps libre affecté a 'accomplissement
du grand désir intime — en un autre mot : le poétiq

De cela nous devons étre garants.

Notre table ronde ne constitue que la premiéreeétByme réflexion globale que
nous poursuivrons dans les prochains mois au senotte commission.

M. Jean-Michel Le Boulanger, vice-président de laégion Bretagne, chargé
de la culture et des pratiques culturelles. £n signant avec I'Etat un « Pacte d’avenir pour
la Bretagne », nous nous inscrivons précisémert aperspective que vous appelez de vos
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veeux, celle consistant a donner sens et ambitibaction publique — au besoin par des
délégations de compétences, dont les perimetrestesdefinir.

Je veux souligner, pour commencer, une singuldotte de la Bretagne : sa
vitalité culturelle, tous domaines confondus, asies pratiques culturelles tres vivaces et tres
lies a la création — ces pratiqgues ne sont plkofidées et c’est pourquoi je ne parle jamais
de «culture bretonne », tant I'imbrication esttéoentre partitions anciennes et pratiques
actuelles, entre amateurs et professionnels, entere savante et culture populaire. L'égale
dignité des cultures est au fondement de notrdiguadi culturelle — je le dis avec d’autant
plus de force que nous sommes salle « Clemencdaugri s’'était battu pour I'égale dignité
des civilisations, quand la colonisation de la din 19 siécle voulait se justifier par la
hiérarchie entre les civilisations. La Bretagnesugte, est historiquement décentralisatrice. La
décentralisation y a trouvé parmi ses plus gragfisndeurs et initiateurs, en particulier René
Pleven, des les années 1960.

Or, la période de difficultés économiques et sesi@ue nous traversons, avec ses
replis budgétaires généralisés, nous parait prapieepérimenter une nouvelle gouvernance
des politiques culturelles. Pourquoi ? D’abord pagae nous avons des atouts en Bretagne,
nés des relations de travail étroites que noustemons depuis longtemps avec la direction
régionale des affaires culturelles (DRAC) et aves hutres collectivités locales —en
particulier une table-ronde réguliere de la régibdes quatre départements —, mais aussi avec
les artistes eux-mémes. C’est sur ce terreau dé@era de travaill en commun, de
co-construction de projets, que nous avons pro@a&s le Pacte d’avenir, qu'il y ait mieux
d’Etat, non par le transfert, mais par la délégatle compétences, dans un cadre contractuel
énoncant les grands objectifs des politiques publgle I'Etat et de la région, en lien avec les
autres collectivités locales. C’est le sens dudPd@venir, signé le 13 décembre dernier, mais
aussi la lecture que nous faisons de l'arti€lelé la loi « MAPAM ».

Pour nous, la proximité n’est pas synonyme de vettl n’est pas parce que le
décideur est proche gu'il est équitable — maisrtximité n’est pas davantage synonyme de
clientélisme, non plus que I'éloignement, de redit: la vertu est moins une question de
distance que de conscience, d’esprit public ethitjge. Ensuite, la décentralisation ne doit
pas étre la victoire de I'un sur l'autre, de I'Esir les collectivités, de la région sur les
départements — mais la victoire de I'esprit pulelicde I'efficacité de la dépense publique,
celle du mieux d’Etat.

Le Président de la République et le Premier mmmistit appelé a supprimer les
doublons, partout ou cela est possible. Nous ennsamous-mémes observés entre
collectivités et avec I'Etat, alors méme qu’en Bgete nous construisons nos politiques
publiques ensemble. C’est le cas, par exemple, powe politique du cinéma : I'Etat conduit
une politique nationale avec le Centre nationalcohéma et de I'image animée (CNC). Il
dépense en Bretagne 150 000 euros par an et dentsapnt affectés a cette mission au sein
de la DRAC ; de notre c6té, nous dépensons 5 mdllfwar an, avec trois postes et demi : n'y
a-t-il pas 1a un doublon, la possibilité que I'Etitiégue I'exercice de cette compétence a la
région ? Il garderait les grands axes, avec le GMQyous agirions pour son compte, sur le
territoire régional : nous le proposons, apresaomeertation avec les agents concerneés.

J'ajoute, pour finir, que nous sommes parvenus @terar le budget régional
pour la culture a l'euro pres, ceci apres plusieamaées d’augmentation : ce n’était pas
gagné, dans le contexte que nous savons.
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Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Je passe la parole aux
représentants de la Fédération nationale des tiwités territoriales pour la culture (FNCC),
qui représente des collectivités trés mobiliséas f@culture dans sa plus grande diversité, et
dont les responsables, je le dis pour avoir assistdes réunions de cette fédération,
connaissent trés bien les ressorts et les moddkt&action publique.

M. Jean-Francois Burgos vice-président de la Fédération nationale des
collectivités territoriales pour la culture (FNCC). — Grace a un débat approfondi en bureau
de la Fédération, nous avons rédigé une contribujice nous tenons a votre disposition et
qui considére les politiques culturelles comme dektiques pour les personnes, par les
territoires. Dans cette contribution, nous invitaim@cun a se repositionner, a réinvestir des
notions passées dans le langage courant et quimigogurtant pas de soi. Ainsi en est-il de la
notion de « compétence » : le nom requiert unédnéfaf nous parlons bien de la « compétence
culturelle » ; or, pour la FNCC, la culture ne do#ts étre comprise comme une compétence
particuliere des politiques publiques, mais comme tesponsabilité — une responsabilité
partagée par les différents échelons des pouvab¥gs, pour I'Etat aussi bien que pour les
collectivités locales. Car la culture associe ute ggroducteur a de la transmission, a
'expérience d'étre auprés d'un autre, l'autre deelqu’'un d’autre — la culture nous place
d’emblée dans un champ ou ’lhomme ne peut se nregéoenétriquement a l'autre. C’est ce
qui fait que la culture ne peut coincider avecdemetre d’'une compétence, mais qu’elle est
une responsabilité — humaine et c’est pourquoiulture interroge non I'échelon territorial,
mais la nature méme de la collectivité qui en fait objet de politique publique. Aussi
préférons-nous parler de cofinancement plutét qaefidancements croisés: car toute
participation financiére manifeste la volonté detipgoer a un projet, de s’y inscrire.

La décentralisation ne peut se réduire a la quest&s compétences, nous avons
besoin d’'une ouverture, d’'un encouragement au gliEcentre les collectivités, pour que le
fait culturel se développe, et avec lui son prapegllage. Les collectivités territoriales ont
largement investi dans des équipements culturlds ¥ ont acquis un savoir-faire largement
reconnu ; il leur faut maintenant déployer le faitlturel, dans et hors les murs, par le
maillage. Des outils existent pour cela, par exemf#s schémas d'orientation de
développement des lieux de musiques actuelles (88),lou des acteurs territoriaux de la
culture se mettent autour de la table pour projetemettre en mouvement des territoires
au-dela des seuls équipements et de leurs publics.

M. Hervé Pérard, membre du bureau de la FNCC. +a loi « MAPAM », aussi
bien que la loi en préparation sur la décentrafisatnous font craindre pour I'équité
territoriale, que I'Etat est censé garantir. Ellesus paraissent également augurer une
« recentralisation territoriale » autour de la oégichef de file, alors que le Conseil des
collectivités territoriales pour le développemenlturel (CCTDC), présidé par la ministre de
la culture et ouvert a toutes les associationsotledtivités, nous parait I'outil pertinent pour
débattre des politiques culturelles. La conféretecetoriale de I'action publique, pilotée par
la région, serait chargée de I'éducation artistigueulturelle, alors que les établissements
d’enseignement relevent généralement des intercoralités ou des communes : le schéma
qui se prépare n’est pas le plus pertinent.

Ensuite, nous voulons souligner que l'action puldigculturelle doit étre
transversale, plutdt que découpée sectorielleneamt,la culture concerne I'ensemble des
secteurs d'intervention publique — le social, l'airh 'économique, I'environnement... Cette
transversalité va dans le sens de la modernisdédiaction publique.
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Enfin, nous réaffirmons que la commune est l'imteuteur privilégié de I'action
culturelle publique.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente.— Je passe la parole aux
représentants du Comité de liaison des établisssnpeiblics de coopération culturelle, qui,
sur le terrain, sont en prise directe avec la cajd culturelle entre collectivités et avec
I'Etat.

Mme Marie-Laure Atger, présidente du Comité de liason des établissements
publics de coopération culturelle.— Effectivement, les EPCC sont, depuis une dizaine
d’années, des laboratoires de la coopération elikuentre collectivités — et notre comité de
liaison en est I'observatoire.

Je crois qu'il est devenu nécessaire que les twiles locales, d’'une maniére
générale, énoncent plus clairement les raisongweengagement dans les EPCC. Car si la
culture compte pour la notoriété des territoiresqui peut paraitre un motif suffisant pour s’y
engager — et un objet de compétition, du restee enllectivités —, les apports de la culture au
développement territorial vont bien au-dela: il®neernent I'économie, I'emploi,
'aménagement et I'attractivité du territoire, anttal’objectifs qui importent davantage, pour
la collectivité territoriale, que I'objet artistiguméme de I'EPCC. Une fois que les
collectivités territoriales auront énonceé les rasale leur soutien, les objectifs qu’elles
fixeront aux EPCC seront plus clairs.

M. Didier Salzgeber, déléegué général du Comité delson des établissements
publics de coopération culturelle.— L’article 3 de la loi « MAPAM », qui range des
compétences par collectivitt «chef de file», nentionne pas la culture — mais
'aménagement et le développement durable dudesijtle développement économique, ou
encore le soutien a I'enseignement supérieur atradherche. Que vise-t-on lorsqu’on parle
de « compétence culture » ? Il y a des équipenatndgs services culturels, mais la culture
coincide-t-elle avec une compétence définie paloil® Ces questions sont anciennes et
récurrentes. On se souvient de I'éclairage que tir donné René Rizzardo et Pierre
Moulinier dés les années 1990 — en particulier aie due les compétences en matiére
culturelle résultent de circulaires plutét qu’elles sont délimitées par la loi, exception faite
de politiques particulieres comme celle du patrmeau du cinéma.

Le périmétre de la culture se laisse d’autant meinsonscrire qu’il progresse
constamment — et cela va continuer, si I'on entdeoirapport de prospective « Culture et
Médias 2030 ». C’est pourquoi il paraitra contramie de vouloir en figer le cadre de
gouvernance avec des définitions « enfermantes ».

En fait, nous sommes au croisement de trois réfiéten I'historique, centré sur
'aide a la création professionnelle et visant t¢ebkence scientifique, artistique, culturelle,
avec une préoccupation d’acces au plus grand nonfB@mnomique, centré sur I'importance
de l'activité, de I'emploi, de la valeur créée, ttag d’attractivité des territoires ; enfin, un
référentiel en émergence, centré sur le droit gub@ersonne de voir reconnaitre son identité
culturelle. Chacun de ces référentiels importe maigpeut constituer, a lui seul, la clé de
vodte du systeme, d’ou ses oscillations et lescdités a définir des priorités. Travailler au
développement des industries culturelles, ce rpestle méme métier que gérer, dans un
territoire, les aspirations et les tensions emteafités sociales, culturelles et ethniques.
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Des lors, trois questions me paraissent se podex.xculture est-elle un concept
politique suffisant ? Le terme est pratique, mhisei coincide avec aucune compétence bien
délimitée. L'organisation de la culture, ensuite, jaue-t-elle pas contre les singularités qui
s’expriment? Il y a ici une tension, qu'on voudraionstructive, entre la norme
organisationnelle et la réalité hybride, hétérogéhdin, comment construire une politique
publiqgue avec autant d’intervenants et de persges® || me semble indispensable de sortir
de cette espéce de poker menteur ou chacun faineosil pouvait tout faire ; il y a des
financements croisés, mais chacun entre dans teerpaur des motifs bien différents. Et ce
déficit de clarté empéche de définir non pas ungamisation, mais un systéme de
responsabilité publique pour la culture.

L’expérience montre, ensuite, que le multilatérstl préférable au bilatéral, eu
égard a la complexité des enjeux liés a la cultueerécent rapport d’inspection sur les
politiques culturelles outre-mer est édifiant a égard, démontrant toutes les difficultés
guand il n’y a plus qu’une seule collectivité tmriale compétente en matiere culturelle.

La contribution de notre comité de liaison souligndonc la complexité du sujet,
les risques qu’a vouloir faire coincider la cultieec une compétence, on la fasse sinon
disparaitre, du moins conduire a la fragmentersajo’il serait bien plus utile d’articuler les
politiques culturelles. Faut-il expérimenter de vieaux modes d’action publique, comme le
fait la Bretagne ? C’est possible, mais a conditioe I'expérimentation contribue & mieux
expliciter, a clarifier les objectifs portés paplaissance publique.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Vous rejoignez ici la Société
francaise d’évaluation, qui préconise que touteagiublique explicite ses objectifs.

hY

Je passe la parole a Claire Guillemain, déléguépérgie du Syndicat
professionnel des producteurs, festivals, ensemidéfiseurs indépendants de musique
(PROFEDIM), un syndicat trés engagé dans ce déhatjpe lors de I'examen du projet de
loi « MAPAM », il nous proposait de supprimer taut pan de l'article 2 — au risque de priver
les collectivités locales de compétences qui saurtpnt indispensables, par exemple en
matiere de transports ferroviaires... Puis je pas&ei@arole a Madeleine Louarn, présidente
du Syndicat national des entreprises artistiquesuéitirelle (SYNDEAC), qui avait une
position moins radicale sur la loi « MAPAM ».

Mme Claire Guillemain, déléguée générale du Synditgprofessionnel des
producteurs, festivals, ensembles, diffuseurs indépdants de musique (PROFEDIM).~
Cette proposition n’émanait pas seulement du PROMEDais de vingt-cing organisations
professionnelles, effectivement tres mobiliséestreota perspective de délégation des
compétences en matiére culturelle.

Le syndicat PROFEDIM réunit prés de 80 entrepritess le champ des musiques
savantes - musique contemporaine, ancienne oudtlass tels que des centres nationaux de
création musicale, des centres de recherche mesded compagnies lyriques, des ensembles
musicaux, des festivals et des lieux de productrarsicale. Ce champ musical est d’'une
grande vitalité, il s’exporte —20 % des conceress censembles musicaux ont lieu a
I'étranger — et il est la source méme de la diterde I'offre artistique présente sur notre
territoire. Les entreprises que nous représentéabsent pres de 100 millions d’euros de
chiffre d’affaires annuel, constitué de recettesppes a plus de 58 %, dont 8 % de mécénat,
tandis que les subventions d’Etat représentent &8 &lles des collectivités locales, 23 %.
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La décentralisation du domaine musical a été pensds les années 1960,
'époque du Plan Landowski, qui a équipé notre pdg/sson réseau d’opéras, d'orchestres
symphoniques, écoles de musique et de consenat@e grand mouvement d’équipement
n'a pas intégré les nouveaux acteurs que sontelstivdls, les centres de création et de
recherche musicale, les ensembles instrumentauscaiix. C’est la raison pour laquelle la
création musicale ne dispose pas aujourd’hui daseau d’équipement dans la danse ou I'art
dramatique et que les festivals assurent la majeantee de la production musicale.

Cependant, I'implantation territoriale de la créatimusicale a souvent été
impulsée par I'Etat, c’est le cas par exemple desmbles d’Ars Nova a Poitiers, des Arts
florissants en Basse-Normandie ou encore du fésdluaica a Strasbourg. Les festivals ont
trouvé toute leur place dans la décentralisatiartost depuis que I'Etat s'est désengagé du
secteur, en 2006.

Si les équipements comme les centres de créatigicabel ou les salles de concert
sont plutdt bien intégrés aux politiques culturelans les territoires, la situation est plus
difficile pour les équipes artistiques, qui ontfpa du mal a concilier un ancrage territorial et
une activité internationale. On peut s’étonner,rdste, que les collectivités encouragent
'ancrage local sans reconnaitre I'activité int¢iorzale des artistes, alors qu’elles soutiennent
'exportation d’'une maniere générale, en particwile des entreprises...

Autre difficulté importante : la relation contraetle entre I'ensemble des
partenaires. Les EPCC sont certainement un boh mais pas toujours adapté aux festivals
ni aux équipes artistiques, qui ont besoin de siras plus légéres et plus souples. Il faut
rechercher une nouvelle forme de conventionnenwntaccueillerait chacun autour de la
table pour réaliser une partie du projet d’ensembdwvec des enveloppes financiéres
conformes au droit communautaire des aides d’Etat.

La décentralisation, ensuite, ne peut pas se $ains I'Etat. La loi « MAPAM »
inquiete les professionnels — et les propos deitastre de la culture, du Premier ministre
aussi bien que ceux du Président de la Républiguaons ont pas rassurés. On pourrait
penser que la culture sera exclue des délégat®rempétences puisque, comme le texte le
prévoit, les compétences d’intérét national ne g@® concernées. Mais la réalité est plus
ambigué et I'on comprend mal les mécanismes deyatité. Dans les faits, comment I'Etat
pourra-t-il refuser la délégation a une collecévitolontaire, sachant que les économies
budgétaires poussent a diminuer les effectifs d@AO, quand ce n’est pas a les supprimer ?
On I'a vu avec le « Pacte d’avenir pour la Bretagneu le ministere de la culture ne parait
pas avoir été consulté. Lorsque M. Le Boulangeigaeades doublons, parle-t-il de 'action,
ou bien des personnels ? Comment, lorsque la «&@mmee culture » aura été déléguée,
I'Etat tiendra-t-il son engagement de ne supprim@une DRAC, comme on nous l'affirme
aujourd’hui ? Maintiendra-t-on des agents sansionss Avouez qu'’il y a la un paradoxe, qui
explique I'inquiétude sur le terrain — y comprisnddes collectivités locales, ou I'on mesure
tres bien I'utilité des conseillers de la DRAC paunonter les projets et aller chercher des
financements, notamment a I'échelon européen.

Le projet de loi annoncé pour avril inquiéte toutaamt : la suppression de la
clause de compétence générale serait une catastpapin la culture, qui saperait jusqu’aux
fondements juridiques des EPCC. Linstauration ducompétence obligatoire serait
egalement catastrophique. Les services du Prenmnestne assurent aux professionnels que la
culture relévera d'une compétence partagée, cenque avions obtenu dans la loi de 2010 :
nous demandons que la compétence soit partagég,quian est-il exactement ? Il faut que
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les associations d’élus se prononcent, comme |afdé I’Association des régions de France,
il faut que les parlementaires se saisissent d& apiestion — nous comptons sur les
commissions de la culture du Parlement !

Quelle est la meilleure enceinte pour que I'Etatest collectivités territoriales
débattent de la culture ? Le Haut conseil destténes étant supprimé et le CCTDC n’ayant
pas été decliné régionalement, la Conférence ddgié de lI'action publique est-elle le bon
lieu pour concevoir et orienter les politiques grdtles sur les territoires ? Nous ne le croyons
pas, au moins parce que I'Etat n’y est pas toujpartie prenante... Ensuite, comment une
telle conférence prendrait-elle en compte la dinmmexportatrice de la culture ?

Nos inquiétudes ont de quoi se nourrir, enfin,dafsn voit le peu de place que
les contrats de plan font a la culture : pourgaciulture est-elle a ce point absente du débat
sur le développement local et de la négociationesuenouvellement des contrats de projets
Etat-région (CPER) ? Le constat est le méme dangriegrammes opérationnels négociés par
chaque région dans le cadre de la gestion du Feandypéen de développement régional
(FEDER). Les préfets ont pris toute leur place dansodernisation de I'action publique,
avec les responsabletes budgets opérationnels de programmes ; nous crasggoe la
culture perde aussi beaucoup dans cette nouvehéeature.

Mme Madeleine Louarn, présidente du Syndicat natioal des entreprises
artistigues et culturelle (SYNDEAC). — Notre débat d’aujourd’hui est essentiel et je ne
doute pas qu'’il va nous occuper pour quelque termpss les remous budgétaires que nous
connaissons mais aussi notre actualité sociale,paniculier la question du régime
d’assurance chémage des intermittents du spectacl®YNDEAC représente I'ensemble des
institutions et lieux de création de notre pays,deenes nationales, les centres d’art. lls ont
été aux premiéres loges de la décentralisatios tHéatres nationaux, par exemple, ont été
parmi les premiers a s'implanter en province, aon i@ la décentralisation culturelle et pour
rapprocher du public les ceuvres et la création. dresees 1980 ont vu se multiplier les
actions, les lieux culturels et s’affirmer la pnése des artistes sur I'ensemble du territoire. Ce
vaste mouvement s’accompagnait alors du doublethebtidget de la culture et traduisait un
engouement généralisé pour les arts et la culture.

C’est bien dans cette perspective que nous devous placer : I'art n’a jamais
été aussi présent dans la société, partout suertioire, jamais la culture n'a été aussi
attractive, mais l'investissement public est enlire@’est pourquoi les lois dont nous
débattons questionnent le sens méme de I'actioligoils quelle continuité non seulement de
I'Etat, mais aussi de la culture sur 'ensemblendére territoire ? Comment construire un
pays avec une telle diversité d’expressions, sarsagtion forte et continue de la puissance
publique ?

Je vous parle aussi depuis ma position de tercaite d’'un metteur en scene
implanté a Morlaix et dont la compagnie est soutepar toutes les collectivités locales —
région, département, agglomération, commune -i &ies que par I'Etat. Si les cartes sont
redistribuées comme on peut le craindre, si vouemdin aux financements croises, la
moitié des artistes professionnels devront arriter activité, changer de métier, et vous
compromettrez I'ensemble de I'éducation artistiglaas notre pays. Nous disposons d’un
maillage sans pareil, tissé patiemment par la aadipé@ entre artistes et enseignants, entre
professionnels et amateurs, entre public et ploaal et national : ce maillage est fragile et il
est beaucoup plus facile a défaire, qu’a faireyesaertains qu’une fois défait, il ne se refera
pas !
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Je voudrais également mentionner les difficultég quus rencontrons pour
construire un enseignement artistique avec l'édoicatationale, alors que I'enseignement
artistique est essentiel pour la présence desemrtsair 'ensemble du territoire. L’éducation
artistiqgue manque de continuité, parfois d’intelhge ; trop souvent, les projets sont des
coquilles vides. Pourquoi faire des projets adists a I'école ? Il est grand temps de le dire !
Qu’est devenu le « pacte territorial pour la c@dturévoqué par le gouvernement lors du débat
sur la loi d’orientation et de programmation paaréfondation de I'école de la République ?
Quelle sera I'enceinte du débat et d’orientatios jpi@itiques culturelles ? Nous sommes dans
le plus grand flou.

Je crois qu’en matiére de culture, nous avons befane organisation qui nous
oblige a nous entendre alors que pour se disputes n’avons besoin de personne ... Il nous
faut des procédures de débat et de constructiorpalégues publiques qui dépassent les
guestions de personnes, sur le modele de ce qieeat Parlement méme, ou le débat est de
droit, pluraliste et organisé — et ou la questian stns de l'action peut elle-méme étre
débattue.

Le temps est venu d’inverser la tendance, I'engungins de préserver ce qui
existe, que de réinvestir véritablement nos palég)culturelles qui sont mises a mal, depuis
plusieurs années, par un retrait de I'Etat et ddélsdtivités territoriales. Le débat ne doit pas
se focaliser sur les équipements ; nous ne pensasisque des EPCC soient nécessaires
partout. Ce qui compte bien davantage, c’est geediérents échelons de la puissance
publigue coopérent en matiére de culture, c’ess dartérét de I'art mais aussi de nos enfants
et du pays tout entier. En outre, la culture njgs$ si colteuse, quand on regarde tout ce
gu’elle apporte. Il faut donc tourner la crise e whance pour un nouvel élan des politiques
culturelles, et non y voir la mort inéluctable destils forgés patiemment depuis des
décennies. Le manque de visibilité politique, véiasirez compris, est donc mortel en la
matiere.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Apres ce tour de table de nos
invités, qui ont assurément lancé le débat, je ggemue les €lus que nous sommes donnent
aussi leur sentiment, a commencer par Maryvonnadio rapporteur pour avis du budget de
la culture pour le spectacle vivant, et Francoisddrde, qui préside le groupe d’étude
sénatorial sur les arts de la scéne, les arts e lat les festivals en régions.

Mme Maryvonne Blondin. — Ce débat est essentiel, passionnant, et je aisudr
rappeler d’'abord quelques éléments du contexte tameel le « Pacte d’avenir pour la
Bretagne » a été signé en décembre dernier. Naus aedigé ce pacte alors que la Bretagne
vit une crise économique et sociale d’'une treefmtensité, qui se double d’'une forte identité
locale, régionale — comme en atteste notre actoam [a ratification de la charte européenne
des langues régionales et minoritaires, sur lagu#ksemblée nationale s’est prononcée |l
y a quelques jours. C’est cette crise, qui a ptoluimouvement des « bonnets rouges »,
véritable agrégation de toutes les protestatiorgefes sur le territoire breton.

La question de la délégation de compétence esremronégociation, rien n’est
tranché en la matiére et nous allons débattre dedlileure facon de la mettre en place.
Cependant, nous ne partons pas de rien, les comteaterritoires donnent des indications,
contiennent des pistes de travail. En effet, lgsadéments et les agglomérations, avec la
région, y ont identifié des enjeux, défini des obfe pour les politiques publiques, et déja
choisi les outils qu’ils entendaient utiliser. J®is que nous devons étre particulierement
pragmatiques en matiére de politique culturellejlggier toujours la coopération, mutualiser
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nos ressources et nos équipements, sans perdeedpi@ le secteur culturel est un vecteur de
croissance bénéfique pour tous.

Nous devons donc discuter, nous rencontrer sowar@ng collectivités, examiner
ce que nous faisons déja, définir nos objectifsrooms, dire qui sera le chef de file pour tel
ou tel projet, préciser les périmetres des délégsati

Nous sommes tous attachés a la culture et consaienson importance pour le
développement de nos territoires. La seule quesson cette base, est donc celle-ci:
comment met-on en ceuvre cet objectif commun ? i3ebsen consciente que je ne fais que
poser une question, en réponse a celles qui meesaEs...

Mme Francoise Laborde. —Mais ce jeu de miroirs entre des questions fait
précisément partie du sujet, il tient a ce queuliuce ne se laisse pas enfermer dans un
périmetre d’action publique et qu’il est donc tidifficile de trancher entre des priorités
différentes et toutes aussi importantes. Vous ampelez a travailler sur les points d’accord
plutbt que sur ce qui nous sépare : je partageatdait votre perspective, d’autant que j'ai pu
mesurer, lors de déplacements que nous faisons lavgmoupe d’études que je préside,
combien des differends de personnes, sur le terpa@uvent contrarier les meilleurs
objectifs... Ce qui ne doit pas pour autant nous aoad occulter les débats — je pense par
exemple aux avantages et aux inconvénients des E&f&@ne nous avons pu le constater
hier encore avec une délégation du groupe d’études.

Mme Francoise Cartron. — Cette table ronde a le mérite de nous forcer a
réfléchir, si ce n'était pas déja le cas. Je ng gas$ Si c’est parce que nous sommes en avance
en Aquitaine, mais la culture est partie intégraitecontrat de plan : le Fonds régional d’art
contemporain (FRAC) a été reconstruit lors du ptéoé CPER et la négociation sur le
prochain contrat porte aussi sur la culture.

Je crois, ensuite, qu'il ne faut pas se laissesabsur les financements croisés et
gue les collectivités territoriales savent bienngowi elles participent aux différents projets
culturels. Ma commune accueille un centre de d@pament chorégraphique : la région y
participe et ce faisant, elle demande qu’on résdeseplaces aux artistes régionaux. Il en va
de méme pour le département, qui assortit sa jpEtion de demandes précises en direction
des publics défavorisés ou handicapés, ou encarelpeommune, qui attend un retour pour
I'éducation artistique des éleves de primaire omdéernelle.

Toutes ces actions justifient le financement croizgr ailleurs, je n'aime guere
cette expression, qui fait penser qu'on se preagieds dans le tapis, et je préféererais parler
de financements « conjugués », car il faut étrenauns deux pour se conjuguer...

‘Quant a ce que vous dites de I'équité territoriglepartage tout a fait votre point
de vue : 'Etat n’en n’est plus le garant.

M. Jacques Legendre. -Lors de ce débat, jai eu I'impression étrange que
personne ne tenait compte de I'actualité de nadnes p le Président de la République vient
d’annoncer 50 milliards d’euros d’économies, ilaseextraordinaire que la culture échappe a
cet effort général ! Nous voulons tous, cependgu, nos territoires continuent d’étre irrigués
par la culture, d’ou cette question centrale : ceminfaire, avec moins de moyens — donc en
étant plus efficace —, pour que I'activité cultlgedoit présente sur tout le territoire ?
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Les réflexions sur la clause de compétence généeaisuite, ne datent pas
d’aujourd’hui. L'inconvénient de cette organisatiore I'oublions pas, c’est de démultiplier
les interlocuteurs, donc le temps passé pour abthnisoutien ; alors qu’on peut penser
gu’'une collectivité chef de file, étant plus invesitonsacrera plus de moyens a la tache qui
lui sera confiée, avec l'avantage pour les artistesoir un seul interlocuteur plutdét que
guatre ou cing a qui il faut répéter les mémes eha@t dont il faut parfois coordonner le
travail. L’enjeu est donc bien, aussi, d'instauree nouvelle fagon de travailler, plus efficace.

Devons-nous refuser toute spécialisation aux doliees locales ? Et ne peut-on
imaginer qu’elles déterminent, entre elles, I'origation qui leur parait la meilleure ? Je crois
gue nous devons étre pragmatiques, sans inteuhrealectivités d’intervenir ; mais je crois
aussi que le chef de filat est un changement déadétbienvenu dans la crise actuelle : il
faut tenir compte du contexte économique et sociabien nous connaitrons de bien sérieux
déboires. Les temps heureux ou le budget de lareufirogressait chague année sont derriere
nous et ce qui prime, c’'est de maintenir notre exag culturelle, tout en tenant compte des
réalités : nous sommes, en fait, en réunion de,caos il s'agit de trouver des moyens pour
gue la culture ne soit pas la victime de la crisarfciere grave que nous traversons.

Mme Brigitte Gonthier-Maurin. — |l faut affirmer que la culture n’est pas un
supplément d’ame mais bien le fondement du vivisesible, de notre participation au
monde. Je me demande si nous n‘avons pas mis tauehavant les bceufs : nous allons
changer l'organisation territoriale des politiqueslturelles, avant d’avoir redéfini leurs
objectifs et leurs moyens. La question a se posdodd, c’'est de savoir de quelle démocratie
culturelle nous voulons, et la bonne porte pouniyez, c’est celle du réinvestissement des
politiques culturelles, de I'éducation et de lani@ation artistique et culturelle — au lieu de
guoi nous laissons la place a cette rationalit@nfoiere brutale qui dicte des réductions
budgétaires chaotiques, a ces méthodes qui ons deypuis de trop nombreuses années alors
gue la crise nous pousse a inventer de nouvellesiasts ! Il faut se rencontrer, dialoguer,
identifier ensemble des économies qui ne soient ge&sigles ; nous n'opposons pas le
national et la proximité : la difficulté est pré&ment de bien les articuler, plutét que choisir
I'un contre I'autre — nous avons eu ce débat palwilsur la refondation de I'école.

Il'y a une envie de plus de proximité, pour miegpandre aux défis vécus
localement, mais il ne faut pas sacrifier a cedespective locale, I'égalité d’acces au droit.
Comment garantir I'égal acces au droit — et nodétestable principe d’équité, qui est le vrai
nom de l'inégalité —, comment assurer que tousikeyens puissent accéder a la culture, a
une culture présente sur I'ensemble du territoiogit en confiant plus de pouvoir aux
collectivités locales ? Quelles articulations ené® différents échelons, entre les personnes
publiques elles-mémes ? Toutes ces questions swahtinous.

M. Michel Le Scouarnec— Nous assistons partout & un véritable engouement
pour la culture, nous voulons qu’elle soit présesue tout le territoire, pour que tous nos
concitoyens y accedent, mais les dotations sombytaen repli, comme a Auray ou elles ont
reculé de 6 % I'an passé. La culture ne doit daas qontinuer a perdre des moyens — nous
devons plutdt trouver de I'argent ailleurs, ou bibgper-austérité nous tuera ! L'avenir, c’est
la culture, portée par les institutions nationateterritoriales : il faut stopper I’hémorragie des
dotations, ou bien les collectivités territoriatespourront plus rien faire.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Ce tour de table est trés
intéressant, je remercie chacun d’avoir exprimécaslarté les messages forts que vous
vouliez faire passer aux parlementaires. Vous aenézndu le consensus dans leurs propos :
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nous refusons que la culture soit une variableudtement des budgets. Personne, ensuite, n'a
dit du mal de la décentralisation, bien au corgtair proposé qu’elle soit un jeu entre un Etat
penseur et des collectivités a qui I'on ne demaaitigen d’autre que de payer.

Je remercie Francoise Cartron d’avoir rappelé tttatlest parfois injuste et qu'il
peut se tromper ; c’est aussi pourquoi la décesatidn présente de l'intérét — dans ma
région, c'est grace a elle que nous avons désaéniastétablissements scolaires que I'Etat
nous transmettait tels quels.

Chacun d’entre vous, ensuite, a demandé que soiicénle sens que chaque
institution donne aux politiques culturelles queedingage ; c’est un message fort, qui nous est
commun : il serait bon qu’il se traduise en actes.

Certains voient dans la période actuelle de réstmidoudgétaire une possibilité
d’'inventer de nouvelles méthodes d’action, quaraites s’alarment des risques de ce saut
dans le vide, surtout quand la perspective de dét@ycoincide avec un retrait généralisé de
I'Etat. Comme l'a dit Jacques Legendre, commenteresfficace et juste ? Chacun, me
semble-t-il, se retrouve dans l'idée de respongéhilartagée entre I'Etat et les différents
niveaux de collectivités, ainsi que sur [lutilitéeesd financements « conjugués », selon
I’heureuse formule de Francoise Cartron.

Brigitte Gonthier-Maurin fustige le fait qu’on vélei organiser avant de penser.
Elle a raison dans le fond, mais il faut rappel@mment les choses se sont passées : nous
attendons la loi sur la création depuis deux ansags I'acte Il de la décentralisation, puis la
loi « MAPAM » lui sont passés devant, avec des agmns concernant directement la
culture - des articles de loi qui organisent laungl sans I'avoir pensée au préalable, avec, Il
faut bien le dire, nos collegues de la commissies ldis en charge de leur examen. On nous
annonce méme, maintenant, qu'un acte lll de la miéalesation précederait la loi sur la
création, qu’on nous promet encore pour l'autormfPeisque c’est dans cet ordre que le
calendrier nous est imposeé, nous devrons metteeds dans la loi de décentralisation...

Mme Madeleine Louarn. —Les dotations diminuent et I'édifice s’effrite déja
menace n’est pas pour demain, elle a déja prodntdes effets. Je ne crois pas qu’on puisse
faire mieux, avec moins de moyens - et ce queigedsexpérience, c’est que ce sont toujours
les plus fragiles qui paient en premier le mangaiendyens et ce sont d’abord les artistes qui
vont devoir changer de métier. Encore une foisp&msez pas qu’on refera ce qui aura été
casse : il est toujours plus long de construire, dgi défaire.

Les bonnes volontés ne peuvent plus suffire, nousns besoin d'une
structuration qui assure aux projets culturels rd’giartagés. C’est une condition de la
réussite, qu’on voit déja opérer dans les EPCG #établissements qui ne fonctionnent pas
sont ceux ou le projet n'est pas suffisamment gértau il y a un équipement, mais pas les
équipes.

La décentralisation n’est donc pas achevée, il noasque cette capacité de
définir les politigues en commun, aux différenthaons. C’est la condition pour sécuriser la
création dans notre pays, pour qu’elle se dévelepgtec’est bien la notre véritable exception
culturelle.

Je crois, enfin, que la pluralité d’'interlocuteest une des clés de la liberté de la
création. C’est parce qu’'un artiste a plusieurs leygurs qu'il est entendu de plusieurs
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fagcons et qu'a travers elles, aussi, il affirme gwojet. C'est le cas aujourd’hui, cette
multiplicité d’interlocuteurs est un atout. L'atiésle perdrait s’il n’avait plus demain qu’un
seul élu a qui s’adresser.

Mme Claire Guillemain. — Le mot essentiel est celui de responsabilité. Comime
le dialogue sera-t-il organisé ? C’est bien la plér que se forgent des projets partagés. Il
faut, ensuite, accompagner suffisamment les prdgts le temps, pour connaitre leurs suites.
En pratique, il est toutefois trés difficile de sy des conventions pluripartites et c’est parce
gu'on ne met pas suffisamment de partenaires ad®ua table, dans la durée, qu’on réduit
trop de projets a leur aspect budgétaire. Nous sab@soin de dialogue et de conventions
pluripartites.

M. Didier Salzgeber. —Je confirme que les budgets de la culture baigsatut.

Au-dela, une forme de violence s’installe, dans gpndge de jeu consistant a trouver le
« fautif » des dépenses publiques. Bien souvediréeteur de I'EPCC, renouvelable tous les
trois ans, est tout désigné comme la cible prioeitdl faut faire des économies, le Président
de la République fixe le cap de 50 milliards d’ejrmais ce qu'il faut avant tout, c’est
changer de modele d’action, définir la respons&biiomme principe de nos politiques
publigues — ce qui impose d’en énoncer les choaté&giques et politiques. Les perspectives
changent, voyez comment des jeunes s’organisentipamémes, ne comptant plus sur les
institutions, d’ou des revendications d’'une autture.

Il faut donc énoncer des choix de stratégie, gticident les échelons local,
régional, national et européen, alors méme queskeutkdans le vide » crée des tensions et
avive la tentation de repli sur soi; c’est bieruggmoi nous devons traduire, décrypter les
aspirations et repenser notre organisation, emcpher I'articulation entre ses composantes.

Les EPCC sont certes des laboratoires de la caopéranais ils ne sont pas la
panacée — et les exemples de dérives sont aussireaxy sinon davantage, que les réussites.
Cependant, ils présentent le grand avantage defesteri un engagement public dans un
projet. Et 'on assiste a un progressif dévoientkntmodéle statutaire des établissements, de
la coopération elle-méme, pour aller vers un mogedscriptif plutét que processuel, vers un
systeme décisionnaire s’inspirant davantage déidiacariat, que de la coopération et de la
responsabilité.

Enfin, I'association du public et du privé va dewvgmossible, avec les sociétés
d’économie mixte a opération unique, dites « SEMti@ », qui s'inscrivent dans la logique
de la circulaire et permettront d’éviter le recoaux délégations de service public.

M. Hervé Pérard. —Il est bien regrettable de devoir travailler a germes dans

'urgence, car c’est par la concertation qu’'on #ena des solutions adaptées aux territoires,
lesquels ne sont pas tous, loin s’en faut, impkodiéns les mémes champs culturels. En fait,
les collectivités n’interviennent jamais sur toes champs culturels, c’est bien pourquoi la
délégation inquiéte. La Franche-Comté, par exengpdeipprimé sa ligne de crédit au cinéma,
par mesure d’économie : si demain la région displesia « compétence culture », quelle sera
la politique du cinéma francomtoise ? Il faut auimscen débattre. En lle-de-France méme,
qui conduit des politiques culturelles remarqualeesegion n’intervient pas dans les cultures
classiques — par exemple, la région n’accompagadagpaceéne nationale implantée dans ma
commune.
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Nous avons besoin de temps pour réorganiser, cstfcine les politiques
culturelles : c’est une condition de réussite.

M. Jean-Francgois Burgos — Je souhaite revenir sur la question de la Bretaa
laguelle on peut souhaiter d’échapper a tout phémencthaotique, puisque la théorie des
systemes gqualifie ainsi la singularité.

Nous sommes confrontés a des difficultés sémarsigaele définition. A mon
sens, la notion de « niveau » de collectivité teridle a un effet catastrophique car elle a pour
effet de retirer une part de sa souveraineté auchde ces niveaux et constitue un frein au
dialogue entre les collectivités. En tant que repnéant de la FNCC, je me dois d’insister sur
ce point. J’en appelle a une substitution de l&onade « niveau » par celle de « nature » de
collectivité. Aujourd’hui les décisions relativesxaterritoires s’inscrivent dans la logique de
I'attractivité. Cette notion d’attractivité revieetle a mettre en compétition les Grottes de
Lascaux avec la Tour Eiffel ?

Il faut reposer la question des finalités et nelpasonfondre avec la question des
objectifs que nous poursuivons, qui peuvent al@sirvnuancer les finalités au regard des
moyens. Nous pouvons évoquer la question de I'éoa@omais I'économie n’est pas une
finalité. Elle est un moyen au regard de ce que Bouhaite faire. La politique a pour
fondement la détermination et le choix de ce qome Veut faire.

Je reviens aux schémas d'orientation de développedes lieux de musiques
actuelles (SOLIMA) puisque le theme a été évoquéusN avons introduit dans le
vade-mecumen accord avec tous les partenaires, la notiox lienveillance », significative
d'un passage de soi vers l'autre. Cela va dan®is g’'une intelligence du dialogue non
hiérarchisé dans une optique beaucoup plus cotisguc

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Nous avons bien saisi les craintes
des uns, les critiques des autres, tenant au dlamajui domine la question des politiques
culturelles. Je me souviens que lorsque la régiondf®?as-de-Calais a pris en main la
décentralisation de la gestion du transport exp¥ggisnal (TER), cela a été fait apres un long
débat, incluant les syndicats de cheminots et Emgers. C'était un excellent exemple
d’exercice du service public au niveau régionalnke méme temps, nous savions qu'il ne
s’agissait que d’'une expérimentation et qu’en casgtension autoritaire de ce modele, les
acteurs d’autres régions mettraient en concurréa@&NCF avec des transporteurs, afin de
réaliser des économies - ce qui n’était évidemmeastl’objectif.

M. Jean-Michel Boulanger, vice-président chargé dela culture et des
pratiques culturelles au Conseil régional de Bretage. — Je conclurai par quatre vceux que
je me permets d’adresser aux parlementaires queétes.

Le premier de ces vceux va dans le sens des prepas par Mme Madeleine
Louarn. Derriere un geste artistique, il y a le tépliémancipation, la citoyenneté. Le geste
artistique touche donc a des éléments liés au eteasgxquels il est tres difficile de déroger.
Derriére le geste artistique, il y aussi le liermiah composante extrémement importante en
ces temps d’individualisme. La culture constituesshuune source d’attractivité et de
développement économique des territoires. C’'est dordomaine essentiel.

Le deuxiéme vaeu me ramene a la question de laecBri€ompétence générale.
Je crois que la multiplicité des regards et desnfi@ements est un élément important pour les
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projets culturels. Et ce pour une raison qui n'a @& évoquée : les projets culturels sont tres
divers et leurs tailles sont trés différentes. Tlassniveaux de I'action de I'action publique
doivent donc investir ces différents projets.

Troisiémement, & mon sens, il convient que I'Efatesroge aussi sur ses propres
actions. Il y a de trées fortes inégalités cult@®kn France. Entre Paris et les régions, entre les
régions elles-mémes, nous constatons des écartsrtangs. Jusqu’'a quel point sont-ils
justifiables ? Il y a la un vrai probleme, qui smublle d’'un autre : dans la trés grande majorité
des DRAC, une partie importante du budget est échn direction de dépenses dites
obligatoires. Ainsi, 93 % du budget de la DRAC eretBgne est pré-fléché en direction
d’organismes labélisés ou conventionnés. Celafsgmiie la marge de manceuvre laissée a la
DRAC pour favoriser I'innovation et 'émergence mweuveaux artistes est résiduelle. L’Etat
ne peut pas étre innovant en région. L'Etat n'est pujours égalitaire et il est corseté par les
figures de financement qui I'organisent.

Enfin, la Bretagne est préte pour une expérimeantatll faudrait rassembler
autour d’une table les représentants des différéakelons territoriaux, y compris I'Etat,
autour de la question du partage des compétenagggion Bretagne ne rejette ni I'Etat ni la
DRAC, mais est favorable a une délégation de coemgés, portant sur un projet partagé,
basé sur une convention. A la question des comgeseril faut apporter des réponses
pragmatiques. Beaucoup ont évoqué la sensatiofodeyfli domine. Aujourd’hui, avant de
définir une ligne méthodologique, il faut répondrka question de savoir « qui fait quoi ».

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Je remercie tous les intervenants
de la qualité de leur contribution & nos débatssguoursuivront au cours des mois a venir,
notamment lors de I'examen des projets de loi «ilisakion des régions » et « création ».

Communications diverses

Au cours d'une seconde séance tenue dans I'apdisdmicommission entend
une communication de Mme Marie-Christine Blandin, pésidente

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Avant d’aborder notre ordre du
jour proprement dit, je souhaiterai évoquer ladabinde que nous avons organisée ce matin
sur la décentralisation culturelle. La richessends échanges et I'implication de tous les
professionnels souligne I'importance du sujet. Bimen, a '’Assemblée nationale, de la loi
relative a la modernisation de I'action publiqueriteriale et d’affirmation des métropoles
(MAPAM) du 27 janvier 2014, dont notre commissiaa siétait pas saisie, a été marqué par
de vifs échanges, portant notamment sur les intplits de ce texte en matiere de politique
culturelle. 1l est important que nous restions tvéglants sur ce point, a I’heure ou un
nouveau projet de loi de mobilisation des régians, devrait étre adopté en conseil des
ministres début avril puis examiné par le Parlena@nprintemps, c’est-a-dire avant le projet
de loi création, portera le sens de I'action celle

Je vous indique par ailleurs que lors de sa réudiormercredi 5 février, la
commission des finances a adopté le programme niedt® des rapporteurs spéciaux pour
2014. Plusieurs travaux intéressent au premier cdoéfe commission dans les secteurs
relevant de sa compétence et je vous invite a keprter au compte rendu des commissions
de la semaine derniere pour plus de détails spraggramme.
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Harmonisation des taux de la taxe sur la valeur ajatée applicables a la presse
imprimée et a la presse en ligne — Examen du rappoet du texte de la
commission

La commission examine ensuite le rapport de M. DasliAssouline et élabore
le texte de la commission sur la proposition de lon® 332 (2013-2014), adoptée par
'Assemblée nationale aprés engagement de la proagd accélérée, tendant a
harmoniser les taux de la taxe sur la valeur ajougapplicables a la presse imprimée et a

la presse en ligne
EXAMEN DU RAPPORT

M. David Assouline, rapporteur. — En ce début d’année, 'actualité sociale du
journal Libération illustre une nouvelle fois les difficultés finanm@& considérables
auxquelles est confrontée la presse imprimée, esécmence d’évolutions technologiques,
economiques et sociales concomitantes.

Depuis 2008, les résultats sont inquiétants eétaatiationqui s’estaccentuée en
2013avec une diminution de 8 % du chiffre d’affaire®pargne aucune catégorie de presse.
La majorité des quotidiens nationaux a vu ses gediminuer : de 14,9 % pouluibération,
11,44 % poul’Equipe, 8,82 % pourLe Parisien Certains titres ont mieux résisté, comme
Le Monde(avec une baisse de 4,44 %) etFigaro (en recul de 1,88 %) ; seulses Echost
La Croix affichent une croissance inférieure a 1 %. La ggeguotidienne régionale (PQR)
n'est pas moins précaire, avec une baisse dessvdatd % en 2013, y compris des groupes
légendaires comm@uest France

L’Etat, pour des raisons économiques et philosapsg est traditionnellement
garant du maintien d’une presse suffisamment poiieset diversifiée pour étre indépendante.

Les éditeurs bénéficient d'un systeme d'aides auaesiplexe qu’hétéroclite :
allez voir le site du ministére de la culture elaleommunication, qui publie la liste des titres
aidés en 2012. Elle comporte le nom de pres dep@blications ! Il convient de distinguer les
aides directes ciblées des aides indirectes géstésable nature fiscale, dont le taux « super
réduit » de TVA a 2,1 % constitue le caeur.

La presse quotidienne a été exemptee du paiemeafldéA, des son instauration
par la loi du 10 avril 1954, sur I'argument du semtde la diversité des opinions et des
moyens de les exprimer. Elle a ensuite bénéficodnapter de 1977, d’un taux super réduit de
2,1 %,étendu a I'ensemble des publications bénéficiamt ciluméro de commission paritaire
des publications et agences de presse par la loifices pour 1989. Environ
1 700 entreprises bénéficient de ce dispositif,t dercodt (imposition au taux de TVA de
2,1 % comparée a l'assujettissement au taux rétkii,5 %) est évalué a 175 millions
d’euros pour 2014.

A contrarig en application de la législation européenne,siess de presse en
ligne sont soumis, pour leurs abonnements comme lpotente d’articles a I'unité, au taux
normal de 20 %, y compris lorsqu’ils sont reconpasla commission paritaire.

Seuls 20 millions d’euros sont consacrés a la pressnérique, sur prés d'un
milliard d’euros d’aides a la presse. Il s'agitagtellement des crédits du fonds stratégique



4845

pour le développement de la presse en ligne, emdiion de 13 % en 2014, et de quelques
aides fiscales marginales.

Les récentes réformes du systeme d’aides a lagyresglan triennal (2009-2011)
issu des Etats généraux de la presse écrite comsnmddifications annoncées par Aurélie
Filippetti en juillet dernier, n'ont pas altéré duilibre sous-optimal, ce qui est regrettable
au regard de l'importance du numérique pour I'avdgila presse.

Dans le contexte de crise exacerbée de la pres#e, da modernisation du
secteur,via le développement de la presse numérique, consiituenjeu majeur pour les
éditeurs. La croissance attendue du marché deekseren ligne est estimée a 45 % par an
- combien de secteurs atteignent une telle progme8s- soit un chiffre d’affaires de
625 millions d’euros en 2017, a I'heure ou les pecsives les plus optimistes relatives a la
presse imprimée font état d’'une diminution du ckiff’affaires d’environ 8 % par an.

Le modéle économique de la presse digitale n'estupaue. Aux cotés degmire
players commeMediapartou Rue89 medias a diffusion strictement numérique dontle
en matiére de pluralisme n’est plus a démontretraumve aussi des traductions numériques
d’articles « papier », mais également des contanf@matifs congus pour la version
numérique d’un titre de presse imprimé, vendusi@ité ou par abonnement.

Une information numérique de qualité suppose dessitissements colteux en
recherche et développement, en production, en rmagkeet partenariats. Ainsi, les
commissions liées a la distributioma les plateformes représentent environ 30 % du guix
support numérique, soit une proportion identiquia grestation facturée par le réseau de
distribution de la presse imprimeée.

Privés de recettes publicitaires dynamiques, latedd de presse numérique
peinent a trouver un modéle économique rentabéytdht plus que les faibles gains tirés de
cette activité sont ponctionnés par le taux de &20 %.

Ainsi, pourLe Monde le chiffre d’affaires de la version numérique tddoubler
chaque année pour compenser la diminution de flasthh papier. S’agissant deHumanité
dont le colt de production du quotidien sous fomamérique est inférieur de 65 % a celui
d'un exemplaire papier, la version numérique rafgppres de 90 % de recettes en moins.
Méme le site du quotidien de référence a I'écheltendiale, leNew York Timese parvient
pas a I'équilibre économique.

Le différentiel de taux de TVA représente donc #ola un handicap économique
et un frein a la migration des abonnés « papieers Ves offres numériques, alors gqu’un
certain nombre dentre eux, pour des raisons de numiité comme par souci du
développement durable, le souhaiteraient.

Il est donc urgent de rétablir les conditions d'ueatabilité convenable du
modele, en harmonisant les taux de TVA applicabliespresse.

L’application d’'un taux super réduit de TVA a 2,1 &la presse en ligne
représente une demande récurrente des éditeurmaEn 2011, la déclaration de Berlin,
signée par plus de 200 associations professiosnetlgroupes de presse européens, souhaite
des « taux de TVA réduits pour le numérique au métmeque la presse écrite ». En France,
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I'« Appel pour I'égalité fiscale » lancé par leesiediaparten décembre dernier, a recueilli
plus de 30 000 signatures.

L’alignement constitue un engagement de campagneprégident Francois
Hollande, réitéré le 16 décembre dernier a 'oaragi’'une rencontre avec les éditeurs de
presse, et défendu a plusieurs reprises par Aurdipetti, ministre de la culture et de la
communication, par de nombreux parlementaires, (oriais partie avec Marie-Christine
Blandin, a I'occasion des débats budgétaires saifsedlotre amendement a été voté a deux
reprises au Sénat, sous la précédente majoritéos@taet sous I'actuelle.

La réforme envisagée a fait I'objet de nombreugedes : celle de Bruno Patino
dans la perspective des états généraux de la praase également des missions confiées a
Roch-Olivier Maistre sur les aides a la presse dRigrre Lescure sur l'adaptation des
industries culturelles au numérique. Toutes ontckora la nécessité de son application,
gu’elles ont recommandée la plus rapide possifiile d@ donner a la presse les moyens de sa
modernisation, partant, de son avenir.

La réforme, sous la forme d'une proposition de d@posée a I'Assemblée
nationale, instaure I'égalité fiscale atl février 2014 pour tous les titres quel que sait le
support de diffusion.

J'ai déposé au Sénat, le 27 janvier, avec les mesnBu groupe socialiste et
apparentés une proposition de loi identique, joipée notre commission a I'examen du
présent texte.

L’article 1*" de la proposition de loi de '’Assemblée nationdigne le taux de
TVA applicable a la presse en ligne sur celui dbénhéficie la presse imprimée. Son
paragraphe | se substitue au second alinéa delEaP98septiesdu code général des impots,
relatif a la répartition des taux de TVA pour ldmanements a des offres composites (papier
et numérique), qui devient sans objet.

Les sites de presse doivent au préalable avoirl'édijet d’'un agrément de la
commission paritaire, qui fonde son jugement suné#dtrise éditoriale du site par la personne
editrice, la production et la mise a dispositionpliblic d’'un contenu original et renouvelé
régulierement, le traitement journalistique de®rmfations et leur lien avec I'actualité ; les
outils de promotion d’'une activité industrielle commerciale sont exclus.

Sur la base de ces criteres, proches de ceuxapplgjuent aux publications de la
presse imprimée, 650 services de presse en lighetténreconnus. Seuls ceux qui sont
intégralement ou partiellement payants sont cosepar la mesure.

Aux termes du paragraphe Il de l'articl€ de la proposition de loi, le nouveau
dispositif s’applique aux opérations pour lesquella TVA est exigible a compter du
1% février 2014, c’est-a-dire sur les sommes verséd®amars, quelle que soit la date de
promulgation du texte et conformément aux engag&egguvernementaux de mise en ceuvre
immédiate. A cette fin, une instruction fiscaleatdle au régime applicable aux services de
presse en ligne a été diffusée aux services comgdee31 janvier dernier.

Apres un vote unanime de sa commission des affaudtsirelles lors de sa
réunion du 29 janvier dernier, ’Assemblée natieraladopté, au cours de sa séance publique
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du 4 février, cette proposition de loi dans les regroonditions, le Gouvernement ayant, par
amendement, levé le gage figurant a I'article 2.

La suppression de la distorsion de concurrencdittabprincipe de neutralité
technologique et fiscale, qui, selon une jurispnoge constante de la Cour de justice de

'Union européenne, s’'oppose a ce que des marckesmdiu des prestations de services
semblables soient traitées differemment au regadd dVA.

La France défend de longue date ce principe aufgés®es partenaires européens
comme des institutions communautaires. Les démareméreprises visent a modifier la
directive du 28 novembre 2006, afin de permettdiexement I'application de taux de TVA
réduits aux biens et services culturels (livrespeg vidéo, musique), y compris lorsqu’ils sont
prestés en ligne.

Le droit communautaire n'a encore fait I'objet dCane révisiondans ce sens.
Ainsi, selon la directive précitée, chaque Etattgewer au maximum trois taux de TVA
différents : un taux normal, qui ne doit pas éti@rieur a 15 % et deux taux réduits, qui ne
peuvent étre inférieurs a 5 %.

Un taux super réduit était toléré par dérogatimrsdue les Etats membres
appliquaient, au ®1 janvier 1991, des taux réduits inférieurs au sprélvu par la directive.
Mais aucun taux super réduit ne peut étre appl&quée nouvelle catégorie de biens ou de
services, conformément au « gel », dont bénéficigrésse imprimée, considérée comme une
livraison de bien.

En revanche, la vente ou la location de biens mluen format numérique est
considérée comme la prestation d’'un service fopar voie électronique et, a ce titre,
inéligible au taux réduit et encore moins supeuitsd

En application du principe de neutralité et en isoutt une industrie culturelle
particuliere, la France a fait fi des régles comauiaires et décidé unilatéralement
d’harmoniser les taux de TVA applicables au liviem@rique a l'occasion de la loi de
finances rectificative pour 2011.

Cette initiative a conduit la France, comme le Lmkeurg qui dispose d'une
législation identique, au contentieux avec la Cossioh européenne, sous la forme d’'une
procédure de manquement. En appliquant un tauxr géoeit aux activités de presse en
ligne, la France se mee factoen contravention avec le droit européen, maigrstient, en
vertu d’'une volonté politique clairement assumédée Eexpose donc a la méme procédure,
méme si les instances européennes montrent desssiggvolution encourageants. Il est vrai
gue I'Allemagne défendra la méme position auprels @@mmission, ce qui change la donne.

La Commission s’est exprimée a plusieurs reprisefaeeur d’'un alignement des
taux de TVA sur les biens physiques et leurs édgiiga numeériques, dans sa communication
sur la stratégie numérique européenne publiée €2048, dans le livre vert sur I'avenir de la
TVA adopté le f'décembre 2010, puis dans sa communication du @rd#ee2011, mais
également le 11 janvier 2012 dans sa communicatitative au commerce électronique et
dans les conclusions du Conseil européen des 23l @ttobre dernier. Le Parlement européen
s’est rangé a cet avis a de nombreuses reprises.
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D’aucuns pourraient considérer comme un élémenitifpds lancement, le
8 octobre 2012, d’'une consultation publique relatwu réexamen de la structure existante des
taux réduits de TVA, qui a abordé explicitement degstions du livre, de la presse, de la
télévision et de la radiodiffusion. Les quelque® 80ntributions recues militent de maniére
guasi-unanime pour gu'’il soit procédé a une modiftn de la directive dans le sens de la
neutralité technologique. La Commission a annome @tude d’'impact sur les taux de TVA
et leur possible évolution au début de I'année 2014

Ces évolutions expliquent probablement le fait qeéajour le commissaire a la
fiscalité ne se soit pas officiellement exprimé lsudécision francaise ; nous attendons donc
avec optimisme. Une fois une proposition de révigie la directive adoptée, le cas écheéant,
par la Commission, elle devra étre adoptée paroles€il & I'unanimité des Etats membres
avant d’entrer en vigueur.

L'impact économique et fiscal d’'une réduction duA'gur la consommation de
ces biens dépend de la répercussion plus ou muojariante de cette diminution sur les prix
fixés par les éditeurs.

La diminution de prés de dix-huit points du taux TA sur la presse digitale
dégagera rapidement, pour les éditeurs, une margrathoeuvre financiére pour poursuivre
leurs investissements destinés a l'innovation teldgique et au renforcement de la qualité
éditoriale. Pour les éditeurs « mixtes » qui sognaient le rester, une partie des pertes de la
presse imprimée pourra étre plus justement compenséamment les colts d’adaptation du
modéle industriel de la presse papier.

On peut imaginer que de nouveaux acteurs apparaitw le marché, alors que
leur capacité & y demeurer de fagon pérenne egproomse par la fiscalité qui pese sur le
secteur.

En termes de manque a gagner fiscal, la mesurevraitiguére étre colteuse, de
I'ordre de 5 millions d’euros en année pleine, @san du chiffre d’affaires limité de la presse
numérique. Selon des études sérieuses, le nougaauwde TVA pourrait méme, des 2017,
bénéficier a I'Etat, en raison du développementaitisités qu'il entrainera.

Le débat a ’Assemblée nationale a évoqué lesssaitdonner aux redressements
et contrbles fiscaux en cours concernant certaims playerscommeMediapart Arrét sur
images Terra Ecoou La lettre A qui ont unilatéralement appliqué un taux de TVA,5%
avant la mise en ceuvre de la mesure. Patrick BJguoisident de la commission des affaires
culturelles et rapporteur de la proposition de dirappelé la jurisprudence constante du
Conseil constitutionnedur la non-rétroactivité de la loi fiscale : « iéxiste pas de précédent
ou la loi fiscale aurait été modifiée rétroactiverindans le but d’éteindre des contrdles en
cours. Tout indique, par ailleurs, que le Conseilstitutionnel ferait jouer sa jurisprudence
traditionnelle sur ce qu’il appelle la recherchardintérét général suffisant pour justifier une
telle rétroactivité. En I'espéce, avouons-le, cloaigegues, un intérét général serait difficile a
démontrer des lors que la loi s’appuie jusqu’a gmésur des dispositions communautaires
parfaitement explicites, sans aucune ambiguitéont Bcte.

De plus, une modification du texte en ce sensaucEénat, faisant abstraction de
ces considérations, aurait pour conséquence dedeetgzon vote deéfinitif par les deux
chambres et donc l'application de la mesure, ce mnaliserait d’autant les meédias
concernés. C’est un argument en faveur d’'un vatéocme.
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Je regrette cependant que, malgré les nombreusasvas parlementaires en ce
sens, la présente réforme ait tant tardé. Il satagurd’hui dommage que le délai pris par les
pouvoirs publics pour appliquer un taux super rédie TVA a I'ensemble de la presse
conduise a mettre en danger I'existence de certiias.

Notre commission s’est maintes fois prononcée gauiade I’harmonisation des
taux de TVA applicables aux différentes catégodespresse sur la base de celui dont
bénéficie la presse imprimée. Il s’agit d’un enjeat économique — la presse ne peut survivre
a la crise actuelle qu’en se modernisant et enttpaofit de la révolution numérique — que
démocratique - la pluralité des opinions dans teed’un traitement journalistique de qualité
doit pouvoir se développer sur la «toile » - efidigue, en application du principe de
neutralité technologique et fiscale.

Je vous propose donc d’adopter la présente pramosié loi sans modification.

M. Jacques Legendre— Mon propos sera simple et clair: il est sotatide
d’adopter ce texte sans amendement.

M. Didier Marie . — Cette mesure est attendue par 'ensemble deetse. Elle a
été unanimement adoptée par I'Assemblée nationalmégite I'approbation unanime du
Sénat. Nous soutenons le rapport de notre rappatexpliquerons pourquoi en séance.

M. Pierre Laurent. — Nous approuvons ce texte, en regrettant git'flallu tant
attendre. Pourquoi ne pas l'avoir adopté il y axdewis lors de la discussion du projet de loi
de finances ? Nous avons perdu un temps précidux & peut-étre des lecons a en tirer a
propos d’autres sujets.

La situation dd.ibérationdoit nous alerter. Lors du débat budgétaire, ramimns
annoncé que si aucune mesure n'était prise en 2tdds verrions disparaitre des titres
importants de la presse francaise. Si rien n’agtlf@dition papier delLibération disparaitra,
ce qui entrainera des effets en chaine sur lalbilison et sur I'ensemble de la presse. Le
probleme qui est devant nous n’est pas de sauvetrenmais de sauver la presse. Le cas de
Libération doit nous alerter sur la situation inquiétante kKEnsemble du secteur.
L’alignement du taux de TVA est une mesure nécessaiais elle ne suffira pas, a elle seule,
a enrayer I'engrenage qui le menace. Nous l'aviding y a deux mois. Nous y reviendrons
en séance.

Les titres de la presse en ligne qui ont anticg@elurent confrontés au probleme
du contrdle fiscal. J’entends I'argument constitotiel de la non-rétroactivité. Faut-il pour
autant donner quitus a I'administration pour preréddes redressements ? Ce n’est peut-étre
pas par la loi que le probleme se résoudra. N'emgmons pas Bercy a continuer a
poursuivre ces titres, ce qui aurait des conséaseti@amatiques.

Mme Bariza Khiari.— Merci au rapporteur pour la qualité de sonatawa
position constante du Conseil constitutionnel estnéd pas accepter la rétroactivité, mais
'adoption de ce texte serait de nature a facilgernégociations avec I'administration fiscale.
Des redressements fiscaux fragiliseraient ce sectees arguments de notre rapporteur
plaident pour un vote conforme.
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Mme Sophie Primas— Merci au rapporteur pour la clarté de son egphs
nouveau taux de TVA s’applique dés féfévrier : je m’étonne que I'on n’attende pas léevo
de la loi. Ce manque de considération - méme 'g€gtrpas sans précedent - m’'agace !

Je comprends que les dettes fiscales en courstsidéemature a déstabiliser
plusieurs titres, mais je m'oppose a leur effacam@tautres solutions peuvent étre trouvées
pour en faciliter le paiement ou proposer des aides supprimer enverrait un signal étrange
au monde économique, qui pourrait s’estimer fondwdifier le taux de TVA comme bon lui
semble au motif d’'une injustice ressentie.

Quels sont au juste les risques encourus au nigeeapéen ? Certes la France,
qui fait pression sur I'Union européenne depuigtemps, est rejointe par I’Allemagne. Pour
autant, tout risque juridique ne peut étre éc&tdnment s’en protéger ?

La différence entre les taux de TVA n’est comprdiide ni par les éditeurs ni
par les consommateurs. Cependant, n’oublions pasingrimeurs, les distributeurs et
'ensemble de I'économie intermédiaire entre le atique et le papier. Les gains entrevus
par le rapporteur grace a I'essor du numériqueeshni@tre relativisés par la baisse prévisible
de ces activités, liées a la diffusion de la presgeer. Cela étant, je voterai ce texte.

Mme Corinne Bouchoux — Nous voterons ce texte conforme ; M. Gattaijui,
connait particulierement bien ce secteur, s’enigypla avec plus de verve en séance au hom
de notre groupe.

Un point me tient a cceur : il faut avant tout qee médias trouvent des lecteurs.
D’ou l'importance de I'éducation aux médias. Sintanpiodiversité a laquelle nous tenons
tant, au sein de cet écosystéeme fragile, sera réend® journalisme d’investigation est
indispensable a la démocratie, mais qu’ils ne cemtgtas sur la « pipolisation » pour assurer
leur avenir.

Mme Francgoise Férat — Ce texte est nécessaire. Nous le voterons.

M. David Assouline, rapporteur. — Oui, Pierre Laurent, la crise de la presse,
pilier de la démocratie, est gravissime. Elle njga$ seulement économique et sociale. S’y
ajoute une crise de l'information, a laquelle sbssitlue souvent la rumeur, qui s’'insinue en
lieu et place du débat démocratique. Nous devams\vigilants. Le probléeme ne tient pas
seulement a l'aide de I'Etat : comment accompagheshcourage-t-il la mutation en cours,
dont les acteurs principaux doivent étre ceux guiivent ? Telle est la question. La dépense
de I'Etat en faveur de la presse est déja conditi&rt ne s'agit pas de dépenser plus, mais de
répartir autrement. Mon insatisfaction, quant éfarme qui est amorcée, tient & ce que I'on
continue a financer une presse qui n’en est pasaunméme titre que les autres : la presse de
loisirs, la presseeople.. La liste des titres aidés par I'Etat, au regagd dritéres — relatifs a
linformation et au débat démocratique — posés tada création du taux super réduit de
TVA, laisse songeur. Prés de 200 titres sont reékeassr le site du ministére de la culture et
de la communication. Une meilleure répartition gioee, mieux ciblée, plus attentive, en
faveur de la presse d’'information générale, vipalar la démocratie, de la presse quotidienne
nationale et régionale. Ces derniéres années, aawss perdu, parmi les titres nationaux,
La Tribune France Soir.. Nous avons perdu aussi, dans les faits, de nambgmrnaux
régionaux, dont seuls subsistent les titres, ead@acapres les fusions, pour appater, voire
tromper le chaland. Nous connaissons la situatehildération Le Mondene va pas trés
bien,Marianneest menacee...
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La mesure proposée représente le mieux que noussigns faire pour
accompagner cette mutation, pour retrouver unicegguilibre, préserver une presse écrite et
vivante.

Je suis complétement d’'accord avec Pierre Laurdnést dommage que nous
ayons attendu, non pas deux mois, mais trois angrme, et ce n’est pas faute d’avoir mené
le combat ici puisque cela fait trois ans que redptons cette mesure, en séance, lors de la
discussion budgétaire.

Il est quasiment sir que nous entrerons en coatentavec I'Europe. Nous,
|égislateurs, parions que la procédure de révidmia directive engagée aboutira avant la fin
de la procédure contre la France. Nous avons édmutisque, pour la presse en ligne comme
pour le livre numérique.

S’agissant de la question concrete de la rétrasgtie voudrais rappeler qu'une
instruction fiscale a été prise le 31 janvier, aggtlle & compter du®1février : elle n’est donc
pas rétroactive. La proposition de loi que nousrerans aujourd’hui la sécurise et donne la
parole au Parlement. Bien sir, il e(t été plug dail’adopter, il y a deux mois, dans le cadre
du projet de loi de finances.

Je le répéte, concernant les redressements fisgategrette que cette loi vienne
si tard et ce serait un comble que soient pénalessitres victimes de I'injustice qu’elle
constate. Il est souhaitable que leur existencitgpas mise en danger.

En tous les cas, je vous demande de vous réjoat awi de cette egalité fiscale
enfin établie en votant pour cette propositionaie |

EXAMEN DU TEXTE DE LA COMMISSION

L’article 1*" est adopté.
L’article 2 demeure supprimé.

La commission adopte I'ensemble de la propositeiodsans modification.

Audition de Mme Yamina Benguigui, ministre déléguéaupreés du ministre
des affaires étrangeres, chargée de la francophonie

Puis la commission auditionne Mme Yamina Benguiguiministre déléguée
chargée de la francophonie

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Je suis heureuse de vous
accueillir, madame la ministre, afin que vous nprésentiez votre politique dans le domaine
de la francophonie. Vous allez pouvoir nous exptseens de vos actions et les outils dont
vous disposez pour les mettre en ceuvre.

Mme Yamina Benguigui, ministre déléguée auprés du imistre des affaires
étrangeres, chargée de la francophonie- Je vous remercie de m’accueillir pour vous
présenter I'état des lieux de la francophonie. &Ptésident de la République m’a confié la
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mission de relancer la francophonie, ce qui repitésan véritable défi - oserai-je dire de
maniere provocante - un véritalaeallenge

L’espace francophone compte aujourd’hui 77 payantépsur les cing continents
et les trois océans, soit 250 millions de locutelirg aura 800 millions de francophones en
2050 dont 80 % en Afrique. Ce formidable espoir déraphique doit étre accompagné par
une politique linguistique pour assurer la transiois du francais aux nouvelles générations.
L’espace politique de la francophonie, c’'est celaila langue francaise, langue politique,
langue économique et langue des droits. Le frarscaacation a se faire entendre davantage a
travers le monde.

J'ai présenté en conseil des ministres, le 17 oetab12, un plan de relance de la
francophonie afin d’engager un nouvel élan en fadeufrancais comme langue politique et
d’enseignement, de promouvoir le francais commguardu travail mais aussi comme langue
des droits, notamment celui des femmes francophones

Premier défi : le francais doit redevenir une langlenseignement. En Afrique
francophone, I'enseignement du francais s’esthiement réduit, du fait de I'absence de
politique francophone volontariste. Nous devonscdaméliorer la qualité de I'enseignement
du francais, car c’est la transmission défaillalgenotre langue aux nouvelles générations qui
a conduit a son affaissement. Nous agirons suu#it§ de I'enseignement du francais et
dans les lieux ou sont aujourd’hui formés les faiteinseignants. Nous proposons d’aider les
départements d’études francaises des universités étoles normales a se professionnaliser.
Je lancerai le 20 mars le programme « 100 000 ggetes de francais pour I'Afrique ».

Nous proposerons de nouvelles actions de formadems huit pays, tant en
Afrique francophone gu’anglophone. La RépubliqueCdungo, ou I'année 2014 est consacrée
a I'éducation, sera le premier des pays concetreé&hana, avec 25 millions d’anglophones
et 3 millions de francophones, est un pays au disraméconomique extraordinaire. En dix
ans, il est devenu un acteur incontournable, nomdu fait de ses échanges avec la
Céte d’'lvoire. Or, le Ghana souhaite bénéficiecdgrogramme de formation car le francais
y représente une langue de I'emploi et du commerce.

Ce programme obéira a la méme méthodologie darmuchdes pays ou il sera
déployé : apres avoir réalisé un état des lieuxfalesations en francais, nous accueillerons
en France, au sein du centre international d'étymitagogiques (CIEP) de Sevres, des
formateurs issus des départements universitairdesgcoles normales africaines. Nous les
formerons aux techniques pédagogiques et aux aldila formation a distance du francais.
C’est grace au numérique que les tuteurs formésveeS pourront développer localement les
actions de formation.

La France mettra a disposition des institutionscatives locales des outils de
formation a distance, libres de droit, pour aidé& formation numérique des enseignants. Les
enseignants francophones pourront également ti@vaéintre eux en réseau grace a
« Vizamonde », développé par I'Institut francaisi geprésente I'équivalent de Facebook
pour les enseignants. Grace a ce réseau, ils payvestager leurs bonnes pratiques, leurs
savoirs, leurs méthodes mais aussi faire connaissatnéchanger entre eux. Ce réseau offrira
une communication mondiale essentielle aux enseigre a leurs éleves.

Le second défi est politique et releve du nouvesgand porté sur notre langue.
Au lendemain des indépendances, des pays ont afwifire de leur langue maternelle la
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premiére langue d’enseignement. Trente ans aggesgitrouvent a un tournant : des pays
comme I'Algérie, le Maroc ou la Thailande ont décak replacer le francais comme langue
d’enseignement et ils souhaitent renforcer leupéoation linguistique avec nous.

M. Claude Domeizel — Ce n’est pas tout a fait vrai.

Mme Yamina Benguigui, ministre déléguée— Au Maroc, nous accompagnons
la mise en place des centres régionaux des méeefgéducation et de la formation créés par
le gouvernement marocain en 2012 pour favoriseddeeloppement et la qualité de
'enseignement du francais. En Algérie, nous agisgmur faciliter la réussite académique et
professionnelle de jeunes issus prioritairementpdeginces qui ne bénéficiaient pas, jusqu’a
présent, d’actions de formation. En Thailande,rentlever le défi du renouvellement du
corps enseignant francophone a donné lieu a undgldarmation des enseignants de francais
gue jai signé a Bangkok en octobre dernier. litéemps car plus de 900 professeurs de
frangais vont partir & la retraite sans étre rengsa

Enfin, le troisieme défi pour I'enseignement dunfrais concerne des pays
émergents qui veulent faire du francais une land'é¢ude. Au Kazakhstan, l'université
francophone d’Almaty, que jai inaugurée en sept@nbconstitue un futur centre
d’enseignement régional stratégique pour I'Asietreda. Je me suis rendue en décembre
2012 en Chine, ou jai signé des accords de cotparastituant le diplome d’études en
langue francaise (DELF) et le diplome approfondiadgue francaise (DALF). Ces diplomes
certifient les compétences en francais des étugli@hinois. Ces accords facilitent la mobilite,
encouragent la diffusion de notre langue et offeant universités frangaises un critére fiable
de sélection. Pres de 100 000 Chinois apprennerg temgue aujourd’hui, dont 30 000 dans
les Alliances frangaises. Nous devons accompaggierssor.

Au Brésil, 'assemblée générale de I'’Agence univaire de la francophonie s’est
réunie en mai 2013, a Sao Paulo. Nous avons rénfesccoopérations avec des universités
sud-ameéricaines développant des cours en francais.

La langue francaise est également la langue duaitrat des opportunités
economiques. Le francais constitue, en Afriquejnwestissement d’avenir car la croissance
économique y est de 6% en moyenne. Le produitriéeté brut (PIB) atteindra
2 000 milliards d’ici 2020 : aprés I'Asie émergentéfrique est la région du monde qui
connait la plus forte croissance. En Afrique, noessommes pas uniquement des financiers,
des bailleurs de fonds, mais aussi des partenadieeBrance et ses entreprises ont un role a
jouer dans la reconstruction des économies afesai compétences égales et dans le
respect des procédures de passation de marchésspubs entreprises francaises ont un
avantage : la langue permet un transfert de compéseet fait participer les populations a la
croissance. Les BRICS (Brésil, Russie, Inde, Chlahé\frigue du Sud), quant a eux, ne
forment et n’emploient la main d’ceuvre locale ga'@narge.

Aujourd’hui, la jeunesse africaine francophone @umnoins de 15 ans veut étudier,
se soigner, travailler, se projeter dans l'avertiez elle. C’est ce qu’elle espére de Dakar a
Kinshasa, a Bujumbura, a Accra, a Abidjan, a Bam&kaette Afrique représentera 80 % de
la population francophone en 2050.

Pour mesurer I'inmpact de la langue francaise sgolhomie, jai commandé a la
fondation pour les études et recherches sur lela@yement international (FERDI), un
rapport qui a démontré I'impact positif du francais les flux commerciaux francophones
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(environ 22 %) et sur l'accroissement du PIB pabitaat (+ 6 %) Le francais est donc une
arme commerciale qu’il faut valoriser aupres deg<t

Sur le territoire national, le francgais est égaleta cceur de la mobilisation pour

'emploi des jeunes. Chaque année, 150 000 jeuméermt le systeme scolaire sans diplome.
Cette population se retrouve reléguée, oubliéduexadu monde du travail et de la société. La
base de tous les savoirs, de tous les pouvoirst tée maitrise de la langue. J'ai donc
l'intention de confier a un parlementaire une nussd’étude sur cette question. Avec le
projet « le francais, langue du travail », noustroas le francais au cceur de l'insertion dans
le monde du travail. Nous devons redonner configno®tre jeunesse, la restaurer dans sa
dignité et sa pleine citoyenneté.

La langue francaise, c’est enfin la langue destslrdiai a coeur le renforcement
des droits des femmes dans I'espace francophongacaonstaté qu’ils n’y étaient jamais
acquis et toujours susceptibles d’étre remis eseaales valeurs de la francophonie incluent
aussi le respect des droits des femmes, parfoiBésutbans ce qu’'on nomme les droits de
’homme. Il est de mon devoir de révéler les violas des droits des femmes francophones
partout ou ils sont bafoués et de dénoncer hdottelies exactions qui font d’elles des butins
de guerre dans les conflits armés. Je me suismgpridevant la délégation aux droits des
femmes du Sénat a l'invitation de Mme Gonthier-Mauaiont je salue le rapport remarquable
sur les violences faites aux femmes dans les teaflimés.

Je souhaite revenir sur I'histoire de cet engagémenr le droit des femmes
francophones. En juillet 2012, je me suis rendue Républiqgue démocratique du
Congo (RDC) pour la préparation du sommet de lactsphonie a Kinshasa. Une délégation
de femmes du Nord Kivu m’a alerté sur le drame Mitase qui se joue la-bas : a I'Est du
pays, la région du Nord Kivu a la frontiere du Rdarest ravagée par une guerre sans nom
dont les premieres victimes sont les femmes entedées leurs villages. Elles sont violées,
torturées, mutilées et leurs enfants sont enr@derte par les rebelles du M23. De Kinshasa,
j'ai alerté Francois Hollande et Laurent Fabius s exactions. La France a saisi le Conseil
de sécurité des Nations Unies le 30 juillet 2012 Président Hollande a, sur ma proposition,
annoncé la tenue d’'un Forum mondial des femmesdgrones a Paris. Je suis ensuite allée
a Goma en octobre 2012 pour rappeler au monderdbt ans image. Dans un décor de fin
du monde, au contrebas d'un volcan, imaginez ples6d 000 femmes et enfants qui
s’entassent dans des camps de déplacées, envaliés maue et le choléra. Au nom de la
France, j'ai apporté une aide au programme alinmentaondial et a I'hdpital Heal Africa.

Aujourd’hui, dans I'espace francophone, les femswd en perte de droits. Elles
sont devenues des butins de guerre en RDC, endleqnie, au Mali. Soutenu par le
Président Hollande, Abdou Diouf, Michele Bachelétina Bokova, le premier Forum
mondial des femmes francophones a eu lieu le 268 BGk3 a Paris. Il avait pour ambition de
porter un nouveau statut des femmes francophones.pdse de conscience était nécessaire
pour mobiliser et engager la communauté francophbi@ppel des 700 femmes réunies a
Paris le 20 mars 2013 a été entendu : leurs caookiet leurs attentes ont été inscrites
comme une priorité a l'agenda des instances etpdgs francophones. L'Organisation
internationale de la francophonie (OIF) a lanc@remier réseau francophone pour I'égalité
femme-homme le 25 octobre 2013. Le site Terrienlee$V5 Monde est désormais dédié au
Forum mondial des femmes francophones. Comme lizoramé le Sénégal, nous nous
réjouissons que le quinzieme sommet qui se tieadbdakar a 'automne 2014 ait pour theéme,
« Femmes et jeunes en Francophonie : vecteursixieapteurs de développement ».
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La RDC, ou nulle part ailleurs la question des fesam’a été autant au cceur de
tous les défis, a souhaité accueillir le deuxieroeuf@ mondial des femmes francophones.
Kinshasa le recevra les 3 et 4 mars prochainaitilduite au quatorzieme sommet des chefs
d’Etat et de gouvernement de la francophonie, dsgad Kinshasa en octobre 2012.

Face a la déscolarisation précoce et la non-seat&n des filles, véritables freins
au développement, face a I'ignorance et la régras$es droits des femmes, I'éducation des
filles est le rempart, la solution : c’est le premdes droits. L'école représente I'autorité de
proximité qui donne aux filles et aux femmes lesyems de s’émanciper par I'éducation et la
formation professionnelle : le savoir c’est le pomyle pouvoir de connaitre ses droits, le
pouvoir de lutter contre les préjugés, le pouvartdavailler, le pouvoir de transformer la
société. Savoir, c’est prendre le pouvoir.

La question de la scolarisation des filles ser@entre des réflexions. L'objectif
du Forum de Kinshasa sera I'égalité de droit eddliéé de fait. Pour tendre a cette égalité
juridique, nous demanderons l'acces et le mairdetoutes les filles a I'école jusqu’a 16 ans.

L’action conjuguée de I'école et de la loi permetfdire avancer les droits des
femmes. Pour cela, nous devons prolonger I'ageyatalire de la scolarité pour les filles dans
tout I'espace francophone, mais aussi nous en ddéesenoyens. Nous devons compenser les
effets causés par I'absence des filles a I'éc@lparer les torts séculaires faits aux femmes et
tendre a I'égalité. Les efforts spécifiques en eratide scolarisation des filles visent a aider
les parents a couvrir les frais de scolarité, &plaaupres des familles pour qu’elles laissent
les filles aller a I'école, a former des institags et instituteurs, des professeurs, des
formateurs, a construire des écoles, des collélgsscentres de formations, des bibliotheques.

Pour mener a bien cette politique et pour soutlesiactions de I'OIF en matiére
d’éducation, je propose la création d’un fonds nialnilancophone pour la scolarisation des
filles. Je souhaite que le Forum parvienne a desiigres recommandations sur ce projet. Ce
fonds devrait reposer non seulement sur la sol@des pays francophones et des instances
internationales, mais également sur celle de tesisatteurs privés du développement. C'est
en renforcant I'égalité de fait que les sociétésgpsseront et que les démocraties seront
totalement inclusives.

Cette année, nous aurons l'occasion de faire et francophonie engagée au
service de I'égalité et de la démocratie. Le®dmmet des chefs d’Etat et de gouvernement
de la francophonie qu’accueillera Dakar en novemprechain sera I'occasion d’une
mobilisation francaise au co6té de I'OIF et des aiéi® sénégalaises. Ce sommet sera
I'occasion de saluer le travail exceptionnel acclhipgr le secrétaire général de 'OIF, Abdou
Diouf, qui a renforcé la francophonie politique.

La francophonie est en marche sur les cinq connenhjespere qu’avec votre
soutien, elle pourra également nous aider a ramansia langue francaise celles et ceux qui
en sont éloignés sur le territoire national.

Maitriser la langue, c’est maitriser I'avenir oueglion soit dans I'espace
francophone, a Toulouse comme a Kinshasa, a Ldlence a Bamako, a Brest comme a
Tananarive, a Paris comme a Tunis.
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Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Merci pour cet exposé complet et
pour votre engagement militant. M. Duvernois, rapga de notre commission pour I'action
culturelle extérieure de la France, va vous paseptemiéres questions.

M. Louis Duvernois. — Votre plan de relance pour la francophonie 0&22
comportait quatre axes: un nouvel élan en favewr frdncgais, une accentuation du
rayonnement de la francophonie dans le monde pla@tion de la francophonie en France et
le soutien aux droits des femmes francophones. Ransadre, beaucoup reste a faire et
certains projets n'ont pas encore vu le jour. sedlont vos priorités ?

Nous approuvons le beau projet de 100 000 professgour I'Afrique, mais
disposerez-vous des moyens financiers et des megsooumaines pour le mettre en ceuvre ?

Lors du prochain sommet de I'OIF qui se tiendra akdy, la question du
remplacement de M. Abdou Diouf va-t-elle étre podéa France aura-t-elle son mot a dire ?
Quelle part prendrons-nous dans l'organisation elesmmmet ? Quelle sera I'impulsion de
notre pays qui en est le premier bailleur de fond ?

Vous avez évoqué la dimension politique de la fophonie, mais au-dela des
mots et des discours, quelles seront les actionsretes du Gouvernement, alors que le
ministre des affaires étrangéres s’était engagéua deprises a faire de la francophonie une
des priorités de sa politique étrangére ?

Mme Yamina Benguigui, ministre déléguée- Le programme
« 100 000 professeurs de frangais pour I'Afriquiisposera de 4,5 millions de crédits grace a
'abondement du fonds de solidarité prioritaire i@édu cours des cing prochaines années. Ce
programme est donc financé et lancé. Les premagys qui en bénéficieront sont la RDC, le
Mali, le Niger, le Maroc, les Comores, le Ghanaay9 anglophone — le Botswana et
'Algérie.

L’Algérie est un pays ami qui aurait toute sa pldaas I'OIF. J'y travaille depuis
longtemps et j'espére pouvoir annoncer prochainémomes bonne nouvelle.

Nous ne pouvons défendre la francophonie et la déatie tout en ne faisant pas
respecter les droits des femmes.

M. André Abel-Barry, conseiller technique chargé dela francophonie — La
France souhaite qu’une déclaration solennelle surdroit des femmes dans I'espace
francophone soit adoptée par les 50 chefs d’Etdé glouvernement au sommet de Dakar.

Notre pays apportera son expertise pour l'orgaioisatie ce sommet et lui a
consacré 225 000 euros, sur un budget global ddiBma d’euros.

Mme Yamina Benguigui, ministre déléguée- Le rayonnement de M. Abdou
Diouf a la téte de I'OIF a été incontestable etyrpbinstant, aucune candidature n'a été
avancee. Si Mme Michaélle Jean est entrée en carapkgpeu de soutien de son propre pays
semble vouer sa candidature a I'échec. La tachsuduesseur d’Abdou Diouf ne sera pas
aisée, compte tenu de la stature du titulaire adweoste.

Le francais est la langue de I'Afrique francophoreest la seule langue qui
permet de traverser des pays qui comptent uneioerda langues maternelles.
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Le programme « 100 000 professeurs de francais Ipdfuque » est innovant et
des pays du Maghreb, notamment 'Algérie et le Maveulent en bénéficier.

Dans les années 1960 et 1970, I'Algérie a voulbises son enseignement, mais
comme elle manquait de professeurs, elle a massivierecruté en Egypte, si bien que les
enfants n'ont pas été arabisés mais islamisés,laseésultats que I'on connait. Aujourd’hui,
comme me I'a avoué le Premier ministre algérienteaine génération n’est ni arabisée, ni
francophone. Nous en sommes peut-étre & un touanantce grand pays qui souhaite former
des professeurs au frangais. Pour d’autres raiserdaroc souhaite aussi bénéficier de ce
programme.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Je donne la parole a M. Domeizel,
qui est par ailleurs président du groupe d’amit@nEe-Algérie.

M. Claude Domeizel — Si jai réagi lorsque vous avez parlé de I'Aigé c’est
que de nombreuses familles francaises qui vivenAlgérie ont de grandes difficultés a
scolariser leurs enfants en francais; les écolegégs disparaissent petit a petit, le
gouvernement algérien estimant gu'ils constituest fdyers d’islamisme.

Vous avez parlé de la francophonie a I'étrange€oulriions pas non plus la
francophonie en France ! Dans les réunions desrastnaitions publiques, on entend de plus
en plus d’anglicismes ; je dis parfois a mes iotrteurs que s’ils continuent, je vais parler
en provencal. Pourtant, les administrations demtarentrer I'exemple.

M. Michel Le Scouarnec — Vous prévoyez de former 100 000 professeurs pou
'Afrique en cing ans, mais combien y en a-t-il’@elire actuelle ? En outre, 4,5 millions
d’euros pour former autant de professeurs, celsengble bien peu. Quelle sera leur niveau
de formation ?

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Je vais donner la parole a
M. Legendre, qui est également le président dupgaliamitié France-Pays de 'Afrique de
I'Ouest.

M. Jacques Legendre— Nous sommes heureux de votre présence car nous
n‘avions pas eu le plaisir de vous entendre jusgué&sent alors que la francophonie nous
importe beaucoup.

Vous fixez un objectif ambitieux, voire merveilleu800 millions de locuteurs
francais en 2050. Ce serait une formidable expandio frangais en moins de 40 ans! Ce
serait peut-étre possible si tous les enfantsaafiscdes pays francophones étaient scolarisés.
Soyons prudents dans le maniement de ces chiffeesjien ne dit que le systéme éducatif
africain puisse répondre a la demande. Quels geatdes gouvernements en place, je doute
gue l'on parvienne a ce résultat. Certes, la RD@egslus grand pays francophone d’Afrique
et méme du monde, mais la trés grande majorit&i@sts de ce pays ne sont pas scolarisés
en frangais.

De méme, la Républigue Centrafricaine, chére a rooeur car j'y ai été
professeur, traverse de terribles épreuves etystarse éducatif s’est complétement effondré.
Il faut I'aider a reconstituer I'appareil éducagf francophone. J'ai conduit trois visites
d’amitié au Ghana, pays ou la démocratie fonctidmea, ou les institutions sont stables, et
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ou la demande d’'un enseignement du francais et. folous avez dit qu'il y avait trois
millions de francophones au Ghana ; je les ai ¢lésret les cherche encore...

Mme Yamina Benguigui, ministre déléguée— C’est le chiffre que m’a donné le
Président du Ghana.

M. Jacques Legendre— Je n’ai pu rencontrer aucun parlementaire parla
francais, méme s'il existe une ethnie francopholzeféontiere avec la Coéte d’lvoire.

Quoi gu'il en soit, il faut développer I'enseignemelu francais au Ghana. Quant
a I'Algérie, ce serait une tres bonne nouvellell® annoncait au sommet de Dakar, qu’elle
intégrait I'OIF. Elle y a toute sa place.

Vous n’avez rien dit de la situation du francaistemope. En dehors du réservoir
africain, c’est pourtant Ia que la francophonieoaation a se développer. Le francais devrait
constituer une langue majeure de I'Union européersan usage recule pourtant dans les
institutions européennes et les jeunes génératlesspays européens parlent de moins en
moins francais. Que faire pour rappeler a I'Uniaropéenne - qui s’en moque - que le
francais est une langue importante ?

M. Pierre Bordier. — J'étais venu pour entendre parler de francojghamais
votre intervention s’est limitée a la francophodans les pays francophon€xiid des autres
pays ? Le recul du francais est systématique darsslés pays. Nos institutions ne font plus
leur travail. Quoi de plus choquant que d’ented@dtéaché culturel d'une ambassade dire que
la francophonie n’est pas sa priorité ! Nous vosl@amrayer le recul du francais dans le
monde sans en avoir les moyens. La situation déj& depuis quelques années. Un espoir
reste de pouvoir relancer la francophonie dang&s ou une demande existe. C’est leur
intérét, c’est aussi le nbtre, car cela facilitdes échanges commerciaux. Je pense
particulierement aux pays du Caucase.

Mme Brigitte Gonthier-Maurin . — Je salue votre engagement pugnace sur un
sujet dont les enjeux sont clairs. L'idée d’engdgeirancophonie dans la défense des droits
des femmes est novatrice et doit étre valoriséendeignement du francais a un réle a jouer
dans le développement de I'éducation des jeunles &t de I'égalité pour les femmes. Grace
a ce rble fondamental, la francophonie rayonnetast.rapport que jai produit pour la
Délégation aux droits des femmes m’a convaincueurgql’ civilisation est rendue plus
humaine par les droits qu’elle donne aux femmederps de paix et en temps de guerre. La
francophonie est un vecteur d’ouverture et de omtétion remarquable. En aidant les
femmes a accéder aux droits, elle est aussi uewede paix.

Notre délégation a fait état de 'ampleur des atéscque subissent les femmes en
temps de guerre, et cela en toute impunité. Ellfecammandé de développer un arsenal
juridique, de veiller aux conditions matériellesaigention des femmes et d’étre attentifs aux
moyens dont disposent les organisations non goawentales (ONG) sur le terrain.
L’'engagement de la France est total sur ce sujdtat-major des armées accorde une place
particuliere aux femmes dans le dispositif. Laatitan reste problématique, mais le rapport
indiqgue une prise de conscience et une mobilisatois azimuts de la francophonie pour
desserrer I'étau de la violence. C’est un objéutihanitaire urgent.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Dans un registre moins
dramatique, je voudrais vous relater une expérienm&ue : lorsque la région
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Nord-Pas-de-Calais avait recu des fonds dans e cadFonds social européen (FSE) afin de
favoriser I'« employabilité » des travailleurs,tllisation de ces fonds pour financer des cours
de francais a créé un contentieux avec I'Union péeone. Nous avons gagné et
'apprentissage du francais a été reconnu commeegteur décisif de la construction de

'employabilité.

Mme Yamina Benguigui, ministre déléguée— Je partage votre constat d’'un
recul de l'usage du frangais dans les institutewm®péennes. Il faut frapper juste et fort. Une
offre de cours de francais a été mise en placee aathée au niveau du college des
commissaires européens.

Au Ghana, I'ethnie des Akan est francophone endpiie. Je me suis rendue deux
fois dans ce pays et nous avons eu une réunionl@fésident du Ghana et le Président de
la République sur la question de la langue framcdise Ghana et le Congo sont au cceur de
nos priorités dans le programme « 100 000 professeuDans ces pays frontaliers de
'espace francophone, le francais représente lguendu commerce. Comment étre
pessimistes sur I'avenir de la langue francaisendu’Afrique francophone affiche 6 % de
croissance économique ? Bien gu’il se soit affaidspuis vingt ans, I'enseignement du
francais peut entrer dans une nouvelle dynamique.

Je me suis rendue dans 67 pays : plusieurs foshere, au Brésil ; je dois aller
au Kazakhstan en septembre, en Arménie, en Azgabgife me suis rendue au Liban, quatre
fois en Algérie. Il est capital de nous rendre place, car I'espace francophone a trop
longtemps manqué d’interlocuteurs. En RDC, les idossTotal et Lafarge étaient bloqués
depuis trois ans et demi. La francophonie éconoenégi une francophonie de proximité. J'ai
rencontré le Président Kabila pour parler du somieeDakar, mais je ne suis pas repartie
sans regler ces dossiers : c'était essentiellemeprobleme de susceptibilité... Je viens de la
société civile et j'ai une formation de documerst®i: mon métier c’est I'écoute. Je partage
'approche de ma collegue Héléne Conway-Mouret, egii aussi celle d’Hillary Clinton :
elles ménent une diplomatie de proximité.

Iy a quelques mois, jai rappelé aux membres dongeil supérieur de
l'audiovisuel (CSA) que I'emploi des anglicismeaiétingard. Nous allons féter les vingt ans
de la loi Toubon.

M. Jacques Legendre— Trés bien !

Mme Yamina Benguigui, ministre déléguée— Continuons de I'appliquer!
Stromae, chanteur rwandais-belge, qui chante axelment en francgais vend plus d’albums
gue lesDaft Punk groupe francais couronné par ci@gpmmy Awardsqui chante en anglais.

Je souhaite, comme vous tous, que I'Algérie devaemembre a part entiére de
'OIF avant le sommet de Dakar en 2014. Jai eégueeen 2012 par le Premier ministre
algérien, M. Sellal. Il m’a clairement dit que I'ddrie avait besoin que I'enseignement du
francais soit renforcé et qu’il y avait un grancg@ie de manuels francophones. Je suis allée
voir Vincent Peillon qui a travaillé & mettre enagg un accord avec le ministére de
I'éducation algérien. Cela n’aurait pu se faire lzavoie de la diplomatie traditionnelle. Les
deux parties ont acté la création de deux étabfisaés scolaires francais, I'un a Oran, I'autre
a Annaba, qui s’ajoutent aux deux établissementtast a Alger. Il faut savoir changer de

regard dans la diplomatie, regarder a hauteur dshem
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M. Jacques Legendre— Vous n'avez pas répondu sur la CentrafriqueguEen
est-il du centre culturel de Tizi Ouzou ?

Mme Yamina Benguigui, ministre déléguée- Je vous répondrai trés
rapidement sur le centre de Tizi Ouzou.

Je suis en contact avec la Présidente de la Ceqtaf elle sera présente au
Forum des femmes. Le plan des 100 000 professesesayappliqué. Le premier objectif est
la stabilisation du pays qui permettra, nous I'espg, de rouvrir I'Alliance francaise. L'école
francaise a déja rouvert de maniére dégradée. Rostant, nos projets sont bloqués. Je
voulais me rendre a Bangui, il y a deux mois, neaia n’a pas été possible. La participation
de la présidente au Forum des femmes est importisime Keita, premiere dame du Mali,
sera également présente avec la ministre de I'éai@ndchadienne dont I'histoire est
bouleversante : mariée a 9 ans et demi, elle @aegpiemier enfant a douze, avant d’en avoir
six autres. Elle a lutté pour aller passer de soomdments a I'école. La scolarisation est au
coeur des réflexions de ce Forum.

M. Boris Faure, conseiller chargé des affaires ingtitionnelles et
parlementaires de la francophonie— A Durban, en juillet 2012, au congrés mondiad de
professeurs de francais, on a recensé un milliorprdéesseurs, dont 500 000 africains.
Devant les perspectives démographiques, un conses®st fait sur le nombre de
100 000 professeurs comme objectif de notre plany equel 4,5 millions d’euros seront
verses par la France sur cing ans, auxquels séjaydarticipation des partenaires africains.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Au Vietnam ou notre commission
a effectué une mission d’information en mars deyries professeurs de francais sont eux
aussi demandeurs d’outils numériques et de formatio

Mme Yamina Benguigui, ministre déléguée— Le Vietnam, le Laos et la
Thailande ont fait cette demande. Je voudrais regen 'importance de I'enseignement du
francais sur le continent africain. Des mon arrig@eministére, une délégation chinoise m’a
proposé d'organiser des modules d’enseignementrahcdis spécifiquement destinés aux
Chinois, car ne pas maitriser le francais rend#itite leur accés au marché africain.

Enfin, le cinéma est un outil trées important aigse la télévision. Canal + est en
passe de s’installer en Afrique et de produire glegrammes en RDC, au Congo, en Coéte
d’Ivoire et au Sénégal. Le groupe Lagardére faitrdane, avec TF1. Ces initiatives visent
une classe moyenne francophone dont on a clairecmmcience qu’elle a émergé en
Afrique.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Vous avez élargi notre vision de
la francophonie, nous vous en remercions. Votrédi@miasme nous donne l'espoir d’'un
rebond.
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COMMISSION DU DEVELOPPEI\/IENT DURABLE, DES
INFRASTRUCTURES, DE L’'EQUIPEMENT ET DE L'AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

Mercredi 12 février 2014

- Présidence de M. Raymond Vall, président -

Audition de M. Philippe Yvin, candidat proposé aux bnctions de président du
directoire de I'établissement public Société du Gnad Paris

En application de larticle 8 de la loi n° 2010-59®u 3 juin 2010 relative au
Grand Paris, la commission entend MPhilippe Yvin, candidat proposé aux fonctions de
président du directoire de I'établissement public 8ciété du Grand Paris.

M. Raymond Vall, président — Nous recevons M. Philippe Yvin, proposé aux
fonctions de président du directoire de I'établsset public Société du Grand Paris (SGP).
L’article 8 de la loi du 3 juin 2010 relative audad Paris impose qu'avant la nomination du
président de la SGP, les commissions du développetueable de I’Assemblée nationale et
du Sénat entendent le candidat du gouvernementral@ment a d’autres nominations sur
lesquelles nous nous sommes prononcés dans le dadieeticle 13 de la Constitution, cette
audition ne sera pas suivie d'un vote. M. Yvin, yaies conseiller du Premier ministre en
charge des collectivités territoriales et de laeté@lisation. Vous avez exercé dans le passé
des responsabilités liées a la politigue de layilt dirigé les services départementaux de
I'Oise et de la Seine-Saint-Denis. Nous souhaitmes vous nous présentiez votre vision du
Grand Paris, grand projet structurant qui concecades, la région capitale, mais a aussi une
dimension nationale que les provinciaux parmi naagardent avec attention. Nous
souhaitons que ce projet, indispensable pour reanédix probléemes de mobilité de la région
parisienne, aboutisse dans les délais prévusdivesses actions lancées avec énergie par le
préfet Guyot doivent étre poursuivies sans relache.

M. Charles Revet — Pourquoi ne votons-nous pas ?
M. Raymond Vall, président — Parce que la loi du 3 juin 2010 ne le prévag.p

M. Charles Revet — Nous écouterons donc M. Yvin avec une attention
redoublée !

M. Philippe Yvin, proposé aux fonctions de présideindu directoire de
I'établissement public Société du Grand Paris— Je vous remercie de me recevoir,
conformément aux dispositions de la loi du 3 judi@ qui a créé la SGP.

Mon parcours professionnel a été également partatgx périodes de seize ans
— entre le service de I'Etat et celui des coll@ésvterritoriales : j'ai travaillé pour une région
une ville et deux départements, comme directeuérgénles services et, pour I'Etat, j'ai servi
dans le corps préfectoral pendant six ans et ff@w administration de mission et en cabinet
ministériel. J'ai eu I'occasion de servir dansstad#partements de la région lle-de-France : les
Yvelines, I'Essonne et la Seine-Saint-Denis, ou gassé quatre années comme directeur
général des services, avant de rejoindre le catlin®remier Ministre. J'y ai eu a connaitre du
dossier des transports collectifs : élaboratiodadeontribution du département au projet du
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réseau de transport du Grand Paris, qui a doniséaraie a la ligne orange, mais aussi, a un
niveau opérationnel, participation a plusieurs giop’infrastructures de transports collectifs,
dont cinq projets de tramways, avec 'aménagemsdraini des lignes et méme, comme maitre
d'ouvrage délégué, le projet de tramway T8, enteéntPenis, Epinay-sur-Seine et
Villetaneuse.

Dans le prolongement du protocole signé entretl&téa région lle-de-France le

26 janvier 2011, le Nouveau Grand Paris, présent® mars 2013 par le Premier Ministre,
prévoit une étroite articulation entre I'améliovatides transports du quotidien et la création
du nouveau métro automatique de 200 kilometresaqguiatre finalités : décongestionner la
zone centrale de la région lle-de-France, rééqailibes parties Est et Ouest, désenclaver et
lutter contre la fracture territoriale, favorisee ldéveloppement économique et le
renouvellement urbain. Le Nouveau Grand Paris &x26,575 milliards d’euros les colts et
les capacités de financement de la SGP d'ici & 288022,625 milliards d’euros prévus pour
les quatre nouvelles lignes de métro et pour larisaid’ouvrage du prolongement de la
ligne 14, sachant qu’une optimisation des coltgggport au projet initial a réduit la facture
de 3 milliards d’euros. Par ailleurs, 6 milliardewros sont a engager d’ici a 2017 pour les
opérations d’amélioration des transports du quetiddont 2 milliards d’euros seront apportés
par la SGP.

Le plan d’amélioration des transports du quotidiemprend le prolongement de
la ligne 14 de la gare Saint-Lazare a la mairi&sdmt-Ouen, la modernisation des RER, le
prolongement de la ligne E a I'Ouest de la garetSaazare vers Mantes-la-Jolie — c’est le
projet « Eole » — et le prolongement de la ligned&la mairie des Lilas & Rosny-Sous-Bois.
Un protocole d’accord formalisant cette articulati@ntre travaux d’amélioration des
transports du quotidien et projet de métro du Giiaads a été signé entre I'Etat et la région
lle-de-France le 19 juillet 2013.

La feuille de route du Gouvernement a été complgéédes orientations arrétées
par la Commission « Mobilité 21 » et par celle tigka au projet de liaison express vers
'aéroport Charles de Gaulle. Le 9 juillet 2013, Reemier Ministre a présenté le plan
« investir pour la France », qui retenait commeénefice le deuxieme scenario du rapport de
Philippe Duron, prévoyant I'amélioration des réseaxistants : modernisation du réseau
ferroviaire, renouveau des trains intercités, swutux transports combinés maritimes et
terrestres. Le 7 mai 2013, le ministre des trarispar lancé un appel a projets pour
promouvoir les transports en commun et la mobiit#able. La discussion des prochains
contrats de projets Etat-régions (CPER), désoremmisrcée, offrira 'occasion de mettre en
ceuvre ces orientations. Certaines de ces opératimernent directement le Nouveau Grand
Paris : liaison Roissy-Picardie, liaison Paris-Nangie, interconnexion du Sud de I'lle-de-
France et création d’'une gare TGV a Orly, mais igusr le fret, la liaison Gisors-Serqueux
ou encore la mise a grand gabarit de la Seine Aroimeé Bray et Nogent ou, pour les axes
routiers, la liaison A28-A13.

La réalisation du métro du Grand Paris s'insersi @ans la politique nationale
d'aménagement du territoire. Cette articulation tesduira également par un volet
interrégional des contrats de plan, consacré aali@éesde la Seine. Enfin, le ministre des
transports a récemment relancé les travaux d'étullesCDG express: cette liaison
renforcerait la qualité de l'acces a l'aéroportriésade Gaulle. Aéroports de Paris et Réseau
ferré de France (RFF) devraient créer une sociét@rdjet, afin de poursuivre les études
préalables a la réalisation d'une liaison directigeela gare de I'Est et I'aéroport Charles de
Gaulle, sans participation publique, ainsi querkise l'article 2 de la loi du 3 juin 2010 et
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sans impact sur le fonctionnement du RER B Nordvagrit d'étre modernisé, a la satisfaction
des usagers.

M. Vincent Capo-Canellas — Satisfaction toute relative !

M. Philippe Yvin. — Cette feuille de route a fait I'objet d'avarscégnificatives
en 2013, grace a la mobilisation des équipes &SR sous la direction d'Etienne Guyot, qui
doivent étre poursuivies en 2014.

Ainsi, la premiere opération d'investissement, d@ niilliards d'euros, a été
approuveée : elle porte sur I'engagement de la ligfheSud entre le Pont de Sévres et
Noisy-Champs, soit une section de 33 kilométresymmtant 16 gares dont la mise en service
est prévue pour 2020. La commission d'enquéte duran avis favorable le 3 février 2014,
ouvrant la voie a la préparation de la déclaratiutilité publique de cette premiere ligne.
D'ores et déja, des marchés d'assistance a maitnigerage et de maitrise d'ceuvre ont été
engagés pour un montant de 300 millions d'eurosdadsgsier d'enquéte publique pour la
ligne 16 Noisy-Champs-Pleyel est en cours de fasbn.

De nombreux contrats et conventions de partenaniaété conclus en 2013 pour
lancer le projet d'ensemble : une convention agquéfet de police sur la sécurité du réseau,
une charte relative a l'architecture des gares,congention sur la transition énergétique, un
appel a contributions sur la dimension numériqueréieau, une convention avec le port
autonome de Paris sur I'évacuation des déblais. tdmwention avec le syndicat des
transports d’lle-de-France (Stif) sur les carasté&ues du matériel roulant est en préparation.
Deux observatoires ont été mis en place, l'unesprik du foncier, I'autre sur les quartiers de
gare. Ce dernier instrument est issu des travawocdhité stratégique de la SGP, présidé par
le député Jean-Yves Le Bouillonnec, qui réunit skenble des élus concernés et
accompagnera la SGP sur I'ensemble du projet. @atee@ défini comme axes de travail
prioritaires la qualité du service dans le rés&sigares et I'environnement des gares.

En 2014, la Société du Grand Paris devra achevprelaiere phase des études
d'avant-projet pour la partie sud de la ligne i de définir le parti architectural des gares,
finaliser les interconnexions et fixer le tracé idiéf du tunnel. Des concertations
approfondies devront étre organisées sur d'autb@gdns, ce qui nécessitera I'organisation
d'une trentaine de réunions publiques. La SGP deréparer en priorité les dossiers
d'enquétes publiques de la ligne 16 et du prolomegénde la ligne 14 jusqu’a Pleyel. Le
Premier ministre a demandé que I'ensemble des wsgpébliques soit achevé fin 2015. De
nouvelles opérations d'investissement pour leg#dk6, 14 et pour l'acquisition des matériels
roulants de la ligne 15 doivent étre approuvéete @tnée, soit environ 5,7 milliards d'euros.
Un budget adapté, de 512 millions d'euros, a épgoapé par le conseil de surveillance le
29 novembre 2013, les recettes fiscales attendeiemoitant a 527 millions d'euros. Les
effectifs de la société seront en 2014 de 128 lootkteurs, mais 500 personnes sont déja
mobilisées sur les projets dans les équipes diagénet d'architectes mandatées.

Quand ces chantiers seront en cours, des millienspiois seront générés chaque
anneée jusqu’a 2030. Il convient de s'y préparerst@ourquoi la société devra travailler en
étroite coordination avec les services de I'Etateetonseil régional d’lle-de-France pour
développer l'offre de formation adéquate, organeezc les filieres professionnelles, le
batiment et les travaux publics comme les indusfeeroviaires, le développement de clauses
d'insertion, afin de maximiser I'impact de ces tieas sur I'emploi.
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Le Gouvernement a fixé trois priorités : une meilkecoordination avec l'autorité
organisatrice, les services de I'Etat et les opérat paralléle & la concertation engagée avec
les collectivités locales ; un approfondissementadéimension environnementale du projet ;
un renforcement du lien avec la politique d'aménsge qui sera mise en oeuvre sur le
territoire francilien dans les prochaines années.

La loi du 27 janvier 2014 a prévu que la Sociétésdand Paris entretiendra avec
le Stif des relations semblables a celles des aopérateurs, comme la SNCF et la RATP, et
gu’il sera associé a la realisation des dossieenqdéte publique et des dossiers
d'investissements — ce qui est déja le cas pdignia 16. La loi du 2 janvier 2014 a habilité le
Gouvernement a simplifier et & sécuriser par ordopes la vie des entreprises. A ce titre, des
mesures seront adoptées pour que la Société dud Grans puisse financer des projets
d'infrastructures publiques de transport en comedpnce avec le métro du Grand Paris,
comme Eole ou les RER, et se voir déléguer parifdeSmaitrise d'ouvrage de la liaison
Pleyel-Champigny. Cette meilleure coordination oecéra la prise en compte de
l'interopérabilité, notamment a Champigny et Plegel l'interconnexion, notamment le lien
avec les gares des RER, et de l'intermodalité aeticplier la desserte des nouvelles gares par
les réseaux de bus.

Une meilleure prise en compte de la dimension enmementale pose tout
d'abord la question du traitement des 20 millioasmtres cubes de déblais. Les conventions
relatives a leur évacuation par voie fluviale, deraire et routiere devront étre précisées,
comme celles relatives a leur destination findles'dgit ensuite de prendre en compte les
recommandations des concertations et des enquédigyes. Celles de la premiére enquéte
relative a la ligne 15 — deux réserves et douzemetandations — ont entrainé des demandes
particulieres relatives a la prévention des vilradi a l'implantation urbaine des ouvrages
annexes et a l'information des riverains tout aig ldes chantiers.

Enfin, comme le prévoit la loi, la SGP est assogae le préfet de région a la
négociation des contrats de développement teaitrri(CDT), qui fixent la stratégie de
développement entre I'Etat et les collectivitésiles et prévoient les objectifs de réalisation
de logements. Ces contrats doivent faire passaphebre annuel de logements réalisés de
31 000 a 70 000, objectif ambitieux, conforme doladu 3 juin 2010, ainsi qu’au nouveau
schéma directeur de la région lle-de-France. Suvirgtaine de projets identifiés, une
douzaine de CDT sont déja approuves et une denzadioel sont signés. Ce mouvement se
poursuivra aprées les élections municipales. Lag&#bn des gares et des quartiers de gare du
Grand Paris express doit étre I'occasion d'appartercontribution importante a la réalisation
des objectifs des CDT, pour la construction de hogets et de locaux d'activité. C'est
pourquoi la SGP devra renforcer ses relations aesc sociétés d'aménagement des
collectivités locales, les établissements publies|'Btat et I'établissement public foncier
d'lle-de-France, dont le réle est élargi a I'enderdb I'lle-de-France.

La ministre de I'égalité des territoires et du lnget, en charge du Grand Paris, a
réaffirmé l'importance de ces enjeux lors d'uneeméE communication en conseil des
ministres. Il s'agit de se donner les moyens désegdl,2 million de logements d'ici 2030, en
développant le foncier disponible, en menant develbes opérations d'amenagement, en
lancant des programmes spécifiques de logementmathBaire, en mettant en place le
nouveau programme de renouvellement urbain anngerck ministre délégué a la ville et en
accélérant les opérations de résorption de I'nabidéggne. Cette ambition, indispensable pour
les Franciliens, sera ensuite confortée par latioreae la métropole du Grand Paris, par la
mise en place d'un schéma régional de I'habitaleethébergement et par la création, en
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grande couronne, d'agglomérations plus fortes,esoudispositions prévues par la loi
d'affirmation des métropoles et de modernisatiofiadion publique territoriale, qui marque
un premier aboutissement institutionnel de cettbitom largement partagée que constitue la
creation d'un grand Paris, moteur du dynamisme do@ue national comme de
I'amélioration de la vie quotidienne des habitatite-de-France.

Mme Hélene Masson-Maret— Merci pour la présentation de cette feuille de
route trés claire. Vous avez évoqué une meilleuisepen compte de la dimension
environnementale. Auparavant, vous nous aviez u&igu’une convention sur la transition
énergeétique était en préparation. Pouvez-vous pragser son contenu ? Le déplacement du
Président de la Républiqgue dansSidicon Valley au milieu de jeunes chefs d’entreprises
vétus dgeans illustre bien 'importance stratégique que redésormais le numérique. Votre
prédécesseur a la SGP a lancé un appel a mandastantérét, expirant le 14 février, assorti
d’'un budget de plusieurs millions d’euros, quisstma curiosité, puisqu’il s’agit d’'imaginer
'avenir a vingt ans. Pouvez-vous nous en dire Blédlez-vous infléchir ce programme ?

M. Vincent Capo-Canellas — Merci pour votre présentation claire. Les reaiii
d’lle-de-France souffrent tous des difficultés gdistent dans les transports. La satisfaction
des usagers du RER B a la suite de sa rénovatienyaus avez évoquée, est hélas relative.
Lorsque tout fonctionne, c’est mieux qu’auparavardjs sinon, c’est pire qu’avant ! Or, cela
va de plus en plus mal...

Le mandat de votre prédécesseur n'est pas arrs@énaterme. Bien sdr, votre
parcours vous qualifie pour exercer ces fonctiomass ce changement traduit-il une inflexion
politique ? Ce projet, extrémement complexe, retjuien engagement continu du
gouvernement. Les élus que nous sommes appréaientajre parcours vous ait conduit a
exercer des responsabilités au sein de colleciviégritoriales. La SGP a une mission
d’opérateur, et peut développer une mission d'aggma en lien avec les collectivités
territoriales. Allez-vous enclencher, du fait deéregarcours, une telle dynamique ?

Comment améliorer les interconnexions au sein deesg? Il faut éviter aux
voyageurs des parcours interminables entre chanseuterrains, escaliers, couloirs... Qui
gérera la gare de demain ? SNCF, RATP, RFF : l&satgurs sont déja nombreux. Ne
faudrait-il pas s’interroger sur la cohérence dsté&ye, que le Stif est censé assurer ?

M. Michel Teston. — Le projet CDG express a été présenté par lsortom
réunissant ADP et RFF le 22 janvier dernier. lig&'ade créer une ligne spéciale reliant
I'aéroport Charles de Gaulle a la gare de I'Estbldget, de 1,8 milliard d’euros, n’est pas
encore bouclé. Il devrait I'étre sans financementBtat ou des collectivités territoriales. Les
recettes escomptées — le prix du billet serait camgmtre 20 et 24 euros — ne couvriront sans
doute pas les colts. Une taxe acquittée par teugolgageurs atterrissant a I'aéroport Charles
de Gaulle est envisagée. La SGP s’associera-teelt= projet, et & son financement ?
Comment envisagez-vous son intégration dans leégteadu Grand Paris ?

La métropole parisienne va regrouper pres de 13Inmaumes. Comment allez-
vous organiser la coopération avec ces collecsivigritoriales dans ce nouveau cadre
juridique ? Le financement du projet du Grand Peg@ose sur des ressources fiscales, une
part importante d’emprunt, et une dotation d’unliamdi d’euros. Votre prédécesseur nous
avait indigué qu’un redimensionnement du projeit &avisagé. Les ressources fiscales
comprennent l'affectation d’une partie de la taxeale sur les bureaux, dont le rendement est
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estimé en 2014 a 350 millions d’euros, mais le nende meétres carrés de bureaux est en
baisse réguliere : cette ressource sera-t-ellesante ?

M. Louis Negre. — Merci pour la précision de votre expose. Jaitipipé a la
commission « Mobilité 21 » et je suis administratele l'agence de financement des
infrastructures de transport de France (AFITFcalestate que plus personne n’est en mesure
de me confirmer que le scenario retenu est toujdiastualité, étant donné les problemes
rencontrés par I'écotaxe. S’agit-il d’'un miroir aabouettes ? Vous devez trouver 26 milliards
d’euros avant 2030. Je serais curieux de savoimuamh vous avez pu dégager 3 milliards
d’euros en optimisant les codts. J'ai entendu leatirecteur général des infrastructures, des
transports et de la mer déclarer que sans I'écptbgerait difficile de boucler ce budget. De
fait, 'AFITF dispose de 1,8 milliard d’euros deédits de paiement, mais n'a plus que
600 millions d’euros d’autorisations d’engagemeftuelle garantie avez-vous sur les
financements dont vous avez besoin ? Les CPER,vidu# attendez les premiéres mises en
ceuvre de vos orientations, subissent aussi desctiesis. Vous comprendrez que chat
échaudé craigne l'eau froide! Allez-vous sortirsdmilliards d’euros d'un chapeau ?
Envisagez-vous de prendre en compte la plus-valaeéxda création de lignes nouvelles ?

Qui geérera les futures gares ? C’est un sujet lslensiur lequel j'ai méme déposé
un amendement avec I'appui du gouvernement sdeidli¥ous annoncez la construction
d’'1,2 million de logements. La ministre en avaihancé 500 000 pour 2013, que nous ne
voyons pas aujourd’hui. Sommes-nous, la aussi, temeffets d’annonce ? Enfin, ou vont
finir les 20 millions de métres cubes de déblais ?

M. Alain Fouché. — Quelle est votre vision de la gare de demaBofhment
voyez-vous son environnement commercial, son Next dées collectivités territoriales ?

M. Rémy Pointereau. —Qui sera maitre d’'ouvrage des opérations de réalisa
de linterconnexion Sud de Paris ? Leur financemesitili compris dans les 26 milliards
d’euros évoqueés initialement, ou dans les 2 miBad’euros prévus par la commission
« Mobilité 21 » pour financer le désenclavement.gen et Paris ? Cette interconnexion, qui
a déja fait 'objet d’'un débat, sera-t-elle releeka gare d’Austerlitz ?

M. Charles Revet — La liaison Serqueux-Gisors m’intéresse au peewmthef, car
je fus rapporteur pour avis du budget de nos grgmalts maritimes. Ceux-ci ne se
développent pas, alors que nous avons, avec LesHawm des ports d’Europe susceptibles, a
'égal de Rotterdam, d’accueillir les plus grandaste-conteneurs ! L’'une des raisons en est
gue nous n'avons pas les moyens d’acheminementtixvou ferroviaires. Pourrions-nous
imaginer un prolongement de la liaison SerquewofSigqui est presque opérationnelle ?

M. Michel Teston. — Presque !

M. Charles Revet — Le TGV normand a été remis aux calendes grecdes
gares de contournement de Paris avaient été prélasstrains Corail pourraient y avoir
acces, et ainsi connecter la Normandie au réseal éiGux deux grands aéroports. Enfin,
pourquoi ne pas utiliser les déblais pour protémercotes atlantiques, voire pour en faire des
zones de reproduction de la faune et de la flons-soarines ? Cela a été fait au large
d’Etretat par la chambre de commerce de Fécamlesdiomards y prospérent. Cela serait
sans doute économique !
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M. Jean-Jacques Filleul— Merci pour votre présentation précise de cgepro
important et ambitieux. Je comprends que mon codlegui a tellement été berné au cours
des années passées...

M. Louis Négre. — Disons échaudé !

M. Jean-Jacques Filleul— ...s’interroge sur la fiabilit¢é du montant de
26 milliards d’euros que vous avez cité.

M. Louis Négre. — Fiabilité est le mot juste.

M. Jean-Jacques Filleul— Nous avons besoin de montrer que ce programme
ambitieux repose sur une base financiere solidéreMwrédécesseur nous avait dit entretenir
d’excellentes relations avec le STIF, la RATP etSIHCF. Il nous avait décrit des gares
devenant de véritables centres commerciaux, desesetfaffaires, de vie. Confirmez-vous
cette perspective ? Ou en est I'interconnexion &¥d&V-Atlantigue a Massy-Palaiseau ?

M. Yves Rome — Je me félicite de la nomination de M. Yvin daallie & une
connaissance fine de l'organisation de I'Etat urpéeience approfondie de la gestion des
collectivités territoriales. Les trois priorités’jua énoncées ne manqueront pas d’avoir un
impact sur la vie des habitants de mon départeneeninatiere de transport et de logement
notamment. Mais je ne vous ai pas entendu parler rédeeaux routiers: pourtant, de
nombreux bouchons surviennent chaque matin auxepade Paris, polluant la vie et
'environnement des habitants, notamment du téreitde I'Oise, d’ou 100 000 personnes
rallient quotidiennement les abords de la capit@@nment le Grand Paris améliorera-t-il la
vie des habitants des collectivités périphériques ?

M. Philippe Yvin. — Je ne saurais me prononcer sur I'avenir dintiement des
transports, en dehors du champ de la SGP. Lesapped pour les CPER seront arrétées a
lissue des travaux du Gouvernement sur le budgairtal 2015-2017, a la fin mars ou en
avril. Le financement de la SGP est indépendantfib@mcements nationaux relatifs aux
transports. Elle bénéficie de ressources propestjretes a étre prolongées apres la mise en
service des lignes. Elle pourra accéder aux foridsadgne de la Caisse des dépébts, qui
pratiqgue des taux plus avantageux et courent seirdunée plus longue que les préts offerts
par les marchés, qui ne vont guére au-dela de vamg. La Banque européenne
d’'investissement pourrait également fournir deglitséa la SGP, comme elle I'a fait pour
certaines régions.

L’optimisation a été obtenue sur le projet initi@l maniere coordonnée entre tous
les acteurs du projet. Le principal facteur enaséduction de 10 % de la taille des trains qui
seront mis en service, qui a été validée par les€ibd’Etat : 108 métres et 54 métres au lieu
de 120 et 60. En 2014, la taxe sur les bureauxuma®50 millions d’euros. Le modele
financier n’integre pas I'’évolution du volume sikagit d’'une estimation prudente. Le taux de
vacance s’éleve a 7 % en lle-de-France, ce quit ppas si considérable : le besoin de
remplacement des bureaux anciens est importante Nutdele dépend de l'indice du codt de
la construction, pas de I'évolution des volumes.

La ministre en charge du Grand Paris a indiquélaugiestion environnementale
figurait parmi les trois grandes orientations ge’'alouhaitait voir mises en avant. La question
des déblais reste a approfondir : quel cheminem&ets conventions avec la SNCF et le Port
autonome de Paris doivent étre précisées. Centgipartements ont réclamé des moratoires
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sur l'accueil de ces déblais. Les députés m’ort rianarquer qu'il fallait aussi songer au
recyclage.

La consommation en énergie électrique des nouveains sera minimisée. La
SGP s’efforce d’optimiser la consommation d’élaxté pendant les chantiers.

Le numérique comprend deux dimensions, liées dlddtation du réseau, d’'une
part, et a sa mise a disposition, de l'autre. AilessRATP s’efforce de tirer parti du numérique
pour accroitre la sécurité de son réseau de tram$pmus avons engagé un gros travail sur les
gares sous I'impulsion de notre conseil stratégicquaus les concevons désormais comme des
guartiers a part entiere, ou l'usager pourra ré@rplés courses qu'il aura commandées sur
internet. Des usages éducatifs seront aussi dégy&sop

La SGP n’a pas vocation a devenir un aménageue @it intervenir en
collaboration trés étroite avec les maires : lgpattides gares sont concernées par les CDT. Je
ne me prononcerai pas sur la multiplicité des dpéra. Aprés le vote de la loi sur les
meétropoles, I'lle-de-France restera un cas a pi@s :métropoles de province bénéficieront
d'un systeme plus intégré. Le systeme mis en piacée-de-France depuis 2006 a produit
des résultats importants : les collectivités fragenes ont considérablement augmenté leur
participation au financement des transports caftegtace a la constitution du STIF.

Oui, Monsieur Teston, le « Charles-de-Gaulle Expresepart pour une phase
d’étude. Vous avez raison : le modele économiqueederojet n'est pas facile a batir, en
'absence de ressource spécifique. La SGP n’a peation a intégrer cette ligne directe entre
'aéroport CDG et la gare de I'Est. Le tarif annénde 20 a 25 euros par trajet, est voisin de
celui qui est pratiqué pour les liaisons entrea@oports des grandes capitales européennes et
leurs centres villes.

L'interconnexion Sud, inscrite au plan « Mobilité 2, dépend de RFF et non de
la SGP. Elle compléetera néanmoins le prolongemené digne 14, jusqu’a Orly, au terminus
de la ligne 18, et desservira le plateau de Sa€lagt un noeud important, trés favorable aux
voyageurs de province. Il pourrait, selon les foements disponibles, se voir ajouter une
connexion a Sénart. Il en va de méme pour la ilaRoissy-Picardie, chére au président
Rome. Outre l'acces aux TGV a Roissy, celle-ci aoneéta la desserte du centre de
I'lle-de-France depuis I'Oise. De méme, Monsieuv&eil existe un volet interrégional des
contrats de plan spécifique a la vallée de la Seiiteté par M. Francois Philizot, délégué
interministériel au développement de la valléead8dine.

Plusieurs projets prioritaires seront inscrits dassCPER. M. Duron continue ses
travaux. Il y aura au moins une ligne nouvelle enianterre et Mantes-la-Jolie, qui
desserrera I'étau de Saint-Lazare et entrainesa ane amélioration de la gare de Rouen.

M. Raymond Vall, président — Quid de l'appel a manifestation et a
'imagination ?

M. Philippe Yvin. — Il est en cours. Le numérique est un sujetnggiipassionne
et sur lequel le président Rome a beaucoup travaik vous donnerai de plus amples
informations sur cette initiative exemplaire lorgjle aura atteint son terme et que jaurai
pris mes fonctions.

Mme Hélene Masson-Maret—Nous vous reverrons avec plaisir !
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M. Raymond Vall, président — Comme nous I'avons fait avec M. Guyot...
Mme Hélene Masson-Maret—Je n’inférais aucune comparaison...

M. Raymond Vall, président — Moi non plus: les projets sont tellement
importants qu’ils justifient plusieurs auditions.

M. Louis Négre.— Vous ne m'avez pas répondu sur la plus-value lidmes
nouvelles. En Angleterre, elle a été trés élevee.

M. Philippe Yvin. — L'idée d’une taxation directe a été écartééoede finances.
C’est I'impact socio-économique des activités et deplois créés, estimés, en hypothese
basse, & 100 000 emplois indirects, en plus de80Q@0emplois du chantier, qui sera
déterminant.

M. Raymond Vall, président — Merci de ces explications. Nous serons
certainement ameneés a vous réentendre au fur esarende I'avancement du projet.

Questions diverses

M. Raymond Vall, président — Je voudrais aborder trois sujets : les dersiére
réunions du bureau de la commission, la réformeRéglement et la proposition de loi
récemment déposée sur le mais génétiqguement modifié

La semaine derniere, nous avons rencontré le budeala commission du
développement durable de ’Assemblée nationale.é¢banges, trés intéressants, ont montré
gue, dans les deux assemblées, nous sommes césfidrdes problemes identiques, alors
méme que la commission du palais Bourbon est léstalepuis un peu plus longtemps que
nous. Nous avons parfois du mal a imposer la thgomatu développement durable, pourtant
au coceur de nombreuses réflexions, sur le changesimiatique, I'énergie, le développement
des territoires et dans la perspective du sommeRates de 2015. Nous avons décidé de
joindre nos efforts au sein de nos institutiongpeesives. Nous souhaitons en particulier
obtenir davantage de moyens.

A notre demande, le bureau de la commission rerente président du Sénat
mercredi prochain. Nous aborderons ces mémes syjetslui et notamment la maniére dont
le Sénat pourrait se mobiliser dans le cadre gedparation de la Conférence de Paris sur le
climat de 2015.

Deuxiéme information : j'ai été entendu il y a queds jours par le Questeur
Anziani, rapporteur pour la commission des loidalproposition de résolution modifiant le
Réglement du Sénat sur la participation des sérsasEucommission. Cette réforme est, il me
semble, I'occasion pour notre commission de praposeaccroissement de ses effectifs :
comme la commission des Affaires économiques, mbagons que 39 membres, alors que
d’autres commissions en ont plus d’une cinquantaine

M. Charles Revet — Quelle modification du Reglement est enviséjée

M. Raymond Vall, président — Des dispositions relatives aux absences figuren
dans notre Reglement mais ne sont pas appliquées.droposé qu’au-dela de trois absences
non justifiées une retenue soit effectuée sur &mdité parlementaire...
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M. Charles Revet — Tout a fait d’accord. Maiguid des nombreuses réunions
simultanées ?

M. Raymond Vall, président — Il s’agirait seulement de prendre en compte les
réunions hebdomadaires des commissions qui seetetgamercredi matin.

Mme Héléne Masson-Maret— Le groupe UMP s’est réuni a ce sujet. Sur les
effectifs, un certain flou prévaut. Il ne faut psshabiller Pierre pour habiller Paul...

M. Raymond Vall, président — Il existe de grandes disparités entre les
commissions...

M. Rémy Pointereau — Tout dépend des compétences. La commission des
affaires économiques ayant deux fois plus de coamgés que nous, il serait normal qu’elle
dispose d'un effectif supérieur. Si nos effectifggaentent, nos compétences doivent
s’accroitre.

M. Raymond Vall, président — Un rééquilibrage est en effet nécessaire. La
commission des affaires économiques a le mémetiéffige nous, pour plus de compétences.

Mme Hélene Masson-Maret—Je m’interroge : comment répartir équitablement
les effectifs ? Faut-il & nouveau réunir nos deammmissions ? Simple question !

M. Raymond Vall, président — Il est normal que vous vous interrogiez sur le
juste équilibre. Notre commission s’est constit@é@artir d’'une division en deux de la
commission des affaires économiques. Celle-ci aléalix compétences, quand nous en
avons recu quatre. Ce fut une décision rapideg tes un cadre politigue et non en vertu
d'une réflexion prospective sur les themes qu’iumidncombe de traiter au fond, dont
limportance ne cesse de croitre. D'ou l'intérét citte proposition de modification du

Réglement du Sénat, qui pose la question de l'tppamce des sénateurs a chaque
commission. Nos collégues députés sont confroni@srgme problématique.

M. Yves Rome — J'ai rejoint cette commission en raison de fjortance que
jattache a la révolution numérique, qui tient yrace de choix dans l'action et le débat
publics. Je plaide pour un rééquilibrage, afin d&vtoute tutelle, plus ou moins déguisée,
d’'une commission sur une autre : pour nécessaitmg telle tutelle ait pu paraitre au début,
elle n’est plus de mise aujourd’hui. Une répantitpdus équitable des compétences s'impose.

M. Louis Négre. — Equitable est le mot juste.

Mme Esther Sittler. — Oui.

Mme Hélene Masson-Maret— Absolument !

M. Raymond Vall, président — Nous allons trouver une solution.

Je suggere aussi que nous réfléchissions a undicatidn de l'intitulé de notre
commission, trop long et compliqué: commission daveloppement durable, des
infrastructures, de I'équipement et de 'aménagdnuenterritoire, compétente en matiere
d’'impact environnemental des politiques énergésqlleonvient d’en trouver un plus simple
et aisément identifiable.
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M. Rémy Pointereau — N’est-ce pas le méme qu’a ’Assemblée natefal

M. Raymond Vall, président — A ’Assemblée, elle s’intitule commission du
développement durable et de 'aménagement dudieeritCompte tenu de I'enjeu croissant
du changement climatique et de I'énergie, ne fapas les inclure dans notre intitulé ? Je
lance un appel a votre imagination ! Nous ferorgoli@it la semaine prochaine.

M. Charles Revet — Autre question : ne pourrions-nous pas nouproaher de
la Cour des comptes, pour accéder a des infornsagjotil nous est parfois difficile d’obtenir,
comme nous l'avons constaté a propos de la proposde loi relative aux sociétés
d’autoroute ? Cela nous éviterait de dépendre dtenbnostructure qui s’ingénie parfois a
nous empécher de mener les réflexions de fondaps mcombent.

M. Raymond Vall, président — Procédons par étapes: commencons par
revendiquer plus de moyens.

M. Charles Revet — D’accord.

M. Vincent Capo-Canellas — Je salue votre démarche. Pourquoi ne traitons-n
pas de I'énergie, ni de la politique de la vill#fidlement détachable de 'aménagement du
territoire, lequel fait pleinement partie de nosnp@tences ?

M. Jean-Jacques Filleul— Oui pour I'énergie. Le logement, que nous avons
abordé avec les députés, est aussi lié a la Yild’aménagement du territoire. Revendiquons
avec force une extension de nos compétences !

M. Louis Négre. — Tres bien !

Mme Hélene Masson-Maret— Dans ma ville, nous avons nommé, lors de mon
deuxieme mandat, une adjointe au développemenbléunai s’est petit a petit arrogé tous les
secteurs...

M. Yves Rome — Preuve qu’il s’agit d’'un domaine transversal !

M. Raymond Vall, président — Il est vrai qu’au tout début de I'existence de
notre commission, une certaine prudence a prévahs diattribution de ses compétences.
Grace a votre implication, grace au sérieux de tnagaux, nous pouvons légitimement
demander gu’elles soient complétées.

J'en viens a mon troisieme point : la propositianldi d’Alain Fauconnier sur
l'interdiction de la mise en culture du mais gémétiment modifié MONB810, déposée il y a
guelques jours, dont nous n’'avons pu - matériellgmaous saisir pour avis, qui a déja été
rapportée en commission des affaires économiguasrdten séance des lundi 17 février.

Je tiens a ce que figure au compte rendu notrecpu@ation sur ce sujet, qui
concerne l'environnement, la protection de la hiedité, la santé environnementale,
compétences de notre commission. Nous sommeslénaile d’une indifférence a son égard
qui n’est pas acceptable.

M. Jean Bizet — Je m’exprimerai en séance au nom de mon groupe.

M. Raymond Vall, président — VVous pourrez dénoncer cet état de fait.
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M. Charles Revet — Pourquoi ne pas nous saisir ?
M. Raymond Vall, président — D’ici lundi ?

M. Jean Bizet — Il e(it été souhaitable que nous fussions saitass ce texte est
illégal, puisque cela ne releve pas de la compételes Etats-membres. De surcroit, il est
examiné en urgence.

M. Raymond Vall, président — C’est en effet un sujet d’actualité.
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COMMISSION DES FINANCES
Mardi 11 février 2014

- Présidence de Mme Michéle André, vice-présidente

Nomination d’un rapporteur

La commission nomme tout d'abord M. Francois Magpporteur sur la
proposition de résolution européenne présentée am me la commission des affaires
européennes sur la résolution bancaire.

Formation professionnelle, emploi et démocratie saalie — Examen du rapport
pour avis

Puis la commission procede a I'examen du rapport d®l. Francois Patriat,
rapporteur pour avis, sur le projet de loi n° 1721(AN — XIV ¢ |égislature) relatif a la
formation professionnelle, & 'emploi et & la démaatie sociale.

M. Francois Patriat, rapporteur pour avis.— Le ministre du travail, de
l'emploi, de Ila formation professionnelle et du Idgue social a présenté,
le 22 janvier dernier, en Conseil des ministres,plejet de loi relatif a la formation
professionnelle, a I'emploi et a la démocratie alegidont I'objet principal consiste en la
transposition législative de I'accord sur la forroatprofessionnelle, conclu le 14 décembre
2013 entre les partenaires sociaux. Le calendiextachen de ce texte, qui fait I'objet de la
procédure accélérée en vue dune adoption défnitawant fin février, est donc
particulierement resserré. L’Assemblée nationabkdapté le texte vendredi dernier dans la
nuit et nos collegues de la commission des affas@msales examinent demain matin le
rapport au fond de Claude Jeannerot.

Le champ des compétences concernées apparaitussitlarge que celui de la
précédente réforme de la formation professionnaliervenue en 2009 et pour laquelle la
constitution d’une commission spéciale avait étéidie par le Sénat, les commissions
concernées a I'époque étant notamment celles daseaf sociales, des finances et de la
culture. Aussi, avant de vous présenter plus eaildés dispositions que j'ai estimées utile
d’examiner dans le cadre de la saisine pour aviaalee commission, je vous propose un
rapide survol du projet de loi.

Le titre premier porte sur les réformes relativéa Bormation professionnelle et a
l'emploi et traduit, au niveau législatif, a la $oiles dispositions de I'accord national
interprofessionnel du 14 décembre et celles qui ssues de la concertation Etat-régions-
partenaires sociaux sur le compte personnel deattom La question s’est posée de savoir si
une saisine pour avis se justifiait pour les atickh et 5 qui réforment le régime de
contributions obligatoires auquel sont soumis hlapleyeurs, les conditions de versement aux
organismes de collecte, et les modalités de gestiofutilisation des fonds collectés. Certes,
les montants sont considérables mais le périmetia déforme, dont I'objet est de simplifier
le régime de contribution des employeurs en meganplace une contribution unique a un
seul organisme et le compte personnel de form&@@F), concerne les financements par les
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entreprises de la formation professionnelle, aclesion des dépenses des collectivités
publiques, des ménages et de la formation damidén publique.

Le chapitre 2, relatif a 'emploi, procéde a laoméfie de I'apprentissage. Deux
articles nous intéressent plus particulierementamment parce qu’ils appliquent plusieurs
des recommandations que j'ai émises en mars 208w réforme de la collecte et de la
répartition de la taxe d’apprentissage : I'artiblenodifie les conditions de conclusion des
conventions d’'objectifs et de moyens (COM) concleese I'Etat et les régions (celles-ci ne
seront plus obligatoires aprés le 31 décembre 26 4article 9 procede a une refonte du
dispositif de collecte de la taxe d’apprentissageréduisant le nombre d’organismes de
collecte de la taxe d’apprentissage (OCTA) de 148.a

Le chapitre 3 traite de la décentralisation auxorégdes compétences de I'Etat en
matiere de formation professionnelle de publicscEiggies privés d’emploi. Larticle 11
confie aux régions I'organisation et le financemamtservice public régional de la formation
professionnelle et procéde au transfert de I'Eexts\es régions de la rémunération des
stagiaires de la formation professionnelle. La gaesdu financement des transferts de
compétences opérés par I'Etat vers les régiorisagtgte par I'article 15.

Le titre Il, relatif a la démocratie sociale, organ les conditions de
reconnaissance de la représentativité patrondlieléat6) et syndicale (article 17). Dans ce
cadre, l'article 18 doit tout particulierement mtel’attention car il réforme le financement
des organisations syndicales et patronales en tctéafonds paritaire dont les ressources
émaneraient des employeurs, des organismes pesitide 'Etat.

Enfin, le titre Ill, relatif a I'inspection du traM, releve de la compétence au fond
de la commission des affaires sociales.

Apres ce passage en revue des articles du projkti,dgai considéré que cinq
articles pouvaient justifier la saisine pour avesld commission des finances : I'article 9, qui
procede a une refonte du dispositif de collectéadaxe d’apprentissage ; les articlesi®et
9ter, adoptés par 'Assemblée nationale a linitiatthe Gouvernement pour remédier a la
censure du Conseil constitutionnel sur plusieuspasitions de I'article 60, portant réforme
de la taxe d’apprentissage, de la loi de finanessificative pour 2013 ; larticle 15, qui
prévoit la compensation par I'Etat des transfedscdmpétences aux régions prévus aux
articles 6 et 11 en matiére d’apprentissage ebdedtion professionnelle ; enfin, l'article 18,
qui réforme le financement des organisations syhelsc et patronales en créant un fonds
paritaire dont les ressources émaneront des emplydes organismes paritaires et de I'Etat.

Je vous propose de passer a I'examen des arttalies amendements que je vous
présenterai en méme temps.

L’article 9 vise plusieurs objectifs :

- I'harmonisation, au niveau national, de la métilodie de calcul utilisée par
'ensemble des régions pour déterminer le colt aendtion fixé dans la convention de
création des CFA ;

- la rationalisation du réseau des organismesatelles de la taxe d’apprentissage
(OCTA) au niveau national et régional ;
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- la clarification des missions des OCTA et de dendgrgles de gestion au moyen
d’'une convention d’objectifs et de moyens ;

- l'instauration d’une nouvelle procédure d’affdeia des fonds dits libres, non
affectés par les entreprises, mettant en ceuv@ddA en concertation avec la région.

Mon amendement n° 1 a pour objet de clarifier l@sditions de répartition des
fonds du solde du quota non affectés par les amesp en renforcant le role de la
gouvernance régionale dans le cadre d'une conicgrtairganisée par la région avec
'ensemble des acteurs de l'apprentissage au seicothité régional de I'emploi, de la
formation et de I'orientation professionnelles.

Je propose gu’a lissue d'une concertation surrtgpg@sition des organismes de
collecte, la région décide de la répartition deslodits « libres » qui ne sont pas affectés par
les entreprises. Cet amendement reprend la recodati@an que jai formulée I'an dernier
tendant a confier aux régions la gouvernance dedsfoon affectés par les entreprises. Cette
position en faveur de la gouvernance régionaleenget nullement en cause la capacité des
entreprises a continuer a affecter librement umepdu produit de la taxe d’apprentissage. Je
sais que le Gouvernement n’est pas favorable ansehdement mais je préfere défendre cette
position « maximaliste » quitte a adopter en séanue solution de repli permettant aux
OCTA de continuer a procéder a leurs propres vera&sn par décision motivee, si les
versements en question ne sont pas conformes anmnmeandations émises par la région.

Mon amendement n° 2 vise a étendre aux organisraesoliecte de la taxe
d’apprentissage I'application des dispositiong;odtiites a I'initiative du Sénat dans le cadre
de la loi n°2009-1437 du 24 novembre 2009 relativd'orientation et a la formation
professionnelle tout au long de la vie, prévoyantdnclusion d’'une convention triennale
d’objectifs et de moyens entre les organismes tleate paritaires agréés et I'Etat, ainsi que
la publication triennale d’un bilan d’évaluation.

Les articles dis et 9ter visent a rectifier les conséquences de la décidion
Conseil constitutionnel n° 2013-684 DC du 29 déamm®013 qui a censuré, faute d'étre
suffisamment précis, plusieurs alinéas de larttfle portant réforme de la taxe
d’apprentissage, de la loi de finances rectifi@apour 2013 relatifs aux regles d’affectation
du produit de la taxe d’apprentissage.

Ces deux articles prévoient de rétablir les didprs censurées, en veillant a
préciser, dans la loi, le taux de la fraction dwtgude la taxe d'apprentissage réservée au
développement de l'apprentissage (21 %) et celuihdts quota au titre des dépenses
réellement exposées, en vue de favoriser les faynsmatechnologiques et professionnelles
initiales (23 %).

A Tlarticle 9ter, mon amendement n°3 vise & assurer une coorminati
rédactionnelle avec les dispositions d’entrée gnetir communes avec I'articlebss.

L’article 15, quant a lui, prévoit la compensatipar I'Etat des transferts de
compétences aux régions prévus en matiere de fiommaiofessionnelle et d'apprentissage.

Concretement, le cabinet du ministre m’a réponde! lggvaluation des montants
de compensation nécessitait un travail d'expedisaplémentaire, associant I'ensemble des
ministeres concernés (travail, éducation nationalgour les CFA nationaux -, budget,
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décentralisation, etc...), auquel il sera procédédarcadre de la préparation de la loi de
finances pour 2015. Toutefois, les ordres de gnarsdestimatifs suivants m’ont été donnés :

- la régionalisation des CFA nationaux (plus dertifion d’euros), reportée a
plus tard par I’Assemblée nationale ;

- les formations visant a garantir I'acquisition shcle de connaissances et de
compétences pour les personnes a la recherchemjpioi (environ 50 millions d’euros) ;

- la formation des personnes sous main de justidesFrancais hors de France
(plus de 10 millions d’euros) ;

- l'accompagnement vers la validation des acquidaedgérience (VAE) et sa
promotion (environ 5 millions d’euros) ;

- enfin, la prise en charge de la rémunérationstiggiaires handicapés et autres
publics spécifiques (plus de 100 millions d’euros).

Soit un total estimatif de 166,5 millions d’eurognd une fourchette estimative
allant de 150 a 200 millions d’euros.

A la question de savoir comment ces transfertsodgpétences seront financés, il
m’a été répondu que la nature de la recette de ensapion sera précisée dans le cadre du
projet de loi de finances pour 2015, soit par dotatsoit par affectation d’'une part du produit
de la taxe intérieure de consommation de produogsgétiques (TICPE).

Mon amendement n° 4 a l'article 15 est rédactionnel

Enfin, je terminerai I'examen de ce projet de larpd'un de ses articles
emblématiques, a savoir l'article 18, relatif aréforme et la modernisation du financement
du paritarisme. Il s’agit de sortir de la logiquepmhcité consistant a mobiliser des fonds issus
de la gestion paritaire d'organismes et de metireplace un systéme transparent de
financement du codt du dialogue social centraleésdun nouveau fonds paritaire. Il s’agit
d’instaurer un financement mutualisé a colt consggant et aprés la réforme et neutre pour
les entreprises, la fourchette de prélevementaivent entre 75 millions d’euros au titre du
taux minimal de la contribution des entreprise910,% de la masse salariale nationale) et
110 millions d’euros au titre du taux maximal fpa@r la loi (0,02 % de la masse salariale).

Peut s’y ajouter une contribution supplétive deganismes paritaires pour un
montant compris entre 0 euros et 35 millions d'suro

Enfin, la contribution de I'Etat au titre du progrme 111 de la mission « Travail
et emploi » se décompose entre les sommes aujouatiuittées au titre de la formation
économique, sociale et syndicale (23 millions dsliret une contribution, au titre de la
participation des partenaires sociaux a la construcles politiques publiques, que I'on peut
estimer a 5 millions d'euros. Au total, la subvemtide I'Etat pourrait donc s’élever a
28 millions d’euros mais nous y reviendrons lord’eéeamen de la prochaine loi de finances.

Au total, le budget global du fonds paritaire paitris’établir au minimum a
140 millions d’euros. Je vous propose d’émettreavis favorable a I'adoption des articles 9,
9 bis, 9ter, 15 et 18, sous réserve de I'adoption des amenuasrgae je vous ai présentés.
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M. Francois Marc, rapporteur général. — On sait que Francois Patriat suit ce
dossier avec grand intérét, dans un souci de tdtalesparence et avec la volonté que
l'implication des régions soit parfaitement accepér tous.

M. Albéric de Montgolfier. — C’est grace au cumul !

M. Francois Marc, rapporteur général. — Le rapporteur porte un regard
pertinent sur ce texte, qu’il a souhaité améliatans la continuité du contrble qu’il a mené
I'an passeé sur le theme de la formation professiben

Peut-étre le rapporteur pourrait-il nous éclairer kamendement n° 1, le plus
important, qui n'est pas forcément bien recu pate® les autorités mais qui a pourtant du
sens en ce qui concerne le réle de la région daftsrhation professionnelle. L'amendement
porte sur les fonds dits « libres », c’est-a-daephrt de taxe d’apprentissage qui n'est pas
affectée par les entreprises, et que la régionrabuwlorénavant flécher de maniéere plus
explicite et plus impérative. La notification sérdésormais faite par le président de région,
ce qui me parait Iégitime — et nous avons tousedemples ou les fonds manquent a telle ou
telle profession. Le rapporteur pourrait aussi néakirer sur le « bureau » mentionné a
l'article L.6123-3 du code du travail, au sein delgse déroule la concertation sur la meilleure
répartition possible des fonds disponibles, et fgiti 'objet d'un amendement. Les autres
amendements apportent surtout des précisions et cde®ctions rédactionnelles, et
n'appellent pas d’observation particuliere. Pour pad je suivrai le rapporteur en votant ses
amendements ainsi que les articles sur lesquasnamission des finances a été saisie pour
avis.

M. Francois Patriat, rapporteur pour avis.— Le bureau mentionné a
l'article L.6123-3 du code du travail est le bureu Comité régional de I'emploi et de la
formation professionnelle, qui existe dans chagéagion. Ce bureau est composé de
représentants de I'Etat, de la région, des orghoiga syndicales de salariés au niveau
régional, et des organisations professionnellesmpieyeurs au niveau national
interprofessionnel.

Les fonds dits « libres » représentent peu de sho4d5 millions d’euros sur
environ 2 milliards d’euros. Vous savez que lesegnises affectent leur taxe d’apprentissage
de trois maniéres difféerentes : premierement, edl@st tenues d’en affecter une partie a
I'établissement ou est inscrit leur apprenti ; demement, elles peuvent, si elles le veulent,
en flécher une partie vers I'établissement de tdmix ; enfin, une derniére partie n’est pas
fléchée — ce sont les 145 millions d’euros. Aujduud ce sont les OCTA qui choisissent leur
destination, mais pas forcément en fonction dedfi&t régional. Je comprends bien ceux qui
reprochent aux régions de vouloir, demain, s’occalgetout ; mais je ne suis pas de ceux qui
réclament davantage de compétences pour les régienpréfere, a titre personnel, des
compétences bien clarifiées et bien financées. @naih, c’est la région qui établira et
financera le schéma de formation professionnetle’est déja elle qui soutient les CFA et
maintient au-dessus du minimum |égal les aidesagpxentis. Dans ce cadre-la, nous avons
souhaité que les 145 millions d’euros soient affegtar la région, apres une concertation avec
les OCTA. Dans le projet de loi du Gouvernement,soat les OCTA qui affectent les
sommes, apres un avis de la région. Je pense fqutilétre plus coercitif — comme je le
recommandais déja dans mon rapport il y a un ante§eil est possible de faire encore
mieux, mais il faut déja se féliciter de I'accorot@nu, qui a recu le soutien de la plupart des
représentants syndicaux et des organisations @ééo(a I'exception de la CGPME).
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M. Francis Delattre. — Il y a dans ce texte des choses tres intéresssan tout le
monde peut volontiers se retrouver, notammentitfatition claire du roéle de la région —
malgré quelques tentations de recentralisation +aeticle 1°' qui prévoit un compte
personnel de formation. Ceci dit, compte tenu déartition des articles entre les différentes
commissions, je ne trahis pas de secret en disgihtycaura sGrement une demande de vote
différencié.

Le rapporteur a indiqué que 24 milliards d’eurcaeadtt consacrés a la formation
professionnelle. Nous avons le sentiment que lmbée du dispositif correspond a une
réduction de I'enveloppe globale, de l'ordre de & ® milliards d’euros : le rapporteur
partage-t-il cette analyse ?

Nous relevons par ailleurs deux défauts. Il y abdtd le probléme du droit a la
formation des chémeurs. Nous savons qu’entre us 8e 40 % des chdomeurs ont besoin
d’'une formation, mais cela ne semble pas étreitaifdr de votre dispositif — et c’est peut-étre
méme une régression compte tenu du peu de moymtdésat La formation est pourtant un
élément trés important pour résoudre le probléme I'édmployabilité des chémeurs.
Le deuxieme probleme est celui des CFA, que chaaiiren difficulté : pour nous, le texte va
plutét dans le mauvais sens, en dépit du trés kmrait effectué par le rapporteur. Pour
résumer, le texte contient de tres bons disposititss d’autres sont un peu plus idéologiques.

M. Vincent Delahaye — Une partie croissante de la taxe d’apprentessagdonc
aller aux régions. Le rapporteur pourrait-il nowmder quelques éléments chiffrés sur les
montants concernés et les montants globaux, etpré@gsser les conséquences de ce transfert
pour les OCTA ? Par ailleurs, quel est le montantadsubvention de I'Etat prévue en loi de
finances pour le « fonds paritaire » ?

M. Jean Germain. — Je suis de ceux qui considerent que les régioent avoir
davantage de compétences en matiére de formatodaspionnelle — mais sans pour autant
avoir de clause générale de compétence.

Le rapporteur est-il d’accord avec la méthodolodee calcul du colt de la
formation professionnelle qui figure dans le prajetloi ? En effet, les régions ne pourront
plus, désormais, calculer individuellement ce cality aura une méthodologie fixée par le
ministere du travail, de I'emploi, de la formatiprofessionnelle et du dialogue social. Quelle
est la position du rapporteur sur le fait que seule seule chambre consulaire par région sera
autorisée a collecter les fonds ? Cela paraitdimab et faisable ? Comment comprendre la
référence a la «gratuité » de l'apprentissage figuire dans le texte, y compris pour
'employeur ? Enfin, je suis en accord avec I'ameamdnt sur l'article 9.

M. Francois Patriat, rapporteur pour avis. — Je pense, comme Francis Delattre,
gu'on peut effectivement se demander si les 24iardé d’euros dédiés a la formation
professionnelle sont bien utilisés, notamment emgweconcerne les chémeurs. C'est une
somme nécessaire mais considérable, qui proviemtiedirs surtout des entreprises, et a
hauteur de 4,5 milliards d’euros de I'Etat. Mall@igement, comme cela a été dit, ceux qui
bénéficient le plus de la formation sont ceux quitsdéja bien formés : est formé, on est
habitué a se former, on a les moyens de se foone, le droit de se former... et on l'utilise.
Mais la priorité devrait étre donnée aux demandelgsploi. Vous connaissez aussi les
difficultés posées par la multiplicité des orgargsnfiormateurs, et par les regles des marchés
publics qui imposent de prendre non pas le miewardj mais le moins disant, ce qui
n'implique pas forcément la meilleure formation.
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L'objet de ce texte est non seulement d'appliguaccbrd passé entre le
Gouvernement et les partenaires sociaux, mais aysdie rappelle souvent — de clarifier, de
simplifier et d’économiser. Et je crois que nousm ces éléments : on passe notamment de
147 a 46 OCTA. Prenez par exemple 'OCTA de I'Unmationale des industries de carriéres
et matériaux de construction (UNICEM) : c’est unitperganisme mais il a des colts de
fonctionnement, des présidents, des secrétairefetegroupement des structures permettra
de véritables économies.

Quant a la somme globale consacrée a la formatiofegsionnelle, il ne me
semble pas qu’elle soit en diminution. J'ai répgté la réforme se ferait a budget constant,
sans prélevement supplémentaire, notamment sentesprises.

Quant a la formation des chdmeurs, c’'est aux régairaux partenaires sociaux
de décider vers quels publics ils veulent fléclesr financements, dans le cadre du Comité
régional de I'emploi et de la formation professiel Mais nous sommes d’accord : il faut
d’abord aller vers les chomeurs. Il y a d'aillewse concurrence certaine des emplois
d’avenir aujourd’hui, qui permettent de former dess autrement.

Pour répondre a Vincent Delahaye, le «fonds perita est subventionné a
hauteur de 28 millions d’euros par I'Etat. La takepprentissage sera toujours collectée par
les OCTA, méme s'’ils seront moins nombreux. La pagionale ne distrait pas les fonds de
leur vocation a financer I'apprentissage puisquerégions financent directement les CFA.
Chaque région est d’ailleurs soumise aux demanass GFA qui sont actuellement en
difficulté.

La méthodologie de calcul du colt de la formatioofgssionnelle sera fixée par
une prochaine loi de finances : je ne peux pasnd@oa la premiére question de Jean
Germain a ce stade. Vous posez aussi la questida dellecte des fonds par une seule
chambre consulaire par région : il faut d’abordoedpr que si la transformation des chambres
départementales en chambres régionales a prisacisgc’est aujourd’hui une réussite, qui
peut en préfigurer d'autres. C'est une conventioree les trois chambres — chambre
d’agriculture, chambre des métiers, chambre de cemten— qui désignera la chambre
consulaire en charge de la collecte (souvent lambina de commerce). Par ailleurs, je partage
pleinement votre avis sur la nécessaire clariticaties compétences et sur le maintien de
I'absence de clause générale de compétence :Hagreedes économies, c'est cela.

Enfin, sur la « gratuité » : je précise que ce njgas l'apprentissage qui est
gratuit, mais seulement les droits d’inscriptionralMeureusement, nous assistons aujourd’hui
a une diminution du nombre d’apprentis, aussi bigns les grandes entreprises que dans les
petites. Cela tient pour partie au changement téteefilCF, mais aussi a la crise qui vide les
carnets de commande, et a la décision d’avoir gerbac professionnel a trois ans, ce qui a
dissuadé certains employeurs a ne plus prendrepmafls pour un temps aussi long. La
situation est donc préoccupante pour I'apprentssdpu la nécessité de pérenniser et de
clarifier la ressource, et de confier son fléchage régions pour une plus grande efficacité.

Les amendements n° 1, n° 2, n° 3 et n° 4 sont adopt

La commission émet un avis favorable a I'adopti@s drticles dont elle s’est
saisie, tels que modifiés par ses amendements.
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Mme Michéle André, présidente — Je vous propose d’autoriser le rapporteur
pour avis a redéposer en vue de la séance puldbgugmendements qui n’auraient pas été
retenus par la commission des affaires sociales slam texte.

Il en est ainsi décidé.

Mme Michéle André, présidente — Je vous propose d’autoriser le rapporteur
pour avis a proposer une solution de repli a sesndaments si elle pouvait permettre de
recueillir I'avis du Gouvernement.

Il en est ainsi décidé.
Mercredi 12 février 2014

- Présidence de Mme Michele André, vice-présidgmnies de M. Philippe Matrini,
président -

Services historigues de la défense — Communication

La commission entend tout dabord wune communication de
MM. Yves Krattinger et Francois Trucy, rapporteurs, sur le service historique de la
défense.

Mme Michele André, présidente —Nous allons entendre une communication de
nos collegues Yves Krattinger et Francois Trucylsuservice historique de la défense. Ce
contréle a été engagé alors que Francois Trucy eétabre rapporteur spécial de la mission
« Défense ». Conformément a son souhait, Domingpid_egge lui a succédé dans cette
responsabilité. Notre collegue Frangois Trucy aenédpnt souhaité mener cette mission de
contrble a bien et nous I'en remercions, ainsi jgoi tout ce gu’il a fait pour la commission
depuis bien longtemps. Je le remercie particuliergnd’avoir fait de moi son héritiere pour
les jeux en ligne.

M. Francois Trucy, rapporteur. —Si, en principe, les archives de I'Etat sont
conservees par les Archives nationales, la loié& cne exception pour deux ministéres : le
Quai d'Orsay, avec les Archives diplomatiquesadDéfense, avec le service historique de la
défense, qui est I'objet du contrdle que nous allwus présenter.

Je précise d'entrée de jeu que nous sommes largesneretard pour produire
devant vous ce rapport, qui était prévu au progrardenl’année 2013.

Yves Krattinger et moi avons cependant des excesesptionnelles a ce retard.
En 2013, ce service a vu exploser le bindme qdirlgeait, formé d’'un général et d’'un cadre
supérieur du ministere de la culture, et ce pogrrdésons tout aussi inacceptables les unes
gue les autres.

Il nous aura fallu attendre longtemps la nominatdam autre général et le temps
gu'il lui fallait pour prendre en main sa direction

Je suis personnellement trés intéressé et tresratdfnues services d’archives,
gu’elles soient nationales ou locales, car elled o support de notre grande Histoire et de
nos petites histoires, qui ont tant d’intérét.
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J'espére que ce contrble vous permettra, a votre tie prendre la mesure de
I'étendue des missions du service historique diéfanse, de la variété et de la difficulté de
ses taches. Contrairement a une idée recue, qugue le service historique de la défense n'a
rien d’autre a faire que de stocker, entretenexgioiter les archives les plus anciennes et les
plus vénérables, le service historique de la déferis dans l'actuel, recoit, & longueur
d’années, des masses énormes de données qu’'oentande d’identifier, classer, stocker et
qui proviennent d'une multitude de sites : basesléfense, unités, batiments de la Marine
nationale, bases aériennes, écoles... A Pau, entvies archives de tout I'historique de tous
les militaires, de toutes les époques, le senffeeteie un travail essentiel pour les intéréts de
ces militaires.

Vous apprendrez aussi que la poussiere, les maissst 'humidité sont les
pires ennemis des manuscrits et des archives.

Créé le ' janvier 2005, le service historiqgue de la défease un service a
compétence nationale, rattaché a la direction dedenoire, du patrimoine et des archives
(DMPA), I'une des directions du secrétariat génpralr 'administration (SGA) du ministére
de la défense. Il est le résultat de la fusiongiesre services historiques de I'armée de terre,
de la marine, de l'air et de la gendarmerie nat®ea du dépdt d’archives de la délégation
générale pour 'armement (DGA).

Il est constitué d'un échelon de direction, dorg lecaux se situent dans le
chateau de Vincennes, et de trois centres :

- le Centre historique des archives (CHA) situéitra principal, a Vincennes et
disposant d’un réseau territorial formé par lesiemes implantations portuaires du service
historique de la marine (Cherbourg, Brest, Lori&udchefort, Toulon). Le site du Blanc, qui
recueille les archives de la Gendarmerie antérseair2009, lui est également rattaché ;

- le Centre des archives de 'armement et du peedocivil (CAAPC), créé en
1969 sur le site de I'ancienne manufacture d’ardee€hatellerault. Il assure la conservation,
la gestion et la communication des archives teclesgt administratives relatives aux études,
essais et fabrications d’armement, ainsi que lssidos individuels des personnels civils du
ministére de la défense nés apres 1870 ;

- le Centre des archives du personnel militaire P&, installé dans la caserne
Bernadotte & Pau, détient notamment les archiveserdiice national et a vocation a devenir
le guichet unique pour I'acces aux archives dugrers| militaire.

La fusion des services historiques des arméesst/énue dans le contexte de
réforme du ministere de la défense et participaytopl tardivement, du mouvement
d’interarmisation qui s’est véritablement enclenahgartir du début des années 1990.

Cette fusion a permis de progressivement réalises @conomies de
fonctionnement, ce qui a donné I'occasion au meénéstde la défense, dans le cadre de la
réduction de ses dépenses dites de soutien, deeéekimoyens alloués au service historique
de la défense.

Celui-ci a une autonomie budgétaire réduite. Ilgege que ses dépenses de
fonctionnement, ses dépenses de personnel étantipggs, depuis I€janvier 2013, sur le
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budget opérationnel « Ressources humaines » du $€#.dépenses d'investissement et
informatiques sont prises en charge directemenlegagntités compétentes du ministére.

Les ressources budgétaires du service historigua défense inscrites en loi de
finances pour 2014 s’élevent a 4,95 millions d’'suddautorisations d’engagement (AE) et
4,54 millions d’euros de crédits de paiement (CP).

Les crédits sont en baisse d’environ 10 % sur fleis dernieres années, alors
méme que le service historique de la défense grintén 2012, le CAPM de Pau et donc plus
de 100 km linéaires d’archives supplémentairespdéments et environ 270 personnels.

Au total, l'effectif du service historique de lafdase s’élevait, en 2013, a
675 personnes. Hors centre de Pau, ses effectifsaissé de plus de 15 % depuis 2005. Les
effectifs du CAPM ont eux-mémes baissé de 21 %eef@1l0 et 2013, avec une quasi
disparition des postes militaires.

Ces réductions pésent énormément sur un service gié multiples missions,
dont certaines souffrent d’'un manque de moyens.

Le service historique de la défense, c'est en ,efieta fois: le gardien des
traditions et de la symbolique militaire, chargéathologuer, de répertorier et de rassembler
les emblémes et insignes ; une bibliothéque regmuprés d’'un million d’ouvrages ; un
centre de recherche historique ; un centre d’aeshiet de maniére connexe, un important
centre administratif.

En termes de ressources, c’est la fonction ardiguis et administrative qui pese
le plus. Le service historique de la défense eatgéhdes « 4 C » du travail d'un centre
d’archives : collecter, classer, conserver, comuuen, autant de taches qui correspondent a
des obligations légales posées par le code dunpmte. Ses fonds représentent plus de
400 kilométres linéaires d’archives remontant jusgul7 siécle. Il faut I'imaginer : mises
bout a bout, les archives du service historiquéad#efense couvriraient presque la distance
entre Paris et Lyon. En 2012, ce sont prés de 186mkires linéaires d’archives
supplémentaires qui ont été collectés et que Mcsehistorique de la défense doit trier et
classer.

La conservation n’est pas qu’'un stockage paskifonvient de mettre en ceuvre
des actions préventives et curatives, ainsi questaurer les documents dégradés. Il s’agit la
d’un des points noirs du service historique dedfedse, mais nous y reviendrons.

La communication des documents au public, enfingégalement une obligation
légale, limitée seulement par les délais de comoalnilité des documents ou leur caractere
secret. Outre les nombreuses demandes liées adalggie ou a la recherche historique, cette
mission de communication comprend un large aspkutrastratif.

C’est au service historique de la défense que wouws adressez pour obtenir
votre état signalétique et des services.

C’est également le service historique de la défgusassure la qualification des
unités combattantes et des actions de feu ou déatopour I'établissement des droits des
militaires. Pour prendre I'exemple de la marindtecéche nécessite des personnels capables
de reporter des points de navigation sur une ersachant lire des journaux de bord et de
navigation.



4883

C’est enfin, mais je pourrais continuer, le sernviistorique de la défense qui
produits les certificats nécessaires a I'établigsgmar 'ONAC-VG des cartes de combattant
et des titres de reconnaissance de la Nation.

Sans compter que le service historique de la défegalise également des
recherches pour le ministére et est régulieremeliici®® dans le cadre de procédures
judiciaires au titre des archives de la Gendarmerie

Malheureusement, le service historique de la défgeie a remplir ses missions.
Les travaux de qualification des unités combattamaicusent un retard de pres de dix ans
pour certaines unités. Pour pouvoir répondre amxatheles des administrés, certains sites ont
cesseé de traiter les archives nouvellement verséegui est trées dommageable. La fonction
de recherche historique, si elle continue de doheera la publication d’articles, d’ouvrages
et de la Revue historique des armées, est largeméghigée. La communication d’archives en
salle de lecture exige un délai de réservationrais semaines et est limitée a un quota de
cing documents par jour et par lecteur.

Le diagnostic, pour Yves Krattinger et moi, esteaselair : le service historique
de la défense est malade de la dispersion de tessesidu piteux état de la plupart de ses
locaux, notamment de conservation. Cette situatbimertie historique et de sous-
investissement a un codt : celui des rustines gustituent les chauffages installés dans les
locaux mal isolés ou les déshumidificateurs quirent dans des casemates saturées
d’humidité ; celui de la restauration des ouvragesiens rongés par I'eau ; celui de la
désinfection des documents contaminés par les ssaigs ; celui du risque pour la santé des
personnels qui travaillent dans des locaux dont Eat rendu irrespirable par ces mémes
moisissures ; celui du transport des documents daf salles de lecture et des magasins
distants parfois de plusieurs kilometres ; celuitelmps passé par les personnels a se battre
contre une infrastructure défaillante et des owfilsolétes.

Sans vouloir dramatiser, car tous les fonds duicemhistorique de la défense ne
sont pas en péril, il faut souligner que certaineninparu réellement menacés par des
conditions de conservation déplorables.

Le service historique de la défense est détenteur tiésor qu'il faut protéger,
mais, plus prosaiquement, il remplit un certain hoerde missions au profit du ministere de
la défense et des administrés, a partir de dogs@éertoujours aussi fascinants que des cartes
de marine du XVfisiécle.

Ces missions sont néanmoins d’importance. |l s'agit moins que de fournir des
informations nécessaires a |'établissement de sirsdiciaux, notamment de retraite, de
centaines de milliers d’anciens militaires et ddioms de Francais ayant effectué leur service
militaire.

Mes chers collegues vous savez tout.
J'espére que nous vous avons convaincus de l'impcetdu service historique de

la défense et de l'ardente nécessité de ne pastampes moyens, ni de différer sa
modernisation.
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Si 'Etat n’a pas les moyens de maintenir son &ffes crédits de fonctionnement,
y compris ceux de la masse salariale, alors itleattant plus nécessaire de rechercher, pour
le service historique de la défense, une autrelligion de ses sites.

S’agissant de la Marine nationale, il me parafidi€ de maintenir éternellement
autre chose qu’un seul site par facade mariting, gtour la facade méditerranéenne, le Pole
de Toulon s'impose, ne faudra-t-il pas, sur la d&catlantique, rassembler les activités de
Brest, Rochefort, Lorient sur un seul pdle ?

S’agissant du site du Chateau de Vincennes, jeddenvceu que le service
historigue de la défense puisse, le plus vite ptessbénéficier ailleurs qu’a Vincennes des
investissements immobiliers dont ont profité, d peu, les Archives nationales et les archives
de la Diplomatie francaise et ce, avec des résuttatellents.

Vincennes est un lieu magnifique, prestigieux nas difficile & gérer et chaque
jour moins adapté aux missions du service histeridgl la défense. Il est illusoire de vouloir
moderniser le site par quelgues aménagements lo€augerait du gaspillage et ne ferait que
retarder les solutions qui s'imposent.

En conclusion, mes chers collegues, jadopte, pauinir, une sorte de raccourci.

Je crois plus que jamais a lI'importance de la missiu service historique de la
défense et je souhaite, maintenant, que vous paigsartager ce point de vue. Cette
institution a besoin de se moderniser et ses dendé@eent étre mieux accessibles pour les
usagers. Ceci est possible a condition que, dansrigexte de restrictions et de recherche
d’économies que nous vivons, on lui permette desexarer ses moyens quitte a se montrer
plus exigeant sur ses résultats.

M. Yves Krattinger, rapporteur. — Frangois Trucy a parfaitement planté le
décor et a déja bien décrit la situation du serviistorique de la défense et les difficultés
auxquelles il est confronté.

Je vais m’efforcer de synthétiser notre diagnosticd’exposer les quelques
recommandations que nous avons pu établir au tdenmes travaux.

La conservation des archives fait partie des missiessentielles de I'Etat et
conditionne la continuité de la Nation.

En particulier, les archives militaires de la Fraroonstituent un bien commun
auquel les citoyens doivent avoir largement acaas pnscrire leur histoire familiale et
personnelle dans celle de la Nation en armes.

C’est au service historique de la défense gu’inamialiache de collecter, classer,
conserver et communiquer les archives de la défetsepartir d’elles, d’écrire I'histoire des
armées, de s’assurer que les services rendus aaat@ar nos soldats leur soient reconnus et
d’éclairer les stratégies de notre sécurité nakoona

Malheureusement, dans le grand mouvement de réeagiam, et parfois
d’attrition, qu’ont connu nos forces armées depaifin de la Guerre froide et le début des
restrictions budgétaires, le ministere de la défesemble avoir perdu la vision claire de ce
gue le service historique de la défense représdageenjeux qui lui sont attachés, comme des
défis que lui adressent les évolutions socialésatinologiques du monde contemporain.
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La disproportion est flagrante entre les maigresnémies recherchées auprés
d'un service déja paupérisé et les pertes immersgesmémoire et en intelligence
gu’occasionnerait un accroissement des défailladaas la constitution et la préservation des
archives de la défense, ainsi que dans I'écritarkhistoire militaire.

De fait, les conditions de conservation des archs@nt au service historique de
la défense souvent inacceptables. La seule rée@pm®tée pour I'instant est un saupoudrage
d’'opérations de mise aux normes, insuffisantesdeuwconstructions, limitées et en ordre
disperse.

On consacre des moyens a éviter le naufrage, maigintien a flot reste précaire
et des voies d’eau, au sens propre comme figup&rajgsent tous les jours.

Le dévouement et la compétence d'un personnel enbre insuffisant vient
palier, dans des conditions toujours plus diffgilles manques et les difficultés, au détriment
de certaines missions, jugées moins prioritaires.

Une part importante des ressources investies leaséonds perdus : la situation
n'est pas durable et les « rafistolages » ne foatdifférer 'échéance.

Je vous rassure, il ne s’'agit pas pour nous deamél aveuglément plus de
moyens pour I'un des multiples services de I'Etabfoontés aux restrictions budgétaires
nécessaires au redressement des finances publiques.

Le service historique de la défense peut rempbr regssions avec ses moyens
actuels, voire avec les moyens qui résulterontadealsse programmeée de ses effectifs et de
son budget, dés lors qu’il se réorganise et se masde

Mais cela implique une mise de départ, sans dogpeitante par rapport a ce que
le ministere de la défense était jusqu’ici dispasénvestir dans ce service, mais qui lui
permettra rapidement de réaliser de véritablesaras, de celles qui ne vous appauvrissent
pas a long terme. Cela lui permettra surtout degsitter de ses obligations légales et
morales.

Le service historique de la défense ne cesse die salsituation : les baisses
d’effectif, les restrictions budgétaires, la pede son autonomie, ses archives qui se
dégradent, ses locaux frappés d’insalubrité. Svedalade, il pare au plus pressé et consacre
ses moyens limités a gérer l'urgence. Il importduileedonner des marges de manceuvre, un
avenir, une ambition.

Pour cela, avec mon collegue rapporteur, nous adéfisi un plan d’action clair
et précis, qui impligue une réorganisation et unedennisation a travers une stratégie
cohérente.

Premierement, il faut recentrer le réseau teratasur les taches qui nécessitent
une proximité avec les unités versantes : la faomades correspondants archives, le consell,
le contrle scientifique et technique. Ces fon&i@ont aujourd’hui embryonnaires mais,
correctement effectuées, elles permettraient utecte a la fois plus exhaustive et plus facile
a traiter. Actuellement, certaines unités négligdatirs archives, au détriment de
I'établissement des droits des anciens combatttamsjs que d’autres reversent, sans tri ni
classement, reportant la charge sur le serviceorigsie de la défense, qui ne peut plus
'assumer seul.
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Deuxiemement, il faut mettre en adéquation le n¢seaitorial avec la répartition
géographique des forces : les antennes du sengitgigue de la défense sont a I'ouest et une
grande partie des forces a l'est.

Troisiemement, il faut diminuer le nombre de sitpeur une meilleure
mutualisation des moyens et pour une politiquev@atissement plus efficace. Le service
historiqgue de la défense ne peut plus se permad¢trgérer autant de sites, comportant des
batiments multiples et dispersés. Il ne peut plusntenir des équipes locales, chargées
d’exercer tous les métiers du service historiquéadifense a la fois (archives, bibliotheque,
communication, missions administratives...) et ddletarop réduite pour développer des
synergies (une quinzaine de personnes par exenifmalan).

Quatriemement, en cohérence avec cette réorgamisdtifaut établir un schéma
directeur d’infrastructure, aujourd’hui manquantéaliser les investissements indispensables
a la pérennité des archives, dont les conditionsomservation sont, pour une partie d’entre
elles, inacceptables et finalement colteuses.

La solution idéale, a la fois la moins colteuselslmng terme et la plus efficace,
est ainsi de construire de vastes batiments ndafss des zones ou le foncier est a la fois
moins cher gu’en centre-ville et moins complexeuguyyort militaire en activité.

Les travaux actuellement entrepris consistent stuee des cauteres sur une
jambe de bois, en des mises aux normes urgentesitetuses de batiments dont on sait qu’ils
ne pourront pas durablement accueillir des archives

Il est vrai que le ministére de la défense constpainctuellement, pour le service
historiqgue de la défense, un batiment neuf, modeviaes cela se fait en dehors de toute
réflexion sur un schéma directeur d'infrastructatesur I'organisation territoriale du service
historique de la défense.

Faute d'une réflexion globale et d'y consacrer hesyens nécessaires, le
ministere de la défense finit par gaspiller leslques investissements qu’il consent a réaliser
pour le service historique de la défense. On lg sanstruire plusieurs petits batiments,
disperseés dans toute la France, colte fatalemantbap plus cher en investissement comme
en fonctionnement.

La construction de batiments neufs est une solufiolaquelle de nombreux
conseils généraux ont eu recours pour les arckigpartementales.

Je souligne que cela a également été le choix distaéie de la culture pour les
Archives nationales et du ministére des affaireangieres pour les Archives diplomatiques,
qui ont été installées dans des batiments neyfectisement a Peyrefitte et a la Courneuve.

Cinquiemement, il faut enfin moderniser les ouiidormatiques du service
historigue de la défense afin d’améliorer la prdaohité et les conditions de travail des
personnels. Le service historique de la défenset rdajourd’hui toujours pas intégré au
systeme d’information du ministere et tres en cet@our I'ensemble de ses outils
informatiques.

Ces cinq mesures permettront au service historigua défense d’améliorer le
service rendu au ministere comme aux administréeedégager en interne les ressources
pour s’attaquer aux véritables défis qui I'attertden



4887

Premier défi, la collecte et le stockage des docusnélectroniques : aujourd’hui
une grande part de l'activité du ministere s’effiecuniquement et directement sous forme
électronique, y compris en opération. Ces donnaagriques peuvent avoir une forte valeur
juridique, stratégique ou patrimoniale. Les cousri@ectroniques, en particulier, peuvent étre
particulierement engageants sur le plan juridigeg, éclairants pour les historiens.
Aujourd’hui, malgré les projets en cours, la cakedes documents nativement numériques
est trés limitée. Les données récupérées par laéceehnistorique de la défense sur toute
'année 2012 représentent trois gigaoctets, saiiivalent d’'une clef USB de petite capacité,
comme on peut en acheter pour quinze euros.

Ce type de projet est complexe, qui nécessite deremen place un systeme de
gestion de l'information sur I'ensemble de son eydE vie, depuis sa création jusqu’a son
archivage définitif. Le stockage est lui-méme d#licar aux problemes de sécurité s’ajoutent
ceux liés & l'obsolescence des formats. Les Archimationales, le Quai d’Orsay et le
ministere de la défense travaillent actuellemeum grojet commun.

Deuxieme défi, la numérisation des fonds et leunsatiation en ligne. La
numerisation au service historique de la défenstestue surtout au soutien des opérations
mémorielles organisé par le ministere. Ces opératgpnt souvent tres réussies, comme le
site « Mémoire des hommes », mais ne peuvent sitsigs a une politique systématique de
mise en ligne des fonds du service historique dkétanse.

Il'y ala un triple enjeu.
Le premier rejoint la question de la modernisagbdes gains de productivité.

Le deuxiéme tient au fait que, dans le monde copdeain, ce qui n'a pas
d’existence numérique, ce qui n’est pas accessibliigne, finit par disparaitre aux yeux des
hommes. Au contraire, ce qui est disponible suerit finit souvent par trouver une
audience beaucoup plus large gu’auparavant. Il a’ygu'a constater I'explosion des
recherches généalogiques. Les salles de lectwidesat et les sites Internet explosent sous la
pression.

Le troisieme enjeu est lié au précédent. Dans neb@éte de plus en plus
individualiste, nos compatriotes sont souvent contid@&cinés et peinent parfois a se vivre
comme pleinement citoyens de la République. llit@g leur permettre de se réapproprier, a
travers le passé militaire de I'endroit ou ils viveou celui de leurs aieux, une histoire
partagée.

Il faut profiter de la soif qu’ont les Francais agrouver des racines, comme en
témoigne leur engouement pour la généalogie, mmserrer le lien, tellement distendu depuis
la fin du service national, entre les citoyenset larmée, et renforcer ainsi le sentiment d’'une
appartenance commune a la Nation.

Troisieme défi, le développement de la fonctiortdrigue du service historique
de la défense, aujourd’hui négligée. Aux Etats-Umis Royaume-Uni, la recherche en
histoire militaire, y compris sur des évenemerds técents, est extrémement valorisée.

Le Secrétaire a la Défense américain, I'équivatienhotre ministre de la défense,
a directement auprés de lui un bureau historiggemn@me que chacune des armées et que
I'Etat-major général.
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Les historiens militaires participent activemenfadormation des officiers, aux
réflexions stratégiques et a la planification deérations.

Des équipes d’historiens et d'archivistes vont Iesr théatres d’opération pour
recueillir documents et témoignages. Un retour pielence, fondé sur une méthodologie
historique rigoureuse, est rapidement organiséstadivrages historiques scientifiques sont
ensuite édités. La méthode historique permet deleioha réflexion stratégique sur une
analyse scientifigue du déroulé des opérations.

Il s’agit plus d’'une question de culture que de em®/: une équipe de trois
personnes, souvent réservistes, suffit aux Amérscpour récupérer, en quelgues semaines,
documents, papier ou numeériques, et témoignages @ssentiels pour une force projetée de
45 000 hommes.

L’armée francaise est encore loin de ce modele, enéimle ministére de la
défense a tout récemment décidé de renforcer le p@toire du service historique de la
défense en lui transférant I'activité historiquel'tiestitut de recherche stratégique de I'Ecole
militaire, soit I'équivalent de trois postes.

Il est temps de constituer la recherche historigueservice historique de la
défense en une mission autonome au service dessfogt pas seulement de la valorisation
des archives auprés du public. L’histoire doit cbnier a éclairer la formation des officiers,
la réflexion stratégique et la planification degigtions.

Présidence de M. Philippe Marini, président

M. Philippe Marini, président. — Merci beaucoup pour ce travail passionnant et
passionné, de la part de deux rapporteurs totakemeastis dans ce sujet. Nous allons
maintenant passer aux questions.

M. Philippe Dallier. — Nous avons rarement entendu un réquisitoire aussetd
clair...

M. Yves Krattinger. —Il s’agit d’un simple constat.

M. Philippe Dallier.— On peut presque utiliser le terme de réquisitolee,
situation décrite étant assez consternante. Jeagerdis, plus particulierement, aborder le
sujet de la numérisation qui devrait favoriserr#vail de conservation et d’acces des archives
de la Défense. Comprenant de vos propos que tres e fait dans ce domaine, existe-t-il
un schéma directeur de numérisation ? Ou, a tootdias, une réflexion ou une estimation
des sommes nécessaires a engager dans cettempéatmoins pour les archives a venir, ou
encore pour simplement regrouper les documents ?

Le recours a des prestataires extérieurs, comnfenke certaines collectivités
territoriales afin de combler leur retard lorsqedt conséquent, est-il également envisagé ?

Mme Michele André. — Vous avez évoqué la possibilité de construire de
nouveaux batiments pour accueillir les archivesfagsant référence aux travaux de certains
départements qui disposent désormais de locauxéalpprmettant un stockage convenable
des documents conservés. A-t-on une idée du coteé dgpe d’investissement, certainement
important compte tenu du linéaire concerné ?
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Par ailleurs, quel rdle joue le service historigde la défense dans la
commeémoration de la Grande Guerre ?

M. Albéric de Montgolfier.— Je remercie avant tout les rapporteurs pour leur
travail et je souhaiterais savoir si le servicedrigque de la défense a recours a I'expertise du
ministére de la culture et du service interministates Archives de France.

Qu’en est-il également de la valorisation comméectkes archives ? En effet, si
'accés aux archives est gratuit, certaines scié#8 exploitent ensuite, par exemple a
Rochefort, en produisant notamment des maquettesititeents ou de bateaux. Dans ce cas,
le bénéfice des droits de propriété intellectuekte pourrait-il étre envisagé, comme dans
d’autres pays ? Il semble que le ministére de farnd@& ne se soit jamais intéressé aux recettes
commerciales qui peuvent étre tirées de son pamantne réflexion est-elle en cours ?

M. Jean Germain. — L’'exposé des rapporteurs était effectivemest intéressant.
L’histoire de la défense, c’est aussi une parti¢'ldstoire de la France. Il est important que
les archives de la défense soient accessibles blic,pgui recherche des informations
personnelles ou familiales, mais également poutrdeail des chercheurs. A ce titre, je
souhaitais savoir si celui-ci était facilité, ettammment s’il existait un lieu de regroupement
permettant aux chercheurs de consulter les arch@sservées dans divers sites
géographiques ?

M. Francois Marc, rapporteur général. — Suite a cette présentation objective,
pas rassurante quant a I'état des archives ddféaskqui se dégrade, et mettant en évidence
la nécessité d’'une action urgente, je souhaitesai®ir s'il pourrait étre pertinent que le
regroupement des sites, principalement situésasiaichde ouest de la France, s’effectue selon
les trois types d’armes : air, terre et mer.

M. Yvon Collin. —A la lumiére de ces exposés, je suis égalementdhquant a
la conservation des archives de la défense etubastais savoir si un traitement spécifique
était opéré pour les documents photographiques@tnatographiques.

M. Philippe Marini, président. — Le choix de ce théme de contrbéle était
particulierement judicieux.

M. Yves Krattinger, rapporteur . — Nous avons été affectés par ce que nous
avons constaté quant a la conservation des arceds Défense. L’histoire personnelle et
familiale de chacun d’entre nous est liée a cefidadFrance et je pense que tout le monde
réagirait comme nous l'avons fait, en manifestanltadpeine face a cette situation.

Le niveau de numérisation des archives de la Défess trés insuffisant, nous
enregistrons un incroyable retard. Aucun schémectiiur n'est mis en place en la matiére,
seuls quelgques projets ponctuels peuvent exister.

Il pourrait certainement y avoir recours a destptemns extérieures pour proceder
a la numérisation des archives et cela a certainedéa été fait pour plusieurs opérations
ciblées.

Méme si le nombre annoncé de consultations nunesigles archives peut
paraitre important, il convient de le relativisengaré a celui des particuliers potentiellement
concernés, au regard des Francais ou étrangers eyabattu dans I'armée francaise ou
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aupres d’elle, et susceptibles d'étre intéressésegadonnées disponibles. Le droit a I'accés
numerique des archives de la défense reste aiguabr.

Les enfants qui préparent actuellement la comméinarde la Grande Guerre ne
peuvent aisément accéder aux documents conceemmbmbattants, qui peuvent s’avérer
géographiquement éloignés.

Un véritable schéma directeur est donc nécesshleerecours a des prestataires
extérieurs pourrait effectivement étre retenu, tiatique I'armée ne pourra certainement pas
mettre les moyens humains nécessaires dans lésaomes années.

S’agissant du colt des batiments neufs, il conytent d’abord, de constater qu’a
Vincennes, les archives sont mal conservées, ldggtrie ne pouvant notamment y étre
gérée, et difficiles d’acces pour les personn@mpmaré aux systemes modernes.

Certes, les batiments neufs coltent de I'argelm\éektissement mais sont ensuite
bien plus efficaces pour conserver et accéder aoMrdents archivés.

En tout état de cause, un schéma d’infrastructesds nécessaire pour ces
batiments.

Il est évident que les différents locaux du Cehistorique des archives situés sur
la fagcade ouest de la France pourraient étre wtiemegroupés, alors qu’ils se trouvent
actuellement implantés la d’ou partaient autreliegsbateaux de la marine nationale.

Concernant la commémoration de la Grande Guerreengice historique de la
défense souhaite évidemment participer mais, saesletravail des personnels ne soit a
mettre en cause, il ne pourra certainement pasndépoa toutes les sollicitations des
particuliers qui se feront jour a cette occasion.

La collaboration au sein du service historique dedéfense entre militaires,
historiens et conservateurs du ministere de laumilsemble compliquée, en tout cas au
niveau hiérarchique. Nous avons ressenti trésurnte distance entre les différents services,
car chacun est sur la défensive, et un malais@pdodui peine a se dissiper. Je rappelle que
le général en charge du service historique deflendé a été remplacé en 2013, alors que cela
n'a pas encore été le cas du conservateur génénahtdmoine qui a quitté ses fonctions au
méme moment que lui.

Pour autant, les personnels que nous avons reasosint compétents et ont la
volonté de bien faire. Ainsi, a Pau, le lieutenamibnel Michéle Szmytka, en charge du
centre des archives du personnel militaire, quiaggtement entierement « civilianisé », a
produit un travail extraordinaire en opérant ungtaBle transformation de son service, qui
aurait pu étre encore plus formidable s’il avagpdisé de locaux plus modernes. Les agents,
dont une bonne part a été recrutée tres récemoanété formés aux meétiers de I'archivage,
de la restauration ou de la reliure et étaientldiais tres fiers de présenter leur travail.

S’agissant de la valorisation commerciale, que gailleurs abordée plusieurs
fois au cours de mes entretiens, la gratuité ddswas est un principe fondamental, un tabou
infranchissable pour les services concernés, samf texte devait prévoir le contraire.

Mme Michéle André. —Ce n’est d’ailleurs pas a eux de décider !
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M. Yves Krattinger, rapporteur . — Tout-a-fait.

Concernant l'acces des chercheurs aux archivedaire, c’est un peu le
« parcours du combattant ». Beaucoup de déplacemsoimt nécessaires puisque la
numerisation des documents est insuffisante. luatsin est préoccupante en la matiere, alors
gu’'au contraire, les universités peuvent aujourddiéchanger des documents a des milliers
de kilométres de distance, d'un pays a l'autre !

A titre personnel, je ne suis pas certain que lgropement de plusieurs
implantations puisse s’effectuer en retenant lardison entre les trois armes (terre, air, mer)
car, si elle se comprend historiquement, elle @ousembler moins pertinente aujourd’hui et
encore moins demain, compte tenu des fortes intloiaentre elles. Le service historique de
la défense a d’ailleurs adopté une organisaticaranmeées.

Enfin, concernant les archives photographiquesirgintatographiques, elles ne
relevent pas de la compétence du service histodgqua défense.

M. Philippe Marini, président. — Il existe pourtant une cinémathéque militaire
dont le travail est assez remarquable et les peet®y sont disponibles.

M. Yves Krattinger, rapporteur . — Effectivement, monsieur le président, mais la
conservation de ce type de documents est de laétenmge du second service d’archives du
ministere de la défense : I'établissement de conication et de production audiovisuelle de
la défense (ECPAD), qui est un établissement public

M. Francois Trucy, rapporteur. —Je souhaiterais indiquer qu’en loi de finances
pour 2014, 240 000 euros sont inscrit en attrilmutie produits au profit du service historique
de la défense, correspondant a la vente de pubhsabu a droits d’auteurs.

Pour conclure, je mentionnerai deux anecdotes.

Au cours d'une opération militaire, Charles IX d@vaerdu ses archives, en
particulier les cartulaires qui constituaient nataemt la preuve qu'il possédait certains
territoires. C’est a cette occasion qu’il a étéidi&gue les archives ne devaient plus suivre le
roi lors de ses campagnes militaires et qu’ellesigmt étre conservées avec soin.

A titre personnel, jai moi-méme découvert une nikeladans les souvenirs
militaires de ma famille qui s’'est avérée étre unédaille de Sainte-Héléne, éditée a
400 000 exemplaires par Napoléon lll. Véritableoug médiatique », elle a été présentée
comme un message de Napoléon a ses compagnongs’'atra été distribuée a 'ensemble
des survivants.

M. Albéric de Montgolfier.— Quelles seront les suites données a ce trés
intéressant rapport ?

M. Philippe Marini, président. — Je vais déja vous proposer d’autoriser sa
publication, mes chers collegues. Nous pourriorsligs retenir ce theme parmi ceux que
nous aborderons lors de I'audition par la commissies finances du ministre de la défense, a
I'occasion de la préparation de 'examen de lalreglement pour 2013.

M. Yves Krattinger, rapporteur . —Nous enverrons également un exemplaire de
notre rapport au ministre, accompagné d’une letiesje cosignerai avec Francois Trucy.
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A lissue de ce débat, la commission donne actdede communication a
MM. Yves Krattinger et Francois Trucy, rapporteues,en autorise la publication sous la
forme d’un rapport d’information.

Implications pour la France de la Iégislation amériaine « FATCA »
et perspectives de développement de I'échange autatique d’'informations
en matiere fiscale — Audition conjointe de Mme Mathde Dupré, chargée du
Plaidoyer Financement du Développement CCFD-Terre Salaire,

M. Edouard Marcus, sous-directeur de la prospectivet des relations
internationales de la direction de la Iégislationi§cale, et M. Patrick Suet,
président du comité fiscal de la Fédération bancadr francaise (FBF),
secrétaire général de la Société générale, et MaleMarc Vasseux, directeur
risques, contrdle et conformité d’AXA Banque

Puis la commission procéde a l'audition conjointe @ Mme Mathilde DUPRE,
chargée du Plaidoyer Financement du Deéveloppement GEFD-Terre Solidaire,
M. Edouard MARCUS, sous-directeur de la prospectiveet des relations internationales
de la direction de la législation fiscale, et M. Rack SUET, président du comité fiscal de
la Fédération bancaire francgaise (FBF), secrétairgénéral de la Société générale, sur les
implications pour la France de la législation amégaine « FATCA » et les perspectives
de développement de I'’échange automatique d’infornteons en matiére fiscale.

M. Philippe Marini, président. — Cette audition conjointe porte sur la mise en
ceuvre de la législation américaine dite FATCQRoreign Account Tax Compliance At
I'échange d'informations fiscales entre Etats, sajequel nous sommes depuis longtemps
sensibles, et qui a conduit notre bureau en missierEtats-Unis I'an dernier.

La loi FATCA de 2010, initiative unilatérale des Arnains, fait obligation aux
banques, sous peine de sanctions plus que disssad® communiquer aux Etats-Unis toutes
les informations dont elles disposent sur les cemates ressortissants américains. Cette
initiative en a suscité bien d'autres, alors quévdsion fiscale fait peser sur les finances
publiques des Etats, en particulier au sein deibbeuropéenne, de lourdes menaces.

L’initiative américaine revenait a lancer au systéfinancier une proposition,
certes fort recevable, mais en usant d'une métipode le moins cavaliére. La négociation
intergouvernementale a heureusement permis degasayr;, et les pays tiers ont finalement
obtenu que soient signées des conventions bilaggbur la mise en ceuvre de FATCA,
prévoyant, pour certaines, une reéciprocité. C’esisiaqu’'un projet de loi autorisant
I'approbation de I'accord signé le 14 novembre 2@h8e la France et les Etats-Unis sera
prochainement soumis au Parlement. D’ou cette iandit

Bien des ambiguités demeurent, en particulier suguestion de la réciprocité.
Au-dela de la question de principe se pose la gqrede la mise en ceuvre concrete de la loi
FATCA par les banques, avec ses difficultés juridi) ses questions de responsabilité et ses
codts. Pour y voir plus clair, nous avons donc a@ehrecevoir I'éclairage des quatre
personnalités ici présentes.

L'accord conclu entre la France et les Etats-Uais/oie explicitement a certaines
régles de Internal Revenue Codaméricain, notamment pour ce qui concerne les peeso
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et les revenus visés. A Edouard Marcus, sous-eéueate la prospective et des relations
internationales a la direction de la législatioscéile (DLF), je souhaiterais demander si la
France sera liée par d’éventuelles modificationseleode, ce qui reviendrait & passer, en
signant cet accord, sous le régime du droit amiérica

Patrick Suet, secrétaire général de la Société raenénais que nous entendrons
comme président du comité fiscal de la Fédératanrcaire francaise (FBF), nous en dira plus
sur les conditions dans lesquelles les banquesiépla mise en ceuvre de I'accord FATCA.
Quelles sont les différences entre cet accord etslandards développés par I'Union
européenne et 'OCDE ? Y a-t-il coordination entes standards et les accords bilatéraux
signés avec les Etats-Unis ? J'étais lundi & Vieodej'ai recueilli des informations sur un
sujet treés sensible que nous avions eu l'occasi@voduer ici avec I'ambassadeur d’Autriche
en France, Mme Plassnik. L’Autriche, comme d’ailfele Luxembourg, a conditionné son
accord a I'échange automatique d’informations anlae en place d’'un dispositif similaire
avec la Suisse, Andorre, Monaco, Saint-Marin éfid¢htenstein. La Suisse, quant a elle, pays
comme on le sait fort coopératif, conditionne sacoad a la mise en place de normes
internationales sur le sujet...

Jean-Marc Vasseux, directeur risques, control@mfiocmité d’Axa Banque, nous
dira ensuite pourquoi son établissement a choisedgeparer de ses clients américains plutot
gue de supporter les colts de mise en ceuvre de KATC

Enfin, Mathilde Dupré, chargée de plaidoyer de CAOFPre solidaire, et a ce titre
membre duTax Justice Networkious dira si les avancées en matiere d’échartgenatique
d’'informations sont, pour elle, porteuses de pregi@ns la lutte contre I'évasion fiscale.

Aprés une bréve intervention de chacun, nous neesdns au jeu des questions.

M. Edouard Marcus, sous-directeur de la prospectiveet des relations
internationales (direction de la Iégislation fiscat). — L’échange automatique d’informations
est I'un des moyens les plus efficaces pour luttertre la fraude. Il permet de surmonter
I'opacité sans étre tributaire de I'occasion ouhdsard. Le Gouvernement et I'administration
fiscale ont pris le sujet a bras le corps pour tioeis les bénéfices de FATCA, qui constitue
une nouvelle donne et I'occasion de plaider eféicaent en faveur d’'un systéeme multilatéral.

Comment, dans la pratique administrative, ces difpas se mettent-elles en
place ? Depuis 2010, la loi FATCA, décidée unilalgment par les Etats-Unis, fait obligation
aux établissements financiers du monde entier, ogic daux établissements francais, de
transmettre a I'administration fiscale américaies informations dont elles disposent sur les
comptes des contribuables américains, tout manqueétant assorti d’'une lourde sanction,
soit une retenue a la source de 30 % sur tous teuesius et produits de cession de source
americaine. En Europe, la France, I'Allemagnealiét, le Royaume-Uni et 'Espagne ont
réagi, estimant que I'on ne pouvait laisser lebl&sements bancaires seuls facertdrnal
Revenue ServiceCes pays ont donc exigé la signature d’accortiépaux sur I'échange
d’'informations entre administrations fiscales. Gexords visaient, outre des mesures de
simplification, a assurer la réciprocité de I'échanC’est ainsi qu’a été signé, en France,
I'accord du 14 novembre 2013. La loi de séparatipde régulation des activités bancaires de
2013 a rendu possible la récupération d’'informatibancaires par I'administration fiscale, et
nous approfondirons le dispositif & I'occasion @xdmen de la proposition de loi sur les
comptes bancaires en déshérence qui sera exananéfgsemblée nationale en février. Un
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cahier des charges techniques, enfin, est en céleboration, et les travaux se poursuivent
pour préciser I'interprétation de certains points.

Dans quelle mesure I'accord FATCA ouvre-t-il laed I'influence des normes
americaines ? C’est la premiére question qui se.p®sr le principe, nous restons en droit
francais. Le Conseil d’Etat et le Conseil consiitabel y veillent. Le code des impdts
americain est, certes, concerné, a travers setearli 471 et 1 472, relatifs aux retenues a la
source, mais la France y échappe deés lors quedipecte I'accord signé. Elle bénéficie, en
outre, aux termes du point 7 de l'article 2, déaleulté de choisir, si la législation américaine
évolue, entre ces évolutions et les termes dedtacmitial. De méme, l'article 7 introduit la
clause de la nation la plus favorisée. Si les Himiis accordent & un autre Etat des conditions
plus favorables, I'administration francaise pows’ien prévaloir. Il s’agit, dans un cas comme
dans l'autre, de tirer bénéfice de toute évolupoaitive.

La question de la réciprocité est centrale. C'&sjeéctif méme des accords
intergouvernementaux. Les informations visées paFGA concernent l'identification des
comptes et des détenteurs, les revenus finances®y sur ces comptes, leur solde et la
valeur de rachat des contrats d’assurance vieEtags-Unis ont accepté la réciprocité sur les
deux premiers points, mais la question des soltle® da valeur des actifs reste ouverte :
aucune base légale ne les autorise pour linstafttuenir ces informations. Nous avons
insisté, d’abord par principe, et ensuite parcel @st important, dans le cadre des standards
internationaux, que les soldes soient concernés.Htats-Unis y travaillent, mais doivent
obtenir I'accord du Congrés. C’est cette questienlal réciprocité, avec celle des entités
exonérées, qui a retardé la signature de l'accoretard également causé par I'épisode du
shutdownameéricain en octobre 2013.

Le standard de 'OCDE a été adopté le 17 janviet42Gous la forme d'un
modéle d’accord dont les spécifications technicgeesnt approfondies avant sa présentation
au G20, en juin. Nous le voulons le plus prochesiids de FATCA, sachant qu’il n’en faut
pas moins tenir compte de contraintes opératioasell

Ce standard doit se concrétiser dans la directivepgenne relative a lI'assistance
mutuelle et dans des accords bilatéraux. La déraatet’administration francaise vise a tirer
tous les bénéfices des progrés réalisés en matiéchange d’informations, pour se donner
les moyens de lutter contre la fraude.

M. Patrick Suet, président du comité fiscal de la €&dération bancaire
francaise — Les banquiers, que je représente ici, n'ontgpae sur de telles décisions. Si la
transmission d’'informations fiscales a I'adminisva n'est pas pour nous chose nouvelle,
puisqu’elle est entrée dans notre Iégislation €620 reste que la nature des recherches et de
linformation exigée par FATCA a requis d’importast adaptations. Depuis le courant
de 2011, les banques ont mis en place des projatrnés trés lourds. L'accord
intergouvernemental permet cependant de bien ddgnichamp des obligations et nous
permettra d’échapper, a terme, a la retenue auecsoCependant, pour les établissements
internationaux comme la Société générale, impladédes 77 pays, cela suppose de se plier a
autant d’accords intergouvernementaux. Or, lesndifns, comme celle de «revenu
financier » ou de « compte-titre », ne sont pasiémes d’'un pays a l'autre. Si bien que la
balance colts-avantages nous conduit a clore laptes américains dans certains pays. Au
reste, cela n'est pas toujours possible ; je paosedoubles nationaux. Sans compter que
'administration américaine recherche ce qu’ellpalle les « indices d’américanité » — soit
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'existence de flux financiers entre des comptemnme ceux qui peuvent exister, par
exemple, avec des enfants installés aux Etats-Unis.

Se pose, dés lors, la question de I'équilibre emttérét général et obligations
imposées non seulement aux banques, mais ausartetitsa leurs clients. Dailleurs, la
question du transfert de données n’est toujoursr@gie€e : un client pourrait contester le
transfert en se fondant sur la Iégislation européeaelative a la protection de la vie privée.
En dépit des efforts de I'administration fiscala,agsoulignés Edouard Marcus, la complexité
de ces échanges d’informations est telle qu’'a moiés de I'entrée en vigueur de I'accord,
nous ne disposons encore d’aucune documentatibilista et nous sommes contraints de
faire confiance, alors que les choses peuvent @utgit moment.

Le colt de I'adaptation pour les banques justifiarae rémunération du service
rendu. Lorsque EDF effectue un service d’'intérétegal, I'entreprise est remunérée a ce titre.
Ne travaillons-nous pas au service de l'intérétégéindu monde entier ? Depuis 2011, nous
avons dépensé de 200 a 300 millions d’euros poerraglaptation qui ne concernera pas plus

de 200 000 comptes bancaires sur les quelque fi0maiknregistrés en France.

M. Philippe Marini, président.— N’est-ce pas la un investissement
concurrentiel, susceptible de vous acquérir de eaux clients ?

M. Patrick Suet. — C’est plutét un investissement pour les perdrélos clients
pourraient étre mécontents de ces nouvelles igatians. Le co(t, en moyenne, est donc au
moins de 1 000 euros par client, qu’il faut compareec le rendement moyen annuel d’un
compte : il faudra cing & dix ans pour récupélieréstissement.

M. Philippe Marini, président.— Ce ne sont pas n’importe quels clients,
cependant...

M. Patrick Suet. — Détrompez-vous. Tous les comptes d’expatriést so
concernés. Une banque nous a fourni le chiffre 8@Reuros par compte en moyenne.

Nous sommes inquiets pour l'avenir. L'enjeu n’esis pmince, car toutes les
banques ont des implantations aux Etats-Unis. Quiatcord OCDE, il est multipays. Cela
va multiplier les relations bilatérales, donc legits. A I'heure actuelle, en dépit du vceu de
Edouard Marcus, les regles de FATCA et celles @CDE ne se superposent pas. Les
Ameéricains échapperont a celles de 'OCDE, notamrpenr ce qui concerne la recherche
sur les bénéficiaires des revenus. Et les Améscaim sont pas soumis a l'obligation de
déclaration des comptes titres.

Nous n'avons pas de doute quant a I'intérét duadisip de 'OCDE, mais nous
demandons des simplifications, en particulier béssement de seuils, afin d’écarter les petits
comptes.

M. Jean-Marc Vasseux, directeur risques, contrble teconformité d’Axa
Banque — Axa Banque, créée en 2003, est une filiale d'Assurance. Nos produits sont
distribués, pour [l'essentiel, par des agents géméerd’'assurance. Avec quelques
700 000 personnes physiques pour clientéle etlan be I'ordre de 6 milliards d’euros, nous
sommes une petite banque. Nous n’en sommes pas smimis a FATCA, pour un nombre
de clients américains qui ne dépasse pas 150. f/@ns®s relations avec eux supposait des
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adaptations lourdes : nous avons donc choisi gmagoursuivre. Cette décision fut difficile
a prendre, car il s’agissait de clients fideles.

Les textes, Patrick Suet I'a dit, ne sont pas fix&sun tel projet présente des
risques. En témoignent les difficultés actuellespdssage a la norn&ingle Euro Payment
Area (SEPA), qui vise a harmoniser les moyens de paiene@ euros dans I'Union
européenne, y compris hors zone euro. Il en va@&maerpour FATCA ; un simpleeporting
erroné peut entrainer des pénalités.

Mme Mathilde Dupré, chargée du Plaidoyer financemendu développement
CCFD-Terre solidaire. — FATCA est né en réaction au scandale UBS (Udies banques
suisses), qui a montré que les banques intern&®sant devenues les instruments d’'une
évasion fiscale qui se chiffre en milliardsIiternal Revenue Servigobtenu des résultats
en menacant de publier une liste des clients aaidsa’UBS soupconnés de fraude. D’ou
I'idée que la meilleure facon de récupérer des dearntéressant I'administration fiscale était
de les demander a ceux qui les détiennent. Catigtive rejoint une revendication portée de
longue date par la société civile.

Il est vrai que FATCA a été décidé unilatéralemeant les Etats-Unis, alors qu'il
emporte des conséquences extraterritoriales. ltlgree eu une réaction en Europe. En 2011,
la Commission européenne a demandé une exceptioriggobanques européennes. En 2012,
lorsque le CCFD (Comité catholique contre la faitnpeur le développement) faisait la
tournée des QG de campagne avec des propositiorgetes, nous nous sommes rendu
compte que I'on n'y était guére au courant de FAT@®Aaucoup de temps a été perdu. Il a
fallu I'affaire Cahuzac pour que I'on s’y intéresse

Cette législation nouvelle n'en a pas moins pro¥odin €électrochoc. Les
discussions de longue date sur I'échange autoneatpformations ont commencé a trouver
un écho au sein du G20. Une étude de 2013BaduJustice Networkur le sujet montre que
'échange automatique existe déja entre beaucoupagle, mais seulement sur un nombre
restreint de produits. Seuls quatre des trentergua¢mbres de 'OCDE — L’Autriche, Israél,
la Suisse et la Turquie — ne le pratiquent pas.

M. Philippe Marini, président. — L’Autriche, Etat membre de la zone euro...

Mme Mathilde Dupré. — Tout I'enjeu consiste a savoir utiliser l'infioation
issue des recoupements automatiques. L’étude maomiee I'échange d’informations
fonctionne mieux dans un cadre multilatéral, mémesscapacités de I'administration restent
encore limitées et qu'il existe encore peu de sanstaux manquements.

M. Patrick Suet. — Je le conteste. Toute erreur, méme puremerrieisd, méme
d’un seul euro, est sanctionnée en France par it ele pénalités. Les banques francaises
paient chague année des millions d’euros a ce titre

Mme Mathilde Dupré. — Il est vrai que nous n'avons guere d’informasicur le
cas de la France, puisque l'administration fiscdtancaise n’a pas répondu au
guestionnaire...

M. Philippe Marini, président. — Voila une remarque concrete sur laquelle
Edouard Marcus pourra peut-étre effectuer une rebbeen vue de nous apporter quelques
eléments.
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Mme Mathilde Dupré. — L’enjeu est de construire un standard inteomaiti. Or,
la France ne s’intéresse qu'a FATCA et a ce quiseapasser au niveau de I'Union
européenne. Mais quid des paradis fiscaux asiajquenme Hong-Kong ou Singapour ?

Certes, c’est grace a FATCA que le Luxembourg ineadcepté de sortir de son
régime dérogatoire en Europe, mais il est claifl daudra étre ferme si I'on veut promouvoir
un standard vraiment international. La Suisse alad&cqu’elle accepterait I'échange
automatique avec les Etats-Unis et 'Union européeparce qu’elle ne saurait se couper de
ces marchés, mais le président de I'Associatiosssuiles banquiers a clairement indiqué que
pour le reste du monde, il n’en irait pas de mébaeSuisse restera donc un paradis fiscal
pour les pays émergents. Le risque de surenchans,lds pays en développement, n’est pas
mince — or, ce sont bien ces pays qui, d’abordffreau de I'évasion fiscale. La Gambie se
vante ainsi d’étre I'un des seuls territoires otsta@pliquera pas FATCA.

Il a été un temps question de voter un FATCA fr@égae serait, a notre sens, le
moyen le plus efficace d’obtenir la signature d@ads. Il existe une liste francaise des
paradis fiscaux, aujourd’hui tres réduite, ou paiemt entrer les pays qui n'acceptent pas
I'échange automatique.

M. Francgois Marc, rapporteur général. — Merci de ces éclairages fort utiles, qui
actualisent nos informations. Patrick Suet, reprigsg de la Fédération bancaire francaise, a
dit son inquiétude quant aux codts qui pourraiéatiter de I'accord du 14 novembre 2013. Il
a regretté que les banques ne puissent encore @osyptdes textes d’application stables, et il
a pointé les risques sous-jacents pour la gestsnéthblissements — ce gu'illustre le choix
d’Axa Banque, tel que nous I'a exposé Jean-Marc¥ias.

L’'accord doit bientdt entrer en application. Alogsie I'Europe cherche a se
donner une position homogéene et que I'évasionlésdans les Etats non coopératifs n’a pas
cessé — certains disent méme qu’elle s’est acoertué plus grande vigilance reste de mise.

Les discussions en cours avec les Etats-Unis pésentestion de la réciprocité,
gue nous avons évoquée lors de notre déplacemémst Atlantique. La France veut une
réciprocité non seulement sur les revenus entrarais sur les soldes. De quels leviers
dispose-t-on pour faire évoluer les positions acaémes ? Au-dela de la question de principe,
guels enjeux financiers y a-t-il derriere cette gexice de réciprocité ? La France
s’autoriserait-elle & dénoncer I'accord en I'absede réciprocité, et si des standards plus
exigeants émergeaient au sein de 'Union europé@nne

Patrick Suet, retragant I'état d’avancement de ilseren conformité des banques
francaises, a estimé que les exigences de FATCAlles du standard a venir de 'OCDE ne
se superposaient pas. Les banques se préparenpelle le cas ou un dispositif plus lourd
viendrait a étre adopté ?

Jean-Marc Vasseux nous a indiqué qu’Axa Banquet dadi le choix de se
séparer de ses clients concernés par le FATCA.l Bstvu, pour eux, un dispositif
d’accompagnement ? Et cette décision donne-t-elie@ Banque le statut dearticipating
Foreign Financial Institution(PPFI), réputé conforme a FATCA ?

Mathilde Dupré nous a rappelé que la revendicadiomax Justice Networkle
voir se généraliser I'échange d’informations n’a macore abouti, faute d’accord entre les
Etats. Quelles sont les alternatives au niveauriatmnal et européen ? Comment lutter,
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enfin, contre I'évasion fiscale des entreprisessatpie FATCA ne permet pas de prendre en
compte tous les cas des personnes morales ?

M. Philippe Marini, président. — J'ajoute une question sur la liste des Etats et
territoires non coopératifs (ETNC) : Jersey et Bessmudes viennent d’en étre retirées, le
17 janvier 2014, quelques mois seulement aprésoy &€ inscrites, le 21 aolt 2013. Au
point que la presse s’est interrogée. Le ministfaiaétat d’échanges fructueux avec ces
territoires au terme de la période d’essai, donhéens que I'on puisse dire est qu’elle fut
bréve... Pour l'inscription ou le retrait de cettstdi, le fait est que I'administration n'a pas
compétence liée, mais conserve une marge d’apficgti&douard Marcus pourra sans doute
nous en dire plus sur les raisons du choix opéré.

Mme Mathilde Dupré. — Les opérateurs mettent toujours en avant latouredes
codts. Il convient cependant de distinguer entsect&its de mise en conformité et les codts
récurrents : une fois le systéme mgorting mis en place, la facture sera beaucoup moins
lourde. Aux Etats-Unis, les banques ont décidéedmettre en conformité. De méme pour les
banques suisses, preuve de leur intérét a condenrsrclients américains. Les colts de mise
en conformité, explique Patrick Suet, devraieng @artagés puisqu’ils correspondent a un
service rendu. Mais c’est oublier que FATCA a éttiiué en réponse aux manquements des
banques !

FATCA vise les personnes physiques et moralesth@orie, les entreprises sont
donc concernées. Mais si les trusts, dont une @e®p prenantes est americaine, sont censés
étre couverts, il reste a savoir comment l'inforioatsera collectée, et si elle le sera
vraiment... Les trusts sont des structures trés agmaai la discussion n’avance pas, en

Europe, sur la constitution de registres publics.

Quelle alternative en cas d’échec ? Pour moi, daitfr de la situation et la faible
efficacité du systéme d’échange a la demande nermntf inévitablement aller vers un
standard d’échange automatique. J'ai confiancd, @éauayant conscience qu’il faudra étre
énergique avec les pays récalcitrants. Un jourteabisec lequel nous travaillons souvent,
Xavier Harel, reléve que les banques suisses fpnésent signer a leurs clients un justificatif
attestant leur mise en conformité avec le fiscdags Une telle pratique pourrait étre étendue.

Pour en revenir aux entreprises, 'TOCDE a ouvertHantier de la lutte contre
I'érosion des bases et le transfert des bénéfiedBEPS Base Erosion and Profit Shiftipg
La question de la transparence pays par pays estnoois une mesure phare, qui doit faire
partie du plan d’action. L'OCDE estime, pour I'heugue I'information doit étre transmise
sans étre publiée. Pour nous, la publication estexigence.

M. Philippe Marini, président. — Le BEPS est pour nous un sujet fondamental,
qui sera I'un de ceux que nous traiterons lors ehchmin séminaire de la commission des
finances, en juin 2014 a Orléans.

M. Jean-Marc Vasseux — Dans le cas d’Axa Banque, nous n’abandonnoss pa
nos clients en rase campagne. Nous les appelouns,l&ar expliquons notre position et nous
leur conseillons, le cas échéant, d’autres étarhissts.

M. Patrick Suet. — Les banques doivent s’enregistrer auprés dienitaistration
fiscale américaine avant €' Jjuillet 2014. Nous sommes quasiment préts. Lesdga
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établissements s’y emploient depuis 2011 et, dtelite de textes définitifs, travaillent sur
des maquettes avec I'administration.

La question des écarts entre les standards esttietise A coté du standard
francais, vient a présent le standard FATCA, tamie des standards de 'OCDE et de
I'Union européenne se profilent. On risque, en @agslivergences, de multiplier sans utilité
les contraintes techniques. Dans FATCA, des seuil$ prévus, qui permettent d’exclure les
petits comptes ; tel n'est pas le cas, a ma cosaai®, dans le projet de 'OCDE. Le futur
systeme européen ou de 'OCDE contraindra les Em@udemander a chaque client de
certifier sa situation. Alors que nos standardssnobligent déja, dans le cadre de la lutte

contre le blanchiment, a recueillir des renseigmeémeoréecis d’identité, comment faire
comprendre cette contrainte supplémentaire a merstg) et notamment les plus ages ?

M. Edouard Marcus. — Cette question de la cohérence entre FATC/A éatur
standard de 'OCDE est importante. Outre le faieligi représente, pour les banques, un défi
technique, il s’agit d’'un enjeu politique : toutrfende doit étre soumis aux mémes regles.

Les différences entre le standard de 'OCDE et FATnNt de trois ordres. La
premiere différence tient a certains choix pratgjed notamment celui des seuils, nombreux
pour FATCA. Il faudra choisir la solution la pluffieace. Le débat avec les banques est
ouvert sur ce sujet, comme sur celui de la cedstibtc. La deuxieme différence tient au
régime des sanctions : FATCA prévoit une retenlaesdurce, méme dans le cas ou la banque
N’y est pour rien, n’ayant pas obtenu l'informata& son client. Le probleme ne peut se poser
dans le standard de 'OCDE, fondé sur le seul grenale I'échange automatique. La
troisieme différence, enfin, tient au régime depexité. Pour nous, il est essentiel que le
reporting des soldes figure dans le standard de 'OCDE, @dirpousser les Américains au
méme niveau d’ambition.

Travaillera-t-on a étendre le standard, via la aigre d’accords bilatéraux avec
les pays hors Union européenne ? Oui, des accerdstsconclus, mais il faut bien avoir
conscience que I'on ne pourra signer tout de sawer tout le monde. Le déploiement du
standard sera suivi par le Forum mondial sur lasparence et I'échange d’informations, qui

integrera I'échange automatique a ses critéresatli@tions. Les pays devront alors s’y
conformer pour étre sortis des listes.

Le président Marini m’a interrogé sur le cas desgdgret des Bermudes. Tout a
commence par I'arrété du 21 aolt 2013, qui ajotrais pays a la liste des ETNC : Jersey, les
Bermudes et les lles Vierges britanniques, avequlgies nous avions de grandes difficultés :
les autorités multipliaient les interprétationstriesves et nous n’obtenions pas les réponses
gue nous attendions.

M. Philippe Marini, président. — Les méandres procéduriers...

M. Edouard Marcus. — Des sanctions fiscales allaient s’appliquer
au F'janvier 2014 : deux territoires se sont rapproct&sous, nous ont apporté les réponses
gue nous attendions et ont consenti a lever cesaiivergences d’interprétation sur
I'application des accords.

M. Philippe Marini, président. — Lesquelles ?
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M. Edouard Marcus. — Jersey considérait que la taxe de 3 % sumieseubles
détenus par des sociétés étrangeres n’entraitgressle champ de l'accord. Elle le reconnait
aujourd’hui.

M. Philippe Marini, président. — Y a-t-il eu d’autres progrés ?

M. Edouard Marcus. — C’est le seul qui ait été formalisé juridiquemepar le
biais d’'un échange de lettres. Nous avons eégalemergressé sur certains €léments
apparaissant sur le jaune budgétaire relatif ahdidge de renseignements, comme la
facturation de certains frais de procédure. Lesaobss sont désormais levés. Il nous est donc
apparu que ces Etats pouvaient sortir de la lisseETNC.

Le Forum mondial, quant a lui, retient plusieurgeaux de notation. Quatorze
pays, dont la Suisse, ne peuvent pas méme étrg, ra#é leur |égislation ne permet pas
'échange de renseignements. Viennent ensuitedgs p non conformes », « partiellement
conformes », « largement conformes » — c’est déaisritd que sont notées Jersey et les
Bermudes, aux cotés du Royaume Uni, des Etats-Oaikltalie, de I'Allemagne — puis enfin
les pays « conformes », comme la France.

M. Albéric de Montgolfier. — L'accord de régularisation entre la Suisseest |
Etats-Unis va obliger les banques suisses a seeclaglon quatre catégories. Dans quel
délai ? Par ailleurs, peut-on craindre, avec lgrécité, un transfert d’activité vers les pays
d’Asie du Sud-est, ou I'échange automatique n’acoass ?

M. Jean Germain. — L’existence de paradis fiscaux entraine un ntege la
charge fiscale sur les moins riches.

M. Philippe Marini, président. — Ou les moins immoraux.
M. Jean Germain. — Je préfére mes termes, ils sont politiques,moraux.
M. Philippe Marini, président. — On peut étre riche et moral...

M. Jean Germain. — L’accord signé le 14 novembre 2013 par Pierosddvici et
'ambassadeur Charles Rivkin agace ce que je nmscraas d’appeler mon sentiment
gaulliste. Il pose la question de I'extraterritditéa du droit américain, qui semble devoir
primer sur le droit des autres pays du monde. Lessfnis entendent se donner,
unilatéralement, un brevet de moralité, alors gwibnt a I'origine de la crise de 2008, qui a
fait des milliers de chémeurs en Europe, et quesld&anques échappent, en I'absence de
réciprocité, a la réglementation qu’ils entendempaser a nos banques européennes. J'ai un
peu le sentiment que les grosses fortunes et Esdgs entreprises n’en seront nullement
dérangées, et que tout retombera, une fois deqluse citoyen lambda.

M. Philippe Marini, président. — C’est une question qui se pose a chacun d’entre
nous...

M. Eric Bocquet. — Notre commission d’enquéte sénatoriale surakén des
capitaux, dont jai eu I'honneur d'étre le rappores’est penchée sur la question de
I'échange automatique d’informations, voie royabeipaller vers la transparence. Nous avons
formulé quelques propositions pour un FATCA europé@®nt I'ambition ne devrait pas se
limiter & un échange automatique d’'informationseies Etats membres et, le cas échéant,
quelques Etats tiers, mais bien peser sur toutebad@ques présentes sur le territoire de
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I'Union européenne. Quand donc sautera, en Eutepasrrou de I'unanimité qui prévaut en

matiere de fiscalité ? Notre commission d’enquétécgnisait de mettre en place une
coopération renforcée. On ne peut admettre quette dun seul Etat suffise a bloquer toute
initiative en faveur de la transparence. Au-dela diéclarations de bonnes intentions, il vient
un moment ou il faut savoir prendre des décisiamE@tes !

Comment a-t-on pu supprimer Jersey de la liste IENC, lorsque I'on sait
qu’elle abrite des milliers de trusts ? Quant ate¢€=Unis, s'ils s'insurgent contre I'évasion
fiscale des lors quelle leur cause du tort, ilsitsbien silencieux sur les pratiques du
Delaware, du Wyoming, du Nevada, et sur leurs positaux iles Caiman... S'agit-il de
combattre I'évasion fiscale internationale, ou d&eddre leurs propres intéréts ?

Concernant le co(t, pour les banques, de la missorformité, j'ai lu ce matin
dans Les Echos qu’une grande banque francaise ealité, en 2013, un bénéfice de
2,18 milliards d’euros, en hausse de 175 %. Iy de quoi assumer quelques dépenses...

M. Jacques Chiron — Devant notre commission d’enquéte, le présidtmie
grande banque francaise a déclaré avoir inform®26&1, tous ses clients de leur obligation
de déclarer leurs avoirs dans leur pays fiscaligitee. Les banques suisses, on I'a vu, font
désormais signer un justificatif aux leurs. Peuespérer que les banques francaises, a défaut
d’avoir anticipé, fassent de méme ? Et dans qual @é

M. Francis Delattre. — Nous avons entendu, a plusieurs reprises, nos
représentants auprés de 'OCDE. Soixante Etatsigné un protocole d’accord. Quant aux
Américains résidant en France, ils sont aussi dafribuables francais. Pourquoi injecter du
droit américain dans les relations interbancailessague la négociation devrait avoir lieu
d’Etat a Etat ? FATCA introduit beaucoup de cordusiet n'aide pas 'OCDE. Les
Etats-Unis ont prouvé, avec les listes UBS, quilsient les moyens de contraindre les
grands établissements financiers du monde. Ceugaquieuropéens se soumettent. Pourquoi
devrions-nous, des lors, mettre en ceuvre FATCAsajoie ce qui compte avant tout pour
nous, ce sont les standards de 'OCDE ? Nous avesgin d’une régulation mondiale. Nos
intéréts devraient étre défendus par 'Europe. [Benm on se plaint de ne pas avancer sur
I'union bancaire ? Travaillons donc a lever lescaices de I'Allemagne, qui contribuent a
freiner toute initiative commune.

M. Philippe Marini, président. — Il est permis de douter de la capacité de
'Europe a surmonter les contraintes de I'unanimit®r, sur la transmission d’informations
fiscales, chaque Etat est & égalité avec les a@rest donc une question de rapport de forces
politique. Voila qui peut nous réunir.

M. Edouard Marcus. — Aux termes de l'accord signé par la France, les
établissements doivent s’inscrire des a présentx @Qai n'ont pas de clients américains sont
réputés conformes, des lors qu'ils certifient quu clientéle est locale.

M. Patrick Suet. — Pour répondre a la question concernant l'aceoride les
Etats-Unis et la Suisse, jindique que toutes laadoies régies par le droit suisse ont di
prendre une position. Celles qui ont des client®razains sont dans un processus de
régularisation.

M. Edouard Marcus. — Le risque de voir certains Etats faire cavadienl a été
évoqué. Mais I'objectif est bien, a terme, quetbndard soit applicable a toutes les places,
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celles qui ne s’y plieraient pas se trouvant maiggges. On peut imaginer que I'échange
automatique d’informations soit retenu comme uterei d’évaluation par le Forum mondial ;
les Etats qui ne s'y plieraient pas seraient afwsrits sur la liste noire. En tout état de cause,
pour une place, rester en dehors des standards@itime serait-ce que de réputation. On I'a
vu avec I'échange a la demande.

Concernant I'extraterritorialité de FATCA, c'estépisément a cela que la
signature d’'un accord intergouvernemental cherchépandre, en mettant les partenaires a
egalite. FATCA a donné une impulsion a I'échangematique.

Le projet BEPS porté par 'OCDE vise les multinatites. L’idée est d’avoir une
approche globale, y compris sur les trusts. Emsfita regle de 'unanimité au sein de I'Union
européenne peut bloquer les avancées en matiéadefieelle n'empéche pas les Etats de
signer entre eux des accords bilatéraux sur le leatdel’ OCDE.

Mme Mathilde Dupré. — Nous appelions a un FATCA francais et europsei
négocier dans I'équilibre avec les Etats-Unis sues la réciprocité. Il n’en a pas été ainsi.
Mais tant que les débats ne sont pas achevés ayr&soil faut pousser les feux.

L’enjeu, pour nous, est le multilatéralisme. Il gstispensable si I'on veut éviter
des transferts vers d’autres pays. Le standartDdDE est, de ce point de vue, l'outil le plus
abouti. En tant que membre d’'un groupe d’expert§ldl@on européenne, je puis vous dire
gue la Commission européenne a en réserve dessitiops pour établir une liste européenne
des paradis fiscaux, couplant les criteres du Formomdial a d'autres, et touchant aux
régimes fiscaux agressifs. Mais I'Union européemg a des paradis fiscaux en son sein, est
sur ce sujet encalminée ... Il reste bien du chenfiaire.

Au demeurant, si les Américains n'avaient pas migpkace la loi FATCA, on
n'en serait pas a discuter de I'échange automatitjoéormations. Pour aller plus loin, il
nous faut un standard OCDE plus large, multilatéral aille au-dela des trente-quatre pays
riches membres de I'organisation, dont certains d@illeurs des paradis fiscaux...

M. Patrick Suet. — La question de I'extraterritorialité du droihéricain dépasse
largement celle de la fiscalité. Sur le respect @febargos, par exemple, c’est la Iégislation
américaine qui s’appligue. Nous manquons de fermeté

Sur FATCA, je veux lever une ambiguité : ce n’ess$ pine loi sur les banques,
mais sur les clients des banques. Nous n’en songuedes vecteurs. Nous sommes déja
soumis a de tres nombreuses obligations, de npturkentielle ou dans le cadre de la lutte
contre le blanchiment. Nous avons bien évidemmeataonnaissance de nos clients ! Et cela
vaut aussi pour les trusts. Quant aux justificatiisus n'avons pas attendu l'initiative des
banques suisses pour en demander a nos clients lentaisons depuis 2011.

M. Francis Delattre. — Les spécificites de FATCA tiennent aux carastiéues
du systeme fiscal américain : les contribuabledadéct leur revenu mondial et peuvent
déduire ce gqu’ils ont payé ailleurs comme impétadministration fiscale avait besoin de la
loi FATCA pour s’assurer de la bonne applicatiorcds regles.

M. Philippe Marini, président. — Extraterritorialité, difficile conciliation ddroit
francais et communautaire avec les pratiques aaiges, autant de contradictions avec



4903

lesquelles il nous faudra vivre sans perdre natre.&omme il nous faudra trouver une voie
entre impératif de lutte contre la fraude et réadis

Ainsi, jai entendu lundi le président autrichiesmir des propos intéressants sur
les accords Rubik : pour I'Autriche, cela représeht milliard d’euros de recettes annuelles.
Quand on a besoin de tenir le déficit, cela n'es pen. Voila qui laisse chacun devant sa
conscience...
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COMMISSION DES LOIS
Mercredi 12 février 2014

- Présidence de M. Jean-Pierre Sueur, président -

Geéolocalisation - Désignation des candidats pourifa partie de I'éventuelle
commission mixte paritaire

la commission procéde tout d’abord a la désignatiodes candidats pour faire
partie de I'éventuelle commission mixte paritaire bargée de proposer un texte sur les
dispositions restant en discussion du projet de loelatif a la géolocalisation

M. Jean-Pierre Sueur, président— Avant de procéder a la désignation des
candidats, je voudrais dire que je n’ai pas apprgaiune dépéche AFP fasse état de l'avis de
la commission nationale de I'informatique et degitiés (CNIL) sur le projet de loi relatif a la
géolocalisation juste avant le débat a I'Assembld@@onale. Cet avis est intéressant, mais |l
aurait été logique d’en disposer avant 'exameriedte par la premiere assemblée saisie. ||
est dommage que ni le Sénat, ni '’Assemblée ndtguaur 'examen en commission, n’'aient
pu en bénéficier.

M. Alain Richard.— La loi de 2004 ne dit rien a ce sujet, don€ial fait ce
gu’elle veut, et elle fait, comme tout le mondes delations publiques.

M. Jean-Pierre Sueur, président— A linstar de ce qui a été décidé pour le
Conseil national d’évaluation des normes applicalalex collectivités territoriales qui sera
prochainement mis en place, il faudrait que lgpl@voie que, lorsqu’un texte requiert I'avis
de la Cnil, cet avis intervienne avant 'examenteixte par le Parlement. Il faudrait engager
une réflexion et peut-étre faire des propositiandes sujet.

MM. Jean-Pierre Sueur, Jean-Pierre Michel, Gaétaoré®@, Mme Eliane Assassi,
MM. Jean-Jacques Hyest, André Reichardt et Yvesaigége sont nommés candidats
titulaires, Mme Nicole Bonnefoy, MM. Jean-Patricauttois, Félix Desplan, Patrice Gélard,
Mme Hélene Lipietz, MM. Jacques Mézard et Fran@uschetto sont nommeés candidats
suppléants pour faire partie de I'éventuelle consiis mixte paritaire chargée de proposer
un texte pour les dispositions restant en discussitu projet de loi relatif a la
géolocalisation.

M. René Vandierendonck — Puisque nous parlons de CMP, je voudrais indorm
mes collégues que nous sommes arrivés hier a sigée nationale a un accord pour la
CMP sur le projet de loi pour I'accés au logemenireurbanisme rénové (ALUR). L'accord
s’est assez fortement fondé sur les positions d@atS@otamment sur la minorité de blocage
fixée a 25 % des communes représentant 20 % d#plalgiion pour s’opposer au transfert de
la compétence d’élaboration du plan local d’'urbareisa I'échelon intercommunal. Le vote
sur ce point a été serré, notamment car I'AMF aémits des réserves.

M. Jean-Pierre Sueur, président— L’AMF était donc contre la position du
Sénat ?
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Mme Jacqueline Gourault — Je précise la position de I'AMF. Elle souhaitpie
la décision d’élaborer un plan local d’'urbanismeicommunal (PLUI) reste facultative. Sur
le deuxiéme point, concernant la minorité de blec&fje la trouvait trop basse.

M. Pierre-Yves Collombat — Tout cela, ce sont des faux-semblants. Pour des
raisons de présentation, on a parlé de minoritBlalgage. En réalité, il s’agit d’'une majorité
qualifiée, de 75 % des communes représentant 8@ %a ¢opulation, pour transférer la
compétence d’élaboration du PLU. Cela me parafapament équilibré.

M. Jean-Jacques Hyest— Nous voulions conserver le caractére facultdiif
PLUI, comme le prévoit actuellement la loi.

Reconnaitre le vote blanc aux élections — Examensiamendements au texte
de la commission

bY

La commission procéde ensuite a lI'examen des amemaents sur son
texte n° 339 (2013-2014) pour la proposition de lon° 180 (2013-2014) visant a
reconnaitre le vote blanc aux élections.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Je supplée M. Francgois Zocchetto,
rapporteur de cette proposition de loi.

Mme Héléne Lipietz — J'ai déja présenté deux de ces trois amendements en
premiére lecture. L'objectif du premier est d’avaur la table ou sont disposés les bulletins,
l'information selon laquelle une enveloppe vide tMauiletin blanc.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous vous demanderons le retrait de cet
amendement car il est satisfait par I'article R.di6 code électoral qui prévoit que des
affiches, reproduisant les dispositions des agitlet5 et L. 66, sont fournies par le préfet au
maire pour étre placardées a I'entrée de chaqueabute vote.

Auteur N° Avis de la commission

Article additionnel aprés I'article 1%

Mme LIPIETZ 1 Demande de retrait ou, a défaut, défavorable

M. Yves Détraigne — Je voudrais une précision: comment est dédmnpt
aujourd’hui une enveloppe vide ?

M. Jean-Pierre Sueur, président— Elle est considérée comme nulle.

M. Yves Détraigne — Avec la version du texte que nous avons Voté en
commission la semaine derniére, qui précise que/éBppe vide comptera pour un vote
blanc, nous allons introduire une grande confusion.

M. Jean-Jacques Hyest— Il arrive que I'on trouve une enveloppe videaisn
aussi un bulletin sans enveloppe.
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M. Jean-Pierre Sueur, président— Dans ce cas, le vote est nul.
M. Jean-Jacques Hyest— Il y a alors un vrai hiatus !

M. Jean-Pierre Sueur, président— Les textes aujourd’hui sont clairs: un
bulletin hors enveloppe est considéré comme nul.

M. Philippe Kaltenbach. — Il est un peu tard pour le faire, mais on aupai
amender le titre de ce texte afin de préciser @lg-ci vise a reconnaitre le vote blanc ou le
vote par enveloppe vide.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Il n'y a pas lieu pour une raison simple :
selon les dispositions du texte que nous examira#ss|ors que I'enveloppe est vide, le vote
est considéré comme blanc.

M. Patrice Gélard. — Malgré tout I'intérét que je porte a ces amengiats, il me
semble que nous ne devrions pas réexaminer lesd@memts votés en premiere lecture. Les
amendements de Mme Lipietz devraient méme étreevebles.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Tout d’abord, conformément a la position
arrétée par le bureau de la commission, le rappoa@roposé de donner un avis défavorable
aux amendements contraires a la position de la ¢ssion. Ensuite, les amendements de
Mme Lipietz n'ont pas été présentés sous la mémmef@xactement en premiere lecture, et
VOuS avez remarque, en lI'espéece, que jai dit uait satisfait.

M. Christian Cointat. — Vous dites que la position de la commissiorcestraire
a cet amendement. Ce n’est pas vrai, puisque cen@d@ment n'a pas été présenté sous cette
forme. J'ai rappelé qu'il était indispensable qiéetteur soit informé que I'enveloppe vide
valait bulletin blanc, et c’est bien I'objet derfi@ndement n° 1.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Je redis que 'amendement a été présenté,
gu’il est satisfait par l'article R. 56 du code @taal et qu’il est contraire a la position de la
commission, exprimée lors de notre précédente o@uni

Mme Hélene Lipietz — Je veux juste préciser que l'amendement n’était
effectivement pas présenté sous cette forme ldéterfois, j'ai pensé cette fois faire quelque
chose de différent en précisant que I'informatienait étre déposée sur la table.

Auteur N° Avis de la commission

Article additionnel aprés l'article 2 bis

Mme LIPIETZ 3 Défavorable

Mme LIPIETZ 4 Défavorable
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Jeudi 13 février 2014

- Présidence de M. Jean-Pierre Sueur, président -

Prévention de la récidive et individualisation des @ines — Audition de
M. Alain Bauer, professeur de criminologie

La commission procede a des auditions sur le projetle loi relatif a la
prévention de la récidive et a I'individualisationdes peines.

Elle entend tout d’abord M. Alain Bauer, professeurde criminologie.

M. Jean-Pierre Sueur, président— La commission des lois a souhaité engager
des maintenant sa réflexion sur ce qu'’il est conv@appeler la réforme pénale, c’est-a-dire
le projet de loi relatif & la prévention de la diee et a l'individualisation des peines, avant
méme sa discussion a I’Assemblé nationale en avathain. Ce cycle d’auditions nous
donne l'occasion d’entendre les spécialistes girdparer 'examen de ce texte qui nous sera
prochainement soumis.

Ce projet de loi vise a lutter contre la récidivaisnaussi a repenser la notion de
peine. Celle-ci ne doit plus étre identifiee a Ilmmonnement, elle doit étre mieux
individualisée et elle doit étre exécutée —il peu, 100 000 peines de prisons prononcées
n’étaient pas appliquées. La sanction doit punirsnaaissi préparer la réinsertion : c’est le
second volet du texte. Il existe un large conserssmsla nécessité d’améliorer la réponse
pénale aux infractions. Dans quelle mesure le pageloi réalisera-t-il cette amélioration ?
Nous I'examinerons sans idée préconcgue.

Il est inutile de présenter Alain Bauer, professétulaire de la chaire de
criminologie du Conservatoire national des artmétiers (Cnam), président pendant neuf ans
de I'Observatoire nationale la délinquanceet des réponses pénales (ONDRP). Il est un
spécialiste reconnu, qui parle vrai et ne manielpdangue de bois — je peux le dire, pour le
connaitre depuis plus de trente ans.

M. Alain Bauer, professeur de criminologie — Nous nous connaissons depuis
37 ans et n'avons pas encore réussi a nous facher !

Il est un peu paradoxal de débattre d’'un projetodl@éposé sur le Bureau de
I’Assemblée nationale le 9 octobre 2013 mais qaipas été encore discuté par les députés.
Je me fonderai donc sur la rédaction initiale.

Comme le manifeste déja le code d’Hammourabi, Bfslavant notre ere, toutes
les sociétés cherchent la réponse adaptée au dmngu’il est défini par les tabous, la
morale, les usages et la loi. Depuis les Lumiéress assistons a une désescalade des peines.
A la mort, la torture, la question, les travauxcts et le bagne ont succédé des peines de
prison, plus ou moins appropriées aux crimes eitsgébt, en 1885, sont apparues les
premieres peines de probation. Parallelement,itair@lité enregistrée s’est effondrée. En
France, contrairement aux idées recues, le nomBre®mitides est aujourd’hui
historiguement bas un seuil plancher a été atteint, il est difficile ¢hire moins... Des
phénomeénes de violence autrefois ignorés sont i@s®rpris en compte : le «droit de
cuissage », la femme comme propriété sexuelldamse place a la lutte contre les agressions
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sexuelles de toute nature, y compris les violseeotinjoints. Le nombre de faits a explosé,
non qu’ils soient plus nombreux mais parce qudstslésormais révélés. Ces tendances sont
constatées partout, méme aux Etats-Unis ol l'onptenune arme a feu par habitant.
Toutefois, notre appareil statistique appréhenderenmal certaines formes de violences, par
exemple les violences intrafamiliales, ou la ra@dest permanente et qui donnent lieu au
dépdbt de plainte pénale seulement dans un casxsigetbn les estimations de I'Observatoire
national de la délinquance, qui procéde désormaides « enquétes de victimation ».
L’appareil statistique est structurellement défitie

La criminologie applique des régles d’ordre médicalle établit un diagnostic,
suivi d'un pronostic et de préconisations de thi&aplus ou moins radicales. La France est
spécialisée dans les débats thérapeutiques maispase pas d’outils efficaces pour dresser
un état de la criminalité, en dépit d’enquétes idérnuation, encore moins pour apprécier la
pertinence des réponses pénales, car il n'y a’pagjuétes de satisfaction aupres des auteurs
d’infractions ! Bien que les services du ministate la justice aient considérablement
progressé — dans le passé j'ai beaucoup critiquéiteapacité a établir des chiffres aussi
simples que le nombre des condamnations — nous ssnamcore loin de la qualité de
I'appareil statistique allemand, anglais ou suiBsef nous ne savons pas précisément de quoi
nous parlons! De nombreux travaux sont réalisés des personnalités extérieures au
systeme, comme Pierre-Victor Tournier que vousalleditionner aprés moi. Je suis le seul
professeur de criminologie de France alors qu’aunsn®0 autres chercheurs pourraient
prétendre a ce titre ; il est le seul démograpmalpiéancais. De ce point de vue, la France n’a
rien a envier au défunt systeme soviétique qui ¢aihpn spécialiste par spécialité. Pourtant
l'idée qu’il y ait des crimes, des criminels et deéstimes ne fait plus débat, pas méme chez
les derniers foucaldiens survivants.

Le territoire de la criminalité est partout lié bhassin de vie, a I'agglomération.
L’aménagement du territoire se caractérise en ergac une grande cohérence, mais aucune
des structures de la chaine pénale, de la policdeola justice, ne correspond aux autres
découpages. Les plaintes sont répertoriées selbaulede leur dépbt, non selon le lieu de
commission des faits. Aucune cartographie criméinal peut donc étre établie. Des emplois
précaires sont chargés de cet enregistrementelémer 30 % d’erreurs matérielles entre les
dossiers papiers et les dossiers informatiquess Rat figure d’exception : une carte des
infractions, des violences, des homicides y a déaliste manuellement, grace a la
collaboration de la préfecture de police et daitdige, si bien que la capitale dispose du seul
plan de vidéo-protection dynamique, fondé sur uargecévolutive. C’est aussi la seule ville
qui pratique des enquétes auprés des victimess gloe la derniére loi pénitentiaire avait
prévu linstallation d’'un observatoire de la réeili suivant en cela les recommandations de
plusieurs rapports et travaux dont ceux de JearRenerf et Nicole Borvo Cohen-Seat. Le
ministere de la justice veut tout contrdler, ilreypeur panique des regards extérieurs.

J'aurais aimé un vrai texte de réforme qui impose cbntrainte pénale
communautaire. La prison n’est pas la réponsetadle n’est pas non plus la réponse a rien.
Les sanctions sont nécessaires. Le vol, I'agresseoniolence ne sont pas une forme de
redistribution sociale acceptable. Le crime pelgver du besoin, lorsque I'on vole pour
vivre, quand on n'a pas d’autre choix : c’'est lanJ&aljean des Misérables. Cette violence
sociale Iégitime a mis a bas la monarchie absdidaiteémerger la République, elle nous a
permis de passer du statut de sujets a celui dgetis. Le crime peut aussi étre causé par
'envie : alors les circonstances, aggravantes t@naantes, sont prises en considération et
apparaissent I'individualisation de la peine, ls@ren compte de I'environnement social, les
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enquétes de personnalité. Enfin, le crime peutli&rau plaisir. Ceux qui tuent ou violent par
plaisir doivent étre isolés de la société — mais par la peine de mort, que je réprouve.

Les difficultés du systeme francais proviennent age qu'il conjugue deux
théologies irréconciliables, une théologie deb@ration qui voit une victime dans tout auteur
de crime et refuse la sanction, et une théologia dépression aveugle qui ne se préoccupe ni
des raisons du passage a l'acte ni des moyensédierl. Entre les deux, il n’y a rien.
Sebastian Roché, Hugues Lagrange ont avant moé apér distinction entre des criminels
rationnels, des criminels impulsifs, des crimingds envie, besoin ou nécessité. Notre code
pénal, au regard de ces catégories, est bancalhetique ; la « prison pour tous » est la seule
réponse.

Notre pays emprisonne dix a quinze fois plus gaeys européens comparables,
par exemple I'’Allemagne. Nous corrigeons cette apacité a donner de la prison par I'octroi
de sursis innombrables, d’'aménagements automatigeeseports d’application des peines,
tout cela rendant la sanction illisible, pour latvhe comme pour l'auteur des infractions.
Celui qui a été condamné cinquante fois et jamaigrisonné ne comprend pas pourquoi il
est enfermé a la cinquante et unieme infraction.

Or nous parlons de populations difféerentes. Entre@ &t 60 % des
primo-délinquants ne commettront pas de nouvealiis d@res une présentation devant le
juge, une injonction, un sermon. C’est considérabela signifie que le decorum pénal
accomplit son office et que le systéme peut foncts a moindre codlt. Un tiers des
délinquants recommenceront au moins une fois. Béelixieme passage a l'acte, le systéme
est perturbé : il ne sait pas quand la tolérande daxréter. Il a intégré la « harangue de
Baudot », ce célébre substitut du procureur poulagjustice doit étre injuste pour rétablir un
equilibre ; le systeme a notamment accepté l'idéelgs enfants et petits-enfants d’immigrés
issus des anciennes colonies bénéficient d’uneainerttolérance en compensation des
maltraitances subies dans le passé. lls peuvenmetine des crimes et des délits — car nous
en sommes en partie responsables — jusqu’a ces guitivent dans la catégorie des 5 % de
délinquants les plus endurcis, le noyau dur desox groducteurs » qui réalisent a eux seuls
50 % de l'activité criminelle. Nous essayons detdrade maniere identique ces trois
catégories de délinquants, mais le prét a portéometionne pas ici, il faudrait du sur-mesure.
Entre rien et trop, le systéeme pénal ne sait Etagter.

Ce n’est pas faute d’inventions, mais les dispesdliternatifs a la prison sont eux
aussi affectés par la non-exécution, et des juggsplication des peines sur-occupés prennent
le lendemain du prononceé de la peine des mesundésaes...

La justice est rendue au nom du peuple francais m@ison absence. Le droit
n‘est pas enseigné avant l'université ; il est mahnu. La culture judiciaire de nos
concitoyens provient surtout des séries américatnegson pour laquelle ils donnent si
souvent du « votre honneur » au président du teaban de la cour. Le mystére du systéeme
pénal reste entier pour le plus grand nombre, giakties, public mais aussi policiers et
gendarmes : «on les arréte, ils les remettentrdehd.a Iégitimité des décisions de justice
n'est pas établie.

Le projet de loi aurait pu étre un grand texte péh&tude d’impact est si
honnéte qu’elle disqualifie d’avance certains &tc En I'état, je crains que le texte soit
contre-productif et aboutisse a une immense réigregenale. Les effets a en attendre seront
catastrophiques dans le climat de crispation actieetexte aurait pu, pourtant, consacrer la
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contrainte pénale, fixer pour objectif que I'emprisement, 40 & 50 % des décisions
aujourd’hui, descende a 15 ou 20 %, les peinesopi@es étant en revanche exécutées. Il est
normal de donner une chance voire deux a un déimgumais pas cinquante !

Il'y manque aussi lttabeas corpuysqui pourrait recueillir 'unanimité dans les
assemblées parlementaires. L'interdiction de lamé@n pour des raisons non prévues par le
code pénal, qui est théoriquement d’applicatiorctsir devrait étre consacrée. On ne doit
emprisonner les prévenus qu’en cas de fuite, dieutd¢ion de preuves ou de pression sur des
témoins, pas pour les faire parler... or c’est ldigue courante.

Peut-étre la question de I'échevinage aurait-elleégalement étre abordée. Les
magistrats sont compétents mais ils manquent dendé@ aux yeux des citoyens. Créer la
contrainte pénale dans le systeme existant, cagatiter de l'illisibilité. La contrainte pénale
aurait d remplacer les autres dispositifs, lagoridevenant une sanction résiduelle réservée
aux cas les plus graves. Ma déception est immgassuis partisan de la contrainte pénale,
pas par go(t mais en raison des dysfonctionnententsute la chaine pénale. Je croyais le
moment arrivé de grandes avancées pour le systéna, e n’en vois pas, méme si certaines
dispositions meéritent d’étre conservées. Sauf a g&nsiblement remanié, le projet de loi
mériterait d’étre oublié.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Vous avez donné une remarquable
illustration de ma remarque liminaire sur votresfie de parole.

M. Jean-Pierre Michel, rapporteur. — Je remercie M. Bauer de l'éclairage
sociologique gu’il nous a apporté sur les phénoméeedélinquance et sur la facon dont les
pouvoirs publics peuvent les appréhender. L’ambitiol texte est réduite. Elle est inscrite
dans son titre. Il ne réalise pas la grande réfop@eale, il est inspiré par une vision
vengeresse a l'encontre de la peine plancher, galit supprimer. Cette suppression me
semble justifiée pour les mineurs ; pour les majeoron opinion n'est pas faite. Le texte
ajoute de la contrainte pénale essentiellement @ater les sorties de prison séches.

Un texte plus large aurait pu étre envisagé, imtlpar exemple Habeas corpus
Je suis rapporteur d'un autre texte qui, en trasepio deux directives, introduit du
contradictoire dans les procédures judiciairespmpris dans I'enquéte préliminaire. Le droit
européen nous rapproche d'une reconnaissance hddbels corpus nous pourrions
I'anticiper. Si d’autres directives sont adoptéasg’avenir, nous serons bien obligés d'y
arriver et de réformer la procédure pénale, comenaaibreux rapports, dont celui que jai
écrit avec Jean-René Lecerf aprés ceux de la caimmisTruche et de Mireille
Delmas-Marty, I'ont recommandé. Pour le restetgiadls vos lumieres pour nous expliquer
les cas dans lesquels la prison est justifieéesatds ou la contrainte pénale devrait s’appliquer
comme une peine en soi, détachée d’'une peine senprde n'ai pas de question précise car
'examen |égislatif n'a pas commencé, je ne sasqeque le Gouvernement veut faire de ce
texte.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous avons une idée...

M. Jean-Pierre Michel, rapporteur — Non, je ne sais pas. Du reste, cela ne
m’intéresse pas, car ce qui compte a mes yeux, @egue nous, parlementaires, voulons en
faire. Il faut que le Gouvernement nous écoute.
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M. Alain Bauer.— Je ne commenterai pas nos points d’accordoduaire
I'habeascorpus sans oser le dire serait la pire des choses. derRent doit assumer sa
décision. Le Sénat a toujours défendu la libet@, yeux pour illustration son intervention en
faveur de la liberté des ondes avant 1981 ; le mbrast venu pour lui d’'interdire toute
détention arbitraire. Je regrette que le projetodsoit un petit texte de rapiécage bati autour
d’'une vengeance sur un point précis. La justicealgéres parlementaires, le Gouvernement,
la ministre de la justice valaient mieux que cela.

Le temps d’'un débat sur I'échevinage est venu :disgsions de justice seront
mieux acceptées par nos concitoyens s'ils ontgipétia leur élaboration. On accepte que les
citoyens jugent les mineurs et les crimes les gtases, il n'y a pas de raison de les exclure
pour les autres infractions. S’ils sont assez caemig pour élire des parlementaires, ils
peuvent participer au processus pénal dans destiomsdou le professionnalisme du juge
garantit le bon fonctionnement du systeme.

Cessons de glorifier I'aveu, adoptons la logiquelalgreuve, en vigueur aux
Etats-Unis et dans d’autres pays d’Europe, ol Uaxient éventuellement parfaire I'enquéte.
Aux Etats-Unis, la procédure de « plaider coupabjgermet de ne passer que 10 % des
affaires en moyenne devant les tribunaux — ledesaplus compliqués et les plus lourds. Les
autres cas donnent lieu a négociation avec le peacuavant validation par le juge.

Sur la contrainte pénale, nous pourrions nous riespgle I'Allemagne qui a
supprimé de son code pénal la peine de prison lpoguasi-totalité des délits. Seules 20 %
des infractions, contre 60 % chez nous, donneuatdi@n emprisonnement. La « prison pour
tous », contournée dans la plupart des cas, daitégartée. Et il faut expliquer pourquoi !
Nous sommes sortis du bagne et des galéres enuvigue a 300 ans, nous avons aboli la
peine de mort, nous pouvons supprimer la prisonlaeconservant pour les cas les plus
graves, sans automaticité des aménagements.

Il est trés difficile de se prononcer sur le dispbdes peines planchers car les
magistrats ont réinterprété la logique de la loepDis son vote, le quantum de peine a
augmenté, le nombre de décisions lié au minimumgananté, y compris pour certains délits
dont on n’'imaginait pas qu’ils seraient les premieoncernés, les escroqueries par exemple,
ou des infractions graves pour lesquelles les peft@ent auparavant étonnamment faibles.
Je donnerai mon avis sur les peines planchersule ga nous en aurons une évaluation
honnéte. Je ne suis pas un tenant de cette mesurme un mécanisme naturel. Les
conditions d’aggravation des peines en cas deivécakistaient avant la loi et n’étaient pas
totalement inutilisées. Les peines qui ont été rdies depuis n'ont pas toujours été celles
gu’on pensait.

Un mot de la contraventionnalisation de l'usage stepéfiants. Je ne suis pas
favorable a la libre circulation des produits sfigriés dans ce pays, notamment pour des
raisons morales extérieures au champ de mon esgéethnique. Mais il faut que le systeme
soit efficace. On ne peut pas arréter des dizaileegens pour aboutir a des injonctions
thérapeutiques ou a des décisions judiciaires &ravites. Pour les mémes faits, a la
Roche-sur-Yon on est condamné a de la prison feemBpbigny on recoit presque des
excuses pour linterpellation subie ! Le pays esfjdurs un, il n'a pas été démembre, il y a
donc des choix courageux a faire sur la répressgofusage des drogues pour des raisons de
santé publique. Cela a été fait sous I&™fiIRépublique lorsqu'on a traité des effets
secondaires de stupéfiants dont la consommatioit @m@rmément augmenté apres la
premiere guerre mondiale. La question a été abgrdéées sénateurs de la République d’'un
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point de vue social, médical et seulement enspésal. Le principatealerdu pays était la
Régie francaise de l'opium, organisme d’Etat: lénistre du budget s'opposait a la
prohibition pour maintenir les recettes fiscales. nk sais si la situation fiscale actuelle
nécessite une telle évolution mais d’'un point de panal et médical, on devrait s’interroger
sur les moyens de répression de la consommatiostdpéfiants. La loi de 1970 est dans un
état de déchéance absolue : elle n’autorise pasnsommation personnelle mais toutes ses
circulaires d’application disent le contraire !

Un grand ménage est nécessaire ; le texte n'y geopas. Le Gouvernement peut
encore choisir de faire voter un grand texte pénla Parlement peut aussi le faire — ou
décider de le retirer. La rédaction actuelle aws effets négatifs, amplifiés par la crispation
actuelle de la société francaise. Nous irons vees négression pénale. Je suis plutét un
répressif, et voila que je prone I'améliorationlasanction. C’est que je ne suis pas dans une
logique angélique mais pragmatique. Le texte do@ éomplété : habeascorpus les jurys,
la contrainte pénale doivent y trouver leur pld@s enjeux majeurs sont a portée de main. Je
crains que cela ne se termine pas comme je le geuhk politique est ainsi faite — mais il
est possible de réussir une vraie réforme pénatmdition de dépasser les imprécations, les
lamentations et les claquements de pupitres.

Mme Catherine Tasca— Cette contribution est tout a fait intéressaMeus
avez insisté sur l'illisibilité du systeme péndkst une critique qui pourrait étre adressée a
tout I'appareil législatif : la distance entre lgogen et la loi est devenue considérable. Les
textes ne sont pas assez clairs ; leurs objeatifsomt pas bien identifiés. La lisibilité des
textes doit constituer un objectif majeur dans ¢endine pénal. Elle conditionne ['utilité
d’'une nouvelle loi.

La participation des citoyens a la justice pénabkcie beaucoup d’interrogations.
Des tentatives ont été faites... puis abandonmdies. n'ont pas été probantes car les citoyens
assesseurs, qui n'étaient que de passage dansefsirjudiciaire, n'avaient pas le temps
d’acquérir une expérience significative. Leur imgdmpn demandait du temps et des efforts
aux magistrats, pour une rentabilité quasi-nullsgpuiils retournaient dans leur foyer au bout
d’'un temps trop court. L'objectif est louable, galisation doit donner lieu a réflexion.

Vous avez dit que nous étions tres mauvais, encErgrour évaluer la politique
pénale. A mon sens, l'institution du Controleur €éh des lieux de privation de liberté a
constitué en pratique, grace a ses rapports annuelsutil de meilleure connaissance de
I'exécution des peines — méme si ce n'est pas satiom. Globalement, vous avez raison,
I'évaluation n’est pas au cceur des préoccupatiabiques.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Un fait me frappe : quand on parle de
contrainte pénale, les gens ne comprennent pasudeilgs’agit. Pour nombre de nos
concitoyens, la peine, c’est la détention. Vouszalieque la prison est nécessaire. Le séjour
en prison doit se faire dans de bonnes conditions préparer la sortie. Puis, il y a des peines
alternatives, par exemple les travaux d'intéréégein

Lorsque j'étais maire, un jardin public de la videété saccagé, non pas comme
tous I'avaient d’abord supposé, par des jeunes dquartier difficile, mais par des enfants de
la bonne bourgeoisie du centre-ville. Je demandepauwents : dois-je porter plainte ou les
embaucher au service des espaces verts ? llsapatllié quelques mois aux espaces verts, et
ce fut, je crois, une peine efficace et formatriee. quoi la contrainte pénale est-elle une



4914

peine ? Est-elle plus efficace gqu'une peine deoprigventuellement non exécutée ? Voila un
des problemes qui se posent : comment expliqugu'est la contrainte pénale ?

M. Alain Bauer. — La création du Contrdleur général est effeatient un atout
formidable, mais son travail releve non pas deadléation, mais de la dénonciation de
pratiques illégales ou condamnées par le Comitépéan de prévention de la torture. La
France est condamnée plus souvent qu’'a son toirgdis@n passant, et ce n’est pas a son
honneur. L'évaluation se fait a partir de reglasmifiques stables. Elle est hors du champ de
I'événement, du spectaculaire. J'habite & coté ieton, aux Etats-Unis, ou eut lieu le
massacre de Columbine : les Européens ont imatpre gue I'ensemble du systéme scolaire
americain était a feu et a sang ; c’est en faitri&e ou il y a eu le moins de violences ou de
meurtres dans les établissements ! Plus I'évalnatet faite scientifiguement par des
organismes indépendants, plus on peut séparerl@eréu fait divers. C’est un probléme
majeur : ce n'est pas que la réalité soit travgstiele fait divers, c’est que le fait divers est
seul. Nous, gens du métier, ne pouvons fonder méftexion que sur un sentiment —né de
nos observations — et sur des études partiellendées de bric et de broc, avec souvent la
mauvaise volonté remarquable des institutions goes nsommes censés servir. Aucune
évaluation n’a été faite de l'efficacité des peipdsncher. Une petite étude confidentielle,
d’'une rare honnéteté, est passée totalement inspe@n croit que rien n'a été fait sur le
sujet, mais Pierre-Victor Tournier a recensé toune liste d’études sur la récidive que
personne n'a lues ou comprises. Nous avons defs aliipersés, tels que I'enquéte de
victimation, qui nous apprend bien des chosesasuolence intrafamiliale par exemple, mais
nous ne disposons toujours pas d’outil completasuéponse pénale.

L’introduction de la contrainte pénale vise a remeela prison a sa place, avec
moins de peines avec sursis, moins de peines nénutdes ; des dispositifs qui sont
aujourd’hui complémentaires ou alternatifs sontngua eux développés a part entiére. J'ai
conseillé la police de New York pendant la grandsecde la criminalité. Aujourd’hui la
criminalité s’est effondrée, il y a si peu d’hondies que le seul point de comparaison se situe
dans les années soixante. Beaucoup de gens onti®n prison par application de la loi
anti-récidive, des peines plancher et de la régle<three strikes and you're out gui a
eliminé le noyau dur de la population délinquaiitaus les récidivistes ont été emprisonneés, y
compris les fraudeurs dans le métro. Le taux d'&@opnement est monté en fleche,
augmentant la discrimination, car les Hispanique&fem-ameéricains étaient majoritaires en
détention, mais il y avait aussi des Italo-amérisalLe systeme criminel new-yorkais s’est
entierement recomposé. Depuis quatre ans, lesngris® vident et la criminalité ne reprend
pas : il s’agit donc bien d’un processus diffédatia simple élimination sociale par la prison.
L’essentiel de 'accompagnement a été communauta@® mineurs ne vont pas tout de suite
en prison, mais la peine communautaire, indéperdast immédiate : ce ne sont pas 60 %,
mais 80 % ou 85 % qui ne recommencent pas, celiquné I'organisation des gangs. A Los
Angeles, c’est la méme chose.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Qu’est-ce qu’une peine communautaire ?

M. Alain Bauer.— Vous pouvez étre condamné au retrait de vatrenis de
conduire, a aller arroser les espaces verts, aallécole. Le systéme francais est étrange :
plus vous le perturbez et plus vous avez de chadess étre exclu ; c’est la prime aux
casse-pieds ! Un Américain peut étre condamné enrea I'école pendant les vacances ou
les week-ends. L'efficacité du retour dans le systéscolaire appelle une version moderne de
la célebre parole de Victor Hugo : si on remetdéinquants a I'école, on leur évite d’aller en
prison !
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M. Jean-Pierre Sueur, président— Imaginons qu’une contrainte pénale soit
créée, et qu’un juge puisse condamner un jeunkeraaal école. Que dit M. Ciotti ? Que c’est
ridicule ! Que vous lui répondez-vous ?

M. Alain Bauer.— M. Ciotti avait proposé un texte sur I'accompagent
scolaire dont le contenu était similaire mais larfolation différente. Le débat entre majorité
et opposition, quelles gu’elles soient, notamment’Assemblée nationale, rend les
responsables politiques idiots, hystériques. Dampobsition, ils jettent des anathémes et ne
jurent plus, au pouvoir, que par I'unité nationgde le texte avait une dimension différente,
sur I'habeas corpussur une réponse pénale communautaire effectivenetédiate qui
remplace des peines inexécutées, les citoyens mpreadraient I'intérét. Nous avons en
France été tres créatifs en dispositifs de toutee sol’étude d’'impact les recense sur pas
moins de trois pages. L’'opposition sera méconterigst son réle. Mais je remarque que
Jean-René Lecerf et Nicole Borvo Cohen-Seat, denst itiées politiques ne sont pas
exactement les mémes, ont pu établir un rapporiedusul dans cette assemblée ne s’est
opposé : c’est qu’il y a un espace de progres, éyguerois ici plus gu’ailleurs...

M. Jean-Pierre Sueur, président— C’est une des vertus du Sénat.

M. Alain Bauer. — Pierre-Victor Tournier expliquera le dispositié contrainte
pénale communautaire mieux que moi, puisqu’il én’eventeur. Partout ou I'on a tenté de
remplacer la prison par autre chose, le taux ddiuéca baissé. A Chicago, dont la politique
est moins répressive qu'a New York, et dont lespabfiifs de contrainte pénale
communautaire sont plus développés, les résultdatété les mémes, mais plus longs a venir.
Je crois a la créativité, au sur-mesure en ce dwmmaious devrions interdire I'exclusion dans
le systéme scolaire, elle rend sans doute lesedgdsis tranquilles, mais les rues beaucoup
moins slres! Le systeme éducatif, plutdt que ceéfaite, devrait imposer comme une
punition le fait d'aller a I'école dans des dispifsiadaptés. Les centres fermés ont leur
efficacité, mais ne doivent pas servir de tropspleour le reste. C'est la méme chose pour
certains détenus qui sont en prison alors gu’ilsralent étre dans des institutions
psychiatriques. Lorsque l'opposition était la maggrelle a fait la loi pénitentiaire, qui fut
loin d’étre un drame sécuritaire. Mais la périodauelle est telle, en termes d'aigreur,
d’acidité, de difficultés pour I'opinion, que jegférais qu’il n’y ait pas de texte plutdt que ce
texte-1a.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Je vous remercie pour votre discours clair et
sincére. Restons en contact: nous présenteromss pir@bablement un grand nombre
d’amendements, qui donneront a ce texte une abyr&gnomie. Si vous comparez la loi sur
les métropoles telle gu’elle est arrivée au Séndele qu’elle en est sortie, vous pouvez
constater de grandes différences : c’est a celagude Parlement.

Prévention de la récidive et individualisation des @ines — Audition de
M. Pierre-Victor Tournier, directeur de recherche au CNRS

La commission entend ensuite M. Pierre-Victor Tourmer, directeur de
recherche au CNRS.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Je suis tres heureux d’accueillir
M. Pierre-Victor Tournier, qui a beaucoup de cordeson arc : directeur de recherches au
CNRS, criminologue, enseignant de mathématiquedicaiges et de socio-démographie
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pénale a I'Université de Paris|. Monsieur Tournigous étes tres impliqué dans les
réflexions sur la peine, la criminalité, la sanefita lutte contre la récidive ; vous publiez tant
de livres et d’'articles que j'ai peine a tout li,réme si ce que jai lu est trés éclairant. Que
pensez-vous de ce projet de loi ?

M. Pierre-Victor Tournier, directeur de recherches au CNRS — En voyant

M. Jean-Pierre Michel, que jai connu aux obséqus Gérard Blanchard, mort
accidentellement en 1979, j'ai une pensée triste pe magistrat dont j'ai partagé le bureau a
la Chancellerie, a une époque ou il était « pldasard en raison de son engagement au
Syndicat de la magistrature — et quel meilleur gldc dans ce ministere, qu’'un service
d’études et de statistiques... Vous trouvez queigéecop ? J'ai écrit des textes courts, dont
un pour les journées parlementaires consacréer@sons : j'y imagine ce que deviendra
en 2025 la contrainte pénale si ce que je soulamiteent. C’'est ce qu’Antoine Garapon
appelle un changement de paradigme. Pas un changdmparadis...

J'approuve ce projet de loi présenté au Conseihdasstres le 5 octobre. C’est un
texte de compromis, non de consensus : M. Ciotlenetera sans doute pas! Il y a eu un
consensus, ici, pour la loi pénitentiaire, puisgaesonne n’a voté contre en premiere lecture,
ce qui valait approbation des sénateurs de l'opipoasid’alors. J'espere un jour que des
historiens retraceront ce qui s’est passé ici, atiqulier lors de la réunion de la CMP, qui
désavoua le Garde des Sceaux et le gouvernememtg gies parlementaires de la valeur de
Jean-René Lecerf et d’Elisabeth Guigou ont dépdssédogmatismes pour fonder un
consensus dur.

Ce compromis tient compte du rapport de DominiquainfRourg et des
conclusions du jury de la conférence de consengusur certaines, contraires au rapport
Raimbourg. Je fais entierement confiance a la sgoté@tion nationale — ce n’est pas un vain
mot — car j'ai suivi de prés les débats ayant ab@utette loi que j'appelle, comme Robert
Badinter, la « loi Lecerf ». Le présent texte, @l jprouillon, peut étre amélioré sur le fond, et
il le sera.

Quelques éléments de situation pour comprendrehilasophie de ce texte. Et
pour cerner ce qu'est la contrainte pénale. Ilveat que lorsqu’on lui pose la question,
Christiane Taubira ne répond jamais ; je le |uiatiremarquer, car je trouve cela dommage.
Quoi gqu’il en soit chacun peut se renseigner erswaitant Internet, sur mon blog par exemple,
ou je la définis comme un programme de contraintes.

Quelgues éléments statistiques : le taux de cruigssde la population sous écrou
reste positif, mais son rythme de progression &efioent diminué depuis février 2012.
Certains ricanent lorsque l'on dit cela du chomagay; exemple ; mais c’est important
politiquement. Le taux de croissance est aujoutddeul,4 % soit 1 100 personnes de plus
par an. La population détenue — égale a la populatbus écrou moins les 10 000 personnes
sous surveillance électronique — conserve elleiausgaux de croissance positif, avec un
rythme qui a fortement diminué depuis janvier 2008 % de croissance, soit 500 détenus de
plus par an. Cela signifie que, sans changementotetruction de deux eétablissements
pénitentiaires de 250 places par an serait nécesgaitre facon de le dire : cette croissance
est deux fois plus importante que celle de la patprn francaise, qui a été en 2013 de 0,4 %.
C’est ce que j'entendais déja en 1979 par « ioftatiarcérale » ! Imaginez que cette inflation
disparaisse : il faudrait quand méme construirestablissement pénitentiaire de 250 places
par an.
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Ces chiffres sont bien connus de l'administratigmigentiaire. Ce n’est pas
toujours le cas : I'excellent rapport de Jean-Reeéerf sur le budget 2013 montre bien
comment les données fournies par cette admin@tragéigorgent de sottises inimaginables, de
valeurs fausses. L’administration pénitentiaireregpecte pas son obligation de donner a la
représentation nationale des informations cohésehts données que j'utilise sont originales
et procedent d’estimations, extrapolées sur 'arerd@re a partir des neuf premiers mois de
2013 : il y a eu cette année 89 600 entrées sows,ésoit 1,5 % de moins que l'année
précédente, mais pour une durée moyenne de 10,6, #déib plus longue que lannée
précédente. En résumé, la population sous écromentg malgré la baisse du nombre de
mises sous écrou, a cause de l'accroissement dieiree d’emprisonnement. Malgre le
nombre considérable de statisticiens a la Chamiellees données ne sont pas publiées, il
faut les reconstituer soi-méme.

Le calcul est différent pour les détenus : I'adstirdtion pénitentiaire refuse de
publier des données précises sur le niveau de pulgiton des établissements. Il ne suffit pas
de faire la différence entre le nombre de détertute enombre de places, car certains
établissements ne sont pas surpeuplés : il fautejdes places inoccupées. All janvier
2014, il y avait 12 691 détenus en surnombre. Gé#Beas sont largement méconnus, quoique
Dominique Raimbourg les reprenne et que Jean-Rewért décrive la méthode pour les
obtenir. Parmi eux, 11 474 sont dans des maisoagétl’ de métropole, 1 145 dans des
maisons d’arrét outre-mer, mais il y en a ausssdas établissements pour peine, il est vrai
moins en métropole (67) qu’outre-mer (351). Celarésente une augmentation de 3,5 % en
un an!

Je me suis beaucoup battu pour obtenir qu’un ehidit publié, celui des détenus
qui dorment sur un matelas posé a méme le soktlingpossible d’annuler totalement le
surnombre de détenus. L'objectif serait plutdt elenir a la situation que nous avons connue
lorsqu’Elisabeth Guigou était Garde des Sceauxalleu pendant un temps moins de détenus
gue de places, tous établissements confondus ;unaarnombre de 3 000 a 4 000 persistait.
Mais plus aucun détenu ne doit dormir sur un matplasé sur le sol ! Une telle situation
contrevient a l'article 3 de la convention européemes droits de I'homme. Ce qui est
dégradant, ce n’est pas seulement de dormir soratelas a méme le sol, comme certains ont
pu le faire dans leur jeunesse ou le font encoreanping — une telle comparaison est
scandaleuse — c’est tout le reste : la promiscl@gedeux lits superposés pour quatre détenus
autour... Depuis juin 2012, leur nombre, enfin pubsér le site de I'administration
pénitentiaire depuis peu, a augmenté de 60 % dépuaiSjanvier 2012. Cet échec patent est
inadmissible.

Surpopulation carcérale et récidive sont directdniiéas. C’est un discours que
jentends assez peu, y compris dans la bouche efggsentants de la Garde des Sceaux.
Pourtant, nous n’avons pas besoin d’évaluation pewavoir, et méme M. Ciotti ne peut
prouver le contraire : la surpopulation, ne perargtpas ce minimum en démocratie qu’on
appelle la dignité, favorise la récidive. La preraiehose a faire pour lutter contre la récidive,
et cela correspond aux valeurs de notre civilisatitest de respecter la dignité de la personne
guelle qu’elle soit. Inversement, la récidive failgmenter la surpopulation des prisons.
Devant MM. Fenech, Ciotti ou Raimbourg, il faut poir dire que nous allons tenter de
réduire la surpopulation, mais en nous interdissertains moyens inefficaces contre la
récidive. Alors, les accusations de laxisme, devetéiou d’'angélisme, parfois justifiées,
tombent.
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I faut dés lors ne recourir ni aux graces colledi — désormais
inconstitutionnelles — ni aux amnisties. Le Cordublgénéral des lieux de privation de liberté,
avec qui je suis de plus en plus en désaccord,beau I'avoir proposée entre les deux tours
de I'élection présidentielle, elle est passée deeamcet je ne sais pas qui peut prouver son
efficacité contre la récidive.

Il faut supprimer les peines plancher ; j’ai supoént une position tres différente
de celle d’Alain Bauer.

Il faut aussi —c’est une évidence, mais on doirdppeler — lutter contre la
délinquance et la criminalité avec lesquelles Igpgpulation et la récidive ont un rapport
direct : ceux qui croient que les violences awspenes baissent se trompent ; on le voit bien
devant le nombre de condamnés pour coups et béssgolontaires.

Il faut construire avec modération de nouveaux lisdments pénitentiaires.
Dominique Raimbourg explique avec raison que pppliquer la loi pénitentiaire et tenter de
respecter la volonté du Sénat et de 'Assemblémmale de faire respecter le principe de
I'encellulement individuel avant novembre 2014failit construire, mais pas n’importe quoi :

il faut respecter les regles pénitentiaires europég ; or, ce n'est pas le cas de ce que nous
sommes en train de construire.

Il faut réduire les entrées en détention. C’esskitds, car c’est déja la tendance :
si en 2004-2007, elles étaient de 82 000 par &5 sbnt en 2012 de 67 000, soit 18 % de
moins, ce qui n'est pas négligeable. Je propose,ditepuis 2006, une nouvelle probation,
appelée depuis le 10 novembre 2011 « contraintael@ppliquée dans la communauté ». Il a
fallu se battre pour que ce nom, différent de l@bption qui existe en France depuis 1958,
soit enfin présenté par Christiane Taubira a I'ersité d'été du Parti Socialiste de La
Rochelle. Dominique Raimbourg et Jean-René Lecexfregjoignent dans cette position.
Certains considerent le terme de « communauté »meoun vilain mot : souvenons-nous de
l'article 29 de la déclaration universelle des thrale ’homme, selon lequel 'homme ou la
femme ne peuvent s’épanouir en dehors de la comumdin@’est un choix philosophique, un
choix de civilisation, contraire a lindividualisméans cette salle, nous le partageons
certainement.

L’objectif de la contrainte pénale est de réduae éntrées en détention et, partant,
la récidive. Ne nous faisons pas d'illusions sefficacité a court terme de cette mesure : le
législateur travaille pour I'avenir. Plus opératiefie a court terme est la réduction des durées
de détention, mais c’est beaucoup plus difficiie 8,7 mois en 2004-2007, la durée moyenne
estimée est passée a 12 mois en 2012, record itpistprsoit une hausse de 38 %. Bien
évidemment, les peines plancher y sont pour qualjase. Cette mesure figure dans le projet
de loi sous le nom de « libération sous contraimtgespere qu’elle permettra d’échapper aux
sorties seches. Il est fondamental de reconstielicensensus, créé depuis des années par le
Conseil de I'Europe autour de cet objectif, évidentque Jean-Luc Warsmann avait fait son
rapport, mais rompu depuis par la droite populdi.libération sous contrainte, que jai
proposée a Christiane Taubira le 4 juillet 2013demet, le terme de « contrainte » répondant
sémantiquement a votre préoccupation, Monsieurrésitkent. Elle applique une théorie
réductionniste, selon laquelle la prison est uneesdté pour la République, mais a utiliser
avec modération, car elle colte trés cher si ot gaielle soit efficace, c’est-a-dire si elle
traite les personnes dans la dignité. Il faut adéselopper un milieu ouvert consistant, dans
lequel les magistrats et le peuple aient confiance.
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Seul véritable désaccord avec Christiane Taubine, jg regrette — mais il n’est
pas trop tard : I'excellent rapport de mes amisoMi@orvo et Jean-René Lecerf est trés clair,
page 15, sur la nécessité que I'évaluation dedaivé ou des conditions de la détention soit
indépendante ! Pour paraphraser Clémenceau, |lesiauede sécurité et de politique pénale
sont trop sérieuses pour les faire évaluer resmaugnt a I'Intérieur et a la Chancellerie. La
Garde des Sceaux vient d’installer un Conseil sepede I'exécution des peines, trés bien !
Mais il est bizarrement présidé par la Garde deaisc Elle a prévenu que I'observatoire de
la récidive serait rattaché a ce Conseil, qui nepte pas de spécialistes de I'évaluation, ou
du moins de I'évaluation quantitative. Mon CV sitmque je suis membre de I'Observatoire
national de la délinquance et des réponses péf@adBRP) ; j'ai tenté d’en démissionner
deux fois, sous la droite et sous la gauche ;ga suis plus membre, mais je défends l'idée
du Sénat qu’il doit évaluer ces questions.

Je me suis battu avec Alain Bauer pour que I'Oleeme national de la
délinquance (OND) quitte le ministére de I'Intérida 1° janvier 2010, change de nom et
dépende du Premier Ministre ; ce n'est pas l'idéajs c'est déja une amélioration. Mes
propositions ne codtent rien : sans changer dectamment hiérarchique, créer un conseil
scientifique de douze membres non rémunérés, carqosdeux tiers d’universitaires ou de
chercheurs au CNRS, indépendants au sens fortusttéers de praticiens — magistrats ou
directeurs d’établissements pénitentiaires — quiveet avoir, comme Jean-Paul Jean, une
démarche scientifique. Il faut enfin renforcer U§ue de cette institution par deux ou trois
fonctionnaires de I'Insee, indépendants par nat@e. peut imaginer plus tard que
I'observatoire deviendrait une autorité indépendantais cela serait suffisant pour l'instant.
Il ne produirait pas les données, mais les cesalit et les analyserait de fagon plurielle, en
coopération avec l'université et des ministereeames comme celui de la santé.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Vous étes animé d'une passion, d'une
flamme intérieure qui anime votre propos. Je varercie pour ce plaidoyén fine pour
l'indépendance de I'expertise et de I'évaluatiom @ut réver — c’est une question de vertu
démocratique — que les chiffres de la délinquadeela sécurité ou de la justice n’émanent
point des ministeres concernés, mais d'un organigmlépendant. On aurait pu aussi
imaginer qu’'aucun découpage électoral ne fat faityne instance gouvernementale, quelle
gu’elle fat...

M. Jean-Pierre Michel, rapporteur. — Je suis tout a fait prét a créer un
observatoire indépendant. Nous verrons ce qud’Assemblée...

M. Jean-Pierre Sueur, président— Tres bien.

M. Jean-Pierre Michel, rapporteur. — Nous pouvions nous attendre a plus
d’oppositions entre Alain Bauer et vous.

M. Jean-Pierre Sueur, président— L'un est carrément pour et 'autre carrément
contre !

M. Pierre-Victor Tournier . — Vous avez un néoconservateur et un social-
démocrate !

M. Jean-Pierre Michel, rapporteur. — Alain Bauer dit qu’il est carrément contre,
mais sans dire pourquoi, ni se prononcer sur legep@lancher. Si je reprends vos six points :
supprimer les graces et les amnisties — je nepagsd’accord avec vous mais, peu importe,
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cela ne se fait plus ; supprimer les peines plandfien sir — et c’est dans le texte ; lutter
contre la délinquance et la criminalité — c’est pobleme plus général et qui dépasse ce
projet de loi.

Etes-vous d’accord pour affirmer que la contraipémale communautaire doit
étre prononcée a part de 'emprisonnement ? Vaes diussi qu'’il faut réduire les durées de
détention. Cela signifie qu’il nous faudrait partuavail important reprendre une a une toutes
les peines du code pénal. Je suis partisan deisw@pla détention provisoire en dessous
d’'une certaine durée de peine d’emprisonnement;, pagler la situation définitivement : on
sait trés bien que les criteres de prise de décisgosont pas trés clairs. Bien entendu, il ne
faut pas donner le méme nom a I'accompagnemensarie et a la peine de contrainte elle-
méme. Je suis favorable a I'interdiction de towdme d’emprisonnement pour toute une série
de délits, et leur remplacement par autre choks&ui par ailleurs revoir completement les
conditions d’accompagnement de sortie en prévayestpeines d’accompagnement de sortie
communautaire.

Mme Catherine Tasca — Je vous remercie de votre contribution tréesagég et
éclairée par une expérience scientifique. Il estage d’avoir d’emblée un soutien, méme si
le texte n'est pas encore abouti. Nous devons doarla contrainte pénale des modalités
d’application concretes. Son application « danlamunauté » est intéressante, méme si des
malentendus restent possibles sur l'interprétatianterme « communauté ». Comment ce
texte peut-il contribuer a établir la contrainteng® comme alternative a 'emprisonnement,
dans une société qui n’y est actuellement pas riveoé favorable ?

M. Jean-Pierre Sueur, président— Pourriez-vous nous donner cing ou Six
exemples concrets de contrainte pénale ?

M. Pierre-Victor Tournier . — Ce texte est attaqué assez violemment par I'hydre
a deux tétes du populisme pénal et du gauchisma pfnpense aux critiques formulées par
I'Observatoire international des prisons et a eelleirulentes, du Genepi contre le mot
« contrainte ». Le consensus gque nous visons passhavec la nation, mais entre réformistes,
qui sont majoritaires a ’Assemblée nationale eSaunat.

J'ai prévu des amendements a ce texte, notammeatide 1 qui définit le sens
de la peine : selon moi, la peine a pour fonctiersanctionner le condamné et de favoriser sa
réinsertion dans la société pour mener une vieoresgble et soucieuse du bien commun.
Cette notion de bien commun que je propose dajoett essentielle. Un deuxiéme
amendement remplace la notion de « contrainte pénglar celle de « contrainte pénale
appliguée ». Enfin, le systeme de libération soostrainte devrait laisser place a une
libération conditionnelle — le terme, pas toujocompris, pouvant étre précisé.

La peine de probation a été débattue publiguemanseptembre 2006 : il
s’agissait de déconstruire I'échelle des peines nesitiere correctionnelle pour que
'emprisonnement ne soit plus au cceur du systemdreAsanction qui n'implique pas
'emprisonnement, la contrainte pénale dans la conauté a vocation a étre utilisée dans
50 % des cas. Antoine Garapon a parlé tres justedian changement de paradigme : la
prison deviendrait une alternative a la contrajpé@ale et non l'inverse. Pour rendre cela
possible, il faudrait supprimer les autres solwgjabolir le sursis simple ou le travail d’intérét
général comme peine principale, bref, hiérarchiegroutils. L’emprisonnement resterait la
peine de référence en matiere criminelle, maiseromatiere correctionnelle. Cette démarche
de simplification du systeme ne pourra étre qugnassive.
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J'avais proposé —mais cela a été refusé — de iddfim certain nombre
d’infractions ou la peine maximale encourue selaitontrainte pénale : conduite en état
d’ébriété sans conséquence lourde, usage de stofgfviolences familiales sans gravité, etc.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Oui, mais quels sont les exemples concrets
de contrainte pénale au sein de la communauté ?

M. Pierre-Victor Tournier . — Toute une littérature existe sur le sujet, larggmen
mise a disposition sur Internet. Donner des exesnpke contrainte pénale irait contre le
principe qui régit le concept, celui du sur-mesuhee contrainte pénale, c’est un ensemble de
contraintes, définies dans un esprit pragmatiquetorSNorman Bishop, le pragmatisme
consiste a savoir pourquoi on définit la contrairdtefaire qu’elle ait du sens pour tout le
monde, et a prendre en considération le contexdaoégique, psychologique et familial ou
elle sera appliquée, I'objectif ultime étant la ggite de l'individu. S’il faut étre ferme, la
contrainte doit rester applicable. L’'environnemeantelle s’appliquera n’est pas immuable et
pourra étre transformé grace a la communauté. Queelne soit appliquée dans la
communauté suppose que celle-ci joue un role.

La contrainte pénale pourra se traduire par desdits ou des obligations — nous
disposons déja d’'une boite a outils pour cela. pflerra prendre la forme d'un traitement
criminologique. Alain Blanc a travaillé sur ce cept qui consiste a donner un sens aux
infractions : pourquoi les gens sont-ils passé€a@d ? Cette approche sociologique définit
une criminologie humaniste. Des contréles plus @inmstricts pourront s’effectuer dans le
cadre de la contrainte pénale, comme I'obligatianfarmer le juge d’application des peines
d’'un changement de domicile. Enfin, un traitemeatnéture sociale pourra étre envisageé,
sous la forme d’'une aide offerte par les conssilf@nitentiaires d’insertion et de probation
pour que le condamné bénéficie des services deatnmimun.

Prenons I'exemple concret de violences familial@sssgravité. Dans ce cas, la
contrainte pénale sera plus efficace que la prié@s. interdits et obligations infligés au
condamné sont facilement imaginables. Le traitensentinologique pourrait se réaliser au
travers d’'un groupe de parole —sur le modéle desokgues anonymes — mené par des
conseillers pénitentiaires d’insertion assistésgigychologue. Les contrdles, stricts au début,
interdiraient au condamné de rentrer chez lui.

En I'état, le projet de loi n'aborde pas les magaliconcrétes de I'application de
la sanction dans la communauté. Une discussioortE feste & mener. Nous pourrions nous
inspirer du modeéle suédois ou danois, dans leqesl dtoyens lambda participent a
'encadrement des prisonniers aux cotés des ademisobation.

M. Jean-Pierre Michel, rapporteur. — Je suis heureux d’entendre que les prisons
doivent étre I'exception et non la regle, sauf estiéme criminelle. Nous nous battons pour
gue les peines de prison soient supprimées pouwretmin nombre d’infractions. C’est le
principe que défend ce texte.

M. Jean-Pierre Sueur, président— La prison est nécessaire. La grande erreur est
gu’elle soit 'unique référence. Il est indispensatbenvisager d’autres sortes de peines.
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Prévention de la récidive et individualisation des @ines — Audition de
Mme Christine Lazerges, présidente, M. Pierre Lyon-@en, avocat général
honoraire a la Cour de cassation, et M. Hervé Henoin, conseiller juridique,

Commission nationale consultative des droits de l[dmme

La commission entend enfin Mme Christine Lazergegrésidente, M. Pierre
Lyon-Caen, avocat général honoraire a la Cour de saation, et M. Hervé Henrion,
conseiller juridique, membres de la Commission natinale consultative des droits de
’lhomme.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous sommes heureux d’accueillir
Mme Christine Lazerges, présidente de la Commiseationale consultative des droits de
’homme (CNCDH). Professeur de droit privé en sceenriminelle a I'Université de Paris I,
elle a aussi été députée et vice-présidente desdblée nationale, rapporteure de la loi du
15 juin 2000 qui renforce la présomption d'innocenet le droit des victimes. Elle a
également présidé une mission d’information surdiegrses formes d’esclavage moderne.
M. Pierre Lyon-Caen a été juge d’instruction, piést du tribunal de Pontoise, procureur
général de Nanterre, directeur adjoint du cabieeRdbert Badinter alors garde des sceaux et
avocat général a la Cour de cassation. M. Hervéiblgrmagistrat, a un doctorat en droit de
'université de Montpellier, et il est conseilleridique de la CNCDH.

Mme Christine Lazerges, présidente de la CNCDH- La CNCDH prépare un
avis sur le projet de loi qui sera adopté en askméniere, le 27 mars. Nous vous le ferons
parvenir le 28 mars, mais nous vous transmettr@éssadijourd’hui une note sur cet avis en
préparation.

Notre commission s’est toujours insurgée contrertacédure accélérée. Elle se
félicite que tel n’ait pas été le cas pour un grdge loi de cette importance. Elle se félicite
également du travail que la Conférence de consensige en place par Mme la Garde des
sceaux, a effectué en amont: des experts ontrd&hdus, nous avons nous-mémes été
auditionnés et nous avons rendu un avis en fé20&B sur la prévention de la récidive, avis
gue nous vous transmettrons. La CNCDH est trestaitaa ce que le projet de loi respecte
aussi strictement que possible les conclusiona dohférence de consensus. Nous avons été
décus de constater que ce n’était pas le cas.i®anme, le texte trahit ces conclusions sur
des points majeurs — le terme est revenu plusfeigsu cours de nos auditions. Le projet de
loi est audacieux et rompt avec la politique crigtlim de la décennie précédente, mais en
I'état, il reste inabouti : nous attendons du Séeataméliorations sensibles.

L’audace du texte est d’affirmer haut et fort lenpipe de 'individualisation de la
peine. Jusqu’alors, ce principe n'apparaissaitmtiligrane dans le code pénal. Le texte reste
néanmoins insuffisant, car il cantonne ce prin@pegorononcé de la peine sans I'élargir a la
phase d’exécution. Nous souhaitons qu’'un amendecoenmble cette lacune.

Nous nous félicitons de la suppression des peifesciper, de I'absence
d’automaticité de la révocation des peines d’engpngment assorties d’'un sursis : une année
d’emprisonnement voire plus pour des fautes pagfeis importantes, c’est une atteinte au
principe de proportionnalité des peines. Une asétesfaction nous vient de la consécration
de la césure du procés pénal. La note écrite Betzl point qui est une avancée vers une
philosophie pénale humaniste. L’affirmation claiee nette du droit a la réinsertion est
également une bonne chose. La conversion indiMi&uwil délinquant ne signifie pas sa
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réinsertion, qui ne peut se faire sans une mobdisale la société civile. La contrainte pénale
dans la communauté ne pourra pas fonctionner sgparticipation de toute la société civile,
la communauté incluant I'Etat, les collectivitésriteriales et les associations. Enfin, il est
capital de rappeler la subsidiarité du prononcée’peine d’emprisonnement ferme. Notre
commission a fait une recommandation, il y a uneanfaveur de la suppression des courtes
peines d’emprisonnement, pourvoyeuses de récidaesuppression des peines de moins de
six mois suffirait a régler le probleme de la symplation pénale. Ce serait le début de la
sagesse. La peine de prison doit étre la plus diairei possible, méme si elle reste la peine de
référence par excellence.

A notre grand regret, le manque de lisibilité dedatrainte pénale rend ce projet de
loi inabouti. La Conférence de consensus propasattroisieme peine de référence qu’elle
appelait la probation et qui supposait un toiledtaty code pénal. En I'état du texte, ce
toilettage ne sera pas nécessaire, car la comnaértale est une peine ambigué et lourde, qui
peut étre sans proportion avec la faute commiseq @ns d’accompagnement avec des
contr6les lourds pour une faute dont la peine gtétédemment de six mois avec sursis : cela
mangue de mesure et bafoue le principe de propodidé.

Michel Foucault recommandait de ne pas faire dpsaocial un « milieu ouvert de
super-controle » en y diffusant les fonctions caales. L’ambiguité de la contrainte pénale
tient a ce gqu’elle est un faux jumeau du sursicauese a I'épreuve, car elle propose les
mémes obligations a I'exception du travail d'intégénéral et de I'injonction thérapeutique.
Je ne partage pas le point de vue de M. Tournieprgwoit a terme la suppression du sursis.
Il n’est pas judicieux d’aller vers une sociétéadatréle a tout va. La contrainte pénale doit
devenir une peine autonome de référence. Telldegiexte la propose, elle est une alternative
a la prison complexe a mettre en place. Notre aombgst que I’Assemblée nationale et le
Sénat fassent de la contrainte pénale une peimet &mtiere qui s'appliquerait dans des cas
d’infraction précis. Nous en avons listé quelques-dans la note, délits routiers, usage de
stupéfiants, atteintes peu graves aux personneis,ddr la famille... Dépoussiérons le texte !
Qui enverrait en prison un pére qui a commis ufragtion de non représentation d’enfant ?

M. Jean-Pierre Michel, rapporteur. — La contrainte pénale doit étre une peine en soi
Mais que se passe-t-il en cas de récidive ?

Mme Christine Lazerges — Nous ne supprimons pas l'aggravation due adalive,
qui peut conduire a I'emprisonnement. Cependantcdatrainte pénale doit étre une
alternative a la prison pour des infractions ptugdes que ce qui est prévu par le texte. Elle
doit pouvoir étre utilisée en toute matiere dékdlier C’est incroyable que la contrainte pénale
s’appligue a de plus petites infractions que Isisuavec mise a I'épreuve.

M. Jean-Pierre Michel, rapporteur. — Quid du bracelet électronique ?

Mme Christine Lazerges — Nous lintroduisons, mais pas au-dela d'un ha.
législature précédente prévoyait qu'en cas de iMxide placement sous surveillance
électronique (PSE) pouvait étre rendu obligatoeadant dix ans ! C’est inconciliable avec
les contréles qui vont avec. L’'expérience a mogtrau-dela de six mois, les manquements
aux obligations liees au PSE se multipliaient.

Il faut inverser le titre de la loi afin qu’elleapparaisse pas comme une énieme loi de
lutte contre la récidive. Une loi relative a I'inglualisation de la peine et a la prévention de
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la récidive donnerait du sens a la politiqgue criefiln portée par la Garde des sceaux. Ne
gachons pas un changement du discours politiquerpaire trompeur !

Les solutions proposées pour diminuer le nombresddges séches sont insuffisantes.
La suppression des sorties seches est le meilleyermde lutter contre la récidive. Enfin, la
libération conditionnelle doit étre automatique aleux tiers de la peine pour que le dernier
tiers se fasse sous contrainte pénale.

M. Pierre Lyon-Caen. — La contrainte pénale est une innovation majeeree texte,
mais on est resté au milieu du gué. Un effort sidilité est indispensable pour donner de la
crédibilité a cette innovation. Tant que le suraieec mise a I'épreuve sera maintenu,
'ambiguité demeurera.

Pour étre effective, la contrainte pénale demandiEs moyens considérables et
colteux. La Garde des sceaux a annonceé la créipostes dans les services pénitentiaires
d’insertion et de probation, mais seront-ils suaffits ? Et entre 'annonce et la création
effective, les délais sont longs...

Les longues peines donnent rarement lieu a deesa@dches, car le prisonnier a le
temps et les moyens de préparer sa sortie, efigastil’un travail et d'un domicile. Ce n’est
pas le cas des peines courtes, inférieures a desx larsque j'étais procureur de la
République, j'ai été frappé de constater que leptede détention était rarement utilisé pour
préparer la sortie. Des améliorations sont possiblaciliter I'obtention d’une carte d’identité
pour ceux qui peuvent y prétendre, constituer wssi@o de demande du RSA pour les détenus
éligibles de sorte qu’'une partie de I'indemnitét sansférée au greffe de la prison et tenue
disponible pour leur sortie. Nous I'avons fait ddes Hauts de Seine, cela doit pouvoir se
faire au niveau national. Les services de I'Etattsolus aptes a apporter cette aide aux
détenus que les conseils généraux, peu habituewadiller avec le personnel carcéral. Les
détenus pourraient sortir de prison avec un p&uuke avantageux que le ticket de métro et le
bon pour une nuit d’hétel qui les conduisent deeunt a la récidive !

M. Jean-Pierre Sueur, président— Les conditions de sortie des détenus sont
inimaginables. Il faut les améliorer.

Mme Christine Lazerges — Notre commission a entendu Jean-Marie Delarue,
contrbleur général des lieux de privation de liéelt nous a indiqué que le pécule moyen du
détenu était de 90 euros a sa sortie de prisdautlégalement assurer la régularisation du
séjour de certains détenus. Pour étre capableuwlrif@ette aide administrative aux détenus,
les conseillers d’insertion et de probation doivétné réorientés vers une fonction de travalil
social. lls peuvent recevoir I'aide de la policaiptes contréles simples d’'un certain nombre
d’obligations. En revanche, nous sommes hostil@svaites domiciliaires de la police, telles
gue les prévoit le texte.

Le texte prévoit que c’est la commission de I'apgtion des peines qui décidera la
libération sous contrainte, sans débat contradet@ette procédure tue dans I'ceuf la notion
de libération sous contrainte. Pour la rendre &ffecil faut que le débat contradictoire puisse
avoir lieu, que le prévenu soit entendu et adhdeedicision prise. Etendre les compétences
de la commission d’application des peines est @ggession. Il ne serait pas réaliste de
revenir sur ce qu’a décidé le Parlement avec ldual5 juin 2000.
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Nous regrettons I'absence d’une consécration d@iplitun certain nombre de droits
des détenus, comme le droit au travail. C’est doganear le texte est plein de bégaiements
|égislatifs sur le droit des victimes, bavardages oapportent rien de nouveau. Nous
préconisons plutét un renforcement de la formadies magistrats a I'écoute des victimes. Ce
n'est pas sérieux quand rien n’est dit du droitdigenus !

M. Hervé Henrion. — Dans le prononcé de la contrainte pénale,de gorrectionnel

ne fixe qu'une durée et ne peut détailler toutesdbligations. Le juge d’application des
peines fixe le suivi de la peine, mais sans débtradictoire. Une certaine inquiétude résulte
de ce que le contenu de la peine échappe au juggctionnel, sans que la défense ne puisse
s’exprimer. Pour que les juges correctionnels sapent la contrainte pénale, ils doivent en
percevoir l'efficacité et l'originalité par rapporu sursis avec mise a I'épreuve. Des
reglements européens relatifs a la probation oétmis en place, avec des instances
scientifiques en charge de valider ces propositibimis n’avons pas d’information sur le
sujet. C’est pourtant de cela que dépendra lalitsilole la contrainte pénale.

M. Jean-Pierre Michel, rapporteur. — Il n'y a pas de sursis avec mise a I'épreuve
sans peine de prison prononcée et prévue. Il éuairI’échelle des peines, étoffer la liste des
infractions qui ne donneront plus lieu & des peidesprison. Dans ces cas, la contrainte
pénale ne dépendra pas du juge dapplication désegel’aide sur le RSA est une
proposition intéressante, mais on risque de nopsssy I'article 40 de la Constitution...

M. Pierre Lyon-Caen. — Nous proposons de travailler sur la constitutior dossier
sans modifier la procédure d’octroi.

M. Jean-Pierre Michel, rapporteur. — Si 'on veut diminuer la surpopulation pénale,
il faut diminuer le nombre de possibilités de ngses écrous. C’était la méme chose pour les
détentions provisoires ; cela n’a jamais été apgliq

M. Jean-Pierre Sueur, président— Vous nous disiez que les Spip ne faisaient pas
actuellement le dossier de demande du RSA poutéiesus. Est-ce une réticence de principe
ou considérent-ils que cela ne fait pas partieedeslattributions ?

M. Pierre Lyon-Caen. — Les raisons qu’ils donnent sont nombreuseschange de
travail, insuffisance des effectifs, activité céetrsur le contréle et la sécurité plus que sur le
travail social, tache administrative qui ne rel@as de leur fonction. Si c’était décide par
'administration centrale, ils seraient forcés eddire.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Le chiffre donné par M. Delarue, 90 euros, est
accablant !

M. Pierre Lyon-Caen. — C’est une moyenne ; certains ne touchent netoat.

M. Jean-Pierre Michel, rapporteur. — L’absence de sorties seches peut prendre une
autre forme : c’est le truand qui vient chercher aoolyte devant la prison, comme dans les
films.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Le budget de cette année prévoit la création de
300 postes de conseillers d’insertion et de probhati faut veiller a ce que la création de ces
postes contribue a la fin des sorties seches.
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Mme Christine Lazerges— Notre commission recommande de suivre les
prescriptions de la Conférence de consensus eremmatie sanction du non-respect des
obligations de la contrainte pénale. Nous sommesiles & un retour devant le juge des
libertés. Il faudrait inscrire dans le code péna sanction particuliére et éviter le recours a la
prison. On pourrait par exemple durcir 'accompagast. En dernier recours, on pourrait
faire du non-respect des obligations une infractinrsoi.

La commission réitere sa recommandation de suesednclusions de la Conférence
de consensus sur la nature de la contrainte pémalen I'état actuel du texte n’apparait pas
comme la peine nouvelle qu’elle doit étre. La caintie pénale doit étre une alternative a
'emprisonnement et a 'amende. La question deutpapulation pénale est I'enjeu de cette
réforme. En luttant contre la surpopulation pénatelutte aussi contre la récidive.

M. Pierre Lyon-Caen. — Lenumerus claususst un moyen efficace pour lutter contre
la surpopulation pénale. Une telle mesure heuttaégginmoins I'opinion, car sa portée serait
mal comprise. Il ne s’agit pas d’ouvrir les prisomais de faire en sorte qu’'un détenu qui doit
étre libéré le soit par anticipation. La mesurepglijue en Belgique, sans difficultés
particulieres. Je suis contre le maintien des nessde sdreté, contre le maintien d’un tribunal
correctionnel des mineurs. Pourquoi attendre eneddme modification de I'ordonnance de
1945 est souhaitable.

Mme Christine Lazerges — Il serait par ailleurs absurde de ne pas tadmeeficier les
mineurs de la contrainte pénale.

M. Jean-Pierre Sueur, président— Nous lirons avec soin 'avis de la CNCDH. M. le
rapporteur a déja prévu de nombreux amendements d&rons heureux de mener un travalil
constant et itératif avec votre commission.
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COMMISSIONS MIXTES PARITAIRES
Jeudi 6 février 2014

- Présidence de M. Daniel Raoul, président -

Commission mixte paritaire sur le projet de loi rehtif a la consommation

Conformément au deuxieme alinéa de l'article 45 d&a Constitution et a la
demande de M. le Premier ministre, une commission ixte paritaire chargée de
proposer un texte sur les dispositions restant enigtussion du projet de loi relatif a la
consommation s’est réunie au Sénat le jeudi 6 féer 2014.

La commission mixte paritaire procéde a la désigmatle son bureau constitué
de : M. Daniel Raoul, sénateur, président, Mme Bhksc&ot, députée, vice-présidente. La
commission désigne ensuite : MM. Martial Bourquit Aain Fauconnier, sénateurs,
rapporteurs pour le Sénat, M. Razzy Hammadi et Mmack Le Loch, députés, rapporteurs
pour 'Assemblée nationale.

M. Daniel Raoul, sénateur, président de la commigsn des Affaires
economiques du Sénat- J'ai le plaisir d’accueillir nos collegues dé&miau Sénat pour cette
commission mixte paritaire chargée de proposerextetsur le projet de loi relatif a la
consommation.

Article 17"
Introduction de l'action de groupe dans le code di&a consommation

M. Razzy Hammadi, député, rapporteur pour '’Assembée nationale— La
proposition de rédaction n° 1 est de précision.

M. Martial Bourquin, sénateur, rapporteur pour le Sénat — Avis favorable.

La proposition de rédaction n° 1 présentée par dpporteur de I’Assemblée
nationale est adoptée.

La commission mixte paritaire adopte l'articl€’ Hans la rédaction issue de ses
travaux.

La commission mixte paritaire adopte I'article 2ndda rédaction du Sénat.
Article 4
Obligation générale d’information du consommateur

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour 'Assemblée natimale. — La proposition
de rédaction n° 2 fait une synthése des positiass dkux assemblées en revenant sur la
tarification par « pas de quinze minutes au plus ».

M. Alain Fauconnier, sénateur, rapporteur pour le $nat — Avis favorable :
c’était la position de notre commission.
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Mme Elisabeth Lamure, sénatrice— Nous demeurons favorables a une
tarification a la minute.

La proposition de rédaction n° 2 des deux rappadest adoptée.

Les propositions de rédaction identique¥3ndes deux rapporteurs et 38 de
Mme Lamure et M. Cornu sont adoptées.

M. Alain Fauconnier, rapporteur pour le Sénat — La proposition de rédaction
n°® 4 supprime l'alinéa 26, contraire au droit ed@emp.

Mme Elisabeth Lamure, sénatrice — Notre amendement n° 37 est identique.

Les propositions de rédaction identique® # des deux rapporteurs et 37 de
Mme Lamure et M. Cornu sont adoptées.

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour I’Assemblée natimale. — L’amendement
n° 5 revient a la disposition introduite a I’Assdé®nationale qui renforce l'information des
consommateurs sur les conditions sociales et éhida fabrication d’un bien.

M. Daniel Raoul, président — C’est inapplicable.

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour ’Assemblée natimale. — Le producteur
ignorant les conditions de fabrication de ses pitsdievra aussi le mentionner. Nous avons
souhaité nous emparer de ces sujets aprés lessimmanus dans certaines usines textiles,
notamment a Dacca au Bangladesh, aux conditiorieadail ignorées tant par les donneurs
d’ordre que par les clients.

M. Daniel Raoul, président — Cela se congoit, mais demeure impossible aenett
en ceuvre, surtout dans les petites boutiques. Daite suppression et la proposition que
nous avions faite. Je reconnais que c’est un diffedile.

M. Alain Fauconnier, rapporteur pour le Sénat — Nous avions surtout jugé
dénuée de sens l'obligation, pour le producteunfafmer le consommateur de son absence
d’'informations. Elle part de bonnes intentions, sre@mble inapplicable.

M. Daniel Raoul, président — C’est une déclaration d’intention.

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour [I'Assemblée natimale. —Les
parlementaires qui ont travaillé sur ce sujet I'dait en étroite collaboration avec les
ministéres concernés et certaines organisationsgnamernementales. Nous y reviendrons
sans doute dans le cadre du projet de loi relatdaanmerce. Je le retire pour I'heure.

La proposition de rédaction n°5 du rapporteur daskemblée nationale est
retirée.

La commission mixte paritaire adopte l'article 4ndala rédaction issue de ses
travaux.
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Article 4 bis A
Utilisation de la mention « fait maison » dans lagstauration

M. Alain Fauconnier, rapporteur pour le Sénat — Avis défavorable aux
propositions de rédactions identiqués32 et 39.

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour '’Assemblée natimale. — De méme : le
caractére obligatoire de l'inscription « fait maise donne tout son sens a cet article.

Les propositions de rédaction identiqué€332 de Mme Lamure et M. Cornu et 39
de M. Tandonnet ne sont pas adoptées.

La commission mixte paritaire adopte I'article 4\ dans la rédaction issue du
Sénat.

Article 5
Réglementation relative a la vente a distance

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour I'Assemblée natimale. — Cette
proposition de rédaction vise en vérité a revenisgstéme « Pacitel » dans la rédaction telle
gu’elle avait été adoptée a I'’Assemblée natior2d€. 000 emplois sont en jeu. Notre mesure
permettra aux centres d’appel, PME ou grandes miges, de travailler. Nous avons été
alertés par de nombreux élus du danger qui péseeswgociétés de sondage et de prospection
commerciale avec l'article 5 dans sa rédaction edletuLa proposition de rédaction n° 6
protége leur travail.

M. Stéphane Mazars, sénateur— Le Sénat a voté trois fois cette disposition,
dont deux fois a 'unanimité, a l'initiative du gnee RDSE, et grace a un amendement déposé
par Nicole Bonnefoy dans le cadre du projet de Uefebvre. L’argument relatif a la
destruction d’emplois est a nuancer car la plug@artes centres d’appel sont délocalisés. Il est
dommage que nous n’ayons pas saisi I'occasiondmdéer a relocaliser leur activité. Reste
gue le démarchage téléphonique est une pratiqueEy@rement intrusive et que certains
opérateurs abusent des plus fragiles, comme lepmees agées. La plupart font bien leur
travail, mais beaucoup le font tres mal.

M. Daniel Raoul, président— Cette proposition de rédaction et la n°7
priveraient d’objet la proposition de rédaction33de Mme Lamure.

Mme Elisabeth Lamure, sénatrice— Nous souhaitons optimiser Pacitel plutot
gue de soumettre les centres d’appel a de nouvahgsaintes.

M. Alain Fauconnier, rapporteur pour le Sénat — Le texte va bien au-dela de
Pacitel.

M. Daniel Raoul, président — Jai dit en séance que je trouvais choquant le
démarchage téléphonique réalisé a des heuresdardiv

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour '’Assemblée natimale. — Le sénateur
Mazars a raison, mais les relocalisations d’aéiwé sont multipliées ces trois derniéres
années.
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M. Daniel Raoul, président — C’est exact.

La proposition de rédaction n° 6 des deux rappadeest adoptée, ainsi que la
proposition de rédaction n° 7.

La proposition de rédaction n° 33 de Mme Lamurdeatg\sans objet.

La proposition de rédaction n° 8 des deux rappadesst adoptée, ainsi que la
proposition de rédaction n° 9 des deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire adopte l'article 5ndala rédaction issue de ses
travaux.

Article 5 bis
Réservoirs enterrés de liquides inflammables

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour 'Assemblée natimale. — Un compromis
a été trouvé sur les 500 metres cubes et la dater e 2016, dans le respect de nos
obligations européennes et de nos obligations m®@l'égard des professionnels du secteur
qui se sont mis aux normes. Il en va égalemenad&dturisation des nappes phréatiques. A
3 500 metres cubes, on ne défend plus les petétsrs rurales. La proposition de rédaction
n° 10 concilie ainsi les arguments défendus a BAdsée nationale et au Sénat, et tient
compte du fait que les subventions ont déja éteéesy.

M. Daniel Raoul, président — La situation n’était pas juste pour ceux quifait
I'effort de se mettre aux normes.

Mme Elisabeth Lamure, sénatrice— Cet amendement avance la date de mise
aux normes de quatre ans. L'imposer des demaimre@ programmer la disparition des
stations-services et multiservices implantées ere zorale, que nous avons défendues en
commission.

M. Daniel Raoul, président — Pouvez-vous rappeler les différentes échéances
envisagées ?

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour I'Assemblée natimale. — Nous nous
étions initialement engagés sur 2010, sans criteénolume...

Mme Elisabeth Lamure, sénatrice— Nous pourrions trouver d’autres exemples
de cette nature, comme la loi de 2005 sur le hapdic

M. Daniel Raoul, président — Nous en reparlerons.
La proposition de rédaction n° 10 des deux rappmgest adoptée.

La commission mixte paritaire adopte I'articlebfs dans la rédaction issue de ses
travaux.



4931

Article 5 quater
Encadrement des activités de recouvrement amiableaccréances pour le compte
La proposition de rédaction n° 11 des deux rappmgest adoptée.
L’article 5 quaterdes supprimé.
Article 9 bis

Possibilité offerte aux clients de certains réseawde distribution de régler leurs factures
par espéces ou mandat compte

La proposition de rédaction n° 12 des deux rappodesst adoptée.

La commission mixte paritaire adopte I'articldo® dans la rédaction issue de ses
travaux.

La commission mixte paritaire adopte I'articlder dans la rédaction du Sénat.
Article 11

Absence de droit de rétractation dans le cadre de®ntrats conclus dans les
foires et salons, encadrement des ventes d’or et deétaux précieux et contrats relatifs
au gaz de pétrole liquéfié

La proposition de rédaction n° 13 des deux rappadesst adoptée, ainsi que la
proposition de rédaction n° 14 des deux rapporteurs

La commission mixte paritaire adopte l'article 1and la rédaction issue de ses
travaux.

Article 11bis
Tarifs réglementés de vente de gaz naturel et d'@icité
La proposition de rédaction n° 15 des deux rappodeest adoptée.

La commission mixte paritaire adopte l'article bis dans la rédaction issue de
ses travaux.

Article 11ter
Mise a disposition des données de consommation a&élricité
La proposition de rédaction n° 16 des deux rappogeest adoptée.

L’article 11 ter est supprime.
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Article 17 quater
Réglementation applicable aux opticiens-lunetiers

M. Gérard Cornu, sénateur. — D’aucuns s’interrogent sur la présence dans un
texte sur la consommation de dispositions relatawesophtalmologistes et aux opticiens, qui
reléveraient plus, selon eux, d'un texte sur ldé&drAssemblée nationale a confié la mesure
de I'écart pupillaire aux ophtalmologistes ; nousres souhaité remédier a leur rareté, surtout
en zone rurale, ou il faut attendre six mois ampaur obtenir un rendez-vous.

Dans d’autres pays européens, les opticiens, oanwgitistes, procedent aux
examens de la vue et les ophtalmologistes aux att@sapeutiques et chirurgicaux.
Epargnons a ceux qui ont cassé leurs lunettes graiote de prendre rendez-vous chez
'ophtalmologiste et mettons un terme au systéntes dequel les examens sont réalisés en
désespoir de cause chez les opticiens et recoprétep généralistes... Ne creusons pas le
déficit de la Sécurité sociale. Faire passer |l&eluale validité des ordonnances de lunettes de
trois a cing ans est une mesure en faveur des gonateurs, mais aussi d’'aménagement du
territoire.

M. Alain Fauconnier, rapporteur pour le Sénat — J'ai participé a I'écriture de
ces dispositions. Le texte initial du Sénat étqitikbré, et je regrette que nous n’ayons pas
rétabli les dispositions supprimées par I'Assemhbd@tionale. La mort dans I'ame, avis
défavorable.

M. Damien Abad, député — Comme I'a souligné la présidente de la commissi
des affaires sociales de I'’Assemblée nationaleh&®ete Lemorton, ces sujets relévent de la
santé publique. Je rejoins le sénateur Cornu spénarie d’ophtalmologistes en zone rurale,
ou les délais d'obtention d'un rendez-vous songdarent supérieurs six mois. J'ignore Si
faire passer la durée de validité des ordonnaneesois a cing ans constitue la meilleure
solution a ce probléme. Le Iégislateur devra yailear sérieusement.

M. Daniel Raoul, président — La commission des affaires sociales du Sénat ne
s’est pas saisie au fond de ces dispositions.atlait pu le faire, cela ne nous aurait génés en
aucune facon. Mieux vaut revenir sur ce point péwd : nous pourrons y réfléchir de fagon
approfondie.

M. Damien Abad, député — Catherine Lemorton a expliqué que les délais
d’examen du texte ne lui auraient pas permis d’Bppdoutes les réponses aux questions
soulevées par ces dispositions, et nous lui donrassn.

M. Daniel Raoul, président — Allons, il y a eu deux lectures !

M. Alain Fauconnier, rapporteur pour le Sénat — Je ne peux laisser dire que
'optique n’est pas a sa place dans ce textes trollions de personnes n’'ont pas acces a des
soins d’optique, pour des raisons variées. Cedispns avaient donc toute leur place dans
ce texte. Un équilibre avait déja été trouvé danmrbjet de loi Lefebvre, puis dans le texte du
Sénat ; il répondait a besoin réel et permettaitsdemettre en conformité avec le droit
européen. Mais je ne peux faire autrement que deatain avis défavorable.

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour ['Assemblée natimale.— Les
commissions des affaires sociales ne s’étaienhpaglus saisies au fond des dispositions du
projet de loi Lefebvre. Je vous reconnais une certeohérence sur ce point. Si Damien Abad
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a toujours contesté le délai de validité de cing, @n commission comme en séance, j'ai pour
ma part changé d’avis car j'ai finalement été d#asaux arguments de I’Agence nationale de
sécurité du médicament et des produits de sandfifseux risques sanitaires d’'une telle
extension. Avis défavorable.

La proposition de rédaction n° 34 de M. Cornu n’eas adoptée.

La commission mixte paritaire adopte l'article fjnaterdans la rédaction du
Sénat, ainsi que l'article 18 D.

Article 18

Obligation de proposer effectivement un crédit amaissable pour les achats de plus de
1 000 euros conclus sur le lieu de vente et en verit distance

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour I’Assemblée natimale. — La proposition
de rédaction n° 23 va au bout de la logique, epadiant que le préteur ou l'intermédiaire de
crédit fournit I'offre de crédit correspondant a fmoposition. Il s’agit de mettre le
consommateur en face d’'une alternative.

Mme Elisabeth Lamure, sénatrice— Notre proposition de rédaction n° 35
impose une proposition alternative plutét qu'un&eotlternative. Cette derniere comprend
souvent des dizaines de pages.

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour 'Assemblée natimale. — La proposition
de rédaction n° 35 est satisfaite : il faut bienuge offre soit formalisée lorsqu’une
proposition est acceptée.

La proposition de rédaction n° 35 de Mme Lamureetitee.
La proposition de rédaction n° 23 rectifié des deapporteurs est adoptée.

La commission mixte paritaire adopte I'article 18n$ la rédaction issue de ses
travaux.

La commission mixte paritaire adopte 'article ¥ tlans la rédaction du Sénat.
Article 19septies
Rémunération du vendeur en fonction des préts sousts par ses clients

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour 'Assemblée natimale. — La proposition
de rédaction n° 24 revient sur linterdiction dentéération des vendeurs. Un crédit a la
consommation n’implique pas nécessairement quevégleurs soient commissionnes,
comme dans l'industrie automobile ou les taux deterelépassent 90 % de ce fait. Cette
interdiction remettrait en question un modeéle deteeet de rémunération. Les encadrements
prévus par ce texte empéchent les dérives, darslengement de la loi Lagarde.

M. Alain Fauconnier, rapporteur pour le Sénat — Je rejoins M. Hammadi.
C’était la position de la commission.

M. Daniel Raoul, président — Mais pas celle du Sénat !
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La proposition de rédaction n° 24 du rapporteur ld&ssemblée nationale est
adoptée.

La commission mixte paritaire adopte I'article $8ptiesdans la rédaction de
I’Assemblée nationale.

Article 19octies
Encouragement a la mobilité bancaire

M. Gérard Cornu, sénateur. — Aucun accord n’a été trouvé sur le délai ouvran
droit a résiliation. L'inspection générale des finas préconisait trois mois, d’autres douze,
d’autres encore neuf. Si nous figeons le délai olezd mois dans la loi, nous retirons au
Gouvernement le pouvoir de le modifier, avec sagse par décret. C'est I'objet de la
proposition de rédaction n° 36.

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour I’Assemblée natimale. — Rien ne peut
donner plus de souplesse au Gouvernement que fmsitif proposé par celui-ci a
I’Assemblée nationale...

M. Gérard Cornu, sénateur. — Je croyais que le Président de la Républiqa# av
appelé de ses vceux un choc de simplification.udifa repasser par le Parlement si ce délai
s’avere trop long.

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour ’Assemblée natimale. — Ou trop court !

M. Gérard Cornu, sénateur. — Si la majorité se satisfait du délai de douzgsm
gardons-le. « C’est avoir tort que d’avoir raismpttot »...

M. Antoine Herth, député. — M. Hammadi ne reviendra pas, tout a I'heure, su
un amendement du Gouvernement...

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour I'Assemblée natimale. — Il est
nécessaire de faire preuve de souplesse...

La proposition de rédaction n° 36 de M. Cornu edirée.

La proposition de rédaction n° 29 du rapporteur ld&ssemblée nationale est
adoptée.

La commission mixte paritaire adopte l'article d8tiesdans la rédaction issue
de ses travaux.

La commission mixte paritaire adopte l'article Heciesdans la rédaction du
Sénat.

Article 22bis
Registre national des crédits aux particuliers

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour I'Assemblée natimale.— Ma
proposition de rédaction n° 25 rétablit les décetpprimés par le Sénat, afin de faciliter
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'application de la loi. Celle-ci serait en effeéndue plus longue et plus complexe, en
'absence de ces décrets.

M. Alain Fauconnier, rapporteur pour le Sénat — Avis favorable, méme si leur
suppression partait d'une bonne intention. Jajowe’elle entraine une fragilité
constitutionnelle.

La proposition de rédaction n° 25 du rapporteur ld&ssemblée nationale est
adoptée.

La proposition de rédaction n° 26 du rapporteur ld&ssemblée nationale est
adoptée.

M. Gérard Le Cam, sénateur — Je vote contre l'article.

La commission mixte paritaire adopte l'article B& dans la rédaction issue de
ses travaux.

La commission mixte paritaire adopte I'article 2Riaterdans la rédaction du
Sénat, ainsi que les articles gRinquieset 22sexies

Article 23

Protection de la dénomination des collectivités lates et création d’'indications
géographiques pour les produits non alimentaires

La proposition de rédaction de coordination n° A¥ rapporteur de I’Assemblée
nationale est adoptée.

La commission mixte paritaire adopte l'article 28nd la rédaction issue de ses
travaux.

Article 25

Elargissement du champ de compétence des agentda®GCCRF,
renforcement de la coopération avec la CNIL, facué de prononcer des sanctions
administratives en cas de non-respect des injonctis et faculté de saisir le juge contre
un service de communication en ligne

La proposition de rédaction de coordination n° 3g@sddeux rapporteurs est
adoptée.

La commission mixte paritaire adopte I'article 2&n$ la rédaction issue de ses
travaux.

La commission mixte paritaire adopte I'article 52n$ la rédaction du Sénat,
ainsi que les articles 53, 54 et 59.
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Article 61
Renforcement des sanctions en cas de non-respecs délais de paiement

Mme Annick Le Loch, députée, rapporteure pour 'Asmblée nationale—
Le Sénat a réintroduit une dérogation relative @élris de paiement, que notre proposition de
rédaction supprime. En effet, il importe de tees tiélais de paiement, dans tous les secteurs.
Il en va de la trésorerie des entreprises.

M. Martial Bourquin, rapporteur pour le Sénat.— Je fais la méme analyse.
Nous avions supprimé cette dérogation en premeateide, puis rétablie en seconde lecture.
Or, d'un bout a l'autre de la chaine économiquet avantage donné a I'un des maillons se
répercute inévitablement sur les autres, par ugt éifmino. Ce sont toujours les plus petites
entreprises qui en patiront. Une fédération repidse 450 000 emplois s’est émue de cette
dérogation.

Mme Elisabeth Lamure, sénatrice— Au sein méme du secteur du batiment,
entre les fournisseurs de matériaux et les enseprgui réalisent les travaux, les avis
divergent. La Fédération frangaise du batiment €gsie, elle aussi. La LME a eu beaucoup
de mérites. Elle a instauré des délais de paiement...

M. Daniel Raoul, président — Et des dérogations !
Mme Elisabeth Lamure, sénatrice — Elles sont tombées !
M. Martial Bourquin, rapporteur . — Exact...

Mme Elisabeth Lamure, sénatrice — Pas toutes, il est vrai. Il faut aussi penser
au client final !

M. Martial Bourquin, rapporteur pour le Sénat . — Les collectivités territoriales
et 'Etat font des efforts pour améliorer enconartepratiques en la matiére. Mais les PME ne
sont pas des établissements de crédit. Une eisgegpur quatre se trouve en difficulte, a
cause des délais de paiement.

Mme Elisabeth Lamure, sénatrice— Nous avions proposé de passer de 45 a
60 jours pour le secteur du batiment.

M. Henri Tandonnet, sénateur — Je soutiens Elizabeth Lamure. Dire que les
collectivités territoriales font des efforts eseurhose, la réalité a laquelle sont confrontés les
artisans, dont les clients sont en majorité descpdiers, en est une autre. lls éprouvent tant

de difficultés a se faire régler! D’ou les quelqL® 000 défaillances d'artisans de l'an
dernier...

M. Daniel Raoul, président — lls ne sont pas traités différemment des PME....

Mme Annick Le Loch, rapporteure pour I'’Assemblée ndionale. — Je suis
d’accord avec Elisabeth Lamure : la LME a réduitpeatique les délais de paiement de
quinze a vingt jours, rendant la situation pluseptable pour tout le monde. Mais une
dérogation pour un secteur particulier ne se jasphs. Pour que I'ensemble de la chaine
évoquée par Martial Bourquin soit vertueuse, it fagtaurer des regles qui valent de la méme
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maniére pour tous. Qu'il y ait une entreprise sumtoe qui fasse faillite n’est pas di au non-
respect des délais de paiement, mais a d’autregsaBoyons fermes !

Mme Elisabeth Lamure, sénatrice— D’accord, mais jinsiste sur le probléme
gue rencontrent les artisans et les PME avecdatdinal. J'avais déposé en premiére lecture
un amendement pour le résoudre, qui n'a pas éauet

M. Daniel Raoul, président — Verser une provision a la commande est une
solution.

Mme Elisabeth Lamure, sénatrice — C’est ce que font les collectivités.

M. Martial Bourquin, rapporteur pour le Sénat. — La décision que nous allons
prendre concerne un peu les artisans, beaucoup filieee qui emploie plus de
430 000 personnes et dont le chiffre d’affairesnesure en milliards d’euros. Les artisans ont
besoin de bonnes pratiques, tel le paiement d'umiepdes la commande, puis des
versements échelonnés au fur et a mesure de l'ewsert du chantier, le solde lors de la
visite de fin des travaux. Quelque 400 artisand stablis dans ma commune ; c’est ainsi
gu’ils travaillent. Ce projet concerne, au-dela detisans, l'industrie du batiment, des
carrieres et des produits et matériaux de consirycta fédération du commerce inter-
entreprises, soit plusieurs centaines de millierssdlariés, presque 12 000 entreprises qui
vivent au jour le jour, dont un quart rencontreatgtaves difficultés en raison des délais de
paiement. Une loi sur l'artisanat viendra dans peutemps. Il s’agit ici d'une filiere
industrielle.

La proposition de rédaction n° 17 des deux rappmgeest adoptée.

Mme Pascale Got, présidente- Ma proposition de rédaction n° 18 concerne les
délais de paiement des entreprises exportatricesuluissent souvent des retards de leurs
clients étrangers, dus aux différences de légisiatie propose de donner un peu de souplesse
a leur trésorerie souvent malmenée. Il ne s’agitdane dérogation mais d’'un coup de pouce
a leur compétitivite.

M. Martial Bourquin, rapporteur pour le Sénat.— Méme argumentation que
sur la précédente proposition. La cohérence exigengqnéme délai de paiement s’applique a
tous. Toutes les exceptions de la LME tombent. doblgme que vous soulevez est réel, mais
sa solution ne réside pas dans un allongement élass dde paiement. Il faut recourir a
d’autres dispositifs, aux établissements bancaiteslispensateurs de crédit. J'ajoute un
probleme de conformité européenne, la directivé &vrier 2011 fixant un délai plafond.

M. Damien Abad, député- Je rejoins la cohérence sénatoriale. On ne peut
refuser toute dérogation sectorielle et en propaserpour I'export. Ce serait apporter une
mauvaise solution, non conforme au droit européemn vrai probleme. Je sais que le
président de notre commission des affaires éconmsi@st attaché a cette proposition, mais
la sagesse et la cohérence inclinent a ne pagpfado

Mme Annick Le Loch, rapporteure pour I’Assemblée ndionale. — N'ayant pas
cosigné cet amendement mais étant conscienterdeli@ de ce sujet, je m’abstiendrai.

La proposition de rédaction n° 18 de Mme Got njest adoptée.
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La commission mixte paritaire adopte I'article 6&ns la rédaction issue de ses
travaux.

Article 62
Amélioration de I'équilibre contractuel entre fournisseurs et distributeurs

Mme Annick Le Loch, rapporteure pour I'Assemblée ndionale.— La
proposition n° 19 rétablit 'amendement dit « deitoisie » qu’avait initialement déposé le
président Francois Brottes, visant a pallier leBicdités relationnelles entre la grande
distribution et les PME agro-alimentaires, en patier. Les distributeurs devront répondre
dans un délai de deux mois a toute demande égétasp du fournisseur, ce qui n'est pas
toujours le cas aujourd’hui.

M. Martial Bourquin, rapporteur pour le Sénat . — Tout a fait d’accord.

M. Damien Abad, député — Cet amendement avait été supprimé au Sénat. I
entrainerait des charges administratives imporsapbeir les entreprises concernées et releve
davantage du code de bonne pratiques que du législa

M. Daniel Raoul, président — En effet.

Mme Annick Le Loch, rapporteure pour I'Assemblée ndionale. — Nous
espérerions tous qu'il n'ait pas de raison d'étre...

M. Daniel Raoul, président — Il n’est guere normatif...

La proposition de rédaction n° 19 du rapporteur l#sssemblée nationale est

adoptée.

La commission mixte paritaire adopte I'article 62n$ la rédaction issue de ses
travaux.

La commission mixte paritaire adopte l'article 6% AA, dans la rédaction du
Sénat.

Article 62bis
Création d’un statut pour les magasins de productets

Mme Annick Le Loch, rapporteure de ’Assemblée natbnale — La proposition
de rédaction n° 20 précise le caractére local dedugteurs agricoles réunis dans un magasin
de producteurs. Cette notion est suffisamment oererudroit pour pouvoir étre appliquée
sans difficulté et avec discernement.

M. Daniel Raoul, président — Quel en est le périmétre ?

M. Gérard Cornu, sénateur. — La région, le département ?

M. Jackie Pierre, sénateur— La commune ?

M. Martial Bourquin, rapporteur pour le Sénat.— En effet, la dimension
juridique, le périmetre de cette notion furent délsaau Sénat, qui a supprimé I'épithéte. Le
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jour ou un tribunal administratif devra la définfes contours seront peut-étre difficiles a
cerner. Les magasins de producteurs mettent eandakecircuits courts.

Mme Elisabeth Lamure, sénatrice— Je suis favorable & la proposition de
rédaction suivante, qui vise les produits, tramefgs ou non, distribués dans ces magasins,
mais pas a celle-ci. Il y a, d'une région a l'auttes échanges de produits agricoles. 30 % des
produits peuvent provenir d’autres régions. Ceétgaction exclurait les produits issus du
commerce équitable, au motif qu’ils ne sont pascaulix », alors qu'ils abondent souvent
dans ces magasins de producteurs.

Mme Annick Le Loch, rapporteure pour I'’Assemblée ndionale. — Ces
magasins, dans notre conception, doivent étrewéserux productions locales, au plus pres
des gens, grace aux circuits courts : ils doivemtcdréunir des producteurs locaux. Il n'est
pas question de les approvisionner a partir d'autégions. lIs participent a la revitalisation
des territoires ou ils sont implantés. Le juge adstiatif a forgé depuis longtemps, dans sa
jurisprudence, la notion de «circonstances localegustifiant certaines mesures
administratives. Cette notion est appréciée aypansas.

M. Gérard Cornu, sénateur. — Sa définition pose probléme. C’est un termeass
vague. En pratique, ce sera trés compligué. Qu®stpar exemple, qu’'une choucroute
alsacienne « locale », a Strasbourg, a Colmar ?

M. Jackie Pierre, sénateur— Ces villes appartiennent a deux départements
différents.

M. Antoine Herth, député. — Revenons au texte : il se réfere aux produsteur
se réunissent dans des magasins de producteursxldoss produits qu’ils proposent sont
envisagés plus loin. Je suis plutét favorable gegatoposition. N'anticipons pas le débat sur
les propositions de rédaction suivantes, sur ldEgue suis plus réserve.

M. Daniel Raoul, président — Ne pourrait-on se référer au « terroir », gsfa@git
de valoriser et d’exploiter, mentionné dans ledext

M. Martial Bourquin, rapporteur pour le Sénat. — Le pays de Montbéliard est
a huit kilometres de la Suisse, dix kilomeétres duitbire de Belfort, vingt kilomeétres de
'Alsace. Une législation trop draconienne risqiteidiempécher de vrais magasins de
producteurs d’exercer leur activité. J’en ai darsswitie. Les mentalités évoluent au sein du
monde paysan, qui voit de plus en plus loin. Lésams du monde ne pourront plus venir
dans leurs magasins. Gardons le terme « locawaute fle mieux, en sachant les difficultés
juridiques qu’il pourrait soulever devant une juctcbn...

M. Antoine Herth, député. — En Alsace, des agriculteurs allemands pourraien
ouvrir un magasin de producteurs prétendumentialssacCe terme peut donc étre utile, mais
il ne faut pas s’y enfermer.

La proposition de rédaction n° 20 de la rapportede2|’Assemblée nationale est
adoptée.

La proposition de rédaction n° 21 de la rapportede2|’Assemblée nationale est
adoptée.
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Mme Annick Le Loch, rapporteure de ’Assemblée natbnale — La proposition
n° 22 supprime un rajout du Sénat : « ou auprésadesans de l'alimentation ». De grosses
PME, de 250 salariés, pourraient entrer par ca lians les magasins de producteurs.

M. Martial Bourquin, rapporteur pour le Sénat. — Il s’agit par exemple de
producteurs de volailles, qui en mettent quelquessuen conserves, afin de les vendre. Je
comprends votre souci d’éviter tout risque quedesommateur soit berné. Cet ajout ne vise
pas les PME, mais les artisans qui transformenine@mmes les produits.

M. Antoine Herth, député. — Je vole au secours du texte du Sénat ! Ayaitéfr
depuis une décennie, de la vente des produitscdegicdans différentes lois, jestime qu'il
jette un pont entre artisans et agriculteurs, deesteurs professionnels qui s’ignorent ou
craignent que I'un empiéte sur l'autre. Il viseidenent les artisans et non les industriels. Je
voterai contre la proposition présentée, pour lentigan de la version du Sénat.

Mme Annick Le Loch, rapporteure pour I’Assemblée ndionale. — Je la retire,
en témoignage d’ouverture, compte tenu du plafa@@% déja inscrit dans l'article ; nous
resterons vigilants quant a son respect.

La proposition de rédaction n° 22 est retirée.

M. Martial Bourquin, rapporteur pour le Sénat.— En bon législateur, il
convient de fixer des sanctions en cas de non-cegfes régles. Tel est I'objet de notre
proposition n° 30.

M. Daniel Fasquelle, député— Ne sont-elles pas excessives ? Deux ans
d’emprisonnement pour ne pas avoir respecté lescpdions s'imposant aux magasins de
producteurs ! Oui aux sanctions, a condition ga&hestent raisonnables...

M. Martial Bourquin, rapporteur pour le Sénat. — Ce n’est qu'un plafond. Des
pénalités financieres sont aussi prévues.

M. Gérard Cornu, sénateur. — Appliguer des sanctions pénales a de tels eas m
parait curieux.

M. Martial Bourquin, rapporteur pour le Sénat . — Nous pourrions nous limiter
a des pénalités financieres.

M. Daniel Raoul, président -Comment rédigez-vous votre proposition ?

M. Martial Bourquin, rapporteur pour le Sénat.— Elle se réfere, non aux
sanctions explicitement, mais aux articles du aelea consommation qui les énoncent...

M. Daniel Fasquelle, député— ...et concernent les pratiques commerciales
trompeuses.

M. Martial Bourquin, rapporteur pour le Sénat.— En l'occurrence, l'article
L. 121-6 dudit code...

M. Daniel Raoul, président — Je vous suggere de retirer votre propositiony p
la représenter lors de I'examen de la loi sur lmmmerce et I'artisanat.
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La proposition de rédaction n° 30 des deux rappareest retirée.

La commission mixte paritaire adopte l'article 6% dans la rédaction issue de
ses travaux.

La commission mixte paritaire adopte l'article 6and la rédaction du Sénat,
ainsi que les articles 64 et 65.

La commission mixte paritaire adopte l'article 6&nd la rédaction du Sénat,
ainsi que les articles 69, @8s, 71, 72, 7Dis et 72quater

Article 72terdecies

Rapport sur les conséquences de la fin de I'applitan du réglement CE n° 1400/2002 de
la Commission du 31 juillet 2002 sur les distributers automobiles

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour I’Assemblée natimale. — La proposition
n° 28 a éte fortement défendue a I’Assemblée naligopar Catherine Vautrin. Elle prévoit un
rapport du Gouvernement au Parlement sur les cameégs pour les consommateurs et les
distributeurs de la fin de I'application du reglath@uropéen sur les accords verticaux et
pratigues concertées dans ce secteur. Bien quenisaat un rapport, cette disposition
devrait recevoir le soutien unanime de 'UMP...

M. Gérard Cornu, sénateur. — Plus une loi sans rapport! Est-ce ainsi que se
produira le « choc de simplification » voulu paplésident de la République ?

M. Daniel Raoul, président — Nous travaillons a fronts renversés !

M. Daniel Fasquelle, député— Il est vrai que la multiplication des rappartsst
pas souhaitable, mais il s’agit lIa d’un vrai sujet...

M. Daniel Raoul, président — C’est ce que I'on dit a chaque fois !

M. Daniel Fasquelle, député— Le secteur de la distribution automobile, qui a
toujours bénéficié de regles européennes dérogajoia tomber dans le droit commun. Cela
fera bouger les lignes. Compte tenu de I'importa@cenomique de la distribution et de la
réparation automobiles dans notre pays, il sela dé faire le point.

M. Antoine Herth, député. — Ce sera en quelque sorte une étude d'impact
a posteriori M. Hammadi peut battre sa coulpe...

M. Razzy Hammadi, rapporteur pour I’Assemblée natimale. — Il s’agit d’'un
reglement européen...

La proposition de rédaction n° 28 du rapporteur ld&ssemblée nationale est
adoptée. En conséquence, la commission mixte pargdopte l'article 72terdeciesdans la
rédaction issue de ses travaux.

La commission mixte paritaire adopte, ainsi rédijénsemble des dispositions
restant en discussion du projet de loi relatif a&tamsommation.
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En conséquence, la commission mixte paritaire wmmsande d’adopter le projet
de loi relatif a la consommation dans le texte fggu dans le document annexé au présent
rapport.

Mardi 11 février 2014

- Présidence de M. Daniel Raoul, président -

Commission mixte paritaire sur le projet de loi pou I'acces au logement et un
urbanisme rénove

Conformément au deuxiéme alinéa de l'article 45 d& Constitution et a la
demande de M. le Premier ministre, une commission ixte paritaire chargée de
proposer un texte sur les dispositions restant enigtussion du projet de loi de
programmation pour l'accés au logement et un urbarime rénové s’est réunie a
I’Assemblée nationale le mardi 11 février 2014.

Elle a procédé a la désignation de son bureau ggtiéaainsi constituée :

— M. Francgois Brottes, député, président,

— M. Daniel Raoul, sénateur, vice-président.

La commission a ensuite désigné :

— Mme Audrey Linkenheld, députée, et M. Daniel Baigl, député,

— M. Claude Bérit-Débat et M. Claude Dilain, sénate

comme rapporteurs, respectivement pour I’Assemidéienale et le Sénat.

M. le président Francois Brottesa proposé d’entamer la discussion par les
articles 63 et 64, qui concentraient les points emnad de désaccord, sur le plan local
d’'urbanisme intercommunal. Le texte du Sénat serdi base pour les titreS &t Il, la
discussion des titres Il et IV se faisant sur dadement du texte adopté par 'Assemblée
nationale. Le président Brottes a souligné quesgatatique était conforme a I'esprit de la
commission mixte paritaire, au cours de laquelleuautexte n’était privilégié, et qui pouvait
déboucher sur un texte entierement nouveau.

M. le président Daniel Raoul. -l est convenu de commencer par les articles sur
lesquels les positions des deux assemblées ékaéapius divergentes.

Il a estimé, toutefois, qu’une régle du jeu étéitessaire, tous les députés n'ayant
probablement pas eu le temps de lire dans sonraiité&gle texte du Sénat. Il a souhaité que
les Secrétaires généraux de I’Assemblée natiortatkl €Sénat se mettent d’accord sur des
regles. Depuis dix ans, 'usage est de partir dnidetexte adopté. S'’il reconnait qu’aucun
texte n'a la priorité, la méthode annoncée par riésigdent Brottes pose néanmoins des
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difficultés en termes de placement des propositdmsédactions et de connaissance du texte
pour 'assemblée n'ayant pas examingé le texte emete

M. le président Francois Brottesa rappelé gu’il avait évoqué cette question le
matin méme en conférence des Présidents. Celle@ndirmé que cette pratique était
normale.

EXAMEN DES ARTICLES

Article 63
Transfert de compétences aux communautés de communet communautés
d’agglomération en matiére de plan local d’urbanisre

La commission mixte paritaire est saisie de la psofpon de rédaction n° 56
présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur peuSénat.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénat a rappelé que le Sénat avait
voté le principe d'une minorité de blocage : 25 & c¢ommunes représentant 10 % de la
population. L’Assemblée nationale a quant a ell gour les seuils de 45 % des communes
représentant 45 % de la population, en deuxiémarkecL’Assemblée a fait de réels efforts
pour se rapprocher des seuils retenus par le S€oatpte tenu de ces efforts, M. Claude
Bérit-Débat a proposé que ces seuils soient par@®s % des communes, représentant 20 %
de la population.

M. le président Francois Brottesa proposé d’examiner directement I'ensemble
des propositions de rédaction dont la commissiosagsie sur cet article.

La commission est saisie des propositions de sspjme n° 96 de Mme Elisabeth
Lamure, sénatrice, et de M. Gérard César, sénatetun’137 de M. Daniel Dubois, sénateur,
de la proposition de rédaction n° 98 de Mme Elisghdeamure, sénatrice, et de M. Gérard
César, sénateur, de la proposition de rédactiod38 de M. Daniel Dubois, sénateur, et de
la proposition de rédaction n° 56 de M. Claude B&ébat, rapporteur pour le Sénat.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénat a souligné que la proposition
de rédaction n° 96 de suppression de l'articlecestraire a cette solution de compromis et a
la position du Sénat. Il a ainsi émis un avis défalile a son sujet.

Mme Elisabeth Lamure, sénatrice a rappelé que le groupe UMP n’est pas
opposé au plan local d'urbanisme intercommunal (PLkdais qu’il souhaite ne pas
contraindre les communes, comme le prévoit le tdutprojet de loi.

M. Daniel Dubois, sénateuy qui a déposé la méme proposition de rédaction, a
rejoint la position de Mme Lamure. Il a cité I'expl® du schéma de cohérence territoriale
(SCoT) du Grand Amiens, qui comprend une dizainea@emunautés de communes, dont
80 % ont voté le passage au PLUI, alors que celaiast pas obligatoire. Pour que le
transfert de compétences se déroule dans de boonégions, un dialogue sur le terrain et un
diagnostic partagé sont nécessaires.

En outre, il a indiqué qu’il ne voyait pas la cadrdre entre I'obligation d’adopter
un PLUI et I'instauration d’un droit de veto, etifjattendait des explications a ce sujet.
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Enfin, il a jugé que cette question, essentiellerpes communes, méritait mieux
gu’une discussion de marchands de tapis. |l fafa€ter les prérogatives des communes en
leur donnant I'occasion de discuter ce transfededtassumer pleinement.

M. Michel Piron, député, a acquiescé au questionnement de M. Daniel Dulbois
s’est dit surpris par la fagcon dont le problémaet ¢tasé : on introduit le concept de minorité
de blocage dans le fonctionnement de collectiviEsitoriales, alors qu’il s’applique
d’ordinaire davantage a des actionnaires !

Il a affirmé sa préférence pour une solution expamar I’Association des maires
de France, qui a proposé que le PLUI fasse I'abijgie délibération dans I'année qui suit les
élections, apres quoi chaque intercommunalité eééaiddu niveau de majorité requis pour
'adopter.

Il a affirmé que cette rédaction, plus respectuadese collectivités territoriales,
aurait pu recueillir un plus large accord. Il aghh étonnement face a la rédaction actuelle.

Mme Isabelle Le Callenec, députéea interrogé le rapporteur : Pourquoi avoir
choisi ces chiffres ? Une étude d’'impact les jissiifavait-elle été faite ?

M. Benoist Apparu, député partage cette interrogation : y avait-il une étud
d’'impact sur le nombre des communes concernédspdifférents taux préconisés ?

Il a ajouté, comme l'avait dit M. Daniel Dubois, fjdallait choisir clairement
entre réaliser ou non le transfert de compétenikeds une procédur@d hoc avec des
majoritésad hocest contradictoire avec les usages en la matiZest un « tripatouillage »
pour le moins bizarre par rapport aux habitudegogti pour un transfert de compétences
aussi lourd.

M. Jean-Marie Tetard, député a rejoint cette opinion. C’est un transfert de
compétences important, pour lequel une majorité&oeé dégagee. En I'état, les élus y voient
des arriere-pensées. Il est donc préférable deniregedes régles classiques de majorité
gualifiée, utilisées d’ordinaire pour les transfede compétences.

M. Christophe Borgel, député a affirmé que le Iégislateur voulait que le PLUI
soit la regle. Le Sénat s’était inquiété du risguen passage en force du PLUI, contre l'avis
des communes. L’Assemblée nationale, quant assighaite qu’on retienne des mécanismes
ayant déja fait leur preuve — une majorité quadifi®u bien une minorité de blocage.
L’Assemblée entend le souhait des sénateurs d’'&mpades garanties la ou des inquiétudes se
sont fait jour. Il manque peut-étre une étude dapact des différents seuils précisant le
nombre de communes concernées, mais un équilidatrouvé entre d'un cbété la
compétence obligatoire voulue par I’Assemblée,eefalitre la volonté du Sénat d’empécher
tout passage en force.

M. Gérard César, sénateur a présenté la proposition de rédaction n° 98s lder
I’Assemblée générale des maires de son départetnastles maires présents se sont opposés
au PLUI obligatoire et ont marqué leur préférencarpune adhésion volontaire au PLUI. La
proposition de rédaction n° 98 fixe des seuils &b6es communes représentant 50 % de la
population. Ce qu’on tentera d'imposer aux mais sejeté. Il s’est dit tout a fait opposé
aux propos de M. Benoist Apparu sur le PLUI oblgat
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M. le président Francois Brottesa rappelé qu’aucun texte ne proposait a ce
stade de PLUI obligatoire.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénat a rejoint MM. Michel Piron
et Benoist Apparu pour considérer que le transfemie compétence a un EPCI est une étape
importante, pour une communauté de communes comime mne communauté
d’agglomération. Pour pouvoir transférer une compeét, une tres large majorité doit étre
réunie. Dans les faits, tous les praticiens sagefit faut recueillir un quasi consensus. Le
bureau d’'un EPCI doit faire preuve de pédagogie darcas.

I a confirmé ne pas disposer d'une étude d'impaate sujet. Mais des
intercommunalités disent qu’elles s’opposerontrangfert si on le leur impose.

Les chiffres de 25 % des communes représentant 2fe%la population
constituent une seécurité pour les communes faigarite d'un EPCI. Le PLU devient bien
intercommunal. Seules les régles d’acceptation gdvan avec I'introduction d’une minorité
de blocage. A ses collégues de I'UMP, qui avaientlw supprimer l'article 63, il a rappelé
gu’aujourd’hui, le transfert se décide a la mafoqualifiée, avec deux tiers des communes
représentant 50 % de la population, ou 50 % desrzoms représentant les deux tiers de la
population. On peut donc déja se retrouver avec mimorité forte de communes qui ne
veulent pas se voir imposer un PLUI.

M. le président Francois Brottesa résumé la position du rapporteur pour le
Sénat : il est opposé a toutes les propositiongdigction, et favorable a la sienne.

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour I’Assemblée nationale, partage
lavis du rapporteur pour le Sénat sur ces projost de rédaction. Le transfert des
compétences en matiére d’'urbanisme doit se faifag® automatique, et non reposer sur le
volontarisme comme c'est le cas depuis le Grend#el’environnement. L’Assemblée
nationale I'a affirmé clairement. Mais ce transtantomatique doit aussi se faire dans le plein
respect des droits des communes, ce que I'Assemiddienale a affirmé tout aussi
clairement. D’ou lintroduction d’améliorations dexte : la fixation d’'un délai de trois ans
pour que ce transfert de compétences devienneatdilig, I'introduction de modalités de
coopération précises entre les intercommunalitdesetommunes, et, en deuxieme lecture,
l'idée d'une expression claire des communes sur tcassferts de compétences. La
commission des affaires économiques est convengi€efte expression claire passe par une
majorité qualifiee telle qu’elle est habituellemernatiquée dans les intercommunalités.

En séance, la majorité qualifiée est devenue usecuy placé a 45 % des
communes et de la population. Un équilibre a daédréuvé.

Pour ces motifs, la rapporteure a émis un avis vdésdle pour toutes les
propositions de rédaction présentées - cellesugprsssion et celles proposant un retour a
une forme de volontarisme.

Elle s’est montrée trés réservée sur la proposd®i. Claude Bérit-Débat. Elle
ne méconnait pas I'effort consenti mais resteréssrvée sur ce curseur, dont elle considére
gu’il s’apparente a une minorité de blocage.

M. Benoist Apparu, député a affirmé que les arguments du rapporteur pour le
Sénat lui échappaient en partie. Le transfert degpétences par la loi vers un EPCI n’est pas
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nouveau! Dans les communautés urbaines, la comgEtdPLU est d'ores et déja
intercommunale de plein droit. Il y a donc deux e®de transfert de compétences : le choix
des collectivités, et la loi. Il est tout a faigitme que la loi transfére des compétences. C'est
le droit et le pouvoir du Parlement en la matiéres pourcentages proposes par M. Claude
Bérit-Débat constituent un recul sur le PLUI papert a la situation actuelle.

Il a dit comprendre que les communes rurales s’s@pioau PLUI. Dans ce cas, il
faut étendre le PLUI obligatoire aux communautésggdlomérations, mais non aux
communautés de communes !

M. Michel Piron, député, a déploré un recul : 1a ou une majorité qualifese
nécessaire aujourd’hui, ce sera désormais une idajqu’il faudrait qualifier de
surqualifiée qui sera requise ! Il s’est étonnd’idéerprétation du rapporteur pour le Sénat :
n'y a-t-il pas la, plutdét qu'un plus grand respdes minorités, un moins grand respect de la
majorité ?

M. Daniel Goldberg, rapporteur pour I’Assemblée natonale, a dit entendre les
arguments de ses collegues. Mais la discussioexda est désormais tres avancée : il aurait
été souhaitable que les nouvelles propositionst atn formulées plus tét au cours de la
discussion. Prévoir une procédure particuliére plasr communautés d’agglomérations
demande des consultations approfondies sur cesgitigms, qui ne sont plus d’actualité.

Par ailleurs, la solution actuelle n’est pas saigsinte. |l s’est déclaré favorable au
PLUI car 40 % des communes en PLU local releventfan du Reglement national
d’'urbanisme. Elles ne font donc pas elles-mémeasRéW. Le PLUI redonne du pouvoir aux
élus en leur permettant d’avoir la main sur leglement d’'urbanisme.

Aux partisans du blocage qui disent gu'il vaut mieichouer qu’avancer, il a
répondu qu’un pas en avant vaut mieux que millgm@mmes. Il est préférable que le PLUI
devienne la régle tout en organisant une priseoempte des préoccupations des communes
qui souhaitent s’y opposer. Mais la majorité quedifn’est pas le moyen le plus adapté pour y
parvenir. Méme s’il a jugé le niveau de minoritogsé insatisfaisant, le principe d’'une
minorité de blocage lui parait étre la meilleurkigon.

M. le président Francois Brottesa souligné que par rapport a la situation
actuelle, la loi instaurait I'obligation de se po$& question du PLUI, ce qui constitue une
nouveaute.

La commission mixte paritaire r@jeté la proposition de suppression n° 137 de
M. Daniel Dubois.

~ La commission mixte paritaire @jeté la proposition de suppression n° 86
Mme Elisabeth Lamure et M. Gérard César

) La commission mixte paritairerajetéla proposition de rédaction n° 98 de Mme
Elisabeth Lamure et M. Gérard César.

La commission mixte paritaire @ejeté la proposition de rédaction n° 138 de
M. Daniel Dubois.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction n° 56 de
M. Claude Bérit-Débat.
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La commission mixte paritaireaaoptél’article 63 ainsi rédigé.

Article 64
Modernisation du plan local d’'urbanisme intercommural

La commission mixte paritaire est saisie de la psifpon de rédaction n° 57,
présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pda Sénat et Mme Linkenheld,
rapporteure pour ’Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénat précise qu'il s’agit d’'une
proposition de rédaction de mise en cohérence kvgrojet de loi de modernisation de
I'action publique territoriale et d'affirmation destropoles.

La proposition de rédaction n° 57 est adoptée.

La commission mixte paritaire est saisie de la p<ifion de rédaction n° 58,
présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pda Sénat et Mme Linkenheld,
rapporteure pour I'’Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénat souligne que cette
proposition de rédaction permet de proroger un faal d’habitat, en attendant I'adoption
d’un plan local d'urbanisme intercommunal tenaet lde plan local d’habitat.

La proposition de rédaction n° 58 est adoptée.

La commission mixte paritaire est saisie de la psifpon de rédaction n° 59,
présenté par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur poler Sénat et Mme Linkenheld,
rapporteure pour ’Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénat précise que cette proposition
de rédaction permet d’élaborer un nouveau plan Waganisme sur le périmétre communal,
apres une annulation du plan originel par le jeg@vec I'accord de I'établissement public de
coopération intercommunale compétent.

La proposition de rédaction n° 59 est adoptée.

La commission mixte paritaire est saisie de la psifpon de rédaction n° 60,
présenté par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur paiSénat.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénat intervient en expliquant que
cette proposition de rédaction vise a ne pas apmlicaux communautés urbaines les
formalités d’élaboration nouvelles prévues pamplesis locaux d’urbanisme intercommunaux.

La proposition de rédaction n° 60 est adoptée.

La commission mixte paritaire est saisie des prdjpos de rédaction n° 61 et
n° 62, présentées par M. Claude Bérit-Débat, rapgar pour le Sénat et Mme Linkenheld,
rapporteure pour ’Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénat déclare que ces propositions
de rédaction sont de nature rédactionnelle.
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Les propositions de rédaction n° 61 et n° 62 salupdées.

La commission mixte paritaire est saisie de la psifpon de rédaction n° 63,
présenté par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur poler Sénat et Mme Linkenheld,
rapporteure pour ’Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénat précise que la proposition de
rédaction vise une mise en cohérence avec le catlrg des collectivités territoriales.

La proposition de rédaction n° 63 est adoptée.

La commission mixte paritaire est saisie de la psifpon de rédaction n° 65,
présenté par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur poler Sénat et Mme Linkenheld,
rapporteure pour ’Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénat précise que cette proposition
de rédaction étend aux plans locaux d’urbanisme noomaux l|'obligation d'évaluation
périodique du plan, qui avait été supprimée paeuwgsr et introduit une périodicité
d’évaluation du plan local d'urbanisme plus coutesix ans, quand le plan local d'urbanisme
tient lieu de programme local d’habitat.

La proposition de rédaction n° 65 est adoptée.
La proposition de rédaction n° 64 tombe.

La commission mixte paritaire est saisie de la psifjon de rédaction n° 66,
présenté par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur poler Sénat et Mme Linkenheld,
rapporteure pour ’Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénat indique qu’il s'agit d'une
proposition de rédaction de cohérence, suite aactae désormais facultatif du plan local
d'urbanisme intercommunal tenant lieu de programowal d’habitat ou de plan de
déplacements urbains.

La proposition de rédaction n° 66 est adoptée.
La commission mixte paritaireaoptél’article 64 ainsi rédige

Article 17
Modernisation des dispositions générales applicaldeux rapports entre bailleurs et
locataires

La commission mixte paritaire a examiné deux prdpos de rédaction
communes n° 1 et n° 2 de coordination présentéeMpatlaude Dilain, rapporteur pour le
Sénat et M. Daniel Goldberg, rapporteur pour I’Asdxée nationale.

La commission mixte paritaire @aloptéles propositions de rédaction présentées
par M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat etDdniel Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 92
présentée par M. Elisabeth Lamure et M. Gérard Césanateurs.
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Mme Elisabeth Lamure, sénatrice a présenté une proposition de rédaction
visant a supprimer la disposition permettant aatimice de contester I'état des lieux dans un
délai de dix jours suivant sa réalisation.

M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat a précisé que le propriétaire
pourrait refuser la demande du locataire, les dearxies étant dés lors fondées a saisir la
commission départementale de conciliation, et iméligu’il appartiendrait évidemment au
locataire de prouver que I'éventuelle dégradatistnamtérieure a la réalisation de I'état des
lieux. Il a ainsi émis un avis défavorable a cptigposition de rédaction.

~ La commission mixte paritaire aejeté la proposition de rédaction de
Mme Elisabeth Lamure et de M. Gérard César, sérmteu

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 3 présentée par M. Claude Dilain, rapporteur pda Sénat et M. Daniel Goldberg,
rapporteur pour ’Assemblée nationale.

M. Daniel Goldberg, rapporteur pour 'Assemblée naionale a présenté une
proposition de rédaction commune aux deux rappatevsant a rétablir la rédaction
initialement adoptée par la commission des Affagesnomiques de I’Assemblée nationale
en deuxieme lecture, s'agissant de I'état de siculés installations de gaz. Il est ainsi
proposé de renvoyer a un décret en Conseil d'Etatéfinition de cet état I'installation,
comme en matiere d’électricité.

M. le président Francois Brottesa tenu a préciser que la nouvelle rédaction
n'empéchera pas de vérifier le bon état des flegildrs de I'entrée dans les lieux.

M. Daniel Goldberg, rapporteur pour I'’Assemblée naionale, a indiqué que la
rédaction proposée permettait de satisfaire lagegmation exprimée par le président, mais
gue I'objectif principal était de veiller au borattles conduites de gaz.

M. Michel Piron, député, s’est félicité qu’il ne soit plus fait référence
directement aux flexibles dans la loi.

La commission mixte paritaireadoptéla proposition de rédaction de M. Claude
Dilain, rapporteur pour le Sénat et M. Daniel Gadfy rapporteur pour I’Assemblée
nationale.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 27
présentée par M. Daniel Dubois, sénateur.

M. Daniel Dubois, sénateur,a présenté une proposition de rédaction visant a
permettre de faire appel a des observatoires raatioprivés existants, comme CLAMEUR,
alors méme que I'expérimentation d’'un dispositibliBervatoires locaux des loyers, mise en
place sur dix-neuf sites pilotes, se poursuit. Mni2l Dubois regrette ainsi que I'on ne
s’appuie pas sur un dispositif existant et reconnu.

M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat a indiqué que l'initiative proposée
par M. Dubois avait déja été débattue et rejetéeS@nmat. Sur le fond, il a estimé que
CLAMEUR, s'il constitue un outil intéressant, n'étpas en mesure d’analyser des situations
tres hétérogenes sur le terrain, d’autant pluslgueéthodologie suivie par cet observatoire
n'était pas suffisamment transparente. Il a aimés&in avis défavorable.
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Mme Isabelle Le Callennec, députéea manifesté son désaccord avec M. le
rapporteur pour le Sénat, indiqguant que CLAMEURstibmait un observatoire reconnu, et
gue la constitution de nouveaux observatoires bocks loyers n’allait pas dans le sens d’'une
simplification, pourtant recherchée par la majorité

M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat, a rappelé que CLAMEUR ne
faisait pas I'unanimité parmi les professionneld’idemobilier.

M. Daniel Dubois, sénateur,s’est interrogé sur le mode de financement des
observatoires locaux des loyers.

M. le président Francois Brottesa rappelé que la commission mixte paritaire ne
devait pas étre I'occasion de reprendre des délégdsmenés auparavant en séance publique
ou en commission.

M. Michel Piron, député, a tenu a préciser que tous les observatoiresidatsa
I'objet de critiques, et regretté que CLAMEUR saiitsi pointé du doigt.

La commission mixte paritaire r@jeté la proposition de rédaction de M. Daniel
Dubois, sénateur.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 4 opérant une modification rédactionnelle prééenpar M. Claude Dilain, rapporteur
pour le Sénat et M. Daniel Goldberg, rapporteur pbissemblée nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaireaaloptél’article 1% ainsi rédigé.

Article 1*" bis A
Rapport au Parlement sur la révision du décret dégece

La commission mixte paritairealoptécet article dans la rédaction du Sénat.

Article 1°" bis B
Installation des détecteurs de fumée dans les logenis

La commission mixte paritairealoptécet article dans la rédaction du Sénat.

Article 1*" bis
Extension de la cotitularité du bail aux partenaires liés par un PACS

La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n°5 présentée par M. Claude Dilain, rapporteur pda Sénat et M. Daniel Goldberg,
rapporteur pour ’Assemblée nationale.

M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat, a présenté une proposition de
rédaction commune aux deux rapporteurs visant gigaeque pour deux partenaires liés par
un PACS, la cotituralité du bail était de droiitasidemande était formulée conjointement par
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les deux partenaires. La rédaction issue du Sénpemmettait en effet que la manifestation de
la volonté du seul titulaire du bail et non desxdpartenaires du PACS.

La commission mixte paritaire a adopté la propositie rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire a adopté I'articfelds ainsi rédigé.

Article 2
Modernisation des dispositions relatives a la durédu contrat de location

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 28
présentée par M. Daniel Dubois, sénateur.

M. Daniel Dubois, sénateur,a présenté une proposition de rédaction visant a
autoriser, en cas d’acquisition d’un bien occupét tongé pour vente au terme du bail, et
non au terme du premier renouvellement. Selordui¢daction actuelle pourrait interdire de
donner congé pour vente pendant six ans, ce gstitw® un délai beaucoup trop long.

M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat, a rappelé que l'objectif de cette
disposition était justement de lutter contre lesgés spéculatifs, et émis un avis défavorable.

La commission mixte paritaire a rejeté la propositde rédaction de M. Daniel
Dubois, sénateur.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 29
présentée par M. Daniel Dubois, sénateur.

M. Daniel Dubois, sénateur,a présenté une proposition de rédaction visant a
revenir a 'age de soixante ans pour le bailleagissant de I'exemption des dispositions
permettant au locataire de bénéficier d'une praiacaccrue tant au moment du dépét de
préavis que du renouvellement du contrat de bail.

M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat,a rappelé que les conditions d’age
et de ressources étaient cumulatives s’agissantochtaire, et alternatives s’agissant du
bailleur. Il a ainsi émis un avis défavorable.

La commission mixte paritaire gejeté la proposition de rédaction M. Daniel
Dubois, sénateur.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 6 présentée par M. Claude Dilain, rapporteur pda Sénat et M. Daniel Goldberg,
rapporteur pour ’Assemblée nationale.

M. Daniel Goldberg, rapporteur pour ’Assemblée natonale, a présenté une
proposition de rédaction commune aux deux rapptgisant a rétablir les quantums de
peine proposés par I'Assemblée nationale, tout @wservant le principe d’'une sanction
pénale, souhaité par le Sénat.
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La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaireaoptél’article 2 ainsi rédigé.

Article 3
Modernisation des dispositions relatives au loyegux charges et au reglement des litiges

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 30
présentée par M. Daniel Dubois, sénateur.

M. Daniel Dubois, sénateur,a présenté une proposition de rédaction visant a
supprimer le dispositif d’'encadrement des loyers.

M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat, a émis un avis défavorable, au
motif qu’une telle proposition allait totalement’ancontre des objectifs poursuivis par le
projet de loi.

La commission mixte paritaire r@jeté la proposition de rédaction de M. Daniel
Dubois, sénateur.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 7 présentée par M. Claude Dilain, rapporteur pda Sénat et M. Daniel Goldberg,
rapporteur pour ’Assemblée nationale.

M. Daniel Goldberg, rapporteur pour ’Assemblée natonale, a présenté une
proposition de rédaction commune aux deux rapp@teisant a supprimer une disposition
adoptée au Sénat relative au financement des alteges locaux des loyers, au motif que sa
portée juridique était fortement limitée en I'état.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 93
présentée par M. Elizabeth Lamure et M. Gérard Césanateurs.

Mme Elisabeth Lamure, sénatrice a présenté une proposition de rédaction
visant a prévoir que le loyer de référence minoeépouvait étre inférieur au loyer de
référence diminué de 20 %, contre 30 % en |'étgirdjet de loi.

M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat, a émis un avis défavorable.

~ La commission mixte paritaire aejeté la proposition de rédaction de
Mme Elisabeth Lamure et de M. Gérard César, sérateu

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n°31
présentée par M. Daniel Dubois, sénateur.
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M. Daniel Dubois, sénateur,a présenté une proposition de rédaction visant a
limiter I'application du dispositif d’encadremenésiloyers au renouvellement du contrat de
bail.

M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat,a émis un avis défavorable.

La commission mixte paritaire r@jeté la proposition de rédaction de M. Daniel
Dubois, sénateur.

La commission mixte paritaire a examiné une prdpwside rédaction commune
n° 8 de coordination présentée par M. Claude Dilagpporteur pour le Sénat et M. Daniel
Goldberg, rapporteur pour I'’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 94
présentée par M. Elisabeth Lamure et M. Gérard Césanateurs.

Mme Elisabeth Lamure, sénatrice a présenté une proposition de rédaction
visant a supprimer la disposition par laquelle adléur n’ayant pas demandé la révision du
loyer pendant un an soit réputé y avoir renoncé.

M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat a émis un avis défavorable.

~ La commission mixte paritaire aejeté la proposition de rédaction de
Mme Elisabeth Lamure et de M. Gérard César, sérmteu

La commission mixte paritaire a examiné une prdpwside rédaction commune
n° 9 de coordination présentée par M. Claude Dilagpporteur pour le Sénat et M. Daniel
Goldberg, rapporteur pour I'’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire a examiné une prdpmside rédaction commune
n° 39 opérant une modification rédactionnelle préée par M. Claude Dilain, rapporteur
pour le Sénat et M. Daniel Goldberg, rapporteur pbissemblée nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaireaaoptél’article 3 ainsi rédige.
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Article 4
Insertion d’un titre spécifique aux rapports entre bailleurs et locataires dans les
logements meublés résidence principale

La commission mixte paritaire a examiné une prdapmside rédaction commune
n° 11 présentée par M. Claude Dilain, rapporteurupde Sénat et M. Daniel Goldberg,
rapporteur pour ’Assemblée nationale.

M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat, a présenté une proposition de
rédaction commune aux deux rapporteurs visantgnelides dispositions applicables aux
meublés en matiére de congé sur celles applicadules logements nus. |l s’agit ainsi
d’appliquer aux logements meublés les dispositcandll de 'article 15 de la loi de 1989 qui
prévoient une protection pour certains locataitds® dispositions introduites par l'article 2
du projet de loi prévoyant une sanction pénaleasnde congé frauduleux.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire a examiné une prdapmside rédaction commune
n° 10 de coordination présentée par M. Claude Dilaapporteur pour le Sénat et M. Daniel
Goldberg, rapporteur pour ’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaireaoptél’article 4 ainsi modifié.

Article 4 quater
Obligation d’afficher la surface Carrez dans les anonces locatives proposées sur
I'Internet

La commission mixte paritaire a examiné une prapmside rédaction commune
n° 12 de suppression présentée par M. Claude Dil@pporteur pour le Sénat et M. Daniel
Goldberg, rapporteur pour ’Assemblée nationale.

M. Daniel Goldberg, rapporteur pour ’Assemblée natonale, a présenté une
proposition commune aux deux rapporteurs visanprsoner a I'article 4quater, au motif que
celui-ci contenait essentiellement des dispositiiosdre réglementaire.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

En conséquence, la commission mixte paritase@rimé’article 4 quater
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Article 5
Adaptation des nouvelles dispositions de la loi dE989 aux baux des habitations a loyers
modeéreés et aux baux de la loi de 1948

La commission mixte paritaire adoptécet article dans la rédaction du
Sénat.

Article 5 bis

Régime juridique des résidences universitaires

La commission mixte paritaire a examiné une prdpwside rédaction commune
n° 13 de coordination présentée par M. Claude Dilaapporteur pour le Sénat et M. Daniel
Goldberg, rapporteur pour I'’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaireaoptél’article 5 bis ainsi modifié.

Article 6 ter

Autorisation préalable de changement d'usage pouallocation de meublés de
courte durée

La commission mixte paritaire a examiné une prapmside rédaction commune
n° 14 de clarification présentée par M. Claude ilarapporteur pour le Sénat et M. Daniel
Goldberg, rapporteur pour ’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire a examiné une prapmside rédaction commune
n° 40 opérant des modifications rédactionnellessprdée par M. Claude Dilain, rapporteur
pour le Sénat et M. Daniel Goldberg, rapporteur pbissemblée nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire a examiné une prapmside rédaction commune
n° 15 présentée par M. Claude Dilain, rapporteurupde Sénat et M. Daniel Goldberg,
rapporteur pour ’Assemblée nationale.

M. Daniel Goldberg, rapporteur pour ’Assemblée natonale, a présenté une
proposition de rédaction commune aux deux rappteisant a supprimer un alinéa
introduit au Sénat qui, selon les rapporteurst i@al’encontre de I'objectif poursuivi par
l'article 6 ter. L’alinéa introduit au Sénat permet en effet detearner le dispositif juridique
de l'autorisation temporaire, plus souple que langement d’'usage, créé par cet article.
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Ainsi, les pied-a-terre pourraient étre exonérés ¢ I'autorisation de changement d’'usage
gue de l'autorisation temporaire pour étre louémdeaiere répétée et pour de courtes durées a
une clientéle de passage qui n'y élit pas domi€e.il semble plus pertinent de laisser le
choix aux communes de mettre en place leur propligque de logement, et ainsi de définir,

si elles le souhaitent, les modalités de l'auttiosatemporaire. Du point de vue des
rapporteurs, il n'appartient pas au législateuromai de se substituer aux organes délibérants
des collectivités concernées sur ce sujet.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaireaoptél’article 6 ter ainsi rédigé.

Article 8
Institution d'une garantie universelle des loyers GUL)

La commission mixte paritaire a examiné une prdpwside rédaction commune
n° 16 présentée par M. Claude Dilain, rapporteurupde Sénat et M. Daniel Goldberg,
rapporteur pour ’Assemblée nationale.

M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat, a présenté une proposition de
rédaction commune aux deux rapporteurs visant@garéune disposition introduite au Sénat
a l'initiative de Mme Mireille Schurch, relative amodalités selon lesquelles I'’Agence de la
garantie universelle des loyers peut renoncer ecexene partie de ses droits.

Mme Mireille Schurch, sénatrice,a souligné I'importance de cette disposition,
qui consacre le principe selon lequel la situatémonomique et sociale des locataires
incapables de payer leur loyer pourra étre priseoampte par I’/Agence.

M. Benoist Apparu, député,a estimé que I'adoption de cette disposition it
principe méme d’'une garantie universelle des lgyensactant le fait que les locataires ne
payant pas leurs loyers ne seront pas poursuivis.

M. Daniel Goldberg, rapporteur pour I'Assemblée natonale, a rappelé que
cette disposition permettait simplement a I’Agedeeprendre en compte les changements de
situation des locataires, et indiqué que des lineigl était prévu de mettre en place un
traitement différencié entre les locataires de ra@mgvfoi et ceux de bonne foi qui subitement
se trouvent dans une situation difficile. Ces dmsnidoivent étre davantage accompagnés
grace aux dispositifs sociaux, comme le Fonds kpoiar le logement (FSL).

M. Benoist Apparu, député, a rappelé que la GUL vise, dans son principe, a
garantir 'acces a un logement aux personnes eat&ih précaire au sens du droit du travail,
en assurant au propriétaire le paiement du loyerekkanche, il considére que la disposition
introduite au Sénat permet, en creux, d'autoresgirhpayés de loyers, ce qui ne rassurera pas
les propriétaires.

M. Daniel Dubois, sénateur,a indiqué que cette disposition revenait a fage d
I’Agence un acteur de la gestion des impayés dersoy

M. Daniel Goldberg, rapporteur pour I’Assemblée natonale, a précisé que
c’était bien I'objectif.
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M. Daniel Dubois, sénateur,a rétorqué qu’il n'appartenait pas a I'Agence
d’apprécier la situation de chaque locataire paeraer ses droits.

Mme Marie-Noélle Lienemann, sénatrice,a rappelé que le propriétaire
demeurait protégé, et qu’il était normal que lescpdures d’accompagnement social soient
mises en ceuvre dés l'apparition d’'un impayé dertoyElle a également souligné que méme
le Trésor public renoncait parfois a exercer sestsdrEnfin, elle a indiqué que I'action de
’Agence permettrait d’éviter I'enlisement de camts situations.

Mme Isabelle Le Callennec, députée regretté I'imprécision de la formulation
retenue.

M. Michel Piron, député, a précisé que, selon lui, cette disposition ne geait
en rien I'objectif premier de la GUL, a savoir gaia au propriétaire le paiement de son
loyer.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire a examiné une prapmside rédaction commune
n° 17 présentée par M. Claude Dilain, rapporteurupde Sénat et M. Daniel Goldberg,
rapporteur pour ’Assemblée nationale.

M. Daniel Goldberg, rapporteur pour ’Assemblée natonale, a présenté une
proposition de rédaction commune aux deux rappigoportant une précision technique.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaireaoptél’article 8 ainsi rédigé.

Article 9
Modification de la réglementation applicable aux pofessions de I'immaobilier

La commission mixte paritaire a examiné deux prdpos de rédaction
communes n° 42 et n° 41 de coordination préserdaédp Claude Dilain, rapporteur pour le
Sénat et M. Daniel Goldberg, rapporteur pour I’Asdxée nationale.

La commission mixte paritaire @aloptéles propositions de rédaction présentées
par M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat etDdniel Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaireaoptél’article 9 ainsi modifié.
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Article 10
[réouvert pour coordination]
Obligation de saisine des commissions départemergalde coordination des
actions de prévention des expulsions locatives (C@&X) pour les bailleurs
personnes morales hors SCI familiales

La commission mixte paritaire a examiné une prapmside rédaction commune
n° 21 de coordination présentée par M. Claude Dilaapporteur pour le Sénat et M. Daniel
Goldberg, rapporteur pour ’'Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

Article 11
[réouvert pour coordination]
Renforcement de la coordination des actions de prémtion des expulsions

La commission mixte paritaire a examiné une prapmside rédaction commune
n° 22 de coordination présentée par M. Claude Dilaapporteur pour le Sénat et M. Daniel
Goldberg, rapporteur pour ’'Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

Article 12
Statut législatif des services intégrés d’accueit d’orientation (SIAO)

La commission mixte paritaireaoptél’article 12 dans la rédaction du Sénat.

Article 13
[réouvert pour coordination]
Extension des compétences du comité régional dedtitat (CRH)

La commission mixte paritaire a examiné une prdpwside rédaction commune
n° 38 de coordination présentée par M. Claude Dilaapporteur pour le Sénat et M. Daniel
Goldberg, rapporteur pour I'’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.
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Article 14
[réouvert pour coordination]
Creéation d'un plan départemental d'action pour le bgement et I'hnébergement
des personnes défavorisées (PDALHPD)

La commission mixte paritaire a examiné une prdapmside rédaction commune
n° 23 de coordination présentée par M. Claude Dilaapporteur pour le Sénat et M. Daniel
Goldberg, rapporteur pour ’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

Article 18
Faculté de proposer des logements sociaux en bdisgant a des ménages bénéficiant du
DALO

La commission mixte paritairealoptécet article dans la rédaction du Sénat.

Article 22
Dispositions relatives a I'habitat participatif

La commission mixte paritaire a examiné une prdpmside rédaction commune
n° 91 présentée par M. Claude Dilain, rapporteuupte Sénat et Mme Audrey Linkenheld,
rapporteure pour ’Assemblée nationale.

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour 'Assembléenationale, a présenté
une proposition de rédaction commune aux deux ré@ms visant a revenir a la rédaction de
’Assemblée nationale afin d’'une part de fixer Umite a la spéculation s’agissant des
sociétés d’habitat participatif et d’autre partedller que cette limite tienne compte de l'indice
de référence des loyers (IRL).

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mmediey Linkenheld, rapporteure pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaireaaloptél’article 22 ainsi rédigé.

Article 22bis A
Création d'un comité de résidents dans chaque logeant-foyer

La commission mixte paritairealoptécet article dans la rédaction du Sénat.

Article 22 bis
[réouvert pour coordination]
Régime applicable aux immeubles en jouissance a tpmpartagé

La commission mixte paritaire a examiné une prapmside rédaction commune
n° 24 de coordination présentée par M. Claude Dilaapporteur pour le Sénat et M. Daniel
Goldberg, rapporteur pour ’Assemblée nationale.
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La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
’Assemblée Nationale.

Article 22ter
[réouvert pour coordination]
Prolongation du dispositif permettant I'occupationde locaux vacants par des résidents
temporaires

La commission mixte paritaire a examiné une prdpmside rédaction commune
n° 25 de coordination présentée par M. Claude Dilaapporteur pour le Sénat et M. Daniel
Goldberg, rapporteur pour ’Assemblée Nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
’Assemblée Nationale.

Article 23
Registre d'immatriculation des syndicats de copropgétaires

La commission mixte paritairealoptécet article dans la rédaction du Sénat.

Article 24
Modalités d'entrée en vigueur de l'obligation d'immatriculation

La commission mixte paritaire a examiné une prdpwside rédaction commune
n° 18 de coordination présentée par M. Claude Dilaapporteur pour le Sénat et M. Daniel
Goldberg, rapporteur pour '’Assemblée Nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée Nationale.

La commission mixte paritaireaaoptél’article 24 ainsi rédigé.

Article 25
Information des acquéreurs

La commission mixte paritairealoptécet article dans la rédaction du Sénat.

Article 26
Amélioration de la gouvernance et de la gestion da copropriété

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 95
présentée par M. Elisabeth Lamure et M. Gérard Césnateurs.

Mme Elisabeth Lamure, sénatrice a présenté une proposition de rédaction
visant a préciser que le syndic pourra choisirabissement bancaire ou sera ouvert le
compte bancaire séparé.

M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat a émis un avis défavorable, au
motif qu'’il appartient au syndicat de copropriéade choisir I'établissement bancaire dans
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lequel est ouvert un compte a son nom. Par aillezge décision devant étre prise a la
majorité de l'article 25 de la loi de 1965, il diew que les abus seront fortement limités.

~ La commission mixte paritaire aejeté la proposition de rédaction de
Mme Elisabeth Lamure et de M. Gérard César, sérmteu

La commission mixte paritaire a examiné une prdpwside rédaction commune
n° 43 opérant une modification rédactionnelle préée par M. Claude Dilain, rapporteur
pour le Sénat et M. Daniel Goldberg, rapporteur pbissemblée nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaireaaoptél’article 26 ainsi rédigé.

Article 26 bis A
Création d'un régime de gouvernance spécifique poues petites copropriétés

La commission mixte paritairealoptécet article dans la rédaction du Sénat.

Article 27
Instauration d'un fonds de travaux ; possibilité paur les copropriétés de faire réaliser un
diagnostic technique global

La commission mixte paritaire a examiné une prdapmside rédaction commune
n° 89 de précision présentée par M. Claude Dilaapporteur pour le Sénat et M. Daniel
Goldberg, rapporteur pour ’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaireaoptél’article 27 ainsi rédigée.

Article 28
Reégles de majorité des assemblées générales de oppétaires

La commission mixte paritaire a examiné une prapmside rédaction commune
n° 90 de précision présentée par M. Claude Dilaapporteur pour le Sénat et M. Daniel
Goldberg, rapporteur pour I'’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire a examiné une prdpwside rédaction commune
n° 37 présentée par M. Claude Dilain, rapporteurupde Sénat et M. Daniel Goldberg,
rapporteur pour ’Assemblée nationale.

M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat, a présenté une proposition de
rédaction commune aux deux rapporteurs relativeasseciations syndicales libres dans les
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copropriétés. Il a rappelé que l'ordonnance n° 2682 du 1ler juillet 2004 relative aux
associations syndicales de propriétaires a imp@sgéise a jour des statuts des associations
avant le 6 mai 2008 et indiqué que la Cour de tiassavait estimé que perdait son droit
d’agir en justice, I'association fonciere urbaiii@d n’ayant pas mis ses statuts en conformité
avec l'ordonnance du *Jjuillet 2004 dans les deux ans de la publicatian dEcret
d’application, soit le 5 mai 2008. M. le rapportgaur le Sénat s’est ému des conséquences
trés lourdes de cette jurisprudence puisqu’un itertambre d’associations n’avaient pas mis
a jour leurs statuts. Alors qu'au Sénat, M. Jacddégard avait retiré, suite a l'intervention
de Mme la ministre, un amendement visant a perengitix associations s’étant mises en
conformité de retrouver leur capacité a ester etige, M. le rapporteur pour le Sénat a
indiqué estimer que la situation n’était pas saitsinte.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaireaaoptél’article 28 ainsi rédigé.

Article 30
Modification de la procédure d’administration provisoire

La commission mixte paritaire a examiné une prapmside rédaction commune
n° 19 présentée par M. Claude Dilain, rapporteurupde Sénat et M. Daniel Goldberg,
rapporteur pour ’Assemblée nationale.

M. Daniel Goldberg, rapporteur pour ’Assemblée natonale, a présenté une
proposition de rédaction commune aux deux rappeteisant a assurer la coordination des
dispositions des articles 30 et 37.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaireaoptél’article 30 ainsi rédigé.

Article 31
Création d’opérations de requalification des copropétés dégradées

La commission mixte paritairealoptécet article dans la rédaction du Sénat.

Article 34
Adaptation des dispositifs de démembrement au foncnnement des copropriétés
dégradées

La commission mixte paritairealoptécet article dans la rédaction du Sénat.

Article 36 bis
Utilisation de la procédure d'abandon manifeste

La commission mixte paritaireaaloptécet article dans la rédaction du Sénat.
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Article 37
Réforme de la procédure de carence et création d'enprocédure expérimentale
d'expropriation des parties communes

La commission mixte paritaire a examiné une prapmside rédaction commune
n° 20 présentée par M. Claude Dilain, rapporteurupde Sénat et M. Daniel Goldberg,
rapporteur pour ’Assemblée nationale.

M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat, a présenté une proposition de
rédaction commune aux deux rapporteurs visant éigereque le propriétaire ne dispose pas
de la faculté de former un recours contre le proaafe I'état de carence, conformément a la
loi de 1965.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaireaaoptél’article 37 ainsi rédige.

Article 38
Privilege immobilier spécial

La commission mixte paritaire a examiné une prdpwside rédaction commune
n° 88 de précision présentée par M. Claude Dilaapporteur pour le Sénat et M. Daniel
Goldberg, rapporteur pour I'’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction présentée par
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaireaaoptél’article 38 ainsi rédigé.

Article 41
Unification des polices spéciales de I'habitat indne au profit des EPCI compétents en
matiére d’habitat

La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 45 rectifiée présentée par M. Claude Dilain, papteur pour le Sénat et M. Daniel
Goldberg, rapporteur pour I'’Assemblée nationale.

M. Daniel Goldberg, rapporteur pour 'Assemblée natonale a présenté une
proposition de rédaction commune aux deux rappgieen coordination avec la loi de
modernisation de l'action publique territorialedaffirmation des métropoles, qui ouvre la
possibilité au président du conseil de territoitans les métropoles du Grand Paris et d’Aix-
Marseille Provence, d’exercer les polices spécidee$habitat des maires dans le cas ou la
métropole décide de Ilui déléguer tout ou partiesdecompétence en matiére d’habitat,
notamment celle de résorption de I'habitat insaubr

La commission mixte paritaireadoptéla proposition de rédaction n° 45 rectifiée
de M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat etDdniel Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.
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La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 44 rectifiee présentée par M. Claude Dilain, papteur pour le Sénat et M. Daniel
Goldberg, rapporteur pour I'’Assemblée nationale.

M. Daniel Goldberg, rapporteur pour '’Assemblée naionale a présenté une
proposition de rédaction commune aux deux rappatgui, en cohérence avec la précédente,
prévoit que I'Etat puisse déléguer ses policesiafgcde I'insalubrité au président du conseil
de territoire, dans le cas ou celui-ci exerce l@lices spéciales de I'habitat mentionnées au
troisieme alinéa du présent article.

La commission mixte paritaireaoptéla proposition de rédaction n° 44 rectifiée
de M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat etDdniel Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 47 présentée par M. Claude Dilain, rapporteurupde Sénat et M. Daniel Goldberg,
rapporteur pour ’Assemblée nationale.

M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat a présenté une proposition de
rédaction commune aux deux rapporteurs qui vistadfier la procédure de saisine de la
commission départementale de I'environnement, degu@s sanitaires et technologiques
(CODERST) dans le cas ou le préfet délegue sewgatives en matiere d’insalubrité au
président de 'EPCI.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction n° 47 de
M. Claude Dilain, rapporteur pour le Sénat et Mnieh Goldberg, rapporteur pour
I’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 46 présentée par M. Claude Dilain, rapporteurupde Sénat et M. Daniel Goldberg,
rapporteur pour ’Assemblée nationale opérant deslifications rédactionnelles.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 46
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 49
présentée par M. Daniel Goldberg, rapporteur poskemblée nationale.

M. Daniel Goldberg, rapporteur pour 'Assemblée naionale a présenté une
proposition de rédaction car I'application de ielg 41 du présent projet de loi a la métropole
du Grand Paris pose des problemes spécifiquesaingrt étre traités dans le rapport de la
mission de préfiguration de la métropole du GramgisPprévu a l'article 12 de la loi de
modernisation de l'action publique territorialed&ffirmation des métropoles. Devront ainsi
étre étudiés l'articulation entre les nouveaux mitsvdu président du conseil de la métropole,
des présidents des conseils de territoires et deuRréfet de police a Paris, ainsi que la
réorganisation des nombreux services chargés brnait de la lutte contre I'habitat indigne
et les batiments dangereux.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 49
présentée par M. Daniel Goldberg, rapporteur péssemblée nationale.

La commission mixte paritaireaaoptél’article 41 ainsi rédigé.
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Article 43
Création d’'une astreinte lorsque les travaux presdts en matiere d’habitat indigne n’ont
pas été exécutés

La commission mixte paritairealoptécet article dans la rédaction du Sénat.

Article 46
[réouvert pour coordination]
Modification de I'octroi et du versement de l'alloation logement
en cas d’'indécence

La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 86 présentée par M. Claude Dilain, rapporteurupde Sénat et M. Daniel Goldberg,
rapporteur pour ’Assemblée nationale corrigeanewarreur matérielle.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 48
présentée par les deux rapporteurs.

Article 47
Réforme de la procédure de demande de logement saici

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 102 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapportpour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour 'Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata présenté une proposition de
rédaction commune aux deux rapporteurs qui effecine coordination avec la loi de
modernisation de I'action publique et d’affirmatidas métropoles.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction n° 102
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 103 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapportpour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour 'Assemblée nationale.

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour I’Assemblée nationale a présenté
une proposition de rédaction commune aux deux réns qui constitue une coordination
avec le projet de loi de programmation pour laevél la cohésion urbaine dans lequel a été
inséré un article Fer prévoyant qu’'une convention détermine des obgdittribution pour
les territoires comprenant des quartiers priogtie la politique de la ville. Il généralise, de
maniere facultative, cette conférence partenaéidtais les territoires.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 103
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 104 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapportpour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour '’Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata présenté une proposition de
rédaction commune aux deux rapporteurs qui faitigiger les associations de défense des
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personnes en situation d’exclusion par le logensntcomité d’orientation du systeme
national d’enregistrement prévu par le présentlartElle est issue du texte du Sénat.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 104
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 105 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapportpour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour '’Assemblée nationale.

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour ’Assembléenationale a présenté
une proposition de rédaction commune aux deux gy qui permet de déléguer aux
conseils de territoire la compétence pour conclaee conventions d’application du plan
partenarial de gestion de la demande de logemeiatl & d’information des demandeurs.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction n° 105
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 106 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapportpour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour ’'Assemblée nationale.

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour ’Assembléenationale a présenté
une proposition de rédaction commune aux deux ragus qui précise qu’un décret fixera la
limite applicable a la prise en compte dans l'apgtéon des ressources du demandeur de
logement social des dépenses engagées pour I'edbeng en EHPAD du conjoint ou
partenaire d’'un demandeur de logement social.

M. le président Francois Brottesa indiqué qu’il s’agissait d’une position de
repli par rapport a la rédaction initiale mais dj@’'@vait le mérite d’exister.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction n° 106
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaireaoptél’article 47 ainsi rédigé.

Article 47bis A
Réunions virtuelles des commissions d’attribution ® zone détendue

La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 107 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapportpour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour '’Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata présenté une proposition de
rédaction commune aux deux rapporteurs qui viseéaiger que les échanges numériques
prévus par cet article garantissent a la fois Ilidentialité des échanges entre les membres
de la commission et le respect de la vie privéedéesandeurs.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction n° 107
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaireaaoptél’article 47 bis A ainsi rédigé.
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Article 48
Création de I’Agence nationale de controle du logeemt social (ANCOLYS)

La commission mixte paritaire a examiné les projpmss de rédaction communes
n° 108 et 109 opérant des modifications rédactitieaeprésentées par M. Claude Bérit-
Débat, rapporteur pour le Sénat et Mme Audrey Lihiedd, rapporteure pour I'’Assemblée
nationale.

La commission mixte paritaire adoptéles propositions de rédaction n° 108
et 109 présentées par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaireaoptél’article 48 ainsi rédigé.

Article 49
Extension des missions des opérateurs du logementil

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 110
présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur peuSénat.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata présenté une proposition de
rédaction qui rétablit pour les trois catégorieoorganismes d’HLM (Offices, ESH,
Coopératives) une disposition adoptée par le Saunatnt la possibilité pour les organismes
d’'HLM qui le souhaitent de prendre en gestion, danire encadrée et accessoire, des
copropriétés qui ne seraient pas issues de leprgproduction. La disposition votée par le
Sénat autorise les organismes d'HLM qui ont un&itictde syndic & pouvoir prendre en
gestion des copropriétés issues du parc prive aeeneglimitée et accessoire a leur activité de
base afin de leur permettre d'une part de répandies sollicitations sur des territoires ou les
acteurs privés sont défaillants et les collectsvitécales demandeuses et d'autre part
d'équilibrer économiquement cette activité. Le ctna limité sera précisé par décret et se
traduira par un plafond de chiffre d’affaires declivité «syndic » généré par ces
copropriétés privées qui ne pourra dépasser uranige I'ordre de 20 a 30 % du chiffre
d’affaires global de I'activité « syndic ».

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour I’Assembléenationale estime que
cette nouvelle rédaction de 'amendement qui atgitadopté au Sénat en premiere lecture et
supprimé par I'’Assemblée nationale en seconde rieabgt satisfaisante et émet un avis
favorable.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 110
présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur [go8enat.

La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 111 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapportpour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour '’Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata présenté une proposition de
rédaction commune aux deux rapporteurs qui étexispsitif de la cession en VEFA de la
nue-propriété d'immeubles neufs a l'acquisitiony p@s bailleurs sociaux, de l'usufruit
temporaire ou de la nue-propriété de biens existant a réhabiliter, en limitant cette
possibilité aux zones tendues, afin de favorisendmtage d’opérations d’habitations a loyer
modéré en centre-ville tout en renforcant les fopdspres des organismes de logements
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sociaux. Cette mesure serait expérimentée pendanpériode de cing ans. Cette proposition
de rédaction est issue du texte du Sénat.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 111
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 112
présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pleuSenat.

Mme Marie-Noélle Lienemann, sénatricea confirmé tout l'intérét de cet
amendement de VEFA inversé@minimaen période de crise.

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour I'’Assemblée nationale donne un
avis favorable a cet amendement.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n°® 112
présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur [go8énat.

La commission mixte paritaireaaoptél’article 49 ainsi rédigé.

Article 50
Agrément des sociétés d’économie mixte (SEM) de atruction et de gestion de
logements sociaux

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 113 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapportpour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour '’Assemblée natior@dérant une coordination.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction n° 113
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaireamloptél’article 50 ainsi rédigé.

Article 52
Rattachement des offices publics de I'habitat (OPHgt harmonisation du droit
applicable a la cession de logements locatifs sacka

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 100
présentée par Mme Mireille Schurch, sénatrice.

Mme Mireille Schurch, sénatricea expliqué que cette proposition de rédaction
vise a revenir a la rédaction de l'article 52 adeppar le Sénat car il n'est pas souhaitable que
les OPH communaux deviennent obligatoirement des i@dErcommunaux.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénat a rappelé qu'il était
défavorable a cet amendement lors de son exam8garat et il a confirmé cet avis.

Mme Marie-Noélle Lienemann, sénatricea confirmé qu'il y avait eu un débat
sur ce point au Sénat et a suggéré une modificaédactionnelle a Mme Schurch sur sa
proposition de rédaction ; celle-ci I'a acceptée.
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La commission mixte paritaire a toutefoggetéla proposition de rédaction n° 100
rectifiee présentée pMme Mirelle Schurch, sénatrice.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 26
présentée par M. Daniel Dubois, sénateur.

M. Daniel Dubois, sénateura présenté une proposition de rédaction qui peamet
deux collectivités d’exercer une cotutelle sur dfice public de I'habitat. En effet, pour
perdurer, 'OPH du Rhone devra étre rattaché a temgu £'janvier 2015 a deux
collectivités qui correspondent a son territoiréuat: le nouveau Rhoéne et la métropole de

Lyon. Cette rédaction avait été adoptée au Sénat.

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour I’Assemblée nationale donne un
avis défavorable a cette proposition de rédactiansda mesure ou le probleme posé par
M. Dubois est résolu par la proposition de rédactio® 115 qu'elle a déposé. Cette
proposition de rédaction n° 115 vise a rattactadfite public de I'habitat du département du
Rhéne a la métropole de Lyon aprés accord des dellectivités intéressées et permet au
département du Rhéne d’étre représenté au seimmieit d’administration. L'amendement
de M. Dubois créerait un précédent en permettantatachement d’'un OPH a deux
collectivités ce qui ne me parait pas étre une Igicgiion.

La commission mixte paritairerajetéla proposition de rédaction n° 26 présentée
parM. Daniel Dubois, sénateur.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 114 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapportpour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour 'Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata présenté une proposition de
rédaction commune aux deux rapporteurs qui rerieie décret en Conseil d’Etat le soin de
préciser les modalités de remboursement des amsecwilectivités de rattachement d’'un
office interdépartemental lorsque son rattachengenine autre collectivité territoriale est
prononcé par le préfet.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction n° 114
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 115
présentée par Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pAssemblée nationale.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction n° 115
présentée par Mme Audrey Linkenheld, rapporteute pAssemblée nationale

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 116 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapportpour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour 'Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata présenté une proposition de
rédaction commune aux deux rapporteurs de précision

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 116
présentée par les deux rapporteurs.
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La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 117 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapportpour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour '’Assemblée nationale.

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour ’Assembléenationale a présenté
une proposition de rédaction commune aux deux régms qui integre une nouvelle
condition liée a la performance énergétique lorsdadeente d'un logement social par un
organisme d’habitations a loyer modéré. Il impadrtautefois de limiter cette disposition
introduite par le Sénat aux seuls logements sitia@és des immeubles collectifs, les travaux
énergeétiques pouvant s'avérer particulierementcdtsi et onéreux a mener dans le cadre
d’'une copropriéte.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n°® 117
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire a examiné les projpmss de rédaction communes
n° 118, 119 et 120 présentées par M. Claude Béghdd, rapporteur pour le Sénat et Mme
Audrey Linkenheld, rapporteure pour I'Assembléeiamatie opérant des modifications
rédactionnelles et des coordinations.

La commission mixte paritaireadoptéles propositions de rédaction n° 118, 119
et 120 présentées par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaireaaoptél’article 52 ainsi rédigé.

Article 55
Réforme des missions et procédures de la Caissegigantie du logement locatif social
(CGLLS)

La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 121 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapportpour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour ’Assemblée nationale.

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour ’Assembléenationale a présenté
une proposition de rédaction commune aux deux réguns qui prévoit que pour rendre
compte de la capacité contributive annuelle d'umanisme, notamment de certains
organismes agréés a la maitrise douvrage d'imsertjui peuvent comptabiliser une
proportion importante d’indemnités d’occupation, sent retenues que les indemnités
d’occupation réellement versées dans 'assietia detisation de la CGLLS. Elle est issue de
la rédaction du Sénat.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 121
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n°® 122
présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pleuSenat.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata présenté une proposition de
rédaction qui integre la part fixe de la cotisatiaditionnelle qui alimente le fonds de
péréquation pour financer l'offre de logements tif€a@ociaux et la rénovation urbaine. Elle
est issue de la rédaction du Sénat.
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Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour I'’Assemblée nationale émet un
avis défavorable s’agissant de cette propositioredaction qui a été débattue a I'Assemblée
et ne fait pas 'unanimité dans le monde HLM.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction n° 122
présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur [8énat.

La commission mixte paritaireadopté’article 55 ainsi rédigé.

Article 55bis
[réouvert pour coordination]
Transmission par la Caisse de garantie du logemetucatif social a I'Union sociale pour
I'habitat des données relatives aux bailleurs soaix

La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 123 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapportpour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour '’Assemblée natior@dérant une coordination.

La commission mixte paritaire adoptéla proposition de rédaction n° 123
présentée par les deux rapporteurs.

) Article 56
Elargissement des délégations de compétence en raedi
de politique du logement

La commission mixte paritaire a examiné les projpmss de rédaction communes
n° 124, 125, 126 et 127 présentées par M. Claud#é-Bébat, rapporteur pour le Sénat et
Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour I’Assembid@@onale opérant des coordinations.

La commission mixte paritairealoptéles propositions de rédaction n° 124, 125,
126 et 127 présentées par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 128 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapportpour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour 'Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata présenté une proposition de
rédaction commune aux deux rapporteurs\vige a preciser le contenu de la convention de
délégation afin en particulier d’assurer l'artidida entre la compétence éventuellement
déeléguée et le dispositif de veille sociale miscenvre a I'échelon du département sous
l'autorité du représentant de I'Etat, et en patiuavec le service intégré d’accueil et
d’orientation (SIAO). Elle est issue du texte dun&e

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 128
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 129 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapportpour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour '’Assemblée nationale.

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour ’Assembléenationale a présenté
une proposition de rédaction commune aux deux régns qui permet dimposer au
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délégataire, lorsqu’il conclut la délégation desnpétences, la reprise pour le compte de
I'Etat des contrats ou accords spécifiques coreri€rieurement.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 129
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire a examiné les projpmss de rédaction communes
n° 130, 131, 132, 133, 134 et 135 présentees patidide Bérit-Débat, rapporteur pour le
Sénat et Mme Audrey Linkenheld, rapporteure podsdemblée nationale opérant des
coordinations.

La commission mixte paritaireaoptéles propositions de rédaction n° 130, 131,
132, 133, 134 et 135 présentées par les deux rajpjpsr

La commission mixte paritaireaopté’article 56 ainsi rédigé.

Article 58
Renforcement de la planification stratégique et duble intégrateur du SCoT

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 50 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rappartgour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour 'Assemblée natior@dérant une modification rédactionnelle.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 50
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 32
présentée par M. Daniel Dubois, sénateur.

M. Daniel Dubois, sénateura présenté une proposition de rédaction qui propose
gue la régle d'urbanisation limitée s'appligue dasscommunes situées a moins de quinze
kilometres du rivage de la mer ou a moins de quikitmametres de la périphérie d'une
agglomération de plus de 50 000 habitants.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata émis un avis défavorable.

La commission mixte paritairerajetéla proposition de rédaction n° 32 présenté
parM. Daniel Dubois, sénateur.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 51 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rappart@our le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour 'Assemblée natior@erigeant une erreur de référence.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 51
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 52
présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pleuSéenat.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata présenté une proposition de
rédaction qui supprime les dispositions réintroghiita I'article 58 concernant le volet
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commercial des schémas de cohérence territorigi@t)(Sar il est important d’examiner de
maniere globale la réforme de I'urbanisme commeloia de 'examen du projet de loi Pinel.

M. le président Francois Brottesa indiqué que la rédaction issue de I'’Assemblée
nationale lui semblait tout a fait cohérente dansésure ou il faut conserver une cohérence a
la compétence du schéma de cohérence territoniabea¢iére d’urbanisme au sein du code de
'urbanisme lors d’une loi sur I'urbanisme plut@t'au gré de différentes lois thématiques.

M. René Vandierendonck, sénateura indiqué que le Sénat avait la méme
ambition en matiére d’'urbanisme commercial et staitalonc que ce sujet soit adopté lors
d’un seul et méme texte.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata retiré sa proposition de
rédaction en indiquant qu’un vrai débat devraitialieu lors de I'examen du projet de loi
Pinel pour déterminer si un schéma de cohérengéot&le stratégique ou davantage
prescriptif dans ce domaine est souhaitable.

La proposition de rédaction n° 52 estirée

La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 54 présentée par M. Claude Beérit-Débat, rappart@our le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour '’Assemblée natior@eigeant une erreur de référence.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 54
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 53
présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur ipeuSénat.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata présenté une proposition de
rédaction qui introduit des dispositions transésjradoptées a l'initiative du Gouvernement
en deuxieme lecture au Sénat. Elles concerneritéer®n vigueur du dispositif d’autorisation
préalable d’exploitation commerciale prévu pour <edrive ». Pour les projets pour lesquels
une demande d’autorisation d’urbanisme est déjecams d’instruction au moment de
I'entrée en vigueur de la loi, I'instruction degmkndes de permis ou de déclaration ne pourra
pas étre poursuivie et le demandeur devra dépasernouvelle demande d’autorisation
d’exploitation commerciale. Les situations sont féiéntes selon les régions. Cette
proposition de rédaction a été proposée par le &oewment.

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour I’Assemblée nationale a indiqué
gu’elle était partagée sur ce point car il exista fois des projets vertueux et des projets qui
ne le sont pas.

Mme Isabelle Le Callennec, députéa souligné qu’une autorisation préalable ne
signifiait pas la fin des « drive ».

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour I’Assembléenationale a confirmé
ce point mais a rappelé qu’une autorisation préalsignifiait un processus long qui retarde
les installations et donc I'emploi pour les entregs vertueuses. Elle a convenu qu’il fallait
néanmoins trouver une solution pour bloquer legemwagroblématiques.
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M. le président Daniel Raoula rappelé qu’il existait un large consensus sur la
nécessité de réguler les drive qui se développentahiere anarchique.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 53
présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur [go8énat.

La commission mixte paritaireaopté’article 58 ainsi rédigé.

Article 59
Prise en compte de I'ensemble des modes d’habitat

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 55 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rappartgpour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour 'Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata présenté une proposition de
rédaction commune aux deux rapporteurs qui rengoian décret les conditions dans
lesquelles peuvent étre aménagés les terrainspdildes de recevoir les résidences mobiles
ou démontables, de maniére a apporter une réparsacertitudes juridiques liées a ce genre
d’opération.

M. Daniel Dubois, sénateura contestée statut particulier plus favorable accordé
a I'habitat démontable.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 55
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaireadopté’article 59 ainsi rédigé.

Article 65
Renforcement de la lutte contre I'étalement urbairet la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 36
présentée par M. Daniel Dubois, sénateur.

La commission mixte paritairerajetéla proposition de rédaction n° 36 présenté
parM. Daniel Dubois, sénateur.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 97
présentée par Mme Lamure et M. César, sénateurs.

La commission mixte paritairerajetéla proposition de rédaction n° 97 présenté
parM. Daniel Dubois, sénateur.

La commission mixte paritaire @adopté I'article 65 dans la rédaction de
I’Assemblée nationale.
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Article 66
Suppression de la possibilité de dérogation au praipe de constructibilité limitée dans
les communes non couvertes par un document d’'urbagsme

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 67 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rappart@our le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour 'Assemblée natior@dérant une clarification rédactionnelle.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 67
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaireaopté’article 66 ainsi rédigé.

Article 66 bis
Augmentation du montant de l'astreinte urbanistique

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 68 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapeort pour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour 'Assemblée natior@dérant une coordination rédactionnelle.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 68
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaireaopté’article 66 bis ainsi rédigé.

) Article 68 )
Etablissements publics fonciers de I'Etat

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 69 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rappartgour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour 'Assemblée nationale.

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour I’Assemblée nationale a indiqué
gu’il s’agissait d’une proposition de compromis sarsujet qui a fait débat a '’Assemblée et
au Sénat. Dans les territoires ou les enjeux d@htgénéral en matiere d’aménagement et de
développement durables le justifient, I'Etat petdec des établissements publics fonciers.
Leur superposition, totale ou partielle, avec dabléssements publics fonciers locaux créés
avant le 26 juillet 2013 est soumise a l'accord dtblissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre et des commurees membres de ces derniers dont le
territoire est concerné par la superposition.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 69
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaireaopté’article 68 ainsi rédigé.

Article 68bis
Suppression de trois taxes spéciales d’équipement

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 70 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rappart@our le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour 'Assemblée natior@dérant une coordination rédactionnelle.
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La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 70
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaireaopté’article 68 bis ainsi rédigé.

) Article 69
Etablissements publics fonciers locaux

La commission mixte paritaire a examiné les projpmss de rédaction communes
n° 71 et 72 présentées par M. Claude Bérit-Débapporteur pour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour I'Assemblée nationalpérant une coordination et une
modification rédactionnelle.

La commission mixte paritaire adoptéles propositions de rédaction n° 71 et 72
présentées par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaireadopté’article 69 ainsi rédigé.

Article 70
Modalités relatives a I'exercice du droit de préemfon

La commission mixte paritaire a examiné les projpass de rédaction communes
n° 73, 74, 76 et 77 présentées par M. Claude B#ghat, rapporteur pour le Sénat et Mme
Audrey Linkenheld, rapporteure pour I'’Assembléaamatie opérant des coordinations.

La commission mixte paritaireaoptéles propositions de rédaction n° 73, 74, 76
et 77 présentées par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 75 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapeort pour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour 'Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata présenté une proposition de
rédaction commune aux deux rapporteurs qui prdesanodalités d’exercice du droit de
préemption sur les parts de SCI en lien avec laraggion proposée de I'article 0ater.

M. Francois Pupponi, députéindique que cette proposition va dans le bon sens
dans la mesure ou elle renforce le droit de préemphais qu’elle n’a pas le méme champ
gue celui de I'article 7@Quaterdu projet de loi qu’il convient donc de conserparsque cette
proposition de rédaction ne vise pas les modatiéésublicité.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 75
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaireadopté’article 70 ainsi rédigé.

Article 70 quater
Formalités relatives a la cession de parts sociales
d’une société civile immobiliere

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 78
présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur peuSénat.



4977

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata présenté une proposition de
rédaction visant a supprimer l'article Muater qui est sans objet dans la mesure ou
I'article 70 prévoit lintégration des cessions garts de SCI dans le champ général
d’application du droit de préemption : par conséquees cessions feront obligatoirement
l'objet d'une déclaration d’intention d'aliéner, ceui garantira systématiquement
linformation du détenteur du droit de préempticeny particulier les collectivités. Le
Gouvernement est favorable a cette suppression.

M. Francois Pupponi, députéindique que le probleme est que la déclaration
d’intention d’aliéner (DIA) est faite par le vendeau le notaire. Or, lors des cessions par acte
sous seing privé, les vendeurs n’'informent pas deerdeur du droit de préemption. La
sanction est impossible & mettre en ceuvre carelesians sont découvertes des années plus
tard.

La commission mixte paritairerajetéla proposition de rédaction n° 78 présentée
par M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénat

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 136
présentée par Mme Audrey Linkenheld, rapporteureg pAssemblée nationale.

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour I’Assemblée nationale a retiré la
proposition de rédaction n° 136.

La commission mixte paritaire adoptél'article 70 quater dans la rédaction de
I’Assemblée nationale.

Article 73
Dispositions relatives au reglement du plan local’drbanisme

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 79 présentée par M. Claude Beérit-Débat, rappart@our le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour '’Assemblée natior@dérant une coordination.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 79
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 80 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapeort pour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour 'Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata présenté une proposition de
rédaction commune aux deux rapporteurs qui visgtarée sanctuariser les territoires ruraux
et a encourager la réutilisation des batimentsaxis dans les zones naturelles, dés lors que
'opération ne compromet pas la qualité paysagarsiteé. C’'est I'extension d’une disposition
qui existe déja pour les zones agricoles. Le réegigméalise un inventaire de ces batiments et
tous les travaux sont soumis a I'avis conformeadeoimmission des sites.

M. le président Francois Brottesse félicite de cette proposition de rédaction qui
avait déja été adoptée lors de la loi sur lestt@reis ruraux.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 80
présentée par les deux rapporteurs.
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La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction n° 101
présentée par Mme Mireille Schurch, sénatrice.

Mme Mireille Schurch, sénatricea expliqué que cette proposition de rédaction
vise a revenir a la rédaction du Sénat sur les COS.

La commission mixte paritaire @ejeté la proposition de rédaction n° 101
présentée pavime Mireille Schurch, sénatrice.

La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 81 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rappartgour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour '’Assemblée natior@dérant une coordination.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 81
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaireadopté’article 73 ainsi rédigé.

Article 74
Article de coordination

La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 82 présentée par M. Claude Beérit-Débat, rappart@our le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour '’Assemblée natior@dérant une modification rédactionnelle.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 82
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaireadopté’article 74 ainsi rédigé.

Article 75
Mobilisation des terrains issus du lotissement

La commission mixte paritaire adopté l'article 75 dans la rédaction de
I’Assemblée nationale.

Article 76 A i
Cession a titre onéreux de biens relevant du domagrprivé de I'Etat

La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 83 présentée par M. Claude Bérit-Débat, rapeort pour le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour '’Assemblée nationale.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 81
présentée par les deux rapporteurs.

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour ’Assembléenationale a présenté
une proposition de rédaction commune aux deux régns qui vise a faciliter et a accélérer
la mise en chantier d’opérations de constructiotodements sur les terrains de I'Etat et de
ses établissements publics. Cette disposition geFgeement de réduire le nombre et le colt
des actes de mutation.



4979

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 83
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaireadopté’article 76 A ainsi rédigé.

Article 78bis
Faculté pour les contrats de développement territoal de prévoir de maniére
exceptionnelle des opérations de réhabilitation erone C d’'un plan d’exposition au bruit

La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 84 présentée par M. Claude Beérit-Débat, rappart@our le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour '’Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata présenté une proposition de
rédaction commune aux deux rapporteurs qui permétmir compte de la situation du Grand
Paris.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 84
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaireaopté’article 78 bis ainsi rédigé.

Artjcle 84 bis
Instauration par I'Etat de zones de vigilance
et lutte contre les friches industrielles

La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 85 présentée par M. Claude Beérit-Débat, rappart@our le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour ’Assemblée nationale.

M. Claude Bérit-Débat, rapporteur pour le Sénata présenté une proposition de
rédaction commune aux deux rapporteurs qui réinttodans le texte les dispositions
relatives a la surveillance et a la dépollution deses industrielles. Par rapport au texte voté
a l'unanimité par le Sénat en deuxieme lecturelayroposition de M. Vandierendonck, il
remplace le terme « zone de vigilance » par « gediaformation sur les sols », qui apparait
plus neutre.

M. le président Francois Brottesprécise que cet amendement avait été rejeté en
raison du manque de contextualisation mais égaleshemombre de questions restant en
suspens. Il existe des problemes sur les siteslmglhou les groupes, par exemple Total, ne
paient pas, ou I'administration ne donne pas ow agtard les modalités de dépollution.
existe de nombreuses crispations liees a ces spjetse me semblent pas étre résolues par
lamendement méme si le président Brottes convigoe I'amendement améliore
'information et crée un dispositif d’'aménageur,que constitue un premier pas utile.

M. René Vandierendonck, sénateura indiqué que cet amendement était
'aboutissement d’'une démarche engagée avec lest@iaidepuis de nombreuses années. Cet
amendement correspond a une logique d’urbanisnh@oée un certain nombre de sites ou le
renouvellement urbain passe par la reconquéte idbe§ industrielles. Il s’agit d'un
amendement attendu depuis longtemps. Les étabksgerpublics fonciers sont nés de cette
logique de reconquéte des sites industriels. Wiér@sponsabilise pas la filiere. Il permet au
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propriétaire de prendre en compte la notion d’'usdgesite, en associant au plus tét la
collectivité.

Mme Audrey Linkenheld, rapporteure pour ’Assembléenationale a souligné
le fait que déterminer des secteurs dans des dodanourbanisme peut avoir des
conséquences sur le marché immobilier. Elle a éstjoe la proposition de rédaction, qui
pourrait encore étre complétée, est effectivemeathonne avancée.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 85
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaire a examiné la propogsitde rédaction commune
n° 86 présentée par M. Claude Beérit-Débat, rappart@our le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour '’Assemblée natior@dérant une coordination.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 86
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaireadoptél’article 84 bis ainsi rédigé.

Article 88 (nouveau)
Mesures de coordination relatives a la métropole deyon

La commission mixte paritaire a examiné la propositde rédaction commune
n° 86 présentée par M. Claude Beérit-Débat, rappart@our le Sénat et Mme Audrey
Linkenheld, rapporteure pour '’Assemblée natior@dérant une coordination.

La commission mixte paritaire adopté la proposition de rédaction n° 86
présentée par les deux rapporteurs.

La commission mixte paritaireadopté’article 88 ainsi rédigé.

*

La commission mixte paritaire a adopte, ainsi rédig, les dispositions restant en
discussion du projet de loi pour I'acces au logetretrun urbanisme rénové.

En conséquence, elle vous demande d’adopter leetpg loi dans le texte
figurant dans le document annexé au présent rapport
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COMMISSION D'ENQUETE SUR LES MODALITES DU MONTAGE
JURIDIQUE ET FINANCIER ET L'ENVIRONNEMENT DU CONTRAT
RETENU IN FINE POUR LA MISE EN OEUVRE DE L'ECOTAXE POIDS
LOURDS

Mercredi 5 février 2014

- Présidence de Mme Marie-Héléne des Esqaulxidendt® -

Audition de M. Roland Peylet, conseiller d'Etat, préident de la commission
consultative créée par le décret du 30 mars 2009

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Nous recevons M. Roland
Peylet, conseiller d'Etat, président de la commissionsultative créée par le décret du
30 mars 2009 relatif aux modalités d'application Itlude l'article 153 de la loi du
27 décembre 2008 de finances pour 2009, chargéerdeer son avis surla sélection et le
choix des candidats a la dévolution du contsatnettant en ceuvre I'écotaxe poids lourds.
Cette commission pouvait également étre saisie @ws par le ministre chargé des
transports, a tout stade de la procédure et darespect du principe d’égalité de traitement
des candidats, sur toute question relative au déroulement de lacpdure et sur les dossiers
présentés par les candidats Comment se sont déroulés les travaux de la é¢ssion ? Quel
a été son rble exact ?

Conformément a la procédure applicable aux comanissd'enquéte, M. Roland
Peylet préte serment.

M. Roland Peylet, conseiller d’Etat, président ded commission consultative
— Tout d’abord, je voudrais vous donner quelquéméhts sur le contexte de la mise en place
de cette commission consultative. En 2006, le Reate a instauré par amendement, contre
l'avis du Gouvernement, une taxe expérimentaldéesupoids lourds en Alsace pour tenter de
mettre un terme au report de trafic des poids Berd transit sur le réseau routier alsacien et
lorrain a la suite de Il'instauration, en Allemagde, la LKW-Maut, s’appliquant aux poids
lourds d’au moins 12 tonnes et circulant sur leaésautoroutier fédéral. Le dispositif de cet
amendement n’avait pas été soumis a l'avis du Glod$gtat. Il n’y a pas eu non plus de
recours devant le Conseil constitutionnel. L'agti2l de la loi du 5 janvier 2006 relative a la
sécurité et au développement des transports aidséet effet un article 28eptiesdans le
code des douanes, rapidement modifié par I'arfitk® de la loi de finances rectificative pour
2006 du 30 décembre 2006 prévoyant notammentrienéion d'un prestataire privé pour
I'établissement de I'assiette de la taxe. Ainsgst’des cette loi de finances du 30 décembre
2006 gu’est prévue lintervention d'un prestataimais dont les missions n’étaient pas aussi
étendues que celles prévues par la suite. On magep que c’est en raison des difficultés
prévisibles de recouvrement d’'une taxe de cetter@ajue le Gouvernement avait donné un
avis défavorable a 'amendement instituant son xgtation en Alsace.

Le Gouvernement, souhaitant étendre la taxe eeleble du territoire, a demandé
au Conseil d'Etat un avis, portant notamment sysdssibilité de confier & un prestataire
privé, sous le contrdle de I'Etat, non seulemermlaception, la réalisation et la gestion des
moyens électroniques de télépéage, mais ausdiliéSment de l'assiette de la taxe, sa
liquidation et son recouvrement. L'avis de la sectdes finances du Conseil d’Etat du
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11 décembre 2007 indique qué\kcun principe de valeur constitutionnelle ne stuggpa ce
gue le législateur confie a un prestataire privénassion de réaliser les prestations de
collecte des éléments d'assiette, de liquidatiatheatecouvrement de la taxe « poids lourds»,
sous réserve que cet organisme soit placé dane nesure sous le contréle de I'Etat, que
soient constituées des garanties de nature a assereeversement intégral des sommes
facturées et que l'exécution du service public s@surée dans le respedes regles
comptables appropriées. La nature fiscale du prélevement n'a jamais dai doute pour
personne.

La voie était ainsi ouverte a la généralisationdikpositif, ce qui fut fait avec
l'article 153 de la loi de finances pour 2009 memaint le dispositif alsacien qui sera abrogé
seulement par la loi du 28 mai 2013 portant de®dispositions en matiére d’'infrastructures
et de services de transport. Le dispositif natidoahe le chapitre Il du titre X du code des
douanes (articles 269 a 288inquie3. Le lll de cet article, modifié par la loi de &éinces
rectificative pour 2012, a autorisé I'Etat a confieun prestataire privé l'exercice, sous son
contrdle et dans le cadre fixé par l'avis du 11edélore 2007, l'essentiel des taches de
recouvrement. Les technologies envisagées, confoemé a la directive 2004/50/CE du
29 avril 2004 concernant l'interopérabilité destégses de télépéage routier étaient soit celle
des ondes courtes soit la technologie satellitédans les deux cas, le systeme exige des
équipements embarqués a bord des véhicules, plitswoavec la technologie satellitaire,
laquelle en revanche n'impose pas la réalisatiqgodiques ou de potences.

C'est la qu'est intervenue la commission consuéajile j'ai été amené a présider,
dont le Gouvernement a décidé la mise en placdepdécret du 30 mars 2009 relatif aux
modalités d’application du Ill de I'article 153 d& loi de finances rectificative pour 2009.
Nul texte n’obligeait le Gouvernement a créer cettmmission consultative. Il I'a souhaité et
le Conseil d’Etat n'avait rien trouvé a redire sersujet. Les missions de cette commission,
selon l'article 2 du décret, consistaient a dommeavis, d’une part, sur la sélection et le choix
des candidats a la dévolution du contrat que dewatlure, selon la loi, le ministre chargé
des transports — ces missions sont obligatoirds d*atre part, sur toute question relative au
déroulement de la procédure et sur les dossiesemiés — il s’agit de missions facultatives.
Rien ne s'opposant a la création d'une telle cosiomsle décret n'a pas recu d'objection de la
part du Conseil d'Etat qui, toutefois, a disjoitairticle soumettant le contrat lui-méme a
I'approbation de la commission, des lors qu'ellaitann rble consultatif. La nature du contrat
n'était alors pas précisée parce que, peut-ét@olarernement ne souhaitait pas soumettre a
lavis du Conseil d’Etat cette question. Il n‘avaltailleurs pas a le faire. Cependant, le
Gouvernement avait sans doute déja décidé de aenatucontrat de partenariat, ce que laisse
sous-entendre la présence, au sein de la commisBionreprésentant de la Mission d'appui
aux partenariats public-privé (Mappp).

La composition de cette commission, définie aitkrt3 du décret, comprenait :
un président membre du Conseil d'Etat — jai étéigi® par le vice-président du Conseil
d'Etat — le directeur général des infrastructudes transports et de la mer (DGITM), le
directeur général des douanes et droits indireDl&DDI), le directeur général de la
concurrence, de la consommation et de la répreskisrfraudes (DGCCRF), le directeur du
budget, le président de la Mappp — ou leurs reptéats. Son secrétariat était assuré par la
DGITM. Il s’agissait donc d’une commission puremexiministrative et sa mission était a
géométrie variable. Le ministre, qui pouvait luiustettre toute question relative au
déroulement de la procédure et aux dossiers péseamt fait usage de cette faculté qu’'une
seule fois, pour I'élimination d'une offre ne régant pas au cahier des charges, avant
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I'examen comparé des offres finales. Les membrda demmission ont pris un engagement
de confidentialité.

Au total, le réle de la commission est demeuréikement modeste. Elle ne s'est
réunie que trois fois : le 28 juillet 2009, pourdeoix des candidats invités a participer au
dialogue compétitif selon la procédure prévue pamdbnnance du 17 juin 2004 sur les
contrats de partenariat ; le 14 octobre 2010, ptatuer sur la recevabilité des offres finales —
il s'agissait d’'un avis facultatif de la commissipte 13 décembre 2010, pour le classement
des offres restant en lice. Chaque séance s'asilééren deux temps. D’abord, présentation,
par la DGITM, des formalités accomplies et des ymed réalisées par ses services, en
présence de ses conseils, puis délibération erenmésdes seules personnes chargées du
secrétariat. Ont été remis a chaque fois aux memntbeela commission un rapport écrit
circonstancié comparant les candidatures puis flessp ainsi qu’un document de synthése
sous forme de transparents pour le classement fieal membres de la commission étaient
tous présents lors de la premiere séance ; lesemignt de la DGCCRF était absent lors des
deux dernieres, sans motif particulier. Les cinqdodats initiaux ont tous été admis a
participer au dialogue compétitif, par décision istérielle du 28 aolt 2009 — suivant en cela
'avis de la commission —, malgré les qualités meghes moindres de l'un d'eux que la
commission n'a pas estimé suffisantes pour I'écdittaurait fallu déclarer ce candidat dans
I'incapacité de répondre au cahier des charges meaisie nous permettait d’'aller jusque-la.

De longs mois ont passé ensuite pendant lesqaelsihistration a conduit le
dialogue compétitif — qui est une formalité assemglie dans le cadre d'un contrat de
partenariat. Il a duré plus d’'une année au coutagleelle la commission n'a pas été sollicitée
et n'a pas recu d'information particuliére. Lorsdeleuxieme réunion — le 14 octobre 2010 —,
elle a pris connaissance d'un rapport sur la canmigédes offres finales — il ne s’agissait pas
encore de classer les offres —. L’avis de la comimisavait été demandé car 'administration
pensait qu’il lui fallait éliminer I'un des candigadont I'offre ne répondait pas aux
spécifications du cahier des charges mais a s@utegtieillir I'avis de la commission pour y
procéder. Ainsi, elle a constaté la renonciatigroarsuivre du candidat A et l'insuffisance de
I'offre du candidat E au regard des exigences tiecaes charges — elle a donc proposé de
'écarter. Il en restait trois en lice. Pour finilg commission a recu communication d'une
analyse trés fouillée des trois offres restantagsaht application des criteres fixés par
'ordonnance et le réglement de la consultation gee lui a permis de proposer, le
13 décembre 2010, un classement entre les traisspfd l'issue d'une discussion critere par
critére. Nous avons accepté les notes proposédsaqainistration, sous réserve d’'une légére
modification d’'une des notes de I'un des candidsdns incidence sur le classement.

Pour rappel, cinq criteres ont été examinés. Swolg global de I'offre (critere
pondéré a 25 %) - a savoir la valeur actuelle né¢t® redevances demandées a I'Etat - le
candidat en téte s'est montré nettement meillearlegi deux autres aprés uniformisation des
modes de calcul, avec notamment la prise en conggeéléments fiscaux et des index de
révision de prix. Je précise que le co(t pour FEtait, dans les trois cas, supérieur a ce qui
avait été estimé initialement. Le deuxiéme grouperitere concernait la qualité technique du
projet, comprenant la qualité globale des ouvrades,équipements et des biens immatériels
pour 30 %.,En troisieme lieu, la robustesse dunfieanent, y compris la solidité des garanties
et le niveau des engagements éventuellement desianit&tat (15 %). En quatriéme lieu, le
délai de mise en service du dispositif, la crédéitles moyens proposés pour le respecter et
les garanties associées proposées par le cantiés)(constitue un critere assez complexe a
apprécier compte tenu des nombreux aléas présariess< chemins critiques » présentés par
chaque candidat. Sur ces chemins critiques, il gitawn certain nombre de facteurs sur
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lesquels la probabilité devait étre crédible. C&astce point que la note du candidat en téte a
éteé revue légérement a la baisse en raison de upgeiqcertitudes dans la mesure ou les
délais annoncés dépendaient, dans une petite mesutattitude de I'Etat. Etaient également
pris en compte des objectifs de performance, y csngn matiere de développement durable,
appréciés selon plusieurs indicateurs, ainsi querddibilité des moyens proposés pour les
atteindre (10 %) et, enfin, la part du contrat eéamfaux PME (5 %). Au total, I'offre de I'un
des trois candidats se détachait nettement desaigres.

La commission n'a pas eu beaucoup de difficultésr@ner son classement, suivi
par les ministres — la ministre de I'écologie emlimistre délégué aux transports — qui ont pris
une décision ministérielle de classement le 14ig@rR011.

L'un des candidats évincés a formé un référé ptéactuel devant le tribunal
administratif de Cergy-Pontoise, lequel a annulgrtecédure de passation du contrat par une
ordonnance du 8 mars 2011, au motif que I'évolutieria candidature de la société retenue
aurait contrarié les principes de transparence 'ettadgibilité des candidatures, que
limpartialité des conseils de I'Etat n'aurait B&é suffisamment établie et que certains des
critéres auraient été trop imprécis. L’Etat s’estiyu en cassation devant le Conseil d’Etat
lequel, statuant au contentieux, par un arrét dyu¥2011, a cassé le jugement et écarté
l'ensemble des motifs invoqués. Il a jugé que keiésé Ecomouv' n'avait pas succédé au
groupement déclaré attributaire mais constituagdeiété de projet en application méme du
reglement de consultation dont le candidat reterait groposé la création dans son offre ;
que les documents de la consultation énoncaiertisgréent les attentes de I'Etat et les
obligations des candidats en matiere de respeatiélas de mise en ceuvre et d’'objectifs de
performance ; que le critere du colt global defifpour lequel il n’avait pas été établi qu'il
ait pu favoriser 'offre retenue, était énoncé deoin suffisamment précise ; que le ministre
avait pu, sans porter atteinte au principe d'éyatles candidats, exiger un second
démonstrateur en cours de procédure apres modificdt reglement ; que le systeme de
notation n'avait pas favorisé le candidat reteanfin — et c’était le point le plus sensible dont
la commission n’avait pas connaissance et ne pbliaoir — que le recours a l'assistance
technique de sociétés filiales d'un groupe ayafialmaré ponctuellement avec le candidat
retenu ne saurait, a lui seul, caractériser un oement a l'impartialité de la part de ses
conseils extérieurs dans le cadre du dialogue ctitifeé vu les diligences accomplies par
I'Etat dans la procédure et alors qu'il ne résuylgs de linstruction que I'égalité entre les
candidats n'avait pas été rompue par un défautpditialité des sociétés de conseil
technique.

Je n'ai pas a commenter cette décision. Il convilenpréciser qu'elle a été prise
dans le cadre d'un référé précontractuel, lequalingresse qu'aux éventuels manquements
aux obligations de publicité et de mise en concuweedans la passation des marchés publics.
Deés lors que ces obligations étaient respectéa® i appartenait pas de revenir sur les
mérites comparés des offres tels qu'ils ont été&éaigs. Il ne faut pas voir dans cette décision
guelque appréciation que ce soit sur les méritespaoés de chaque candidat. Ce n’est pas

s

I'objet d’une décision de cette nature. Le réfédpntractuel est limité dans sa portée.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — La commission consultative, avec son nom
aussi désuet de consultatif, a eu un role primbrd&lui de soustraire le Gouvernement a
I'obligation de passer devant le Conseil d’Etaiét@it elle qui constituait la seule garantie de
passation du contrat dans des conditions satistaisaVous nous avez signalé que la
DGCCRF a été absente aux deux dernieres réuniote ctemmission sans motif : il nous
faudra leur demander pourquoi. Les autres direstéaient-ils présents en personne ?
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M. Roland Peylet — lIs étaient représentés, a chaque réuniondiresteurs eux-
mémes ne se sont pas déplacés.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Vous nous avez indiqué la date a laquelle
Vvous avez commence vos travaux. De quelle naturédsoété ? Avez-vous participé a I'étude
préalable ? A la rédaction du cahier des charges ?

M. Roland Peylet — Ce n’était pas notre réle. La procédure de giass d’'un
contrat de partenariat n'impose nullement la coéati’une telle commission consultative. Or,
il se conclut des contrats de partenariat aux erfjeanciers tout aussi importants, sinon bien
plus, que dans cette affaire , notamment en mafieriastructures de transport. Pour autant,
il 'y a pas de commission consultative. Manifestatn le Gouvernement recherchait des
garanties. Le rble de la commission est décritipatécret qui I'a créée a savoir donner un
avis sur la liste des candidats et le classemenbfiiees. On a commis un rapport sur ces deux
points et la commission s’est prononcée au vu e que I'administration lui a soumises.
Elle n’a en rien participé, ni au dialogue comjiietiti a la procédure. Elle ne pouvait pas le
faire car elle n’était que consultative, légalement

Mme Virginie Kles, rapporteur.— Il n’y avait aucune malice dans mes
guestions. Avez-vous eu connaissance du cahiertdgges et vous étes-vous prononceé sur la
conformité des candidatures a ses prescriptions ?

M. Roland Peylet — Oui. Nous nous sommes prononces a un stadenidéeire
sur le respect de la conformité de I'offre d’'un desdidats au cahier des charges. Dong, il a
fallu pour cela effectuer cette comparaison.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Le cahier des charges était-il, a ce moment-13,
conforme a I'étude préalable ou avait-il évoluéduslavons appris que le codt prévisionnel
était passé de 231 millions d’euros, dans I'étudalpble, & 650 millions d’euros. On nous a
indiqués gu’il y avait eu des dérives, plutét deseadements ou des modifications au niveau
du cahier des charges. Lorsque vous avez eu cganats du cahier des charges, toutes ces
modifications étaient-elles incluses ?

M. Roland Peylet — Nous n’avons eu en mains que la version défait

Mme Virginie Klés, rapporteur. — En quoi le candidat retenu se détachait-il
nettement des autres candidats ? Qu’entendez-asusnettement » ?

M. Roland Peylet — Sur la totalité des criteres, le candidat neterobtenu des
notes supérieures dans chaque groupe de critégiepalement.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Pourrez-vous a huis-clos hous communiquer
ces notes et nous expliguer en quoi a consistéditmisation des modes de calcul ?

M. Roland Peylet — Je pourrai vous communiquer des extraits dypaip
d’analyse.

M. Eric Doligé. — Vous avez estimé que la présence d'un reprisene la
Mappp au sein de la commission consultative ldissaus-entendre que le choix du
Gouvernement en faveur d’'un contrat de partenatét déja pris. . On peut dieecontrario
gue le Gouvernement avait décidé d’inclure un rsgméant de la Mappp, pour se protéger,
dans le cas d'un recours a un contrat de parten&@@nme il existe plusieurs types de
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marchés, il a estimé utile de prévoir la préserge teprésentant de la Mappp. Mais peut-étre
votre analyse est-elle meilleure que la mienne.

M. Roland Peylet — Sans trahir le secret du délibéré de la seat@s travaux
publics du Conseil d’Etat auquel j'ai participétsdgue nous avons discuté le projet de décret
du 30 mars 2009 tel que le Gouvernement nous lEng—je ne savais pas encore que je
serai pressenti comme président de cette commissigavais estimé que I'on prenait
beaucoup de précaution, peut-étre a tort. La lavait pas prévu la forme du contrat ; elle
nN'avait pas a le faire car cela ne reléve pas duaiwe Iégislatif. Le projet de décret ne
prévoyait pas non plus la forme du contrat. Il depsimplement : pour mener la procédure
préalable a la conclusion de tout contrat confianin prestataire extérieur tout ou partie des
missions». |l laissait donc la porte ouverte, avec l'exgsien «tout contrat ». Mais la
présence du président de la Mappp met un peu kadlioreille. Nous avons penseé, car nous
avons des contacts avec les commissaires du Gamemnt avant 'examen des projets de
décret en Conseil d’Etat, que la décision étaid giéjse. Simplement, mon interprétation — je
ne peux dire si elle est bonne ou pas — est q@®lvernement ne souhaitait pas soumettre, a
I'avis du Conseil d’Etat, le choix de la natureahntrat.

M. Jean-Pierre Sueur — M. Doligé et moi-méme sommes élus d’'un dépastem
qui porte un grand intérét aux partenariats pyfmiicé. Nous connaissons votre vigilance a
'égard de ces procédures, que vous avez eu I'motcake démontrer depuis, dans d’autres
fonctions a caractére public.

M. Roland Peylet — En effet, cela est connu.

M. Jean-Pierre Sueutr — Premiere question : avez-vous eu le sentirgeatla
guestion ait été véritablement posée de savoifaldit privilégier un contrat de partenariat
ou un marché public classique. Autrement dit, leaxdsolutions ont-elles été mises en
concurrence ? Ce qui pose une question récurremntme préoccupe : comment procéder a
une évaluation préalable lorsqu’on ignore quelsisat les candidats susceptibles de se
présenter aux deux procédures et les conditiondsqgpioposeraient ? Cette évaluation
préalable me semble étrange, peu rationnelle.

Deuxiéme question : quelles analyses faites-vousaderocédure de dialogue
compétitif ? Les analyses dont nous avons pris @ssance ne sont pas toutes convergentes
les unes avec les autres Voici mon interprétatiodidlogue compétitif : en méme temps que
les entreprises et les groupements sont concusrédafgeuvent contribuer a modifier le cahier
des charges, étant entendu que le principe d'égdlitt étre a tout moment respecté.
Comment cela s’est-il passé effectivement selonélésnents dont vous disposez ? Les
propositions de modifications qu’ils ont formuléesnt-elles été immédiatement
communiquées aux autres, ou bien ces modificatimtslles été engrangées pour donner
lieu par la suite a la rédaction d’'un cahier dearges final ? Comment le dialogue compétitif
s’est-il déroulé ?

A ce propos, beaucoup de gens parlent du rappoftrgpection générale des
finances (IGF) sur les PPP. Avez-vous eu connaigsde ce rapport ? Je vais demander sa
communication a I'lnspection générale des finam@gscourrier.

M. Roland Peylet — Votre question amene a porter une appréciafioibale sur
la procédure de contrat de partenariat et le diedagpmpétitif.
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Quant a I'lGF, j'ai été auditionné par I'un de sapporteurs dans le cadre de ma
mission sur les PPP en milieu universitaire. Jena@nl’existence de la préparation de ce
rapport mais je n’ai pas vu le rapport final. Jis snembre au Conseil d’Etat de la section des
travaux publics qui n’est pas chargée de I'exames BPP qui reléeve de la section de
'administration.

Pour revenir sur la procédure de PPP en tant dles fje ne peux pas porter
d’appréciation. Les PPP sont en réalité trés vari@me concession ou une délégation de
service public sont des PPP. Ce dont on parlef descontrat de partenariat au sens de
'ordonnance du 17 juin 2004. Dans le cadre d'upacession, par exemple, le risque
d’exploitation est pris en charge par le tituladtecontrat alors que ce n’est pas le cas dans un
PPP. Il y a des risques liés a I'obtention de aetaperformances. Le contrat de partenariat a
éteé créé notamment pour contourner l'interdictionpdiement différé en matiere de marchés
publics qui était I'une des raisons pour lesqudibssmarchés d’entreprise de travaux publics
(METP) n’ont pas eu le succes escompté. Je ne pasxporter d’appréciation globale. Je
remarque cependant que le dialogue compétitif susal appétit certain de la part des
entreprises, au point d’ailleurs que les derniessaux de la Commission européenne, qui
prépare une nouvelle directive sur les marchésigajblont élargir le champ de la procédure
de dialogue compétitif Elle a des inconvénientaisnelle présente également de nombreux
avantages. Il est difficile d’entretenir et de ntamir strictement I'égalité de traitement des
candidats qui demande une vigilance de tous ldgaritss Mais elle introduit une souplesse
bienvenue dans ce dispositif trés rigide. Lorsquasvproposez un cahier des charges, vous ne
pouvez plus le faire évoluer, ainsi que les prapmss d'offres qui sont faites pour y
répondre. Apparemment, la balance semble y étrdhle ; je reste quant a moi circonspect.

Dans le cas d’espéce, — mais je fais la un pro@é®igtion — c’est délicat — mais
je crois que le PPP a été décidé des l'originetéfois, le projet s’y prétait puisqu’il s’agit de
collecter un imp6t. C’est tout au long du marché gant s’équilibrer recettes et dépenses. Le
fait d’avoir des paiements qui s’échelonnent auetud mesure des rentrées fiscales n’est pas
absurde en soi. Dans le cadre d’un marché pulaEgsitjue, I'Etat aurait d0 payer tout de suite
la prestation alors méme qu'il n'aurait pas bénéfaes rentrées fiscales correspondantes ce
qui l'aurait obligé a recourir a une autre soureefithancement. C’est pour cela que jai
tendance a penser que le recours a un contratrtin@aat était envisagé des le départ. C'est
un proces d’intention car je ne dispose d’aucumeélé confirmant ce point de vue.

La commission consultative était complétement aesérs de la conduite du
dialogue compétitif.

M. Jean-Pierre Sueur — A lissue du dialogue compétitif, avez-vous las
documents qui ont été produits ?

M. Roland Peylet — Nous avons eu communication du rapport surofées
finales, mais nous n’avons pas eu connaissancétdess intermédiaires.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- On nous a dit que, juste avant
I'offre finale, le Gouvernement a procédé a un fedadrage sur tel ou tel point, afin de lisser
le dialogue compétitif.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — Si I'Etat n’avait pas recouru a un contrat de
partenariat, il aurait dd financer lui-méme lesastissements nécessaires : cela n'aurait-il pas
colté moins cher que le recours a un contrat dengiat ? Les PPP éliminent un certain
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nombre d'investissements des comptes publics, cel@une une apparence peut-étre plus
saine du budget de I'Etat, mais peuvent s’accomgrage frais financiers plus onéreux. Etait-
ce le bon choix ?

M. Roland Peylet — C’est une question tres générale sur I'apptiéciagu’on
peut porter sur tout contrat de partenariat. Lastjole est de savoir si I'Etat a les moyens de
financer a moindre co(t ...

Mme Virginie Kles, rapporteur.— Les PPP sont rarement utilisés pour la
perception de recettes.

M. Roland Peylet — Ce que j'ai dit précédemment n’est pas uneéigtion sur
le recours a un contrat de partenariat. Je mecauigenté de répondre a une question qui
visait & savoir si I'Etat avait pensé, dés le déplar la réflexion, & recourir & ce type de
contrat. Il me semble qu'’il y a de bonnes raisopgmser que oui car nous sommes dans une
situation qui peut plus naturellement appeler qeetge contrat. Mais je n’en ai aucune
preuve.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- On disposait de comparaisons
avec ce qui se passe dans d'autres pays.

M. Roland Peylet — S’interroger sur le fait de savoir s'il fallamieux, en
'espece, recourir a un contrat de partenariat omei autre forme de marché public est une
autre question, pour laquelle je ne dispose padadination me permettant d’apporter une
appréciation. Mais je suis de ceux qui considémre, d’'une facon générale, I'Etat doit
pouvoir financer a bon compte par I'emprunt, cabéhéficie de meilleures conditions par
rapport a des financements de nature privée. Rdant dans des circonstances particuliéres,
le contrat de partenariat peut étre intéressargptbse sur la philosophie degavate finance
initiative (PFI) britannique, selon lesquels les personneggs sont par nature plus efficaces
gue les personnes publiques et donc, le colt dojetpest moins élevé.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Pour aller dans votre sens selon
lequel le recours a un contrat de partenariat adtgitdécidé en amont, je rappelle que la
Mappp a été saisie sur I'évaluation préalable d€dembre 2008. La décision était prise avant
la saisine de votre commission. Il y avait desiitiicgles sur les études et les tests a faire. On
n’était pas sdr de la technique envisagée et dhealaiere dont on allait I'employer. Laisser
cela au privé me semble risqué, quoique je défphdeles PPP que certains...

M. Jean-Pierre Sueur — Pour ma part, je défends l'interprétation qufeit le
Conseil constitutionnel, selon laquelle les cdstrde partenariat sont adaptés aux cas
d’'urgence et de complexité. Je ne suis pas favembdur généralisation.

Je suis frappé par le fait que les portigues nenettent en rien de percevoir la
taxe, seulement de contréler. Outre leur intér&hitectural, patrimonial, artistique,
environnemental, était-il nécessaire de dépensémntiypour contrdler ? Il existe des
gendarmes, des policiers qui auraient pu effectgercontréle ... Pensez-vous que ces
portiques, eu égard a leur nombre et leur colierdtanécessaires pour que le systeme soit
fiable ?

M. Roland Peylet — L’égalité devant I'imp6t étant en jeu, le c@mr doit donc
étre complet. Quelques gendarmes ou policiers uffjraient pas. Pour percevoir une telle
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taxe, qui est un péage, il y a diverses techniques barrieres de contréle, comme sur les
autoroutes ; un systeme de caméra, comme a Lominas le péage urbain, ce qui est
également trés codteux, la moitié de la recetterlit

M. Jean-Pierre Sueur — Les portiques aussi coltent cher !

M. Roland Peylet — La technologie satellitaire était aussi envésdae, elle évite
les portigues mais le matériel embarqué est darmsdeaucoup plus onéreux. Il y a dans
toutes les options des codlts de recouvrement. gemse pas qu'il faille compter sur quelques
gendarmes au bord des routes pour cela.

M. Francois Grosdidier. — Il me semblait que la perception était faite paie
satellitaire et le contrdle par les portiques.

M. Jean-Pierre Sueutr — J’ai aussi compris cela.

M. Francois Grosdidier. — Pour le contrble, javais compris qu’il fallagcourir,
soit a un mode satellitaire, soit a des gendarmpplémentaires. On peut concevoir qu’en
période de réduction des effectifs et, dans un mé&mgs, d’augmentation des besoins de
sécurité, on puisse affecter les gendarmes a elurge qu’a des contrbles de péage. C’est un
choix politique. Un mode de contrble satellitaist-i envisageable ? C’est ce que jai cru
comprendre.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Le satellite indique le lieu ou se
trouve le boitier, mais si les camions ne sontgupspés ou si le boitier n'est pas branché, il
ne détecte rien...

M. Francois Grosdidier. — Or, sans contrOle, pas de paiement effectif de
limp6t...

En Lorraine, on a mis un systeme en place pourgeerdile report de trafic de
poids lourds de I'Allemagne vers la France. Lesimdbs de 12 tonnes étaient seuls
concernés en Allemagne, pourquoi n’en est-on pEé eece seuil puisque c’est I'abaissement
a 3,5 tonnes qui était source de mécontentementleetprotestation de la part des
professionnels ?

Dés la loi de déecembre 2006, le recours a un pareeprivé a été évoqué, mais
pas forcément sous la forme du PPP, disiez-vousli®autre forme aurait été possible ? On
peut penser que le choix d’'un contrat de partenali@it de soi compte tenu de la technicité
du projet. D’aprés la jurisprudence du Conseil tamfonnel et quelle que soit notre
approche du PPP, la complexité — et nous sommesuwtenmatiere infiniment plus complexe
gue la construction d'un lycée ou d’une ligne angeavitesse — indépendamment du fait qu'il
y ait ou pas des recettes futures générées panwedtissement, est I'un des criteres qui
justifie le recours & un PPP. En 2006, le périmé&dintervention privée n’était pas encore
défini. Pour tout investissement, on a recours ectesir privé, ne serait-ce que pour
construire. Mais le PPP n’était-il pas I'issue melle, compte tenu de la complexité et du
besoin de financement ? Ces questions ont-elledébat et comment ?

Entre l'installation du nouveau Gouvernement em jR012 et I'annonce de la
suspension de ['écotaxe par le Premier ministregzawus été sollicités par le
Gouvernement pour donner des explications sur ¢et@n du contrat ? Des zones d’ombre
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sont-elles apparues alors, ou ces questions nll@st-émergé qu’apres l'annonce de la
suspension pour des raisons trés extérieuresradaqure ?

M. Roland Peylet — Je n’ai pas participé au débat en 2006. Llartid8 de la loi
de finances rectificative du 30 décembre 2006 necemait que la taxe alsacienne. La
généralisation de cette taxe n’'était pas encoresagée. Mais, dés ce moment, I'intervention
d’'un partenaire privé était envisagee et l'artitl8 a corrigé en ce sens l'article 27 de la loi
du 5 janvier 2006 : car, dés l'origine, le recoument de cette taxe limitée a I'Alsace posait
probléme aux services de I'Etat. L’article 118teaile I'établissement de l'assiette, non de
son controle.

L'avis du Conseil d’Etat du 11 décembre 2007 arétédu par la section des
finances du Conseil d’Etat. Je n'y siége pas et'gwais jamais entendu parler de cet avis
avant d’étre nommé président de la commission dt@isee. Mais je pense que l'idée était
admise que le trafic des camions ayant un co(t f@ugpllectivité, ces derniers pouvaient
légitimement étre appelés a participer au financerdes infrastructures de transport et, plus
particulierement, de I'Afitf, qui n’a plus d’argentes travaux du canal Seine-Nord-Europe
vers la Belgique, par exemple, sont arrétés fagit@alyens.

J'en viens a votre deuxieme question : j'ai pllédsentiment, a mon niveau, qu'il
y a eu une continuité avant et apres juin 2012ediancien et le nouveau Gouvernement, sur
I'écotaxe. Le flux de textes soumis a la sectios wavaux publics du Conseil d’Etat, qui est
considérable, ne s’est pas interrompu - réduc®Bb0 % du taux en Bretagne, description du
réseau concerné par la taxe, etc. Le Gouvernemmensemble-t-il, comptait vraiment sur les
recettes de la taxe a partir diijanvier 2014 pour alimenter 'Afitf. Un membre dabinet de
M. Cuvillier a qui je demandais si cette taxe garaijour en vigueur m’'a fait une réponse tres
assurée.

M. Francois Grosdidier. — Il n’y avait pas d’interrogations sur les moti de
mise en ceuvre ?

M. Roland Peylet — Pas du tout. C’est ce que j'ai, en tout casseanti.
M. Eric Doligé. — Pourrions-nous avoir une description techniduispositif ?

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Nous nous sommes déplacés a
Metz ou I'on nous a tout expliqué.

M. Eric Doligé. — Je suis allé chez un fabricant de boitiershpaard ot I'on voit
tres bien les fonctions du boitier — satellitapéage, repérage, etc. Il faut connaitre I'utilité
des portiques et des bornes. Il serait bon de ¢oareussi le nombre exact de véhicules a
equiper : 400 000 ou 800 000 ?

Vous avez dit, Monsieur Peylet, que I'Afitf n’availus d’argent pour financer les
infrastructures publiques. Vous pourriez ajouteret les collectivités non plus ». Elles ne
disposent plus des ressources nécessaires pourcdindeur réseau et leur politique
d’aménagement public, surtout que des routes ralieront été transférées par I'Etat aux
collectivités, qui comptaient sur les recettes 'deotaxe pour financer des travaux et sont
aujourd’hui dans une situation difficile.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- L’écotaxe est suspendue, mais
le contrat continue a produire ses effets. Notmarassion d’enquéte doit évaluer aussi les
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conséguences financieres de cette suspensioresseslpoursuit ou en cas de résiliation du
contrat.

Considérez-vous que votre mission a pris fin 4 Bus a quelle date ?

M. Roland Peylet — Elle a pris fin lorsque les ministres ont céatess offres et
ont choisi le candidat.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Avez-vous présenté vos
conclusions au ministére des transports ?

M. Roland Peylet — Nous avions produit notre avis. Et c’est la DREIqui était
chargée de présenter les conclusions au ministre.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Quelle distinction faites-vous
entre vos avis et celui de la Mappp ?

M. Roland Peylet — Celui de la Mappp a un effet juridique, il eslispensable
pour procéder a la signature d’'un contrat de parienpour I'Etat. Ceci dit, dés lors qu’une
commission consultative a été créée, son aviséegtssaire, mais il ne s’agit que d’un avis

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- S’agissant du recouvrement, la
direction des Douanes et des droits indirects reouisdiqué que I'assemblée genérale du
Conseil d’Etat avait validé ses modalités.

M. Roland Peylet — Il y a eu plusieurs avis du Conseil d’Etat. Tdiabord,
l'avis du 11 décembre 2007, que je vous ai citedniémment qui émane de la section des
finances qui valide le recours a un prestatairgépry compris pour le recouvrement d’un
impot.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- L'avis en question portait sur un
projet de loi de finances.

M. Roland Peylet — Peut-étre faites-vous référence a l'avis desskanblée
générale sur le projet de loi de finances pour 2@9%hotamment son article F 22, devenu
l'article 118 de la loi, relatif au contrat de garariat. La seule trace écrite dont je dispose est
une fiche de jurisprudence mais qui n'a pas de &eac le sujet puisqu’il a trait a la
répercussion obligatoire de la nouvelle taxe ssirclentrats — et applicables aux contrats en
cours — conclus avec les chargeurs.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Merci d’avoir répondu a nos
guestions.

Audition de M. Antoine Caput, représentant de Thals Communications -
Sécurité SAS au comité executif d’Ecomouv’ SAS

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente: Monsieur Antoine Caput, vous
étes accompagné de M. Edouard Ricard, directeuridigue de Thales
Communications & Sécurité (TCS). Vous voudrez mens présenter les motivations ayant
conduit TCS a rejoindre Ecomouv’, nous préciserr@ations de TCS, actionnaire et sous-
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traitant, avec Ecomouv’; et évoquer les conséquerfoenciéres de la suspension de
I'écotaxe.

Conformément a la procédure applicable aux commissd’enquéte, M. Antoine
Caput préte serment.

M. Antoine Caput, directeur du secteur Péages roudrs, représentant de la
société Thales Communications & Seécurité SAS au geidu comité exécutif
d’Ecomouv’ SAS— Je vous remercie de donner a TCS l'opportunigxpliquer son
positionnement dans le montage contractuel et gieanet ses activités industrielles dans le
projet de I'écoredevance poids lourds. Thales wigat avant tout en qualité d’expert
industriel. A coté de ses activités bien connuessd#électronique de défense, les
communications sécurisées, I'aéronautique, I'espiceybersécurité et les composants de
haute technologie, le groupe Thales est un leadsrdial dans le secteur des solutions
offertes aux opérateurs de transport, qu’il s'agide signalisation ferroviaire, de contrble-
commande automatise, de télécommunications sps&®ali de sécurité, de supervision et de
sécurisation des revenus a destination des opé&ateuransport. Nous avons développé a ce
titre, depuis notre centre de compétence de Bngsgn-Orge, des systemes de péage et de
contréle pour accompagner le développement deaugsaitoroutiers francais et européens.
Nous avons ensuite mis au point la technologievante (badge radio et balises au sol) du
télépéage inter-sociétés qui a permis la créationoies dédiées sans arrét aux gares de péage
du réseau francais. C'est sur la base de cettertesspayue nous offrons des solutions
complétes de péage et de contrble en flux libres. 28, nous avons remporté le marché de
remplacement des barriéres de péage traditionrddiesautoroutes périurbaines de Brisbane,
en Australie, par 14 portiques multi-voies. Misesamvice en juillet 2009, cette réalisation
majeure a permis de diminuer fortement les tempsajiet et le nombre d’accidents.

Ce systeme traite 280 000 passages par jour.

Ce précédent nous a amené a nous intéresser atifpaogais de redevance poids
lourds. Nous avons choisi au démarrage de la ciatisui de nous positionner comme
industriel sous-traitant pour I'ensemble du systédee contréle. Nous avons mené des
discussions exploratoires avec différents opératewr acteurs candidats, notamment la
société Autostrade, qui avait été notre client, m@opérateur autoroutier en Italie. Nous
avons décidé de lui apporter notre soutien desg&tle I'offre initiale puis de 'accompagner
pendant la consultation. Au cours de ce travailqdige, il est apparu opportun pour
Autostrade, comme pour les principaux sous-trastamdustriels, dont Thales, d'utiliser la
faculté ouverte par le reglement de consultati@muler au capital de la société de projet une
fois le contrat signé. Cette disposition, classigoar un PPP, matérialise pour la puissance
publigue I'engagement des parties, condition ducésic et renforce la cohésion entre
industriels et maitre d’'ouvrage. Ces éléments particulierement importants dans un projet
technologique de longue durée dans lequel lesatsgt les responsabilités sont élevés. On
voit bien, dans les turbulences traversées deawadpension de la taxe, I'importance d’avoir
réuni ainsi les principaux contributeurs.

Le systeme de contrble vise a garantir une collegtémale de la redevance.
L’Etat s’est inspiré des dispositifs existant daosgs les pays européens dotés d'un péage
poids lourds. Il a défini les spécifications fooctnelles des équipements de contrble
automatique et des outils de contréle manuel etélés niveaux de performance attendus.
Ces objectifs de performance sont cruciaux. lleméinent la qualité du service, le colt de
'exploitation et une partie de la rémunérationl@gploitant. lls peuvent aussi, en cas de
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défaillance, étre contractuellement durement samcés. |l était essentiel que le

concepteur/constructeur du systéme de contréle mrsgjagé sur la durée de I'exploitation.
C’est la raison pour laquelle, au-dela de la Ismai du dispositif de contréle, Thales est
engagé sur sa maintenance totale garantissantpkrvision technique des équipements,
diagnostiquant les anomalies, diligentant les v@etions sur site et assurant la logistique de
ces opérations au profit d’Ecomouv’. Avant le termle contrat de partenariat, Thales

réalisera aussi les opérations spécifiques de eramnte-entretien final du dispositif de

contréle avant restitution des équipements a I'Etat

Nous avons du reste beaucoup participé aux étapegrdfication d’aptitude au
bon fonctionnement (VABF), d’homologation et deifréation de service régulier (VSR). Le
dispositif de contrdle est abouti, conforme auxgerces et parfaitement fonctionnel, ce que
vous avez pu constater lors de votre déplacemeaotra centre de traitement des anomalies, a
Metz. Tous ses éléments constitutifs sont issustitts de Thales localisées en France
(Brétigny, Cholet, Vélizy), ainsi que d'un largesdu de PME sous-traitantes. Demain la
supervision du systéme et la conduite des opémtienmaintenance seront assurées depuis
Lambersart.

TCS a consenti des investissements financiers dérailes et a mobilisé des
equipes entieres d’'ingénieurs et de technicienspia de charge, fin 2012, 320 personnes
travaillaient sur le projet. La réussite des opérat de recette et de test, la délivrance des
certificats d’homologation par I'Etat sont les ténsode leur implication. La suspension de
I'écotaxe est trés préoccupante pour nous, comnue Boomouv’, car elle nous impacte
comme actionnaire de la société de projet et commehgstriel, fournisseur et mainteneur du
systeme de contrdle. Nous sommes a I'écoute deliegs et attentifs aux contraintes qui
s'exercent sur le projet. Nous sommes résolus ér diftat & trouver une solution pour le
faire prospérer a nouveau.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Nous n’avons pas recu les proces-verbaux des
réunions du conseil d'administration de TCS au salesquelles a été décidée I'entrée au
capital d’Ecomouv’. Pouvez-vous préciser s'il  stagid’Ecomouv’ SAS ou
d’Ecomouv’ D&B ?

M. Antoine Caput. — Les extraits pertinents des deux proces-verbaes
conseils d’administration de TCS et de Thales SAi$\seront adressés des aujourd’hui.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Nous souhaitons disposer de I'ensemble des
discussions pour comprendre comment la décisiote ise, et quelle fut la position du
représentant de I'Etat.

M. Antoine Caput. — Votre observation reprend la question que votesviez
adressée sur la position de I'Etat actionnaire...

Mme Virginie Klés, rapporteur. — Je suis tétue !

M. Antoine Caput. — L'Etat est membre du conseil d’administratian TCS et
de sa maison mére, Thales SAS, dont il détient 26¢k capital. L’'entrée de TCS au capital
d’Ecomouv’ n'a pas suscité de difficulté particudi¢ car elle s’inscrit dans la volonté
stratégique du groupe Thales d’étre présent sunamthé porteur, de créer de la valeur et
d’en bénéficier par le biais des dividendes. Il a’'pas de confusion des réles : I'Agence des
participations de I'Etat (APE) agit comme actiomeaet investisseur avisé, la direction



4994

générale des douanes et droits indiréPSDDI) et la direction générale des infrastructures
des transports et de la mer (DGITM) sont respoesadiin marché.

Mme Virginie Klés, rapporteur . — Je voudrais juste lire ces procés-verbaux.

M. Antoine Caput. — Les extraits pertinents sont sous pli, prétgoas étre
adressés. TCS est linvestisseur et détient lex dmuntrats en qualité d’industriel. Le
reglement de la consultation autorisait la socitetéorojet, une fois attributaire du contrat, a
ouvrir son capital a hauteur de 30 % dans les joacs suivant la notification du contrat. Ces
30 % ont été repartis, sans difficulté aucune eehtrales (11 %), la SNCF (10 %), SFR (6 %)
et Steria (3 %), a hauteur de leur implication eespe dans le projet. Contrairement a ce qui
a été avancé de maniére outranciére et injussgllgion globale développée par Ecomouv’
n'est pas étrangére mais essentiellement frangaigeplace la France a la pointe de ce qui a
éte réalisé en Europe.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Je réitere ma question : s'agit-il d'une entree
au capital d’Ecomouv’ SAS ou d’Ecomouv’ D&B ?

M. Antoine Caput. — La société de projet est la seule importansesaciété de
construction n’est pas pérenne. Elle a pour intdeetonduire la construction et d’isoler le
risque de construction vis-a-vis des créanciers pdojet. Elle disparaitra une fois la
construction terminée et la période de garantiérégp

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Pouvez-vous préciser la nature
du risque ? Dans quelle société est-il localis@iPfiance ?

M. Antoine Caput. — Il s’agit des risques qui peuvent survenir aurs de la
construction. La société de projet emprunte et r&reile constructeur pour qu’il construise,
mais ce dernier a la responsabilité liée a la coason.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente: Vous n'avez pas de
responsabilité dans la société de construction ?

M. Antoine Caput. — Si: les partenaires qui ont une réelle aéiundustrielle
durant la construction ont également une partimpadans la société de construction.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Pourtant la SNCF n’en a pas.

M. Antoine Caput. — Indirectement, elle contribue a la constructipar
lintermédiaire de Geodis. Quant a nous, pour lesstations de maintenance pré-
opérationnelle (avant la mise a disposition), natilssons en sous-traitance les prestations de
SNCF-Infra, pour interventions sur les systemescdstrbles sur les installations deéja
déployées. Dans les deux cas, le porteur de limtéinat, au sein de Thales, est TCS.

Mme Virginie Kles, rapporteur. — Que représente une participation de 11 % ?

M. Antoine Caput. — Il s’agit du montant total de I'engagement pris f&S
dans la société de projet Ecomouv’ SAS, qui esiodére de 16 millions d’euros.

Mme Virginie Klés, rapporteur.— Les représentants de la SNCF nous ont
indiqué que la société avait emporté le marché dmtenance des dispositifs de controle.
Vous nous dites la méme chose et vous évoqué ateaitance de prestations a la SNCF. J'y
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perds mon latin. Pouvez-vous nous éclairer suoetfonnement du systeme et la répartition
des roles ?

M. Antoine Caput. — SNCF-Infra est le sous-traitant de TCS pournjasrations
de maintenance sur site des systemes de contr@s, fc’est-a-dire la maintenance des
portiques. La maintenance des dispositifs déplasad@ fait par retour en atelier.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Pouvez-vous définir ce que
recouvre cette fonction de contréle ?

M. Antoine Caput. — Le périmétre ou le systeme ?

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Nous voulons comprendre
guelle est votre apport dans le systéme de contrélque vous faites...

M. Antoine Caput. — Le systéme de contrble se compose de troisanmxe e
premier niveau, le plus important, est constitug siestemes de contrdle automatiques, fixes
et déplacables, c’est-a-dire les portiques et tgads blanches installées en bordure de voie
de circulation, qui ne contrdlent qu’'une voie mp&uvent étre sont déplacées de mois en
mois pour contrOler différents points du résealétdk s'agit de contréles exploités par la
société Ecomouv’.

Mme Virginie Kleés, rapporteur . — Qui réalise la maintenance ?

M. Antoine Caput. — La maintenance est réalisée par Thales — et paiie,
celle qui consiste a procéder sur site a des éesatigquipements en cas de défaillance, ou a
I'entretien périodique, par la SNCF ou d’'autressstraitants. Le second niveau de controle
est constitué d'outils de contrble manuels. Il #'adjabord de lecteurs portables qui
permettent aux corps de contréle d’interroger leenges qui figurent dans I'équipement
embarqué. Ces outils sont exploités par les cagp=odtrdle, douanes, police, gendarmerie.

Il y a aussi des lecteurs mobiles, embarqués @mngchicules de la douane et qui
peuvent faire des controles dans le trafic, enutatmn. Ecomouv’ n’exploite pas ces
contréles.

Le troisieme niveau est celui de la supervision.dutil de supervision technique
vérifie que I'ensemble du dispositif fonctionne malement ; il remonte I'information en cas
de panne, de maniere a ce que les équipes de T{ESemiuréaliser un télédiagnostic,
préalable a une éventuelle intervention sur site ges agents de SNCF-infra. Enfin,
lorsqu’une anomalie est constatée au passage d@hitute, I'ensemble des informations
collectées sur ce véhicule (plaque d'immatriculatiphoto de contexte, classification du
véhicule, données figurant a bord de I'équipemenbarqué) sont envoyées au centre de
traitement des anomalies. Au sein du centre, désatgurs agréés par la préfecture décident
si les anomalies révélent ou non un manquemeneptisle de justifier une sanction. La
mission de contrdle d’Ecomouv’ s'achéve a I'émisstu rapport de manquement, qui est
envoyé aux douanes, lesquelles sont en chargdigkinfes amendes et de les recouvrer.

M. Eric Doligé. — Les portiques et les outils de controle manuétent a
contrbler les véhicules et a vérifier s’ils sontrégle. Ces outils sont-ils aussi utilisés pour la
facturation ?
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M. Antoine Caput. — Le systeme de contr6le ne joue aucun rdle dans
facturation. Il existe toutefois un lien entre entr6le et la collecte. Le systéme de controle
automatique est discontinu : il existe 173 points cbntrble automatique fixes pour
15 000 kilométres de route, soit un contréle tass 87 kilométres. L'efficacité du systeme
repose sur le fait que les véhicules assujettistaXe transportent un équipement embarqué ;
sinon ils sont invisibles pour le systeme de ctdletorsqu’un véhicule assujetti équipé passe
devant un portique ou une borne, ceux-ci cherche&tablir un contact radio, selon la norme
DSRC, avec I'équipement embarqué. Si le véhiculeegsipé, la communication est établie
dans la quasi-totalité des cas. Mais il peut arripeur diverses raisons, que le contact ne
s’opere pas, par exemple en raison de perturbagtatiriques ou parce que I'équipement
embarqué a glissé du tableau de bord. Il serais @ommageable de sanctionner le véhicule
alors qu’il s’agit d'une «fausse » anomalie, cangl ces situations, le véhicule est bien
facturé. Pour I'éviter, en I'absence de contactiaate systéme de contrble interroge le
systeme de collecte afin de vérifier si a ce paing transaction satellitaire de collecte a bien
été enregistrée. Si c’est le cas, cela signifielgagipement embarqué était bien a bord.

M. Eric Doligé. — Le satellite peut-il avoir une précision sufile pour
distinguer une route taxée d’'une autre, trés proghe ne l'est pas ? Car alors peut-étre
pourrait-on se passer de portiques.

M. Antoine Caput. — Ce probleme est bien connu. Il concerne leectdl — dont

TCS n’est pas responsable — et non le systemerd®n Sans trop m’avancer ou parler a la
place de mes partenaires, je crois pouvoir affirapee le systéme fourni par Autostrade
Technologies & Ecomouv’ sur la partie collecte népa@ cette difficulté. Des balises de
localisation sont positionnées a certains endmgicifigues (routes extrémement proches,
tunnels) ; elles fournissent un signal au sol guipement embarqué. Cette communication
radio permet de localiser les véhicules a 20 owca&titimétres prés. Le but est d’éviter les
problemes qui se sont produits en Allemagne, autdéb

M. Eric Doligé. — Sans obligation de contrbler, on pourrait fmaént se passer
des portiques ?

M. Antoine Caput. — Le systeme de contrble ne sert pas a établackaration.
En tant qu'industriels nous pouvons avoir un auissen utilité mais, en tout état de cause, ce
systeme est prescrit par I'Etat.

M. Eric Doligé. — Jétais sur une fausse piste. Il m'avait édigné que la
destruction des portiques n'était pas susceptibkEntaver la facturation, mais des
intervenants, peut-étre juges et parties, m'ontigmsffirme I'inverse.

M. Antoine Caput. — Le portique évite de pénaliser ind0ment cestai@hicules
dans des circonstances particuliéres.

M. Eric Doligé. — Il serait donc possible de mettre en place sfstémes de
contrdle différents, purement manuels par exemple ?

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- A mon sens, les portiques sont
agressifs.

M. Antoine Caput. — C’est dans la résultante des contraintes téobitmes.
Dans le cadre du contrdle, nous devons prendrevueede face du véhicule et une vue de
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contexte, et établir une communication radio. $&plortique, positionné au-dessus des voies,
permet de satisfaire ces prescriptions sur les axgdsvoies. Il en va autrement lorsque le
contrble concerne une seule voie. Les bornes lagramoins provocantes, sont alors
suffisantes. Mais I'essentiel de la taxation eslisé sur des grands axes a plusieurs voies.
Devant les 173 points de controle fixes arrétéslgaat, il passera 610 000 véhicules par
jour. Il est totalement illusoire de penser quedatrble pourrait étre efficacement réalisé par
des moyens manuels en termes de colt, de moyeahs @taticité. Le grand avantage du
systéme proposé par Ecomouv’ réside dans son fedidiied’exploitation et de maintenance et
dans son absence de géne pour le trafic. Que mlilagtransporteurs s’ils devaient ralentir et
s’arréter pour étre controlés ?

Mme Virginie Klés, rapporteur. — Dans ce systeme, celui qui verbalise n’est pas
celui qui a constaté I'infraction. Cela pose toatrdéme une difficulté.

M. Antoine Caput. —La vidéo-verbalisation existe déja, par exemplaudsP

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Au cours du dialogue
compétitif, 'Etat a-t-il demandé des modificatiosissceptibles d’augmenter les codts ?

M. Antoine Caput. — Le dialogue compétitif s’est déroulé entre marsawil
2010 aprés la remise des offres initiales. Nousi@voEcomouv’ et ses sous-traitants — eu
neuf réunions avec I'Etat sur des thémes défiriisiagine que le processus a été le méme
pour les autres candidats. Puis, I'Etat a tirécegslusions et a modifié le cahier des charges
en juillet 2010. Lors des séances, les représentint’Etat n'ont pas formulé de demandes
d’ajustement.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- A la fin, le cahier des charges
était plus contraignant ?

M. Antoine Caput. — Non pas dans le domaine du contrdle. Le cal@srcharges
initial prévoyait 300 portiques de contrdle, le iestdes charges final, 172. contrario, le
nombre de contrble automatiques déplacables augr@enté. Les exigences de performance
ont été allégées.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente. ous n’étes a ce jour pas encore
payé comme actionnaire. L'avez-vous été en votralitBude sous-traitant R’Etat vous
doit-il quelque chose ?

M. Antoine Caput. —La rémunération du capital apporté par TCS se dets
forme de dividende lorsqu’Ecomouv’ le pourra. Leétp consentis par TCS sont rémunéreés
par des intéréts qui ont commenceé a étre versés.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- A quel taux ?

M. Antoine Caput. — Je ne peux vous donner cette information.alfjis’de taux
normaux. En raison de la situation du projet, lmugération des préts d’actionnaire est
suspendue depuis décembre.

Notre rémunération d’industriel sous-traitant estusée par la facturation de nos
prestations, dans un premier temps aupres de iétéate construction puis de la société de
projet. Contrairement a la pratique habituelletdith’a pas souhaité la présence d’'une société
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d’exploitation. Il a accepté de déléguer la cobede la taxe mais a interdit au délégataire de
la subdéléguer.

Les prestations industrielles de TCS sont régieslpax contrats : I'un signé avec
Ecomouv’ D&B, concernant la construction du systéeecontréle ; le second conclu avec
Ecomouv’ SAS, relatif aux prestations de mainteraf€S a été réglée jusqu’en juillet 2013
au titre de ses prestations de construction, pgipaiements ont été suspendus. La société n’'a
pas été rémunérée au titre de la maintenance.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Quelle est la perte subie ?
M. Antoine Caput. — Elle est importante.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Comment ressentez-vous la
suspension ? Combien de temps la situation esteglable ?

M. Antoine Caput. — Vous nous avez adressé un questionnaire écriijous
formuliez ainsi cette question : « Que pensez-vdes déclarations d’Ecomouv’ selon
lesquelles elle pourrait assumer un report du Bystde I'écotaxe jusqu’a la fin de I'année ? »
Or, ces déclarations d’Ecomouv’ ont été tronquesir vous répondre, il suffit de citer en
entier les propos tenus a I’Assemblée nationalen travaillant bien, il n’est pas impossible
de tenir jusqu’a la fin de I'année », puis « augblmi les conditions ne sont pas réunies pour
tenir trés longtemps », enfin «le pronostic vigst aujourd’hui engagé ». Nous sommes
surpris de la maniére dont ces propos ont été éfr. .

Nous participons aux discussions engagées depuis sEmaines entre I'Etat et
Ecomouv’. Nous sommes dans un état d’esprit coctiftruiDes solutions peuvent étre
trouvées pour traverser la période de suspensiountefois, si la situation actuelle devait
perdurer, la viabilité d’Ecomouv’ serait menacée.

Mme Virginie Klés, rapporteur. — En dehors des 16 millions d’euros d'apport
en capital, TCS a-t-elle accordé des garantiesesusdretés a Ecomouv’ ? Etes-vous préts a
envisager une recapitalisation ?

M. Antoine Caput. — TCS a accordé des garanties et sdretés a Ecomauv’ e
qgualité d’industriel et d’actionnaire. Je peux vamsdonner la liste. Quant a participer a une
augmentation de capital, ce n'est pas de ma reapiits, mais de celle du conseil
d’administration !

M. Jean-Jacques Filleul— Que représente le projet Ecomouv’ au regard du
chiffre d’affaires de Thales ? S’agit-il d’'un engagent significatif ?

M. Antoine Caput. — Les deux contrats obtenus par TCS sont d’'une valeur
conséguente méme pour un groupe de la taille deeghiés apportent, en outre, une grande
visibilité a I'entreprise.

M. Jean-Jacques Filleul— Est-ce a dire que l'abandon de [I'écotaxe
représenterait un manque a gagner substantiel ?

M. Antoine Caput. — Certainement. Le projet comporte un volet qoigsibn et
un volet exploitation, lequel est intéressant taous assure une activité de service pérenne,
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réguliére. En cas de résiliation, la perte pourl@haomme pour les autres partenaires serait
importante.

Mme Virginie Kles, rapporteur.— Pouvez-vous nous communiquer des
montants ?

M. Antoine Caput. — Je vous remettrai une note chiffrée.
Mme Virginie Kles, rapporteur. — Rémunérez-vous SNCF-Infra directement ?

M. Antoine Caput. — Oui. Vis-a-vis d’Ecomouv’, TCS assume la resadnilité
du systéme de contrdle et rémunére ses propredrsaasits, dont SNCF-Infra.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Confirmez-vous que toutes les
installations sont prétes a fonctionner depuis/igahvier 2014 ?

M. Antoine Caput. — Le systeme de controle a passé tous les txptssret a €té
homologué par I'Etat fin décembre.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Des défauts majeurs avaient été
constatés en juin et en septembre...

M. Antoine Caput. — Des défauts ont été relevés, cela n'était ramant, aucun
nouveau systeme complexe n’en est jamais exemptal 'ne constate plus de défauts
aujourd’hui.

Il y a eu des décalages plutbt que des retardsamuels. L’enchainement des
taches ne s’est pas toujours réalisé dans les tammgliimaginées a l'origine. L'Etat I'a
reconnu. Des discussions sont en cours a ce sujet.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Dans le cadre de ce projet,
avez-vous déposeé des brevets ?

M. Antoine Caput. — Non. Nous avons décliné sur I'écotaxe des solutidja
expérimentées pour les péages autoroutiers.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- En I'absence de contestation, la
mise a disposition intervient deux mois apres ldfication d'aptitude au bon fonctionnement
(VABF). Vous nous dites qu’une discussion est emrsavec I'Etat. Se fait-elle directement
entre Ecomouv’ et I'Etat ?

M. Antoine Caput. — Oui. Il n’y a pas de tiers intervenant. L'Etat etdfouv’
sont simplement assistés de leurs conseils. litsBgne discussion amiable qu’Ecomouv’ a
appelée de ses voeux dés l'annonce de la suspedsidfécotaxe, pour examiner les
conséqguences de cette décision. Le groupe de ltsdgsi réeuni pour la premiére fois il y a
quinze jours.

Mme Virginie Kles, rapporteur.— La mise a disposition de ['équipement
intervient théoriguement aprés la vérification device régulier (VSR) et la VABF. L’Etat a
fait un geste en acceptant que les tests d’homtomgeémarrent avant que la VABF ne soit
constatée.
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M. Antoine Caput. — Vous voulez parler sans doute de la VSR. L’hiogetion
a été achevée fin déecembre. Elle est indépendantea & ABF ou de la VSR. Avant le
29 octobre 2013, I'Etat et Ecomouv’ ont revu leecarier du contrat pour étre en mesure de
tenir la date du ®ljanvier 2014, en accélérant les enchainementshdsep. Les contrats
prévoient toujours des durées maximales ; les ggaidbnt en I'occurrence convenues de
raccourcir les délais. L’Etat a autorisé Ecomoupracéder a des tests préparatoires avant
gue la phase de VSR ne soit ouverte et a expleites résultats au titre de la VSR. Lorsque
la VABF a été prononcée en janvier, le constatadénl de la VSR a été concomitant car le
rapport était déja prét ; cela ne signifie paslguéSR se soit déroulée en un jour !

M. Jean-Jacques Filleul — Est-ce I'apport en capital que vous avez cansgm
vous amene a travailler avec Ecomouv’ ?

M. Antoine Caput. — Non, le schéma est inverse. Pour répondre graleds
projets, des entreprises décident d’unir leurse®rdJne fois le rapprochement effectué, on
s’accorde sur I'entrée au capital.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- En d’autres termes, Ecomouv’
vous a contacté en qualité de sous-traitant peferiille vous a proposé d’entrer au capital
dans un second temps.

M. Antoine Caput. — C’est cela. Le calendrier est important : p&oe en mesure
de démarrer les travaux des que la décision diattdn du marché intervient, il faut étre
mobilisé et parfois avoir réalisé des travaux préfpares. Les délais sont trés brefs.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Je vous remercie. Vos
explications ont permis a la commission de mieuxmendre les contours de la fonction de
controle.
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PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LA SEMAINE
DU 17 FEVRIER ET A VENIR

Commission des affaires économiques

Eventuellement, lundi 17 février 2014
a 17 heures
Salle n° 263
- Examen des amendements sur le texte n° 363 (2014®), adopté par la commission, sur la

proposition de loi n° 331 (2013 2014) relativeiatdrdiction de la mise en culture du mais
génétiguement modifié MON810 (M. Alain Fauconnrapporteur).

Mardi 18 février 2014
aldah30
Salle n° 263

aldh30:

- Audition de Mme Cécile Duflot, ministre de I'égél des territoires et du logement, sur
'ordonnance définissant un régime du logementrinégliaire, prise sur le fondement de la
loi n° 2013-569 du 1ler juillet 2013 habilitant leo@ernement a adopter des mesures de
nature |égislative pour accélérer les projets destraction.

a 16 heures :

- Audition de M. Bruno Lasserre, candidat désigmé fanctions de président de I'Autorité de
la concurrence, en application des dispositionsadei organique n° 2010-837 et de la loi
n° 2010-838 du 23 juillet 2010 relatives a I'apption du cinquiéme alinéa de I'article 13 de
la Constitution (audition ouverte a la presse gbw@niic).

- Examen de l'avis et vote, par scrutin secretcsttie candidature.
Mercredi 19 février 2014
a 9 h 30, I'apres-midi et le soir
Salle 263
- Examen du rapport et du texte de la commissionesyprojet de loi n° 279 (2013-2014),

adopté par I’Assemblée nationale, d’avenir pougrieulture, I'alimentation et la forét
(MM. Didier Guillaume et Philippe Leroy, rapportsir

Eventuellement, jeudi 20 février 2014
a 9 heures
Salle 263
- Suite de I'examen du rapport et du texte de faragssion sur le projet de loi n° 279 (2013-

2014), adopté par I'’Assemblée nationale, d’aveaurg’agriculture, I'alimentation et la forét
(MM. Didier Guillaume et Philippe Leroy, rapporteir



5002

Commission des affaires étrangéres, de la défengedes forces armées

Mardi 18 février 2014

aléhl1s
Salle RD 204
aléhi15:
- Audition de M. Laurent Fabius, ministre des ataiétrangeres.
al7h30:

- Audition de M. Jean-Yves Le Drian, ministre del&fense.

- Nomination d’un rapporteur sur le projet de 18i3%7 (2013-2014), adopté par 'Assemblée
nationale apres engagement de la procédure acéa¥ientation et de programmation
relative a la politique de développement et dedsoiié internationale.

Mercredi 19 février 2014
a9 h 30 et a 15 heures
Salle RD 204

a9h30:

- Audition de M. Arnaud Danjean, président de lassoommission « Sécurité et défense » du
Parlement européen (conjointement avec la comnmigigs affaires européennes).

a 11 heures :

- Audition de M. Bernardino Leon, représentant sggéde I'Union européenne pour la
Méditerranée du Sud.

a 15 heures :

- Audition de M. Michel Pinault, président du Hacamité d’évaluation de la condition
militaire (HCECM).

Commission des affaires sociales

Mardi 18 février 2014
a 14 heures et a l'issue de la séance de I'apréti-mi
Salle n° 213
- Examen des amendements sur le projet de loi 8°(3@13-2014), adopté par 'Assemblée

nationale aprés engagement de la procédure acegtélgtif a la formation professionnelle, a
'emploi et a la démocratie sociale (M. Claude Jhemat, rapporteur).
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Mercredi 19 février 2014
a9h30
Salle n° 213
- Nouvelle lecture de la proposition de loi n° 1768N-XIVéme) visant a reconqueérir

I'économie réelle (sous réserve de son adoptiomeetsa transmission par I'’Assemblée
nationale) :

. examen du rapport de Mme Anne Emery-Dumas ;
. examen des amendements ;
. adoption du texte de la commission.
Délai limite pour le dép6t des amendements de casion : mardi 18 février, a 15 heures
- Suite de I'examen des amendements sur le prejdbidn® 349 (2013-2014), adopté par

’Assemblée nationale apres engagement de la puoeéakccélérée, relatif a la formation
professionnelle, & I'emploi et a la démocratie alec{M. Claude Jeannerot, rapporteur).

- Désignation des candidats appelés a faire pditiiee éventuelle commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositestant en discussion du projet de loi relatif a
la formation professionnelle, a 'emploi et a lardratie sociale.

Jeudi 20 février 2014
a 14 heures
Salle n° 213
- Examen des amendements sur la proposition den9oll763 (AN-XIVeme) visant a

reconquérir I'’économie réelle, en nouvelle lectuseys réserve de son adoption et de sa
transmission par I’Assemblée nationale. (Mme AnneEy-Dumas, rapporteure).

Commission de la culture, de I’éducation et de laoenmunication

Lundi 17 février 2014
al5h30
Salle n° 245
- Examen des amendements éventuels sur le texsecdenmission n° 366 (2013 2014) sur la
proposition de loi n° 332 (2013-2014), adoptéelpasemblée nationale apres engagement

de la procédure accélérée, tendant a harmoniselalesde la taxe sur la valeur ajoutée
applicables a la presse imprimée et a la prestigren(rapporteur : M. David Assouline).

Mardi 18 février 2014
al6h30
Salle Clemenceau
- Audition de M. Alain Fuchs, candidat désigné &mxctions de président du Centre national
de la recherche scientifique (CNRS), en applicates dispositions de la loi organique n°

2010-837 et de la loi n° 2010-838 du 23 juillet @Q®latives a I'application du cinquiéme
alinéa de l'article 13 de la Constitution (auditmuverte a la presse et au public).



5004

- Examen de l'avis et vote, par scrutin secretcsttie candidature.
Mercredi 19 février 2014
a 10 heures
Salle Médicis

Ouverte au public et a la presse — Captation vidéo

- Table ronde sur les régimes de protection durpaine, avec la participation de :

. MM. Denis Grandjean, maire-adjoint de la ville Nancy, Jacky Cruchon, directeur de
l'urbanisme de la ville de Bayonne et Mme Maryli€gtiz, directrice de I’Association
nationale des Villes et Pays d’art et d’histoiralés Villes a secteurs sauvegardés et protégés
(ANVPAH & VSSP) ;

. MM. Alain de la Bretesche, président délégué de&ifoine-environnement, coordinateur
du Groupe national d’'information et de concertatsum le patrimoine « G8 Patrimoine »,
Philippe Toussaint, président de Vieilles Maisomangaises (VMF) et Alexandre Gady,
président de la Société pour la Protection des d@gs et de I'Esthétique de la France
(SPPEF) ;

. Mme Saadia Tamelikecht, présidente de I'Assammatnationale des architectes des
batiments de France (ANABF) et chef du servicdtteral de I'architecture et du patrimoine
de la Seine Saint Denis, et M. Jean-Lucien Guenwige;président de 'ANABF et chef du
service territorial de I'architecture et du patrimode 'Oise.

Commission du développement durable, des infrastraares, de I'équipement et de
'aménagement du territoire
Mardi 18 février 2014

a 15 heures

Salle n° 67
- Examen du rapport pour avis sur le projet de rldi279 (2013-2014) d'avenir pour
I'agriculture, I'alimentation et la forét (M. PiertCamani, rapporteur pour avis).

Mercredi 19 février 2014

a 10 heures

Salle n° 67
- Examen du rapport d’'information sur la protecteiria mise en valeur du patrimoine naturel

de la montagne (Mme Hélene Masson-Maret et M. Antaigetto, rapporteurs) (le groupe
d’études sur le développement économique de laagoatest invite).
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Commission des finances

Mercredi 19 février 2014
a9h30
Salle Clemenceau

- Audition conjointe de Mme Delphine D’amarzit, €¢héu service du financement de
'économie de la direction générale du Trésor, MMminique Cerutti, directeur général
d’Euronext, Thierry Francq, auteur d’'un rapport sé@volution d’Euronext et I'avenir des
activités de marché et de post-marché en EuropearéGdMestrallet, président de Paris
EUROPLACE, président directeur général de GDF SWEHervé Synvet, professeur agrégé
de droit privé a l'université Panthéon-Assas (PH)jssur I'évolution et le développement de
la place financiere de Paris, ouverte a la presse.

a 14 h 45
Salle n° 131

- Audition de M. Nicolas Dufourcq, directeur géréta la Banque publique d’investissement
(BP1), sur le bilan de la premiere année d’actidgeBpifrance, ouverte a la presse.

Commission des lois constitutionnelles, de Iégisiah, du suffrage universel, du
Réglement et d’administration générale

Mercredi 19 février 2014
a9h30
Salle n° 216

- Examen du rapport de M. Jean-Pierre Michel etectte proposé par la commission pour le
projet de loi n° 303 (2013-2014) portant transpositde la directive 2012/13/UE du
Parlement européen et du Conseil du 22 mai 20Hiwvelau droit a l'information dans le
cadre des procédures pénales (procédure accélérée).

Le délai limite pour le dépot des amendements,esugn secrétariat de la commission (Ameli
commission), est fixé au : Lundi 17 février 2014,2aheures

- Examen, en deuxieme lecture, du rapport de MhBli©elebarre et du texte proposé par la
commission pour la proposition de loi n° 335 (2@I84), modifiée par I'Assemblée
nationale en premiére lecture, tendant a renfdecdutte contre la contrefacon (procédure
accélérée).

Le délai limite pour le dépbt des amendements,ésug secrétariat de la commission (Ameli
commission), est fixé au : Lundi 17 février 2014,23heures.
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Commission des affaires européennes

Mercredi 19 février 2014
a9h30
Salle RD 204
En commun avec la commission des affaires étrangere
- Audition de M. Arnaud Danjean, président de lassoommission Défense et Sécurité du
Parlement européen.
Jeudi 20 février 2014
a 10 heures
Salle A 120

- Nomination de rapporteurs.

- Gestion et financement des faillites bancairpsoposition de résolution de M. Richard
Yung.

- Arctique, adhésion et participation aux prograremeuropéens : enseignements du
déplacement en Norvége et en Islande : communicdgdVl. André Gattolin.

- L’Ecosse et I'Union européenne : compte renduléplacement de Mme Joélle Garriaud-
Maylam a Edimbourg.

Commission mixte paritaire sur le projet de loi rehtif a la géolocalisation

Mardi 18 février 2014
a 16 heures
Salle n° 216

- Nomination du Bureau.
- Nomination des Rapporteurs.
- Examen des dispositions du projet de loi restardiscussion.

Commission sénatoriale pour le contrdle de I'appliation des lois

Mercredi 19 février 2014
a 15 heures
Salle n° 67

- Désignation de rapporteurs sur les bilans d’ét&a suivants :
. Dispositions de la loi du 23 juillet 2010 relas/aux Chambres de commerce et d’industrie.

. Loi du 28 juillet 2011 tendant a faciliter I'isiktion des réserves militaires et civiles en cas
de crise majeure.
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. Dispositions de la loi du 13 février 2008 sur E®its et obligations des demandeurs
d’emploi.

. Loi du 24 janvier 2012 relative a Voies navigabie France.

. Dispositions |égislatives relatives aux pouvods sanction des régulateurs financiers
(notamment la loi du 22 octobre 2010 de régulatiancaire et financiére).

. Dispositions législatives récentes sur la lutiete la précarité dans la Fonction publique et
l'intégration des contractuels.

Commission d’enquéte sur les modalités du montagarjdique et financier et
I'environnement du contrat retenu in fine pour la mise en ceuvre de I'écotaxe poids
lourds
Mardi 18 février 2014
aldah30
Salle Médicis

aldh30:

- Audition conjointe a huis clos de MM. Jirgen 8teeyer, directeur du secteur Péages,
Andreas Leber, expert principal en gestion de prdieme Agathe Delestienne, expert en
gestion de projet, de la société DKV Euro Servieceb® et Me Caroline Simon, avocate au
barreau de Paris.

al5h45:
- Audition a huis clos de M. Philippe Duthoit, diteur général de la société Eurotoll SAS.
aléh45:

- Audition conjointe de Mme Aline Mesples, présittenet M. Gilles Mathelié-Guinlet,
secrétaire général, Organisation des transportewsers européens (OTRE) (ouverte au
public et & la presse).

al7hd45:

- Audition conjointe de Mme Anny Corail, chef derfassion taxe poids lourds, et M. Jean-
Francois Heurion, adjoint, direction générale demiathes et droits indirects (DGDDI)
(ouverte au public et & la presse).

Mission commune d’information « Nouveau réle et nowelle stratégie pour 'Union
européenne dans la gouvernance mondiale de I'Inteet »

Mardi 18 février 2014
aldh30
Salle n° 245

Auditions ouvertes au public et a la presse

aldh30:

- Audition de M. Jean-Michel Hubert, ancien présidele I'Autorité de régulation des
télécommunications, ancien président délégué dutémimatégique pour le numérique.
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a 15 heures :
- Audition de M. Gérard Dantec, président du chragdiancais de I'Internet society (ISOC).
a 16 heures:

- Audition de M. Sébastien Bachollet, membre dusednd'administration de I'Internet
corporation for assigned names and numbers (ICANMINbre du conseil d'administration
de l'association francaise pour le nommage Intemeopération (AFNIC)

Vendredi 21 février 2014
a 14 heures
Salle n° 245

- Audition de M. Fadi Chehade, président de I'In&trcorporation for assigned names and
numbers (ICANN).

Mission commune d’information sur la réforme des rghmes scolaires

Mercredi 19 février 2014
aldah30
Salle Clemenceau

Auditions ouvertes a la presse et au public - Geptaudio et vidéo

aldah30:
Audition de :

- M. Patrice Weisheimer, Secrétaire Général du Bandde I'Education Populaire (SEP-
UNSA), Jérbme Henry, secrétaire national en chdegkanimation dans la fonction publique
territoriale.

- MM. Ahmed Hamadi et Bouziane Brini de I'Union d&yndicats des Personnels de
I’Animation, des Organisations sociales, sportiee€ulturelles (USPAOC-Cqt).

- Mmes Catherine Sergent, Secrétaire Générale dtdjan charge de I'animation, Béatrice
Beth-Desmazieres, du Syndicat National des Artistates Professionnels de I’Animation, du
Sport et de la Culture (SNAPAC-Cfdt).

a 16 heures

- Audition de MM. Jean-Louis Deroussen, Présidddniel Lenoir, Directeur Général,
Frédéric Marinacce, Directeur des politiques faatels et sociales a la Caisse Nationale des
Allocations Familiales (CNAF).

al7h30:

- Audition de M. Mikaél Garnier-Lavalley, Déléguatérministériel a la jeunesse, Mme
Sylvie Martinez, M. Marc Engel, de la Direction ldgeunesse, de I'éducation populaire et de
la vie associative (DJEPVZ).
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Mission commune d’information sur I'acceés aux docurants administratifs et aux
données publiques
Jeudi 20 février 2014
ag9h30
Salle Clemenceau

Auditions ouvertes au public et a la presse. Captatidéo pour diffusion

Les stratégies de I'Etat : publications de documedministratifs et mise a disposition de
données publiques
ag9h30:

- Audition de M. Xavier Patier, directeur de la &tion de [linformation légale et
administrative (DILA).

al0h30:

- Audition de MM. Michel Pinault, président, OlivieGarnier, secrétaire, Eric Gristi,
secrétaire adjoint, du Conseil d’orientation dedifi®n publique et de Iinformation
administrative (COEPIA).

allh30:

- Audition de Mme Danielle Bourlange, directricengéale de I'Agence du patrimoine
immatériel de I'Etat (APIE).

Délégation a la prospective

Mercredi 19 février 2014
a 15 heures
Salle CA 008
Dans le cadre du rapport d’information de M. Yaknitaugrenard « Comment enrayer le
cycle de la pauvreté ? » :
- Atelier de prospective avec les intervenantsasuiiy :

. M. Pierre Corvol, vice-président de I'ObservatoRESOLIS, professeur au College de
France,

. Mme Bintou Diallo, membre du 8e college du Colnsaiional des politiques de lutte contre
la pauvreté et I'exclusion sociale — CNLE,

. M. Julien Lauprétre, président du Secours popifsancais,

. Mme Isabelle Maquet-Engsted, Commission europgebB® Emploi, affaires sociales et
inclusion, direction Analyse, évaluation, relatiangérieures,

. M. Jean-Christophe Sarrot, membre d’ATD Quart M&mn

. M. Philippe Warin, responsable scientifique delbservatoire des non-recours aux droits et
services — ODENORE.

- Examen du rapport d’information.
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Délégation aux droits des femmes et a I'égalité debances entre les hommes et les
femmes
Jeudi 20 février 2014
a 10 heures
Salle CA 008

Auditions « stéréotypes dans les manuels scolaires
Table ronde : établir un diagnostic partagé eetrées pistes de réflexion

- Haut conseil a I'égalité entre les femmes et hesnmes (HCE f/h) : Mme Francoise
Vouillaut, présidente de la commission stéréotypes

- M. Pascal Tisserant, enseignant chercheur, coatelir de I'étude rendue a la Haute autorité
de lutte contre la discrimination et pour I'égali#ALDE) en 2009 ;

- Laboratoire de I'égalité : Mme Christine Guillenta coordinatrice du Laboratoire des
stéréotypes ;

- Ministere des droits des femmes : Mme Emmanueiteur, adjointe a la cheffe du Service
des droits des femmes et de I'égalité entre lesnmesret les femmes, en charge des ABCD de
légalité ;

- Ministere de I'éducation nationale : Mme JohaBaaiasz, conseillere technique en charge
des ABCD de I'égalité ;

- Centre Hubertine Auclert : Mmes Mélanie Gratacdsectrice, et Amandine Berton-
Schmitt, chargée de mission éducation ;

a 15 heures
Salle CA 008

Auditions « prostitution »
al5h00:

- Audition de Mme Janine Mossuz-Lavau, directrice cherches CNRS au Centre de
recherches politiques de Sciences Po (CEVIPOF).

alého0o:
- Audition du Mouvement du Nid : M. Grégoire Thésgcrétaire général.



