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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Mardi 14 octobre 2014

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, président

La réunion est ouverte a midi.

Loi de finances pour 2015 — Audition de M. Laurenfabius, ministre des
affaires étrangeres et du développement internaticai

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Je souhaite la bienvenue a M. Laurent
Fabius, ministre des affaires étrangéres et dula@vement international, premier invité de
notre commission dans sa composition issue degigklecsénatoriales du 28 septembre
dernier. Nous aurons de multiples occasions deopgalr le dialogue que nous engageons
ainsi, Monsieur le ministre. Nous souhaitons vaugmdre aujourd’hui sur le projet de loi de
finances pour 2015. Comme nous entendrons aprés Mowe Annick Girardin, Secrétaire
d'Etat au Développement et a la Francophonie, aumission « aide publigue au
développement », je vous propose de concentree wotervention sur les crédits de l'action
extérieure de I'Etat.

Pour la premiére fois, grace a ses nouvelles canpés en matiere de commerce
extérieur et de tourisme, votre ministere dispo&enal capacité d'action renforcée sur
I'ensemble des réseaux d'influence. Quelles sesntdaséquences de ce changement sur son
budget et son organisation ? Qu’attendez-vous tie dorme ?

Avec une enveloppe budgétaire en légere diminuéiopérimétre ministériel
constant, vous avez da définir des priorités : mendes credits d'influence et d'attractivite,
hausse des bourses scolaires pour les Frangaidriégpa pour tenir un engagement
présidentiel —, augmentation des moyens de fonotiment du réseau et stabilisation des
crédits destinés a la sécurité de nos implantatiduais poursuivez votre politique de
redéploiement vers les régions stratégiques etdisns renforcant I'attractivité de notre
territoire tout en participant a la stabilisatioa kemploi public. Nous nous réjouissons des
efforts entrepris, par le ministéere et par ses apérs, des lors qu'ils n'alterent pas nos
capacités dans cette période troublée, ou nottendgiie est présente et efficace.

Je souhaiterais que nous réservions, si vous srd&@ecord, quelques moments a
des questions sur l'actualité internationale, suiVasage de mon prédécesseur le président
Jean-Louis Carrere.

M. Laurent Fabius, ministre. — Merci pour votre accueil : jai plaisir a vous
retrouver dans cette salle, qui n’a pas changeé...

M. Joél Guerriau. — Hélas !

M. Laurent Fabius, ministre. — ... Méme si la composition de la commission,
elle, a changé ! Je suis naturellement a votreodipn, comme le sont mes équipes, y
compris lors de vos déplacements a I'étranger.eJdaute pas, Monsieur le Président, que
nous poursuivrons ensemble I'excellent travail queus avons effectué avec votre
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prédécesseur. Mme Girardin viendra s’exprimer devaas, ainsi que, si vous le souhaitez,
d’autres secrétaires d’Etat.

Compte tenu des contraintes budgétaires de la &ramus avons essayé de
construire un budget avec efficacité et intelligentout en prenant sa part au redressement
économique, le Quai d'Orsay doit préserver sa depakaction et de gestion des crises,
malgré son lot d’économies, qui ne sont jamais ages. J'ai donc souhaité un budget
économe.

Les crédits de paiement pour 2015 s’élevent a 4milfards d'euros, ce qui
représente, a périmétre constant, une baisse dal@hs d'euros, soit 2,06 % par rapport a
2014. Nous devons rendre 220 emplois, ce qui fixenplafond a 14 235 emplois, pour
contribuer a la stratégie générale de redressedenfinances publiques. Ces suppressions
d’emplois résulteront essentiellement de I'adaptatie notre réseau diplomatique : tout en
préservant son universalité, nous procédons a ifféeemciation des postes en fonction des
priorités. Des redéploiements sont en cours, sudepuis I’Amérique du Nord et I'Europe
vers des pays émergents ou en sortie de criseddfaandé a mes équipes de privilégier la
diplomatie économique : avec une économie affaible diplomatie forte est irréaliste.

Le principal levier des redéploiements est la fiamsation d’ambassades en
postes de présence diplomatique (PPD), qui commouie ambassadeur et quatre ou cing
agents, et remplissent essentiellement les missilenseprésentation diplomatique et de
protection de nos compatriotes. Nous en avons t8&éepuis 2013 et allons en ouvrir
13 autres d’ici a 2017. Bien sir, cela requierteffort d’explication en direction des pays
concernés, qui n'accueillent pas toujours favorakelet ce changement.

Nous avons obtenu une augmentation de 2 % de ngenmsale fonctionnement :
la hausse des codts de I'énergie, des loyers,lliéwa des taux de change I'imposaient. Nous
avons tenu a préserver les crédits relatifs a targé, ce que le contexte international
explique aisément : une dotation de 44,3 millioesis est prévue pour financer des travaux
renforcant la sécurité passive de nos implantat@insi que leur sécurité active par la
présence de gardes de sécurité expatries et desvigtomment, sinon, envoyer des
ambassadeurs en Irak, en Libye ou en Syrie ?

10 millions d’euros supplémentaires pour améliolar sécurité du réseau
proviendront des cessions immobilieres : a l'isse@égociations serrées avec le ministre des
finances — et ma connaissance du poste, pour aeoupé dans le passé, m’'a été bien utile —
nous avons obtenu de bénéficier de la totalitépdeduits de cessions. Nous construisons des
ambassades nouvelles a Jakarta, a Bangkok, ouGaDadens le cadre d’'une co-localisation
franco-allemande, et nous procédons a des rénagdtiordes a Washington, a Moscou ainsi
gu'a New Dehli. L'objectif est que nos implantatsosoient mieux adaptées aux besoins
d'une diplomatie moderne, mieux entretenues et sha@miteuses. Pour que ces cessions
contribuent aussi au désendettement public, nouserans, sur leur produit, 25 millions
d’euros au budget général de I'Etat, pour soldedecompte.

Le budget 2015 est le premier construit avec leveau périmetre du Quai
d’'Orsay, pour lequel je me suis battu. Le Premiénidtre et le Président de la République
ont accepté mes propositions : loin d’étre margileatourisme est une activité économique
majeure qui a beaucoup a apporter a la France,joyifi en ce domaine d’avantages
comparatifs importants. M. Raffarin, qui connaitrbila Chine, sait qu'actuellement,
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150 millions de Chinois voyagent, mais que dansai$, ils seront 500 millions ! Si nous
savons les attirer, notre balance extérieure €ssantira.

Le changement de périmetre a pour conséquencarisfért de la subvention a
Atout France, d’un montant d’environ 30 milliongwfos, sur le programme 185, dans le
cadre de la nouvelle action « développement intenmal — tourisme ». C’est la premiere fois
gue le ministere des affaires étrangeéres disposéedsemble des moyens d’influence :
diplomatiques, commerciaux, culturels, consulairésdevient un véritable ministére de
'action extérieure de I'Etat. Le but ? Faire tridlea ensemble ces différents réseaux pour
améliorer notre attractivité. Bien sdr, cela prendu temps, et nous ne nous substituons
evidemment pas aux entreprises. Relevons tout deenggie recevoir a la fois un prix Nobel
de littérature et un prix Nobel d’économie n’es$ pmmarque d’une nation a bout de souffle !

Les moyens d’influence culturelle sont intégraletaméserves, qu’il s’agisse des
dotations aux instituts francais et aux alliancagsdaises ou des bourses de mobilité étudiante
ou d’échanges scientifiques et d’expertise. Jesteenendre hommage au travail effectué par
Xavier Darcos a la téte de I'Institut francais. Smecesseur, M. Baudry, jeune et dynamique,
n‘a pas pour seul talent décrire des bandes d&ssjnnotamment sur le Quai
d’'Orsay(Sourires): il a accompli un excellent travail a New YorkéeMadrid, et bénéficie de
toute ma confiance.

Nous poursuivons le renforcement des services idas,\qui doivent étre délivrés
plus vite et dans de meilleures conditions si maudons attirer les touristes. Les résultats
sont au rendez-vous : depuis janvier, en Chine,s ndélivrons les visas en moins de
48 heures ; le nombre de demandes a augmenté tea050 % selon les endroits, a telle
enseigne que mon collegue allemand m’a demandé seoret ! Je lui ai demandé de me
poser la question par écrit (Sourires)Cela n'a pas été simple a cause de la biométuie, q
impose a chaque demandeur de se rendre dans nasx.olt faut donc déployer de
nombreuses stations biométriques. J'ai signalé & ecoblegue du budget que pour avoir plus
de visiteurs, il faut accroitre le nombre de vidé$ivrés, alors que nous avons un plafond
d’emplois. Pourtant, la délivrance de visas est tHes rares emplois publics qui rapportent de
'argent ! J'ai donc fait des propositions origieslau ministere des finances sur ce point. Le
nombre de visas délivrés a augmenté, au premiezstezr2014, de 30 % en Inde, de 44 % en
Chine, et méme de 126 % dans certains pays du GdHesouhaite que le nombre total de
visas passe de 2,5 millions a 5 millions en 2020sque le nombre de touristes devrait
doubler dans les 15 prochaines années.

L’attractivité de la France dépend également didacité de nos opérateurs.

Selon la méme regle que pour le ministére, lesexntimns pour charges de service public qui
leur seront versées diminueront de 2 %. Quand gessible, les crédits qui portent sur le
cceur de leur activité sont maintenus, voire augéseriinsi, les bourses universitaires de
Campus France sont préservées et les bourses resoldonnées par I'’Agence pour
I'enseignement francgais a I'étranger (AEFE) augemenie PLF 2015 marque une étape
importante dans la réforme des aides a la scaldmséd’résident de la République a souhaité
un systéme plus juste et s’était engagé a rétaslimontants de crédits de 2012 : ces objectifs
ont été atteints. Aprés une année de mise en aduvmeuveau systéme d’octroi des bourses,
la ventilation des crédits semble plus équitaliée progressivité des bourses s’est accrue, et
les inégalités entre familles vivant dans des pdifférents sont mieux corrigées. Le PLF
2015 prévoit une enveloppe de 125, 5 millions dsurce qui correspond au montant
programmeé pour 2012. L’effort budgétaire et le ménaés la répartition differe.
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Dans le cadre de l'effort de simplification mené p@m Gouvernement, le Quai
d’'Orsay a pris plusieurs mesures simplifiant lggpats des usagers avec I'administration.
Les dispositifs mobiles de recueil de demande dssgmorts biométriques, utilisés dans le
cadre de tournées consulaires, en sont un bon éxeMpus cherchons aussi a alléger et a
dématérialiser les procédures lorsque c’est passibl

Le programme 105, qui concerne les contributiorigatoires aux organisations
internationales et les opérations de maintien deal®, représente 17 % du budget du Quai
d’'Orsay. En 2015, ce sont quelques 416 millionard'® qui seront versés aux organisations
internationales, soit 10,8 millions d'euros, ou 25 de moins que cette année, malgré la
hausse de certaines contributions, notamment ada @nale internationale (CPI). Comment
maitriser I'évolution de ces montants ? Au sein algmnisations internationales, nous nous
efforcons de stabiliser les budgets. Nous évalwaussi 'intérét de notre contribution a
certaines organisations. C’est ainsi que jai d&dd quitter I'Organisation des Nations unies
pour le développement industriel (ONUDI).

Pour les opérations de maintien de la paix, 378jlkons d'euros sont prévus en
2015. Deux incertitudes pésent sur ces prévisidaalendrier budgétaire de ces opérations
chevauche le nétre et, surtout, de nouvelles dégdeuvent intervenir a tout moment. Nous-
mémes, nous réclamons que I'ONU prenne une pag plitive dans certaines de nos
opérations.

Bref, le Quai d’'Orsay participe a I'effort collecsans mettre en péril 'essentiel
de ses missions, grace un effort de sélection ifmmutlle et géographique de ses taches. Les
organisations syndicales comprennent parfaitementsituation. Nous les consultons
régulierement, et I'atmospheére est globalement batams mon ministere : tous sont fiers des
résultats que nous obtenons et du rayonnement tde diplomatie. La baisse de nos crédits
est un peu compensée par des produits de cessimngbilieres, elle pourra I'étre encore
guelque temps, mais pas indéfiniment !

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Nous prenons bonne note de votre
exigence de sélectivité dans un contexte budgédhfiieile, et avec un périmetre modifié.
Notre commission envisage déja de conduire unexiéfh stratégique qui pourrait vous aider
dans votre tache.

M. Christian Cambon. — Merci de ces précisions. Nous approuvons Iaton
vers la diplomatie économique que vous imprimewagtent a notre réseau. Toutefois, nous
constatons une certaine inadéquation des redépaisna’effectifs auxquels vous procédez
avec cet objectif : pres de 40 % des effectifs estgpsont en Afrique ou au Moyen-Orient,
contre seulement 16 % en Asie. Pourtant, un rappanementaire récent avait montré la
pertinence d’'un redéploiement vers I’Asie du Sutl<ts les opportunités sont nombreuses,
notamment pour nos PME. Qu’en pensez-vous ?

Comme dans d’autres ministeres — hélas ! — lesmd@&ged’entretien des batiments
sont négligées : les agents des postes diplomatidgidew York de Londres ont proposé de
financer sur leurs propres deniers les dépensedrefien de leurs locaux professionnels !
Des cessions immobilieres tres importantes se deatéen ordre dispersé. Certaines sont
nécessaires, d’autres sont des créve-cceurs, coraliee du magnifique appartement du
représentant de la France aupres de 'ONU... D’'awdogs étonnantes : pourquoi la France
cede-t-elle des terrains a Pointe-Noire, au Coalgos que ceux-ci prennent chaque jour de la
valeur, compte tenu de l'activité des sociétésatiétes ? A Vienne, la cession, a un prix
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discutable, du palais Clam-Gallas, outil extracadi® de développement culturel, qui abritait
le Lycée francais et I'Institut francais, fait poli&ue : une pétition a recueilli pres de six mille
signatures d’Autrichiens et de Francais qui ne aempent pas pourquoi la France cede un tel
patrimoine. Pouvez-vous nous préciser les critdeedécision en la matiére ? Les fonds ainsi
récoltés serviront-ils a améliorer I'entretien detra patrimoine ? Lors d’un récent
déplacement a Moscou, nous avons pu constatet tiéforable de la résidence de France
dans ce grand pays...mais c'était avant que ne coceneles travaux actuels.

Quel est votre politique en matiere de fermeture skctions consulaires ? Vous
avez évoqué la nécessité de garantir la sécurit®sleoncitoyens. Pourquoi, alors, fermer les
sections consulaires du Népal ou du Cap-Vert, gjoesles touristes y sont nombreux ?

Mme Leila Aichi. — A c6té de la suppression de 111 postes, la patpela note
gue vous avez distribuée évoque des départs valesit la non-reconduction de contrats a
durée déterminée (CDD). S’agit-il également de dépwolontaires ? Les postes sont-ils
supprimés ? Javais évoqué avec vous la créatiomedtask forcepour promouvoir la
diplomatie économique. Allez-vous faire en sorte tgs ministres s’impliquent davantage a
I'étranger pour aider nos entreprises a obtenimgi@shés ? Récemment, la France a perdu un
marché qui a été remporté par la Corée, gracevanae du ministre et a la présence d’'une
forte délégation.

M. Laurent Fabius, ministre. — Je suis entierement d’accord avec M. Cambon
sur la nécessité d'un redéploiement de notre régeul’Asie. Mais les transferts de postes
ne peuvent se faire que progressivement. L'Assoaaties nations de I'Asie du Sud-Est
(Asean) rassemble des pays moyens et grands,apapulation cumulée atteint 650 millions
d'euros, qui ont un trés grand voisin, la Chine,apprécient donc beaucoup un pays
indépendant comme la France. J'ai demandé a M.nyVancien dirigeant de Peugeot, de
développer nos relations avec ces pays.

Quels sont les criteres des cessions immobilierddo@s nous efforcons de
rationaliser notre parc en regroupant, en mutualisan relocalisant si nécessaire, et en
ameliorant les ratios d’occupation. Nous veillontaavalorisation de nos biens en prenant
I'avis de professionnels du marché immobilier, afenne pas reproduire certaines erreurs du
passé, ou des biens ont été vendus a des prixstalnites parce que 'ordre en avait été donné
depuis Paris. Quant a I'appartement new-yorkaisvgues évoquez, il a été vendu au prix de
70 millions de dollars! C’est vrai que certainessiens sont des créve-coeurs, mais il faut
regarder le bas de la feuille. Nous suivons unnamgie, en tenant compte de la situation du
marché. Pour autant, je suis revenu sur les otientaqui avaient été prises a propos de la
Maison de France a Berlin.

Parmi les sections consulaires, nous n‘avons smgpgue des postes de présence
diplomatique, dont les compétences ont été tradséesans grande difficulté aux postes de
rattachement. Les CDD supprimés correspondent a fiohss de contrat: il y aura
75 suppressions en 2015. Dans les postes rédoits, mettons fin & des contrats a durée
indéterminée (CDI) de recrutés locaux, en assuacttacun un traitement individualisé lui
offrant le choix entre pécule, autre emploi etaiéx

S’il suffisait du long séjour d’'un ministre pourtehir des marchés, je proposerais
au Président de la Républiqgue d’en nommer desrdizaa cet effet ! Mais il n’y a pas de
corrélation directe, ni positive, ni négative... L&Rple que vous avez cité révele un travers
de nos entreprises, qui ont tendance a croire tpuil suffit de se rendre une ou deux fois
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chez leurs clients pour remporter un marché. Laé€a obtenu récemment un marché
nucléaire tres important car ses entreprises aveigiianté dans le pays concerné une équipe
considérable pendant un an...

M. Joél Guerriau. — Elles avaient donc été aidées !

M. Laurent Fabius, ministre. — Vous avez raison : le réle de I'administratest
d’aider les entreprises. Nous nous efforcons des md@placer, et nos représentants spéciaux
font un travail remarquable. Récemment, en Mongseligays magnifique, qui considére la
France comme son troisieme voisin — le Présideité Republique m’a recu dans son palais,
sous une yourte, et m'a déclaré que son pays n’'pegirecu de représentant francgais de ce
niveau depuis Saint Louis! Pour autant, la paliéigne remplace pas I'économie et les
affaires. Elle peut apporter un avantage, notammdens les marchés de souveraineté, a
condition que l'offre soit concurrentielle et agsd’'un financement compétitif. C’est sur ce
dernier point que nous sommes souvent dépassésopaconcurrents. Nous devons donc
renforcer notre offre de financement a I'export. @mme on a diminué le nombre des
ministres, ils doivent voyager davantage...

M. Jacques Legendre— Le nombre de bourses accordées par le Gouverntem
francais aux étudiants étrangers n'a cessé de d@niau cours des derniéres années.
L’enveloppe budgétaire affectée a cet instrumeat58,9 millions d'euros en 2013, a été
réduite de 15,5 % entre 2012 et 2013, ce qui aestcpenpatible avec le développement de
I'attractivité et du rayonnement de la France ! i@gesont vos intentions en la matiere ?

Mme Josette Durrieu — N’oublions pas la diplomatie parlementaire ! uso
sommes quelques-uns a étre membres du Conseltul®|ie. Je vous recommande de veiller
aux moyens cette institution, qui siege a Stragpaetr regroupe des parlementaires de
47 pays. L'une de ses institutions satellites, ént@ Nord-Sud, qui siege a Lisbonne, est
appelée a jouer un role stratégique dans l'ac@wisat des interactions entre I'Europe et
I'Afrique. Ce n’est donc pas le moment de diminses crédits ! J’espere qu’il n’est pas trop
tard pour intervenir en sa faveur.

M. André Trillard . — Elu de Loire-Atlantique, je m’'intéresse a laiste OCEA,
qui se heurte pour exporter a des difficultés verdeel'intérieur de notre pays ! Il s’agit de la
vente de bateaux de garde-cotes aux Philippinas, wo montant de 90 millions d’euros.
N’oublions pas que c’est le client qui doit avardernier mot. Je sais que vous avez pris
position en faveur de cette entreprise. Elle a ibede votre aide : la Coface doit étre une
assurance, pas un outil politique au service d%trikes liées a I'Etat.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Du local a I'international, voila I'esprit de
notre commission !

M. Alain Néri.— Si I'amélioration des procédures de délivrades visas de
tourisme est en effet satisfaisante, elle ne dastipasquer les difficultés qui persistent. Dans
les pays du pourtour méditerranéen, les demandmivent parfois revenir trois, quatre ou
cing fois dans nos locaux, ce qui représente ut iogdortant pour des personnes démunies.
Ne pourrions-nous pas simplifier la procédure ?

M. Alain Gournac.— Au retour d’'un voyage en Libye, nous avions ep
'attention sur I'importance du renforcement de décurité de nos implantations. Trois
semaines plus tard, notre ambassade a sauté ! palez d’évolution vers la diplomatie
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économique, mais certains ambassadeurs que nons ermontrés ne considéraient pas cela
comme une priorité...

M. Joél Guerriau. — Ce que vous avez dit des visas me fait pentesiduation
de Mayotte, qui est inacceptable : des moyens dérales sont consacrés a l'interception
d’un flux migratoire incessant, sans réel succésdblrions-nous pas alléger nos procédures
de délivrance de visas sur cette zone ? Nos refatiiplomatiques avec les Comores ne
pourraient-elle contribuer a mettre un terme aecgtuation ?

M. Michel Billout.— Le programme 105, consacré aux organisations
internationales et aux opérations de maintien gmis, représente 17 % de votre budget. Ses
crédits sont en diminution de 5,1 %. Cette baiggeortante ne risque-t-elle pas d’entraver
notre capacité a tenir nos engagements internatiori a tenir toute notre place dans les
opérations de maintien et de rétablissement daila qui risquent de se multiplier ?

M. Aymeri de Montesquiou. — Vous avez raison de donner a notre action
diplomatique une impulsion économique. Il y a queky mois, en lIran, jai pu voir que
General Motordaisait de la publicité pour ses voitures alors Beeigeot n’avait pas le droit
d’en construire ni d’en assembler sur place. Airbegeut pas vendre en Iran, mAgeingy
a une délégation trés importante, et les Etats-Veaiglent des pieces d’Airbus a I'lran...
Pourrions-nous retrouver de lindépendance par adpp cet embargo inspiré par les
Américains ?

M. Yves Pozzo di Borgo— Lors d’une visite La Haye, javais été surpa le
colt de fonctionnement de la CPI. Vous proposeagitenter la contribution de la France a
son budget. Ne faudrait-il pas y regarder de pies 3

M. Laurent Fabius, ministre. — Le PLF 2015 consacre 71,6 millions d'euros aux
bourses universitaires : c’est le méme montant d¢jga dernier, il correspond a
14 000 bourses du Gouvernement francais, auxqusl&sutent 100 millions d’euros de
bourses cofinancées par des gouvernements étrangers

Je prends note de votre remarque sur le ConsellEdeope ; cet organisme
bénéficie déja d'une des plus importantes contiginst obligatoires, d’'un montant de
35,2 millions d'euros.

Je connais le projet d’exportation aux Philippigeg vous avez évoqué. J'ai en
effet pris une position favorable : j'espére qegirévaudra.

Il faut absolument recevoir correctement toute geme qui demande un visa, que
celui-ci soit ensuite attribué ou non. La politiqies visas, elle, doit tenir compte du risque
migratoire, notamment dans les pays du pourtour iterégnéen, et développer notre
attractivité, en encourageant les étudiants, lesctieurs et les touristes a venir en France.
Vous serez bientot saisis du projet de « passefadetsts ». Pour les étudiants, il faut mettre
un terme au renouvellement annuel des visas.

Le probleme de Mayotte est tres grave, et n'a tosjgpas trouvé de solution
malgré d’'innombrables rapports et le déplacemenPisident de la République. Son codt
humain et financier est considérable.

L’emplacement de notre ambassade en Libye conviEmdigu’il n'y avait pas de
probleme de sécurité, mais est devenu absurdetensune petite rue la longeait, dans
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laquelle il était facile de garer une voiture clérgd’explosifs... Heureusement que
'explosion a eu lieu t6t le matin ; elle aurait pauser davantage de dégats humains et
matériels.

Il est tres difficile d’évaluer le colt des futur@gérations de maintien de la paix.
Quoi gu’il en soit, nous ne pouvons pas diminuar leudget en-dessous d’un certain niveau
sans perdre une partie de notre influence. La Erdapense beaucoup d’argent pour financer
des opérations qui profitent non a sa propre st&cumais a celle de I'Europe. Hormis
I'Angleterre et I'Allemagne, les autres pays d’Hoeme peuvent en dire autant...

Nous respectons les sanctions imposées a I'lrag ldazadre de la négociation sur
le nucléaire. La prochaine échéance est fixée ano®émbre. Sera-t-elle respectée ? Je ne
sais. Je comprends bien que, pour les entreptiae®| contexte est imprévisible. Il en va de
méme en Russie, ou la France est devenue le desxidrastisseur, et ou les entreprises
voudraient savoir ce qu’il va advenir des sanctions

Notre contribution au budget de la CPI est en aftetsidérable, mais il s’agit
d’'une dépense obligatoire dés lors que son budéget @oté.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Merci, Monsieur le ministre.
La réunion se termine a 13 h 10
Mercredi 15 octobre 2014

- Présidence de M. Christian Cambon, vice-président

La réunion est ouverte a 16 h 30.

Loi de finances pour 2015 — Audition de Mme AnniclGirardin, secrétaire
d’Etat au développement et a la francophonie

La commission auditionne Mme Annick Girardin, secréaire d’Etat au
développement et a la francophonie, sur le projetalloi de finances pour 2015.

M. Christian Cambon, président — Je tiens tout d’abord a excuser M. Raffarin
qui est en route pour le Japon. Je suis quant ahewrieux de vous retrouver, madame la
ministre. Nous avons terminé la session précédrmtée rapport que j'ai présenté avec Jean-
Claude Peyronnet sur le projet de contrat d'olbeatt de moyens (COM) de I'Agence
francaise de développement (AFD) pour 2014-2016irféa-vous nous donner quelques
indications sur les suites que vous entendez doaravis que la commission a adopté de
maniére unanime ?

Cette audition est consacrée au projet de loirdenfies pour 2015 : nous le ferons
sous I'ceil attentif de deux nouveaux rapportews anciens ministres, Henri de Raincourt et
Hélene Conway-Mouret.

Dans le cadre des contraintes budgétaires, lestxrdd la mission « Aide
publigue au développement », qui ne représentestoenqu’un quart de I'effort francais en
aide publique au développement (APD), baissent @62 et de 1,7% si l'on inclut
'augmentation des financements dits innovantstededire la taxe sur les billets d’avion et la
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taxe sur les transactions financiéres (TTF) qui mamcent a produire des crédits. Sur quels
postes cette compression porte-t-elle ? Quellesvasnpriorités pour 2015 ?

Enfin, sans déflorer les questions que nos nouveappEorteurs ne manqueront
pas de vous poser, je ne peux m'empécher de voeisager sur deux sujets qui nous ont
tenus a ceceur lors des débats sur la loi d’oriemtatcomment se prépare la mise en place de
la nouvelle Agence francaise d’expertise technigternationale (Afeti), qui doit voir le jour
le 1*" janvier ? La création du fameux observatoire imélant d’évaluation de la politique de
développement avait été tres largement approuvédepRarlement, notamment lors des
débats en commission mixte paritaire, ou la pasitia Sénat a été reprise par nos collegues
députés : quand se mettra-t-il en place ?

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat au développanent et a la
francophonie. — J'ai plaisir a vous retrouver, monsieur le Rtést. Je garde le souvenir de
'implication des deux rapporteurs du Sénat et’idéérét des débats lors de I'examen de la
loi d’orientation, que je vous remercie d’avoir iehre. J'ai, a cette occasion, découvert avec
bonheur I'esprit bipartisan du Sénat. Je suis glenous continuerons sur cette ligne avec
les nouveaux rapporteurs.

La mission « Aide publique au développement » satena 2,8 milliards d’euros
et le programme 209 s’éleve a 1,78 milliard. Ce datidconcrétise les orientations du
Gouvernement. Il finance les priorités de développet et de solidarité internationale.
Malgré la nécessaire maitrise de nos comptes muble message est volontariste et
ambitieux. Notre budget est économe, puisqu’il $mide 2,8%, mais ce mouvement est
atténué par le reversement de la quote-part daadements innovants. Ainsi en est-il de la
TTF et de la taxe sur les billets d’avion qui apeot 340 millions supplémentaires. La
diminution globale n’est que de 1,6% — une baisg&rieure a celle de nombreux ministeres.
La France continuera a peser dans les structut@sationales, comme la Banque mondiale
ou le Fonds vert. Certes, la presse a été trégumisur cette baisse : certains disent que notre
pays ne consacre que 0,41% de notre revenu nabamalRNB) a 'APD, mais nous restons
le cinquiéme contributeur et la moyenne des pays'é@eve qua 0,3%. La France garde
I'objectif de consacrer 0,7% de son RNB au dévetopgnt : '’APD remontera dés 2015.

Nos choix sont clairs et assumeés : le coeur deel’agt préservé, avec les dons-
projets qui sont dotés de 333 millions en autdnsatd’engagement. Nous disposons aussi de
moyens importants pour répondre a l'urgence : 3Tioms pour l'aide alimentaire,

11 millions pour l'aide humanitaire d’'urgence, 22lions pour le post-crise. Nous avons
maintenu la coopération décentralisée, avec 9ansli et le Président de la République s’est
engagé a doubler l'aide aux ONG avec 8 millionglds pour les ONG de développement et
un million de plus pour les ONG humanitaires.

Des priorités géographiques ont été retenues, coéfoent a la loi que vous avez
votée. Ainsi en est-il pour la Centrafrique : lends Békou sera géré par 'AFD et nos
partenaires européens viennent a nos cbtés. Ay Walis avons été rejoints par des pays
européens et par d’'autres nations. Lors de la i@uadr conférence de Paris qui s’est tenue
récemment, des efforts supplémentaires ont étéeatinsafin que ce pays sorte de la crise.

Nous allons consacrer 50% des subventions aux S éeoritaires ; 20 milliards
seront versés a I'Afrique dans les cing prochaim®sées. Enfin, 85% de notre soutien est
concentré sur I'Afrique subsaharienne et la Médhrgge. Nos priorités vont également au
climat, avec la COP21, et a la santé : le Fondsdmbrecevra 360 millions par an d’ici 2016.
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L’AFD, qui représente 8 milliards d’engagements par voit ses fonds propres
renforcés a hauteur de 840 millions pour aidep&s les plus fragiles.

Le programme 209 va baisser de 2,1% en fonctionngroar nous avons voulu
privilégier les crédits d’action. Le COM de 'AFDqvoit également un effort significatif en
matiere de fonctionnement.

Notre engagement en Afghanistan va se réduire gssiyement. Les grands
émergents sont toujours soutenus par des préts Afell sans codt financier pour I'Etat.
Nous profitons également de l'arrivée a échéancerdcessus d’annulations de dettes, ce qui
signifie que nous avons soutenu au mieux ces pays.

Si deux-tiers de I'APD sont consacrés a nos actimlaserales, nous poursuivons
aussi des actions multilatérales. Toutes ces g@oés ont été auditées, par exemple
récemment en ce qui concerne le Fonds européeévadogpement (FED).

La riposte internationale au virus Ebola est foteeFrance a été moteur au niveau
européen et international. Nous avons été les pramsur le terrain, en consacrant 70 millions
a ce fléau, dont 35 millions en bilatéral pour éalle Guinée. Nous allons y ouvrir un centre
de traitement des malades, un centre d’expertise Awnstitut Pasteur et nous allons envoyer
des experts et du matériel sur place. Nous apporgalement 500 000 euros a 'OMS et
agissons au niveau multilatéral. Nous renforcorssiale systeme de santé au Sénégal, au
Burkina-Faso, au Mali, au Bénin, au Niger, au Tegen Cbte-d’'lvoire, pays qui ont été
touchés ou qui risquent de I'étre.

Les maitres-mots de notre politique en matiere@eldppement et de solidarité
sont efficacité et transparence. Vous savez quitenlisternet a été ouvert pour recenser et
présenter au public les actions que nous menaumse & Mali, quatre pays sont désormais en
ligne et de nombreux autres le seront a 'aveminQls invite a le visiter et a faire part de vos
commentaires.

Vous m’avez interrog€, monsieur le Président, sutOM de I'AFD. Le Sénat a
été trés mobilisé sur ces questions et j'ai temiégrer vos demandes en matiere d’évaluation
et d’orientation. La géographie de notre aide #gdans le COM. La diplomatie économique
a aussi été mentionnée, mais elle ne se fera padétament de I'aide au développement et de
la solidarité.

Tous ces points sont suivis par le co-secrétaratamité interministériel de la
coopération internationale et du développementidLidNous avons eu, au moment des
élections sénatoriales, une derniere réunion a&députés avant la signature du COM. Les
députés ont alors repris nombre de vos remarques.

Il'y a eu beaucoup de réticences et de résistand¢asréation de I'Afeti. Vous
avez pourtant gagné : six opérateurs d'expertiaachkise seront regroupés ; le délegué
interministériel a été nommé une semaine seuleayés la promulgation de la loi. Sa lettre
de mission a été signée par le Premier ministje Bai recu pour lui dire que le®*1janvier
était un impératif. Un décret en conseil d’Etataspublié d’ici la fin de 'année. L'Afeti
deviendra le premier opérateur francais d’assistaechnique internationale et jespéere
gu’elle sera rapidement opérationnelle au bénéfseentreprises et des marchés francais.
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L’observatoire d’évaluation est en cours de créatiolous en nommerons les
membres lors de la réunion du conseil national éuebppement et de la solidarité
internationale (CNDSI) du 28 octobre. L'évaluatist une condition de I'efficacité.

M. Christian Cambon, président — Je vous remercie pour ces indications
précises. Je me félicite des avancées accomplmssdie vote de la loi. Je salue vos efforts
en matiere d’évaluation, demande récurrente desrcmmmission. Pour 'Afeti, nous serons
trés attentifs. Les nouveaux rapporteurs vous dderant certainement sur chaque exercice
budgétaire une évaluation précise, a I'image dgueefont nos amis anglais en la matiére.

M. Henri de Raincourt, rapporteur. — A premiére vue, votre budget s’en sort
plutét mieux que d’autres, et nous vous en remescide salue la constance de I'engagement
de la France en faveur du développement, nécedstdue, ne serait-ce que parce que dans
les années a venir, nous devrons parvenir a doubélgroduction agricole, puisque la
population de I'Afrique, par exemple, va étre npliGe par deux. Cela appelle un grand
débat. La France peut étre fiere d’avoir voulu reiir son rang. Vous avez parlé d’efficacité
et de transparence, ce qui est bien normal, maisys donne aussi rendez-vous sur le plan de
'imagination pour mobiliser au mieux les créditspbnibles.

La TTF et la taxe sur les billets d’avions commerica produire leurs effets
bénéfiques. Jai toujours milité en faveur de case$s dans les enceintes nationales et
internationales, méme si nous avons eu des diffisld nous faire entendre en France et en
Europe ou certains pays amis nous suggéraient meneacer par atteindre les objectifs du
millénaire pour le développement (OMD). Il ne faaitipas que ces financements innovants
dissimulent la baisse des crédits traditionnels.Pésident de la République a annoncé a
'ONU l'abondement du Fonds vert : encore fautavsir comment le financer...

D’ici trois ans, pourrons-nous maintenir notre maiwed’intervention et comment ?
Lors de la réunion du comité interministériel dilg¢ti 2013, une stratégie multilatérale avait
ete évoqueée. Ou en est votre réflexion sur ce pof@uelle sera la stratégie de la France lors
des négociations sur les nouveaux OMD ? Pourqugiaseprévoir une mutualisation entre
'AFD et certains bureaux du ministere des affaé®ngéres pour réaliser des économies
d’échelle ?

Madame la ministre, vous pouvez compter sur leisoutes jeunes et sémillants
rapporteurs de cette commission pour vous appwes dne politique essentielle pour la paix
du monde.

Mme Héléne Conway-Mouret, rapporteure. — Je découvre un domaine
incroyablement diversifié et technique, avec de Im@ux acronymes. Néanmoins, le volet
politique reste tres fort. Vous avez souligné lestifs de satisfaction : I'essentiel a été
préserve. Les actions multilatérales représent®¥ 8es crédits de la mission. Il est naturel
de mutualiser les moyens, mais ce faisant, 'imdgela France devient moins visible,
notamment en Afrique. Notre pays va-t-il privilégie bilatéral afin que notre partenaire
mesure notre engagement ?

Des financeurs internationaux, comme la Banque mtmdvont-ils rejoindre le
fonds Békou ? Quel est I'avenir de ce type de faghtlest important que la France continue a
s'engager, notamment en Afrique, trés sollicitéelpahine ou les Etats-Unis. Enfin, le suivi
de I'utilisation de ces crédits est indispensable.
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Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — J'espére que vous viendrez au
ministere, madame et monsieur les rapporteurs, ddfichanger avec mes services et moi-
méme.

Nous devons rationnaliser les relations entre Ieistére et 'AFD, mais sur le
terrain, les choses varient d’'un Etat a l'autreitdhs d’ouvrir des agences qui ne sont pas
absolument nécessaires, incitons au rapprocheranta’est possible. Procédons au cas par
cas. Les efforts méritent d’étre poursuivis. Enreutl faudrait aussi rationnaliser au niveau
européen et international.

Le bilatéral et le multilatéral vous préoccupertcest bien normal. Parfois, le
multilatéral est indispensable pour mener a bieh @@rations, méme si notre identité est
moins visible. Poursuivre les OMD suppose des meymtossaux que la France seule ne
mobilisera pas ; il en est ainsi pour la couverganitaire universelle (CSU). En revanche, le
bilatéral est possible lorsque nos partenaireserptimé des besoins identifiés. Le Cicid de
juillet 2013 a souhaité une évaluation de notreoaanultilatérale, qui sera réalisée d’ici I'an
prochain. Nous avons une vision claire sur le F&h,a largement évolué : I'évaluation des
structures onusiennes auxquelles nous participevimencore s’améliorer.

La lutte contre la pauvreté et contre le déréglénimatique forme un seul
combat, puisque celui-ci touche d’abord les plukd®isés. En 2015, nous aurons deux
grands rendez-vous : en septembre pour les olgjatidéveloppement durable (ODD) et en
décembre pour la COP21, lors de la conférence Rdinsat. Nous avons défini 17 ODD,
pour lesquels la France a beaucoup pesé : cert@N€és auraient souhaité aller plus loin,
mais I'équilibre est fragile et il convient de nasge mettre en danger.

En juillet 2015, nous nous réunirons a Addis Abgbar étudier la question du
financement : nous devrons étre inventifs et tiraavec les entreprises, les banques de
développement et les ONG... La France étudie &itote solidarité et les dons SMS. Oui, la
France est imaginative ; oui, elle a beaucoup dpgsitions a présenter a ses amis européens.

Nous répondrons au défi démographique en Afriqud’@ducation, par la santé
et par I'emploi des jeunes. Notre politique de d@wmeement doit comprendre une stratégie
transversale jeunesse, ce qui n'est pas le casirdifjai. A New York, jai rencontré les
présidents de Cote-d’Ivoire, du Niger et du Tchadant bien conscience de ce défi et des
stratégies a mener pour que la démographie repgessea chance pour I'Afrique.

M. Alain Néri.— L'objectif des 0,7% s’éloigne... Avez-vous unesedde la
trajectoire de l'aide au développement dans lesh@ines années ? Vous avez répondu en
partie aux interrogations des rapporteurs sur Idilatéral et le bilatéral. Certes, I'effet de
levier est plus fort avec le multilatéral, maisHence n’apparait pas. Dans nos communes,
lorsqu’un nouvel équipement est inaugure, le pergidiu conseil général se félicite sous les
applaudissements d’avoir apporté 23,2% du finanoemée président du conseil régional
annonce sa quote-part sous de nouveaux applaudistermais les administrés n'y voient
goutte. Il en va de méme avec l'aide multilatér&éeurquoi ne pas dire, lorsqu’un pont est
construit, la France 'a payé et que tel autre @apsis en charge les acces ? Qu’on sache qui
a fait quoi ! Maintenons le multilatéral, présersaet identifions I'aide bilatérale.

M. Jeanny Lorgeoux — C’est le vade-mecum de la pédagogie politique !
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M. Christian Cambon, président — Pour I'aide multilatérale, le Sénat a réclamé
a plusieurs reprises qu’un chef de file soit nonafié que chaque pays soit bien identifié : le
scolaire pour la France et la santé pour I'Allemggoar exemple. M. de Raincourt le sait
bien, on constate sur place un éparpillement adksai

Mme Marie-Frangoise Perol-Dumont — Vous avez pris grand soin de le
préciser, votre budget se situe dans un contextenai¢rise des dépenses publiques. Ne
faudrait-il pas rationnaliser la multiplicit¢ destarventions ? Les interventions des
collectivités locales, des ministeres et de nombiures pays brouillent le message. Avez-
vous l'intention de suivre les intéressantes prisations du rapport de MM. Peyronnet et
Cambon ? Quelle place assignez-vous a la conféfreaute Climat 2015 ?

M. Michel Billout.— Une question plus arithmétique, madame la rmeisle
déplore que nous ne puissions nous rapprocher,@@s ®lous avons affecté deux taxes au
développement, la taxe de solidarité sur les biltBavion et une part de la TTF. La part de
cette derniere devrait passer de 15 a 25% en 2[@1projet de loi de finances indique que le
montant des taxes affectées ne sera que de 300msijlla taxe sur les billets d’avion devrait
pourtant rapporter 210 millions et 25% des revetwi$a TTF représenteraient 175 millions,
de sorte que le total serait plus proche de 38komsl que de 300 millions. Qu’en est-il ?

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — La trajectoire remontera de 0,37%
en 2014 a 0,42% en 2015 et restera ensuite a pswaes niveaux, méme si le Président de
la République vise les 0,7% inscrits dans la I@ kéeretour de la croissance. Vous ne vous en
satisfaites pas, mais ne rougissons pas de nopleeation en matiére de solidarité : ce budget
n’est pas sacrifie.

Le CNDSI coordonne les interventions, de maniersagoir qui fait quoi et
comment. Chacun nous rejoint sur le site Interhgtporte ses informations sur les différents
pays. Qu'en sera-t-il des futures compétences dmsdgs régions qui seront associées a
'Etat ? La loi renforce 'engagement des colleitéig et 'ensemble de celles-ci conservant
leurs compétences, elles interviendront de mamiéoedonnée. Le rapport Faber propose un
certain nombre de pistes sur les actions multipantes ; nous en tirerons parti pour avancer
sur ces questions.

Le multilatéral, qui représente le tiers de nosoast est un instrument, un levier
indispensable. Il est vrai que I'on ne distingus paujours clairement la part de la France. Je
formule les mémes demandes que vous. Nous avonstratégie a cet égard. Nous nous
faisons entendre dans les instances multilatéraledemandons une clarification. Nous
sommes satisfaits de I'avancée au niveau europeen eritiques y ont contribué.

Le sommet Paris Climat 2015 devra étre ambitiebrutir a un accord solidaire,
au service des plus défavorisés. L'action en fadeuclimat rejoint les préoccupations sur la
santé. Des déréglements climatiques montrent solivegence de renforcer les systemes de
santé. Nous voulons inciter les pays a miser surslgropres ressources, la santé et
I'éducation. La lutte contre les paradis fiscauxipcupérer des ressources s'inscrit dans ce
cadre. L’AFD soutient prioritairement des projetsi ccontribuent a lutter contre le
réchauffement climatique. Sinon, que diraient denmais contribuables ? Cela figure dans la
loi sur le développement. L’enjeu de Paris Clim@it2est de parvenir a un accord ambitieux,
et universel méme si les efforts doivent étre prijponés. Il ne sera réussi que si tous les
acteurs se préparent a I'aprés-carbone.
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La France a apporté un milliard de dollars au Forets Le sommet organisé par
Ban Ki-moon a New York a été une réeussite, maiptesnesses de financement s’élevent a
2,6 milliards au total, loin des 10 milliards anaés, et encore plus loin des 100 milliards
promis a Copenhague. Les enjeux sont énormes...

La taxe sur les billets d’avion doit rapporter 2hdlions d’euros, la taxe sur les
transactions financieres 130 millions, soit 340lionks inscrits dans le projet de loi de
finances. Il nous faudra trouver d’autres sourcedimhncement innovant comme la loterie
solidaire ou le don par SMS.

M. Christian Cambon, président — Ne cédons pas au fétichisme du 0,7%.
L’'important n’est pas I'affichage si I'on inclutdefrais d’écolage, les annulations de dettes,
des dépenses en faveur des outre-mer, etc. Itémser les effets d’'annonce...

M. Henri de Raincourt, rapporteur. — Il y a du recyclage budgétaire...

M. Christian Cambon, président — On nous dit souvent que seulement 60% de
I'aide prévue dans le cadre du FED arrive réellérsanle terrain. Ne nous décourageons pas
vis-a-vis de l'aide multilatérale, elle est indigpable, mais soyons trés vigilants. Il en va de
méme pour le Fonds sida. Lorsque je m’y suis is&&esur 11 milliards, seuls 5 milliards
avaient été décaisses.

M. Jacques Legendre— Comme président du groupe d’amitié France-A&ide
I'Ouest, j'ai constaté que certains pays jugentdatribution de la France sur le montant de
l'aide bilatérale, plus visible, et non sur le mamtttotal de son intervention. Du coup, des
pays comme le Danemark sont percus comme plus ggénérCela nuit a notre image.
Faisons attention a montrer la réalité de notrereff

M. Alain Néri. — Nous avons la méme préoccupation !

M. Jacques Legendre— Au Niger, le taux de fécondité est de sept rsfpar
femme. Aucune politique de développement ne peire flace a une telle explosion
démographique. Boko Haram ou Al Qaida n’auront ggsnal a recruter des jeunes privés
d’avenir...

M. Alain Néri. — La misere...

M. Jacques Legendre— Il importe de discuter avec les autorités eacgl Un
ministre de I'un de ces pays nous a expliqué quednfant était un don de Dieu, méme si la
meére a 11 ans...

Le sommet de la francophonie de Dakar, prévu daefjges semaines, aura-t-il
lieu ? La France a-t-elle clarifié sa position Budésignation du nouveau secrétaire général
de I'Organisation internationale de la Francophd@ii-), poste clef s’il en est ?

Enfin, jai été surpris que les réactions de la pamauté internationale n’aient
pas été plus importantes lorsque les premiers ‘&l ont été déclarés en début d’année.
On a laissé la Guinée se débrouiller seule perdisimois. Pourquoi avons-nous tant tardé ?

Mme Gisele Jourda — Nous avons beaucoup parlé de I'Afrique, maigsvétes
aussi ministre de la francophonie et M. Laurentif&al®a souligné I'importance de notre
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présence en Asie. Quels sont les traductions bauggtde notre présence dans cette région
du monde ?

M. Christian Cambon, président — Une trés bonne question : au Viét-Nam,
pays jadis 6 combien francophone, moins de un pentrde la population parle francais...

Mme Annick Girardin, secrétaire d'Etat. — Une précision tout d’'abord : le
milliard de dollars consacré au Fonds vert proviaresh partie de financements innovants.

Les difficultés de décaissements du FED tiennestiaa ce que les pays sont
parfois mal équipés pour remplir des dossiers cergd a monter et fournir les justificatifs
exigés. Il faut les accompagner. C’est la mémeelposir nos régions vis-a-vis du Feder... Je
puis en témoigner parce que les collectivités d&uter, en tant que territoires associés a
I’'Union européenne, relévent du FED.

Nous avons demandé aux ambassadeurs et aux chedsviee de coopération de
valoriser systématiquement la part de la France tenprojets réalisés en multilatéral. Nous
contribuons au FED pour 20%, rappelons-le ! Nodepaires oublient trop souvent notre
contribution multilatérale.

Vous avez raison, la communauté internationaler@éta réagir face a Ebola.
Nous disposions d’'informations des avril. Les Nagiainies n’ont pas été réactives. Il a fallu
attendre le vibrant appel de Médecins sans fragidra France s’était mobilisée dés juillet.
Mon cabinet réfléchissait dés cette époque a I'duve de centres médicaux en Guinée, au
soutien a I'Institut Pasteur, a I'envoi de matéergtt.

Il'y a urgence, parce que I'épidémie est devenuedmie. Il faut, comme la
France le fait en Guinée forestiere, agir la otéd sévit. Nous devons aussi demander a nos
partenaires d’installer des filtres a la sortie dags — nous en mettrons en place sur les vols
Paris-Conakry. Ne tournons pas le dos a la Guibés.relations économiques doivent se
poursuivre. Parce que les gens n'ont plus confiamdeur systeme de santé, on meurt
désormais de simples diarrhées, d'absence de edsari d’accouchements dans des
conditions sanitaires détestables... Si nous neotsipas la maladie sur place, elle arrivera
chez nous. Nous tenons des réunions interminie&idNous avons nommeé un ambassadeur
Ebola. L’équipe nationale de Guinée a été renfortedeuxiéme centre de traitement sera
ouvert, puis un troisieme bientdt. Nous mobilisanssi nos partenaires européens et des pays
francophones, comme le Canada. La Guinée a denbamdéoutien parce que la dimension
linguistique est importante : il est nettement @rélble de se faire soigner dans sa langue
natale. Le responsable de la cellule Ebola deoNstinies en Guinée parle peu le francais, le
président guinéen le regrette.

Le sommet de la francophonie n’est pas menacéellecas déclaré au Sénégal a
éte résolu. Le systeme de santé sénégalais peutdrepa ces problématiques. Il sera dur de
remplacer M. Abdou Diouf, qui a beaucoup appor®#-. Nous avons des critéres a poser.
Il faudra aussi déterminer qui accueillera le pesclrsommet de la Francophonie : Haiti ou
Madagascar ? Nous devons réorienter I'organisatiens de nouveaux secteurs : la lutte
contre la pauvreté, les politiques en faveur desries et de la jeunesse restent primordiales,
mais il faut aussi mettre I'accent sur le dévelapprt économique. Il y a cing candidats au
poste de secrétaire général de I'OIF. La Francen’qupris aucune position officielle, attend
gue les pays africains trouvent un consensus.tldestradition que le secrétaire général
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vienne du Sud et son adjoint du Nord ; le débabesert avec une candidature du Nord. La
France n’a pas de candidat.

Il importe que I'OIF entre dans une nouvelle dyngumei pour répondre aux enjeux
du XXle siecle. L'explosion démographique a lieuinpipalement dans les pays
francophones. L'OIF a toute sa place a jouer dagsflitures politiques d’éducation ou
d’emploi a I'égard de cette jeunesse. Les dirigeaht Niger ou de la Coéte d’lvoire, par
exemple, que jai rencontrés a New York, sont cmms des enjeux et des politiques a

mener. lls seront épaulés par des fondations et lesusoutiendrons.

Enfin, en Asie, l'aide multilatérale se monte a B#llions d'euros par an,
principalement avec la Banque asiatique de développt. L’AFD travaille ponctuellement
avec le Viét-Nam et le Laos par exemple. Sans d¢maincier, I'AFD intervient aussi
beaucoup en Chine ou en Indonésie sur les quesimmrtimat, de déforestation, de montée
des eaux, etc. La France a une expertise a appaterfaire face a ces défis. La priorité est
donnée au continent africain qui représente 85%odeefforts financiers. Je souhaite relancer
la collaboration avec I'Asie. Je me rendrai avanfih de I'année en Birmanie, puis en Asie
du Sud-Est pour aborder les questions de développest la francophonie. Cette région
avait peut-étre été délaissée par le passé, neagams nos collaborations a la lumiere des
actions que nous voulons mener en matiére de sdetéeunesse et de changement
climatique.

M. Christian Cambon, président — Je vous remercie, madame la ministre, de
ces réponses précises.

La séance est levée a 18 heures.
Mardi 21 octobre 2014

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, président

Loi de finances pour 2015 — Mission « Aide publiquau développement » -
Audition de M. Bruno Bézard, directeur général de & direction générale du
Trésor (sera publiée ultérieurement)

La réunion est ouverte a 16 h 35
Le compte rendu sera publié ultérieurement.

La séance est levée a 18 h 25
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Mercredi 22 octobre 2014

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, président

La séance est ouverte a 9 h 30.

Loi de finances pour 2015 — Mission « Défense » udition du Général Pierre
de Villiers, chef d’état-major des armées (sera pulée ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.
La séance est levée a 11 h 20.

- Présidence de M. Jacques Gautier, vice-président

La séance est ouverte a 15 heures.

Loi de finances pour 2015 — Mission « Défense » gm@amme « Environnement
et prospective de la politique » - Audition de M. Rilippe Errera, directeur des
affaires stratégiques du ministere de la défensegia publiée ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

La séance est levée a 16 h 20.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mardi 21 octobre 2014

- Présidence de M. Alain Milon, président. —

Loi de financement de la sécurité sociale pour 2015Audition de M. Frédéric
Van Roekeghem, directeur général de la caisse nat@le d’assurance maladie
des travailleurs salariés

La réunion est ouverte a 15 heures.

M. Alain Milon, président. — Nous avons le plaisir d’accueillir, dans le reades
auditions préparatoires aux débats sur le projdbidde financement de la sécurité sociale
pour 2015 (PLFSS), M. Frédéric Van Roekeghem, thrgcgénéral de la caisse nationale
d’assurance maladie (Cnam). Comme chaque annéeat@he maladie, du fait des enjeux
financiers liés a son déficit, va concentrer une jpaportante des discussions, notamment sur
les outils de maitrise des dépenses. Pres de kéndes articles du projet de loi concernent
directement I'assurance maladie.

C’est la derniére fois que nous auditionnons M. \Ramekeghem en tant que
directeur général de la Cnam, puisqu’il quitters fections le 18 novembre.

M. Frédéric Van Roekeghem, directeur général de lacaisse nationale
d’assurance maladie des travailleurs salariés. J’ai toujours eu plaisir, au cours des
dix années que jai passées dans ces fonctionsge gnmdsenter devant le Sénat, et en
particulier devant cette commission : japprécieségieux de ses approches, son souci du
travail collectif, et son habitude des compromisgdies décisions. C’est ainsi que I'on dégage
des consensus intéressants.

Le budget de l'assurance maladie pour 2015 consenvedéficit élevé :

6,8 milliards d’euros. La totalité du déficit catisé des administrations de sécurité sociale
est cependant relativement limité — autour de 1 Bar+apport a la totalité de leurs charges et
des risques garantis (vieillesse, maladie, fanih&mage). Néanmoins, dans une conjoncture
de faibles recettes, un Ondam fixé a 2 % en moygrme les trois années a venir pose
guestion. Son niveau ne peut dépendre uniqguemehinfiation, mais aussi des dépenses a
financer. Aprés un fort choc économique en 2008ret croissance quasi nulle depuis prés de
trois ans, le redressement de la branche est comuiit a la reprise économique, pour l'instant
limitée. Les incertitudes sur la croissance nodgebt a étre prudents dans notre pilotage des
dépenses.

L'exécution de I'Ondam pour 2014 est tendue. Lealymes de la Cour des
comptes doivent parfois étre tempérées : nous aragvpas prévu que les arréts de travail
connaitraient une hausse si dynamique, 3 % surdespremiers mois de I'année. S’y ajoute
une augmentation des dépenses de soins de viliel'sfiet de I'introduction de nouveaux
médicaments contre I'hépatite C. Pour les troisniees trimestres de 2014, l'impact des
nouveaux médicaments est net : une hausse de pessds de médicaments de 3,6 %, contre
0 % ces derniéres années.
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Contrairement a ce que laisseraient penser lesardéidns des syndicats de
meédecins, le colt des soins de médecine génémlgraente de 3,4 %, alors que le nombre
des consultations est en légere baisse : les détggaont donc largement profité de
l'instauration en 2011 du nouveau forfait par patie

Nous sommes sous tension quant aux dépenses en@soursements de la
meédecine de ville progressent de 3,6 %, largemestteta de 'Ondam voté, et ceux de la
médecine hospitaliere d’environ 2 % (1,7 % pour d&ablissements sanitaires publics). Le
Gouvernement prendra des mesures de régulatiodafimiter ces dépenses.

Nous n’avons plus en 2014, contrairement a ce’gqat passé les quatre dernieres
annees, de marges de manceuvre pour I'exécutioriCsheldm. Nous sommes en outre
confrontés a la question du juste niveau du finarece¢ de l'innovation. Le nouveau
traitement de I'hépatite C réduit les charges esah un niveau indétectable dans 90 % des
cas. Mais son prix, fixé liborement par le laboregcau moment de 'autorisation temporaire
d’utilisation (ATU) - 19 000 euros par boite - meeal’équilibre général de l'assurance
maladie. Le traitement, d’environ 60 000 euros, rmotl en effet intéresser 40 000 a
70 000 patients. Il y a la un enjeu majeur poysriget de loi de financement 2015. D’autres
pays sont beaucoup plus durs: la Suéde n'a pasreemris de décision touchant le
remboursement, et le Royaume-Uni réserve pourtdiivisce traitement a quelques centaines
de patients. La France a, elle, une tradition dda@ux soins tres forte. Veillons a ce que cela
ne se retourne pas contre notre systéme de samé)e ce serait le cas si nous obtenions des

conditions d’accés au marché moins favorables gsevaisins.

Il est regrettable que l'initiative prise par lamsire au niveau européen en vue d’'une
meilleure coordination n’ait pas davantage abaiten particulier que nos voisins allemands,
tout en nous demandant de réduire nos déficitsemt'gpas souhaité s’associer fortement a
cette initiative. Nos capacités de négociation deelaboratoire américain auraient été bien
meilleures, I'enjeu étant d’environ un milliard dies. La seule voie de régulation qui nous
reste est donc celle du Parlement francais, & mgirs les discussions avec le Comité
economique des produits de santé (CEPS) n’abontisse

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général— A la veille de votre
départ, vous disposez, monsieur le directeur, deeréaine liberté de parole. La Cour des
comptes estime que I'Ondam 2015 est trop peu dgntaat au regard de la faiblesse de
l'inflation et de la croissance du PIB. Quelle @stre analyse ? Nous entendons parler,
s’agissant de son mode d’élaboration, d’'une « bodtiee » - peut-on savoir ce gu’il y a
dedans ?

Comment l'assurance maladie envisage-t-elle la gaéléen de gestion des
organismes complémentaires dans le cadre du tgenp? Le syndicat MG France préconise
un forfait modulable prenant en compte le colt’mhsthllation dans les zones sous-denses.
La mesure se substituerait aux contrats des prasiciterritoriaux. Vous parait-elle
souhaitable ? Faut-il renforcer le réle de la Cndans la négociation du prix des
médicaments ? La lutte contre les actes inutildsues source importante d’@économies
potentielles. Le Sénat y est tres attaché : nooasagté les premiers a mettre I'accent sur ce
point, capital puisqu’il concerne 28 % des actesm@ent la Cnam l'envisage-t-elle ? Les
médecins-conseils pourraient-ils étre mobilisés peti objectif ?

La Fédération hospitaliere de France (FHF) ménepagme contre I'instauration
de la transmission de factures individualiséespadient a 'assurance maladie dans le cadre
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du projet sur la facturation individuelle des éisd#@ments de santé (Fides). Les hépitaux
publics se verraient contraints, indiquent-ils,iendortants recrutements (une quarantaine par
exemple aux hépitaux de Marseille) pour cette seuddivité. Quels sont les avantages a
attendre de Fides ? Sont-ils supérieurs aux cdlétguas par la FHF ?

Les avis rendus le 13 mars 2013 et le 6 mars 28i4eMHaut Conseil de la santé
publigue (HCSP) recommandent de réorganiser I'qftrelique de vaccination, en vue d’'une
meilleure maitrise des codts, en assurant la geatlés vaccins et en créant une centrale
unique d’achat des vaccins pour 'ensemble destsimes publiques. L’article 34 du projet de
loi de financement est tres en-deca de ces propasitQuelles évolutions sont selon vous
souhaitables ?

L’article 44 du projet, visant a réduire le recoaux produits de la liste en sus, est
jugé a la fois tres complexe, peu opérationneleet Isible par les fédérations hospitaliéres.
Est-ce votre analyse ? Les économies attendueserm®nt-elles les contraintes de gestion
supplémentaires pour les établissements hospgaier

M. Frédéric Van Roekeghem. —Il n’est envisageable ni pour la Cour des
comptes ni pour I'assurance maladie de conserveégime en déficit de 7 milliards d’euros.
Il faudra évidemment que le Parlement s’interrogela répartition des ressources entre les
organismes bénéficiant des prélevements obligatagtesur I'ensemble de l'architecture
financiére créée par la réforme de 1995 et lesast@s. Mais il s’agit pour l'instant de
chercher ou se trouvent les excédents et les tefatide nous soucier de la lisibilité de notre
politique. Nos concitoyens ont-ils le sentimentbéméficier des contreparties des efforts qui
leur sont demandeés ?

La situation des déficits n’est pas satisfaisaréerégime général de I'assurance
maladie devrait en principe étre a I'’équilibre. Bjalans le cadre des contraintes fixées par le
Gouvernement — pas de déremboursements, pas detioddde l'acceés aux soins, pas de
réduction des effectifs hospitaliers — un Ondam% 8st un objectif rigoureux, quoi qu’en
dise la Cour des comptes. Il nécessite déja dearamsge gestion fortes en 2014, et elles ne
devront pas se relacher en 2015. Pourquoi ? Landépee santé croit en France pour des
raisons objectives. La Cham a fait, dans son rappuruel, un effort de transparence pour
expliquer I'affectation des dépenses. Il serait ljoe le débat parlementaire sur I'exécution
de la loi de financement soit I'occasion de reprencette questiomx post combien de
pathologies a-t-on soignées ? Quelle a été I'éarudu colt des traitements ? Quels facteurs
épidémiologiques justifient ces dépenses ? Doudlons de personnes en France souffrent
de pathologies chroniques entrainant pour chacnealé@pense moyenne de 5 000 euros, soit
pour I'ensemble une somme équivalente environ &5 nos dépenses. Neuf millions de
personnes regoivent des traitements médicamenéguliers se montant a 1 500 euros pour
chacune, soit pour I'ensemble a 10 % de nos dépeAstrement dit, 60 % de nos dépenses
sont affectées a 36 % de la population. La mateconcerne 1,4 million de personnes, soit
6 % de nos dépenses. Les hospitalisations poresuediprésentent, pour 7,8 millions de
personnes, 22 % de nos dépenses. Au total, 90 %dé&pemses sont consacrées a 43 % de la
population. Les soins courants ne représententlué du total, avec une dépense moyenne
du régime général de 220 euros par personne. lrassel maladie garantit un risque long (sur
la durée de la vie) et dont I'apparition est tréaaentrée. Il s’accroit actuellement du fait de
certains facteurs sous-jacents, comme le vieilitesdg de la population ou I'émergence de
pathologies liées au mode de vie (les dépensembatd ont ainsi crl de 3 %).
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En dépit de cette tendance, le travail accomplc@nmun avec le ministere des
affaires sociales et de la santé a abouti depuag @ans au respect de 'Ondam, voire a une
dépense moindre. L’'objectif de 2 % fixé pour 20&5sera pas facile a respecter, compte tenu
des contraintes politiques fixées. Pour faire ptles décisions difficiles s’imposent. Il reste
bien des marges de manceuvre dans la régulatiora dmrisommation et des prix des
médicaments, mais la France a déja fortement réssen pilotage (prix et volume) ces
dernieres années. Les comparaisons internatioralésrmes de pourcentage de PIB ou de
pouvoir d’achat en dollars sont d’ailleurs a refiatr. Nous avions préconisé d’ajuster le colt
de certains traitements, ainsi que d’améliorer le produit en instaurant une entente
préalable, assez administrative, j'en conviens,r adtirer I'attention des médecins sur la
prescription de la rosuvastatine, par exemple,cgiite chaque année trés cher. Les autres
pays — I'Allemagne, notamment — sont loin d’undetelépense, parce que les contraintes
budgétaires y sont mieux acceptées par les professs de santé.

Les plateaux techniques et les établissements ui€ g@urraient étre mieux
organisés, mais le sujet est difficile : I'népitst parfois le lieu ou I'accés aux soins est le
plus aisé, et le principal employeur de trés nonds communes. Reste que les effectifs
hospitaliers continuent de croitre (a raison de & %3 %), ce qui affecte nécessairement le
pilotage de 'Ondam. Faute de décision d’orgarmsatla mécanique financiere instaurée en
1995 s’applique, efficacement du reste : mais boteuniformément, sans faire de choix, au
risque d’'une paupérisation et d’'un moindre investisent dans ce qui fera la médecine de
demain.

Si nous prenons un virage ambulatoire sans enléseconséguences en matiere
d’organisation hospitaliere, nous continueronsnarfcer des moyens en ayant transféré les
charges sur d’autres professionnels — par conségsems tirer le bénéfice de ce transfert.
Nous sommes en train d’initier un mouvement consensincitant a ne recourir aux
établissements de soin que lorsque cela s'imposes N'avons pas encore réussi a stabiliser

les effectifs hospitaliers, mais la démarche a cenu#é il y a un an seulement.

La Cour des comptes estime avec raison que I'Orekgrirop €élevé pour réduire
les déficits. Le premier probléme auquel nous sosnoependant confrontés est celui d’'une
croissance atone. Pour le reste, des choix padiigxtrémement forts seraient nécessaires.

L’'assurance maladie s’est efforcée de contribudtéguilibre d’ensemble du
systeme : nous avons réduits nos effectifs de D6egivalents temps plein sur 85 000 sur la
période 2004-2014 et nous venons de prendre unehemgagement pour 4 500 emplois de
moins, contribuant ainsi au financement de 20 GiXgs d’infirmieres et de 10 000 postes de
kinésithérapeutes. Nous participons activement eftorts ! Si I'efficience du systeme de
soins est une chose, celle de sa gestion n’estrEagquestion taboue.

Dans le cadre de nos relations avec les organisoraplémentaires, nous avons
évoqué le colt de gestion global du systéme. Ciestréalité francaise : afin de réduire ce
codt, il convient que I'ensemble des régimes s'eéissd pour atteindre un équilibre.

Quant a la délégation de gestion du tiers payantJouvernement a donné la
priorité a l'aide a la complémentaire santé (AG&itrement dit au tiers payant social. Nous
avons proposé de retenir la solution déja appliquée la CMU complémentaire : dans
'appel d’offre prochain, une interface sera den@mndfin que le contrat ACS apparaisse a la
lecture de la carte Vitale, comme les médecinsleahdent depuis longtemps. L’assurance
maladie de base assurera alors le tiers payantlpdotalité, sauf pour les assurés souhaitant
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une intervention directe de leur organisme compiéeiee. Nous recouvrerons ensuite la part
complémentaire aupres de ces organismes en forag®normes Noemie. La premiére étape
concerne I'ACS : pour le reste, le schéma n’estdédisitivement arrété.

Différents dispositifs ont été créés pour soutémstallation des praticiens dans
les zones sous-denses : des aides conventionmoidliesrd, puis un systeme de praticiens
territoriaux. MG France trouve ces solutions comedeet préfererait I'instauration de forfaits
modulables en fonction des zones d’installatiorstéaye plus simple peut-étre mais pas
forcément moins colteux. A vouloir éviter les rermoon donne toujours plus, et I'on prend
le risque de cibler moins bien les zones... Les itrfiae représentent aujourd’hui que 12 %
de la rémunération, or il est nécessaire de garaaattivité de ces praticiens territoriaux dans
les premiers temps de leur installation. La prapmsi de MG France est néanmoins
envisageable, sous la condition d’'une bonne adtimr entre le dispositif mis en ceuvre par le
Gouvernement et la négociation conventionnelle.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général— Les médecins
proposent d’augmenter le forfait, en réalité ?

M. Frédéric Van Roekeghem. —En quelque sorteSi ce systeme de praticien
territorial démontre son efficacité dans le tenipsera toujours possible de le reprendre dans
la voie conventionnelle pour le généraliser.

Quant a la négociation du prix des médicamentguiliére actuel résulte de la loi
de 2004, qui a fixé la composition du Comité écoinum des produits de santé (CEPS) : sur
ses dix membres, trois représentent l'assuranceadieal un l'assurance maladie
complémentaire et les six autres les différentgstares et directions de I'Etat, lequel nomme
le président et le vice-président. Toucher a cetlibge serait délicat, car il s’agit du pilotage
d’'une activité économique qui représente tout denenén France une trentaine de milliards
d’euros. En tant que directeur général de la Crjandevrais m'y déclarer favorable mais,
connaissant la dimension politigue des questiongayichent le médicament, je considéere
gu'’il est de la responsabilité du pouvoir politiqle prononcer I'arbitrage. Je puis cependant
vous dire, sans manquer a mon devoir de discrafioil,n’est pas rare que les représentants
de I'assurance maladie votent contre les décidioafement adoptées par le CEPS — position
d’autant plus facile, me direz-vous, que leurs voi sont pas décisives. Nous faisons
régulierement des propositions d’évolution touchmaort la composition du CEPS, fixée par la
loi, mais d’'autres mesures de régulation. Nous svansi recommandé lI'année derniere
'adoption d’un systeme plus régulier et automatisgévision des prix, pour tenir compte du
développement des génériques. Nous avions égalamggéré un droit de veto, ou un vote a
la majorité des deux tiers. Sur le fond, le mécarisle 'ATU est trés favorable au patient,
puisqu’il favorise l'introduction rapide du médicant. L'expérience de cette année nous
conduit toutefois & nous demander si ses modailgédevraient pas évoluer, notamment par
I'attribution au Gouvernement d’un droit d’oppdait au prix propose par le laboratoire.

Nous avons été interpellés par le Sénat et paédi@ration hospitaliere de France
sur la question de la pertinence des actes. Sljst gpmplexe qu’il y parait. Pour une
intervention chirurgicale aussi simple que l'op&matdu canal carpien, par exemple, les
recommandations meédicales totalement positives abalement négatives ne concernent
gu’une petite partie des cas. Reste une vaste intarenédiaire. Nous étudions la possibilité
de repérages et de mesures de la non-pertineneet@sschirurgicaux par comparaisons entre
les établissements. Mais ce n’est pas en répriteantratiques atypiques extrémes que l'on
modifiera la moyenne. Nous envisageons la mise smeord préalable de quelques
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procédures dans certains établissements. En 20@80& nous avons conduit des études
interdépartementales sur le recours aux soins Emize procédures majoritairement
chirurgicales ; puis en 2012 et 2013, nous avoabogé des indicateurs de ciblage des
établissements atypiques, notamment pour la ché&udy canal carpien, et validé ces
méthodes de ciblage en examinant ensuite les dessies patients. Une vingtaine
d’établissements ont ainsi été astreints a une eéend’accord préalable pour la chirurgie
bariatrique et pour la chirurgie plastique et restonrctrice. Depuis 2012, avec les ARS, nous
avons entrepris, sur la base de ces indicateuwtbtigye, des actions d’accompagnement pour
les stents coronariens et la radiologie ; d’aus@st prévues pour 2015, notamment pour la
cholécystectomie, la thyroidectomie, 'amygdaledmnies examens pré-anesthésiques et
biologiques. La difficulté de ce contréle tient &it que les processus médicaux sont
extrémement éclatés : les opérations de la thyroime recommandées, par exemple, ne
concernent que quelques milliers de patients. €stipas en les supprimant que I'on rétablira
I'équilibre de l'assurance maladie. La diminutioa k& non-pertinence des actes dépend en
réalité de la vigilance dans l'organisation de ffefde soins. On ne remplace pas un bon
management par un bon contrdle. La facturatioraéd’ tendant a accroitre le risque d’actes
redondants ou inutiles, l'instauration de paiemeagitdaux pour des séquences opératoires
completes pourrait étre une solution.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général— On nous signale
souvent la redondance d’actes de biologie ou delcaie entre la médecine de ville et la
médecine hospitaliere. N'est-ce pas facile a mesuer la Cnam ?

M. Frédéric Van Roekeghem. —Eh non! Nous avons mis en place pour la
médecine de ville un accord prix-volume qui neigeale risque d’augmentation inconsidérée
du nombre d’actes : si les biologistes multipliestactes, ils devront baisser leurs prix. Quant
aux redondances entre biologie de ville et bioldgispitaliere, une bonne partie des analyses
effectuées dans les établissements sont incluses ldagroupe homogene de séjour (GHS)
et nous ne disposons pas de leur facturation. N@wons donc pas la capacité d’identifier
les doublons.

Notre systéme présente certainement encore des esnaigiportantes
d’optimisation. Mais cette entreprise peut se heusbit a I'intérét des offreurs, si ceux-ci
facturent a I'acte, soit a des difficultés d’orgaation interne des établissements publics. I
convient donc d’instaurer des modes de régulatigragsocient les offreurs. Ainsi I'accord
gue nous avons passé avec les biologistes : ilikerdit de dépasser 0,25 % de croissance
sur trois ans, ce qui ne s’est jamais produit dammsse. Autre exemple, le GHS assurant la
rémunération pour un épisode de soins hospitalieeta devrait inciter les hodpitaux a
diminuer leurs codts internes. Vous voyez que vatrestion touche a la fois le pilotage des
tarifs, les tarifs unitaires visant a I'optimisati@t le probleme de la régulation, lequel est
encore a traiter.

Quant a la facturation individuelle des établissetmele santé (Fides), la Sénat a
plusieurs fois demandé son instauration. L'asswamaladie y était traditionnellement
favorable. Les établissements privés qui factunedividuellement n'ont pas davantage de
dépenses administratives que les autres, et gettégure garantit que les droits de la sécurité
sociale sont bien respectés. Mais les hopitaux igribhe maitrisent pas la gestion
administrative liee a la facturation individuell®ou, au départ, dans les établissements
volontaires qui ont participé a I'expérimentatiae fortes proportions de rejet de leurs
factures, que nous sommes graduellement parvenusédaire. Le systéeme de
facturation des établissements ne tenait pas codgstalroits des personnes, ni ne faisait le
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méme usage de la carte Vitale que les médecinmlikéNous avons progressé et le taux de
rejet est tombé a 2,5 %. Cela souléve un questioanesur la rigueur de la facturation,
I'application des régles et l'articulation entradministratif et le médical, source importante
de productivité, comme l'ont montré les travaux kgence nationale d'appui a la
performance des établissements de santé et méulits (Anap).

Dans les cliniques privées, on sait des le joudmigsion a quelle date le patient
sortira. L’enchainement des différentes tachesméstix connu. Dans tous les pays qui ont
mis en place des systemes de prévention des Hosiitms ou des programmes
d’accompagnement des patients ou de gestion desoptmisée, I'hospitalisation est
immédiatement signifiee au médecin généraliste uesystéme de protection sociale (en
I'occurrence, les assureurs). Cela est fort utilerpg’efficience du systéme. Les avantages de
la facturation individuelle I'emportent sur les amvénients mis en avant, notamment la
nécessité d'étoffer les services administratifsrémforcement du systéeme de facturation des
établissements publics ne serait pas une mauvagse ¢ le nombre des impayés diminuerait.
Il est faux de prétendre, également, que la trarspa existe déja grace au programme de
meédicalisation des systemes d’information (PMSBr celui-ci est exploité de maniére
anonymisée. Méme si I'effort est important pour ééablissements de soins, la transparence
est une bonne chose a terme, pour tout le monde.

Les collectivités territoriales obtiennent déja ges favorables pour les vaccins
en passant des appels d’offre. Créer une centtathats unique permettrait d’obtenir des
gains d’échelle mais il faut respecter le droitaleoncurrence.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général — Pourquoi ne pas prevoir
une procédure d’'appel d’'offre ?

M. Frédéric Van Roekeghem — Nous avions proposeé il y a quelques années un
systeme d’appel d’offre pour les générigues, contme existe dans d’autres pays. Mais sans
doute faut-il penser aux conséquences économitpregy’il existe plusieurs producteurs de
vaccins.

S’agissant de la liste en sus, quand un établisstedeesoins a le choix entre deux
produits, I'un a l'intérieur du GHS et I'autre @&Xtérieur, on ne peut lui reprocher de faire de
I'optimisation et de facturer en sus du GHS. Leu@osnement a cherché a mettre en place un
mécanisme pour rendre le choix neutre. Nos systéfim@srmation évolueront. Nous serons
préts en mars 2015 lorsque les nouveaux tarifsisprdliés.

L'article 44 introduit des mesures de désincitatigui concernent dans un
premier temps quelques GHS en cancérologie — oexistent des traitements inscrits sur la
liste en sus et des alternatives dans le GHSadgjitst’envoyer un signal tarifaire pour inciter
les établissements a ne pas recourir a la lissusnlaquelle croit de plus de 10 % par an, ce
qui est un des facteurs de risque de dépassemdi@ritam. Le Gouvernement cherche a
réduire les effets d’aubaine. Aujourd’hui, lorsdueixploite les alternatives disponibles a
l'intérieur du GHS, I'établissement vertueux esh@ésé. Il n'est pas illogique de chercher
une neutralité en encourageant le choix du traiteriee plus judicieux pour le patient et le
moins colteux pour la collectivité. N'est-ce pasdas du code de déontologie médicale ?

M. Gilbert Barbier . — Il y a quelques années, s’agissant des dépdigessa
I'hospitalisation, vous vous plaigniez de vous wrer & un mur ». Estimez-vous a présent
'avoir escaladé ? Il me semble, a moi, qu’il resteore bien des metres a franchir. Dés lors,
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ne pouvant peser sur I'hépital, vous rabotez laeuiéd de ville. Mais certaines dépenses
échappent a votre controle. Comment expliquer dereplbsion des dépenses liees aux
transports sanitaires ne fasse pas I'objet d’'urtrétsérieux ? De méme, vous parlez du prix
des médicaments, mais vous ne soulignez pas lssaraie exponentielle du prix des produits
de santé, notamment des produits implantables colempacemakersChaque année le
médicament est I'objet de toutes les attentions @ouvernement. Or trois médicaments
représentent a eux seuls 900 millions d’euros d#rehd’affaires, alors que leur service
meédical rendu est trés faible, voire nul. Parmi,auxproduit a le monopole du traitement de
la dégénérescence maculaire liée a I'age. Depois #s nous ne cessons, avec le député
M. Gérard Bapt, de demander pourquoi I’Avastin o& pas son autorisation de mise sur le
marché (AMM) modifiée. Sans doute faut-il examihes aspects capitalistiques des deux
laboratoires qui produisent ces molécules... Pourcgmioutre, tardons-nous a introduire la
concurrence pour le traitement de I'hépatite C ?ldlhoratoire est en position de monopole
alors qu'une molécule voisine aussi efficace nigdars pas recu d’ATU ni d’AMM.

Enfin, a quand bpen dategpour la Cnam ?

M. Yves Daudigny. — Votre audition dans le cadre de I'étude dugirdg loi de
financement de la sécurité sociale est toujounsiament privilégié pour notre commission.

Les parcours de soins verront-ils le jour ? lisstibnent dans la stratégie nationale
de santé un élément essentiel de la maitrise dés.c®i le concept est simple, la mise en
ceuvre est tres complexe. Quels sont les résultatisnas en matiere de maitrise des
dépassements d’honoraires, dans le prolongemeitd dégociation conventionnelle et de
'avenant n°8 ? Observe-t-on des effets d’aubaihe® médecins généralistes se plaignent
d’'une administration tatillonne et de la complexdgs formalités. Dans le méme temps, la
Cour des comptes doute de la pertinence du paieaveftrfait. Qu'en pensez-vous ? Enfin,
notre regretté collégue René Teulade avait coutdensouligner la tension entre un systéme
de médecine libérale et un financement socialie8.dvolutions a venir — systeme des gardes,
installation dans les zones désertifiées, etc. renselles possibles sans conflit entre les
pouvoirs publics et les médecins ?

Mme Catherine Procaccia— Sur le départ, vous avez désormais une certaine
liberté de parole... Il y a bient6t deux ans, aved<grdraon, nous avions mené une mission sur
la sécurité sociale étudiante. Nous vous avionsaddé votre avis sur I'une de nos pistes :
l'intégration du régime étudiant a la sécurité afeci Vous aviez fait valoir votre devoir de
réserve. Or I'administratrice provisoire de la LMDdevant le refus de la MGEN du schéma
d’adossement, a proposé comme plan alternatif paisee de la gestion par la Cnam.
Qu’en pensez-vous ? Nous discuterons une proposigdoi a ce sujet le 18 novembre.

M. Dominique Watrin . — Des exonérations de cotisations salariales génues
jusqu’a 1,3 Smic en 2015. Comment se feront lespgmsations pour I'assurance maladie ?

De nouvelles actions de prévention sont annoncéespme en matiere
bucco-dentaire ou sur le cancer, mais cette pr@aticin est moins sensible dans les
programmes territoriaux de santé. Les acteurs sombreux. Les moyens des agences de
prévention diminuent. Il manque un pilotage.

Enfin I'lgas a appelé a revoir le modele éconoregjules centres de santé et
débloquer des moyens nouveaux pour rémunérer Ussvplues apportées par ces centres et



303

pour fixer les professionnels de santé. Ou en s@ynas ? Cette piste est-elle toujours
d’actualité ?

Mme Annie David. — L'an dernier, alors que I'Ondam était fixé & 29, niveau
historiguement bas selon Mme Touraine, vous noysicekez que la crise et la faible
croissance rendaient cet objectif difficile a attke et mettaient en péril le systéme.
Aujourd’hui, a nouveau, vous évoquez la crise,dilé croissance, la rigueur du nouvel
Ondam... Pourrons-nous encore longtemps baisser #@rlA force de faire des économies,
ne risquons-nous pas de faire exploser notre sgstiamprotection sociale ? Ne convient-il
pas de chercher des recettes nouvelles ?

Quelle part de la progression de 3 % des arrétadigaést a mettre au compte des
maladies professionnelles ? Dans quelle mesurerdache AT-MP rembourse-t-elle la
branche maladie pour compenser ? En outre, legpiges vont bénéficier de certaines
exoneérations sur leurs cotisations AT-MP, la conspéinn pour la branche devant incomber a
'Etat : comment la Cnam entend-elle maintenirditation, pour les entreprises, a faire de la
prévention ?

Enfin, il ne faut pas tant fustiger notre traditidacces aux soins en France que la
procédure des AMM. Vous indiquiez qu’en France Edimament est un enjeu économique
tout autant qu'un enjeu de santé publiqgue. Commiest laboratoires sont-ils mis a
contribution pour financer notre protection sociale’assurance maladie est souvent opposée
aux décisions du CEPS. Cela ne suffit pas a lé&cimf, vous I'avez bien souligné. Or c’est
elle qui rembourse les médicaments et sa voix dexaepter un peu plus.

Mme Catherine Génisson— Vous pointez I'évolution des dépenses de nigdec
de ville alors que la Cour met l'accent sur I'évmo des dépenses de I'hGpital public.
Comment expliquer cette distorsion ?

L’affaire concernant le traitement de I'hépatitee€t choquante. Une solution
consisterait en une régulation européenne. Il gadsi accroitre la concurrence ; certains
laboratoires n’attendent qu’'une ATU... Quelles iritias le Gouvernement peut-il prendre ?
Plutét que de privilégier la prescription de catérment en phase avancée de la maladie, ne
serait-il pas plus judicieux de I'appliquer deslébut de I'affection ?

Vous avez proné la réorganisation des plateauxniggl ou la montée en
puissance de la chirurgie ambulatoire, mais voaz awdiqué aussi que I'on ne remplace pas
un bon management par un bon contréle. Ne fawdslrpvoir I'organisation de I'ensemble de
notre systéme de santé plutdt qu’accroitre sante§ircontrdles ? Enfin quel est le taux de
réhospitalisation dans le cas de la chirurgie aatbuk ?

M. Michel Amiel. - La Cnam est-elle favorable au maintien du peama

'acte ? L’annonce de la généralisation du tiergapd le transfert de la vaccination aux
pharmaciens (dans la lignée du rapport Berland, pgéconisait le transfert d'un certain
nombre d’actes médicaux), ont mécontenté les méslagnéralistes. Leurs revendications
semblent se limiter a une revalorisation du pridadeonsultation. Les dépenses de médecine
de ville ont augmenté de 3,6 % quand le nombreadtss a diminué, ce qui pose la question
de lefficience du paiement forfaitaire. Nous somsma&u milieu du gué: le paiement
forfaitaire n’est pas généralisé tandis que lempaig a I'acte n’apparait plus adapté. Quel est
le point de vue de l'assurance maladie a I'égardceie évolution vers un paiement
forfaitaire ?
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Mme Patricia Schillinger.— En juin 2015, 150 000 travailleurs frontaliers
devront étre affiliés en France, mais ils ne cotisequ’en 2016. Quel sera le déficit dans cet
intervalle ?

M. Frédéric Van Roekeghem. — Nous avions prévus d'assurer
180 000 frontaliers, nous en sommes loin. Ceuxsti tres probablement, prolongé leur
assurance jusqu’a la date prévue par la loi, dew@ficit sera moindre que prévu...

Aucun systeme de paiement n’est parfait. Le pai¢n@der’acte renforce la
productivité mais incite a multiplier les actestitas tandis que le forfait décourage I'activité
inutile mais est parfois moins favorable au consateor de soins. En Suede, les centres de
soins ferment a 17 heures ainsi que le samediditrlanche. La-bas ce n’est visiblement pas
un probléme, mais en France les patients sontu&bé aller chez le médecin tard en soirée —
d’ailleurs, la permanence des soins ne commence 2u’heures. Il faut veiller a I'équilibre
entre ces différentes formes de rémunération. irdicats de médecin sont tres habiles. lIs
se repartissent les priorités en fonction de lexnswilité. Si les dépenses de ville ont
augmenté de 3,4 % en dépit de la baisse du nondwecahsultations, c’est parce que les
forfaits ont augmenté, comme le forfait par patieqing euros par patient c’est peu, mais
cumulativement cela représente 300 millions d’etiids plus, comme la population s’accroit
et que le nombre des médecins baisse, le mécasiami®-entretient... Pourtant, une autre
revendication apparait: «l'acte médical n'a pagnaenté depuis 2011 », dénoncent-ils,
soulignant qu'une coupe de cheveux colte 25 euwnos,consultation chez le généraliste,
23 euros. Pourtant, si 'on prend en compte I'eridendles avantages connexes, comme la
rémunération par objectif et la prise en charge aw®ssations sociales, le prix de l'acte
médical s’éleve plutét & 30 euros qu’'a 23 euromdonveénient d’'une combinaison des deux
options — forfait pour rémunérer des missions, tindu paiement a I'acte pour stimuler la
productivité — c'est qu’elle risque d’entretenir ude types de revendications. Mais
I'émergence d’objectifs de santé publique est Wb chose.

Nous sommes d’accord avec la Cour des comptesexidte des marges de
productivité a I’hdpital. Mais cette année, comaient aux années précédentes, la médecine
de ville a progressé plus vite que I'Ondam. llwasi que celui-ci ne prenait pas en compte le
traitement de I'hépatite C. La loi prévoit qu'enscd’accord avec un laboratoire, celui-Ci
reverse une part des revenus percus, ce qui seirgad fine dans les comptes. Il n’en
demeure pas moins qu’a fin septembre, nous aviépsré 600 millions de plus que l'an
dernier a ce titre. L'octroi des ATU pour d’autregdicaments n’est possible que si un besoin
thérapeutique non couvert par une offre existappait. Or des ATU ont déja été délivrées.
Nous sommes prisonniers des textes. Il appartieANSM de prendre position.

On ne réorganisera pas I'hdpital sans associeprafessionnels. Les dépenses
hospitalieres, un « mur » ? Je suis aujourd’hus gdositif ! Nous avons progressé. Nous
entretenons des contacts quotidiens avec les €tabients hospitaliers. Dans le cadre du
programme d’aide au retour a domicile des jeunagsn@ous avons conclu des accords avec
les deux tiers des maternités. Nous expérimentassi ain programme pour la chirurgie
orthopédique. Nos conseillers d’assurance malaikatent les patients hospitalisés vers une
structure de soin en aval afin d'optimiser des ages de soins. Les établissements ne
percoivent pas toujours positivement notre actlbest vrai que nous contrblons en méme
temps la T2A, méme si les ARS sont loin de suigtgds nos propositions de sanctions.

Il en va de méme avec les généralistes, avec llssgaas entretenons tant6t des
relations partenariales pour définir des actionsndérise medicalisées des dépense, et tantot
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des relations plus tendues quand il s’agit de ieérle respect des textes. Le conseil de la
Cnam, qui comprend les syndicats, a d’ailleurs @& une résolution encourageant le
développement de la contractualisation entre l'asse maladie et les établissements de
soins. Il ne s’agit pas d’instaurer une nouvellerfe de tutelle mais d’encourager la mise en
place sur le terrain des organisations innovamess sommes un des seuls liens entre la ville
et I'hbpital. Grace a notre programme, 200 000 si&ent prises en charge en aval des
maternités. Avant d’élaborer des parcours de smimsitieux, travaillons plus modestement a
définir ensemble des épisodes de soins ponctuelsedie viendra naturellement.

Avons-nous besoin de ressources nouvelles ? Il lgequiil ne soit pas si simple
de lever des impdts en ce moment. Nos concitoyensils préts a consentir un effort
supplémentaire ? lls veulent savoir si leur argest bien utilisé. Les gouvernements
s’efforcent plutdét d’'optimiser le systeme. Ce qunteure a faire est cependant le plus
compliqué.

Beaucoup d’acteurs interviennent dans le domaindadprévention. Dans la
vaccination ou le dépistage du cancer du sein, stagnons semble-t-il. Mais attention aux
comparaisons internationales : nous ne déclardf®@CDE que le dépistage organisé, ce qui
nous pénalise de dix points. De méme, il y a quegannées, nous avions déclaré
700 millions d’euros en trop au titre des fraisgaéstion... Sur la grille nous ne sommes pas
trés éloignés des autres pays — certains, néanméussissent mieux que nous. D’un point de
vue économique, il nest pas sOr que la préventnd@tessaire d’'un point de vue médical,
aboutisse a des économies. Avec l'allongement der@e de la vie, les dépenses de santé ont
tendance a croitre. Il faut valoriser économiqudamien surcroit d’espérance de Vvie.
Symétriquement, pour le tabac, la Cour des comptagit pas chiffré le colt en perte de
vies humaines.

Nous négocions avec les centres de santé. D'un ld@ges préconisait d’instiller
une part « forfait de gestion » — une subventionrdicertains — pour tenir compte de leurs
spécificités. Mais si nhous mettons en place de elbessrémunérations pour les uns, il faut le
faire pour les autres : la rémunération sur olfecke santé publique a été instaurée pour les
libéraux et non pour les centres de santé. |l exiss revendications a ce sujet.

Avec les centres de santé, nous avancons sur é¢ dejla rémunération pour
coordination des soins ; la loi prévoit que lestieende santé sont partie prenante de I'accord
interprofessionnel. En fonction des résultats deegggociation, peut-étre devrons-nous tenir
compte des pistes de I'lgas. En effet, les négodiatactuelles sont orientées vers les centres
meédicaux ou mixtes mais ignorent les centres destaiu les centres de soins infirmiers, ce
qui nécessitera un accord spécifique. S’agissarg eeonérations de cotisations, le
Gouvernement s’est engagé a les compenser.

M. Dominique Watrin . — Par quels canaux ?

M. Frédéric Van Roekeghem — La collecte des ressources reléve de |'Urstaf
de I'’Acoss. Tout est affaire d’affectation. Il asti que, les déficits étant trées concentrés, il
faut étre attentif au respect par I'Etat de sesaigaments.

Mme Procaccia, je ne pensais pas avoir manié lgukame bois sur la sécurité
sociale étudiante... J'ai lu avec attention votrgpoap Si des régimes similaires existent dans
d’autres pays européen, nous sommes les seulsradavmé une délégation a des mutuelles
étudiantes. J'ai rencontré I'administratrice prouis de La Mutuelle des étudiants (LMDE).
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Elle s'interroge sur les différentes options, ageesise sous surveillance. La situation est
compliquée. Je pense quant a moi que les changem&ftiliation sont colteux en termes
administratifs et n’apportent pas grand bénéfice @aagers. Cette complexité risque méme
de nuire a l'acces aux soins. Le Parlement est étmp pour proposer une évolution. La
Cnam, comme elle I'a fait pour la mutuelle Intéialu ministére de l'intérieur, peut proposer
a LMDE de travailler dans le cadre d’'une délégatilengestion. A travers nos systemes
d’'information nous assurons déja la gestion de iam$ d’assurés qui ne reléevent pas de
notre caisse. Le personnel trouverait intérét aimdje une organisation qui leur donnerait
une visibilité sur leur carriere. Nous avons faitpreuve de notre capacité d'intégration. Si
cela est jugé nécessaire, nous pouvons faire dredd gestion informatique a LMDE, voire
plus — sur le régime de base, s’entend.

La Cour des comptes a estimé qu’il était possibléatte des économies. Si nous
reprenions le personnel, nous pourrions réaliser glens de productivité, en élargissant
eventuellement les compétences, tout en prenangdgement de ne pas remplacer les
départs. Mais le sujet est politique et doit étetd en concertation avec les associations
étudiantes. Cette solution ne serait pas aberé&uromiquement, il reste a définir une voie
acceptable. Ensuite, il serait juste que toutesriatuelles étudiantes bénéficient de la méme
offre. Au ministére de l'intérieur, la Mutuelle génale de la police (MGP) a été la premiére a
nous confier la liquidation des prestations de hadsé¢ériale a suivi. Il serait trés simple
d’affilier I'étudiant des que l'université ou I'ém lui délivre un numéro d’identifiant.
L’inscription se ferait par internet dans la jowené&e développement de la technologie offre
des moyens de résoudre les problemes de manidabamaitive. L’éclatement constitue un
handicap. Mais le sujet est trés sensible politiggret.

Sans doute sommes-nous insuffisamment ambitieubesyrarcours de soins mais
nous cherchons d’abord a travailler sur la noti@n pércours et a mettre en place des
dispositifs de qualité et moins colteux. Nous avainsi identifié onze situations médicales,
comme la chirurgie orthopédique, la chirurgie alatmire, les sorties précoces de maternité
etc. Le séjour a la maternité dure en moyenne ander4,2 jours contre 3 jours dans les
autres pays de 'OCDE et 1,7 jour au Canada. Neusipns gqu’il s’agissait d’'une question
d’organisation, nous découvrons que les autres pagst plus durs que nous et que notre
qualité d’offre est supérieure.

La réduction du s€jour en maternité est subordoarn&anélioration de la qualité
du suivi en aval et a la continuité de service. Nolierchons a anticiper le test de Guthrie de
72 heures a 48 heures. Actuellement, 30 000 méresng avant trois jours. Le décret de 1988
autorise déja les sages-femmes a avoir une actimitélle et a I'hdpital. Ainsi nous pouvons
déplacer l'activité, réduire les codts inutilesttem accompagnant les meéres. Il faut manier
ensemble pilotage des tarifs et organisation steri&in, en articulant médecine de ville et
hopital. Certaines institutions ont le métier mpés le pouvoir, d’autres le pouvoir mais pas
le métier. Il faut trouver le passage...

Mme Catherine Geénisson— Les sages-femmes sont favorables a cette
organisation : avec I'age elles préferent suivseplatientes a domicile plutét qu’a I’hopital.

M. Frédéric Van Roekeghem — Les syndicats de sages-femmes ont une
organisation transversale, entre la ville et I'héipills connaissent les avantages et les
inconveénients de chaque systeme. Ne cédons patispositifs généraux. On ne prend pas en
charge une personne agée atteinte de ParkinsoriAtzheimer comme on le fait d’'une
personne qui a simplement des problemes de métriGitice a nos médecins-conseils nous
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avons une approche médicalisée des parcours dg e professionnels de santé souhaitent
gu’'on les laisse faire. Pourquoi pas, a conditiemndus démontrer que les résultats seront au
rendez-vous.

Depuis 2011, fait nouveau, la croissance annuellendntant des dépassements
d’honoraires est inférieure a celle du montant taeifs opposables. Leur croissance est de
2,4 % par an depuis 2011, contre 5,7 % en 2010-204 1aux des dépassements a baissé en
deux ans de 55 % a 53,9 %, alors qu'il augmenggitilierement auparavant. Cette tendance
se confirme au premier semestre 2014. A I'hoplaltaux de dépassement a baissé entre
2010 et 2013 de 76 % a 62 %. Cela s’explique parattions sur les dépassements tarifaires
excessifs : peu de praticiens hospitaliers onsatetionnés, mais nous avons identifié ceux
qui pratiquaient de forts dépassements et noussafaitnpression sur eux. Les directeurs des
caisses les ont appelés individuellement et beguont) en réponse, pris des engagements.

Il est encore trop t6t pour évaluer le contrat déscaux soins qui a été mis en
place en décembre 2013. La aussi les dépassemmnsieht, conséquence du relevement du
tarif opposable. Au total, nous n'avons pas résidfinitivement la question, mais les
dépassements excessifs ont été corrigés.

Enfin nous nous préparons apen datale projet de loi sur la stratégie nationale
de santé prévoit I'ouverture d’'un certain nombreddenées, notamment celles qui sont en
ligne sur notre site Ameli.fr. Si nous avons répondgativement aux demandes, c’est que la
loi n’est pas votée et que ces données ont untéaeagersonnel. Elles concernent les tarifs,
les annuaires de professionnels, consultables suselvice Ameli-direct et qui font
régulierement I'objet d’attaques informatiques. Bo@fléchissons aux moyens de les mettre a
disposition. Ce n’est pas simple ; il faut une @stdture technique permettant aux entreprises
de les récupérer tout en respectant les contraileds Cnil. Nous attendons que le Parlement
se prononce sur le champ et les limites de l'owvertll n’aurait pas été responsable
d’autoriser I'accés a des données de santé santadoel’ait prévu et en ait encadré les
conditions. Nos statistiques de dépenses sur flestians de longue durée sont déja
téléchargeables.

M. Gilbert Barbier . — Rien pour les hopitaux...
M. Frédéric Van Roekeghem— Il y a déja le PMSI.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général — Certains réclament plus
d’ouverture pour réaliser des études épidémiolaggqu

M. Frédéric Van Roekeghem— En raison de la puissance des outils des loigses
données, on ne peut faire des études épidémiolegiqu’en manipulant des données qui
seront indirectement nominatives. La loi doit gaite sujet. En croisant le PMSI, les bases du
systeme national d’information inter-régimes (Sami) et celles de décés de I'ilnsee, nous
avons réalisé des études intéressantes, commescelle Médiator. Un traitement simple
suffit cependant a rendre ces données nominativésut un cadre juridiqgue pénalisant un
usage non-conforme aux principes fondamentaux tie @onstitution : le respect du secret
meédical et de la vie privée.

M. Gilbert Barbier . — Cela vaut aussi pour le personnel médical ?
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M. Frédéric Van Roekeghem — Tous les Francais sont égaux en droit. Nous
mettons en ligne nos données aprés autorisatiola denil qui nous a imposé de porter
d’abord ces données a la connaissance des prafesioconcernés, pour qu’ils puissent y
apporter des rectifications. La loi devra traiter donsentement des professionnels a la
diffusion de données a caractére personnel. La Gpoliquera la loi.

M. Alain Milon . — Merci. Nous vous souhaitons tout le succes daasiouvelles
fonctions.

La réunion est levée a 17 h 15.
Mercredi 22 octobre 2014

— Présidence de M. Alain Milon, président. —

Loi de financement de la sécurité sociale pour 2015Audition de
M. Jean-Louis Rey, directeur de I'agence centraleas organismes de sécurité
sociale

La réunion est ouverte a 9 h 30.

M. Alain Milon, président. — Nous poursuivons nos travaux sur le projetaile |
de financement de la sécurité sociale (PLFSS) gowb, avec I'audition de M. Jean-Louis
Rey, directeur de l'agence centrale des organisdeesécurité sociale (Acoss), qui est
accompagné de M. Jean-Marie Guerra, directeur d&glamentation, du recouvrement et du
service.

Notre commission souhaite connaitre I'évolution desettes de la sécurité
sociale, les conditions de financement du défioiirant que I’Acoss assume tant qu’il n’est
pas transféré a la Caisse d’amortissement de fa setiale (Cades), ainsi que des précisions
sur certains dispositifs prévus dans le projet @lede financement de la sécurité sociale
(PLFSS).

M. Jean-Louis Rey, directeur de I'Acoss — S’agissant de I'évolution des
recettes, I'Acoss saisit uniguement les mouvemeetdrésorerie, qui sont différents des
evolutions comptables en droits constatés. En 20&8art des encaissements entre nos
préevisions et la réalisation était positif, de tlor de 0,7 milliard d’euros, mais recouvrait des
mouvements variés et contradictoires. Ainsi, leisations sociales se sont rétractées de
2,3 milliards d’euros par rapport a nos prévisioasla masse salariale n’a augmenté que de
1,2 % au lieu des 2,3 % prévus. Nous avions égalemaestimé de 0,7 milliard d’euros les
recettes issues du forfait social, qui avait étgordade 20 % a I'été 2013. Notre agence
percoit égalementia la Direction générale des finances publiques (FpHi contribution
sociale généralisée (CSG) et les prélevementsisoaar le revenu du capital, qui ont été
inférieurs de 600 millions d’euros aux prévisioniales.

Les données sur 2014 doivent étre maniées aveemradar elles ne concernent
gue les flux de trésorerie des neuf premiers meisashnée. Alors que la loi de financement
de la sécurité sociale pour 2014 prévoyait uneudiol de la masse salariale de 2,2 %, le
Gouvernement, comme I’Acoss, ont finalement relau ldgaisse cette prévision, a 1,6 %. Cette
prévision reste d’actualité, mais il nous resteoceman trimestre de cotisations a recouvrer.
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Les encaissements sociaux ont subi un recul dgpoiser de 2,9 milliards d’euros, di
essentiellement a une contraction de la masseaalaiandis que les prélevements sociaux
sur les revenus de placement ont été revus a Issbaen matiére de trésorerie. Il est tres
difficile a ce stade de tirer des conclusions deé@®lutions sur I'ensemble de I'année, mais il
est probable que les prélevements sociaux baidagmiint de vue des droits enregistrés.

Pour ce qui concerne le transfert a la Cades désitslédu régime général,
'ensemble des déficits de 'année 2012 a été sepm déficit non repris de 9,7 milliards
d’euros a été constaté en 2013, dont 6,5 milliafdsros sont issus de la caisse nationale
d’assurance maladie, le solde provenant de laecaigsonale d’allocations familiales (Cnaf).
En 2014, le déficit non repris s’élevera a 10,diartdls d’euros (7,3 milliards d’euros pour la
Cnam, 2,9 milliards pour la Cnaf). Au total, le idé&f non repris devrait s’élever a
19,9 milliards d’euros. En 2015, le déficit devr@ite de 13,4 milliards d’euros, si bien que le
déficit non repris atteindrait 33,3 milliards d’esr avant la reprise de dette partielle par la
Caisse d’amortissement de la dette sociale (Cale$) milliards d’euros.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général — Pourriez-vous faire un
point sur le déficit du Fonds de solidarité vieie (FSV) ?

Quelles sont les conséquences de lintégratioméigae de la Mutualité sociale
agricole (MSA) et du régime social des indépendé@R&l), notamment en termes de gestion
de la trésorerie ? Pourquoi un plafond de recoudesaressources non permanentes est-il
encore prévu pour la Caisse centrale de la Muéustitiale agricole (CCMSA) ?

Quel est I'état d'avancement du déploiement de davelle organisation de
linterlocuteur social unique (ISU) ? Quel calemdriprévoyez-vous pour la reprise des
procédures de contrdle ?

Comment fonctionnera concrétement le mécanismeupaéiarticle 14 du projet
de loi relatif aux caisses de congés payés ? Lesmises sont-elles en mesure de procéder
au calcul des cotisations dues ? Quel sera letddats sommes versées dans ce cadre et
comment seront-t-elles gérées ?

Quel est I'état d’'avancement de la déclarationadeciominative (DSN) ?

Le taux de couverture du fichier des Unions de uesement des cotisations de
sécurité sociale et d’allocations familiales (Ufsgaar I'activité de contréle est inférieur a
I'objectif, en raison notamment de la régionalisati pensez-vous que lindicateur pourra
reprendre sa progression ? De plus, quels pouymidiques font défaut aux agents des
Urssaf par rapport a ceux de la DGFIP ?

Enfin, la dette sociale devant étre portée la Cdthesoss ne devrait gérer que les
flux de trésorerie, or la situation risque d'étrandereuse pour l'agence quand les taux
d’intérét augmenteront...

M. Jean-Louis Rey — Les déficits 2013 et 2014 du FSV ont été repds la
Cades.

S’agissant du dispositif d’intégration financiére eégime général, je rappelle
gu’il a d’'abord concerné la branche maladie dumégdes exploitants agricoles, suite a la loi
de financement de la sécurité sociale pour 2008. dté étendu cette année aux branches
maladie et vieillesse du régime des travailleudgpendants. L’objectif est d’enregistrer dans
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les comptes de la Cham et de la caisse nationakswufance vieillesse (Chav) le solde des
produits et des charges de chacune de ces branchdwsanche maladie des non-salariés
agricoles devrait étre excédentaire en 2014 (78iomsl d’euros) : le dispositif est donc
favorable au régime général qui va récolter cetimmse. En revanche, un déficit de
1,1 milliard d’euros est prévu en 2015 pour la bhrenmaladie du régime des travailleurs
indépendants et 1,4 milliard pour la branche waegke. La Cnham et la Cnav bénéficieront
d’une partie de la contribution sociale de soligadies sociétés (C3S) pour financer ce déficit,
le dispositif d’'intégration financiere sera donaitre pour elles. L’article 21 du PLFSS vient
modifier le dispositif issu de I'article 3 de la lbe financement rectificative adoptée cet été.
Nous sommes actuellement en train de proposer @egotions aux caisses de RSI, grace
auxquelles nous ferons des avances financieres degrocéder aux régularisations. Il s’agit
d’opérations de « back office », de rationalisatimmanciere, afin que I’Acoss soit le seul
gestionnaire de trésorerie. Cette intégrationaatdment neutre pour les ressortissants de ce
régime, ainsi que pour leurs gestionnaires, quseorent toute leur autonomie de décision.

Concernant l'article 19 du PLFSS pour 2015, je edippque le plafond des
avances a la CCMSA est fixé a 3,9 milliards d’eutcs surface financiére de celle-ci n’est
pas suffisante pour obtenir des taux d’intérét aniweau trés favorable, alors que I'’Acoss
emprunte actuellement 25 milliards d’euros en magepar jour a un taux inférieur a 0,1 %.
L’Acoss pourra intervenir au profit de la CCMSAb&soin pour lui préter une partie de ces
3,9 milliards. Pour mémoire, nos besoins de finaresd sont assurés pour 10 % environ par
la Caisse des dépodts et consignations, pour 40%4gm billets de trésorerie sur la place
financiére de Paris, pour 40 % par des empruntéesomarché international, et enfin par des
dépbts de différents organismes, qui sont malheeraant de moins en moins importants.

Le déploiement de l'interlocuteur social unique)Sest en bonne voie. Les
choses évoluent vite, la crise née en 2008 estran d'étre résolue, si bien que les
observations de la Cour des comptes et de votremission sur le régime social des
indépendants sont, en un sens, déja dépasséesobiention a été signée a I'été 2013 entre
le réseau des Urssaf et les représentants du RSih@amment de dédier et nommer des
agents spécialisés, définir les procédures de veement forcé et attribuer des locaux de
travail. La mise en ceuvre de I'lSU concerne tolgssrégions, y compris l'outre-mer. Le
déploiement du dispositif a débuté en janvier d@rpbur un premier groupe de six régions,
dont I'lle-de-France ou il est achevé ; il a compeeie ler juillet 2014 pour un deuxieme
groupe de dix régions et sera achevé le lerjuB@t5 pour le dernier groupe. Nous
ameliorons sans cesse le dispositif, tandis queolabre de réclamations est en baisse
constante, pour atteindre un ratio similaire aicehservé dans le régime général. J'ajoute
gue nous traitons ces réclamations dans des deddisfaisants et que 90 % des appels
téléphoniques trouvent une réponse. Nous devorendept poursuivre nos efforts sur deux
sujets : le recouvrement forcé qui n'est pas entai@ement mis en place, afin de garantir
nos créances, et le déploiement de dispositifsadr@e interne de maitrise des risques.
Aujourd’hui, il N’y a plus d’alerte particuliere sUlSU.

J'en viens a la déclaration sociale nominative (RSdi constitue une petite
révolution dans le monde social. Ce projet prévaitransmission unique, mensuelle et
dématérialisée des données issues de la paie mplaeera diverses déclarations. L'agence
constitue avec la Cnav I'un des deux grands opénatiu projet qui est piloté par la direction
de la sécurité sociale et elle est d’'ailleurs comée en tant qu’employeur. La premiére des
trois étapes de ce projet vise a remplacer I'a&test de salaire pour le versement des
indemnités journalieres, I'attestation employeustiige a P6le emploi et la déclaration de
mouvements de main d’ceuvre. Mais cette premiengeétéest pas apparue suffisamment
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attractive aux yeux des entreprises en termesndgliication. En outre, le projet patit d’'un
manqgue de mobilisation des éditeurs de logicigbale, y compris parmi les plus importants.
Dans ce secteur d’activité morcelé, seuls 15 éditsur 40 sont préts. On est parfois en face
d’'un paradoxe : certaines entreprises veulent rgcada DSN, mais leur éditeur de logiciel
de paie n'est pas prét a franchir le pas. La deoidtape, qui consiste notamment a
remplacer la déclaration unique des cotisationsaksc (DUCS), sera ouverte en février
prochain, mais sera précédée d'un test en grandelle des le 3 novembre avec soixante-
guinze entreprises. La troisieme étape concern&gjration de la déclaration annuelle des
données sociales (DADS). Le ler mai 2015, 16 50@prises, représentant plus de deux
millions de cotisations par an, vont entrer oblg&ment dans le dispositif de la DSN. Le
réseau des Urssaf va informer chacune d’elles golles abordent sereinement cette date-
butoir. Certaines entreprises ont pris les devajggense par exemple a la Société générale
qui a totalement refondu son logiciel de paie genir compte de la DSN, ou a la SNCF et a
RFF qui s’apprétent a élaborer un logiciel commermdie dans le méme esprit.

Mme Pascale Gruny — Au vu de mon expérience de directrice admiaiiste et
financiére dans une société, je souhaite abondes lasens de M. Rey. Les éditeurs de
logiciel de paie ne s’adaptent pas assez vite roogeau cadre juridique. Certes, les agents
des Urssaf et des CPAM sont mobilisés mais ils exev@nt pas connaitre concréetement les
difficultés auxquelles sont confrontés les gestaras de paie. Je regrette également que les
élus ne se soient pas suffisamment mobilisés sie cgiestion, alors que la déclaration
sociale nominative est trés utile pour les entsesi

M. Jean-Louis Rey — Les experts comptables, initialement réseruésesprojet
de DSN, en sont désormais d’ardents défenseurti@es régions comme la Picardie ou la
Lorraine, sont plus en retard que d'autres. Ledoyee 14 000 agents des Urssaf doivent
pouvoir s'appuyer sur des relais forts comme lageés, les experts comptables, ou encore
les organisations patronales.

M. Jean-Marie Guerra, directeur de la réglementatio, du recouvrement et
du service de I'Acoss— L’article 14 du PLFSS pour 2015 prévoit de mee#n place, pour les
sommes versées par les employeurs affiliés a desesade congés payés, une retenue a la
source des cotisations de seécurité sociale, deotdrilbution sociale généralisée, de la
contribution pour le remboursement de la detteatecet de la contribution sociale pour
'autonomie. Il appartiendra aux employeurs de eelss cotisations alors que les indemnités
de congés payés sont versées par les caissesppilagague la loi de financement de la
sécurité sociale pour 2013 avait déja mis en placersement direct auprés de I'Urssaf du
versement transport et de la cotisation au fontlsmal d’aide au logement pour cette méme
catégorie d’employeur. Il y avait en effet une l€ifficulté pour les caisses de congés payes
a connaitre la situation précise des salariés galouler le montant du versement transport. |l
est vrai que la réforme proposée dans le préseRE8BL couplée au projet de déclaration
sociale nominative, va un peu compliquer les chasest pourquoi nous devons stabiliser les
différentes procédures.

On observe depuis quelques années une tendanbaigdda du taux de couverture
des entreprises contrdlées par les inspecteurafJrasis la durée des contréles augmente.
Nous devons constamment trouver un équilibre amteeprésence au niveau territorial et des
contrbles a grands enjeux financiers. L'impactaleggionalisation ne peut pas étre nié, mais
je voudrais rappeler que nos inspecteurs doiveategwent contréler certaines obligations
liées au code du travail, comme la négociationrisédaannuelle ou la négociation d’accords
d’entreprises sur les seniors, ce qui mécaniquefagrtaisser le taux de couverture.



312

Enfin, lors des opérations de lutte contre le titall@gal, nous constatons que nos
inspecteurs Urssaf sont désavantagés par rappledire homologues de l'administration
fiscale pour deux raisons : d’'une part, en cadatgdnce sociale, il faut passer devant le juge
de I'exécution pour obtenir des mesures consemegtoce qui rallonge les délais ; d’autre
part, la procédure d’'opposition a tiers détenteunmtiére sociale comporte certains freins
auxquels souhaite remédier le PLFSS en matieredaittdissimulé.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général— La Cour des comptes
releve que vous ne disposez pas de moyens de leorswd les organismes de retraite
complémentaire.

M. Jean-Louis Rey.— Il faut distinguer deux types de contrdles :xcqui portent
sur les cotisations destinées aux organismes dateetomplémentaire et ceux qui visent a
garantir que ces mémes organismes prélevent bi€s@ et la CRDS sur les prestations
gu’ils versent. Sur ce second point, nous vérffiorégulierement si les systemes
informatiques sont bien paramétrés pour que cdsvaments sociaux soient correctement
recouvrés. Nous le ferons en particulier apregré&nen vigueur des modifications relatives a
la CSG contenues dans le PLFSS pour 2015. Surhai@r point en revanche, a savoir les
cotisations au profit de TARCCO et de 'AGIRC, lecontréle est confié par la loi aux Urssaf
depuis 2007 mais le décret d’application nécessaimejamais vu le jour. Cela tient a
'ampleur des moyens qu’il faudrait dégager ; lssenen ceuvre de ce dispositif aurait pour
conséquence d’augmenter le temps de contrdle @& @ar rapport a la situation existante.

Le sujet a été longuement discuté avec la tutelfessde cadre de la négociation de
la convention d’objectifs et de gestion (COG) 2@M-7. Le gouvernement ne souhaite pas
attribuer de moyens supplémentaires pour permedtreontrdle qui nécessiterait la création
de 300 postes d’inspecteurs supplémentaires, seitamgmentation de 20 % des effectifs
actuels. Nous sommes toutefois convenus de lamcénale période, a I'horizon 2017, des
expérimentations sur des échantillons réduits cégmises et d’organismes.

J'ajoute gu’un tel contrble serait sans doute tedgable. En 2013, 130 millions
d’euros ont été recouvrés dans le cadre du contlgdecotisations d’assurance chdémage que
nous réalisons depuis 2011.

M. Jean-Noél Cardoux — Si le rapport sénatorial sur le RSI est dépassét
parce qu’il a vu le jour! Si nous n’en avions pgass l'initiative, je suis persuadé que la
situation n’aurait pas changé aussi rapidement.cA¥ean-Pierre Godefroy, nous nous
sommes rendu compte que la situation évoluait peesgstantanément en fonction des
auditions que nous menions. Je ne partageraisfoémifgas votre optimisme sur le degré de
résolution des réclamations. En effet, nous faisamore aujourd’hui I'objet de nombreuses
sollicitations. Je note cependant que lorsque tesiseur transmettons, les services du RSI
traitent ces réclamations en temps réel.

A titre personnel, je peux témoigner du fait querd@assujetti de base, répondre
a des réclamations infondées relatives a une absdmaéclaration releve du parcours du
combattant.

Plus généralement, je pense que les chiffres mioes que vous nous avez
donnés sur les rentrées de recettes vont se détéde vous pose donc la méme question que
celle que j'ai adressée a la Cour des comptesiens-t-on pas opérer un nouveau transfert
de dette a la Cades dans la période qui vientaditplier si les taux d’intérét remontent dans
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les prochains mois ? Avez-vous réalisé des prajesta ce sujet ? En cas de remontée brutale
des taux d'intérét, sera-t-il envisagé de transfareouveau une partie de la dette a la Cades
et quel serait alors le calendrier d’extinction ldecaisse dont le terme a été plusieurs fois
reporté ?

M. Jean-Louis Rey.— S’agissant du rapport sénatorial sur le RSyje ravi que
les parlementaires se soient saisis du sujet aamtasela nous n’avions sur la table que le
rapport de la Cour des comptes qui comportait desmées de fin 2010 et qui commencgait
donc a étre complément déphasé par rapport aligéréa

M. Jean-Pierre Godefroy. — La branche AT-MP a renoué avec les excédents
depuis I'exercice 2013. Sa dette, portée par I'Ace&léve cependant a environ 1,4 milliard
d’euros. Pourriez-vous nous donner des informatpbus détaillées a ce sujet ?

M. Yves Daudigny. — Si nous voulons éviter le report du remboursdgnde la
dette sociale, il faut attribuer les financemerésassaires a la Cades afin que celle-ci puisse
prendre en charge les déficits transférés. Il faiighour cela augmenter le taux de la CRDS
de 0,07 point par tranche de 10 milliards d’eurel®rs les calculs de la caisse. Or aucun
gouvernement ne s’est résolu a augmenter la CRp&isique celle-ci existe. Vous avez peu
de difficultés pour vous financer a court termeuattément, ce qui ne rend pas forcément
nécessaire un transfert de gestion de la dettaualijii, mais nous sommes dépendants de
I'évolution des taux d'intérét. Quel est votre avis

S’agissant du montant de la fraude sociale, la Qlms comptes évoque une
fourchette comprise entre 17 et 21 milliards d’suigu’elle attribue principalement au travail
au noir. La fourchette serait méme de 21 a 25 anil§ d’euros en incluant I'assurance
chébmage et les retraites complémentaires. Quelensgyeut-on mobiliser pour remédier a
cette situation ?

Mme Nicole Bricg. — En ce qui concerne lintégration financiere R8I au
régime général, vous avez indiqué gu’elle seraittneedu fait d’'un transfert de C3S. Mais
celle-ci va diminuer progressivement puis dispegalfomment le régime général financera-t-
il alors le déficit du RSI ?

S’agissant de la dette, I'Agence France Trésor (A émettre 188 milliards
d’euros sur les marchés. Je souhaitais savois @9amilliards d’euros que vous évoquiez tout
a I'heure sont compris ou non dans cette somme.

Par ailleurs, les relations avec la Caisse destdégiGconsignations n’étaient pas
faciles a I'époque ou je siégeais a sa commisstosudveillance. La situation a-t-elle évolué
entre temps ?

Sur les DSN, on a observé une certaine impréparaiec les entreprises.
Travaillez-vous avec le Conseil national de la dificption ?

M. Olivier Cadic. — En tant qu’élu des Francais de I'étranger &tepneneur au
Royaume-Uni, je peux dire que les entrepreneutarbiriques qui veulent venir en France se
posent la question des charges sociales quilsnaudioy payer. Pourrait-on envisager
I'existence en France sur la fiche de paie degigald’un seul taux qui couvrirait toutes les
cotisations sociales comme cela existe aujourddwi Royaume-Uni ? Cela permettrait
egalement aux salariés francais de comprendre’it® gaient.
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Mme Annie David. — En France, la fiche de paie permet de détalder
contributions en fonction des risques.

Quel est I'historique de lI'accumulation des 33,3liards d’euros de déficits
cumulés ?

La mesure prévue a larticle 14 du PLFSS a un ailhe permettra plus
d’économies postérieurement a son entrée en vigluesrcaisses de congés payés du secteur
du batiment risquent d'étre mises en péril. Je mafmoge donc sur le bien-fondé de cette
mesure.

Je souhaitais également savoir ce qu'attend I'Aces$entrée en vigueur de la
DSN.

La mise en place de l'interlocuteur social unigl#d)) ne concerne-t-elle que le
RSI ?

Mme Catherine Génisson— Les différents taux figurant sur la fiche déepdes
salariés correspondent a autant de politiques Iesailifférentes.

M. Jean-Louis Rey — A I'heure actuelle, la réalisation d’'une nolwelpération
de reprise de dette par la Cades, qui nécessifaragimentation d’un préléevement, serait une
erreur a la fois financiére et économique. A laed#iaujourd’hui en effet, le financement de
la dette par I'Acoss a un colt nettement infériaucelui de la Cades. De plus, on peut
s’interroger sur I'opportunité d'une augmentati@ @1 ou de 0,2 point de la CRDS dans le
contexte actuel de faible évolution du pouvoir taic

Nous pensons que si les taux d'intérét évoluenutd@015, ils le feront tres
lentement. Nous sommes loin de la situation drajuatconnue en 2008 ou les taux d’'intérét
ont atteint le niveau de 4,5 %, conduisant le réggénéral a devoir payer 800 millions
d’euros de charges d'intérét. Par comparaison, ralasis payer en 2014 entre 25 et
30 millions d’euros d'intérét alors que nous empons I'équivalent de 25 milliards d’euros
tous les jours.

En ce qui concerne la dette de 1,4 milliard d’ewdeda branche AT-MP, je ne
peux vous répondre en détail mais vous rappelleraes la branche a été en excédent de
600 millions d’euros en 2013 aprés un déficit dé gdllions d’euros en 2012, et que donc la
dette s’est constituée trés antérieurement. En détaitde cause, la dynamique actuelle est
celle d’'une diminution de la dette. La logique débtanche AT-MP est qu’elle résorbe elle-
méme ses déficits.

Le sujet de la fraude sociale m'oppose violemmelat @our des comptes. Celle-
ci a instrumentalisé I'’Acoss dans cette affairem@®@ nous l'indiquons dans notre réponse
publiée dans le rapport de la Cour, nous critiguismméthodologie. Je reproche en outre a la
Cour de ne pas avoir mis son estimation en regasl affectifs salariés : cette simple
opération permettrait de voir que si I'estimatioa ld Cour était exacte, cela signifierait
gu’l 150 000 personnes travailleraient clandestargra temps plein en France pendant toute
'année. Or nous comptons 17 millions de salariés thiffre avancé ne peut donc étre que
tres largement surestimé. Cela pose probleme c@ola semble bénéficier d’'un argument
d’autorité dans I'opinion publique. Le jour ou la@ des comptes a publié ce chiffre, jai
d’ailleurs été assalilli par la presse.
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M. Jean-Marie Guerra. — La méme relativisation peut étre faite pour les
travailleurs indépendants qui sont plus de 3,3an#l et qui cotisent a hauteur de 20 milliards
d’euros. Si le chiffre de la Cour correspondaia &dalité, nous serions dans une situation ou
le nombre de travailleurs indépendants qui ne eotipas serait le méme que celui des
travailleurs indépendants qui cotisent, ce qudditilement crédible.

M. Jean-Louis Rey — En réponse a Nicole Bricq, je précise qu'ertdf# C3S ne
pourra étre qu’'une ressource temporaire et qulidfa mobiliser une nouvelle recette
lorsqu’elle aura disparu. J'imagine que le gouvereet se saisira de la TVA qui est une
recette partagée entre I'Etat et la sécurité secial

Mme Nicole Bricq. — Le déficit des branches maladie et vieillissdR&1 est-il de
nature structurelle ?

M. Jean-Louis Rey — Oui, il s’agit d’'un déficit structurel qui risg de durer.

Les opérations d’emprunt de 'AFT (185 milliardsedios) et celles de I'Acoss
(25 milliards d’euros) sont distinctes.

S’agissant des relations avec la Caisse des dépétsmsignations (CDC), elles ne
sont pas des meilleures. La CDC disposait jusqu&période récente du monopole des préts
de trésorerie de I’Acoss. Nous avons mis fin aecsgituation il y a quelques années pour aller
sur le marché. Celui-ci proposait des condition$aiges plus intéressantes. L’année derniére,
la CDC a participé a hauteur de 9 % a notre fiearent de trésorerie, ce qui correspond a un
choix davantage politique que technique. Nous sosnenetrain de négocier avec la caisse la
prochaine COG qui nous liera a elle pour une ddeéquatre ans. Deux sujets doivent y étre
traités : celui des préts qu’elle nous fournit pdumancer notre trésorerie et celui des
conditions dans lesquelles nous devons réemunérgeddon du compte du régime général
dont s’occupe la CDC. Les discussions sont difigil elles devront étre conclues d’ici la fin
de l'année.

La DSN est un chantier ouvert depuis 2010 dansatirectres participatif du
groupement d’'intérét public (Gip) « modernisatias diéclarations sociales » qui rassemble
'ensemble du monde de l'entreprise et des orgasssiociaux. Au sein du Gip, une
commission a réalisé un travail approfondi assacroitement les entrepreneurs, au plus
prés du terrain. Je rappelle par ailleurs que |aND6 un cadre législatif, la loi dite
« Warsmann » de 2012.

Monsieur Cadic, je reste sceptique quant a la piig&id’avoir un taux unique de
cotisation sociale dans notre pays. L'organisatiemotre systeme de protection sociale est
plutét balkanique. Le role des partenaires socigaixune donne importante qui est inconnue
du Royaume-Uni. En revanche, je ne peux vous ladise qu’il est impossible d'indiquer a
un chef d’entreprise étranger souhaitant instailter filiale en France quel serait le niveau des
charges salariales. Les parameétres sont suffisatrsteies et connus. En amont, I'affichage
constitue cependant assurément un sujet.

Madame David, la DSN fera trois gagnants : lesepmises qui verront disparaitre
trente déclarations au profit d’'une seule ; learg@ auxquels nous garantirons un meilleur
report et suivi des droits ; les organismes deggtmn sociale qui seront en mesure d’affiner
les procédures de contrdle et de gestion en cioisardéclarations des salariés et celles des
employeurs.



316

S’agissant de l'article 14 du PLFSS pour 2015, tifekux caisses de congés
payes, le dispositif proposé n’est certes pas diatade clarté. On rationalise un processus de
gestion, mais je ne pense pas qu'il soit de natumettre en péril la pérennité de ces caisses.

Enfin, 'ISU, qui implique I'association des Urssgifdes caisses du RSI, n’existe
que pour les artisans et les commercants, a I'sikaiinotamment des professions libérales.

Loi de programmation des finances publiques pour kkannées 2014 a 2019 —
Examen du rapport pour avis

M. Alain Milon, président. — Nous examinons a présent le rapport de JeareMar
Vanlerenberghe, rapporteur général, sur le progtlad de programmation des finances
publigues pour les années 2014 a 2019.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général - Le Parlement examine
un projet de loi de programmation des financesigubk pour la quatrieme fois depuis 2008.

A chaque fois, notre commission s’est saisie pmis an raison de la part que
prennent les finances sociales au sein des fingmgbkgues : en 2013, les dépenses des
administrations de sécurité sociale représentedd 2t PIB, 46,5 % des dépenses publiques,
53,6 % des prélévements obligatoires et un soldel@¢l milliards d’euros.

Selon la Constitution, les lois de programmatioriinigsent les orientations
pluriannuelles des finances publiques. Elles ntontefois pas de portée juridique supérieure
aux lois de finances et aux lois de financementladsécurité sociale. Elles concernent
'ensemble des administrations publiques : Etatust® sociale, collectivités locales et, pour
'ensemble de ces administrations publiques, alkfmissent une trajectoire financiere fixe
sur une période donnée.

Elles sont aussi désormais l'outil de vérificatigggur le Parlement, de la
trajectoire sur laquelle notre pays s’est engagératifiant le traité sur la stabilité, la
coordination et la gouvernance au sein de I'Uni@monémique et monétaire, signé a
Bruxelles, le 2 mars 2012 et qui est entré en vigleeI™ janvier 2013.

Comme les lois précédentes, le projet de loi compreune partie
« programmatique », qui définit les objectifs jusgitannée 2019 et une partie « Iégislative »,
relative aux regles de pilotage et de gouvernamsdidances publiques.

J'aborderai tout d’abord la partie programmatique.

J'ai parlé de trajectoire fixe et d'une premierede programmation en 2008 : en
6 ans, nous examinons ainsi la quatrieme loi dggrpromation des finances publiques
couvrant une période de 5 ans.

La loi organigue de décembre 2012 prévoit queglmesgdes écarts importants sont
constatés en loi de reglement, le Gouvernementptdogoser des mesures de correction pour
retourner a la trajectoire de solde structurelrdéfen loi de programmation.

Aujourd’hui, de tels écarts ayant été constatéi V@ mesure de correction qui
nous est proposée : une nouvelle programmatiorteFeicorriger les écarts, nous rectifions
la trajectoire.
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Par rapport a la loi de programmation actuellen@mtvigueur qui prévoit une
limitation du déficit public a 3 % du PIB en 2018um solde structurel ramené a 0,5 % du
PIB des 2015, et méme au programme de stabilitpt@du printemps dernier et aux textes
financiers de I'été, le texte qui nous est soumasque une révision tres forte des hypothéeses
macroéconomiques et des objectifs de soldes pubdipsrtés de deux ans.

Pour ce qui concerne la trajectoire financierebjietif est d’atteindre un solde
effectif de - 2,8 % du PIB en 2017 et un soldecttmel de - 0,4 % du PIB en 2017.

Le projet de loi de programmation repose sur lafdation d’hypothéses macro-
économiques. Les prévisions pour I'année 2015 gantonstruction les mémes que celles du
projet de loi de finances et du projet de loi deaficement de la sécurité sociale. Au-dela, il
s’agit d’hypothéses d’évolution. J'ai examiné lesiables qui intéressent particulierement les
finances sociales que sont, comme vous le savezpissance du PIB et I'évolution de la
masse salariale du secteur privé. L’hypothesealailrdu projet de loi de programmation est
celle d’'une croissance de 1,9 % en moyenne a cona@e2016, avec une progression
annuelle de 4 % de la masse salariale privée. Qeei@ctivement les niveaux de croissance
de la masse salariale observés avant la criséa driode 1998-2007. J'observe simplement
gue, pour une hypothése de croissance plus élevémuvernement avait retenu le méme
taux d’évolution de la masse salariale au courkgeécédente programmation. Saisi de ces
hypothéses macroéconomiques, le Haut Conseil dasdés publiques a qualifié de réalistes
les prévisions pour 'année 2015 et d’optimistes lgpotheses pour la période qui suit,
soulignant tous les aléas qui entouraient leuigg&@dn. Je crois que nous pouvons partager
ce constat.

Quel est notre point d’entrée en programmation @éfecit des administrations de
sécurité sociale a atteint, en 2013, 0,5 pointl&g $dit 10,1 milliards d’euros. Je rappelle a la
commission que ceolde comprend des administrations de sécuritélgoqui, par nature,
sont en excédent. Soit parce qu’elles ont vocatioauvrir des engagements futurs, comme le
fonds de réserve des retraites, soit parce qu’stles chargées d’amortir la dette, comme la
Cades. Hors Cades et FRR, le solde est de - 20liards d’euros, soit 1 point de PIB et
3,65 % des dépenses.

Le déficit social n'est bien sir pas comparablemivolume, ni en part de la
richesse nationale avec celui de I'Etat, mais lunmeades dépenses n’est pas non plus la
méme. J'ajoute aussi que I'équilibre de la sécwatdale n'est pas hors de portée : I'exercice
2008 a ainsi révélé un excédent de 0,7 point de PIB

Par rapport a ce point d’entrée, le projet de iséwn redressement du solde des
administrations de sécurité sociale trés significatir la période de la programmation.
L’équilibre des comptes sociaux serait retrouv@h6, avec un excédent de 0,3 point de PIB
en 2017.

La ou leffort était réparti sur toute la période grogrammation dans la loi
précédente, il est désormais plutbt concentré etl@e@ en fin de période. Aprés une forte
augmentation des recettes, en 2012, 2013 et 20 Blpuivernement table sur une stabilisation
et méme une décrue sur la période en valeur relgéw rapport a la richesse nationale. Un
croisement des courbes de recettes et de déperieegendrait ainsi en 2016 a la faveur
d’une trajectoire assez spectaculaire de rédudisndépenses en point de PIB (- 0,5 point en
3 ans). Sur la période de programmation, les dé&sessciales n’évolueraient que de 1,75 %
par an en moyenne. Je rappelle que depuis 2008¢feEnses des administrations de sécurité
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sociale ont progressé de 86,7 milliards d’euro#, woe augmentation de 3,3 % par an en
moyenne — méme si I'on observe un ralentissem@&% entre 2012 et 2013.

Les dépenses continueraient a croitre mais selarytbme plus lent: 0,8 % en
2015, 2,1 % en 2016 ; 2,3 % en 2017.

Le principal instrument de pilotage est 'Ondam ¢80des dépenses), dont le
niveau est fixé a 182,3 milliards d’euros en 201% 89,5 milliards d’euros en 2017, soit
une progression de 2 % en moyenne et une augnoeni 3,8 milliards d’euros chaque
année en moyenne.

Si I'on regarde la trajectoire financiére dansd¢ail, nous passerions d’'un déficit
social de 10,1 milliards d’euros en 2013 a un egnéd horizon 2017 de 6,5 milliards d’euros
pour I'ensemble des administrations de sécurit@aknc

Il existe, comme vous le savez, trois ensemblesesin des administrations de
sécurité sociale, avec une situation financiere dréérente.

Le fonds de réserve des retraites et la Cades sonexcédent structurel.
L’excédent du fonds de réserve des retraites elad€ades représenterait 10,9 milliards
d’euros en 2014, et s’établirait en fin de périddeprogrammation, en 2017, a 12,6 milliards
d’euros. Il réduit de moitié le déficit des admtirasions de sécurité sociale en 2014 et serait
largement responsable de leur excédent en 2017excétent est d’abord celui de la Cades,
qui permet de financer I'amortissement de la dett=ale.

Deuxiémement, les régimes obligatoires de basea de&durité sociale, qui nous
occuperont dans le cadre de I'examen prochain djetpde loi de financement de la sécurité
sociale, présentent des objectifs de réductiorddésits, sans retour a I'équilibre & échéance
2017, sauf pour la branche « accidents du trayallores et déja en excédent. Le déficit des
régimes obligatoires de base et du FSV passerait5jé milliards d’euros en 2014 a
6,1 milliards d’euros en 2017.

Trois des quatre risques resteraient en déficisajoe la branche AT-MP pourrait
financer ses déficits passés. Le FSV verrait sdigiiée réduire de plus de 50 %.

Seule la branche vieillesse connaitrait une dégradale son solde en fin de
période pour des raisons démographiques.

Pour ce qui concerne le régime général de la sécsociale, les évolutions sont
comparables.

On observe une réduction tres forte du déficit aldrianche maladie en fin de
période, une amélioration significative du défidé la branche famille et une consolidation
des excédents de la branche AT-MP. Le solde dealeche vieillesse ne se dégrade pas aussi
significativement en fin de période.

Enfin, nouveauté de la loi de programmation, degegtions sont présentées pour
les régimes d’assurance-chémage et de retraitepléorantaires

Le solde des régimes complémentaires de retraitedresse de 2,5 milliards
d'euros entre 2014 et 2017 tandis que celui desli@sce-chébmage s’améliore de
2,2 milliards. Les régimes de retraite complémeesaseraient a I'équilibre tandis que le
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régime d’assurance chémage aurait un besoin dencimaent de 1,8 milliard d’euros.
L’amélioration du solde de l'assurance chdomage cedtérente avec les prévisions de

croissance, I'Unédic représentant la principale trdontion a [I'évolution du solde
conjoncturel.

L’évolution des autres administrations de sécwgdéiale hors champ du PLFSS
n'est pas détaillée (elle comprend des organismassi aivers que I'lrcantec, ou la Caisse de
retraite de 'Opéra pour n’en citer que ces exes)mée continue a représenter I'angle mort de
la vision du Parlement.

Résultant des déficits cumulés, la dette socialptimee de connaitre une
dynamique inquiétante.

Le projet de loi de programmation n'apporte papisions sur une éventuelle
reprise des déficits sociaux par la Cades autrescguix déja prévus au titre des lois de
financement de la sécurité sociale pour 2011 et poiL4.

La dette sociale représentait 10 points de PIBG82Méme si elle ne représente
gu’un un peu plus de 10 % de la dette de I'Etd¢ ebntinue de s’alourdir sous I'effet des
déficits cumulés.

Le projet de loi de programmation prévoit une disdtion en 2015 puis une
réduction de la part dans le PIB a partir de 2Qh6dette sociale devrait représenter 9,4 % du
PIB en 2017.

Une part importante de cette dette reste a I'Acesstrésorerie (plus de
40 milliards d’euros de dette courante a la fin'denée 2015). Si les taux d’'intérét a court
terme sont peu €élevés aujourd’hui, ce qui rédaitdrt de taux entre ’Acoss et la Cades, une
brutale remontée serait catastrophique, obligea@ldes a reprendre cette dette a court terme
dans de mauvaises conditions.

Méme si nous considérons que les taux sont « Bg@nts », parfois méme
négatifs, gardons a I'esprit que I'amortissemen®@enilliards de dette aura colté a la Cades
plus de 44 milliards d’euros cumulés, soit un ral#o46 % entre les intéréts payeés et la dette
amortie.

J'en viens a la deuxiéme partie du texte, qui psutedes mesures de pilotage des
finances publiques et de bonne gouvernance.

Comme dans les lois de programmation précédenteoave le principe d’'un
meilleur pilotage des niches fiscales et socidlebligation d’'une évaluation réguliere de
celles-ci et une regle de sécurisation des receHes dépenses, on peut souligner le
mécanisme, nouveau, des revues de dépenses, yaesj@ropose, par un amendement, de
détailler pour ce qui concerne le périmétre des di@ financement de la sécurité sociale, et la
reconduction des procédures mise en réserve denskEp d’assurance maladie que nous
pourrions, également par un amendement, renforcer.

Pour ce qui concerne particulierement les admatisins de sécurité sociale, le
Gouvernement propose de renforcer le contrble deS Aur les établissements de santé
soumis a un plan de redressement. L'approbatioriedes prévisions de recettes et de
dépenses devra faire I'objet d’'une décision exgregs ne pourra étre positive si I'évolution
des effectifs est incompatible avec celle de Raigi
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Le Gouvernement se propose également de remettr@pport au Parlement sur
I'évolution des dépenses de personnel des hopdawétaillant les mesures catégorielles. Je
vous propose d’enrichir ce rapport d’éléments &% dutres déterminants de la dépense
hospitaliere et de détailler leur impact sur 'Onmda

Dans un second article spécifique, le Gouvernemepropose encore une fois de
remettre un rapport au Parlement, dans un texteaqapte de nombreux rapports et bilan. Il
s’agit cette fois d’'un rapport sur I'assurance-ch@m qui interviendrait dans le cadre d’un
mécanisme « a double détente ».

Dans un premier temps, I'Unédic transmettrait awv@onement et au Parlement
ses perspectives financieres triennales, avantl len&rs. Sur cette base, le Gouvernement
transmettrait a son tour au Parlement et aux parensociaux gestionnaires de I'Unédic, un
rapport sur la situation financiere de Il'assuradc@émage mais cette fois avant le
31 décembre.

Autant les déterminants de la dépense hospitaiére mal connus, autant les
données sur la situation financiere de I'Unédig,myblie ses chiffres trois fois par an, ne font
pas défaut. Au demeurant, rien n’empéche le Goeveent de faire connaitre son analyse de
la situation financiere de I'assurance-chémagé’'adsence de rapport.

C’est pourquoi je vous propose de supprimer ceadppu profit de I'apport
d’informations sur plusieurs points qui font acterient défaut au Parlement en général et a
notre commission en particulier.

Tout d’abord, nous avons besoin, PLFSS aprées PlgE$Ss seulement lors de la
loi de programmation, d’'une décomposition du sallecturel des différentes administrations
publiques, y compris, donc, des administrationsétaurité sociale. Il s'agit la d’'un élément
essentiel du pilotage des finances publiques.

Au sein méme des administrations de sécurité sci@mme je le disais
précédemment, subsistent des angles morts pousitasnwdu Parlement. C’est pourquoi je
souhaite que nous puissions bénéficier du détaildépenses, des recettes, du solde et de la
dette de 'ensemble des administrations de sécoiiale.

Toujours sur cette question de l'information dul&aent et dans la continuité du
rapport qui nous a été remis par la Cour des camieles relations conventionnelles entre
'assurance maladie et les professions libéralesataé, je vous propose un amendement
prévoyant que notre commission soit informée destations de ces négociations.

Enfin, je vous propose un amendement prévoyant lgubkilan de la loi de
programmation et la justification des écarts soi@dtaillés par sous-secteurs des
administrations publiques

Sous le bénéfice de toutes ces observations, genele que la programmation
pluriannuelle proposée par le Gouvernement repasdes hypothéses trop optimistes qui en
assurent le bouclage et font peser des incertittrdedortes et des aléas trop importants sur
son exécution. Les recettes ne seront vraiseminhednle pas au rendez-vous. Malgré ces
hypothéses, les objectifs de retour a I'équililetgepoussés sans que les mesures fortes qui
seraient nécessaires a un véritable redressemient sdentifiées. Je considére en revanche
gue la partie relative au pilotage comporte des)edas intéressantes qui vont dans le sens
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d’'une gestion plus rigoureuse et que nous pourromhir. J'invite donc notre commission
a formuler un avis défavorable sur la partie progreatique du projet de loi et favorable sur
la partie relative au pilotage des finances pulglijassortie des amendements proposeés.

M. Gérard Roche — Je pense pour ma part que la premiére partieedexte
manque de sincérité. Une prévision de croissande® me parait en effet peu crédible. Or,
si la croissance est moindre que ne le prévoitdav@rnement, les recettes n’atteindront pas
non plus les niveaux espérés et certaines déppnsgesseront plus qu’attendu, comme par
exemple les prises en charge de cotisations &udis périodes de chémage par le Fonds de
solidarité vieillesse (FSV).

La deuxieme partie, en revanche, contient des raggjui vont dans le bon sens,
méme si elles me paraissent homéopathiques dansoréexte d'urgence que nous
connaissons actuellement. Je suis en effet pergpsdéotre modéle social ne pourra pas étre
sauvé sans des recettes pérennes qui passentmselopar une fiscalisation accrue des
ressources de la protection sociale. Son financemp@ndes cotisations qui pésent sur le
travail est un véritable boulet pour la compétiévile notre économie et je crois que la mise
en place d’'une TVA sociale assortie d’un nouvetgdiment de charges serait la bienvenue.

M. Jean-Pierre Caffet — Le débat relatif a I'optimisme des prévisions d
croissance du Gouvernement est un débat classigueevient chaque année. Je voudrais
faire deux remarques sur ce sujet.

Tout d'abord, le Gouvernement a revu nettement &d@se sa prévision de
croissance potentielle gu'’il estimait jusqu’ici & %6 et qu'’il évalue désormais a 1 % en 2014,
1,1 % en 2015 et un peu mieux par la suite. Cesmasbns sont conformes aux prévisions
des économistes.

En ce qui concerne les prévisions de croissanc®IBueffectif, vous posez,
monsieur le rapporteur général, la question deddikilité des hypothéses formulées pour les
années 2016 et suivantes. J'estime pour ma partlepu@olitiques mises en ceuvre pour
rétablir la compétitivité de notre économie, avemtamment le CICE et le Pacte de
responsabilité et de solidarité, finiront par pofers fruits. Les politiques de I'offre mettent
toujours du temps a produire leurs effets maisapport récent de 'OCDE a montré qu’elles
permettraient d’obtenir des gains en termes detpaie@ PIB tout a fait significatifs dans les
années a venir. Une prévision de croissance d&Eii 2016 me parait donc raisonnablement
optimiste. Je voudrais enfin souligner que si l@issance devait durablement stagner a 1 %
par an, nous basculerions dans un tout autre mayudenous n’avons pas connu depuis de
nombreuses décennies. Dans un tel cas de figurgypke de mesures que nous avons
I'habitude d'utiliser deviendraient insuffisantes.

Mme Nicole Bricq. — Je partage totalement I'analyse de Jean-Pieatféet.
Permettez-moi d’abord de rappeler qu’il s’agitdaine nouvelle loi de programmation et non
de la rectification d’une loi de programmation gréente. Je voudrais aussi préciser que le
Haut Conseil des finances publigues n’a pas qéalfis prévisions de croissance du
Gouvernement de « trop optimistes » mais seulemiendptimistes ». Je souhaiterais enfin
souligner que les prévisions de croissance deggeates lois de programmation ne se sont
pas reéalisées...
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La politique budgétaire du Gouvernement est crédiédl je suis absolument
convaincue que I'Union européenne ne sanctionnasdg France. Personne n'y a intérét, et
I'’Allemagne, notre principal partenaire économiguejns que quiconque !

La France a perdu en compétitivité depuis au mginsze ans et ce n’est pas une
loi qui reglera a elle seule les problémes éconasscde la France a moyen et long terme.
Des réformes structurelles sont indispensables efles ne pourront étre mises en ceuvre que
si toutes les parties prenantes les acceptenk 8iest pas le cas, la France poursuivra son
décrochage dans un monde en profonde mutation.

Mme Catherine Deroche — Nous ne pourrons pas voter en faveur de ce text
beaucoup trop optimiste. Nos concitoyens n’en peupkis des fausses promesses et ce n’est
pas avec de mauvais diagnostics que nous appligsidées bons remédes. Un langage de
vérité est plus que jamais nécessaire.

M. René-Paul Savary — La ministre des affaires sociales nous disagdmaine
derniere que la hausse des dépenses socialemétaitable, compte tenu du vieillissement
de notre population et du codt de l'innovation eatigre de santé. Dans le méme temps,
le Premier président de la Cour des comptes, naxglgué qu’un retour a I'équilibre était
envisageable a condition de réaliser des réformmestgrelles. Or, ces réformes structurelles,
nous ne les voyons pas venir ! Bien au contraiest @ une nouvelle hausse des dépenses que
nous allons assister avec la refondation annonegeefvices hospitaliers et la généralisation
du tiers payant dans le cadre de la future loiésa@é n’est pas de cette facon qu’un retour a
I'équilibre sera possible et nous souhaitons alégt&ouvernement sur ce point en rendant un
avis défavorable sur ce texte.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général — A monsieur Roche, je
répondrai qu’alléger le colt du travail est uneopo@pation que beaucoup parmi nous
partagent.

A monsieur Caffet et & madame Bricq, je voudrare djue, naturellement, des
hypothéses sont des hypothéses et que je ne regpastsen cause la sincérité du
Gouvernement. Je crois seulement qu'’il est néaesdaise référer aux données qui émanent
des organismes indépendants au niveau national eomtarnational. Lorsque le Haut
Conseil des finances publiques estime que les hgges de croissance contenues dans ce
projet de loi sont « optimistes », nous devongphéiter une oreille attentive. En tout état de
cause, je crois que nous sommes tous d’accord giceirque la visibilité sur la fin de la
période 2014-2019 est en réalité trés faible adjbui. Ma seule exigence est de faire en
sorte que l'avis de notre commission puisse étenement éclairé et rendu en toute
objectivité.

Je voudrais enfin redire que si je suis défavoralkepartie programmation de ce
projet de loi, que je trouve trop optimiste, lepgwsitions de pilotage contenues dans sa
deuxieme partie me paraissent excellentes et jis guwe nous aurions tort de ne pas les
approuver.

M. Alain Milon, président. — Nous passons a présent a lI'examen des
amendements proposés par notre rapporteur général.
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Article 12

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général — Cet amendement
propose d’augmenter de 0,3 a 0,5 % le pourcentagmige en réserve de 'Ondam afin de
renforcer cet outil de régulation dans un conted@emoindre augmentation des dépenses
d’assurance maladie.

M. René-Paul Savary — L'Ondam n’est-il pas sous-consommé avec un
pourcentage de mise en réserve de 0,3 % ?

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général — Il s’agit d’'une mesure
de régulation, d'une démarche prudentielle.

M. Jean-Pierre Caffet — Comme nous considérons que les hypothéses de
croissance du Gouvernement sont raisonnablemeimisf#s, nous ne voterons pas pour cet
amendement. Un pourcentage de mise en réserv®ugam de 0,3 % nous parait suffisant.

L'amendement n° 1 est adopté.
Article 22

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général — Cet amendement
propose de distinguer, parmi les revues de dépeosidss qui relevent du champ des lois de
financement de la sécurité sociale afin qu’elleergodétaillées lors de la présentation du
PLFSS.

L'amendement n° 2 est adopté.
Article 26

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général — Cet amendement est un
amendement de coordination.

L'amendement n° 3 est adopté.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général — Cet amendement vise
une meilleure information du Parlement sur les ghardes établissements hospitaliers, en
particulier les dépenses de personnel, comme \@yaé déja I'article 26, mais également les
autres types de dépenses.

M. René-Paul Savary — Il pourrait étre pertinent de disposer des ng&dumnées
pour les établissements médico-sociaux.

M. Gérard Roche. — Je voudrais rappeler que les personnels dagmtaux sont
excellents et assurent la permanence des soicanvient de le rappeler lorsqu’on évoque le
montant des dépenses de personnel.

Mme Laurence Cohen — Nous partageons tout a fait I'avis de monsRache
sur ce point.

L'amendement n° 4 est adopté.
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Article additionnel avant I'article 27

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général — Cet amendement vise a
améliorer l'information du Parlement sur la décosipon du solde des administrations de
sécurité sociale ainsi que sur les perspectivesfieéres des régimes qui, sans entrer dans le
champ des lois de financement de la sécurité spaaint pris en compte dans le solde des
administrations publiques.

L'amendement n° 5 est adopté.
Article 27

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général — Cet amendement vise a
supprimer l'article 27. Il est loisible au Gouverment de produire un rapport sur I'analyse de
la situation financiére de I'assurance chémages spriune disposition législative figurant
dans le code du travail ne soit nécessaire.

L'amendement n° 6 est adopté.
Article additionnel apres l'article 27

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général — Le présent amendement
propose de mettre en place une information du Parié sur les orientations retenues dans le
mandat de négociation avec les professions de sami#é a I'assurance maladie et sur
impact financier des mesures conventionnelles.

L'amendement n° 7 est adopté.
Article 29

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général — Cet amendement
permettrait de détailler la contribution de chaales sous-secteurs des administrations
publigues aux écarts éventuels constatés.

L’'amendement n° 8 est adopté.

AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR GENERAL

Auteur N° Objet Avis (_je _Ia
commission
Article 12
Mise en réserve sur I'Etat et 'Ondam
M. VANLERENBERGHE, 1 Augmentation de 0,3 a 0,5% du taux de mise|en Adopté
rapporteur général réserve de 'Ondam P

Article 22
Institution d’une « revue » de dépenses

Distinction des revues de dépenses relevant| du
2 périmétre de la loi de financement de la sécuyité Adopté
sociale

M. VANLERENBERGHE,
rapporteur général
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Avrticle 26

Pilotage budgétaire des établissements de santé
et suivi de I'évolution des dépenses de personndks ces établissements

' VANLERENB!ER,GHE’ 3 Coordination Adopté
rapporteur général
. VANLERENBERGHE, 4 Elargissement du champ du rapport relatif gux Adopté
rapporteur général établissements publics de santé P
Article additionnel avant l'article 27
Présentation, en annexe au PLFSS, du solde
. VANLERENBERGHE, effectif, o_Iu_soId_e structur?l et QU so_lde CQH]QI’E:I(U ]
rapporteur général 5 des a(_JImmlstratlons de sécurité somale_ ainsi gse d Adopté
produits, charges et soldes des administrationg de
sécurité sociale hors régimes obligatoires de basg
Article 27
Information du Parlement sur les perspectives finaniéres de I'assurance chdémage
’ VANLERENBERGHE' 6 Suppression de l'article Adopté
rapporteur général
Article additionnel aprés Il'article 27
. VANLERENBERGHE, Informa'qon du Parlerr]ent sur les rglauo NS )
L 7 conventionnelles entre I'assurance maladie et (les  Adopté
rapporteur général . . ; ' )
professions de santé et leur impact financier
Article 29
Bilan de la mise en ceuvre de la loi de programmatiodes finances publiques
Détail par sous-secteurs des administrations
- VANLERENBERGHE, 8 publiques de la justification des écarts par rapaor Adopté

rapporteur général

la programmation

La réunion est levée a 12 heures 15.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L'EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION

Mercredi 22 octobre 2014

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, idefste —

La réunion est ouverte a 9 h 40.

Audition de Mme Anne-Marie Descotes, directrice gégrale de la
mondialisation, du développement et des partenariatau ministere des affaires
étrangeres et du développement international

Au cours d'une premiere séance tenue dans la neatia commission
auditionne Mme Anne-Marie Descétes, directrice géméle de la mondialisation, du
développement et des partenariats au ministere desffaires étrangeres et du
développement international et MM. René Troccaz, decteur des programmes et du
réseau, Vincent Dalmais, sous-directeur des programes et du réseau et Valéry Freland,
directeur-adjoint de la coopération culturelle, uniersitaire et de la recherche

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Mes chers collegues, nous avons
le plaisir d’entendre aujourd’hui Mme Anne Marie d2étes, directrice générale de la
mondialisation, du développement et des partesaaatministere des affaires étrangeres et
du développement international, sur le projet deldéofinances pour 2015. Cette audition sera
I'occasion de faire le point sur la politique cuélle extérieure de la France et les moyens qui
lui seront consentis en 2015 dans le cadre du anogie 185 « Diplomatie culturelle et
d’influence », au sein de la mission « Action eietdére de I'Etat ».

Notre commission s’est traditionnellement montréss tattentive a I'avenir de
notre réseau culturel a I'étranger, le plus vasiensmnde, et a la préservation de son
universalité dans un contexte budgétaire chaquéeaplus contraint. Nous avons €galement a
coeur de veiller a ce que les principaux opératdersnotre action culturelle extérieure,
I'Institut francais, ’Agence pour I'enseignememntricais a I'étranger (AEFE) et Campus
France, disposent des moyens nécessaires pour ddi@iranger notre ambition stratégique
de rayonnement culturel, linguistique et intellettu

Qu'il s'agisse du bilan de I'expérimentation detaahement du réseau culturel a
I'Institut francais ou de la mise en ceuvre du mlamientation stratégique de I’AEFE pour les
années 2014-2017, les questions ne manquent pas.

Je vous laisse sans plus tarder la parole, avaetnqire rapporteur, Louis
Duvernois, puisse vous interroger puis que le débamgage avec l'ensemble de nos
collegues.

Mme Anne-Marie Descoétes, directrice générale de lanondialisation, du
développement et des partenariats au ministere desffaires étrangeres et du
développement international (MAEDI). — Je vous remercie de votre invitation a présente
un état des lieux de notre diplomatie culturelle’atfluence dont les crédits sont inscrits au
programme 185 « Diplomatie culturelle et d’influene Elle s’'inscrit dans la perspective de
diplomatie globale et de développement internatipnamue par le ministre. Notre réseau de
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coopération et d’action culturelle, nos opératicosmme I'AEFE, Campus France, I'Institut
francais ou Atout France, nos instruments d’intetioe, notamment en matiere d’attractivité
universitaire, sont pleinement mobilisés en vuea®ribuer au redressement économique de
notre pays. Comme I'a rappelé le ministre lorsadddrniere Conférence des ambassadeurs, il
s’agit pour nous d’une priorité.

Pour entrer dans le vif du sujet du projet de Bifidances (PLF) pour 2015, je
commencerai par un point sur I'évolution de nos emsy La principal innovation du
programme 185 tient au transfert de la subventi@mur pcharge de service public
d’Atout France vers le programme avec la création dction dédiée au « développement du
tourisme » dotée de 30 millions d’euros auxquedgositent 3,8 millions pour financer la mise
a disposition de 38 agents. Cette subvention reptéda moitié du budget d’Atout France,
'autre moitié venant des collectivités localesvere de réaliser des opérations de promotion
touristique. Atout France est un groupement d'gtté&conomique (GIE) de 400 agents avec
un réseau de bureaux présents dans 32 pays quir@orer a s’articuler avec notre réseau
diplomatique.

Les moyens alloués a l'attractivité et a la recher¢106 millions d’euros) ainsi
gu’a la coopération culturelle et au francais (6Mions) sont stabilisés en PLF 2015 apres
d’'importantes baisses en 2013 et 2014.

Au titre de la contribution a la réduction des didi publics, les subventions aux
opérateurs sont réduites de 2 % selon la normemiiestérielle définie par la direction du
budget. Le ministre étudie d’ores et déja les mesde mise en ceuvre de ces économies avec
les trois établissements concernés (AEFE, Insfituticais et Campus France). Cette baisse
apparait supportable et doit permettre a ces apésatle disposer du temps nécessaire a la
recherche de cofinancements.

Au total, le programme 185 est arrété a 668 midlioeuros soit une
augmentation de 3,5 % par rapport a 2014. Cettduttmo recouvre le transfert de la
subvention a Atout France. Hors ce transfert, legamme est en diminution de 1,8 %
seulement par rapport a 2014.

Les effectifs de la direction générale de la mdisfition, du développement et
des partenariats sont également relativement w&ser hauteur de 2 910 équivalents temps
plein (ETP) pour ceux relevant du plafond d’emplaiistériels, en baisse de 73 ETP
soit -2,5% et a 3489 ETP pour les agents de diwodl des établissements a autonomie
financiére, avec une mesure d’abattement techniseemplois vacants de 75 ETP, sans
impact sur les effectifs réels. Au total, le résdailcoopération et d’action culturelle comptera
6 399 agents en 2015, tous statuts confondus. agrgamme 185 est un instrument essentiel
de notre diplomatie globale : il nous permet de enenbien et en synergie nos diplomaties
économie et culturelle.

Notre diplomatie économique s’appuie sur tous lestriments du ministere
(lobbying économique et politique, politique desad, influence culturelle, bourses et stages,
expertise internationale), mis au service des pnises avec pour objectif de redresser le
commerce extérieur et d’attirer les investissentsrnationaux en France.

Le ministére s’organise en conséquence avec encydat la direction des
entreprises et de I'économie internationale créémars 2013, qui vient d’étre renforcée d’'un
pole en charge du tourisme. Ce dispositif est adjbui complété par la nomination d’'un
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secrétaire général adjoint du ministére, en chdegeaffaires économiques, qui jouera un role
d’'impulsion de la diplomatie économique et mobilts€ensemble des acteurs concernés. I
s’appuiera sur des directeurs adjoints chargés plagticulierement des questions
economiques au sein des directions géographiquidis, B2 ministere des affaires étrangeres
et du développement international exerce désormegx le ministere de I'économie, de
industrie et du numérique la cotutelle sur lesixi®pérateurs économiques Atout France et
Ubifrance.

Notre diplomatie économique vise a promouvoir leit@re francais aupres des
investisseurs étrangers, en lien avec les outdssdevices économiques de I'agence francaise
pour les investissements internationaux (AFIl). esbassadeurs sont les relais au plus haut
niveau des investisseurs et nouent des relationitest avec ces derniers. La diplomatie
economique doit également contribuer a attirertdesistes étrangers en France. Au niveau
mondial, le secteur du tourisme représente un itapbgisement de croissance. La France
doit rester la premiere destination touristiquenaonde avec pour objectif d’accroitre les
recettes liées au tourisme.

Notre diplomatie culturelle ou d’influence demewa axe central de notre
action : elle s’appuie sur un réseau culturel &digger qui reste I'un des plus importants au
monde, des opérateurs crées, pour certains d’eaiel y a quelques années seulement mais
qui ont fait leur preuve ou encore des instrumditanciers comme les bourses qui
demeurent pertinents dans un environnement deeplypéus concurrentiel.

S’agissant de notre réseau culturel & I'étrangeus\savez qu'il a fait I'objet en
2013 d'une étude approfondie menée par la CourCaesptes et prolongée par un rapport
d’'information de ’Assemblée nationale. Les 17 msiions qui Y figurent font I'objet d’'un
suivi attentif et d’échanges nourris, qu’il s’agistune meilleure définition des priorités, de
la modernisation des outils ou encore du pilotage.réseau culturel étant au coeur des
missions de notre diplomatie globale, sa cartogeapbntinuera d’évoluer en 2015. Nous le
réorganisons en fonction de zones et de thématigdiggomatie économique, climat,
gouvernance prioritaire). Il est allégé dans lestg® de présence diplomatique a format
resserré et certaines antennes, dont la plus-vakstait a démontrer, sont fermées. Cette
rationalisation connait également une nouvelleetigns les pays a grands réseaux. Dans un
contexte budgétaire contraint, I'évolution de cetsgtographie du réseau est indispensable
afin de répondre de maniere toujours plus efficaug objectifs fixés par nos autorités
politiques.

L’adaptation de notre réseau concerne égalemeauntars 27 instituts francais des
recherches a I'étranger (IFRE), placé sous la dotielle du ministere et du CNRS. Ce
dispositif représente un budget consolidé de 2%iamd d’euros et compte 146 personnels
expatriés. Le rbdle de ces instituts est importaits: contribuent a la production de
connaissances sur des terrains de recherche jtrgésgijues ; ils forment par la recherche
des spécialistes francais de ces régions ; ilscpment grace aux partenariats qu'ils nouent a
notre politique d’'influence.

Pour autant, le comité d’orientation stratégiqus iRE a estimé cette année que
leurs performances pouvaient encore étre améliodsas le sens d’'une meilleure capacité
d’anticipation des événements politiques, économsget sociaux et d'une plus grande
visibilité de leur production scientifique. Nousoas également constaté que ce réseau devait
évoluer pour optimiser des ressources scientifigaésimaines.
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Ainsi, la réforme aujourd’hui envisagée par le rsi@re vise notamment a mieux
cibler les missions de recherche de ces IFRE suth#smatiques pour lesquelles ils peuvent
apporter une véritable expertise : cela implique particulier de mener des actions
stratégiques au sein des conseils scientifiqueanetravail plus fin sur les profils des
chercheurs a recruter. Il importe également d’'oued dispositif a d’autres partenariats,
notamment avec les universités et de rationnafisegressivement la cartographie de ces
établissements.

Concernant le fonctionnement méme du réseau, glep@n particulier votre

attention sur l'actuelle remise en cause de l'anmoie financiére des établissements a
autonomie financiere (EAF) créés par la loi derices de 1974, qui dérogent aux principes
d’'unité et d’'universalité budgétaires. Le procurgues la Cour des comptes a en effet
demandé au ministére d’examiner les pistes d’ugelaéon de ce statut dérogatoire a la loi
organique relative aux lois de finances (LOLF). $alution technique proposée par le
ministere de I'économie serait de créer un fondscdecours pour chaque EAF ce qui
reviendrait & alourdir sensiblement la charge desif. Le ministre a écrit en juillet dernier au
secrétaire d’Etat au budget pour demander le neaintie ce dispositif. Cette autonomie
financiere est en effet essentielle au dynamismisieau culturel qui s’autofinance a hauteur
de 66 % et sert a construire des partenariats tesisdomaines de la culture, de la
francophonie et de I'attractivité.

S’agissant de nos opérateurs d’influence, je soeih@aiarréter un instant sur
I'Institut francais (IF), aujourd’hui dans une pbkade transition apres la décision d’octobre
2013 de ne pas lui rattacher le réseau de coopereitid’action culturelle et la perspective du
nouveau contrat d’'objectifs et de moyens (COM) dearannées 2015 a 2017. Durant cette
phase, le président Xavier Darcos a accepté desemirmandat prolongé jusqu’a la fin de
'année 2014.

Le bilan de ces premiéres années est tout a faitifpmmotamment la création
d'une marque «institut francais » qui renforce \aibilité des actions du réseau,
'organisation des Saisons comme actuellement d&eChine qui sont a chaque fois un
véritable succes, le développement de partenaridtarels entre professionnels dans des
champs nouveaux comme les arts visuels, le designchitecture ou encore le
développement de programmes innovants destinés pudics jeunes comme « SafirLab »,
qui vise a accueillir et former pendant quelquesaees les futurs acteurs du développement
de la rive sud de la méditerranée dans le champndeias du numérique ou de la société
civile. L'institut francais s’est imposé dans leypage culturel international : nos services
culturels a I'étranger s’appuient sur son expertises programmes, ses innovations
technologiques et les relations de I'lF avec ldmrades francaises (AF) sont bonnes et
complémentaires. Ces partenariats ont été consparéane convention MAEDI-IF-AF en
juin 2012.

Le COM pour les années 2015 a 2017 devrait étrecdision de conforter
I'Institut francais dans son role d’opérateur crétipivot de notre action culturelle extérieure,
au service de I'ensemble du réseau et de lui fdes priorités géographiques (les pays
prescripteurs et émergents, I'Afrique francophohdaerive sud de la méditerranée) et les
thématiques (industries culturelles, débat d'idéeBmat). S’'agissant des industries
culturelles, c’est aujourd’hui une priorité du nsitne. Une cinquieme famille a I'export va
étre lancée en ce domaine. C’est naturellementpupété pour I'lF, qui doit intervenir en
synergie avec les opérateurs professionnels ergehde I'exportation (Unifrance Films,
TVFI, BUREX). Il s’agira également de faire évolwet établissement afin qu’il soit toujours
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mieux & méme de pouvoir mobiliser des co-financemeiant entendu que la subvention de
I'Etat est en diminution : il doit développer le oé@at, I'accés aux financements européens,
les partenariats. Le projet de COM devrait étralfs® d’ici la fin de I'année 2014 et étre
approuveé par le conseil d’orientation stratégicuent d’étre soumis pour avis au parlement
puis validé par le conseil d’administration.

S’agissant de notre politique d’attractivité atéation des élites étrangeres, c’est
aujourd’hui notre priorité réaffirmée par le mimest la défense des intéréts académiques et
scientifiques est inséparable de nos intéréts dnmu®s et participe de notre diplomatie
d’influence.

Dans un contexte budgétaire durablement contraint de concurrence
internationale accrue, une réflexion stratégiquéeriministérielle, notamment entre le
ministere des affaires étrangeres et du développiemiernational et le ministere chargé de
'enseignement supérieur et de la recherche, aitlagée en 2013 en vue de renforcer
l'articulation entre la diplomatie scientifique é& stratégie nationale de recherche et
d’enseignement supérieur.

En outre, la présence du ministere s’est accrus @gnnstances de définition des
stratégies internationales de ’Agence nationaleegberche (ANR), du CNRS, des alliances
thématiques de recherche ou dans les réunionsalets gle contacts nationaux (PCN) du
programme européen de recherche « Horizon2020 ».

Par ailleurs, le dialogue entre les services des arinistéres est aujourd’hui
renforcé comme I'a montré I'organisation récentPais du forum franco-brésilien sur la
coopération scientifique et universitaire et duatiae franco-chinois de haut niveau sur les
échanges humains.

Campus France est aujourd’hui un opérateur recaenta mobilité étudiante :
pour tous les étudiants et chercheurs bénéficiaiiese bourse du gouvernement francais,
Campus France est le point de contact pour lewedicdeur logement, le versement de
I'allocation d’entretien, leur couverture socialées boursiers ne parlent plus de « bourse du
gouvernement francais » mais de « bourse Campugé-ra Les « espaces Campus France »
au sein des instituts francais a I'étranger assdeepromotion de I'enseignement supérieur
francais a I'étranger et sont les interlocuteurgilggiés des futurs boursiers, avant leur départ
vers la France. Nous construisons, depuis quelguases, une chaine de I'accueil étudiant en
France au sein de laquelle, de nos ambassadessexsités en passant par Campus France,
chacun doit articuler son action. Ainsi, depuisdatrée 2014, I'établissement propose sur son
site Internet une nouvelle page web qui recensdiggmsitifs de « guichet unique » d’accuell
en région et présente les actions spécifiqgues ativités territoriales en matiere d’accueil
et de logement étudiants. Pour la rentrée 2015 pGarRrance prévoit de mettre en place, en
partenariat avec le réseau ESMErgsmus Student NetwQrkFrance, un parrainage
international afin d'offrir aux étudiants eétrangemimo-arrivants un accueil et un
accompagnement par des étudiants locaux (natiomaéxrangers déja en France).

Un autre chantier prioritaire aux yeux du ministies affaires étrangeres et du
développement international, Laurent Fabius, coreda création d’'un réseau d’anciens
étudiants étrangers en France qui pourraient caestutant de relais de notre influence et de
partenaires potentiels de notre diplomatie éconoei¢ampus France a recu la mission de
développer et d’animer une plateforme numeériqualumni» en lien avec les postes
diplomatiques. Ces anciens étudiants pourraienanmoent se voir proposer sur cette
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plateforme des offres de stages, des programmgsidiiques, des séjours touristiques. Cette
plateforme sera lancée d'ici la fin de I'année teetexpérimental dans dix pays avant un
déploiement progressif a partir de janvier 2015es€’'un projet ambitieux dont chacun a
souvent ressenti le manque.

bY

Je souhaite rappeler toute limportance que nousordons a notre offre
d’éducation francaise dans le monde, ainsi quiréemotion de notre langue. L’année 2015
sera ainsi rythmée par plusieurs échéances impestaoncernant le réseau de 'AEFE : une
concertation interministérielle sur I'enseignemiancais, le contrat d’objectifs et de moyens
pour les années 2015 a 2017 ainsi que I'anniversieis 25 ans de I'AEFE.

S’agissant de la langue francaise, le rapport dmjuds Attali intitulé 4a
francophonie et la francophilie, moteur de la ceziace durable nous conforte dans l'idée
gue le monde francophone doit rester une priogt@atre diplomatie. Il comporte un certain
nombre de propositions qui devraient inspirer dévdil engagé sous I'autorité du ministre et
de la secrétaire d’Etat chargée du développemett ket francophonie.

Je souhaite enfin remercier les membres de la cesmoni de la culture pour le
soutien constant qu’ils apportent aux actions duistére.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Je rappelle que notre commission
entendra Jacques Attali le 25 novembre prochaimcadsion d’'une audition conjointe avec la
commission des affaires étrangéeres, de la déférdesdorces armées.

M. Louis Duvernois, rapporteur pour avis des crédits de la mission « Amn
extérieure de I'Etat » — Je souhaite commencer par une observation ajéngour rappeler
les difficultés qui ont présidé a I'adoption deldade 2010 créant I'Institut francais, compte
tenu en particulier des résistances des postesnaigiques. Il y avait une nécessité a réformer
la diplomatie francaise culturelle et d’'influence mettant en place un réseau décentralisé,
mais cette mise en place a été laborieuse. llla &tlendre trois ans pour que soit réalisé le
rapport d’expérimentation prévu par la loi. Pareaits, des problémes budgétaires sont
apparus qui ont brouillé I'esprit de la loi. Je state que les difficultés budgétaires ont donc
dominé cette phase de transition et créé une isituatouvelle qui s’apparente a un
rétrécissement du périmétre des actions a mener.

Ma premiere question consistera donc a vous demandanent se traduiront ces
rétrécissements en termes de cibles géographiqidiggiées. Je souhaiterai ensuite savoir
comment l'Institut francais pourra mettre en ceuwmepilotage stratégique si moins de 15 %
des crédits de son budget sont distribués au rédeamn’interroge également sur le fait de
savoir si cet établissement public est consulté Isurecrutement et le déroulement des
carrieres des agents du réseau. Concernant CamgneeFenfin, dont le budget connait une
baisse de 2 %, je me demande si cet opérateurpé@sément imposeé aux yeux des étudiants
étrangers comme l'interlocuteur concernant l'atttibn des bourses compte tenu de sa mise
en place difficile.

Mme Anne-Marie Descbtes— Concernant Campus France, les difficultés lgées
sa naissance ne sont pas propres a cette ingtituteo fusion de deux entités de statut
différent, de culture différente n’est jamais chémsele. Aujourd’hui, Campus France est bien
en place avec un nouvel organigramme. La situagiarié clarifiée. Des rivalités existent
toujours mais ont été surmontées. La président€ahseil d’administration a su gagner la

confiance des universités, pourtant toujours tedsugses de leur autonomie. Mais cette
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structure fédératrice d’opérateur unique était ssamee pour étre lisible et comprise a
I'étranger. Nous avons su accompagner les equip€&adpus France au quotidien. L'accueil
des boursiers étrangers dits « Excellence-majari wignnent de lycées francais a I'étranger,
est totalement confié a Campus France, signe guehleses avancent vite et dans le bon sens.
Et si Campus France réussit I'opération de la foatee Alumni, son image sera
définitivement installée.

Concernant l'Institut frangais, le sujet est selesiblotre analyse n’était pas celle
d'une forte résistance dans les postes diplomaigu®xpérimentation s’est déroulée de
facon satisfaisante et a fait I'objet de plusietagports. La décision a été prise de ne pas
rattacher. Nous n’étions pas en mesure de portsureolt et il n'y avait pas d’avantages
comparatifs manifestes. Aujourd’hui, le réseauwelt et les conseillers de coopération et
d’action culturelle sont porteurs de la diplomagiebale et de la diplomatie d’influence dans
toutes ses composantes. Il aurait été étonnanivdEgier un opérateur plutoét qu’un autre.

Concernant la question des publics, un travailatiemalisation a été entrepris. Et
lorsque nous demandons a I'Institut francais da llentifier les publics, c’est parce que I'on
ne peut pas tout faire partout et que I'actionurelte doit étre efficace et avoir des retombées
mesurables en termes d’influence et en termes éugues. Les publics sont différents d’'un
pays a l'autre, il faut trouver les publics qui am intérét, et les cibler en fonction des
orientations que nous définissons. Nous essayonsnuteialiser certaines actions dans
certaines zones, toujours en fonction des spéésiailes publics, des situations politiques,
sociologiques et économiques.

M. Louis Duvernois, rapporteur pour avis des crédits de la mission « Amn
extérieure de I'Etat » — Donc c’est une réflexion qui est toujours earso

Mme Anne-Marie Descotes— Bien s(r !

M. René Troccaz directeur des programmes et du réseau- La question des
eéchanges entre les personnels de ['Institut francgiérateur et le réseau animé par le
ministére des affaires étrangéres et du dévelopmeméernational figurait au titre des
priorités. Elle est déja mise en ceuvre et de manassez substantielle. Pour I'année
2013-2014, sept agents de I'Institut francais, cidres supérieurs, sont partis dans le réseau
culturel. Il y a deux éléments a avoir a I'espkié premier est que ceci s’integre dans une
concertation interne a I'opérateur et le secondiésk une contrainte, a des considérations
pratiqgues attachées notamment au retour apresammsisians le réseau. Il faut que les agents
puissent retrouver une place équivalente ou supeéri®©r, I'évolution de carriere dans une
institution de 144 agents n’est pas chose facilda Guppose enfin, qu’en retour, I'échange
des agents se fasse dans les deux sens. C’estsineids de la professionnalisation mutuelle
entre le réseau et I'Institut francais et cela vawssi pour d’autres opérateurs comme, par
exemple, Campus France.

Mme Corinne Bouchoux — Ma remarque concerne votre enthousiasme pour
gu’'un maximum d’étudiants étrangers puisse s'insgrefessionnellement par des stages et
des premiers emplois. La difficulté n’est pas dmiver des lieux de stage, ni des emplois,
mais d’obtenir un titre de séjour, car malgré kewaire Valls, les étudiants n’obtiennent pas
les titres dans des délais décents.

Je voudrais également attirer votre attention suquiestion de la spoliation
artistique qui peut avoir des conséquences en temheeréputation et d’attractivité. Des
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rapports, colloques, missions se sont succédé susujet. 2 000 ceuvres d’'art sont
provisoirement gardiennées dans nos museées. 3@sesur 125 devraient pouvoir retrouver
leur propriétaire. C’est trés peu. Comment senséilquelqu’'un a ce dossier ? Le tourisme
est un vecteur de développement économique impoetacette situation porte préjudice a
image de la France. En outre, elle pourrait adgis conséquences financieres, en termes de
dommages-intéréts, si une suite judiciaire luit&tannée.

Mme Dominique Gillot. — J’ai I'hnonneur de représenter le Sénat au Gbnse
d’administration de Campus France. Je suis paii@rhent sensible a I'accueil des étudiants
étrangers originaires de zones en guerre, je moge également quant a l'avenir de
I'FEAC (Institut francais d’études sur I'Asie Ceale).

Concernant Campus France, je confirme que la satin de I'établissement est
en cours. La nouvelle gouvernance est tout a fsponsable. Des outils de contréle
budgétaire ont été mis en place, le contrat d’difgeet de moyens (COM) est en passe d’étre
adopté. Des économies de gestion tout a fait ptebaont été realisées. Aujourd’hui, je
félicite les équipes en place pour les effortsaqiiété accomplis.

Le partenariat entre les deux ministeres de ['édlica nationale, de
'enseignement supérieur et de la recherche eti ceéds affaires étrangeres et du
développement international est fluide dans li@tétu rayonnement de la France et pour
I'accueil des étudiants étrangers. Reste cependaptogramme a développer concernant la
formation des agents en poste pour la bonne otientdes étudiants, afin de réaliser des
gains d’efficacité et de productivité. Il faut ausster la tres bonne coopération de Campus
France avec le Centre national des ceuvres unmeesitet scolaires (CNOUS) afin de
développer des guichets uniques d’accueil.

Le réseau Campus France ne pourrait-il pas étteséutpour accueillir des
étudiants étrangers venant de territoires en gueergui constituerait un signal positif émis
par le ministére des affaires étrangéres et duldigvement international ? Evidemment, un
systeme de bourse spécifique devrait alors étreemiglace, la coopération et le partenariat
n’étant pas possible avec certains gouvernements.

Je souhaitais enfin vous interroger, pour que voesassuriez, sur le devenir des
Instituts Francais des études en Asie centrales dam récent déplacement au Kazakhstan,
jai pu constater la vitalité de notre coopératiorrtes économique et commerciale, mais
aussi culturelle et universitaire : il existe désais un institutSorbonne-Kazakhstaqui a
accueilli a la rentrée une premiére promotion deé@diants francophones. Un certain
nombres d’universités kazakhes ont souhaité mettreplace des coopérations et nous
sommes plusieurs a travailler sur cette questiors thaperspective du voyage du Président de
la République prévu en décembre prochain.

Mme Claudine Lepage — Je trouve trés intéressantes toutes les corepl@mités
et synergies qui se créent dans les domaines cmnbénie, de la culture, de la coopération, de
I'enseignement ou de la recherche.

Avec maintenant 494 établissements, le réseau adsséfrancaises a I'étranger
ne cesse de s’étendre. Un tiers de ces établistermemt des établissements privés, ce qui
pose la question de la maitrise des codts, I'eppalades bourses n’étant pas, par ailleurs,
extensible a I'infini. Dans ces conditions, I'horagation de ces établissements ne devrait-elle
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pas prendre en compte, non seulement des crit@emgpgiques et d’enseignement, mais
aussi des critéres de bonne gouvernance et dparamse ?

J'aimerais que vous nous donniez des précisionsesaombre de demandes du
label France éducatiorainsi que sur les conditions de son obtentioreilgwest la proportion
exigée d’enseignement du francais, d’enseignemanfrancais ou encore d’enseignants
francais ? Y a-t-il un enseignant titulaire frarscpar niveau ? Nous confirmez-vous que, ce
label étant payant, ce paiement est pris en chargeles établissements publics ?

Pour terminer, je voudrais regretter que le cond@tientation stratégique de
I'Institut Francais, dont je fais partie comme kg@ntante du Sénat, ne se soit réuni que deux
fois depuis sa mise en place en mars 2011.

M. Jacques Grosperrin — Dans le contexte actuel de contrainte budggtger
souhaiterais connaitre les articulations et leegyas que vous comptez mettre en ceuvre
entre ces deux entités complémentaires que sonEAEFInstitut Frangais.

Lors d'une audition effectuée a I'Assemblée natienan 2011 dernier, la
dématérialisation des épreuves du baccalauréammaent en Asie, avait été évoquée comme
une source d’économie budgétaire : ou en est-orresutossier ? Pouvez-vous nous donner
des indications sur les économies réalisées ?

Enfin, l'autorisation d’emprunter aupres de Fran€eésor, qui concerne
principalement 'AEFE mais aussi votre directiost-elle toujours d’actualité ?

Mme Maryvonne Blondin. — Les collectivités territoriales, en particulilers
Conseils généraux, sont parties prenantes dartohagextérieure par les financements qu'ils
apportent. Ces actions ne relevant pas de leurpé&i@mces obligatoires, il est a craindre que
dans le contexte budgétaire actuel, ce type denderaent ne se réduise au cours des
prochaines années.

Il a été indiqué que le tourisme constituait un mumene par lequel pouvait
s’effectuer la promotion de notre pays a I'étranderpense que nous devrions encourager la
mise en ceuvre d’'un tourisme impliqué et responsgbiterant des effets bénéfiques pour
'ensemble de la population des pays visités.

Pour terminer, je souhaiterais insister sur la s€t& de maintenir tous les
dispositifs d’enseignement du francais a I'étrang&i constaté avec regret, lors d'un tout
récent déplacement a Madagascar effectué danslle da la coopération décentralisée, que
'usage de la langue francaise régressait.

Mme Catherine Morin-Desallly, présidente — Je reprendrais les propos de
Mme Blondin, pour connaitre vos réflexions sur leacp a accorder aux collectivités
territoriales en matiere d’action extérieure en deemaintenir une coopération décentralisée
ambitieuse et pertinente.

Mme Anne-Marie Descotes — Comme l'a indiqgué Mme Bouchoux, en dépit
d’'une augmentation de 6 % du nombre de visas aésad 2013, les étudiants étrangers, qui
sont actuellement au nombre de 300 000, ont mandifficultés a trouver un cursus ou un
stage qu’a obtenir un visa. C’est un vrai sujet,lsguel nous travaillons en coopération avec
le ministére de lintérieur. Le projet de loi summmigration actuellement en discussion
comporte certaines dispositions telles quevieas étudiantyvalables pendant toute la durée
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des études, sans qu'’il soit nécessaire de les velauwchaque année ou lisas talentplus
particulierement destinés aux artistes et aux evéat

La question des ceuvres spoliées est une questisibkeet tres politique dont se
sont saisis le ministere des affaires étrangerés ministere de la culture. Il est vrai que les
choses avancent lentement, car les dossiers sitéstau cas par cas, dans le respect du droit
international et notamment du traité de 1970 redaix conditions de restitution.

Je voudrais remercier Mme Gillot des compliment®ltipia adressés a Campus
France. Le regroupement de cet opérateur sur ursised eu des effets tres bénéfiques pour
développer un fort esprit d’équipe en son seins samblier qu’il a engendré des économies.
Pour autant, comme vous l'avez souligné, il resteoee des choses a faire pour donner a
Campus France toute sa dimension notamment enrsdgdormation des agents en poste.

S’agissant de I'accueil des étudiants originaires zbnes de conflit, nous menons
un travail en concertation avec le centre de cidatre action se déploie dans plusieurs
directions : la délivrance des visas, I'accueil degliants puis leur prise en charge lorsqu’ils
sont arrivés sur le sol frangais. Je me félicitegiiéeurs de la mise en place d’'un fonds d’aide
d’urgence par les collectivités territoriales, gpporte une vraie aide humanitaire. En matiére
scientifique, nous nous efforcons, conjointemenecave ministere de I'enseignement
supérieur et de la recherche et le Centre natideda recherche scientifique (CNRS), de
rationaliser le réseau lorsque la valeur ajoutémel’implantation n’est pas flagrante. C’est
pourquoi hous avons été conduits a fermer 'img@loh de I'Institut francais d’études sur
I'Asie centrale (IFEAC) de Bishkek et a procédesam redéploiement depuis Astana. Pour
autant, cet Institut possede une vraie compétemoaagiere de sciences humaines et sociales ;
nous y sommes tres attachés surtout dans le centiexta prochaine visite sur place du
Président de la République.

En réponse a la question sur I'avenir des étalpliegés d’enseignement frangais a
I'étranger, je dirai que la réflexion dans ce dameane cesse jamais car ils doivent faire face a
une demande croissante. Au sein du ministére dedation nationale, la direction générale
de l'enseignement scolaire (DGESCO) a engagé ufiexi@n sur I'homologation des
établissements mais s'il est assez aisé de dégagerligne de conduite en matiere
pédagogique, I'appréciation des criteres de gesttote gouvernance doit tenir compte des
situations locales de chacun d’entre eux. Paruadlal me semble urgent d’investir des outils
numeriques afin de toucher tous les publics a uat cooindre. Le Centre national
d’enseignement a distance (CNED) le fait mais &ppas.

Les conditions de délivrance du label France édutaint évolué et les régles ont
été assouplies. Pour autant, il ne s’agit pas dufiseau parallele, ni dune
« sous-homologation ».

Mme Lepage m’a interrogée sur la fréquence de ofudu conseil d’orientation
stratégique de l'Institut francais : il se réunifas I'adoption du nouveau COM, sans doute
début 2015.

S’agissant de la question posée par M. Grosperun Isncidence de la
dématérialisation du baccalauréat, sans vouloisafestituer a la directrice de '’Agence pour
'enseignement francais a I'étranger (AEFE), jeadigue cette opération a évidemment
engendré des économies ; il faut néanmoins temrpt® de la situation propre a chaque
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établissement afin d’éviter de mettre en dangeetdants, parfois confrontés a des troubles
politiques ou a I'incidence de greves des transport

Je vous confirme par ailleurs que nous continuolsnprunter auprés de
I’Agence France Trésor et que le montant de ceguwmgps’élevera a six millions d’euros en
2015.

L’action extérieure des collectivités territorialesnstitue une des orientations
fortes données par le ministre des affaires étrasgéai-méme a Bertrand Faure qui prendra
ses fonctions de délégué pour l'action extérieues dollectivités territoriales début
novembre. Neuf millions d’euros seront déployéslsyrogramme 209 « Solidarité a I'égard
des pays en développement » au sein de la missfide«publique au développement ».
Dans la droite ligne du rapport Laignel, nous mename réflexion sur les moyens permettant
de mieux capter les financements européens caroawent ou tous les acteurs subissent une
contrainte budgétaire forte, il importe qu’ils stti@nis pour chasser en meute.

Quoi gu'il en soit, la France dispose d’'un savaird reconnu. Ainsi, une action
en matiére de tourisme responsable me parait umeehzhose car le tourisme ne se réduit pas
a I'hotellerie de luxe. Nous pouvons en attendre ¢ombées. Toute I'action du ministere
s’effectue dans le cadre de la Commission natiotklia coopération décentralisée (CNCD),
rénovee en 2013 et présidée par Mme Girardin. Brsem un comité dédié a la coopération
économique a été mis en place.

Conformément aux orientations données par le maid®ertrand Faure devra
s’attacher a développer les contacts avec lessélue terrain.

Par ailleurs il existe désormais une dizaine d’asshdeurs pour les régions qui
interviennent en appui des initiatives des coleigs territoriales qui le souhaitent. Celles-ci
jouent un role trés important pour faciliter le dippement international des PME. Une vraie
coopération peut s’engager dans ce domaine.

Enfin, vous comprendrez que je ne souhaite pasempalibppréciation sur la
réforme territoriale, qui ne reléve pas de ma cdamme.

La réunion est levée a 11 h 10.

Audition de M. Bruno Racine, président de la Biblidhéque nationale de
France (BnF)

La réunion est ouverte a 15 h 30.

Au cours d'une seconde séance tenue dans l'apdis-fai commission
auditionne M. Bruno Racine, président de la Bibliohéque nationale de France (BnF)

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Nous accueillons M. Bruno
Racine, président de la Bibliotheque nationale danée (BnF). La BnF, qui a recu cette
dénomination en 1994, est I'héritiere de la Libeanoyale créée par Charles V, et a laquelle
Francois ¥ a donné un élan décisif en posant les jalons gibtdi@gal. Cette vénérable
maison se trouve a présent dans un contexte iro@diit, d'une crise du livre et d’'une certaine
crise des bibliothéques traditionnelles a I'érendmérique.
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Premier opérateur du ministéere de la culture emderd’effectifs et de budget, la
BnF absorbe prés de 85 % des crédits du prograndhal8 la mission « Médias, livre et
industries culturelles », et bénéficie d’'un soutilenl’Etat prés de trois fois supérieur a celui
accordé aux plus de 4 000 autres bibliothequegdises.

Le contrat de performance pour 2011-2013 s’est\achidotre commission n'a
toutefois pas été destinataire du rapport d’évaeloatréalisé par I'lnspection générale des
affaires culturelles (IGAC). Un nouveau contratetimal a été conclu, qui resserre les
priorités. Monsieur le président, vous nous enzddavantage, et préciserez le poids de la
contrainte budgétaire sur vos priorités et sur ambitions. Mme Colette Mélot, rapporteur
pour avis de la mission, vous interrogera ensuitis fe débat s’engagera avec les autres
membres de la commission.

M. Bruno Racine, président de la Bibliotheque natinale de France — Je vous
remercie de votre accueil et de l'intérét que vpokez a la BnF. Avec 2 300 emplois et une
dotation globale de 212 millions d’euros, elle esteffet le plus gros établissement sous la
tutelle du ministére de la culture.

La BnF est implantée sur sept sites: Francoisektdand, le quadrilatere
Richelieu, la bibliothéque-musée de I'Opéra, ldibtheque de I'Arsenal, le centre technique
de conservation de Bussy-Saint-Georges, la bildopie de Sablé-sur-Sarthe et la maison
Jean Vilar & Avignon.

L’histoire de la BnF est longue et riche ; le déig@dfal pour la presse et les livres,
dont I'origine remonte au XVIsiécle, a des assises solides et a progressivetéeatendu a
d’autres supports : phonogrammes, vidéogrammesjegiyis 2006, Internet. La BnF a la
charge générale du dépbt Iégal, a I'exception démh, qui ressortit au Centre national de la
cinématographie, et des médias audiovisuels, dothadrge est confiée a I'Institut national de
'audiovisuel (INA).

Une mutation majeure a eu lieu dans I'histoireadBiF au tournant du siéecle, par
la volonté du Président Francois Mitterrand de rctgee bibliotheque nationale d’'un genre
nouveau. L’ancienne n’attirait qu’un public limit&lésormais, la BnF recoit un million de
visiteurs par an, manifestations culturelles cosgwi Elle a été pionniére en matiére de
bibliotheque numérique : Gallica, créée en 1997 )'ese des plus grandes du monde avec
3 millions de documents en libre acces.

Nous vous ferons parvenir le rapport d’évaluatiam mgrécédent contrat de
performance. Il est globalement positif ; les obfscont été jugés atteints, notamment en
matiere numérique. Notre actuelle feuille de rdtnnale résulte du contrat de performance
en vigueur, signé en 2013, qui met davantage ent dvatratégie de I'établissement. Celle-ci
est guidée par trois valeurs clés : confiance d@bpour ceux qui déposent leurs documents
chez nous ; partage ensuite, de nos compétensasa@t-faire avec notre réseau de 250 péles
associés, dont le Sénat, pour sa bibliotheque npaiiele ; innovation enfin, car les
contraintes budgétaires et technologiques noussergale repenser nos modes d’action.

Quatre grands chantiers sont devant nous. D’alb@n@&novation du quadrilatere
Richelieu, conduite par I'Opérateur du patrimoiriedes projets immobiliers de la culture
(OPPIC). Une premiére phase de ce chantier lan@) &0 sera achevée en septembre 2015.
Une fois la rénovation terminée, nous ouvrirongdanent le site au public. Ses espaces
seront partagés entre la BnF, l'Institut nationdbisdoire de Il'art (INHA) — dont la
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bibliothéque occupera la plus belle salle du batimeet I'Ecole des chartes, afin d’en faire le
premier pbéle mondial d’histoire des arts et de dga. Le ministere de I'enseignement
supérieur et de la recherche contribue assez langesncette premiére phase.

Deuxiéme chantier : le numérique. Gallica en ediefede lance, mais il ne se
réduit pas a la numérisation des documents. Mdmtenrythme de celle-ci impose de
diversifier les financements. Nous bénéficions plkiueure de ceux du Centre national du
livre (CNL), de notre budget propre, du mécénatespartenariats public-privé signés dans le
cadre des programmes d’investissements d’aven&)(Mous assurons en outre la mise en
ceuvre de Relire, grand projet de numérisation desages indisponibles mais sous droit du
XX° siécle, la conservation des données de long tetrfeediffusion de toutes ces richesses.
Nous développons également notre coopération aarspinternational et national, en
redistribuant une partie de nos crédits a nos @Eidssciés. La BnF est enfin I'un des plus gros
contributeurs au projet Opendata, grace a la miisgosition d’Etalab de plusieurs millions
des notices qui constituent un considérable caipitellectuel.

Troisieme chantier : la redéfinition de nos publi®us le numérique prend
d’ampleur, plus la question de la venue des pulslizsnos sites se pose. La maintenance de
nos implantations physiques colte cher. Nous emgasgelonc une conquéte ou une
reconquéte de nos publics en chair et en os.

Quatrieme et dernier chantier : la modernisationatee gestion, dans un contexte
de diminution de nos moyens. La BnF est avec ldr€erational de la recherche scientifique
(CNRS) le seul établissement public a avoir entienet dématérialisé sa chaine de dépenses
et de recettes. Reste que son département imnrgbége lourd ; le site Frangois-Mitterrand
vieillit — il a vingt ans. Nous sommes passés mléda catastrophe I'année derniére avec
linondation de certains espaces. Paradoxalemamiig autant de livres n'ont été imprimeés
gu’'a I'ere du numérique, ce qui place la BnF audbde la saturation de ses capacités de
stockage.

Depuis 2010, nous suivons une programmation buiblgétaiennale, avec
I'objectif de maintenir la soutenabilité de nosaintes et de garder un niveau minimal de
fonds de roulement. Ce n’est pas facile, car agldinance traditionnellement nos grands
investissements ; il a par exemple soutenu, a tade 12 millions d’euros, la rénovation du
quadrilatere Richelieu. Nous nous efforcons deasesacrifier I'acquisition et la conservation
de documents.

En 2015, la subvention de fonctionnement de I'Esitreconduite, aprés plusieurs
annees de baisse. Mais I'effet du surgel de crédits contraindra a trouver 750 000 euros.
Nous avons alerté notre ministere de tutelle swiddlissement du site Francois-Mitterrand,
et aurons dans le triennal a venir un surplus dditsr d'investissement destinés a financer,
notamment, un nouveau plan de sécurité incendie.

Nos marges de manceuvre étant faibles, nous larmgeungd’actions nouvelles.
Elles concernent essentiellement le logement sdeialos agents et les bourses de recherche.
En effet, nous avions 2 510 emplois en 2008 ;datsrst 2 267 en 2015, soit une baisse de pres
de 10 % en six ans : c’est considérable. Sans nelgs n'aurions pu absorber la baisse des
dotations de I'Etat. Le glissement vieillesse-técité de notre personnel fait a Iui seul
augmenter notre masse salariale de 2 a 2,5 mildtmgos par an. Nos baisses d’effectifs se
font au prix de tensions réelles, qui nous contrang a une gestion extrémement attentive et
précautionneuse.
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Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Merci pour cet exposé a la fois
synthétique et précis.

Mme Colette Mélot, rapporteur pour avis sur les crélits de la mission « Livre
et industries culturelles » — En 2009, I'Inspection générale des financest dvemulé des
propositions, que vous avez manifestement sui@eglques précisions sont toutefois utiles :
avez-vous en projet de réduction de la voilure eatiére immobiliere ? Le site de
Bussy-Saint-Georges se trouve dans mon départenestdil plus utilisé qu’auparavant, y
a-t-il des projets le concernant ?

De quels leviers disposez-vous pour assurer lelagedinancier a long terme de
vos établissements ? Disposez-vous de réservestéae votre fonds de roulement ?

Quelles sont les raisons de la création de BnFeRaritats ? Quels engagements
financiers avez-vous pris ? Sont-ils flexibles ?

Quel est le statut du domaine de la BnF, et comnenalorisez-vous ? Les
partenariats envisagés avec les géants du numédqtids évolué ? Plus globalement,
comment voyez-vous les défis auxquels fait facehl@ne francaise du livre ? Enfin, quels
impacts pensez-vous que le traité de libre-échtragsatlantique aura sur le livre ?

M. Bruno Racine. — Le resserrement du quadrilatére Richelieu stmsa
abandonner ses annexes. Cela concerne le batireetiEable des chartes ainsi que le
batiment situé a I'angle des rues Louvois et deh®ieu qui abrite le département de la
musique. Un autre devait étre cédé ; il logeralément les organisations syndicales du
ministére de la culture. Le batiment Louvois estirb® d’amiante, il n’est pas question de
dépenser vingt millions d’euros pour le rénover.\Vaseur vénale est assez élevée. Nous
trancherons ultérieurement la question de I'affémtade cette somme.

Le site de Bussy-Saint-Georges est dédié a la poigm, a lI'analyse et au
stockage. Dessiné lui aussi par Dominique Perrdatété congu pour accueillir des modules
supplémentaires ; s’il est éloigné du RER, il eg&lément occupé par le Centre technique du
livre de I'enseignement supérieur. C’est un tresubsite, amené a jouer un rdle majeur pour
le développement de la BnF.

Nous nous séparons également de I'hdtel de Neeerspiteux état. Frédéric
Mitterrand envisageait de le transformer en unesamaide la photographie, usage peu
approprié en vérité. Nous sommes désormais en gdiggu avec une grande communauté
d’universités parisiennes, qui veut y implanter unéé de recherche musicologique, ce qui
garantira la continuité de ses usages.

Nos ressources propres augmentent sur le trieNoals avons beaucoup perdu
par la seule baisse des taux d'intérét qui liméeploduit du placement de la dotation
annuelle, mais la réouverture de la premiére mditigite Richelieu nous donne I'occasion de
refacturer & 'INHA et & I'Ecole des chartes uneotgupart des charges d’entretien du
batiment. Nous valorisons nos espaces au moyemodsations d’'occupation temporaire du
domaine public, délivrées par exemple au cinéma MK2 la Ville de Paris. J'ai de plus créé
une délégation au méceénat pour rationaliser nodtgique en la matiere. Cela concerne
toutefois principalement des trésors nationauxuaipns majeures mais guere retracées
dans notre budget. Nous avons bénéficie d’'un dopoitant d'un mécene américain.
L’essentiel en sera placé pour créer un fonds titida, dont nous avons constitué le conseil
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d’administration, et qui accueillera des dons esle’'importance. Nous sommes de plus
actionnaires de I'agence France Muséums et parésndii Louvre Abu Dhabi, ce qui procure
des recettes affectées essentiellement aux gracdessitions patrimoniales.

La création de la filiale BnF-Partenariats étaié wondition posée au bénéfice de
crédits du programme d’investissements d’avenidfPAuxquels les autorités administratives
n’étaient pas éligibles. Cette filiale a recu u¢ation de 10 millions d’euros, qui couvre les
trois premieres années de fonctionnement, et fimdes opérations — qui n'auraient pas vu le
jour sinon — sur les livres les plus anciens conttes incunables du XVsiécle ou des
imprimés du XVf siécle, et sur nos collections sonores : nous saashevé la numérisation
de 45 000 microsillons et réfléchissons a celle @&gours. Nous finalisons un partenariat
destiné a développer la numérisation de nos calleside presse, car notre principale source
de financement, le CNL, exclut la presse de sommgdre. Le Sénat a pendant plusieurs
années apporté un complément de 100 000 a 150u008 pour développer les programmes
désormais en ligne.

Les partenariats obéissent a une logique éconorpiauoee : les crédits du PIA ne
sont affectés qu’aux projets dont la viabilité émmiue est démontrée et vérifiée par la
Caisse des dépbts et consignations, qui en cofuéilesation. Les partenariats sont, de plus,
conclus dans le respect des directives européefmehjrée d’'exploitation ne devant pas
dépasser dix ans.

Le partenariat avec Google était une préconisal®n’Inspection générale des
finances en 2009. Les discussions ont été intemespl’entreprise n’est plus intéressée. Les
collections francophones en ligne sur Google bgmksmissant suffisantes, la question n’est
plus d’actualité.

J'ignore quel sera I'mpact du traité transatlaméiglLa remise en cause des
positions des acteurs de la chaine du livre estleapt brutale. Elle est moins le fait de
Google que d’entreprises comme Amazon, car Googlewé un accord avec I'édition
francaise sur le sort des livres francais soustdmaimérisés aux Etats-Unis. Amazon
déstabilise le rapport entre les auteurs et leteddi, autant que la chaine de distribution.
Nous avons un pare-feu: le prix du livre numérigue commerce électronique est un
phénomene de société majeur, auquel la libraineadg' adapter si elle veut survivre, ce qui
est hautement souhaitable pour la diversité édlwmriL’équilibre économique des librairies
est précaire ; les éditeurs ont longtemps comprieuts marges. Amazon les menace
désormais davantage que les grandes surfaces...

Une récente étude de I'Ecole normale supérieurdesupratiques culturelles des
Francais révele que le prix du livre n’a pas augimetavantage que l'inflation, mais qu'il
s’est éloigné de celui des autres biens cultucelsyprimé par la révolution numérique. Cette
évolution pose le probleme de certains effets duurique du livre qui pourraient n’étre pas
tous favorables. En France, le livre électroniduien’a pas décollé, contrairement au marché
américain ou britannique, en raison de son prix&lée chiffre d’affaires de I'édition est
encore mauvais cette année ; le secteur approcinepdint de rupture. La fréquentation des
bibliothéques est également inquiétante. Nous awwodernisé nos services a destination de
tous les publics, mais notre bibliothéque de reztieeperd en attractivité depuis avril, ce que
nous n’'avions pas anticipé. Ce n’est pas propeeBnF, mais pose des questions : est-ce un
accident ou 'amorce d’'une nouvelle tendance ?
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M. Jacques Grosperrin — Le travail que vous menez depuis des années pas
facile. Les débats relatifs aux durées d’expl@tatiles partenariats sont désormais derriere
nous. Sur la numérisation des collections de toatare, documents sonores compris, je vous
rejoins : c’est extrémement important.

Le site Francois-Mitterrand n’est pas tres heuresthétiquement - Dominique
Perrault n'est pas Richelieu... De loin, les toudste demandent si le site est ouvert ou en
travaux. Vous n’en étes certes pas responsabld, Breentrer votre activité sur le site
Richelieu n’est pas une mauvaise idée et votrecasm avec I'INHA et I'Ecole des chartes
est intéressante. Avez-vous des relations fortes dlautres grandes bibliothéques francaises,
comme la Bibliothéque nationale et universitaire Steasbourg, et avec vos homologues,
suisses ou canadiens par exemple ?

J'ai visité, comme nouveau sénateur, la biblioteegiMeédicis : est-elle
numérisée ? Je parle bien sOr de celle du Sérmatigeelle de Florence, qui I'est déja...

M. Bruno Racine. — Le monde des bibliothéques nationales est undmale
collaboration plus que de concurrence. C’est ihstans nos genes. |l existe une fondation
des bibliothéques nationales européennes, donsupas la présidence, ainsi qu’une
conférence des bibliotheques nationales au niveandial, plus informelle, qui se réunit une
fois par an. LaConference of European National Librariag€ENL), que je préside, a
financé et mis en ceuvre un catalogue commun déisthdques nationales, qui a pris une
importance telle qu’'il devient une structure inddgente.

La coopération entre bibliothéques francophoneglest poussée. Elle a donné
lieu a la création du réseau francophone numémagudes bibliotheques nationales des pays
riches : Canada et Québec, France, Belgique, Lugargb Suisse, auxquelles la bibliotheque
d’Alexandrie s’est rattachée. Ce réseau, qui pé&et én instrument de solidarité nord-sud,
meéne peu d’actions de numérisation, davantageidfecte formation, de conseil, voire de
suppléance, pour la gestion du patrimoine khmer g@ample, dont les composantes
imprimées sont plus a Paris qu’a Phnom Penh.

L’action menée avec nos poles associés est tiipjea d’abord les marchés de
numérisation de masse, qui concernent 9 a 10 mellide pages chaque année, soit
70 000 livres. Le nouveau marché triennal qui eetmeapplication concerne a hauteur de
30 % des livres fournis par des bibliothéques paites : selon des thématiques (histoire de
lart, médecine...) ou par région -les revues régies savantes sont des mines
précieuses - 30 % des crédits du CNL vont aingisgpartenaires.

Des conventions répartissent, en outre, chaqueea8r® millions d’euros de
crédits du ministére entre nos péles associés, fimamcer des actions liées au numérique :
numerisation de catalogues ou opérations ponctuelienfin, nous testons avec la
Bibliothéque nationale et universitaire de Strasgpeat bientét sans doute, avec celle de Cote
d’Ivoire, un service appelé Gallica marque blanche.

Le Sénat fait partie de nos péles associés. Noossavonduit des opérations de
numerisation avec lui, ainsi qu’avec I'Assemblédiamle et divers ministéres, dont la
Défense.

Mme Corinne Bouchoux — Quel est l'avenir du site de Sablé-sur-Sarthie jq
précise, n'est pas dans mon département ? La rmeatiéri a un co(t, comme l'avait rappelé
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notre ancien collegue Yann Gaillard. L’'Union eurepge recommande cependant de nous
engager dans cette tendance lourde qu’est I'offresetvice non payant, méme lorsqu’elle
procéde d'un partenariat public-privé. Comment weyeus I'avenir en ce domaine ? Un
acces spécifique a vos collections est-il prévu pesiétablissements scolaires, en vertu d’'un
principe que I'on pourrait qualifier de gratuitédagogique ?

Mme Marie-Pierre Monier. — Enseignante jusqu’au 27 septembre dernier, ces
guestions m'intéressent également... Avez-vous destifjues sur I'age de vos visiteurs et,
plus généralement, sur le public qui frequenten& B Menez-vous des actions spécifiques a
I'attention de la jeunesse ? Accordez-vous desspir@ernationaux ? Quel est le budget
correspondant ?

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Je rejoins M. Grosperrin :
avez-vous une politique internationale, a destimatiu réseau francophone ? Existe-t-il des
projets européens dans ce domaine ? Nous avongtiduies attentifs au projet Europeana :
ou en est-il ?

Mme Colette Mélot, rapporteur pour avis sur les crélits de la mission « Livre
et industries culturelles » — Le projet de Google n'a pas eu de suite. Lesid@nez-vous
comme un concurrent ? La baisse de fréquentatida 8aF est-elle liée a Google ? Et que
devient le marché passé entre Google et la grabtietbéque de Lyon ?

M. Bruno Racine. — Le site de Sablé-sur-Sarthe a une histoirentéceCe
chateau a été donné a la Bibliotheque nationaleeiyps de Joél le Theule. La BnF y a des
ateliers de restauration et de numérisation ; idilisent une cinquantaine d’agents, qui y
sont tres heureux. L’Inspection générale des fiearestimait que la rationalité économique
commandait d’abandonner le site. De ce strict pdéwue, c’est exact. Monument historique,
le chateau de Sablé a mobilisé une certaine gaadiurgent public pour sa rénovation.
L’adéquation entre le colt d’entretien du lieu 'atilisation qui en est faite pose un vrai
probleme. Néanmoins, le site fonctionne ; sa dygamiresponsable a noué avec la mairie
des accords pour dégager des espaces et accdedlirévénements culturels, lesquels
requierent toutefois des mises aux normes : c'estcercle vicieux. Or la priorité des
investissements de court terme a été donnée aex Rithelieu et Francois-Mitterrand, ou
une catastrophe a manqué de se produire il y aBrefi. nous sommes attachés au site de
Sablé ; il faudra discuter de l'utilisation du okt avec les collectivités territoriales.

Les ressources dans le domaine public sont en agaést sur Gallica des lors
que nous les avons numérisées a l'aide des créditéEtat, du CNL ou de notre budget
propre. Le partenariat sur le livre ancien conetitune exception, car les ressources
numérisées dans ce cadre seront libérées par ¢mriohs les dix ans, mais ces éditions
originales du XV et du XVF siécles intéressent toutefois principalement desraheurs
pourvus de carte d’accés a la BnF... Les documentiothaine protégé ne sont en revanche
pas accessibles, sauf si les ayants droit en digppsar ailleurs.

Les ressources web qui entrent chez nous par |6t dégal tombent dans le
domaine de la propriété intellectuelle ; elles pavent donc étre mises en libre acces. Nous
sommes en train de développer avec la bibliothétpidviontpellier, avant de I'étendre a
toutes les bibliotheques en région chargées dutdégé imprimeur, un acces au dépbt légal
de l'Internet. Nous souhaitons une couverture g&rsg&r du territoire national en points
d’acces...
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Nous avons conclu un accord avec Arte pour offux enédiatheques, a un tarif
extrémement bas, un bouquet dans lequel on trougsreollections sonores, les livres sur
tablette. Une petite bibliotheque devra débourseiques centaines d’euros par an pour avoir
acces a ces collections, sans restriction du nomtlisagers. Une partie de ces recettes ira
aux sociétés de gestion des droits.

La fréquentation de la bibliothéque publique du Hiijardin est a pres de 80 %
le fait de lycéens et d'étudiants et la bibliotheéqde recherche est fréquentée par des
doctorants, mais aussi par des étudiants de ntastgrarfois méme de master 1.

Des échanges ont lieu avec des bibliotheques éresigLa BnF préte beaucoup
lors des expositions. Ainsi en est-il pour I'expimsi Sonia Delaunay au Musée d’art moderne
de la Ville de Paris ou la moitié des piéeces viemnde la BnF. Méme remarque pour
I'exposition Saint Louis a la Conciergerie.

Nous avons un site « Classes BnF » : I'action pégigge, née il y a vingt ans,
utilise désormais pour I'essentiel le canal du nimo@. Nous travaillons avec les rectorats,
notamment Versailles et Créteil, en mettant 'atsem les publics défavorisés ou éloignés de
la culture, pour lesquels le Fonds européen d’matémn nous a versé 250 000 euros sur
deux ans.

Il n'est plus question, comme l'avait envisagé djpection des finances, de
demander a Google de s'intéresser a la numérisdtiore partie de nos collections. Google
books, qui ne donne acces qu’a des livres numépaessoogle, a numérisé les meilleures
bibliothéeques de la planéte. Pour un chercheurcéian ce site constitue une ressource
incontournable. Désormais mieux référencée pardeeuan de recherche de Google, Gallica
propose un champ plus large avec 500 000 livress raassi des collections de presse,
d'images et de documents sonores. En outre, lderesi de qualité et de catalogage
privilégient I'excellence, de sorte que les deuxilsusont plus complémentaires que
concurrents. Une plus grande ouverture de Googi&k®8marquerait une grande avancée pour
la BnF. Nous sommes en discussion avec la biblipthéde Lyon pour que Gallica puisse
référencer sa magnifique collection de livres aetés au XX siecle.

La BnF a été co-organisatrice avec la ville de Lybncongrés mondial des
bibliotheques en aolt. De nombreuses conventidagtales ont été conclues : demain, je
serai a Rabat pour signer avec la Bibliothéequeonate du Maroc, qui est d'une grande
gualité, une nouvelle convention trés importante.

Europeana est né de la prise de conscience du @ojle, mais le site est de
nature différente : il entend fédérer les ressaurnemeériques culturelles de tous les
domaines, que ce soit les livres, les musées, ridsvas, le son, l'audiovisuel. Il s’agit
essentiellement d’'un portail d’accés. La Commissgumopéenne a axé le projet sur le
guantitatif : Europeana référence une trentainentldions d’objets, mais sans principe
d’ordonnancement et avec une qualité trés inédeteagde ou de description.

La fréquentation d’Europeana est trés décevantgrayfois plus faible que celle
de Gallica. Europeana va se développer comme watef@me favorisant 'émergence de
projets innovants. Son financement est assuré & temne grace au mécanisme européen
d’interconnexion censé étre doté de 9 milliardsudie mais qui n’en compte plus qu’un et
qui finance des projets d’infrastructures autres gumeériques. Son financement pérenne
n’est donc pas encore assuré et il est surprensnte projet ne soit pas davantage soutenu
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par le secteur éducatif et culturel de la Commissién tant que président du conseil
d’administration d’Europeana pendant encore qualqueis, je vais relancer ce projet au
niveau politique et diplomatique.

Mme Marie-Christine Blandin. — Vos lecteurs vous font-ils part d’éventuelles
imperfections du site Internet de la BnF ?

M. Bruno Racine. — La reconnaissance optique des caractéres jaBHis
efficace a 100 %. Les lecteurs peuvent identiésrdrreurs et nous demander de les corriger.
Je vous dirai ce qu'il en est.

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Merci pour ces échanges. La BnF
a de nombreux défis a relever, dont I'équation rfoi@re n’est pas le moindre. Enfin,
jaccepte volontiers linvitation que vous avezdér a la commission de se rendre sur site a
la BnF.

La réunion est levée a 16 h 45.
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COMMISSION DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DES
INFRASTRUCTURES, DE L’'EQUIPEMENT ET DE L'AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

Mercredi 22 octobre 2014

- Présidence de M. Hervé Maurey, président -

Avis de I'Autorité relatif au secteur des autoroute — Audition de M. Bruno
Lasserre, Président de I’Autorité de la concurrence

La réunion est ouverte a 10 heures.

M. Hervé Maurey, président — Nous sommes trés heureux de vous accueillir,
monsieur le Président, ainsi que Mme Virginie Beaumer, rapporteure générale, et
Mme Audrey Sabourin, économiste, pour nous paisr récents travaux de I'Autorité de la
concurrence sur les autoroutes. L'avis adopté Isepfembre fait apparaitre la rentabilité
exceptionnelle des sociétés concessionnaires, ldoahiffre d’affaires a considérablement
progressé ces dernieres années. Votre avis démquidréeur rentabilité de 20 et 24 % en
2013 n’est justifiée ni par le risque encouru, ai paugmentation des codts. Le phénomeéne
s’amplifie du fait qu’elles attribuent souvent Isunarchés de travaux a des filiales du méme
groupe.

Cette situation exceptionnelle, que vous qualifiezrente, dérange a I'heure ou
nous nous battons pour trouver de nouvelles resssumpour le financement des
infrastructures de transport. Elle a suscité dewmaces politiques, d’'une ponction sur les
bénéfices de ces sociétés pour suppléer la supprats|'écotaxe, a la gratuité dominicale...
Cependant, les marges de manceuvre de I'Etat seet daibles, du fait de la solidité des
conventions signées avec ces sociétés. Que pdairerau sujet des tarifs ? Est-il pertinent
de prolonger réguliéerement, pour ne pas dire imdé&gnt, la durée des concessions, comme
le prévoit le plan de relance autoroutier sounisuxelles ? Comment assurer une régulation
efficace garantissant le respect par les sociét@itadoutes de leurs obligations
contractuelles ? Quels seraient la configuratiole @ble de I'autorité de régulation que vous
appelez de vos vceux ?

M. Bruno Lasserre, président de I'Autorité de la cocurrence.— Je me réjouis
de vous rendre compte de notre travail. L’avis tepdblic le 18 septembre par I'Autorité de
la concurrence répondait a une demande de la cwiomisles finances de I'Assemblée
nationale, qui m’a auditionné il y a un mois. Unéssion constituée au sein de cette
assemblée nous a également entendus.

Comptant plus de cent cinquante pages, notre avie eésultat de plusieurs mois
d’enquétes et d’auditions des responsables degtéscconcessionnaires et autres parties
prenantes. Si ce travail n’a pas toujours plu X @pdil vise, je n’ai pas entendu dire que nos
chiffres soient inexacts, et pour cause : ils nonisété fournis par les sociétés d’autoroutes
elles-mémes.

Depuis son origine dans les années 1960, le résetuoutier francais a été
construit et exploité sous le régime de la conoesde service public. D’autres pays ont fait
des choix différents. En raison de I'ampleur dee#tissements nécessaires, I'application de
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ce régime aux autoroutes présentait certainesfgiés : la pratique de I'adossement, par

laquelle les recettes issues des sections les rphtables du réseau étaient affectées au
financement de nouvelles sections moins rentallagiribution de gré a gré, sans mise en

concurrence, des sections d'une méme zone geéoquepld un unique concessionnaire

jouissant ainsi d’'un monopole géographique ; louex systématique a I'endettement pour
construire ces infrastructures ; enfin l'indifféocenaux résultats financiers a court terme
permise par une dérogation comptable autorisantctemessionnaires a immobiliser en

charges différées les pertes résultant du paiedentharges financieres.

Ces spécificités ont été remises en cause au dismutannées 2000 pour se
conformer au droit européen et afin de prépareuvioture du capital des sociétés
concessionnaires.

Le réseau autoroutier s’étend aujourd’hui sur 14 ld®metres, dont 9 048 sont
attribués a dix-neuf sociétés concessionnaires [SGAus nous sommes intéressés plus
particulierement aux sept concessionnaires histesgqui représentent a elles seules 92 % du
chiffre d’affaires du secteur, lequel s’élevaitz13 a 8,9 milliards d’euros.

A I'exception de Cofiroute, filiale de Vinci, prigédepuis son origine, les SCA
historigues ont été privatisées en 2006 au prefit groupes Vinci (ASF et Escota), Eiffage
(APRR et Area) et Abertis (Sanef et SAPN). Le pibda la vente s’est élevé a 14,8 milliards
d’euros.

Le Conseil de la concurrence avait reimdextremis en décembre 2005, un avis a
la demande d’entreprises du BTP indépendantes. Mdisions notre crainte qu’une fois les
concessions acquises, les groupes concessionnpigdérent confier les travaux de
construction et d’entretien a leurs filiales, sappel d'offres, quitte a compenser les surcodts
consécutifs a ce défaut de concurrence par desdémutes péages, sans impact sur leur
compétitivité puisqu’ils jouiraient de monopolesogéaphiques. Nous avions donc demandé
le maintien d’obligations de publicité et de migse @ncurrence pour I'attribution de ces
travaux, et le gouvernement avait suivi nos présations.

La commission des finances de I'’Assemblée nousveadde, huit ans apres cette
privatisation, d’en dresser un bilan. La régulafian I'Etat de I'évolution des péages, mise en
place en 2006 et réglée par les contrats de plaoessifs, a-t-elle été efficace ?

Le constat de I'Autorité de la concurrence est m&vfe n'‘ose pas dire sans
concession : cette régulation est défaillante, aetrdntabilité exceptionnelle des sociétés
concessionnaires n’est justifiée ni par le risqadedir activité, ni par leurs charges, ni par le
poids de leur dette.

Dés lors que I'Etat confie un monopole & une enisepprivée, il est nécessaire
gue celui-ci soit régulé de maniere a vérifier Quiiobtient pas des usages une rente
injustifiée. Garants de I'’économie de marché, nwasons évidemment rien contre le profit
qui est I'un de ses moteurs, a condition qu’il rééne un risque. Or la rentabilité tres forte
des sociétés d’autoroutes est sans rapport aves deits et les risques inhérents a leur
activité. Leur chiffre d’affaires a augmenté de%@lepuis 2006, alors méme que les charges
d’entretien de l'infrastructure autoroutiere dimément de 7 %. Les charges de personnel ont
certes progressé de 11 %, malgré la diminution ti&o Ides effectifs du fait notamment de
'automatisation des péages, mais I'augmentatiorchifire d’affaires des SCA, nourrie par
celles du trafic et du tarif des péages, n’en ast poins disproportionnée. L’évolution de
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leurs codts est d’ailleurs largement prévisiblelsuong terme — méme le déneigement n’est
pas vraiment impreévisible.

Leur rentabilité nette, aprés impot et chargesnfiiexes, a atteint en 2013 un
niveau exceptionnel, compris, selon les sociétdése 20 % et 24 %. Certains recommandent
de rapporter la rentabilité nette aux capitaux mepCette correction n'est cependant pas
pertinente pour les sociétés d’autoroutes, donfdeds propres sont tres faibles et le ratio
d’endettement extrémement élevé. Dans les deuxearoé ont suivi leur privatisation, elles
ont en effet distribué a leurs actionnaires sousiéode dividendes exceptionnels 3,3 milliards
pour Vinci, 1,7 milliard pour Eiffage. Ces ratioseddettement extrémement atypiques
n’inspirent cependant pas d'inquiétude a leurs raiéas, dont les principaux criteres
d’appréciation sont la stabilité de I'activité dentreprise, garantie par un contrat de
concession de long terme, et surtout la perspedeweash flows récurrents.

Cette rentabilité trés forte est-elle justifiée parrisque particulier ? L'évolution
des prix n’en présente pas : le décret de 199hffilearégime de base des concessions garantit
aux sociétés d’autoroutes une augmentation defs @i péage correspondant a 70 % de
I'inflation hors tabac. Et les contrats de plangodés tous les quatre ans entre I'Etat et ces
sociétés, leur ont en fait garanti une progressioifaire égale a 80 % ou 85 % de cette
inflation, sans compter la compensation des ingssithents supplémentaires identifies dans
ces contrats. Il n’y a pas de risque prix.

Les SCA invoquent systématiquement la possibilité e¢ffondrement du trafic.
Or, elles disposent chacune d’'un monopole géogyaphét les trajets autoroutiers ne sont pas
remplacables par d’autres modes de transportsalya@ de la demande montre en outre une
faible élasticité au prix : I'évolution du traficast guere liée qu’a celles du PIB et du prix des
carburants. Au cours des dix dernieres annéesrafec tn’a diminué qu’une fois. Les
prévisions les plus récentes estiment qu’il crad@ad,7 % par an jusqu’en 2030. Qui plus est,
lorsque le trafic baisse, comme en 2008, le chidfedfaires des SCA continue a croitre par le
seul effet de 'augmentation des péages. |l fatigh@iir altérer cette évolution une crise bien
plus forte, dont I'éventualité est toute théoriqud.n’y a pas de risque économique.

Il N’y a pas non plus de risque financier. L’'endetent de ces sociétés est certes
tres important : 23,8 milliards d’euros a ellestsdyais le cash-flow généré par l'activité
suffit au remboursement jusqu’'a la fin des conoessi Cela explique d’ailleurs que les
actionnaires d’ASF et d’APRR aient décidé, justeéada privatisation, la distribution de
dividendes exceptionnels, financée par une augtientae leur endettement. Celle-ci a
atteint 17 % depuis 2006 (hors Cofiroute), sans cpe sociétés rencontrent de difficultés
particulieres pour se financer. Ce recours massif 'endettement plutét qu'a
'autofinancement a en outre été aidé par la figggbuisque les sociétés d’autoroutes sont les
derniéres entreprises dont les intéréts d’empraigns entierement déductibles de leur
imposition. Nous avons évalué cet avantage a 3Jilards d’euros pour la période 2006-
2013.

Les dividendes versés dans le méme temps se swmésé 136 % de leur résultat
net, soit un total de 16,7 milliards d’euros (1f#@liards hors Cofiroute). Ces dividendes ont
certes contribué a rembourser la dette d’acquisities concessions, mais ils ont également
servi a rémunérer les actionnaires, pour une pairtirg croissant au fur et a mesure du
remboursement. C’est pourquoi nous n’hésitons geaslar de rente autoroutiere.
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Suivant notre avis de 2005, le gouvernement avajiosé des obligations de
publicité et de mise en concurrence pour les tradpassant un million d’euros. L’Autorité
de la concurrence a scruté tous les marchés pdepéss 2006 : ces obligations ont, dans
'ensemble, été formellement respectées. Nous agepgndant été troublés de constater
gu’une part importante des marchés des SCA, p&duméilliards d’euros depuis 2006, étaient
attribués a leurs filiales : 35 % des marchés aleatrx de Vinci et d’Eiffage ont été dévolus a
leurs filiales, soit une proportion trés supérieaureelle des marchés attribués a ces entreprises
par les SCA qui ne leur sont pas liees. En valeette part, identique pour APRR et Area,
monte a 50 % pour ASF et Escota, mettant en évidgoe ce sont les marchés d’un montant
élevé qui sont principalement attribués a Vinci. part des marchés d’Escota attribuée a
Vinci est passée de 3 % en 2002-2005 a 58 % su@-2003.

Si les procédures sont formellement respectéeghlgig sont contestables. Nous
nous interrogeons particulierement sur les critamdiqués par Escota pour retenir I'offre la
mieux disante : en sous-pondérant le prix de manigustifiee grace a une formule de
notation qui neutralise ce critére, Escota a sougkaisi I'offre d’une entreprise liée plutbt
gue la plus avantageuse. De méme, Vinci remporié %¥0des marchés d’ASF, qui lui
appartient, mais 17 % des marchés d’APRR (EiffageR2,8 % des marchés de Sanef
(Abertis) ; Eiffage obtient 27 % des marchés APRRjs 8% des marchés ASF et 7 % des
marchés Sanef... L'appartenance a un groupe intégréd8TP favorise indéniablement
I'obtention des marchés.

L'on peut s’interroger aussi sur les échanges dfineition au sein de ces
groupes : les présidents des filiales autoroutiéi@gent aux conseils d’administration, d’ou
une forte consanguinité et peu d'étanchéité dansdalation des informations.

M. Michel Raison.— Les fuites doivent méme commencer par le cahier des
charges.

M. Bruno Lasserre.— Ce défaut de concurrence, paradoxalement, nénflas
sur le tarif des péages, puisque leur évolutionedépde l'inflation hors tabac — est-ce
d’ailleurs pertinent ? — et de la compensation idesstissements prévue par les contrats de
plan, laquelle s’opére en fonction d’estimatiexsantepar les sociétés d’autoroutes.

Nous avancons treize recommandations pour améliangggulation de I'Etat. Il
convient tout d’abord de revoir la formule d’'indéra des péages, qui a déconnecté les tarifs
des codts réels des SCA. Une nouvelle indexatioresticolts devrait aller de pair avec une
remise a plat de la tarification elle-méme, diféccependant a effectuer avant le terme des
concessions. Une solution intermédiaire, rapproches tarifs des codts réels d’activite,
consisterait a les lier a I'évolution du trafic,iast la principale variable de cette activité :
lorsqu’il augmente, la hausse du chiffre d’affairdss SCA leur tombe du ciel. Nous
proposons par conséquent de revenir au décret sk dm 1995 (70 % de l'inflation hors
tabac), moins I'évolution du trafic. Si I'on avaippliqué cette formule, I'évolution des péages
aurait été beaucoup plus modérée, voire négative.

Nous souhaitons en outre, comme la Cour des cordptes son rapport de juillet
2013, une meilleure régulation des contrats de, glancontribuent eux aussi a la hausse des
tarifs. Une autorité indépendante pour la routenstituée sur le socle de I'Autorité de
régulation des activités ferroviaires (Araf), paitrrassumer les fonctions de régulation de
'ensemble des transports terrestres et donnerwis sur les contrats de plan, dans la
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négociation desquels I'Etat s’est souvent trouvépesition de faiblesse face a la puissance
des lobbys.

Nous souhaitons enfin, comme la Cour des comptssstér sur la nécessité que
les compensations apportées par I'Etat soienttestnient limitées aux investissements. Vous
savez par exemple, en tant qu'usagers des auterogtéil est désormais possible aux
détenteurs d’'un, de passer un péage a 30 kilometres a I'heureshesnes investies dans
cette innovation ont été compensées par I'Etat @m wlu bilan carbone, alors que ses
principaux intéréts tiennent a I'économie de madgewlre et a une plus grande attractivité de
linfrastructure. Il y a la, tout au moins, la maegd’'une certaine naiveté de la part des
pouvoir publics...

M. Hervé Maurey, président — Quand j'ai lu ce passage de votre avis, jai cr
avoir mal compris: cette compensation est extrantgy puisque linnovation s’est
évidemment faite dans l'intérét de la SCA.

M. Bruno Lasserre.— Eh bien ce sont les usagers qui I'ont payéaiparhausse
des péages, alors méme qué¢ ést également payant ! L'Etat aurait besoin dpmiger sur
une expertise indépendante...

M. Gérard Cornu. — ... et la représentation nationale !

M. Bruno Lasserre.— C’est en effet votre rbéle... Notre troisieme
recommandation vise a limiter la rente et a revanine situation plus normale. Une activité
doit générer un profit, mais a lintérieur de cews limites. L’Etat pourrait envisager
l'instauration de clauses de réinvestissement gdastoire de partage des bénéfices au-dela
d’'un seuil convenu. Il serait ainsi en mesure dwaricer d’autres travaux utiles a la
collectivité en y affectant les produits de ces opmies qui dépasseraient un taux convenu.

Afin de préserver les conditions d’'une concurreggeilibrée dans les appels
d'offres, nous recommandons d’abaisser de deuxiomsll a 500 000 euros le seull
d’obligation de publicité et de mise en concurrencgi’'un avis de pré-information soit
systématiqguement publié six mois avant le lancendmntl’'appel d’offres pour ne pas
avantager les filiales du groupe ; que la procédastreinte soit mieux cantonnée. Nous
proposons enfin, dans le souci de mieux assurerotdrble du juge, notamment sur la
pondération du critere prix et les formules de tiots, de donner a la Commission nationale
des marchés des sociétés concessionnaires d'aigrpuésidée par un magistrat de la Cour
des comptes, la possibilité de saisir le juge admatif d’'un appel d’offres dont elle
estimerait la légalité douteuse. En effet, danpet milieu ou les marchés sont tellement
importants, les entreprises craignent des replésail elles les contestent.

Le plan de relance autoroutier, négocié par L’'Btadc les sociétés d’autoroutes,
consistera a engager pour 3,6 milliards d’eurodraeaux de construction, de création de
portions nouvelles d’autoroute et de réintégratdans le réseau de portions de routes
nationales. Nous percevons les rumeurs annon@atridune prochaine acceptation
conditionnelle de l'actuelle Commission européeniRersonne ne conteste I'utilité d’'une
politique volontariste ; mais si I'Etat ne contréopas financiérement a ce plan de relance, la
contrepartie en sera la prorogation des concessierteux a six ans. Leur fin marquerait au
contraire le retour a I'Etat de la totale propriéi I'infrastructure et de la maitrise de son
exploitation. Il aurait alors le choix d’en consernda gestion ou bien, fort de I'expérience
acquise au cours des trente dernieres années, amdader a nouveau sous des conditions
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fixées par lui en toute souveraineté. Il n’est gamnant que les SCA cherchent a repousser
cette échéance, comme elles I'ont déja obtenu yoan au titre du paquet vert.

L’Etat n’est fort que par éclipses, aux moments|a@itribue les concessions ; il
est ensuite lié pour toute la durée de la concegsao la loi tarifaire et les regles du jeu qu’il a
négociées. Repousser la fin des concessions jriest I'Etat de sa capacité a les redéfinir en
fonction de ses intéréts et de ceux des usageilitesn sera d’autant plus important que ces
deux a six années supplémentaires seront d’'ung@tioweelle rentabilité.

Si nous optons pour un financement intégral delae par les SCA, que I'Etat en
profite tout au moins pour renégocier la formuléwilution des péages et imposer I'insertion
de clauses de réinvestissement partiel. Si ellst pas utilisée, cette fenétre d’opportunité se
refermera jusqu’en 2027. L’'Etat a pu étre naifrevaiéfaillant. Il doit reprendre la main a
I'occasion de ce plan.

M. Hervé Maurey, président — Cette tres intéressante présentation reflete la
gualité de vos travaux. J'ai vu s’exprimer sur isage de certains de mes collegues de la
stupéfaction, tant la situation que vous dépeiggamble incroyable, et méme inacceptable.
Nous devons faire en sorte que votre avis ne tquaBalans I'oubli et que vos propositions ne
restent pas lettre morte. Combien la prorogatics a@mtrats de concession rapporterait-elle
aux SCA ?

M. Bruno Lasserre. — Leur chiffre d’'affaires ayant été en 2013 de r@jlliards
d’euros, et leur rentabilité nette s’établissantreer20 % et 24 %, le gain annuel serait
d’environ 2 milliards d’euros.

M. Michel Raison. — Certains amortissements seront alors achevés.

M. Bruno Lasserre. — En effet. Pour deux ans, le gain serait de Wians
d’euros, pour six ans, il serait encore supéri€les chiffres sont a mettre en regard des
3,2 milliards d’euros de travaux supplémentaires.

M. Ronan Dantec — Comme il y aura de nouveaux péages, il y aasarécettes
supplémentaires !

M. Bruno Lasserre. — En effet.

M. Jean-Jacques Filleul— Chaque fois que nous l'auditionnons, M. Lasserr
tient des propos précis et intéressants. Nous ssrstupéfaits par son réquisitoire, qui refléte
I'avis rendu par I'Autorité de la concurrence lesebtembre dernier. Le cadre de négociation
des contrats de plan est insuffisamment défini —trop, on ne sait plus! —, les SCA
rechignent a donner des informations sur les imsg&shents qu’elles ont réellement réalisés.
Elles dégagent 2 milliards d’euros de profits reetauels. Nous ne pouvons pas détourner le
regard de cette situation.

Plus personne ne soutient les privatisations eféss en 2005-2006. Sans aller
jusqu’a parler de complicité, 'administration at fareuve d’'une grande naiveté et consenti de
nombreux cadeaux aux consortiums acquéreurs. Dejmsisrecettes courantes n’ont fait
gu'augmenter — la Cour des Comptes a rappelé gubdasses de tarifs ont été injustifiées.
Une sorte d’économie circulaire s’est ainsi conégtdepuis 2006.
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Les conventions autorisent-t-elles le prélévemeémnal partie des recettes pour
financer des infrastructures routieres, ferrovaioal fluviales ? Pouvons-nous rendre aux
usagers du pouvoir d’achat en imposant une baissetatifs ? Le mauvais entretien des
ouvrages d'art qui jalonnent nos quelques 11 00Onmigtres d’autoroutes nous inquiete :
notre patrimoine autoroutier doit rester un motf fierté. Les conventions fixent-elles les
responsabilités de chacun en la matiere ?

M. Rémy Pointereau — Je vous félicite pour ce rapport objectif etssappel. En
2005, j'étais opposé a cette privatisation, quierait a utiliser un fusil a un coup. Certes,
nous avons touché 14,8 milliards d'euros. Maiggaltat est ce qu'il est, a présent, et il est
difficile de s'extirper de ces contrats. Le mangugagner pour |'Etat, depuis 2005, est de
10 milliards d’euros. Une rentabilité de 20 % a9%4 c’'est exceptionnel! Les conflits
d’intéréts se multiplient chez les sociétés autteoes et leurs entreprises sous-traitantes. S'il
y a des appels d’offres, I'on peut s’interroger lesrcahiers des charges.

En 2011, préparant avec Jacques Mézard un rapportles collectivités
territoriales et les infrastructures de transpaotjs avions regu les représentants des différents
acteurs du secteur. Ceux des sociétés concessiegsnaus avaient longuement expliqué que
la chute du trafic due a la crise et les travaupdrtants qu’ils devaient entreprendre rendaient
indispensable la prolongation des concessions. lUs gmple examen nous a révélé que la
baisse de trafic avait été ponctuelle et modérée.

La suppression de l'adossement, qui donnait a h&sgede financement des
infrastructures de transport de France (AFITF)nesyens de réaliser de gros investissements
autoroutiers et ferroviaires, a réduit ses moyeh&anilliard d’euros par an. Les chiffres que
VOUs nous présentez montrent qu’ils pourraientdarelés. ..

Comment I'Etat peut-il se dégager d’une telle sitma? Nous connaissons bien,
dans les collectivités territoriales, les problemesés par la régie directe et ceux soulevés par
la délégation de service public. Ainsi, la gestimnl’eau est souvent confiée a Veolia, et la
fixation des tarifs, comme I'évaluation des recettee va pas de soi. Quel serait le prix de
rachat des autoroutes ? Nous les avons vendues lge8milliards d’euros. Combien la
reprise des 9 000 kilométres concédés colterait?ell

M. Charles Revet— Merci beaucoup pour ces informations complétés
éclairantes. Comment le capital social des diffia®sociétés d’'autoroutes est-il composé?

M. Alain Fouché. — La gestion publique des autoroutes était-afigrieure a celle
qui est aujourd’hui pratiquée par des sociétésépsv? Pourquoi celle-ci est-elle plus
rentable ? S’agit-il d’'un probléme de personnel,stieicture ? Nous savons par exemple
gu’un théatre géré par une collectivité territ@iablte plus cher qu’un théatre prive.

Réseau ferré de France avait annoncé qu’'une pagtetravaux de la ligne a
grande vitesse entre Tours et Bordeaux serait tsaiiée a des entreprises locales : ce n’est
pas le cas. De méme, pour les autoroutes, les BmBdnt confieés a des entreprises liées a la
compagnie autoroutiere. Celles qui sont évincéesemt pas faire de recours de peur de
perdre les marchés suivants. Que faire ?

Mme Evelyne Didier. — Bravo pour votre travail remarquable, précis et
approfondi. Si jose dire, tout a été bétonnésyes effarée par la perfection du montage qui
sécurise cette rente extraordinaire au profit delgues grands groupes et au détriment des
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citoyens et de I'Etat. Les autoroutes sont-elleb@m état ? A ce prix, nous sommes en droit
de I'espérer... Quel service, dans quel ministétei] até la cheville ouvriere de ce montage,
de cette ceuvre d’art ? Qui a défendu les intérétéEdat ? Vous préconisez un controle par
une Haute autorité, ce qui fait reposer la respahigasur un individu. Dans ce domaine, les
téte-a-téte ne sont-ils pas risqués ?

Le plan de relance de 3,6 milliards d’euros stimaleans doute I'emploi et
I'investissement, mais quand lintérét supérieus @itoyens et de I'Etat sera-t-il pris en
compte ? Si les sociétés estiment que leur cormess sera pas renouvelée, ne négligeront-
elles pas I'entretien des autoroutes ? En cas rEgoeiation, nous devons nous assurer que
les négociateurs ne soient pas les mémes: je @ie pas a la naiveté. Les sociétés
d’autoroutes ont fait des propositions de travaupartants, qu’elles nous ont fait parvenir.
Les avez-vous examinées ?

M. Michel Raison. — Bravo pour I'élégance de votre présentatioadbssement
avait certains avantages, par exemple celui daderades troncons déficitaires. Le supprimer
n'a-t-il pas été une erreur ? Cela n'a pas résprobléme du gré a gré.

M. Ronan Dantec — Je suis a la fois impressionné et terrifié ya#ire propos si
clair. Oui, il s’agit d’'un scandale d’Etat, que pswivrait la prolongation des concessions en
échange de travaux telle qu'elle a été préparéendrerespect de ces contrats, pourtant
léonins, par les sociétés autoroutieres, qui cohfies travaux a des sociétés qui leur sont
proches pose la question plus large des liens eg@stionnaires et constructeurs d’une

infrastructure. N'autorise-t-il pas I'Etat & cass@nmédiatement ces contrats et a
renationaliser les autoroutes ?

Ou l'argent est-il parti ? Quel serait un taux dstabilité raisonnable ? Autour de
8 %, de 10 % ? A propos de I'écotaxe, nous nowsginterrogés sur la participation que les
sociétés autoroutieres pourraient apporter. Noienawenvisagé un montant de 300 millions
d’euros, au plus de 400 millions. En fait, c’estrernl et 1,5 milliard d'euros qui disparait
chaque année, et qui manque a I'AFITF. Commerédapérer ?

M. Michel Vaspart. — Merci pour cette audition particulierement ehissante.
Nouveau sénateur, je suis stupéfait par ce queejitendu. En tant qu’élus locaux, nous
sommes extrémement vigilants dans [Iattribution wa@rchés publics. Nous évitons
soigneusement les conflits d’intéréts. Ce que \dites m’a horrifié.

Il y a dans nos ministeres des fonctionnaires cagspétents. Comment de telles
conventions ont-elles pu étre congues ? Méme s$ait’ane premiere, il fallait au moins
prévoir des clauses de revoyure ! Or la seule ferdbpportunité est constituée par le plan
de relance de 3,5 milliards d’euros. Quand lesésésid’autoroutes se partagent les travaux, il
y a conflit d’'intéréts ! Ne peut-on pas les faiteipa travers le contréle de la concurrence et
des prix ?

M. Louis-Jean de Nicolay — Les collectivités territoriales payent les deiaexs
du colt des échangeurs, alors que le péage y &mhatigue. Comment pourrions-nous
inciter les SCA a s’'impliquer davantage dans I'aagament du territoire ?

M. Jean-Claude Leroy.— Les sociétés concessionnaires ont recouru
massivement a I'endettement : leur dette s’éléa anilliards d’euros. Du coup, elles ont
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bénéficié de remises fiscales depuis 2006, poumantant cumulé de plus de 3 milliards
d’euros. Nous recommandez-vous fortement de modsetesvantage ?

Mme Chantal Jouanna — Ce sont les modalités des privatisations got so
cause, pas leur principe. Y a-t-il eu connivendeeeles directions générales concernées et les
SCA ? Pourquoi sinon I'Etat, qui doit étre impdrt@evrait-il é&tre controlé par des autorités
indépendantes ? Si je me trompe, VOus pouvez Ngeor Si je ne me trompe pas, je ne vous
oblige pas a me répondre.

M. Gérard Miquel.— Vos propos, pour surprenants qu’ils aient praipe,
étaient attendus. Rapporteur du budget des rootaslgp commission des finances en 2005, je
m’étais fortement opposé a la privatisation desrauttes, en dénoncant les dérives que nous
constatons aujourd’hui.

Les élus sont montrés du doigt s’ils gerent matderollectivités territoriales.
Pour les autoroutes, Vinci et Eiffage sont en sibmade monopole. S’ils perdent un appel
d’offres, ils n’hésitent pas a attaquer les élus.

L’'Etat s’est trés mal comporté. Les hauts fonctaires qui ont géré ce dossier
ont sans doute été promus depuis : 'impunitéastd. Pourtant, I'Etat y a perdu 2 milliards
d’euros par an. Rallonger les concessions pouiiteustes investissements supplémentaires ?
Que I'Etat ait payé les investissements pour la 8Beure, est tout simplement scandaleux.

Merci pour la justesse de vos propos et la quaéévos travaux. Avant ces
privatisations, I'Etat, qui gérait directement lesutes nationales, confiait a des sociétés
autoroutiéres, comme ASF, la gestion des autorpetezlles-ci faisaient un bon travail.

M. Bruno Lasserre. — Notre avis ne porte pas sur la pertinence chixcte
privatiser effectué en 2006. L’Autorité de la corrence n’a pas pour mission de protéger les
intéréts patrimoniaux de I'Etat, comme le fait maemple la Cour des comptes. Elle ne
dispose pas de l'expertise nécessaire pour évdkiecolt d'un rachat anticipé des
concessions. Cette décision releve d’'un débatigudit Nous n’avons pas non plus pour
mission de surveiller la qualité des travaux, @atfetien des autoroutes et de leurs ouvrages
d’art. De méme, nous ne nous sommes pas intérasgééchangeurs. Nous nous sommes
concentrés sur la régulation du secteur et surdietode plan de relance autoroutier.

Comment I'Etat a-t-il négocié ? Quel a été le ridspectif des responsables
politiques et des fonctionnaires ? Notre réle n'eas de jeter la pierre ou d'établir les
responsabilités personnelles. Privatiser les autesoa été un choix politique et non
administratif. Toutefois, je suis préoccupé de vimffaiblissement de I'Etat dans ses
directions techniques. La France perd en compétegicgu’il s’agisse des infrastructures, de
I'énergie, des transports ou de la santé, I'Etaposséde plus de I'armature dont il disposait
apres-guerre. Les personnes les plus compétentésntjigson service apres quelques années.
Nous voyons bien que nos interlocuteurs sont destifinnaires de moins en moins
expérimentes.

L'Etat s’est désengagé de la construction des spufigi revient aux collectivités
territoriales. La direction des routes, qui concahtl’élite du corps des Ponts, était trés
puissante. Ses membres savaient ce que représekttomeétre d’enrobé bitumineux. Il est
vrai que cette compétence technique éclipsait geefrpu les considérations économiques.
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L’attention des ingénieurs des Ponts porte daventag la sécurité des ouvrages que sur
I'équilibre financier des contrats.

Nous avons la preuve que, dans ce dossier, le popeiitique a arbitré, parfois
contre l'avis de fonctionnaires qui avaient vu gusPar exemple, sur le taux de rentabilité
interne, I'estimation proposée par les service# &eaucoup plus dure que celle qui a été
retenue par les cabinets ministériels aprés catamrtavec les sociétés autoroutiéres. En
matiére d’énergie, de télécommunications, de trams@t d’infrastructures, I'Etat dépend de
plus en plus des arguments fournis par ses intgdacs privés.

L’intérét du travail d’'une autorité administratirelépendante (AAl) est qu'elle a
du recul et que ses décisions sont prises de nean@légiale, apres une contre-expertise
impartiale de chaque argument. Ce n'est pas panden€ entreprise est puissante que
'argument gu’elle avance nous paraitra convaincantintervention d’'une AAI est le prix a
payer pour protéger I'Etat et les citoyens, celuiest-il pas justifié ?

Faut-il laisser aux SCA la possibilité de déduintégralement leurs intéréts
d’emprunts de leurs résultats ? Pour les autreepiges, cet avantage a été limité ou
supprimé. C’est a vous que revient cette décisiams de mon audition a I'’Assemblée
nationale, un député m’a indiqué qu’une dispositionprojet de loi de finances pour 2015
commencait a raboter cet avantage.

Est-il possible d’'opérer un prélevement fiscal kg bénéfices des SCA ? La
encore, il s’agit d’'un choix politique. Sur le plamidique, les contrats sont tres bien rédigés.
Celui qui a été signé avec Cofiroute, qui étaibdéje société privée avant 2006, stipule que
tout changement dans la fiscalité défavorable ritreprise doit étre intégralement compense.
La rédaction des six autres contrats est moinseclds prévoient une clause de rendez-vous
en cas de changement de la fiscalité spécifigue SLA. Si aucune compensation n’est
prévue, I'Etat devra recevoir ces entreprises,ngumnangueront pas d’en réclamer une. Nous
proposons de consulter, sur ce point, le ConsEtiad!’

Pouvons-nous renégocier les contrats ? A froidat'ipeut, fort des constats de
I’Autorité de la concurrence et de la Cour des caspmodifier unilatéralement le contrat. La
jurisprudence administrative est cependant trédreclacette modification doit étre
compenseée : les entreprises chiffreront leur ma@agg@&gner. La encore, nous recommandons
une saisine préventive du Conseil d’Etat. Tousamedrats de concession se fondent sur un
décret de 1995. C’est dans le cadre des contrafdatlesuccessifs, dont certains viennent
actuellement a échéance, que la formule d’évolulies péages a été modifiée en faveur des
SCA. Il y a la une marge de manceuvre pour I'Etat.

Une autre possibilité, qui me semble plus appreprigst de profiter de la
négociation du plan de relance pour modifier lesntrabs, puisque les sociétés
concessionnaires demandent une prolongation dediedde. Si nous ne le faisons pas, la
prolongation sera extrémement profitable pour cegéés. L’Etat doit proposer de nouvelles
régles tarifaires, selon lesquelles I'évolution ttafic corrigera la prise en compte de
l'inflation, et qui comprendront des clauses dewveéstissement partiel, voire de partage des
bénéfices en cas de rentabilité excessive. Une nélfjociation a chaud, si le plan de relance
est accepté a Bruxelles, semble la plus appropriée.
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Option plus radicale, le rachat anticipé des cosioes, serait colteux : le calcul
du manque a gagner des SCA se ferait selon lessragtuelles, qui leur sont avantageuses.
En I'état du droit, un tel rachat doit é&tre compesaslon ces regles.

M. Ronan Dantec — Sauf si les sociétés n’ont pas respecté |ldaligadions...

M. Bruno Lasserre. — Ce n’est pas ce que nous avons dit dans naselaEtat
s’est montré naif, voire défaillant, dans la négtion des régles du jeu, mais celles-ci ont été
respectées par les SCA. De méme, nous ne nous sSopaBeEPrononcés sur la qualité des
travaux effectués.

Le capital d’Escota et de Cofiroute est entiérentgénu par Vinci Autoroutes :
Escota est détenue a plus de 99 % par une saals;fidlle-méme détenue a 100 % par une
holding, dont Vinci Autoroutes possede 99,99 %.a8pfiliale de Bouygues, ayant vendu ses
16,67 % de Cofiroute, celle-ci est entierementmiétepar Vinci.

Area, filiale d’Eiffage, est détenue a 99,4 % pdPRR, elle-méme détenue a
100 % par Financiere Eiffari, qui est possédée poaitié par Eiffage et pour moitié par
Macquarie Autoroutes de France, a son tour détan@0 % par des fonds d’investissement
gérés par Macquarie.

SAPN est détenue a 99,97 % par Sanef SA, qui appag 100 % a la holding
HIT SAS, qui est un consortium compose, pour 526%5le la société Abertis Infrastructures,
qui est un groupe espagnol gérant des concessibmmatieres (ftilities), et pour le reste, de
la Caisse des dépots et consignations (20 %), e@idar (12,42 %), d’AXA (9,93 %) et de
FFP Invest (5,1 %).

M. Hervé Maurey, président — Je vous remercie de ces réponses. Le colt d’'une
renationalisation des autoroutes a été évalué lfams d'euros par la commission du
développement durable de 'Assemblée nationala,4& milliards d’euros par le ministre des
transports, sur la base d’'une évaluation de la @Gesicomptes.

Je propose que notre commission constitue un grdeptavail, qui procédera
aux auditions des différents acteurs en vue d'é&bone proposition de loi. Votre avis ne
doit pas rester lettre morte.

M. Charles Revet — Tout a fait !

M. Hervé Maurey, président — La réforme constitutionnelle de 2008 renforce
l'initiative parlementaire. A nous de nous saisir !

La proposition du groupe de travail recueille I'@sgiment général.

Loi de finances pour 2015 — Désignation des rappa@tirs pour avis

La commission procede a la désignation des rappodes pour avis sur le
projet de loi de finances pour 2015.

Ont été désignés :

Mission Politique des territoired. Rémy Pointereau
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Mission Ecologie, développement et mobilité durable

Transports routiers : M. Jean-Yves Roux ;

Transports ferroviaires et fluviaux : M. Louis Negr
Transports aériens : M. Francois Aubey ;

Transports maritimes : M. Charles Revet ;

Prévention des risques et Météorologie : M. Pidviédevielle ;
Biodiversité et Transition énergétique : M. JérbBignon.

Mission Recherche et enseignement supérieur :

Recherche en matiere de développement durable : GEneviéve Jean.

La réunion est levée a 12 h 00.
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COMMISSION DES FINANCES
Mercredi 15 octobre 2014

- Présidence de Mme Michele André, présidentes gaiMme Marie-France Beaufils,
vice-présidente -

La réunion est ouverte a 11 heures 35.

Loi de finances pour 2015 et loi de programmation &k finances publiques
pour les années 2014 a 2019 - Audition de M. Dididigaud, président du
Haut Conseil des finances publiques

Mme Michéle André, présidente - Je souhaite la bienvenue a Didier Migaud
devant la commission des finances nouvellementstitaée. Nous le recevons ce matin en
tant que président du Haut Conseil des finance$iquds (HCFP), afin qu’il nous présente
deux avis. Le premier porte sur le projet de loi foences et sur le projet de loi de
financement de la sécurité sociale pour 2015, quguplifierai de « traditionnel », le Haut
Conseil ayant déja rendu des avis de ce type.

Je souhaite également la bienvenue a Jean-Marienrdaberghe, rapporteur
général de la commission des affaires sociales.

En second lieu, Didier Migaud nous présentera$aki HCFP sur le projet de loi
de programmation des finances publiques pour legem2014 a 2019. Sans entrer dans le
détail, j'indique a mes collegues combien cet agsimportant. Il conduit en effet le Haut
Conseil a se prononcer sur les hypothéses qui emip de construire notre trajectoire de
solde structurel et auxquelles il se référera éagour en vérifier le respect.

M. Didier Migaud, président du Haut Conseil des firances publiques -
Madame la présidente, messieurs les rapporteuréray®n mesdames et messieurs les
sénateurs, je vous remercie d’avoir bien voulu witer devant votre commission, recemment
renouvelée, en tant que président du Haut Conssifidances publiques, pour vous présenter
les principales conclusions des avis relatifs ajeprde loi de programmation des finances
publiques pour les années 2014 a 2019, d’'une ehadux projets de loi de finances et de
financement de la sécurité sociale pour 2015, cégusrt.

La préparation de ses deux avis a fortement meébiks membres du Haut
Conseil. Un séminaire sur la croissance potentsibat été organisé des le mois de juin, et de
nombreuses auditions ont été conduites au moisterabre.

J'aborderai successivement les deux avis, en coiganerpar celui relatif au
projet de loi de programmation. Le HCFP se pronqra la premiére fois sur un projet de
loi de programmation des finances publiques.

Aux termes de l'article 13 de la loi organique dudécembre 2012 relative a la
programmation et a la gouvernance des financesiqués, sa mission est triple. Il doit
apprécier I'estimation du produit intérieur brutBP potentiel sur laguelle repose le projet de
loi de programmation ; il doit se prononcer sur pedvisions macroéconomiques associees ;
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enfin, il doit examiner la cohérence de la progratiom envisagée au regard de I'objectif a
moyen terme (OMT) retenu et des engagements eurspkeela France.

Permettez-moi d’évoquer, tout d'abord, I'estimatida PIB potentiel. C'est la
premiere fois que le Haut Conseil des financesigues devait se prononcer sur I'estimation
de celui-ci. En effet, le Haut Conseil ayant étstatié le 21 mars 2013, il n'avait pas été
invité a rendre un avis sur la précédente loi @gm@mmation des finances publiques pour les
années 2012 a 2017, adopté en décembre 2012.

Le PIB potentiel se définit usuellement comme ladpiction soutenable,
c’est-a-dire celle pouvant étre réalisée sans imtrae tensions sur les prix.

Chacun connait les fragilités de cette notion, famirdevenue centrale en matiere
de gouvernance des finances publigues. Il ne Sagitde données statistiques ou comptables,
mais du résultat d'un modele économique, ce qud réestimation du PIB potentiel
incertaine. Sa mesure est rendue encore plus ildiffiar la crise économique que nous
traversons. Les chocs subis par I'économie frarcaépuis 2008 ont vraisemblablement eu
un impact, pour partie transitoire et pour pargéeenne, sur le niveau du PIB potentiel, sans
gu’il soit possible d’estimer leur part respectaxec précision.

L’écart de production, qui constitue la différerazdre la production effective et la
production potentielle, renseigne sur la capacdéabond d'un pays quand il est négatif,
comme c’est le cas actuellement, ou sur le risqueatentissement lorsqu’il est positif. En
matiere de finances publiques, I'écart de productmermet d’identifier la composante
conjoncturelle du déficit effectif et de mesurear pdifférence, le solde structurel, qui
constitue aujourd’hui un outil essentiel de pil@&ades finances publiques a I'échelle
européenne.

Le Gouvernement a retenu, pour le présent projédidéecart de production tel
gu’estimé par la Commission européenne. Cet étehbdit a - 2,7 % du PIB potentiel pour
'année 2013.

Le Haut Conseil constate que cette estimation e @au centre de la large
fourchette des estimations disponibles, notammehés des organisations internationales,
comme le FMI ou 'OCDE, et de I'lnsee — entre - 2% 3,5 % — du PIB potentiel. Un tel
écart suggere que I'économie francaise disposeedfarie capacité de rebond. Le scénario
retenu par le Gouvernement, comme par les org@msainternationales, est donc celui d’'un
rattrapage, avec une fermeture progressive dert’deaproduction. Cependant, ce rattrapage
ne serait pas tout a fait achevé a I'’horizon dadgrammation.

La position du HCFP sur ce plan est plus réseveddaut Conseil considére en
effet qu'un écart de production plus faible et,tpar, une moindre capacité de rebond, ne
peuvent étre exclus. Il note en particulier quedigmie francaise connait un écart de
production fortement négatif depuis plusieurs aanéors qu’en principe un tel écart est
supposeé se résorber rapidement. Cela conduit &esbger sur I'existence méme d’un
potentiel de rebond substantiel.

La prise en compte d’une telle hypothese, qui reit selon nous d’étre étudiée,
se traduirait par un déficit structurel plus dégratbut au long de la période de
programmation ; elle pourrait conduire a des piéusde croissance plus faibles.
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S’agissant de la croissance de ce PIB potentiehldat Conseil des finances
publiqgues considére que l'estimation de 1 % en 2802015, et de l'ordre de 1,2 % en
moyenne pour les années 2016 a 2019, constitubyjrmehese acceptable.

Ces estimations, qui sont également retenues gaortamission européenne, sont
plus basses que celles retenues dans la loi deapnagation des finances publiques pour les
années 2012 a 2017, et dans les programmes dététabilois de finances ultérieurs —
1,5-1,6 % sur la période 2014-2017. Elles sonthmsales dernieres estimations du FMI et de
'INSEE, inférieures a celles publiées par 'OCDiais plus élevées que celles de la Banque
de France.

J'en viens a présent aux prévisions macroéconomigsgociees au projet de loi,
qui portent sur I'horizon de la programmation, t‘aglire la période 2014-2019.

Permettez-moi d’aborder directement le moyen termg reviendrai sur les
années 2014 et 2015 dans la suite de mon inteovestir les projets de lois de finances et de
financement de la sécurité sociale pour 2015.

Par rapport aux prévisions associées en avril €leani programme de stabilité, le
Haut Conseil des finances publiques note que lev&@oement a décalé dans le temps son
scénario de reprise de I'environnement internatjogiarevu a la baisse les perspectives de
croissance a court terme. Ce scénario est aingigrmptimiste que celui présenté en avril
dans le programme de stabilité qui reposait, coenitaut Conseil I'avait noté dans son avis,
sur la réalisation simultanée de plusieurs hypahesavorables, qui ne se sont
malheureusement pas matérialisées.

A moyen terme, ses prévisions — 1,7 % en 2016 ®#4len 2017 — reposent
toutefois encore, selon nous, sur des hypothésesatales quant a I'environnement extérieur
et a l'effet des politiques économiques sur la oéfitigité des entreprises francaises,
l'investissement et I'emploi.

Le scénario reste entouré d’un certain nombre @&lqui concernent notamment
'environnement international et I'investissemelnd reprise du commerce mondial pourrait
en particulier étre moins rapide que prévu. De mémeeprise de l'investissement pourrait
étre moins marquée si les entreprises choisissdierimiter leur endettement plutdét que
d’investir, dans un contexte ot I'amélioration darltaux de marge serait lente. A l'inverse,
le scénario du Gouvernement pourrait étre confpeé une baisse de l'euro et, a moyen
terme, par la mise en place d’'un plan d’investissgnauropéen.

J'en viens enfin a la cohérence de la programmapi@sentée par rapport a
I'objectif a moyen terme et aux engagements eurgpde la France.

Cette programmation n’est pas cohérente avec lgagements européens de la
France.

Dans le cadre du Pacte de stabilité et de croiesdad-rance s’est engagée, a
'occasion du programme de stabilité adressé aumriégds européennes en avril 2014, a
ramener son déficit en deca de 3 % du PIB d'ici®2@&t & améliorer son solde structurel de
0,8 point de PIB en 2014 et en 2015.

Or, dans la programmation présentée, le défioitotiffse maintiendrait au-dela de
4 % du PIB entre 2013 et 2015 et ne reviendraitspas le seuil de 3 % avant 2017.
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L’ajustement structurel, c’est-a-dire la variatidm solde structurel, pour chacune
des années 2014 et 2015, est nettement inférieQy8akb par an prévu dans le programme de
stabilité d’avril 2014. Il serait de 0,1 point déBRen 2014 et de 0,2 point en 2015, contre
0,8 point initialement prévu sur les deux années2@&L6 egalement, I'objectif a été revu a la
baisse, a 0,3 point contre 0,5 point selon le Enogne de stabilité précité.

La France ne réaliserait pas I'ajustement strutamaoncé pour les années 2014
a 2017 pour plusieurs raisons.

La premiere raison réside dans le caractere retagnt modéré de I'effort en
dépense ; cet effort est en effet réduit par rappemprogramme de stabilité, les objectifs de
croissance des dépenses en valeur n’ayant papigtésaa la moindre inflation sur les années
2014 & 2016.

La deuxieme raison, c’est la baisse des hypothéseasoissance potentielle, qui
se répercute mécaniquement sur I'ajustement steictu

D’autres effets jouent a la marge, concernant notant la croissance spontanée
des recettes, qui reste inférieure a celle deiVideten 2014 et en 2015, et les nouvelles
modalités de comptabilisation des crédits d'impots.

Le respect des traités entraine d’autres obligatioomme la convergence vers
I'objectif a moyen terme (OMT). C’est en raisonfdible rythme d’ajustement structurel que
I'atteinte de 'OMT, qui a été revu a la baisse(@4 % du PIB, est reportée a 2019, alors que
le programme de stabilité I'avait fixée a 2017.

C’est également ce qui explique que le retour défitit effectif en deca de 3 %
du PIB, prévu pour 2015 par le programme de stalait été reporté a 2017.

En outre, si cette nouvelle trajectoire est moimbitieuse que les précédentes,
son respect n'est pas acquis.

Il suppose en effet d’infléechir fortement — et stoute la période de
programmation — la croissance de la dépense p@hliqu

Pour cela, les efforts déja réalisés depuis 20Irhagrere de croissance en volume
de la dépense publique doivent étre accentueés.

Or, une partie des dépenses programmées repodessaronomies a réaliser par
des administrations dont I'Etat ne maitrise pas l@gers, notamment les collectivités
territoriales, I'Unédic ou les régimes complémemtmide retraite, méme si les régles de
gouvernance ont été renforcées.

Aussi, en I'état des mesures annoncées, le Hausdllotes finances publiques
identifie un risque de déviation par rapport arkgectoire vers I'objectif a moyen terme,
trajectoire elle-méme sensiblement décalée parorg@pla précédente loi de programmation
et au dernier programme de stabilité.

Le HCFP était également appelé a se prononcer sgr grévisions
macroéconomiques associées aux projets de loimaeces et de financement de la sécurité
sociale pour 2015, ainsi que sur la cohérence de mrejets avec les orientations
pluriannuelles de solde structurel.
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Conformément a I'article 23 de la loi organiqueldudécembre 2012 précitée, il
lui était également demandé de formuler une apgtiéni sur les mesures de correction
présentées par le Gouvernement a la suite du aéaerent du mécanisme de correction, en
mai 2014.

Pour le présent avis, le cadre de référence résield loi de programmation des
finances publiques pour les années 2012 a 201jouicuen vigueur avant 'adoption, par le
Parlement, d’une nouvelle programmation.

J'en viens directement aux principales conclusgmset avis.

S’agissant des prévisions macroéconomiques tobbdia pour 2014, au vu d’'un
acquis de croissance a la fin du premier semesjoei@’hui estimé a 0,3 %, et des derniéeres
informations conjoncturelles disponibles, le Hautn€eil considere que la prévision de
croissance du Gouvernement de 0,4 % est réaliste.

S’agissant de 2015, le Haut Conseil des financdsliques estime que la
prévision de croissance de 1,0 % est optimiste. &lppose, en effet, un redémarrage rapide
et durable de l'activité, ce que ne suggerent @aslérniers indicateurs conjoncturels.

Ce scénario présente, par ailleurs, plusieurs élt&sme fragilité, qui concernent a
la fois la demande mondiale et la demande intéieur

L’environnement international pourrait se révélepims porteur, comme en
attestent les derniéres prévisions de croissanceodumerce mondial de I'Organisation
mondiale du commerce (OMC), qui sont inférieureglées du Gouvernement.

La reprise de l'investissement productif pourrditeéretardée compte tenu du
faible taux d'utilisation des équipements, de pectpes d’activité incertaines et de la
faiblesse des taux de marge sur lesquels le adédipdt pour la compétitivité et 'emploi
(CICE) n’a, pour l'instant, eu qu’un impact limitée.

Le scénario présenté par le Gouvernement est éntpar ailleurs, d'un certain
nombre d'aléas qui concernent aussi bien I'envieoment international que la demande
interne.

J'en viens a présent a la cohérence des projetéoidede finances et de
financement de la sécurité sociale avec les otientapluriannuelles de solde structurel.

Dans son avis relatif au solde structurel des amhtnations publiques de 2013,
rendu public en mai dernier, le Haut Conseil desirftes publiques a identifié un écart
considéré comme important, au regard des traitédeeta loi organique relative a la
programmation et a la gouvernance des financesquels, de 1,5 point de PIB par rapport a
la trajectoire définie dans la loi de programmati@ela a déclenché le « mécanisme de
correction ». Aux termes de l'article 23 de la twiganique, le Gouvernement doit tenir
compte de cet écart dans le projet de loi de fiesnmour 2015 en prenant des mesures
adéquates.

Le Haut Conseil constate que le Gouvernement negeopas I'écart important
par rapport a cette loi. Au contraire, celui-cicgeoit en prévision pour 2014 et 2015.
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Plutét que de corriger cet écart, le Gouvernemaittlé choix de définir une
nouvelle trajectoire, intégrant les déviations pass et fixant de nouveaux objectifs, dont
'ambition est revue a la baisse.

Ainsi, en 2015, l'ajustement structurel — ou I'amgdtion du solde structurel —
serait de 0,2 point de PIB contre 0,8 point danmdgramme de stabilité d’avril 2014. L'écart
s’explique en partie par la révision a la baisseladeroissance potentielle, mais il reflete
également un moindre effort en dépense. L'objeliprogression de la dépense de 1,1 % en
valeur est inchangé, malgré une inflation plus @a€&la a pour conséquence une croissance
en volume de la dépense publigue, estimée en hdag3 %.

Au vu des mesures présentées par le Gouvernememhesanformations que le
Haut Conseil des finances publiques a pu obtenmament de la rédaction de cet avis, en
'absence toutefois des éléments concernant leetpd® loi de financement de la sécurité
sociale, il estime que cet objectif de 1,1 % risdaae pas étre atteint.

Ces risques concernent notamment la masse saladiede administrations
publiques et les dépenses publiques locales, dofiexion dépendra du comportement des
assemblées locales, en réaction a la baisse datodstde I'Etat.

Par ces deux avis, le Haut Conseil exprime sa ptgation quant a I'évolution
des finances publiques. Alors que la France s'égiagée a réduire son déficit effectif en
deca de 3% du PIB en 2015, et a atteindre sonctifbgg moyen terme en 2017, ces
engagements sont décalés dans le temps, et semsitblgevus a la baisse en raison,
notamment, d’'un ajustement structurel réduit. Liblégse de cet ajustement structurel et son
report dans le temps font peser un risque suajadioire de la dette publique, qui continuera
a augmenter.

Tels étaient les éléments que je souhaitais p@té connaissance de votre
commission. Je suis a présent a votre dispositioin ggpondre a vos questions.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. - Je voudrais, en notre nom a
tous, remercier le président du Haut Conseil demfies publiques de sa présentation.

Ma premiére question portera sur la portée desdeiprogrammation. Il semble
en effet, selon vous, que le Gouvernement consigéeela nouvelle loi de programmation
rend caduque la nécessité de corriger les écartsapport aux précédentes orientations des
finances publiques. Cela ne revient-il pas a @etet portée au mécanisme de correction ?

S’agissant en second lieu du projet de loi de firanet du projet de loi de
financement de la sécurité sociale, vous avez ré& dlair concernant les hypothéses de
croissance. Je reprends vos appréciations : « @pdis», « hypothéses trop favorables »,
« effort sur les dépenses trop peu documenté a. €@elduit a s’interroger sur la crédibilité de
ces hypotheses. Comment, selon le Haut Conseflrdexes publiques, pourrait-on fiabiliser
les hypothéses macroéconomiques sous-jacentesponduisent a une mauvaise évaluation
des recettes de la loi de finances et de la |dndecement de la sécurité sociale ?

Par ailleurs, pour ce qui est des recettes, leothgges du projet de loi de
finances sont trés optimistes, notamment en madiérgot sur le revenu. A cet égard, I'avis
du Haut Conseil est trés peu développé. Vous éwa@ssez rapidement une évolution
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spontanée du rendement de I'impét sur le reven®,@8&6. Or, je ne vois pas de facteur qui,
dans la conjoncture, laisse penser a une telle@ssipn spontanée.

Concernant la TVA, le projet de loi de financesvpitun rebond des recettes. On
ne voit pas d’élément permettant de le prévoir daigre sérieuse !

Ces hypotheses de recettes sont-elles donc crédble Gouvernement a-t-il
encore péché par optimisme, de facon a affichedéficit moindre, alors qu’'on constate
malheureusement depuis quelques années que l¢&sane sont jamais au rendez-vous ? Si
on les gonfle artificiellement, la déconvenue resgilétre encore plus importante !

Quant aux dépenses, vous l'avez dit, la constmal® ce budget repose sur une
trajectoire pluriannuelle qui permet de réaliser tleéorie, 50 milliards d’euros d’économies,
dont 21 milliards d’euros pour 2015. Ainsi que vdasez souligné, la documentation qu’'a
pu obtenir le Haut Conseil des finances publiquele @arlement ne permet pas, a ce jour,
d’identifier la provenance de ces 21 milliards dtsu Avez-vous, a ce stade, des informations
complémentaires ?

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général dela commission des
affaires sociales - La commission des affaires sociales s’intéreske @rogrammation des
finances publiques, en raison de la part importajute prennent aujourd’hui les finances
sociales. Elle y voit également I'opportunité dafoecer les outils de connaissance et de
pilotage des finances sociales, actuellement maggpar une différence trés importante entre
le périmétre budgétaire qui forme le champ des Idés financement et celui des
administrations de sécurité sociale (ASSO), sundkgont pris nos engagements européens
en matiére d’économies.

J'ai interrogé la ministre des affaires socialesr sle détail des
economies envisagées dans les administrationscdetéésociale, dont la Cour des comptes
avait considéré au mois de juin dernier qu’ellesaient pas suffisamment documentées. Pour
2015, outre les 4,4 milliards d’euros réalisés|®gsurance-maladie, la famille et la gestion
des caisses, 4 milliards d'euros seraient impusabdix mesures déja prises, et
1,2 milliard d’euros aux finances sociales hors &8 Unédic et AGIRC-ARRCO. Le Haut
Conseil a-t-il pu valider ces économies pour 20&b,sur le reste de la période de
programmation ?

En second lieu, le pilotage global des financedigubs s’appuie notamment sur
l'article liminaire du projet de loi de financegjiglistingue en particulier I'évolution du solde
structurel ; nous souhaiterions que celui-ci séitlishé par sous-secteur, comme c’est le cas
pour la programmation des finances publiques, éingtableau renseigne les étapes du
passage de la comptabilité nationale a la comjtabidudgétaire. Ces objectifs vous
semblent-ils techniquement envisageables ?

M. Didier Migaud. - Les lois de programmation sont des lois ordinaiies ne
s’imposent donc pas aux lois de finances, mémé#ées eonstituent un cadre de référence. I
ne faut pas minorer la portée des engagementsoqtipsis par la représentation nationale,
d’autant que ceux-ci sont pris a la fois devantciésyens francgais, mais aussi par rapport a
nos partenaires européens.

Les lois de programmation et les programmes deligtapermettent d’apprécier
si les engagements sont respectés ou non. Le Hagel ainsi que la Cour des comptes ne
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raisonnent qu’a partir des engagements qui vous moposés par le Gouvernement et que
vous votez.

Le Gouvernement a choisi en I'espéce une nouveildd programmation et non
de corriger la trajectoire précédente. La correctio Gouvernement consiste en une nouvelle
loi de programmation. Cette derniére repose, @ail, sur des hypothéses revues a la baisse,
dont I'hypothese de croissance potentielle, proposi@ s’aligner sur celle retenue par la
Commission européenne.

Quant aux recettes, les hypothéses sont plus teédioe les précédentes et plus
réalistes que les projections antérieures, notarhreance qui concerne l'élasticité des
prélevements obligatoires. Nous nous interrogeepgrdant sur 'imp6t sur le revenu. Notre
point de vue est toutefois en ligne avec I'appitémia optimiste que nous portons sur
I’hypothese de croissance pour 2015.

Si la croissance n'est pas a la hauteur de l'atehi Gouvernement, cela
entrainera bien évidemment des conséquences siwveku des recettes.

Je reviens d’'un mot sur la loi de programmatiorouss pouvez modifier la
trajectoire, mais les engagements que vous avezdpmeurent vis-a-vis de nos partenaires
européens. Cela signifie que les lois de programmatout comme les engagements que
prend un pays vis-a-vis de ses partenaires, ngpegrgans portée.

Concernant les dépenses et les économies, au mamembus avons exprime
notre avis, la totalité des économies annoncédaiai# pas documentées. Tous les arbitrages
n'étaient pas encore totalement rendus ; il exjstalon nous, notamment par rapport aux
dépenses sociales, des interrogations autour d& 2milliards d’euros nécessaires pour
atteindre la cible de 9,6 milliards d’euros. Cesh’qu’aprés que le Haut Conseil s’est réuni
que le secrétaire d’Etat au budget et la ministaffaires sociales ont apporté des précisions
complémentaires.

Le Haut Conseil des finances publiques ou la Cag cbmptes, a I'occasion
d’autres avis, constateront la réalité ou non deémnomies au fil de leur exécution. C’est
tout ce que je puis dire en cet instant.

M. Serge Dassault- Monsieur le Président, permettez-moi de formgleglques
remarques sur ce que vous venez de dire.

Vous affirmez que la croissance, en 2014, eststéalDe laquelle parlez-vous, de
celle de 1 % ou de 0,4 % ? Je pense que celleld® @st la plus réaliste.

M. Didier Migaud. - Pour 2014, il s’agit de 0,4 %.

M. Serge Dassault- Vous qualifiez par ailleurs la prévision de csaisce pour

2015 d'optimiste. Vous étes gentil : elle est ingioke ! Pourquoi la croissance ne reviendra-
t-elle jamais en France si l'on ne prend pas delesemesures? Tout d’abord,
linvestissement productif demeurera toujours tfale. En effet, les investisseurs sont
partis, pour fuir 'impot de solidarité sur la farte (ISF), que I'on ne veut pas supprimer. Cela
a une conséquence dramatique sur notre économiéncite les gens qui en ont assez de
payer des imp6ts sur un patrimoine qu’ils ont ew&as construit a quitter notre pays. Il faut
donc supprimer I'lSF, sans quoi on ne retrouvesdeacroissance.
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Par ailleurs, I'imp6t sur les plus hauts revenustep éleve et incite également
les salariés, mémes les moins riches, a s’expapgenr pouvoir continuer a travailler
normalement. Ces deux conditions sont donc fondtatesnpour rétablir la croissance.

Le colt de production, en France est, en secong tiep é€levé et nous ne
sommes pas compétitifs. C’est la faute des 35 Beudm ne doit pas y toucher, mais il faut
bien reconnaitre que les 35 heures de Madame Aamitrynis la France a terre. Il faut les
supprimer !

Sur un autre plan, pourquoi les charges sur legrealabondent-elles le budget de
la maladie et de la famille ? Cela n’a rien a aviec I'entreprise !

Je souhaiterais que le président du Haut Consgifidances publiques dise si ce
que j'affirme est vrai ou non ! Je trouve sa positun peu trop tiede par rapport a la réalité.
La realité, il faut la connaitre. La croissanceiegiossible a retrouver, du fait de I'ISF, des
35 heures, de I'impdt sur le revenu et des chasgeses salaires. Si ce Gouvernement ou les
suivants ne veut pas traiter ces problemes — dstnd’ailleurs pas l'air d’avoir davantage
compris, si j’en juge par les propositions des aatd — on n’en sortira jamais ! On ne peut
travailler sans investissement, ni sans investiss@r, il N’y en a plus.

J'aimerais donc savoir, monsieur le président, @isvétes d’accord avec ces
propositions, ou si vous considérez que je sufs pessimiste.

M. Roger Karoutchi. - Monsieur le président, vous étes probablement des
hommes les mieux informés en matiére économiqui@aatciere, et I'un des esprits les plus
libres et les plus indépendants qui soit. On écdote toujours avec beaucoup d'intérét les
analyses du Haut Conseil.

Vous estimez que les recettes vont étre inférieamgsprévisions, tant pour ce qui
est de la TVA que des rentrées fiscales classigVMesis affirmez en revanche, fort
tranquillement et sereinement — mais ce n’est qamstat —, que la réduction des dépenses
n’'est pas assez rapide. Elle n’est a peu pres tgned matiere de baisse des dotations des
collectivités territoriales, car il est assez faqiour le Gouvernement de décider que nous
aurons moins, nos collectivités n’ayant pas la cépale réclamer davantage.

Le Gouvernement — et je ne fais pas la de politigakticienne — demande a
Bruxelles de respecter la France. Nous devriomssatnctionnés. Il pourrait y avoir, de la part
de Bruxelles, des commentaires tres négatifs, woireefus du budget de la France. Le Haut
Conseil des finances publiques affirme que la ¢ttajee n’est pas respectée, pas plus que les
perspectives, et que I'on va dans le mur. Bruxellésonce, le Haut Conseil des finances
publiques avertit : quelles en sont les conséquence

Nous nous étions posé la question, ici méme, deirsavnous devions ou non
donner au Haut Conseil le pouvoir de sanctionngédeivernement ou de lui délivrer des
avertissements en cas de non-respect de la ligaadiére. Nous en avons décidé autrement,
et on a aujourd’hui le sentiment de ne pouvoir.dgi@nalyse est juste, Bruxelles a raison,
mais le Gouvernement continue tranquillement a méaepolitique qu'il souhaite et a
modifier les trajectoires !

Vous étes le Premier président de la Cour des asnipe président du Haut
Conseil des finances publiques : selon vous, adtonon la capacité de modifier la politique
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d’'un Gouvernement ? On élabore de belles analysas, il ne se passe rien, et cette politique
nous conduit a la catastrophe !

M. Vincent Delahaye - Je m’interroge, pour ce qui me concerne, surlitétdes
lois de programmation et du Haut Conseil des firaqubliques. On n’a pas voté, ici, la loi
de programmation de décembre 2012, mais cellegs maraissait déja trés optimiste ; on
était alors persuadé qu’elle ne serait pas respeétdourd’hui, on en a la preuve. Entre-
temps, il ne s’est pas passé grand-chose. Aucuasticphe internationale n’a emporté notre
pays dans une tourmente considérable. La gestidhadivernement a été chaotique, aucune
réforme structurelle n’est intervenue, et I'on mpacaujourd’hui nos objectifs, tout en ayant
un doute sur le respect de la trajectoire, comraandiqué le Haut Conseil des finances
publiques.

Je me pose donc des questions sur l'utilité desdeiprogrammation qui ne sont
pas respectées et que I'on peut modifier au boueldx ans, avec des critéres selon nous
encore assez optimistes.

Lors du débat sur le Haut Conseil des financesiqui, je m’étais interrogé sur
I'utilité de ce dernier. En effet, que fait le Gammement de I'avis motivé du Haut Conseil ?
On a limpression qu'il s'’en moque! On estime Hoghése de croissance pour 2015
optimiste, on émet des doutes sur le respect thajictoire jusqu’a 2019, mais on n’en tire
aucune conséquence. Le citoyen a raison de se demea que font les parlementaires qui
votent des textes qui ne tiennent pas la route !

Cela me pose un probléme de fond, et jaimeraisaiire votre avis a ce sujet,
monsieur le président, ainsi que sur la sinceg®tévisions. Les prévisions de recettes 2014
ont été considérablement modifiées. En juillet,nmus annoncait 0,7 % de croissance. On
nous parle a présent de 0,4 %. En deux mois, oesgpe diminué de moitié !

Je ne crois pas que la baisse des recettes deliHdsid’euros soit uniquement
due a la difféerence entre le taux de croissandelmiet le taux de croissance aujourd’hui
constaté. Je pense que cela va au-dela. N’existpas un probléme de sincérité des
prévisions de recettes ? Cela pose une questidondecar, selon moi, les comptes doivent
étre prudents et sinceres, les comptes publicsremdos que les autres. Or, on a aujourd’hui
limpression qu’ils ne sont ni prudents, ni sin&r€’est tres grave pour la France !

M. Francis Delattre. - Monsieur le président, vous affirmez que nous seman
décalage dans le temps par rapport aux objectiés fpar I'Europe. Le probleme vient du fait
gu'’il s’agit d’'un deuxieme et énorme décalage.

Pour beaucoup d’entre nous, cela ressemble dawaatag enfoncement continu.

J'ai deux questions a vous poser. Nous avons upatadir indiscutable, celui de
la dette. On a franchi les 2 000 milliards d’eur@ atteignant ou en dépassant un
endettement de 100 % du PIB, n’entre-t-on pas dans zone extraordinairement
dangereuse ? Nous bénéficions actuellement detammsld’emprunt trés avantageuses, mais
nous savons bien que la planche a billets ralehtjue I'argent sera forcément plus cher. Cet
indicateur vous parait-il inquiétant ?

En second lieu, pouvez-vous nous donner un exedg@b®nomies que vous avez
préconisé ces deux dernieres années et qui omt déhut de réalisation ?
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Enfin, le crédit d'imp6t pour la compétitivité e€emploi (CICE) constitue un
« nouveau trou dans le fromage » : avez-vous adalgs répercussions sur les résultats de
'imp6t sur les sociétés ? La difficulté de réaliskes économies, conjuguée a des recettes
fiscales qui se font attendre, nous place dansiimation trés inquiétante.

Les intéréts des emprunts bancaires contractésepagntreprises ne sont plus
fiscalement déductibles depuis la fin de 2012. il cette mesure peut-elle avoir sur les
investissements des entreprises, ainsi que suofdgamt et le rendement de I'imp6t sur les
sociétés ?

Mme Marie-France Beaufils - Le président Migaud nous a précisé qu'il ne
faisait qu'analyser les textes votés par le Pantgn@n ne nous a cependant expliqué a aucun
moment comment les dépenses fiscales, qui font@eles ressources au budget de I'Etat, ont
permis de redresser la situation économique. Hdisertéressant d’aborder la question sous
cet angle.

Il serait également intéressant d’analyser une reesmblématique comme le
CICE, alors qu’on ne fait que se pencher sur beation prévue dans les orientations. Je reste
donc, de ce point de vue, sur ma faim.

Mme Fabienne Keller. - Ma question portera sur la baisse des dotatioms au
collectivités territoriales, programmée a peu pses la méme période. Avez-vous pu
travailler sur son effet « boomerang » sur les desigle I'Etat ? Si I'on peut penser qu’un
ajustement du fonctionnement des collectivitésrum@dra slGrement, celui-ci prendra du
temps. Il y aura donc un fort ajustement en matwevestissements, conduisant a un
moindre volume de commandes et a une baisse dpdfisur les sociétés et des charges
sociales ainsi, un a deux ans plus tard, qu’a dgmantations de charges liées au RSA et aux
autres minima sociaux en rapport avec le chdmaggtinExiste-t-il une mesure quantitative
dans ce domaine ? Je me suis essayée a un exextiémement grossier, en estimant, sur
11 milliards d’euros, a environ 4 milliards d'eures régime courant, le manque de recettes
pour I'Etat. Cela rappelle I'augmentation attendies recettes de 50 milliards d’euros pour
2013, qui n’ont finalement rapporté que 25 milladieuros.

Je voudrais par ailleurs dire ma tristesse fagecampagne de presse de ce matin,
sur les « mauvais comptes de nos communes », dtéade la publication par la Cour des
comptes d’'un rapport sur les finances locales. foesdirez que vous n'y étes pour rien.
Dans votre conférence de presse, vous avez prggesées dépenses de fonctionnement des
communes et des intercommunalités dérapent, 40 %eudle hausse étant directement
imputable & I'Etat. Avez-vous pris en compte lesrmes d’encadrement qui ont un effet
considérable sur les charges salariales des sempérniscolaires ? Avez-vous pris en compte
les nombreuses évolutions des statuts profess®miesl agents de I'Etat, qui ont provoqué
des surcodts ?

On a vu, cet été, lors de la compagne pour les@éalas, des adjoints repeindre
eux-mémes des cours d’écoles et planter les espaeds. Je voudrais pointer ici
'hétérogénéité de la situation réelle des coNetgs. Il existe sGrement des endroits ou I'on
peut faire plus rigoureux, mais beaucoup de commehe’intercommunalités ne font pas si
mal que cela, et ont un réel souci d’économies.

Ne devrions-nous pas tous changer de discours GuGlikit faire sa part dans cet
effort budgétaire indispensable. Nos concitoyens smt totalement conscients et
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accomplissent d'ailleurs cet effort sur leur propteiget. Cette contribution devrait permettre
a la France — Etat central, collectivités ou dégdintes agences — de s’en sortir !

M. Jean-Claude Boulard - Monsieur le président, je me garderai bien desfair
des commentaires sur les prévisions, de crainjeud&x de I'erreur a I'erreur ! Citez-moi en
effet une prévision, quel que soit I'organisme Hait produite, qui se soit jamais révélée
exacte ! Je serai le premier étonné.

Vous avez, a plusieurs reprises, fait le lien entve prévisions et la dépense
publique locale. C’est autour de celle-ci que jaidmais faire quelgues commentaires, et
formuler quelques interrogations.

Cela coincide avec la présentation, hier, du rapporla gestion des collectivités
locales, assorties de commentaires du Premierderését de ses collaborateurs, qui ont pu en
choquer certains. Je partage totalement le sentideeRabienne Keller sur ce point.

A-t-on mesuré les conséquences des baisses deomwtaur le secteur du
batiment et des travaux publics et sur les prénsside croissance qui viennent d’étre
présentées ? Je tiens a votre disposition la plesake de mon département. Les titres en sont
les suivants : « Les travaux publics en panne »ain®lLibre —; « Les patrons des travaux
publics dans la rue » — Ouest France. Cela coatgaisgulierement avec les propos tenus hier
a propos de la baisse des dotations, qui ne deiayair d'influence sur le secteur des travaux
publics, la croissance ou les prévisions.

En second lieu, jai découvert que nous étions éficitl Tous nos comptes
administratifs sont en excédent! C’est la premi@ie que I'on parle du déficit dans des
propos officiels, confondant I'emprunt qui vientusoir des déficits de fonctionnement, qui
est en effet un emprunt parfaitement condamnabie pgatique I'Etat, et I'emprunt qui vient
financer de l'investissement amorti sur plusiew@sédgations, avec un taux d’autofinancement
raisonnable. Il est incroyable qu’aucun responsdblee pays ne relaye une réflexion qui est
en train de se dessiner a Bruxelles pour ne plafondre, au sein de la dette publique, la
mauvaise dette, liée au fonctionnement, avec ka tiée a l'investissement !

Enfin — et jespére que vous n'y verrez pas maligour répondre aux donneurs
de lecons, je me suis permis d'étudier I'évolutidn budget de fonctionnement des
juridictions financieres. Je m’attendais a y trausles baisses de dépenses de fonctionnement.
Quelle n'a pas été ma surprise, a la lecture deajgsorts, de découvrir qu’il n’en est rien !
Voici quelques chiffres : en 2010, les dépensepatsonnel des juridictions financieres ont
représenté 165 millions d’euros ; en 2013, ellésaflissent & 175 millions d’euros, soit une
augmentation de 6 %.

De la méme maniére, les dépenses de fonctionnesoahpassées de 27 millions
d’euros a 28 millions d’euros. Les dépenses d’itsgesment ont quant a elles enregistré 36 %
d’augmentation entre 2012 et 2013, certes poursdesmes modestes. Mais il me semble
gu’il va falloir introduire une certaine cohérerargre les discours extrémement rigoureux qui
nous pointent du doigt de fagon trés injuste, il seenble, et I'évolution de la dépense
publique, y compris celle des juridictions qui stanpour nous rappeler a I'ordre. Il y a 14, me
semble-t-il, une petite contradiction que je sotaiaisouligner et que je continuerai a relever
tant qu’on nous donnera des lecons.
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M. Michel Bouvard. - Je n'ai pas de doute sur l'utilité du Haut Congkib
finances publiques, qui apporte un éclairage indéget, ni sur la loi de programmation des
finances publiques, qui permet d’assurer le suiva €ohérence du cycle budgétaire triennal,
avec les moyens qui sont accordés aux ministeres.

Cependant, je me pose les mémes questions quencBacu’'impossibilité de
réduire I'écart entre les prévisions et la réalié choses.

Le Haut Conseil a-t-il été amené a s'intéressees @bmparaisons européennes
pour déterminer si les recettes de notre pays anhan une moins grande élasticité par
rapport aux autres ? A-t-il une plus grande diff&u’adaptation de la dépense aux éléments
conjoncturels ? Nos constructions budgétaires slbes- plus sensibles, en période de
redressement, au ralentissement économique ? @oeste, il est patent que nous n’avons pas
le méme rythme que les autres s’agissant des réfostnucturelles attendues.

Par ailleurs, pouvez-vous nous apporter un éclaigag ce que vous avez voulu
dire en évoquant la perspective de croissance, doms avez estimé qu'elle n'était pas
totalement exclue dans les années a venir ? Le HEFHPpu chiffrer ce que nous pourrions
attendre d’un plan de relance européen des ingestisnts ?

Enfin, concernant les collectivités locales, Fab&Keller a estimé que la
décision de réfaction de la dotation globale dectionnement (DGF) et des autres dotations
va prioritairement avoir un effet sur l'investissemh La méthode de réfaction retenue par le
Gouvernement, sans prendre en compte le fait guidte des collectivités qui laissent filer
les dépenses de fonctionnement et d’autres quisiiseent, est-elle la bonne ? Le Haut
Conseil des finances publiques ne considere-tsl gl conviendrait de difféerencier les
collectivités vertueuses, qui tiennent leurs dépsrde fonctionnement, de celles qui le sont
moins, et qui les laissent filer ? Cela permetsaits doute une péréquation plus juste et plus
équitable.

M. Maurice Vincent. - Monsieur le président, je tiens a saluer la g@alé votre
présentation et sa rigueur mais, paradoxalemengya eégalement insister sur un point qui
n'a pas été abordé, qui me parait essentiel degjldon réfléchit a I'évolution de la politique
des finances publiques de notre pays. Il s'agilietuavec le contexte macroéconomique. De
ce point de vue, je trouve normal que le Gouvermgmeompte tenu des évolutions, ait
proposé une nouvelle loi de programmation.

Si I'on veut porter un jugement sur les objectits ge sont pas remplis et les
perspectives de croissance qui ont tendance agsadidd encore, on ne peut faire abstraction
du contexte macroéconomique. Celui-ci S’est trad@$ dernieres années par plusieurs
événements trés importants — erreurs majeures é@asipn du consensus des économistes
pour 2013-2014, inflation en baisse a 0,3 % enesepte 2014, voire a 0 % si I'on tient
compte des politiques fiscales, perspectives digiai du PIB a la baisse.

Nous allons vers la déflation, la baisse des ptixalle de lactivité. C’est
indiscutable et cela a d’ailleurs été mis en éwieguar le fonds monétaire international (FMI)
et TOCDE. C’est dans ce contexte qu’il faut releles écarts que vous observez, mais aussi
se poser la question de savoir s'il est raisonnddldemander encore davantage d’économies.
Je ne le pense pas. La position actuelle de lacEraat raisonnable : c’est 'Europe qui ne
I'est pas — mis a part Mario Draghi, qui a comjaigravité de la situation.
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Ce n’est pas pour cela que nous allons convaireseEuropéens en quelques
minutes. D’autres que nous s’y sont déja attachis succes.

C’est bien ce contexte qui est devant nous et @esrquoi je considére que
'urgence, dans les mois qui viennent, réside daussutien a la demande. Cela rejoint ce que
disait notre collegue Michel Bouvard : I'effort damdé aux collectivités territoriales est
considérable. Il faut tout faire pour que cellesiguestissent ne soient pas pénalisées. Vous
connaissez aussi bien que moi les conséquencesfiamdrement de I'investissement public
local. On pourrait donc réfléchir a des systeme®goouragent les collectivités a investir.

Avez-vous, enfin, des informations sur le plan deanmce européen de
300 milliards d’euros ? Il faudrait que celui-citsmis en ceuvre rapidement, afin de doper la
relance européenne, limiter le risque de déflaibnous ramener a I'équilibre des finances
publiques.

- Présidence de Mme Marie-France Beaufils, vicesigehte -

M. Didier Migaud. - Répondre a certaines questions me ferait sodirlad
condition qui est la mienne, compte tenu du faé s missions du Haut Conseil des finances
publigues sont tres circonscrites par la loi orgaai Nous devons exprimer des avis sur des
hypothéses macroéconomiques et sur la cohérence cdeséquences quen tire le
Gouvernement sur la loi de programmation et suldissde finances et de financement de la
sécurité sociale. Le parti pris en France, par ggppux traités européens, a plutot éte
minimaliste. Il ne m’appartient pas de I'appréciBlous exécutons et nous exercons les
missions qui nous sont confiées par la loi.

D’autres instances équivalentes ont des missiams iphportantes, comme celle
d’arréter elles-mémes les hypothéses macroéconeshiliest le cas du Royaume-Uni, ou de
'Espagne.

Beaucoup de questions ne concernent donc pasdal@né du Haut Conseil des
finances publigues. Certaines peuvent s’adressemtizge au Premier président de la Cour
des comptes. J'essayerai d'y répondre.

S’agissant des hypothéses de croissance, ainsiJgae-Claude Boulard I'a
remarqué, la prévision est un art difficile. Il meus est d’ailleurs pas demandé d’émettre une
prévision, mais seulement d’exprimer un avis sue ymévision et sur des hypothéses
macroéconomiques.

Nous essayons de le faire a partir de donnéestlgiset a partir d’auditions que
nous organisons -—Insee, OFCE, Rexecode, Commissimopéenne, FMI, OCDE,
prévisionnistes, économistes. Nous essayons de fooyer notre opinion pour exprimer un
avis.

Pour 2014, compte tenu du fait qu'il existe déjaaaguis de croissance de 0,3 %,
nous avons estimé crédible I'hypothese a 0,4 %.

Pourquoi avons-nous qualifié d’optimiste la prémisi2015, alors méme que le
consensus des économistes I'établit ces derni@msaises plutbt autour de 1 % ? Le FMI
vient d’ailleurs de citer ce chiffre. On voit bieay fil du temps, qu'un certain nombre
d’'organismes sont en train de réviser leurs hymahepour 2015, compte tenu d'un
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environnement international qui peut étre tresifisy ou les aléas baissiers sont plus
importants que les événements porteurs en matacswite.

Si nous avons jugé ces prévisions optimistes, ajest les enquétes qui nous
parviennent de la Banque de France ou de I'Inse8astivité pour le troisieme trimestre ne
nous paraissent pas correspondre a une reprise. Y de méme des indicateurs les plus
récents, pour lesquels les prévisions restent atone

Nous risquons donc de partir avec un acquis desaace faible, autour de 0,1 %
en fin d’'année. Les trimestres a venir doivent détre au moins de 0,3 % pour parvenir a
1 %.

Pour le moment, ce que nous constatons dans le€tsgne nous permet pas de
dire autre chose que ce que nous avons dit a pthpoaractere optimiste des prévisions.

Cela signifie-t-il que ces hypothéses sont insiee€& Ce n'est pas a nous de
'apprécier, mais au Conseil constitutionnel. Ojgiie ne veut pas dire infaisable. Si tous les
aléas se retournent, cela peut conforter 'hyp&fttescroissance du Gouvernement. Certains
événements jouent positivement, comme la bais$eute ou le plan européen de croissance,
qui mettra certes un peu de temps a se mettreaen,phais qui peut améliorer la situation.

En revanche, il existe beaucoup d’aléas baisstdssaicoup d'inconnues, méme
en matiere de commerce mondial. On voit que leotmgses du Gouvernement restent plus
optimistes que celles qui viennent d’étre révigggad’OMC. Un des enjeux reste d'ailleurs la
capacité de la France a répondre a 'augmentagda demande mondiale. Si celle-ci est plus
ralentie que prévu, on en profitera moins. Il fagalement tenir compte du probleme de la
compétitivité de nos entreprises : sont-elles &mson de répondre a I'augmentation de la
demande ?

Voila pourquoi nous considérons qu’'une hypothéseciessance de 1 % est
optimiste.

Le Haut Conseil des finances publiques est-il (tileJe pense que le
Gouvernement est attentif aux avis que nous pouegpsmer. Il N’y a qu’'a considérer les
réactions suscitées par ceux-ci dans le débatquldipense que I'existence méme du Haut
Conseil conduit les gouvernements, quels gu’ilsersipi a étre plus prudents dans les
hypothéses macroéconomiques gu'ils retiennensalent que le Haut Conseil existe, et qu'il
est composé de magistrats, mais aussi d’écononuétignés par des personnalités de toute
sensibilité politique, qui peuvent apporter un aMsplus éclairé possible. Cela compte
strement dans les raisonnements du Gouvernemdatp@& donc étre utile, d’autant que le
Haut Conseil ne codte pas grand-chose, son bueégeindtionnement ayant été pris sur celui
de la Cour des comptes. Le mandat de ses memblrgsagst, méme pour ceux qui ne sont
pas magistrats de la Cour des comptes et représdamtgocieté civile. C'est d’ailleurs un des
rares organismes pour lesquels les missions nepsantndemnisées. Son budget ayant été
pris sur celui de la Cour des comptes, ce derniefadleurs plutét baissé — mais |y
reviendrai.

Par ailleurs, je pense que les lois de programmates finances publiques sont
utiles. Il est essentiel d’avoir une vision plunaelle lorsqu'on analyse les finances
publiques. Il est sir que les lois de programmatint pas suffisamment de force par
rapport aux lois de finances. Cela étant, c’efédeslateur que vous étes qui en a décidé ainsi.
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Vous n‘avez pas confié de force supérieure aux deigprogrammation. Il aurait d’ailleurs
vraisemblablement fallu modifier la Constitutiore qui n’était pas possible, en I'état des
majorités en présence et des débats au sein mémaridment. Je pense une fois de plus que
c’est un exercice utile.

Quant a I'élasticité des recettes, on constate lgsehypothéses, ces derniéres
annees, ont été optimistes. C'était le cas en 26tl8ncore en 2014, avec une élasticité de
1 qui s’est révélée étre de 0,7. Celle-ci est assrgible a la conjoncture. Il faut donc pouvoir
en tenir compte ; c’est pourquoi le Haut Consei di@ances publiques et la Cour des
comptes invitent a étre raisonnables en la matiere.

Une dette de 100 % est-elle plus grave qu’'une dktt89,9 % ? C’est un peu de
méme nature. Il faut également tenir compte deskchmwlogie. L’économie est également
constituée d’irrationnel, il faut y prendre garde.existe une part de subjectivité dans
I'appréciation des acteurs économiques. Nous sont@@sdans une zone dangereuse, et la
dette va continuer a augmenter en 2015. Elle va derrapprocher des 100 % a&priori, va
augmenter encore en 2016, voire en 2017, comptedes projections.

Les économistes sont trés partagés sur ce sujeii@edisaient que 90 % étaient
la limite a ne jamais franchir. On a dépassé 9@, ne s’est rien passé ! Lepreadsnous
sont toujours favorables et I'on continue a empuatdes taux trés bas. Cela a d'ailleurs des
effets pervers, I'endettement augmentant et lagehate la dette diminuant comme par
miracle. Cette situation est toutefois extrémemiagile. Tout retournement peut étre
extrémement lourd de conséquences: 1% daugnmmtdes emprunts peut représenter
plusieurs milliards d’euros, dont 2 a 3 milliardsdremiere année qui suit, le colt devenant
ensuite exponentiel !

Si I'on veut conserver des marges de manceuvreuildonc maitriser la dette.
Cela signifie qu'il convient de maitriser les fimas publiques. Oui, hous avons recommandé
certaines économies qui sont mises en ceuvre. Waircelombre de recommandations de la
Cour des comptes peuvent étre suivies. C’est leleasliépenses de personnel ou d’un certain
nombre de niches fiscales ou sociales qui ontegtéses en cause. Nous estimons qu'il faut
amplifier les efforts en matiére d’assurance-maladiles économies sont possibles, sans
remettre en cause ni la qualité ni 'acces auxssdiiertaines choses ont déja été entreprises
dans le domaine du médicament ou de la biologieicaled Il faut amplifier ces efforts. Il
existe des marges importantes par rapport a cesajf@it dans un certain nombre d’autres

pays.

Marie-France Beaufils a demandé si I'on avait é¥alimpact récessif des
économies. Le Haut Conseil des finances publiguaspas nié qu'il puisse exister pour
certaines dépenses. Il faut le mettre en regardedqui se passe dans les autres pays. La
France peut-elle se permettre de continuer a avartenue de comptes atypique par rapport
aux autres pays et au marché financier, a partimdment ou nous sommes dépendants de
ceux-ci ? Le redressement des comptes publicshestécessité de ce point de vue.

Je suis d’accord avec Marie-France Beaufils sdaitequ’il faut s’interroger sur
I'efficience d’un certain nombre de dispositifsneeulement en matiére de dépenses fiscales,
mais également de dépenses publiques.

Il ne m’appartient pas d’apprécier si le niveaudd#penses publiques de notre
pays est le bon ou non, mais nous constatons gstil élevé par rapport a des pays
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comparables. La question qui se pose est de savtdr France obtient des résultats a la
hauteur des crédits que nous consacrons aux peg#igubliques. La réponse est non — et
vous le savez ! Nous vous invitons a vous intéredageantage — bien que le Sénat le fasse
plus que I’Assemblée nationale — au contréle destation.

Prenez le secteur du logement, auquel nous comsad6omilliards d’euros. En a-
t-on pour notre argent? Non! Quant a la formatmofessionnelle, c’est presque une
caricature. Il en va de méme des aides a I'emploide I'éducation nationale. La France
consacre a ce domaine plus de crédits que bietresanations, avec des résultats de plus en
plus médiocres par rapport a ces derniers, et dssignants plus mal payés que dans les
autres pays. Il y a donc la un sujet.

S’il y avait un lien entre le niveau de dépenselsligues et la croissance, nous
serions les champions du monde de la croissaneellal dit récemment a I'’Assemblée
nationale. Notre niveau de dépenses publiques ashides plus élevés du monde. S'il
existait un lien automatique, nous devrions awirbissance la plus élevée du monde. Or, ce
n'est pas le cas! Il faut donc s’interroger swfflcacité de la dépense publique, et nous
pensons gu'il y a la des marges.

Plusieurs d’entre vous ont exprimé leur tristesg®ur conserver un langage
diplomatique, — Jean-Claude Boulard ayant eu dpeesgions plus imagées — estimant que la
Cour des comptes jouait les donneuses de lecons, IBldCour des comptes ne donne de
lecons a personne ! Elle n'opéere pas non plus degusions que vous lui prétez. Je vous
demande de lire I'original du rapport de la Cous demptes, et non les commentaires ou les
articles de presse. Vous vous rendrez compte q@®la des comptes ne stigmatise pas les
collectivités territoriales, ni les élus locaux. €est pas son propos.

Notre rapport évoque des données nationales olgsctet part des enquétes des
chambres régionales des comptes. Nous parlons I 80and vous parlez de 2015. Nous
affirmons que la situation financiere des colleitéiy territoriales s’est degradée. Ce sont les
chiffres qui le montrent. La Cour des comptes rie dae le constater. Nous ne sommes
d’ailleurs pas les seuls a le dire. L’endetteme# cbllectivités territoriales et les dépenses de
fonctionnement ont augmenté plus que les recalesont la des réalités objectives. On peut
ensuite les présenter comme on veut.

Des réductions de dotations sont intervenues eB 202014, plutdt faibles par
rapport a celles qui sont envisagées pour 20151F.2Bour le moment, elles n'ont pas
entrainé de réductions de l'investissement degdolités territoriales. Celui-ci a augmenté
en 2013. Certes, ceci est lié au cycle électoralsmous I'analysons. Je l'ai dit, je le répete
systématiguement lorsque je m’exprime, et nougsiVéans dans le rapport de la Cour des
comptes : la dette des collectivités territorialtsst pas de méme nature que la dette de I'Etat
ou de la sécurité sociale. Les magistrats ontejes@, une certaine connaissance de la réalité
locale : ne leur faites pas I'affront de penserlgugnorent que les collectivités territoriales
ne peuvent pas emprunter pour couvrir des dépetesésnctionnement. La dette n’est donc
pas de méme nature.

Toutefois, lorsque vous empruntez, vous augmendezietite, et celle-ci est
englobée dans la dette prise en compte par I'aggplic des regles européennes. Nous
I'expliquons en toutes lettres dans le rapport.
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Les objectifs de la loi de programmation indiquaigue les collectivités
territoriales devaient « contribuer » a hauteur -d&2 % a I'ensemble du déficit des
administrations publiques. Le résultat est de 0,4l $6a donc eu un certain dérapage, et nous
le constatons. Il n’y a d’ailleurs pas que lesaxiilités territoriales qui ont pu globalement
déraper par rapport aux objectifs assignés dalws tie programmation : I'Etat et la sécurité
sociale n'ont pas non plus respecté tous leurscotgeNous le disons le plus objectivement
possible, sans mettre personne en cause.

Nous affirmons qu’il existe des marges sur les déeg de fonctionnement — et
nous lI'assumons. Nous exprimons d’ailleurs desringgtions sur le fait qu’'une réduction des
dotations de 11 milliards d’euros, a raison dem3iliards par an, peut ne pas entrainer de
réduction équivalente de la dépense des collegsivérritoriales.

Ce que vous dites confirme d’ailleurs nos intertmge sur ce point. Les choses
ne sont pas automatiques : on a vu que de la iédudés dotations en 2014 ne s’est pas
traduite par une réduction a due concurrence dedstissement des collectivités territoriales.

Nous avons fait une analyse sur 2013 et sur leta#ba014. Vous évoquez quant
a vous 2015. Ce n’est pas la Cour des comptes ajai les textes ! C’est a vous que sont
proposées un certain nombre de décisions, daredle ces lois de finances. Le scénario de
finances publiques propose une maitrise de la d&gqne nous n'avons jamais connue en
France dans de telles proportions. Il s’agit dowedfarts réels, qui ont d’ailleurs commencé
en 2011.

Le rythme d’évolution de la dépense, on le voiseasiblement baissé, méme si
elle continue a augmenter. Il faut parfois rela#vile terme d’« austérité ». La dépense ne se
réduit pas. Affirmer que le Gouvernement affichee yyolitique ambitieuse en termes de
maitrise de la dépense publique est un raisonnetresfranco-francais. Des pays comme
l'Allemagne, les Pays-Bas, ou le Canada, dans idautirconstances, ont réduit leurs
dépenses. Nous ralentissons, quant a nous, le eyttamngmentation de la dépense publique :
c’est de nature totalement différente, mais cgdadsente un effort. Ce que nous voulons dire,
c’est qu’il existe des marges.

Expliquer que l'augmentation des dépenses de peesanpour seule explication
des décisions de I'Etat n’est pas tout a fait jubtais certaines pesent sur les collectivités
territoriales, c’est évident, et nous l'affirmonsimsur blanc dans le rapport.

Nous invitons d’ailleurs I'Etat & balayer devant garte, & moins user de son
pouvoir normatif, qui a des conséquences sur lperdies des collectivités territoriales. Le
fait que I'Etat prenne des décisions touchant legories C, les rythmes scolaires, les
sapeurs-pompiers professionnels, entraine bieregwitent des conséquences sur les budgets
des collectivités territoriales.

Dire gque les collectivités territoriales ne sons pa quoi que ce soit responsables
de l'augmentation des dépenses de personnel résstnai. Nous avions mené ce travail a
propos des dépenses de 2012, en tentant de péeitiele détail des dépenses, afin d’étudier
ce qui relevait de I'Etat et des collectivités iteriales. Nous avions établi un rapport de
60-40, le second chiffre concernant I'Etat.
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Nous allons essayer de continuer ce travail dadarf la plus objective possible,
en contradiction avec les associations d’élus. dagwéciations m’attristent, car le proces fait
a la Cour des comptes n’est pas fondé.

Nous ne voulons pas remettre en cause ce qued®m@us. Le rapport met donc
en avant un certain nombre de bonnes pratiquesidte des marges possibles a I'échelon de
lintercommunalité, par exemple en mutualisant dd&ge certains domaines. Certaines
collectivités ont ainsi fait en sorte que les cotapées soient pleinement transférées, afin que
celui qui a transféré les compétences ne les exduseet n'ait plus de dépenses a reéaliser a ce
titre. Il faut que I'Etat fasse la méme chose sdpril transfére des compétences, il ne faut pas
qu’il continue a vouloir les exercer ! L'Etat daibnc clarifier ses compétences avec les
collectivités territoriales et celles-ci doiventaggment réaliser un effort de clarification entre
elles.

Je suis quelque peu sorti de I'ordre du jour, n@ipense que cet échange était
utile.

Pour répondre a Jean-Claude Boulard, le budged @our des comptes est tres
contraint, et nous nous efforcons d’étre en totabdérence avec les constats et les
recommandations que nous formulons.

Notre budget comporte essentiellement des dépetesesmunération. La Cour
des comptes, comme le Conseil d’Etat et I'Inspecties finances, est un grand corps, et ses
rémunérations sont connues. D’ailleurs, les rénaiitérs des fonctionnaires de catégorie
A +, depuis quelques années, sont bloquées noarsent par 'indice, mais en outre par les
cotisations supplémentaires pour les retraites.ttatements diminuent donc plutét. Depuis
deux ans, j'ai également bloqué les régimes indt&xines.

Vous faites apparaitre une augmentation de l'imssssnent, mais il faut aller
jusgu’au bout...

M. Jean-Claude Boulard - Je n’ai pas parlé de linvestissement, mais du
fonctionnement ! J'ai cité des chiffres, et je déffuserai. Entre 2010 et 2013, les dépenses de
personnel sont passées de 165 millions d’euros Zanmilions d’euros. C’est dans votre
rapport ! Si vous donnez de mauvais chiffres, ajeave.

M. Didier Migaud . - Il faut étudier les progressions nettes. Le budegeia Cour
des comptes est stabilisé dans son ensemble, et aoons réduit nos dépenses de
fonctionnement. Nous avons toutefois réorganiséenéiseau de chambres régionales, ce qui
a impliqué une augmentation des dépenses de petssanune année donnée, un certain
nombre d’'indemnités étant prévues dans ce cadia.ad&galement entrainé, dans un premier
temps, quelques travaux supplémentaires.

Sur le moyen terme, nos budgets ont cependantébaisus avons ainsi pu
augmenter les effectifs chargés du contrble dadigtions financiéres, a moyens constants.
En effet, en réorganisant notre réseau, nous auguEimé un certain nombre d’emplois dans
les fonctions supports, que nous avons transfoemégrsonnel de controle.

Sur 10 000 euros de dépenses publiques, 2 eurdasnmewt aux juridictions
financieres. Est-ce trop pour le contrdle extérizla Cour des comptes emploie, en France,
700 personnes, contre 860 au Royaume-Uni et 1 8@lemagne, pour des missions moins
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importantes que les notres. Je continue de penaanajinstitution supérieure de contrdle, qui

est une juridiction, qui apporte un regard extétiaw vu de ses missions, peut justifier son
budget, d’autant que nous avons réduit nos dépetse®nctionnement. Notre parc de

voitures de fonction et de service s’élevait a kighicules ; nous n’en avons aujourd’hui plus
que deux.

Nous essayons d’étre exemplaires. Je vous invienajwous voulez pour le
vérifier, monsieur le sénateur.

Mme Marie-France Beaufils, présidente - Monsieur le président, je vous
remercie de vos réponses.

Je pense qu’il conviendra de tirer le bilan de dduction des dotations aux
collectivités avec les comptes administratifs déeseci. Tant que I'on n’en dispose pas, il est
difficile d’en mesurer les conséquences. Il faut@se donner un peu de temps pour cela.

La réunion est levée a 13 heures 10.
Mardi 21 octobre 2014

- Présidence de Mme Michéle André, présidente —

La réunion est ouverte a 15 h 30.

Loi de finances pour 2015 — Désignation des rappa@trs spéciaux

La commission procéde tout d’abord a la nominatierses rapporteurs spéciaux.

Mme Michéle André, présidente — Notre ordre du jour appelle la désignation
des rapporteurs spéciaux.

Trois nouveautés cette année : la politique della figure désormais au sein de
la mission « Politique des territoires » mais, suy I'acceptez, pourrait étre suivie par un
rapporteur « dédié » ; faute de candidatures, ppaeur général et moi exerceront les
fonctions de rapporteur spécial — la mission « @bnet contrdle de I'Etat» pour le
rapporteur général et la mission « Pouvoir publiggur ce qui me concerne ; enfin, deux
comptes d’affectation spéciale feront I'objet d'urapport autonome : celui des
« Participations financiéres de I'Etat », qui retrda politique de I'Etat actionnaire, et le Facé,
le « Financement des aides aux collectivités peledtrification rurale ».

Comme a l'accoutumée, pour les binbmes, il appartix co-rapporteurs des
missions pour lesquelles le partage entre programmest pas formalisé de se mettre
d’accord sur les périmétres de I'un et de l'autre.

Acceptez-vous ces candidatures ?

Mission Rapporteur(s)

Action extérieure de I'Etat Eric Doligé

Richard Yung
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Administration générale et territoriale de I'Etat

endé Marseille

Agriculture, alimentation, forét et affaires rursle

Alain Houpert
Yannick Botrel

Aide publique au développement

Fabienne Keller
Yvon Collin

Anciens combattants, mémoire et liens avec la
nation

Marc Laménie

Conseil et contrble de I'Etat

Culture Vincent Eblé
André Gattolin
Défense Dominique de Legge

Direction de 'action du Gouvernement

Michel Carteve

Ecologie, développement et mobilité durables
Programmes 113, 159, 181, 174, 217

Ecologie, développement et mobilité durables

Programmes 203 « Infrastructures et services de
transports » et 205 « Sécurité et affaires marime
péche et aquaculture »

Ecologie, développement et mobilité durables
Programme 170 « Météorologie »

Economie

Jacques Chiron
Bernard Lalande

Egalité des territoires et logement

Philippe @alli

Engagements financiers de I'Etat

Serge Dassault

Enseignement scolaire

Gérard Longuet
Thierry Foucaud

Gestion des finances publiques et des ressource
humaines

5 Michel Bouvard
Thierry Carcenac

Immigration, asile et intégration

Roger Karoutchi

Justice Antoine Lefévre
Médias, livre et industries culturelles Francoisdia
Outre-mer Teura Iriti

Georges Patient

Albéric de Montgolfie

Jean-Francois Husson

Marie-Héléne Des Esgaulx

Vincent Capo-Canellas
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Politique des territoires

Programmes 112 « Impulsion et coordination de
politique d’aménagement du territoire » et 162

« Interventions territoriales de I'Etat »

Politique des territoires
Programme 147 « Politique de la ville »

Pierre Jarlier
a

Daniel Raoul

Pouvoirs publics

Michéle André

Provisions

Michel Bouvard
Thierry Carcenac

Recherche et enseignement supérieur

Philippe Adnot
Michel Berson

Régimes sociaux et de retraite

Jean-Claude Boulard

Relations avec les collectivités territoriales

Charles Guené
Jean Germain

Remboursements et dégrevements

Marie-France Beaufil

Santé

Francis Delattre

Sécurités
Programmes 152 « Gendarmerie nationale » et
« 176 « Police nationale »

Sécurités
Programme 207 « Sécurité et éducation routiéres

Sécurités
Programme 161 « Sécurité civile »

Philippe Dominati

Vincent Delahaye
»

Jean Pierre Vogel

Solidarité, insertion et égalité des chances

EdcdBiet

Sport, jeunesse et vie associative

Claude Raynal

Travail et emploi

Programmes 102 « Acces et retour a I'emploi » e
103 « Accompagnement des mutations économig
et développement de I'emploi »

Travail et emploi
Programmes 111 « Amélioration de la qualité de
I'emploi et des relations du travail » et 155

« Conception, gestion et évaluation des politiqies

I'emploi et du travail »

Francois Patriat
[
ues

Jean-Claude Réquier

4

Budgets annexes

Rapporteur(s)

Contréle et exploitation aériens

Vincent Capo-Clasel
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Publications officielles et informations
administratives

Michel Canevet

Comptes de concours financiers

Rapporteur(s)

Accords monétaires internationaux

Serge Dassault

Avances a divers services de I'Etat ou organisme
gérant des services publics

sSerge Dassault

Avances a l'audiovisuel public

Francgois Baroin

Avances aux collectivités territoriales

Charles Guené
Jean Germain

Préts a des Etats étrangers

Fabienne Keller
Yvon Collin

Préts et avances a des particuliers ou a des
organismes privés

Jacques Chiron
Bernard Lalande

Comptes d’affectation spéciale

Rapporteur(s)

Aides a l'acquisition de véhicules propres

Jeam€oss Husson

Contrble de la circulation et du stationnement
routiers

Vincent Delahaye

Développement agricole et rural

Alain Houpert
Yannick Botrel

Financement des aides aux collectivités pour
I'électrification rurale

Jacques Genest

Financement national du développement et de la
modernisation de I'apprentissage

Francois Patriat

Gestion du patrimoine immobilier de I'Etat

Michel Bouvard
Thierry Carcenac

Gestion et valorisation des ressources tirées de
I'utilisation du spectre hertzien, des systemedest
infrastructures de télécommunication de I'Etat

Dominique de Legge

Participation de la France au désendettement de
Grece

|&erge Dassault

Participations financiéres de I'Etat

Maurice Vinten

Pensions

Jean-Claude Boulard

Services nationaux de transport conventionnés d
voyageurs

cMarie-Hélene Des Esgaulx
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Article de premiere partie Rapporteur(s)

Affaires européennes Francois Marc

Il en est ainsi décidé.

Mme Michele André, présidente — Le bureau de la commission s’est réuni le
9 octobre et a considéré qu’il convenait d’autariagooursuite des travaux en cours, méme si
le sénateur en charge du dossier n’est plus tieuthi rapport spécial correspondant.

Nous entendrons aussi, demain, une communicatiofrrdecois Marc sur la
dotation globale de fonctionnement, issue de travgu’'il avait conduits en tant que
rapporteur général. De méme, Philippe Dallier dbédic de Montgolfier poursuivront-ils
leurs travaux sur I'administration fiscale face @éveloppement de la vente en ligne. lIs
assureront également jusqu’au bout le suivi degléte demandée a la Cour des comptes sur
le recours par I'Etat & des consultants extérieurs.

Puisque nous entrons dans la discussion budgéjaireous rappelle que, le

5 février dernier, notre commission a décidé lacpdure suivante : la veille de I'examen en
commission de chaque mission, I'ensemble des cosamnés recevront par courrier
électronique la note de présentation établie paspeorteur spécial, ainsi qu’un lien vers les
documents budgétaires s’y rapportant, a charge pbaque sénateur d’imprimer les
documents qui lui semblent utiles ; lors de la séatte commission, seule la note établie par
le rapporteur spécial est mise sur table. Nousridmmins ainsi a la politique de réduction du
nombre de documents imprimés par le ministére desndes. Bien entendu, quelques
exemplaires papier des « bleus » budgétaires tafitgronible en cas de besoin.

Loi de financement de la sécurité sociale pour 2015Demande de saisine et
nomination d’'un rapporteur pour avis

La commission demande a se saisir pour avis duepig loi de financement de
la sécurité sociale pour 2015, et nomme M. Frab@attre, rapporteur pour avis.

Désignation d’'un rapporteur

La commission nomme M. Jean-Frangois Husson, rdapporsur la proposition
de loi n° 802 (2013-2014) relative a la prise emmgde par le bonus-malus automobile des
émissions de particules fines et d’oxydes d’azbtela transparence pour le consommateur
des émissions de polluants automobiles.

Simplification de la vie des entreprises — Examenudrapport pour avis

Puis, la commission procéde a I'examen du rapportqur avis de M. Philippe
Dominati sur le projet de loi n° 771 (2013-2014),dopté par ’Assemblée nationale apres
engagement de la procédure accélérée, relatif asamplification de la vie des entreprises.

Mme Michele André, présidente — Nous examinons le rapport pour avis de
M. Philippe Dominati sur le projet de loi n° 7710(3-2014), adopté par I'’Assemblée
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nationale apres engagement de la procédure aceététatif a la simplification de la vie des
entreprises.

La commission des lois, saisie au fond, nous a éai@iégation au fond pour
'examen des articles 13, 14, 15, 16, 17, 18, 24, 30, 33 et 35. Par ailleurs, nous
examinerons, pour avis « simple », les articlegs219, 25 et 26.

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis.— Ce projet de loi de
simplification de la vie des entreprises s’inscléns la lignée des textes que nous avons
adoptés depuis une dizaine d’années avec I'amhit@simplifier la vie des entreprises, des
citoyens et des administrations. Ce sont des opjetliqgues au contenu hétéroclite auquel
nous sommes maintenant habitués ; sous la préecdiegislature, notre collegue député
Jean-Luc Warsmann avait initié plusieurs de ceteseat c’est déja le troisieme depuis 2012 ;
si le vocable de « simplification » est préféra dolcution pourtant plus conforme a la réalité,
de «projet de loi portant diverses disposition$a»conséquence pratigue est la méme :
guasiment toutes les commissions permanentes dat Sént saisies : André Reichardt est
rapporteur au fond pour la commission des loissrmsaisont saisies pour avis la commission
des affaires sociales, la commission du développtmharable, la commission des affaires
économiques et, bien sir, la commission des firmnce

La commission des lois examinera ce texte merqgnexdihain, en vue de la séance
publigue du 4 novembre ; nos collégues ont procédiés « délégations au fond » sur certains
articles relevant des compétences des commissas®s pour avis ; c’est pourquoi, nous
nous réunirons a nouveau le 4 novembre pour exartdaeamendements extérieurs déposés
sur les articles pour lesquels nous disposonsttke @élégation au fond.

A la lecture de ce texte, jai trouvé trés exagdi@epression de « simplification
de la vie des entreprises » : sur les quatorzelestpour lesquels je vous proposerai un avis,
six concernent les entreprises et huit I'adminigira— autant dire qu'il s’agit de faciliter le
travail de I'administration au moins autant, sirguas, que le quotidien des entreprises. Non
pas que le Gouvernement reste inactif, le Congeldgimplification de la vie des entreprises
produit des idées, qui, pour beaucoup, sont misex@vre par voie réglementaire ; mais, Si
ces textes de simplification sont décevants, @aste qu’ils ne s’intéressent qu'a des sujets
mineurs et qu’ils passent a c6té des veéritablesuen)

La simplification que les entrepreneurs attendéest celle du code du travail ou
bien du lourd corpus de regles en matiére soqme exemple la mise en place du compte
pénibilité. Avec plus de trois millions de chémeuwr’sst le plus urgent.

Il conviendrait surtout de ne pas inventer de ntlesebligations de toute sorte.
Je pense en particulier aux récentes dispositienia d¢bi sur I'’économie sociale et solidaire
qui obligent les dirigeants de PME a informer lesakariés au préalable avant toute cession.

On ne peut, d'un c6té, proner une politique actigesimplification et, de l'autre,
voter des lois qui vont dans un sens opposé ! Qegueade cohérence nuit gravement a la
crédibilité de I'action publique et & la confiaree I'Etat que peuvent avoir les entrepreneurs,
en particulier les plus petits.

Ceci étant dit, on ne saurait étre contre la « Efivgition », et, méme si ce texte
me parait en-deca des ambitions affichées, |’y fvsrable globalement et vous présenterai
plusieurs amendements aux articles dont nous sorsanss.
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Article 2 bis

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis. — Cet article crée une incitation au
recrutement d’un apprenti, d’'un montant de 1 0OG@gwersée par les régions aux entreprises
de moins de 50 salariés, avec un co(t total p&iat’d’environ 50 millions d’euros.

Le Gouvernement m’a toutefois indiqué qu’il souaiitproposer un dispositif
plus favorable dans le cadre de I'examen du pdgdoi de finances pour 2015.

Cet article illustre bien mes remarques sur le mardp crédibilité de I'Etat : en
un mois et demi, le Gouvernement a déja proposg dersions trés différentes sur l'aide a
'apprentissage ! Ces hésitations compromettewbidiance, d’autant que sur ce sujet aussi
important que I'apprentissage, le Gouvernementéuiit débat sérieux.

Dans ces conditions, je vous propose de supprigtearticle et d'y revenir plus
en détail en examinant le projet de loi de finances

M. Francois Patriat. — Le dispositif initialement prévu attribuait uréde de
1 000 euros par nouvel apprenti dans les entrepdsemoins de onze salariés ; lors des
Assises de 'apprentissage, le Président de la litigjpie a annoncé une aide supplémentaire
de 1 000 euros pour les entreprises jusqu’a 2%0i8a) soit une aide de 2 000 euros pour les
entreprises de moins de onze salariés : ce diffpmsibnc été renforcé. Supprimer cet article
aujourd’hui, n’est-ce pas prendre le risque deusper le délai de cette aide bien utile ?

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis.— Non, parce qu’elle doit, de
toutes facons, étre validée par la loi de finandesie s’agit ici que de communication
gouvernementale...

M. Daniel Raoul. — Mais la communication dont il s’agit va biendela, le but
est bien de mobiliser les entreprises, de lesanaitrecruter des apprentis, c’est une urgence :
lancons le signal sans attendre, quitte a ajustéispositif en loi de finances !

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis. — La suppression de cet article ne
repousserait pas I'entrée en vigueur de cette pigdsgue c’est la loi de finances qui, de toute
fagcon, en décidera.

Mme Michele André, présidente — Il ne faudrait pas, effectivement, que le délai
en soit changé, ni que le Sénat apparaisse comamd ayulu repousser cette aide si utile au
recrutement des apprentis : c’est un point difficibns la suppression de cet article.

M. Vincent Eblé. — Je ne partage pas cette idée que nous nedécioque nous
prononcer pour ou contre la communication du Gaw@ent : lorsque nous votons une loi,
nous marquons notre engagement, notre volontéqait celle du Parlement ; supprimer cet
article aujourd’hui, c’est nécessairement s’y ogpps’est dans ce sens que ce sera
interprété : je suis pour le maintien de cet atichéme si nous devons maodifier le dispositif
en loi de finances.

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis. — Puisque le débat s’élargit, on
peut ajouter, contre cet article, gu’il est un paualier de traiter d’un sujet aussi important au
détour d’un article sur un texte portant diversispasitions, quand I'apprentissage mériterait
gu'on lui consacre un texte! La loi de financesitvenieux que ce texte hétéroclite... et,
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encore une fois, la suppression de cet articlehaage rien a la réalité, au délai dans lequel
cette aide interviendra.

M. Daniel Raoul. — Vous évoquez un texte sur la formation protesselle, les
partenaires sociaux y travaillent dans le cadreé@pociations, nous aurons a légiférer ; mais
ce dont on parle ici, c’est d'une mesure d’'urgepoar aider les entreprises a recruter des
apprentis, il faut le faire au plus tét, pour gee éntreprises sachent qu’elles seront soutenues
et qu’elles engagent leurs démarches : tout reporparticulier la suppression de cet article,
fera reculer cette mobilisation, pour laquelle nsammmes tous d’accord ! Je ne comprends
pas cette suppression...

M. Francis Delattre. — Le vrai, c’est que la majorité gouvernemensaseipprime
des moyens a l'apprentissage : vous dites gu'il yrgence, mais vous avez largement
contribué a la pénurie actuelle !

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis. — Encore une fois, la suppression
de cet article ne changera rien au délai d’appdinat

M. Daniel Raoul. — Si ! La communication a toute son importance...
L’'amendement n° 1 n'est pas adopté.
La commission émet un avis favorable sur l'artileis.

Article 13

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis. — Cet article prévoit de simplifier,
par ordonnance, les obligations déclaratives ddsemses en matiére fiscale. Enjeu
important de simplification et de compétitivité, immgue le Gouvernement engage sans guéere
de précision. Il faudra étre vigilant a ce qu'iluége le champ large de 'habilitation et ne se
contente pas de « mesurettes » pour quelques akbaher spécifiques.

Le ministre s’est notamment engagé a revoir enopiagur la déclaration dite
DAS 2 sur les honoraires. Mais le Conseil de sifitpliion a identifié d’autres déclarations
comme celles sur les frais généraux ou la déataratB30 sur la cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises qui sont également chragegh

Sous la réserve de ces observations, je vous mapése favorable a I'adoption
de cet article.

La commission émet un avis favorable sur 'artitBe
Article 14

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis.— Cet article autorise le
Gouvernement a simplifier, par voie d’ordonnanes,dbligations déclaratives des entreprises
actives dans le domaine des jeux et des paristraudées nombreux prélevements spécifiques
auxquelles elles sont soumises. Son adoption ntaateune conséquence en termes de
trésorerie, ni pour les opérateurs, ni pour lesamigmes publics bénéficiaires des
prélévements. Une relative complexité de rédaqtieut justifier le recours a une ordonnance
pour traduire cette mesure de bon sens. C’est poujg vous propose un avis favorable.
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La commission émet un avis favorable sur 'artitde
Article 15

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis.— Cet article habilite le
Gouvernement a prendre toute mesure de naturdalidggsvisant a tirer les conséquences de
la suppression de la déclaration n° 2483 de ppaticin des employeurs a la formation
professionnelle aux entreprises de plus de dixigala compter du®ljanvier 2015, opérée
par la loi du 5 mars 2014 relative a la formatioafpssionnelle, a I'emploi et a la démocratie
sociale.

Or, le Gouvernement m’a indiqgué n’envisager qu'ws®ile mesure sur le
fondement de cette habilitation.

Dans ces conditions, je vous propose, par l'ameedém® 2, d’inscrire
directement dans la loi le dispositif envisagélpasouvernement.

La commission adopte 'amendement n° 2 puis elletém avis favorable sur
l'article 15 ainsi modifié.

Article 16

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis.— Cet article maintient les
autorisations de prélévement existantes en madierglé-reglement lors de la migration de
celui-ci vers la nouvelle norme dite « SEPA intéreprises » d'ici le q février 2016.

Actuellement, les entreprises qui payent leurs ipd leurs cotisations sociales
par télé-reglement ont signé un accord écrit deepeénent. Le ministere des finances estime
que, lors du basculement vers la norme SEPA, cesisations de préléevement pourraient
devenir caduques.

Afin d’éviter de solliciter les entreprises pouraldir plusieurs millions de
nouvelles autorisations, cet article habilite leu@rnement a maintenir par ordonnance la
validité des autorisations antérieures.

Comme pour larticle 15, j'estime possible d’écrdigectement cette disposition
dans la loi plutot que de passer par ordonnanest le sens de mon amendement n° 3.

La commission adopte I'amendement n° 3 puis elletam avis favorable sur
l'article 16 ainsi modifié.

Article 17

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis. — Cet article vise a mettre en
conformité avec le droit communautaire le dispbgmancais de la livraison a soi-méme
(LASM) en matiere de TVA.

Le régime actuel a été contesté par la Commissiwonpéenne qui I'estime
contraire au texte de la directive 2006/112 CE 8lm@embre 2006.

Cette mesure se traduira en outre par une singiific des formalités des
entreprises : je propose un avis favorable.
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La commission émet un avis favorable sur 'artitle
Article 18

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis. — Cet article concerne également
les entreprises assujetties a la TVA, qui sontdsrde conserver pendant une durée de six ans
certains documents au titre de leurs obligatiossafes.

Actuellement, une distinction est opérée selondtune des documents : ceux
émis ou recus sous format papier doivent étre ce@seyendant six ans sous cette forme,
tandis que les documents émis ou recus sous fouménmue doivent étre conservés pendant
trois ans sous leur forme originale puis pendantrgis années restantes sous l'une ou l'autre
forme au choix de I'entreprise.

Dans la rédaction issue de I'Assemblée nationaleegt allée plus loin que le
Gouvernement, les entreprises auront la possibd@éconserver ces documents pendant
six ans sous la forme de leur choix quel que sait format original.

Autrement dit, cet article offre la possibilité awentreprises de numériser
'ensemble des documents qu’elles doivent consere&st une veéritable simplification en
matiere d’archivage, avis favorable.

La commission émet un avis favorable sur 'artite
Article 19

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis. — Cet article dispense de signature
certains actes de I'administration fiscale et deci€haque année, des dizaines de millions
d’actes standardisés, tels que des lettres deceeldes mises en demeure ou des avis a tiers
détenteur, sont adressés sous forme papier dudéaitette obligation. Il en résulte de
considérables lourdeurs administratives, une pgtéemps pour les agents et des codts de
gestion incompressibles — plus de 200 millions ®suen frais d'affranchissement
notamment. En supprimant I'obligation de signafuwar certains actes et toutes les décisions
préparatoires, cet article ouvre la voie a un dgysment des téléservices et donc a plus
d’efficacité, de simplicité et de réactivité. Bisfir, le nom du fonctionnaire et le service en
charge du dossier demeurent obligatoires.

Pour ma part, je crains que le développement daines procédures par courriel
offre moins de garanties ou bien puisse dévelopeedaines fraudes, qui, en réalité, existent
déja.

Apres réflexion, j'estime néanmoins que le rappoiits/avantages est favorable
et va dans le « sens de I'histoire ». Le caracteassif de certaines procédures doit conduire a
privilégier la dématérialisation. Je propose doigmettre un avis favorable a I'adoption de
cet article sans modification.

La commission émet un avis favorable sur 'artit®e
Article 21

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis.— Cet article habilite le
Gouvernement a prendre par ordonnance des mesestségs a corriger et a compléter les
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dispositions issues de la loi « Métropoles » dya2wier 2014, relatives a la décentralisation
et la dépénalisation du stationnement.

Vous vous en souvenez, il s’agissait d’'une initatsénatoriale portée par notre
collegue Jean-Jacques Filleul qui répondait awhaitel de nombreux élus locaux depuis
plusieurs années.

J'ai entendu hier le délégué interministériel cléadgencadrer la décentralisation
et la dépénalisation du stationnement et jai postater que I'administration, longtemps
réticente, s’est mise en ordre de marche pour ld@renen ceuvre. Les mesures prévues par
'ordonnance concernent essentiellement les mesdeesrecouvrement forcées en cas
d'impayés de stationnemerA.priori, une modification demandée par le Gouvernement en
séance publigue permettra d’élargir le champ deabilitation afin de couvrir les
conséquences de la dépénalisation sur l'organmsadies juridictions administratives et
pénales.

Il appartiendra aux parlementaires, notamment @lusi de nos collegues
sénateurs trés investis sur ce sujet, de veilter gue le texte de I'ordonnance soit conforme a
lintention initiale du législateur, ce que semllaonfirmer les travaux préparatoires de
'ordonnance qui m’'ont été transmis.

Sous la réserve de ces observations, je proposedi&mettre un avis favorable.
La commission émet un avis favorable sur l'artle
Article 22

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis.— Cet article dispose que les
prélevements bancaires opérés par l'administrdigoale n’entrainent aucun frais pour la
personne débitée. On inscrit dans la loi ce qpiragque déja : avis favorable.

La commission émet un avis favorable sur 'artlR
Article 25

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis.— Cet article concerne les
conventions de mandat en matiere de maniementatets fpublics, c’'est-a-dire le fait de
confier par contrat, a un acteur extérieur a |'adstiation, le recouvrement de recettes ou le
décaissement de dépenses. Par exemple, certairfesnueo®mme le Louvre ou le musée
d’Orsay peuvent confier la vente de billets suelnét a des acteurs prives, comme la Fnac.

Un tel contrat contrevient au principe d’exclustvidu comptable public, qui est
censé étre le seul a détenir la capacité de mdagefonds publics. Ce principe d’exclusivité
se fonde sur la nécessité de sécuriser les pragdomptables ainsi que l'utilisation des
deniers publics.

A ce jour, il existe de nombreuses conventions dadat dont la base légale n'est
pas assurée. En conséquence, cet article créebesttdégale en autorisant les conventions de
mandat pour I'Etat et les collectivités territoeig] pour certaines catégories de recettes et de
dépenses.



389

Pour le passé, il prévoit la validation |égislatides conventions en cours alors
méme que les risques contentieux sont faibles.

Outre un amendement rédactionnel n° 4, je vousgs®mn amendement n°5
tendant a supprimer la validation Iégislative, qaime parait pas répondre aux exigences du
Conseil constitutionnel.

M. Claude Raynal — Je ne comprends pas bien pourquoi on supptiinteriie
validation |égislative : elle est sécurisante plasr contrats passés et sans risque puisque ce
texte ne sera pas soumis au Conseil constitutionnel

M. Michel Bouvard. — Je me réjouis que notre rapporteur proposeaipersner
cette validation législative, parce gu’elle mettran cause des contrbles en cours et serait
inconstitutionnelle selon toute vraisemblance se®it un trés mauvais signal juridique...

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis.— Les risques liés a des
contentieux apparaissent peu importants puisquee jsistice venait a casser des contrats en
cours, ils pourront étre reformulés selon les mtealprévues par la loi. Le juge pourrait
d’ailleurs laisser un délai aux opérateurs pourcegformer.

M. Maurice Vincent. — Je trouve ennuyeux, méme si cela démontrengplaxité
des sujets que nous traitons, que sur une quedtiaonstitutionnalité, le Sénat prenne une
position inverse a celle de I'Assemblée national&nsuite, des lors qu'une saisine du
Conseil constitutionnel est aussi peu probablerquen s’auto-censurer ? Cette question est
complexe, il y a matiére a interprétation.

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis. — Le rapporteur de la commission
saisie au fond a I'Assemblée nationale s’est iogg#r dans son rapport, sur la
constitutionnalité de cette validation, rappelards |regles posées par le Consell
constitutionnel, mais les députés ont finalemetigsque I'intérét général la justifiait : il y a
donc bien un débat, je vous propose de supprinter ealidation Iégislative.

La commission adopte 'amendement n° 4 et 'amepdéemf’ 5, puis elle émet un
avis favorable a I'article 25 ainsi modifié.

Article 26

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis.— Cet article simplifie la
nomination des commissaires aux comptes dans #sissements publics de I'Etat : ils
seraient nommeés non plus par arrété du ministr@ullget, mais pas les établissements
publics eux-mémes. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a I'article 26
Article 30

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis.— Cet article habilite le
Gouvernement a élargir par ordonnance le nombreédateurs qui renseignent — et qui
peuvent consulter — le Fichier bancaire des ensepr(FIBEN), lequel recense I'ensemble
des crédits bancaires accordés aux entreprisegoetne sur la solvabilité d’'un emprunteur.
Cet élargissement tient compte du fait qu'il exidéeplus en plus de canaux de financement
des entreprises en dehors du circuit bancairetivadel.
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Je suis cependant sceptique sur cet article. Mp@rance sur le fichier positif
des crédits a la consommation m’a rendu prudentissumise en ceuvre de megafichiers.
Ensuite, je ne sais pas si cet article a pour aldgt objet de faciliter le financement des
entreprises ou bien de faciliter le travail stajis¢ de la Banque de France et de
'administration.

Je constate qu’il se traduira par de nouvellesgabbns déclaratives pour les
acteurs du financement qui, a ce jour, ne sondpas le champ du FIBEN. J'attends encore
des réponses de I'administration et de la Banquéraiece.

Je vous propose donc d’émettre un avis favorallgeaconservatoire, mais je me
réserve la possibilité de déposer un amendemesum@ession en vue de la séance publique.

La commission émet, a titre conservatoire, un faxsrable a 'article 30.
Article 33

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis. — Cet article procéde a plusieurs
corrections, simplifications et coordinations aunsdu code général des impots. Avis
favorable.

La commission émet un avis favorable a I'article 33
Article 35

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis.— Cet article corrige une erreur
rédactionnelle dans le code monétaire et finanéieis favorable.

La commission émet un avis favorable a I'article 35
Article 36

M. Philippe Dominati, rapporteur pour avis. — Cet article fixe les délais dans
lesquels les ordonnances doivent étre prises oy propose, avec 'amendement n° 7, de
tenir compte des modifications que nous avons a@eemrux articles 15 et 16.

La commission adopte I'amendement n° 7, puis etietéun avis favorable a
I'article 36 ainsi modifié.

La commission émet un avis favorable aux articlestctlle s’est saisie, sous
réserve de I'adoption de ses amendements.

Puis elle autorise son rapporteur pour avis a danaegposition de la commission
devant la commission des lois lorsque celle-ci letalson texte. Enfin, elle autorise son
rapporteur pour avis a déposer en séance publiggealmendements qu’elle a adoptés mais
qui n'auraient pas éte repris par la commission higs.



391

- Présidence de Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, piésidente -

Loi de finances pour 2015 — Mission « Pouvoirs puick » - Examen du rapport
spécial

Enfin, la commission procede a I'examen du rapportie Mme Michele André,
rapporteure spéciale, sur la mission « Pouvoirs puigs ».

Mme Michele André, rapporteure spéciale— En vertu du principe d’autonomie
financiére des pouvoirs publics, qui découle duingpe de séparation des pouvoirs, la
mission « Pouvoirs publics » regroupe les crédédiés aux différents pouvoirs publics
constitutionnels, c’est-a-dire la Présidence dedpublique, ’Assemblée nationale et le Sénat
— ainsi que des chaines parlementaires —, le Gamswstitutionnel et la Cour de justice de la
République.

Les institutions relevant de la mission « Pouvqgingblics » s’astreignent a
participer pleinement a I'effort de redressemerst clemptes publics. Les montants de crédits
demandés par ces dernieres dans le cadre du geojet de finances pour 2015 mettent en
evidence cette démarche.

En effet, pour I'exercice 2015, les crédits demandé titre de la mission
« Pouvoirs publics » s’élevent a pres de 988 mmflid’euros, ce qui représente un recul de
pres de 2 millions d’euros par rapport & 2014.

Cette évolution recouvre, comme nous allons le,vaime stabilisation des
dotations de I'Etat aux assemblées parlementaiteane diminution des crédits de la
Présidence de la Républiqgue, du Conseil constitogb et de la Cour de justice de la
République.

S’agissant de la Présidence de la République, d@liord, conformément aux
engagements du chef de I'Etat, la dotation demamngéege a 100 millions d’euros. Ainsi,
cette dotation diminue de 1,6 % par rapport a 2&llé.revient a un niveau inférieur a celui
prévu par la loi de finances pour 2008, alors m@oes depuis lors, de nombreuses dépenses
auparavant supportées par le ministere de la d&f@mnme le montant des pensions des
gendarmes affectés au Palais de I'Elysée, onta@néférées a la Présidence de la République.
Au total, en 2015, les crédits de la Présidencerdaugté reduits de 17,8 millions d’euros
depuis 2012.

Cette baisse de la dotation a été permise pafftasseréalisés sur les dépenses de
la Présidence de la République, dont les chargged®nnel ou encore de déplacements sont
en nette diminution.

Les dotations versées a I'Assemblée nationale eSéuvat sont de nouveau
« gelées » dans le cadre du projet de loi de fiesupour 2015. Ainsi, les crédits dédiés aux
assemblées s’éleveront a environ 841,5 millionsirde La stabilisation en euros courants
des dotations des deux Chambres est associée aaligation d'efforts en dépenses,
notamment afin d’absorber la hausse tendancielleuds charges.

Si la dotation de I'Etat & ’Assemblée nationalengere & son niveau de 2014,
soit 517,9 millions d’euros, ses dépenses recdetale 0,16 %. Cette évolution résulterait,
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en particulier, d’'une nette diminution des déperdas/estissement, de prés de 7 %. Par
ailleurs, il convient de souligner les efforts cemtss sur la masse salariale de '’Assemblée
— les crédits dédiés a la rémunération de basgeées®nnels statutaires devant reculer de
1,12 % —, ainsi que sur les achats de biens ebumifures, en diminution de 4,75 %. En
outre, les charges parlementaires, qui compreriesnndemnités parlementaires ou encore
les frais de secrétariat, seraient en diminutiof,8& %.

Enfin, il convient de relever que I'équilibre dudget de ’Assemblée nationale en
2015 serait permis par un prélevement sur ses mitsifites financieres, d’'un montant de pres
de 15 millions d’euros, comme en 2014.

La dotation de I'Etat au Sénat au titre de I'exa2015 demeure également & son
niveau de 2014, soit a 323,6 millions d’euros. & poursuit donc les efforts engagés
depuis 2008.

Au total, si la dotation de I'Etat sera stable er2014 et 2015, les dépenses du
Sénat connaitraient une baisse substantielle eeedeux années, marquant un recul de
3,46 %.

Cette baisse est plus prononcée encore si 'onidenesisolément les dépenses
inhérentes a la mission institutionnelle du Sépatsque celles-ci diminueraient de prés de
13 millions d’euros. Cette évolution résulte deckiavement, en 2015, dimportantes
opérations d’investissement engagées en 2012 np@da la transformation en bureaux ou en
salles de réunion des immeubles situés rue Borepathoulevard Saint-Michel, mais aussi
des efforts de gestion réalisés par le Sénat. Bicpléer, il apparait que les crédits relatifs
aux indemnités versées aux sénateurs sont stabdisque les dépenses de traitement des
personnels sont en diminution de 0,27 %.

Les dépenses liees au Jardin du Luxembourg, quagites, augmentent de
745 200 euros, en raison de deux opérations diisgesnent : la rénovation du chauffage des
serres et la restauration de la fontaine Médicis.

Les dépenses prévisionnelles du Musée du Luxembaemfin, s’élevent a
153 000 euros en 2015. Pour autant, ce poste derpenfitable pour le Sénat, des lors qu'il
serait associé a des produits d’'un montant de 20%Qros.

Comme I'Assemblée nationale, le Sénat équilibresait budget 2015 par un
prélévement sur ses disponibilités financieresn afwontant de 11,6 millions d’euros.

Pour ce qui est de la chaine parlementaire, leeprig budget pour 2015 de
LCP-Assemblée nationale prévoit une dotation d’emvil6,6 millions d’euros, identique a
celle de 2014. La dotation demandée par PubliciSanttre de I'exercice 2015, elle, s’éleve
a pres de 18,8 millions d’euros, en hausse de lfmftapport & 2014, conformément au
contrat d’objectif et de moyen pour 2013-2015 sign@écembre 2012.

Pour la sixieme année conseécutive, la dotation ddée par le Consell
constitutionnel est en baisse. Elle recule de 5 davorapport a 2014, soit de 586 000 euros,
pour atteindre 10,2 millions d’euros. En six aresbldget du Conseil constitutionnel aura
reculé de 18,2 %, et ce alors méme que la réfoonstitutionnelle de 2008, avec l'institution
de la question prioritaire de constitutionnalitéP(@), a conduit a une forte hausse de l'activité
de la juridiction.
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J'en viens, pour finir, & la Cour de justice deR@publique. A titre de rappel,
conformément a larticle 68-1 de la Constitutioa, Cour est compétente pour juger les
membres du Gouvernement au titre des actes accodais I'exercice de leurs fonctions. Le
budget prévisionnel de la Cour de justice de lauRkgue s’éleve a 861 500 euros, en baisse
de 0,6 % par rapport a 2014, notamment grace @diaction prévisionnelle du loyer annuel
de l'institution.

En conclusion, je vous propose I'adoption, sans ifitation, des crédits de la
mission « Pouvoirs publics ».

M. Michel Bouvard. — Mon interrogation porte sur le seul poste dailssion qui
ne diminue pas, c’est-a-dire les crédits dédiésdnanes parlementaires. L’on constate, en
effet, une légeére hausse de ces derniers. Cecianduit a me demander si toutes les
synergies pouvant exister entre les deux chainedien été explorées. Des lors que nous
sommes en début de mandature pour le Sénat, peuy-&urait-il lieu a approfondir cette
guestion, sans pour autant remettre en cause pierdiance éditoriale de chacune des deux
chaines. C’est un sujet qui focalise les attentidepuis de nombreuses années. Pres de
35 millions d’euros sont consacrés a la retransonisdes travaux du Parlement ; si cette
dépense ne saurait étre qualifiée d’exagérée,nalle demeure pas moins conséquente et
devrait, de ce fait, faire I'objet d’'un examen atie

M. Vincent Delahaye — La diminution des crédits de la mission en 20d&
0,2 %, doit étre soulignée. Pour autant, cette mlition est modeste, notamment lorsqu’on la
compare a la diminution des dotations imposée anlledtivités territoriales qui, pour
certaines, connaissent des diminutions de ressodeceres de 10 %. Une réduction de 0,2 %
des crédits constitue, selon moi, un « petit effo®ar ailleurs, je note la part non négligeable
du Conseil constitutionnel dans cet effort en dépen si tous les budgets des services de
I'Etat avaient évolué comme celui de la juridictiaun cours des derniéres années, nos finances
publiques seraient en meilleure santé. Quels smnsécrets du Conseil constitutionnel ? I
faudrait qu'il les partage. Je note que le Sénatigat a baisser ses dépenses, mais qu'l
maintient le niveau de sa dotation ; celui-ci aupai demander une baisse de sa dotation, ne
serait-ce que pour montrer I'exemple, d’autant geiesais, en tant que membre de la
commission spéciale chargée du controle des congitee I'évaluation interne, que les
réserves demeurent conséquentes.

M. Jean-Claude Requier — Je souhaiterais savoir si les indemnités veraéz
membres du Conseil constitutionnel sont imposablémpbt sur le revenu.

M. Marc Laménie. — Je considere également que la baisse desatstatiscrites
dans la mission est minime. En outre, je constateagrtains programmes ne sont plus dotés
de crédits ; quelle en est la raison ?

Mme Michéle André, rapporteure spéciale — Mes réponses ne seront pas aussi
documentées que je l'aurais souhaité, en raisonélass contraints dans lesquels j'ai eu a me
saisir de ce dossier. En particulier, je n'ai puemtfetenir avec les représentants des
différentes institutions dont les crédits figureddns la présente mission. Il est vrai que
souhaiterais examiner de trés pres la questionndimdement des chaines parlementaires. Je
constate qu'il s’agit d’'un sujet qui intéresse égatnt notre collégue Michel Bouvard, qui a
da I'étudier avec soin lorsqu’il était élu a I'Assblée nationale. S’agissant de la chaine
Public-Sénat, je rappelle, néanmoins, que le pasadg télévision numérique terrestre (TNT)
a été a l'origine de colts importants, notammentaggon de la nécessité de disposer d’'une
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couverture de lI'ensemble du territoire. En outreftec chaine ne se limite pas a la
retransmission des débats en séance publique duipmes émissions de grande qualité,
présentant une forte dimension pédagogique. Il dameure pas moins que je reviendrai vers
vous avec des éléments d’analyse complémentaires foint.

Concernant une possible diminution de la dotatiorSdnat, javoue ne pas avoir
disposé du temps nécessaire pour apprécier, daletda, cette éventualité. Pour ce qui du
régime fiscal des indemnités des membres du Coaosedtitutionnel, je ne le connais pas.
Mais j'irai me renseigner ! Enfin, pour répondriaa@uestion de Marc Laménie, la persistance
de deux programmes non dotés s’expligue par de®nsiinhérentes a la nomenclature
budgétaire.

M. Daniel Raoul. — Quelle est l'origine de la prévision d'inflatiode 1,5 %
utilisée pour revaloriser la dotation de Public-&énhlIl me semble pourtant que l'inflation est
aujourd’hui quasi-nulle !

Mme Michéle André, rapporteure spéciale — Il s’agissait de la prévision pour
2015...

M. Daniel Raoul. — Il conviendrait de regarder avec attention Enteat
d’objectifs et de moyens (COM) signé avec la ch&ublic-Sénat. L'estimation de l'inflation
est-elle révisable ?

Mme Michéle André, rapporteure spéciale — Il s’agit l1a du point qui a le plus
attiré mon attention lors de I'examen de la missidPouvoirs publics ».

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Je vous propose maintenant de
vous prononcer sur les crédits de cette missiontapporteure spéciale propose-t-elle leur
adoption ?

Mme Michele André, rapporteure spéciale— En effet.

M. Vincent Delahaye — Je m’abstiens !

A l'issue de ce débat, la commission décide degsepau Sénat I'adoption, sans
modification, des dotations de la mission « Powpiublics ».

Mercredi 22 octobre 2014

- Présidence de Mme Michéle André, présidente —

La réunion est ouverte a 9 h 32

Loi de finances pour 2015 — Mission « Santé » - Bxan du rapport spécial

Au cours d'une premiére séance tenue le madingommission procede tout
d’abord a I'examen du rapport de M. Francis Delattre, rapporteur spécial, sur la
mission « Santé ».

M. Francis Delattre, rapporteur spécial — La mission « Santé » est une petite
mission qui représente environ 1,2 milliard d’eudosbudget de I'Etat. Elle suit une approche



395

binaire, avec un premier volet consacré au prograr@@4 « Prévention, sécurité sanitaire et
offre de soins », qui regroupe les subventions'E@atl aux agences sanitaires et les crédits
destinés a la politiqgue de prévention des agenagismrales de santé (ARS), et un second
volet constitué par le programme 183 « Protecti@tadie », dédié au financement de l'aide
médicale d’Etat (AME). Si le programme 204 étaifonigaire il y a quelques années, 'AME

y tient désormais une place prépondérante. Saisctanpte des modifications de périmetre,
les crédits de la mission diminuent de 7 % par oap@ la loi de finances initiale pour 2014.
Cependant, un certain nombre de transferts vessutance maladie sont prévus en 2015 — en
particulier concernant le financement de la forpratmédicale des internes effectuée en
dehors des centres hospitaliers universitaires (CHWe qui affecte le périmetre de la
mission. Les raisons de ces transferts sont peligagps ; seul 'argument de la clarification
du financement est avancé. Si I'on neutralise cesumes de périmeétre, I'enveloppe de la
mission progresse de 3,3 % en 2015. De méme, surielenal 2015-2017, les crédits
progresseraient de 2,2 %. La programmation propabéatit & une augmentation en valeur
du montant des crédits, alors que I'Etat simposerp’ensemble de ses dépenses, hors
charge de la dette et pensions, une évolution a«véleur ». Prise dans son ensemble, la
mission ne contribue pas au plan d’économies arfnpacle Gouvernement.

En analysant plus en détail le contenu de la missin constate que des efforts de
maitrise de la dépense sont prévus dans le chasppdeateurs sanitaires. Le montant global
des subventions pour charges de service publichdi#sopérateurs financés par la mission
diminue de 4,4 % en 2015 et de prés de 13 % aiztwwr2017, par rapport aux crédits inscrits
en loi de finances initiale pour 2014. Le plafondudorisation d’emplois des opérateurs
diminue de 2 % en 2015 et les années suivantesetunal, ce qui est conforme aux objectifs
fixés par la lettre de cadrage du Premier minigfrecertain flou demeure quant aux effets de
la création du nouvel Institut national de prévemtide veille et d’intervention publique, issu
de la fusion de trois agences sanitaires releveutd chission : I'Institut national de prévention
et déducation pour la santé (INPES), I'nstituttioaal de veille sanitaire (InVS) et
I'Etablissement de préparation et de réponse agenees sanitaires (EPRUS). La ministre
des affaires sociales, de la santé et des drait§etemes, Marisol Touraine, a confirmé son
souhait de solliciter I'habilitation du Parlemerang le cadre du projet de loi relatif a la santé
pour fusionner ces trois agences par ordonnance.

Au vu de l'évolution a la baisse des crédits dugpmme 204 (-5,8% a
périmétre constant), la hausse des crédits de &sioni « Santé » pour 2015 provient
uniquement de la progression des dépenses d’AMHIi§p®sitif assure I'acces gratuit aux
soins des étrangers en situation irréguliére gifaut pas le confondre avec le dispositif en
vigueur pour les demandeurs d’asile, qui ont ckdé couverture maladie universelle (CMU).
Depuis sa création en 2001, les dépenses d’AME amgmenté de 90 %. En 2002,
140 000 personnes étaient concernées, contre @u28@ 000 en 2013. La situation est
particulierement tendue dans les grands hopitala degion parisienne.

En 2013, les dépenses totales d’AME ont atteint BdlBons d’euros — Etat et
assurance maladie confondus — soit une hausse #e [24r rapport a 2012, pour environ
282 000 bénéficiaires. Le projet de loi de finanpesr 2015 propose une augmentation de
12 % des crédits de 'AME par rapport aux créditsgpammeés pour 2014. Cette prévision se
fonde sur des hypotheses optimistes concernantoiebre de bénéficiaires, prévoyant
notamment un impact de la réforme du droit d’asileles effectifs. Le Gouvernement a donc
fait le choix de sanctuariser les dépenses de I'Aflsiitis que des efforts de plus en plus
importants seront demandés aux familles en 2018ai@es de ces familles n'arrivent plus a
payer d’assurance maladie complémentaire ou deaihestalors méme qu’elles travaillent et
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payent leurs cotisations. A linverse, des persengei ne cotisent pas bénéficient d’une
couverture santé gratuite. Que faire pour remédaatte situation ?

Certaines missions de 'AME ne peuvent pas étrasesren cause, comme celle
qui touche a la prise en charge des soins urglemsgjue le pronostic vital est engagé, mais
aussi celle qui traite des mesures de prophylaie.revanche, il faudrait réétudier les
conditions de prise en charge par TAME des malacle@®niques, qui peut s’étendre sur
plusieurs années. Le probleme est a la fois po#tigégconomique et social. Si les conditions
d’acces a 'AME ne sont pas révisees, le budgetygest consacré atteindra certainement le
milliard d’euros d’ici dix-huit mois. Nous ne pouv® pas laisser courir ces dépenses a
l'infini. C’est pourquoi, je vous propose de résaria position de la commission des finances
sur 'ensemble des crédits de la mission.

Mme Michéle André, présidente — Votre demande est faite suffisamment t6t
pour que nous puissions prendre position ultérieerd. Il nous arrive souvent, I'année d’un
renouvellement, de réserver notre avis en débaession.

M. Roger Karoutchi. — Je tiens a dire combien je suis sensible gooragpécial
qui vient de nous étre présenté. J'ai souvenirataposeé le probleme de 'AME en termes
clairs, ici-méme, en juin dernier, lors de l'audiitide la ministre Marisol Touraine, et d’avoir
obtenu des réponses dilatoires. Il est clair gq@gécution pour 2015 le budget de 'AME
risque d’avoisiner le milliard d’euros, alors qléifait de 80 millions d’euros, en 2001, lors de
sa création. Il a été multiplié par douze! Il esgent de corriger la situation. Beaucoup
d’étrangers en situation irréguliére sont venugmce pour bénéficier de soins hospitaliers.
Il n'y a qu'a entendre les directeurs d’hdpitaugtamment ceux d’lle-de-France, protester :
« nous sommes saturés ! ». A 'étranger, des r&deatisavoir que pour étre soignés, il suffit
d’aller en France! La situation n’est pas tenalble. Gouvernement a envoyé un signal
terrible en supprimant le droit de timbre. Ceriésapportait peu, 5 a 10 millions d’euros,
mais c’était un signal disant qu’il n’était pas pibée d’avoir tout gratuitement. Les autres
pays européens ont révisé leurs dispositifs dessaif’égard des étrangers en situation
irréguliere. L'Espagne ou le Royaume-Uni notammemt, imposé un droit d’accés plus
contraignant. Si la France reste le seul paysctfirdes dépenses exploseront. J'espére
beaucoup des deux textes a venir sur le droit ld’ast la politique migratoire. Le
Gouvernement devra y prendre acte du besoin dedbentes citoyens qui voient leurs
dépenses de santé augmenter n’accepteront paggjoetisations servent de plus en plus a
financer 'AME.

M. Alain Houpert. — Monsieur le rapporteur, je vous félicite pootre exposé
exhaustif. Naguére, un maréchal qui portait votmenravait pour devise « ne pas subir ».
Nous sommes en train de subir. Je le dis en tanpgtlementaire, citoyen et professionnel de
santé. Nous craignions la mise en place d'une niéelec deux vitesses. Nous y sommes,
mais sous une forme que nous n’imaginions pasn d@té, ceux qui arrivent sur notre
territoire et bénéficient de notre vertu, de l'auttes classes moyennes, dont la couverture
meédicale se restreint. La derniere campagne séamlat@ montré que notre vertu pouvait
devenir une faiblesse. La candeur fait le terresiektrémes et donne des arguments au Front
national. On soigne ces étrangers et en méme tempss ostracise, on les transforme en
boucs émissaires. En tant que professionnel de sgait été confronté au trafic des cartes
vitales distribuées a tout-va et a la surcharge hdgstaux. Par vertu, on a voulu aligner
I'AME sur la CMU : ce fut une erreur. La CMU estkegvée aux résidents qui ont de faibles
moyens, je trouve cela normal. Mais a cause de EAM France devient un pays attractif
pour les candidats a I'exil. Un Premier ministrsaili que la France ne pouvait accueillir toute
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la misére du monde. Actuellement, la France estdite pour toute la misére du monde, aux
dépens de la population. Comme humaniste, je duwai c’'est bien de soigner toutes les
personnes qui en ont besoin, mais il faut fixer testes: 'AME est une bombe a
retardement budgétaire et sociale. La France dasiter un pays d’ouverture, mais nous
devons nous garder de tout angélisme et nous @ngperl’exemple des pays voisins.

M. Vincent Delahaye — Je partage les remarques de bon sens de mgs deu
colléegues. Voila deux ans que nous relevons lepdé&e des dépenses et le laxisme du
Gouvernement. Quelles mesures ont été prises étimpact ont-elles eu ? Visiblement,
aucun. Je ne comprends pas qu’on laisse filerdi#@rgublic sans réagir. Est-ce un probleme
de principe, un probleme de fond ? S’agissant défes, je ne comprends pas la différence
entre les 744 millions d’euros dépenses en 2018 sumogramme 183 « Protection maladie »
et les 715 millions d’euros consommeés pour I'AME.

M. Francis Delattre, rapporteur spécial — Les 715 millions d’euros auxquels
vous faites référence correspondent aux dépendestieds d’AME de droit commun
constatées en 2013 (dont 13 millions d’euros deéede¢ I'Etat vis-a-vis de I'assurance
maladie), tandis que les 744 millions d’euros cgpomdent aux trois types d’aide médicale
d’Etat financés par I'Etat en 2013 (702 millionseafos pour 'AME de droit commun,
40 millions d’euros de subvention a I'assuranceadtial pour ’AME soins urgents et environ
2 millions d’euros pour 'AME humanitaire).

M. Vincent Delahaye — Le Gouvernement prévoit qu’en 2015 les dépenses
seront inférieures a celles de 2013.

M. Francis Delattre, rapporteur spécial — J'ai dit mon scepticisme.

M. Vincent Delahaye — Comment approuver des crédits lorsque I'évalnat
n'est pas sincere ? Par ailleurs, cette année, iliona d'euros sont inscrits dans le
programme 183 « Protection maladie » pour les migsi de I'amiante. A quoi ces crédits
correspondent-ils ?

M. Michel Bouvard. — Effectivement, 'AME pose probléeme. La Cour des
comptes a rappelé qu’en exécution pour 2013, laigodh avait été trop imprudente par
rapport & I'évolution du nombre des bénéficiaire®xécution 2013 porte le poids d’'une
opération de cavalerie, a savoir le report d’'untaternombre de mois de facturation
hospitaliere de 2012 sur 2013. Pour cela, destsrédmplémentaires ont été dégagés pour
I'exercice 2013 qui se sont révélés insuffisantsit tomme en 2014. A la fin 2012, I'Etat
enregistrait une dette de 38,7 millions vis-a-vésld Caisse nationale d’assurance maladie
(CNAMTYS), cette dette montant a 51,7 millions ecatébre 2013. Comment évoluera-t-elle
en 2014 ? L'existence de cette dette montre gpedgramme est impossible a exécuter dans
les conditions présentées. Méme si nous stabilionembre de bénéficiaires de 'AME, il
restera a apurer la dette de I'Etat vis-a-vis dedurance maladie. Non seulement le budget
n’est pas soutenable, mais il doit encore porteirlégularités du passeé, car la loi de finances
initiale pour 2014 n’avait pas prévu de couvriteetette.

Lors de sa venue au Sénat, Marisol Touraine a atnste fortes disparités
régionales pour I'ouverture des droits a 'AME.ces différences ne sont pas justifiées d’'un
point de vue géographique ou démographique, I'duwerdes droits serait mieux gérée dans
certains territoires que dans d’'autres. Cela sgmjfie de bonnes pratiques existeraient, qui
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demandent a étre développées. Enfin, la dispardiordroit de timbre a effectivement pu
constituer un signal négatif.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx— Effectivement, les crédits sont sous-évalués.
Je remercie le rapporteur pour sa comparaison d®cautres pays européens: une
harmonisation européenne est indispensable. Nous/ope conserver les prestations
meédicales de base et les interventions meédicalgsntes, mais les prestations ne sont pas
sans limite. Voila des années — six ans maintdnamjue jentends la méme chose sur ce
dossier. Il est temps d’agir, surtout quand on tagjue les crédits sont sous-évalués.

Mme Marie-France Beaufils — Chaque année, le sujet est traité de la méme
maniere. Les chiffres figurant dans votre note meritque le tourisme médical n’est pas si
marquant. En revanche, 'TAME de droit commun esfate hausse, sans doute a cause du
transfert des dépenses d’'une année sur l'autgealln ou deux ans, un débat avait montré
limportance de traiter les populations étrangéags/ant en France dans un état de santé
dégradeé : les soigner permet notamment d’éviteedaudescence des maladies pulmonaires.
Enfin, je lis, dans votre note de présentation, lggefraudes en matiere d’AME sont surtout
liées aux conditions de ressources. Pourriez-vivagpéus précis ?

M. Marc Laménie. — Tout en saluant le travail du rapporteur, jehsiterais
l'interroger sur la réorganisation des agencestaiaes dont il est fait état dans sa note. Des
remarques pertinentes sont faites sur le colt d&eagences, qui représentent plus de
2 500 emplois. Comment imaginer leur avenir ? Elesleur utilité tout en menant parfois
une action inadaptée. L'INPES, par exemple, a eduss affiches de prévention contre la
canicule dans les petites communes d’'un départemeld risque est trés réduit. Le colt de
ces agences m'interpelle. On est en droit de stimger sur leur efficacité sur le terrain.

M. Francois Patriat. — Dans une commission spéciale du Sénat, nousiltoas
actuellement sur la carte territoriale. Je m'irige souvent sur le manque de courage des élus
en matiére de cartographie hospitaliere.

M. Roger Karoutchi. — C’est vrai.

M. Francois Patriat. — Souvent, un CHU qui fonctionne bien est migénl par
l'ouverture de nouvelles unités dans un établiss¢mmisin, et cela avec des codts
supplémentaires. De méme, on installe certainsrajipale maniére irresponsable. A quoi
peuvent servir deux appareils d'imagerie par résomanagnétique (IRM) dans un rayon de
guarante kilometres, s’il n’y a pas de radiologoardes faire fonctionner ? La multiplication
des transports héliportés n’est pas non plus staldiej si 'on considére leur efficacité
relative en termes de conditions climatiques egéegraphie, et surtout leur codt. Enfin, le
rapporteur nous demande de surseoir momentanémantré vote sur les crédits de la
mission. A-t-il lui-méme des solutions a nous prsgyC?

Mme Fabienne Keller. — Je voudrais revenir sur la réorganisation dgsees
sanitaires. Le projet de loi de finances pour 284t5sous forte pression budgétaire. Pourtant,
la restructuration annoncée n’est toujours paslarepNotre commission peut-elle vraiment
contribuer a l'efficacité de la gestion budgétéree sujet des épidémies est transversal et
nécessite la mobilisation de tous. Or, il est érale fagon médiocre. L'INPES, pour des
raisons budgétaires a décidé d’interrompre le iearent alloué a un réseau médical traitant
le HIN1. Il y a Ebola, la tuberculose et le Chikunga, trés présent dans les iles francaises.
Les contraintes budgétaires font en général digpardout ce qui est transversal... Les
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agences sanitaires sont éclatées, trop éloignékesdiection générale de la santé (DGS), ce
qui nuit a leur efficacité.

M. Philippe Dallier. — Tous les départements ne sont pas concerméérae titre
par TAME ! La Seine-Saint-Denis, par exemple, patticulierement touchée. Beaucoup de
ses hdpitaux ont été mis en difficulté par le ddliremboursement des dépenses de I'AME
par I'Etat. Existe-t-il des indicateurs sur la aifion des hdpitaux et les délais de paiement ?

M. Francis Delattre, rapporteur spécial — Monsieur Bouvard, le rapporteur se
doit d’étre modéré. Pourtant, je I'ai dit, les psgons du projet de loi de finances pour 2015
sont irréalistes. Elles ne correspondent pas aéhdité des besoins. Il est possible,
effectivement, qu’il y ait un probleme de sincérité

Les fraudes existent, Madame Beaufils. Certaindepd&nt avoir moins de
700 euros de ressources alors que ce n'est pasbadraude est aussi variable selon les
régions ; la région parisienne et la Guyane, qaceatrent un grand nombre de bénéficiaires,
semblent également concentrer les cas de fraude.

Monsieur Patriat, j’ai dit que nous ne pouvions frassiger sur deux points : les
soins urgents et la prévention des épidémies. Majisa tout le reste... Pour encadrer le
systeme de prestations, il faudrait se mettre d@csur une catégorie de soins a couvrir et
surtout sur la durée de leur couverture. L'AME @évétre ponctuelle ; elle dure parfois des
années. La France est le seul pays a étre aussiegén L’Espagne et le Royaume-Uni ont
réduit la voilure : nous devrions nous inspirercdeque ces pays ont fait. Plutét que de nous
opposer simplement au vote des crédits de la missimus devrions obliger le Gouvernement
a prendre des engagements débouchant sur desitgsult

Quant & la fusion des agences sanitaires, la mars&st engagée a poursuivre le
processus. Les agences pullulent. Il faut ratisealieur fonctionnement pour que celles qui
sont en charge des épidémies s’en occupent picaadfnent.

Mme Fabienne Keller. — Pour cela, il faut qu’elles agissent ensemble.

M. Francis Delattre, rapporteur spécial — Bien s(r. La solution ne se trouvera
pas en trois jours. Mais le processus de rapproehesemble engagé.

A l'issue de ce débat, la commission décide devéssa position sur les crédits
de la mission « Santé ».

Loi de finances pour 2015 — Mission « Administratio générale et territoriale
de I'Etat » (et articles 45 et 46) - Examen du rapmt spécial

Puis la commission procede a I'examen du rapport ddl. Hervé Marseille,
rapporteur spécial, sur la mission « Administrationgénérale et territoriale de I'Etat » (et
articles 45 et 46).

M. Hervé Marseille, rapporteur spécial — La mission « Administration générale
et territoriale de I'Etat » comprend le programn@¥ 3 Administration territoriale », qui a
pour objet les moyens alloués aux préfectures, laats commissariats et aux sous-
préfectures, pour la métropole et I'outre-mer. Etemporte également le programme 232
« Vie politique, cultuelle et associative », compgwincipalement des crédits relatifs au
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financement de la vie politique. Enfin, elle comqeaussi le programme 216 « Conduite et
pilotage des politiques de l'intérieur » qui copesd aux moyens logistiques de plusieurs
missions pilotées par le ministere de l'intérieDans son ensemble, la mission bénéficie
d’'une enveloppe de 2,78 milliards d’euros de ce2dé paiement, en diminution de 1,4 % par
rapport aux crédits ouverts en loi de financesaitpour 2014, sous I'effet principalement
d’'une réduction des dépenses de personnel.

S’agissant du programme 307, il est proposé dersnpp 180 postes en 2015,
compte tenu des changements mis en ceuvre dansdle de& la réorganisation de
I'administration territoriale de I'Etat (Réate).uBleurs remarques s'imposent. Les baisses
d’effectifs ne sauraient conduire a des déserts-pogéfectoraux ; la distinction accrue du
grade et de la fonction devrait permettre de pdurstavantage de postes de sous-préfets
territoriaux par les administrateurs civils, quiidévent ou non du ministére de l'intérieur, ou
gu’il s’agisse de hauts fonctionnaires de policedeugendarmerie. Dans le cadre du recueil
des données personnelles relatives au permis dduicenil est prévu une saisine de la
Commission nationale de linformatique et des liéer(CNIL) par les photographes, alors
gu’elle pourrait étre effectuée par I’Agence natilendes titres sécurisés (ANTS) en tant
qu'opérateur de I'Etat ayant pour mission de déweéo et d’assurer la production de titres.
Enfin, le montant de la dotation versée aux maipesr I'enregistrement des demandes de
passeport et la remise de ce titre n'a été rééwplaéde 30 euros (soit 0,6 %) en cing ans, ce
qui est tres inférieur a l'inflation (8 % sur larp@&le 2009-2014) et ne correspond donc qu’a la
compensation partielle d’'un transfert de charggmimant pour les collectivités territoriales.

Le programme 322 enregistre une baisse de 3,1 $eslerédits de paiement qui
s’établissent a 303,1 millions d’euros en 2015 sd@ifet d’'une baisse de plus de 10 millions
d’euros des crédits de financement public desggtii souléve des interrogations, au regard
des nécessités du bon exercice de la vie démaogeatig'est ce programme qui porte les
credits des élections prévues en 2015 — principatentes élections départementales et
régionales.

Le programme 216 est dot€, hors fonds de concdarg18,9 millions d’euros en
autorisations d’engagement, soit une baisse de %8,6ette diminution traduit le cycle
d’'investissements du ministere, alors que I'anr@el2vait été marquée par la rationalisation
du péle judiciaire a Nanterre et la poursuite dyraapement des directions transversales et
des services de soutien du ministére. Les créditpailement du programme s’établissent a
758,5 millions d’euros, en baisse de 2,9 % dudaihe réduction des dépenses de personnel
traduisant I'effet de mesures de transfert et dangdre et la suppression de 85 postes. On
releve, une nouvelle fois, la sous-dotation dess foee contentieux (stables par rapport a
2014), ce qui pose un probléme de sincérité buagétaertes, des économies sont attendues
pour les dépenses prévues au titre des refus dmwaende la force publique, mais elles ne
suffisent pas a expliquer la différence de 24 onki d’euros entre les niveaux constatés en
exécution en 2013 et en 2014 et la prévision deerggs inscrite dans le projet de loi de
finances pour 2015.

Deux articles sont rattachés a cette mission. iclard5 opere un prélevement de
14 millions d’euros sur les ressources disponilsies le fonds de roulement de I’Agence
nationale de traitement automatisé des infract{@MTAl) au profit de '’Agence nationale
des titres sécurisés (ANTS). L'ANTAI contribue alldgte contre l'insécurité routiére, en
procédant a la gestion du message d’infraction NT&, quant a elle, développe et assure la
production de titres tels que le passeport, leeaaationale d’identité et le permis de conduire.
L’ANTS a un besoin de financement de 46 millionsuwtbs au titre du nouveau permis de
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conduire au format européen. Il s’agit de dépens@mmatiques et surtout du codt de
production et de fabrication par I'lmprimerie nai#be, ainsi que d’acheminement par voie
postale, des nouveaux passeports.

De son c6té, le fonds de roulement de '’ANTAI vagmenter, en raison de
moindres dépenses au titre du procés-verbal éfegtre (PVE), un certain nombre de
communes ne s’étant pas dotées des matériels agessslont I'acquisition est facultative, a
I'établissement des PVE.

Le transfert de 14 millions d’euros du fonds delement de 'ANTAI vers
'ANTS est donc financiérement supportable pouNPAl et nécessaire pour 'ANTS. Mais
cette solution de court terme exige de définir oovel équilibre des ressources de 'ANTS,
comme l'avait déja observé notre collegue Michéled®, alors rapporteure spéciale des
crédits de la mission « Administration généraléeetitoriale de I'Etat », lors de I'examen du
projet de loi de finances pour 2014. Comme ellepgase qu’il convient de faire mieux
coincider le colt réel d’établissement des tittdssedroits a la charge des usagers.

L’article 46 supprime I'envoi & domicile de la pegande électorale sous format
papier pour les élections régionales, départemestet des assemblées de Guyane et de
Martinique qui seront organisées au cours de l'anB615. Comme pour un dispositif
d’inspiration analogue, visant a la dématérialmapartielle de la propagande électorale pour
les élections européennes, déja rejeté par I'Askmnmiationale et le Sénat I'an passé, je vous
propose de supprimer cet article car la réceptierladpropagande électorale constitue la
principale, et parfois, la seule information descéurs sur I'organisation d’'un scrutin. La
supprimer risque d’encourager I'abstention. En@utos concitoyens n’ont pas tous Internet,
et les zones blanches affectant la couverture dphamBe du territoire accroissent encore les
inégalités d’acceés a l'information électorale gesulteraient de ce dispositif, notamment pour
les personnes agées et celles qui maitrisent niedrigeais. L'exercice de la démocratie a un
colt qu’il convient d’accepter. Le seul motif buthyee ne saurait justifier la création
d’inégalités entre les citoyens dans la particgpat la vie politique. J'ajoute que le mode de
scrutin des élections départementales sera modifié.

Sous le bénéfice de ces observations, je vous peoffadopter sans modification
les crédits de la mission « Administration généedleerritoriale de I'Etat », ainsi que I'article
45 rattaché et de supprimer I'article 46 rattaché.

M. Roger Karoutchi. — J'allais moi aussi demander la suppressioradcle 46.

Nous nous plaignons tous de I'abstentionnisme tes élections locales et comme les
élections départementales et régionales n'auramtipa le méme jour, la mobilisation sera
d’autant plus difficile. Enfin, je crains que leke@&eurs n'aient pas compris les subtilités du
scrutin pour les départementales avec I'électiam diindbme dans chaque canton élargi. Face
a ces changements, le Gouvernement veut supprin@ropagande papier : est-ce pour
proposer, lorsque plus personne ne votera, la sapjon des départements et des régions ?
Pour gagner quelques dizaines de millions d’eunosis risquons de remettre en cause les
élections elles-mémes. C’est inacceptable.

Mme Michéle André, présidente — L'année derniére, j'ai proposé le méme
amendement alors qu’était envisagée la supprestdienvoi a domicile de la propagande
électorale pour les élections européennes. Laiposite la commission des finances est
constante : les électeurs doivent étre informésllegique soient les élections.
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M. Marc Laménie. — Des sous-préfectures du Bas-Rhin et de Moselient
supprimees. A-t-on une idée des autres sous-puéésctmenacées ? De telles disparitions se
font au détriment de la nécessaire proximité déat'lavec les habitants mais aussi avec les
élus.

Le maintien des documents électoraux est nécegsainreque vive La Poste : le
virtuel a pris trop d'importance, ce qui se faitd@iriment des services publics de proximité.

M. Vincent Capo-Canellas — Comme Roger Karoutchi, jestime impossible de
mener cette réforme a I'heure actuelle. Cela ditisnrdevrons proposer des solutions a moyen
terme afin d’adapter notre démocratie aux évolgtide la technologie. Certains électeurs le
demandent, d'ailleurs. Entre le tout papier et é&ozpapier, il y a peut-étre des voies
moyennes a explorer.

M. Eric Bocquet. — Lors des élections sénatoriales, I'inquiétuds territoires
ruraux a été manifeste devant la cure d’amaigriss¢rprévue par le Gouvernement. La
semaine prochaine, le Premier ministre viendra rpyasenter la réforme territoriale qui se
caractérise, aujourd’hui, par son flou. Disposoossnd’indications concernant I'avenir des
sous-préfectures et des départements ruraux ?

On ne peut pas opposer des arguments comptablésx@reksion de la
démocratie. Ou alors, on fera bientét comme a l&vigdon, en votant de chez soi et en
appuyant sur les touches 1 ou 2.

L’activité courrier de La Poste diminue d’année amée : il ne faut pas en
rajouter en supprimant la propagande électorale.

M. Richard Yung. — J'exprimerai un point de vue différent : 'emyzapier ne
résout pas tous les problemes et ce n'est pas gaecéélecteur recoit des professions de foi
gu’il va voter. D’ailleurs, pour les élections deprésentants des Francais de I'étranger, les
envois papier ont été supprimeés et la propagaretzoghle a été adressée par Internet. Nous
n'avons pas encore pu tirer le bilan de ces élestimais je suis persuadé que c’est I'avenir.

Mme Michele André, présidente — Nous attendons avec impatience ce bilan.

M. Vincent Delahaye — Il est bien trop tét pour cette réforme eetlat malvenu
de priver aujourd’hui les électeurs des documeagsap.

Le permis de conduire européen doit entrer en wvgueais il en codtera
46 millions d’euros : est-ce vraiment une priofité

M. Philippe Dallier. — Dans certaines régions, I'Etat a essayé de fdés
économies en faisant sous-traiter les mises sausrpldes derniéres élections : les résultats
ont été catastrophiques. Pourquoi ne pas contirauefaire travailler les employés
municipaux ? Cela leur permet de gagner un petit@rgent et les résultats sont corrects.

Il faut, comme le dit Richard Yung, envisager desldtions, mais pas a
I'occasion des élections départementales : cetdenaire moment.

J'ai entendu dire que l'enveloppe consacrée au eemsement des dépenses
électorales n’était pas suffisante, ce qui expliaalanche de questions anodines posées par
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les préfectures, afin de faire basculer les remg®muents sur I'année prochaine. Des crédits
suffisants sont-ils prévus pour I'année des élast®

Mme Michéle André, présidente — Ce décalage n’est pas nouveau.

M. Jean-Claude Requier — La prolongation de la durée de validité deddaec
d’identité a été annoncée, mais allez expliquen dauanier grec que votre carte est périmée
mais qu’elle est encore valable ! Résultat, de pluplus de nos concitoyens déclarent le vol
de leur carte d’identité pour en obtenir une ndeayai bien que les économies escomptées ne
sont pas au rendez-vous.

M. Michel Bouvard.—- Le Sénat avait demandé en son temps a I'ANTS
d’améliorer son modeéle économique afin de dimine@olt du passeport biométrique. Qu’en
est-il ?

Mme Michele André, présidente — J’avais demandé a la Cour des comptes de se
pencher sur le colt des passeports biométriquesi $ionne mémoire, le droit de timbre
s’éleve a 89 euros pour un adulte, mais le colit eée de I'ordre de 50 euros. Le vrai
probleme, c’est que le passeport est payant, nedgs autres titres que 'ANTS produit,
notamment la carte d’identité.

M. Philippe Dominati. — L'an dernier, j'ai fait voter un amendement 6énat
pour réduire le droit de timbre sur les passepartss comme I'examen du budget n’a pas été
mené a son terme, il n'a pas eu de suite et ldgmrabdemeure.

M. André Gattolin . — J’avais soutenu cet amendement, car le co(paeseports
en France est plus élevé que dans les autres paidrdon, mais I'ANTS est obligée de se
rattraper puisque les autres documents sont ggat@itjourd’hui, les enfants mineurs ne
peuvent plus étre inscrits sur les passeportsuds fErents et méme s'ils sont facturés moitié
moins, ils ne sont valables que cing ans. De nonsie préfectures sont engorgées si bien
gu’'a Paris, par exemple, vous devez attendre angpmes avant de déposer votre dossier
puis encore cing semaines pour obtenir votre pass&pest inadmissible.

M. Claude Raynal — Ce matin, nous avons eu un vif débat sur ledgges
millions d’euros consacrés a I'aide médicale d’EAWE) ; maintenant, nous sommes préts a
annuler une économie de 131,5 millions d’euros.

Pourquoi ne proposerions-nous pas une date posempds la propagande papier a
la mise & disposition sur Internet ? Dans beauapilles, les journaux municipaux sont
diffusés sur Internet ; le tirage papier, envoy&amnmonent aux retraités, est devenu marginal :
les économies réalisées sont considérables. Nog®unons en rester a un simple rejet de
l'article 46.

M. Hervé Marseille, rapporteur spécial — Nous sommes quasi-unanimes pour
dire que le moment n’est pas venu de supprimerdpggande électorale sous forme papier.
Pourquoi ne pas expérimenter a l'occasion de omgaiélections, comme pour la
présidentielle, ce qui nous permettrait de réalides économies ? A I'évidence, nos
concitoyens sont informés a I'occasion de cettetiélie, ce qui n’est pas toujours le cas pour
les élections locales.
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En outre, le haut débit est présent dans les zaragnes, mais moins a la
campagne. Pas de problemes a Lyon, a Marseilldledolu a Paris. En revanche, les choses
sont plus compliquées a Saint-Flour, dans le Cantd Larzac.

Le cas des Francais de I'étranger évoqué par Richang ? Mais la participation
est de l'ordre de 23 % pour les élections a I'Adsiém des Francais de [|'étranger !
L’Association des maires de France (AMF) et toutss grandes associations d’élus sont
Opposées a ce que ce changement intervienne ahjoiurd

Pour ce qui est des suppressions des sous-pré&fectiimdique que le
Gouvernement a procédé a des expérimentationsneinistre estime que « I'objectif est de
définir une méthodologie de rénovation de la cde® sous-préfectures qui pourrait étre mise
en ceuvre progressivement ». En clair, la réformaveér lieu, mais nous ne savons pas a quel
rythme ni ol. Reste que 75 préfets sont hors cadlmps'il est indispensable que I'Etat soit
représent@ minimadans certains territoires. Nous questionneronsiéstre.

Le colt du permis de conduire européen, qui daieeva falsification et les
fraudes, est élevé, mais nous ne pouvons pas ffibaschir de sa mise en ceuvre puisqu’il
s’agit de la mise en ceuvre d’une directive européen

En attendant la mise en place de la carte natiali@entité électronique, il a été
décidé de prolonger la durée de vie de l'actueidecd’identité. Il appartenant au Quai
d’'Orsay de signer des conventions avec les paysetnés, ce qui n’a pas été encore le cas,
notamment avec la Turquie, si bien que des togrmie été refoulés cet éte.

Pour ce qui est de la fabrication des passepoetsdrbit de timbre doit
correspondre au codt d’établissement du documeatta@ider a due concurrence le budget de
ANTS.

A l'issue de ce débat, la commission décide deqeepau Sénat I'adoption, sans
modification, des crédits de la mission « Admiitstm générale et territoriale de I'Etat » et
de I'article 45 du projet de loi de finances por13.

La commission adopte 'amendement de suppressidiartiele 46 proposé par
M. Hervé Marseille, rapporteur spécial.

Loi de finances pour 2015 — Mission « Sport, jeunss et vie associative » (et
article 61) - Examen du rapport spécial

La commission procede ensuita I'examen du rapport de M. Claude Raynal,
rapporteur spécial, sur la mission « Sport, jeunegset vie associative » (et article 61).

M. Claude Raynal, rapporteur spécial — La mission « Sport, jeunesse et vie
associative » devrait suivre une trajectoire buaiggétatypique d’ici a 2017. C’est une petite
mission car les crédits demandés pour 2015 nevsiélequ'a 422,3 millions d’euros en
autorisations d’engagement (AE) et a 434,2 millidieiros en crédits de paiement (CP). Ces
credits ne refletent d’ailleurs que de facon tradiglle les moyens réellement consacrés par
I'Etat & ces politiques publiques. Le projet de dei programmation des finances publiques
pour les années 2015 a 2019 en fait néanmoins toeté pour les années a venir, en
prévoyant une augmentation des crédits de 77 mdllid'euros d’ici a 2017 du fait de la
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poursuite de la montée en puissance du servicguayiqui devrait disposer d’'un surcroit de
ressources de 100 millions d’euros en 2017 pararapp 2014. Encore faudra-t-il que ces
intentions se traduisent dans les prochains budBeteffet, malgré cette hausse attendue de
15 %, la programmation 2017 reste inférieure a wauwyait di étre I'annuité 2014 de la
mission selon la loi de programmation en viguedopaée il y a deux ans.

La mission ne rémunere pas de personnel : les teré@dirrespondants, soit
400 millions d’euros, sont inscrits dans un prograde la mission « Solidarité, insertion et
€galité des chances ».

Pour ce qui concerne le programme « Sport », kditsrsont relativement stables,
soit 228,3 millions d’euros en CP. De fait, 'esselna été préservée. On note ainsi le maintien
intégral des crédits et des emplois des centragsiources, d’'expertise et de performance
sportive (CREPS), malgré l'effort demandé a la pttples opérateurs de I'Etat, dans la
perspective de leur probable transfert aux régianst'janvier 2016. On note aussi la
poursuite a un rythme adéquat des investissements site de I'Institut national du sport, de
'expertise et de la performance (INSEP) afin gee travaux soient quasiment terminés lors
de la prochaine olympiade, le maintien au nivead@e! des crédits de I'’Agence francaise de
lutte contre le dopage (AFLD) et la quasi stabitiess aides aux fédérations sportives, petites
et grandes. Je vous proposerai d’ailleurs un anmeeadea ce sujet.

Le budget du principal opérateur du programme, ént@ national pour le
développement du sport (CNDS), s’éleve a 270 midlia’euros, et il provient presque
exclusivement de taxes affectées. Plusieurs mesigedicatives de ce projet de loi de
finances concernent cet établissement public. o€, I'article 61, rattaché a la mission,
propose d’allonger de deux ans le prélevement supgiitaire exceptionnel sur les mises de
la Francaise des jeux (FdJ) afin de compenseguid’prés, I'aide de I'Etat, supporté par le
CNDS, aux travaux de construction ou de rénovalies stades devant accueillir 'Euro 2016
de football. De l'autre, l'article 15 tend a dimewde 2,2 millions d’euros le montant des
taxes affectées au CNDS dans le cadre du finandedeeses actions ordinaires. Celui-Ci
passerait ainsi de 272,2 a 270 millions d’eurosisMaffort réel demandé au CNDS est bien
supérieur puisque ce chiffre net intégre la prisecempte, pour 10,8 millions d’euros, des
frais d'assiette et de recouvrement des taxes\@€lpar I'Etat, frais qui, jusqu’a présent,
n'étaient pas appliqués. La véritable diminutions deoyens du CNDS atteindra donc
13 millions d’euros. En somme, le CNDS porte I'edsd de I'effort demandé au monde
sportif dans le cadre du redressement des comptadgs Sur trois ans, cet effort devrait
s’élever a 33 millions d’euros. D’apres les infotioas dont je dispose, et sous réserve de la
décision du conseil d’administration, I'enveloppesibutien aux projets d’'investissements des
collectivités territoriales dans les infrastructusportives subira l'intégralité de cette coupe.
Nous en reparlerons lors de la présentation de amendement, mais je vois la un vrai
danger pour les investissements locaux en mati&guighements sportifs, contraire aux
demandes réitérées des parlementaires visant@ngollihvestissement local.

Pour 'autre programme de la mission, « Jeunesse&etssociative », les crédits
de I'année sont presque stables a périmétre car(st&3 %, a 205,9 millions d’euros en AE
et en CP). De nombreuses dépenses fiscales stathets au programme, et représentent un
montant cumulé estimé a 2,6 milliards d’euros s’dgit, pour I'essentiel, de réductions
d'impdts au titre des dons aux associations. Erepliensemble des crédits d’Etat consacrés
a la jeunesse dans toutes les missions, notammntemseignement scolaire » et « Recherche
et enseignement supérieur », atteint 84,8 millidtdaros.
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Sur le programme, les crédits considérés commelles structurants (emplois
associatifs au travers du Fonds de coopératioradeunesse et de I'éducation populaire
(FONJEP), office d’échanges internationaux de jeurseront préservés en 2015. L'effort
budgétaire du programme portera essentiellemenkesuaides directes aux associations, en
diminution d’'un million d’euros a périmétre constaQuant au service civigue, qui représente
plus de 60 % des crédits, sa faible augmentatidiguwgp en 2015 (+ 2,4 %, a 125 millions
d’euros) n'empéchera pas la poursuite de la mangauissance du dispositif grace a l'octroi
de fonds communautaires a hauteur de 18 millioaards. Le nombre de volontaires devrait
ainsi passer de 35 000 a 40 000. Bien entendwestiog de I'objectif de 100 000 volontaires
effectuant un service civique en 2017, fixé paPitésident de la République, est la clé de la
soutenabilité financiére de ce programme. L’aceemisent programmé de 100 millions
d’euros d’ici a 2017 de I'enveloppe consacrée awis® civique y contribuera, mais ne
suffira pas a elle seule.

Je vous invite a approuver les crédits de la misssous réserve de I'adoption
d’'un amendement que je vais maintenant vous pr&sentqui a pour objet d’'éviter de trop
pénaliser l'investissement des collectivités terriles dans des structures sportives, que
soutiennent les aides du CNDS a des projets lodawette fin, je vous propose de diminuer
de 2,2 millions les crédits du programme « Spaitlaction n° 2 « Développement du sport
de haut niveau ». Cette diminution s’appliquera aulsventions versées aux fédérations les
plus riches, qui disposent d'importantes recettepnes et pour lesquelles le financement de
I'Etat ne constitue qu’une part minime du budgéndralement moins de 1 %. Cette moindre
dépense permettra de réduire la baisse des aideBlO® aux collectivités.

Je proposerai, en paralléle, un amendement aclarfi5 du projet de loi de
finances pour 2015 pour éviter le rabotage de 2libns d’euros des taxes affectées au
CNDS et les maintenir au niveau de 2014, soit 2i#8llons d’euros. Si cet amendement
n'est pas adopté en séance publique, nous pourdemsander la réduction de 2,2 millions
d’euros du fonds de concours du CNDS au programB@o#t ».

Mme Michéle André, présidente— Merci pour cet exposé précis. Je vais
maintenant passer la parole a Jean-Jacques Lotdettques-Bernard Magner, rapporteurs
pour avis de la commission de la culture, de I'étion et de la communication sur cette
mission.

M. Jean-Jacques Lozach, rapporteur pour avis de lacommission de la
culture, de I'éducation et de la communication— Ce petit budget subit la contrainte du plan
de redressement du CNDS qui a failli disparaitre28d1, du fait de programmations
délirantes. Son plan de redressement a été mikea gn 2012,

Avec cette mission, les priorités demeurent : lertspour tous, la réduction des
difficultés d’accés au sport, le financement deHID — la commission de la culture y est tres
attachée — et la préparation de I'Euro 2016. LeniRreministre réunit d’ailleurs demain son
comité de pilotage. Je m’inquiéte de constater mgi'quinzaine de fédérations sportives sont
en difficulté financiere. En outre, le CNDS disposdepuis quatre ans, de crédits
extrabudgétaires supérieurs aux crédits minisgériel

Enfin, la réforme territoriale aura un impact imgaot sur le sport, notamment
avec le transfert des CREPS aux régions. Il faudilter a ce que les dirigeants associatifs
conservent quelques interlocuteurs locaux, ce dliienen faveur du maintien de I'échelon
départemental.



407

M. Jacques-Bernard Magner, rapporteur pour avis dela commission de la
culture, de I'éducation et de la communication— Sur le programme 163, 60 % des credits
sont absorbés par le service civique qui devraheud00 000 jeunes en 2017 ; cette
augmentation du nombre de bénéficiaires implique augmentation considérable des crédits
a mobiliser. Il ne faudrait pas que cette montéelamrge se fasse au détriment des autres
secteurs de la vie associative.

La réforme territoriale va avoir un impact certaiir les associations, puisque les
communes risquent d’étre bientbt les seules ainemder. La commission de la culture crée
d’ailleurs un groupe de travail pour voir commess thoses vont se passer.

M. Roger Karoutchi. — Faut-il encore un grand ministere de la jeunetsdes
sports ? La question est loin d’étre théorique,cedite politique a été massivement transférée
aux collectivités territoriales : I'Etat se désegganais il veut continuer a controler. Ainsi,
Paris et I'lle-de-France sont candidats & I'orgatiis des Jeux olympiques de 2024. L’Etat
regarde, soutient, mais ne finance pas.

La fédération francaise de rugby demande un trésdgstade dans I'Essonne :
elle apporte une partie du budget, demande degessutnanciers privés et souhaite que les
infrastructures desservant ce grand stade soigéepaar la région. L'Etat encourage, mais
refuse de participer. Pour le Stade de France, lddmidget n’est pas a I'équilibre, la région
est sommée de participer a des opérations de piamidBi I'Etat se désengage du sport, les
collectivités n’ont pas a subir I'incitation, lerodle, voire la décision de I'Etat. Les payeurs
doivent étre les décideurs !

M. Maurice Vincent. — Je voterai 'amendement du rapporteur spécéal|l est
normal de réduire les subventions des grandesdtoés qui n’en ont pas besoin, mais il
faudra en discuter avec elles.

Pour I'Euro 2016, les collectivités territorialesnt débourser 1,7 milliard d’euros
et 'Etat 150 millions d’euros. A l'article 61, &ons en sorte que I'engagement de I'Etat soit
tenu pour ne pas mettre les plans de financemest caéectivités en difficulté. Les
négociations n’ont pas encore abouti entre 'UEF&tat et les dix villes concernées par
I'Euro 2016. Il serait souhaitable que des retorsl@as importantes qu’initialement prévues
pour les villes et pour I'Etat puissent étre négesi Ce sera néanmoins difficile au vu des
engagements et accords passés par I'Etat pourioboeganisation de I'épreuve.

M. Francis Delattre. — La subvention d’équilibre du Stade de Frandstex-elle
toujours ? C’est une histoire absurde....

Est-il bien normal que les CREPS soient transféaggsrégions alors qu’il s'agit
de former des professeurs d’éducation physiques?édgions entretiendront-elles les locaux ?

L’athlétisme colte cher aux collectivités localésne rapporte rien en termes
publicitaires, alors que lors de chaque grand éweng sportif, les noms d’Areva ou d’EDF
sont omniprésents. Est-ce bien normal ?

M. Daniel Raoul. — Je suis trés favorable a 'amendement du ragpospécial.
Les fédérations les plus riches nous imposent casse des normes nouvelles. J'ai inauguré
une salle omnisports de 3 000 places et, dans ie qud a suivi, les normes de la fédération
de handball ont changé.
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En ce qui concerne le CNDS, j'ai souvenir de s@dgcesseur, le Fonds national
pour le développement du sport (FNDS), alias «rfes deniers sportifs ». Souvenez-vous
comment il a été ponctionné pour les Jeux olymmadidlbertville : il ne restait rien aux
collectivités territoriales ni aux clubs. Néanmgirssagissant de I'amendement propose,
comment étre sdr que la baisse de 2,2 millionsrd®&aoncernera bien les grosses fédérations
qui bénéficient d’'importantes ressources compléaimd ?

Mme Fabienne Keller. — Le budget de ce ministére se réduit désormais a
guelques missions.

Sur le terrain, les derniers personnels en chaega jeunesse et des sports font
beaucoup de réglementaire, souvent en télescopageles caisses d’allocations familiales
(CAF) comme pour I'agrément des centre des logsrs hébergement (CLSH). Or, les regles
d’agrément ne sont pas les mémes, ce qui plongmtemunes dans la difficulte.

On évoque la réorganisation de I'Etat. Ce minist§ue risque de perdre encore
plusieurs missions avec la délégation des CREPSrégions. Ne gagnerait-il pas a étre
rapproché d’un autre ministere, comme la santééaluitation, afin de lui permettre d’assurer
ses missions ?

M. Eric Bocquet. — Les coupes de 13 millions d’euros dans lesitsréidt CNDS
porteront uniquement sur l'aide aux investissemen#s collectivités territoriales déja
frappées par la baisse des dotations. En outriprtebudgétaire du programme portera
essentiellement sur les aides directes aux asgoat es victimes seront les associations
sportives qui participent au dynamisme des terafia la formation des jeunes. Certains
maires ont déja reduit leurs subventions. Des chalognt en difficulté. Ces décisions mettent
en danger la vie locale.

M. Vincent Delahaye — Serait-il possible d’obtenir un tableau réaalpitt
I'évolution des crédits depuis 2013, afin de diggatun éclairage rétrospectif et d’apprécier
dans quelle mesure cette mission est sollicitée paniciper a I'effort financier de I'Etat ?

Augmenter les crédits du service civique c’est pbipais je regrette la suppression
du service militaire, grave erreur que la créatlarservice civique n'a pas compenseé.

Je n’étais pas favorable a ce que nous dépensidastgour 'Euro 2016. Pour
les collectivités territoriales concernées le retawr investissement n'est pas évident. Enfin,
on ampute le CNDS de 13 millions d’euros sur lesnre@s destinées a soutenir les
collectivités territoriales. Ces 13 millions s’ajent a la baisse de 3,7 milliards d’euros des
dotations de I'Etat. Ne pourrait-on revenir desdass le cadre des arbitrages internes du
CNDS ? Pourguoi 'amendement du rapporteur sedhtit a 2,2 millions d’euros ?

M. Francois Patriat. — J'ai suffisamment dénoncé sous d’autres goeveemts
les transferts aux collectivités territoriales sat@mpensation pour ne pas regretter
aujourd’hui le transfert des CREPS aux régions.rd\lque I'Etat demande a la région
Bourgogne des économies de fonctionnement de dowméze millions par an pendant trois
ans, le transfert du CREPS de Dijon représenteoiih @de de deux millions par an! C’est
inacceptable.

Le budget des sports se réduit comme peau de ohades collectivités
territoriales devront prendre le relai. En mémepgmn nous demande de nous recentrer sur
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nos compétences obligatoires. « Faites ce pour oqois avez été élus!», disait
Monsieur Copé. Or ni le sport, ni la culture netses compétences obligatoires des régions.
Cette année, j'ai baissé les crédits de fonctiommtrde ma région de treize millions d’euros
pour préserver l'investissement. Or la baisse dédits du CNDS concerne l'investissement.
Il est possible d’économiser sur le fonctionnermetnte pas diminuer l'investissement, mais
cela devient de plus en plus difficile.

M. Jean-Claude Requier — Vous dites dans votre note de présentationlgue
montant des crédits votés en 2014 integre I'efeetadréserve parlementaire. S’agit-il de la
somme des crédits que chaque parlementaire affectport, ou existe-t-il une enveloppe
spécifique ?

M. Gérard Longuet. — Le transfert des CREPS est inacceptable. Gettsure
modifie le partage des compétences entre I'Etkt Bigion, alors que nous devons examiner
bientbt un texte sur cette question.

Vous présentez un tableau qui dresse un bilan@s=ndes fiscales. Autant je suis
favorable a la franchise en base pour les actilitémtives accessoires des associations sans
but lucratif lorsque les recettes correspondantscadent pas 60 000 euros — concréetement,
c’est la buvette —, autant la réduction d'imp6t Burevenu au titre des dons, la réduction
d’'impot sur les sociétés pour les dons faits pareletreprises et les exonérations d’imp6t de
solidarité sur la fortune, qui représentent 2,3iands d’euros de dépenses fiscales, doivent
faire I'objet d’'une évaluation de leurs effets. Beaup d’activités, y compris le service
civigue, supposent I'existence d’associations duemt de dons. Il serait intéressant d’établir
le lien entre ces dépenses fiscales et les dépénslg@taires. En fait, cette mission n’est
modeste qu’en apparence, puisqu’elle repose sulléfEnses fiscales spectaculaires.

Le Président de la République a annoncé son ioterte porter a 100 000 le
nombre de volontaires du service civique. Mais 88600 euros en crédits budgétaires pour
chaque volontaire, le compte n'y est pas. Espéauns le marché de I'emploi se sera
redressé...

Enfin, je dirai amicalement a Vincent Delahaye diamée est faite pour
combattre, non pour éduquer. La conscription im@igi’envoyer des appelés combattre a
I'étranger dans les opérations extérieures. L'apirme l'acceptait plus : c’est pourquoi il a
fallu renoncer au service militaire, mesure suu&g, a mon avis, nul gouvernement ne
reviendra.

Mme Marie-France Beaufils — Je suis inquiete du poids du financement de cet
mission par le recours aux dépenses fiscales nd@eac Il s’agit d’'une forme d’externalisation
du financement de l'activité. Comment sont réparties sommes collectées grace aux
dépenses fiscales ? Quel est le nombre des fageaaik concernés ?

M. Claude Raynal, rapporteur spécial — En premier lieu, je dirai a Roger
Karoutchi qu’il ne m’appartient pas de décider sbinvient de conserver un ministére de la
jeunesse et des sports.

L’augmentation des crédits du service civique neageas au détriment de l'aide
a la vie associative. Les aides directes aux astsmes baissent d’'un million d’euros, pour
s’élever encore tout de méme a 18,9 millions d'sumais il faudra étre vigilant pour les
années a venir.
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S’agissant du service civigue, je rencontreraiitealeur de ’Agence du service
civique pour examiner les pistes permettant de rdieni les colts du dispositif et le reste a
charge de I'Etat.

Le projet de grand stade de rugby a Evry ne pagvaer d'aides de I'Etat car,
lors de la construction du Stade de France, I'Etdt engagé, dans le contrat qui le lie au
consortium d’exploitation, a ne verser aucune aid@e structure concurrente. Par ailleurs, ce
consortium ne percoit plus désormais I'ancienneaf@npour absence de club résident au
moins jusqu’en 2017, & la suite d’un accord coliahnée derniére avec I'Etat.

Mon amendement est clair. Le CNDS ne doit pas tepda réduction de ses
credits sur linvestissement sportif. Nous devoostanir I'investissement local. De plus,
'aide du CNDS, souvent de l'ordre de 15 % du adulfprojet, a un effet de levier. En nous
privant de cette aide, nous nous priverions aussisdibventions des autres acteurs, comme
les conseils généraux ou régionaux. Quant au mboaolenisi, je note que le projet de loi de
finances prévoit une baisse de 2,2 millions d’euhosnontant nominal des taxes affectées au
CNDS. Mon amendement le rétablit.

M. Vincent Delahaye — La baisse n’est-elle pas de treize millions ?

M. Claude Raynal, rapporteur spécial — La baisse de treize millions concerne
les dépenses. Les 2,2 millions concernent les tescetNous proposons de maintenir a
272,2 millions d’euros le montant des recettescédfes au CNDS. Certes, dorénavant, I'Etat
percevra des frais, de 10,8 millions d’euros, &da collecte de ces taxes. Lors du débat en
séance publique, nous préciserons que cette dimindée 2,2 millions d’euros des crédits du
programme « Sport » devra s’appliquer sur les &daTs les plus importantes ; c’est le bon
sens car beaucoup de petites fédérations sonfragites. Le ministére objecte que le lien
financier entre I'Etat et les grandes fédératioss eécessaire. Mais ces dotations ne
représentent qu’un pour cent du budget des grdédésations. L'Etat conserve une faculté
de contréle et il continue a leur verser encoreaide de plusieurs millions d’euros. En outre,
notre débat a aussi pour objet d’orienter la dénigiu conseil d’administration du CNDS
pour qu'il entende la voix des €lus et des tememi

Monsieur Vincent, je rencontrerai le préfet Lambaut sujet des retombées de
I'Euro 2016 sur les collectivités territoriales.

Je précise par ailleurs que le projet de loi darfaes ne procéde pas au transfert
des CREPS aux régions. Ce débat aura lieu daredke cu projet de loi portant nouvelle
organisation territoriale de la République. Il satente de prévoir le maintien des ressources
des CREPS, afin que, si un transfert vers les nggitait décidé, il s'accompagne du transfert
des ressources correspondantes.

Dans le passé nos collegues ont essayé, sans sdwd#gnir une analyse des
dons et de l'efficacité des dépenses fiscales amdviais je remettrai cette question sur le
tapis. La réduction d'impot sur le revenu grace dars concerne 5,6 millions de ménages ;
32 000 foyers bénéficient d’une réduction de I'impé solidarité sur la fortune. L'essentiel
des montants a une finalité caritative. Je demamaeBercy de me préciser leur répartition.

Enfin, pour répondre a Vincent Delahaye, I'évolntides crédits depuis 2013 est
retracée dans la note de présentation.
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La commission adopte I'amendement proposé par Blud&l Raynal, rapporteur
spécial, puis décide de proposer au Sénat l'adapties crédits de la mission « Sport,
jeunesse et vie associative » ainsi modifiés.

La commission décide de proposer au Sénat l'adopsans modification, de
I'article 61 du projet de loi de finances pour 2015

Perspectives d’évolution de la dotation globale defhctionnement —
Communication

Puis la commission entend une communication de M. r&ncois Marc,
sénateur, sur les perspectives d’évolution de la thiion globale de fonctionnement
(DGF).

Mme Michele André, présidente — L’an dernier notre commission avait lance la
réflexion sur I'évolution de la dotation globale #nctionnement (DGF). Frangois Marc,
rapporteur général, avait organisé une série diamndi d’experts, ouverte a tous les
commissaires. Il nous présente un compte rendeslauwditions.

M. Francois Marc. — La DGF représente une part importante des awaco
financiers de I'Etat aux collectivités territoriale 40 milliards d’euros en 2014 sur environ
100 milliards d’euros. La question de sa juste mi#man est au coeur de tous les
guestionnements portant sur les moyens financ@rsantis aux collectivités.

Son mode de distribution apparait a beaucoup décaié injuste. Il résulte de
sédimentations de I'histoire qui ont conduit a taflser des situations acquises dont il est
parfois tres malaisé d’expliquer les fondements.

Ce sujet avait été débattu au Sénat I'an passé derda discussion de la
proposition de loi de notre ancien collegue GétardCam qui visait a modifier les modalités
de répartition de la dotation de base aux commureedébat avait montré qu’il était opportun
de se pencher au plus vite sur les perspectivesfaene de cette dotation dont la complexité
n'échappe a personne.

Le gel puis la baisse de I'enveloppe, a partir d&42 rend encore plus légitime
cette réforme. En période de disette budgétaiseinkegalités risquent en effet d’étre encore
plus douloureusement ressenties... sans compteedlisdositif lui-méme révele des limites
arithmétiques surprenantes : ainsi en 2014, unemora et quatre établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) se sont vus getrane DGF « négative » ; I'Etat a
prélevé une partie de leurs ressources.

Dans le souci d’alimenter le débat de notre comuorssur ce sujet sensible,
javais, en tant que rapporteur général, initié wéexion sur ce sujet début 2014. Nous
avons entendu quinze experts : hauts fonctionnaineiwersitaires spécialisés en finances
locales, géographes, économistes...

Le Gouvernement a recemment annonceé sa volontétieeren chantier en 2015
une réforme de la DGF pour une traduction légigtatians le projet de loi de finances pour
2016. La commission des finances du Sénat aurgartap son utile contribution dans le
déroulement de ce chantier, ambitieux mais tréeitsf
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Je souhaite a ce stade vous présenter un commbe-gas auditions réalisées
depuis début 2014. Il ne s’agit pas de débattrdugdrojet de loi de finances pour 2015. Nous
aurons tout le loisir de le faire le moment venu !

Le constat est partagé : il est presque imposglbldournir une justification
scientifique et objective des criteres de répartitile la DGF. Les auditions menées ont tout
d’abord été I'occasion de dresser un tableau daysgge territorial » et d’aborder la question
des inégalités entre territoires. Celles-ci n'opss® de diminuer au cours des cinquante
dernieres années, si 'on se place au niveau des arbaines, des départements ou des
régions. A l'inverse, a un niveau plus fin, elleg en moyenne plutdét augmenté, par exemple
entre deux communes de la méme intercommunaligcamparaisons entre grandes régions
ne doivent pas nous faire oublier la situation e& ollectivités, dont la prise en compte est
fondamentale et pose la question du maillage diidiee.

En outre, nos interlocuteurs nous ont fait partlalenécessité de dépasser le
clivage entre urbains et ruraux. Il n’y a pas dogiion entre les deux : leur destin est lié et
'on n'observe jamais une périphérie prospere stdatre ne I'est pas. Sur ce sujet de la
ruralité, c’est donc a nouveau la question du mgéldu territoire qui est posée.

On manque, en France, de travaux scientifiquetastécentralisation en général
et sur les finances locales en particulier. Ce maresgt criant pour la mesure des charges des
collectivités territoriales, qui se révele partietdment complexe : pour assurer une mesure
objective, il faut pouvoir distinguer ce qui relédes charges d'une collectivité et ce qui
releve de ses choix en matiére de services pubditgjonc de neutraliser les « choix
politiques ». Or, pour y parvenir, il est nécessale manier une quantité tres importante
d’'informations. Ce constat est également vrai quéirglagit de mesurer les effets de la
péréquation, qu’elle soit verticale ou horizontale |'évolution des inégalités territoriales.

Ce « vide universitaire » résulte en grande patgel'impossibilité pour les
chercheurs d’accéder a des données brutes. Srdetidn générale des finances publiques
(DGFiP) a recemment annoncé qu’elle ouvrirait teégement les données dont elle dispose
en matiere de fiscalité, la direction générale dekectivités locales (DGCL) montre en
revanche une certaine frilosité pour rendre acbkEssises données sur la DGF et sur la
péréquation. A ce propos, 'Assemblée nationaledap#® un amendement a la loi de
programmation des finances publiques, qui prévoitie annexe jointe a la loi de finances
détaillera les attributions individuelles verséas eollectivités territoriales au titre de 'année
précédente. Ces données seront également rendul@pips.

De plus, les informations relatives aux dépensascodectivités territoriales ne
sont pas exploitables par les chercheurs. Les urade référence sur le sujet, d’Alain
Guengant et Guy Gilbert, commencent a dater oifg basés sur des données de 1993 a 2004
et ne prennent notamment pas en compte le dévetapypeale I'intercommunalité.

En raison de cette quasi-absence de travaux daiemes, le Parlement ne peut pas
toujours mesurer le bien-fondé des décisions gudhd. Ainsi le montant de dotation de base
par habitant varie dans un rapport de un a dewndaltaille de la commune, au nom de la
prise en compte des « charges de centralité ».hGi,ccritiqué par les communes rurales,
repose sur une étude qui a maintenant plus dendixEsst-il toujours justifié ? Aucun travail
objectif récent ne permet de trancher. C’est pauirdiserait opportun, pour alimenter notre
réflexion, que la commission des finances sollidiée chercheurs sur ces sujets.
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La répartition de la DGF doit reposer sur une j#staluation des charges et des
richesses des collectivités territoriales. Mais, kabsence de travaux de recherche
incontestables et récents, la mesure des chargesotlectivités est trés difficile et constitue
le point le plus polémique actuellement. Nous cssms bien les débats qui peuvent surgir
sur ce sujet... Chaque collectivité est dans unduatsdn spécifique » qui nécessiterait la
prise en compte de tel ou tel critere particulie@atmfavorable... Néanmoins, un certain
consensus est apparu parmi les personnes entepduedudtiliser le revenu par habitant
comme critere de charges, en tant que moyen derendau« vulnérabilité » d’'un territoire.
Ceci peut sembler contre-intuitif, puisque le ravgar habitant n’est pas, par définition, un
critere de charges. Mais I'on observe, statistiger@mqu’un territoire dont le revenu des
habitants est faible aura plus de besoins en tedmesrvices publics. Des lors, ce critére peut
étre utilisé comme un indicateur de charges, sindplmanier et accessible — ce qui rend
acceptables les dispositifs qui y feraient réféeenc

Mais, comme I'a souligné une des personnes entenpduee faut pas que ce
critere soit utilisé seul, carce n’est pas un critere universel Par exemple, le niveau de
dépenses des communes est corrélé a la démographis la population augmente et plus le
colt de production des services augmente — opartades logements sociaux. Les dépenses
des départements seraient fortement corréléesvamuepar habitant, notamment pour des
territoires au potentiel fiscal élevé mais au revtible, comme la Seine-Saint- Denis.

Deux universitaires nous ont néanmoins indiquélgiuiétaient pas favorables a
la prise en compte du revenu par habitant commntéreride charges, car cela revient a
introduire le point de vue des ménages dans utexiér relative aux collectivités locales.

Deux idées méritent d’étre mentionnées, bien geselestent & expertiser. D’'une
part, le niveau de dépenses d'une collectivité @iuétre apprécié par rapport au niveau
moyen de sa strate, afin d’essayer d'identifierfalgon simple celles qui auraient fait le
« choix » d’'un niveau de dépenses « supérieur egsséire ». D’autre part, pour chaque type
de collectivité, pourrait étre créé un « référdrdies services minimums » ; a chaque service
serait associé un colt sur la base duquel serarentite répartis les concours financiers de
I'Etat.

La mesure de la richesse d’'un territoire est encppe plus aisée : le potentiel
fiscal a été considéré par nos différents intetiears comme un bon outil conceptuel. Mais
ils ne se sont pas privés d’en critiquer I'évolatiécente.

Plusieurs des personnes entendues ont considété gaentiel fiscal était biaisé,
depuis qu’y ont été intégrés des produits et nams pdeulement des potentiels : la
compensation de la suppression de la part « saaide la taxe professionnelle en 2004, puis
le fonds national de garantie individuelle des oasses (FNGIR) et la dotation de
compensation de la réforme de la taxe professi{BICRTP). Ainsi, les taux se sont
retrouvés en quelque sorte intégrés au potentselalfi alors que cet outil devrait étre
totalement neutre vis-a-vis des choix en matiérdade. En effet, il s'agit de mesurer la
richesse d’'un territoire et non sa politique fiscdDes lors, le potentiel fiscal a perdu son
caractére de « potentiel », au détriment des ¢oligxs qui avaient des bases faibles mais un
taux éleve.

En ce qui concerne le bloc communal, se pose égalerne probleme de
«I'imbrication luciférienne des entités du bloc coomal», selon l'expression de
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Yann Le Meur. L'existence de multiples transfentshciers entre communes et EPCI rend le
calcul d’'un potentiel communal extrémement compleixgeu significatif.

Un certain consensus est apparu sur la nécessjtieddre en compte un nombre
réduit d’indicateurs. Il s’agit de simplifier le ¢me et d’éviter que les criteres ne s’annulent
entre eux. Un de nos interlocuteurs nous disaisi ajo’a force de multiplier les critéres
contradictoires, on aboutissait a la méme répanmtitle la DGF que si on l'avait répartie en
fonction de la population...

Nous avons également abordé la question du « maiterritorial ». Le nombre
important de communes rend difficile les companaéspappliquer les mémes critéres a une
commune de 200 habitants et a une ville de 10th@b@iants pose des problemes.

Les experts entendus nous ont indiqgué que raisormer niveau des
intercommunalités rendrait les comparaisons pluginemtes, a condition sans doute
d’augmenter leur taille minimale. Cela garantiggalement une répartition plus juste de la
richesse au niveau du territoire, en créant unéda@@ communautaire de fait. Les
innombrables et complexes fonds de péréquationesgrmoins indispensables. La plupart
des intervenants ont ainsi plaidé en faveur d’'u@d-Intercommunale.

Certes, la question de la répartition d’'une telidaton au sein de I'EPCI serait
extrémement sensible. Néanmoins, le fonds natiahal péréquation des ressources
intercommunales et communales (FPIC) a prépar@ @&tblution en créant des outils —
notamment le potentiel financier agrégé (PFIA) —eet habituant a raisonner au niveau
intercommunal.

Cette perspective de globalisation des dotatiorsuscité le débat parmi les
sénateurs présents a ces auditions : la dimengpatiticque » du probleme apparait en effet
clairement en arriére-plan car la question de paci#é d’action financiere de la commune est
posée. Nos experts ont reconnu que la mise en adlunre telle globalisation imposerait de
recourir a des mécanismes de garantie, au moinzéesieres années, mais ils ont souligné
gu'’il ne faudrait pas qu'ils perdurent, au risquerdndre la réforme inopérante. En outre, le
calendrier de la mise en place d’'une DGF territerdevrait s’articuler, le cas échéant, avec
celui du déploiement de la nouvelle carte intercomate, voire de la révision des valeurs
locatives.

M. Vincent Capo-Canellas — Merci pour cet exposé sur ce serpent de mer a
hauts risques. La réforme de la DGF a partie léecda décentralisation, I'avenir de la
commune, etc. Les élus ont besoin de clarté etigikilité ; 'annonce d’une réforme de la
DGF n’y contribue pas. Comme le temps est a lasbalgs dotations, toute réforme incite a la
prudence : il est a craindre que Bercy ait uneglogibaissiere. Il est vrai que c’est au moment
ou les richesses sont comptées qu'il faut réforra€)uand on coupe la queue du chien il faut
le faire d’'un coup sinon cela lui fait encore phaal » dit le proverbe. Il faut fixer un cap et
non raisonner par petits morceaux.

Vous avez évoqué, parmi les critéres, les chargpssées aux collectivités et les
choix politiques. Il faut aussi tenir compte deidtbire des collectivités. Ma commune,
Le Bourget, accueillait un établissement industngbortant. Lorsqu’il a fermé, il y a vingt
ans, les recettes de taxe professionnelle ont cet85 %. Puis la part salaires a été
supprimée... En dépit d'une certaine réindustridliat nous n'avons jamais retrouvé le
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méme niveau de recettes. Comme la ville était ritd® services étaient importants et les
dépenses sont rigides a la baisse.

La population a augmenté de 20 % en gquatre an®wet peinons a ouvrir les
creches ou les écoles nécessaires. Le Premiertrainigvoqué l'idée d’une prime aux villes
qui batissent. Il faut y réfléchir.

Réfléchir par strates n’est pas suffisant. Il exishe grande disparité entre une
collectivité de 15 000 habitants en Seine-Saintifequi doit par exemple, disposer d’'une
police municipale importante faute de quoi les gafen vont, et une ville de taille
équivalente en province. Il faut appréhender l#tédes situations.

Enfin soyons prudents sur I'intercommunalité. Sistdes financements passent
par les intercommunalités, c’est la mort des conmasun

M. Philippe Dallier. — Le Gouvernement veut nommer deux parlementaines
mission qui devraient rendre leurs conclusions @midr 2015 pour qu'une réforme de la
DGF soit inscrite dans le prochain budget. Vu lmptexité du sujet, ce délai est trés court. Si
I'on réforme la DGF, il faut revoir aussi I'enseraliles dotations de péréquation car tout est
lie. La DGF territorialisée est depuis longtempsgiées tétes. Le risque est alors que I'on
supprime la péréquation, a charge pour les teregode I'assurer. Comment réaliser la
péréquation en Seine-Saint-Denis si on la déconpeluesieurs morceaux ? |l faudrait aussi
harmoniser les taux de la taxe d’habitation ou al¢ake fonciere. Sans compter que les
dotations baissent... Il aurait fallu réformer il Wix ans. Au lieu de cela, on a multiplié les
dispositifs de péréquation pour aboutir a un systéfane complexité inouie. Il est absurde
qu’'une commune d’lle-de-France puisse percevouldtation de solidarité urbaine (DSU),
contribuer au FPIC, tout en ayant une contributimutre au fonds de solidarité des
communes de la région lle-de-France (FSRIF).

Il faut que notre commission se saisisse de cestippn pour préparer le débat a
venir. Ne laissons pas le Comité des financesésc@FL) décider a notre place.

M. Marc Laménie. — Merci pour votre exposé trés clair. La compiexde la
DGF est assez inquiétante. Chaque année Bercysadaaz communes une fiche technique et
financiére, constituée d'un tableau récapitulagf deux pages qui détaille avec lisibilité et
pédagogie les criteres de calcul. C’est un ouéitjgux pour les élus.

M. Jean Germain. — La réforme de la DGF peut difficilement étre née
indépendamment de la réflexion sur la répartities dompétences. Selon la place que 'on
souhaite accorder aux communes, aux départementsggions ou aux intercommunalités,
la solution optimale varie. |l n'est pas certainequmous puissions conserver un systéme
uniforme sur tout le territoire. La région d’lle-fleance a une organisation trés spécifique. La
réforme sera longue. Elle ne sera sans doute pasnée en février mais il faut lancer le
mouvement. La DGF est devenue tres opaque.

Le bilan de I'intercommunalité est mitigé. Son pipal échec tient aux codts de
personnel. Les charges des communes en la mat@repas été allégées. Les élus en sont
responsables. Mais, attention, les dotations n’agenont plus avant longtemps !
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Enfin comment définir la notion de « dépenses dhimeau supérieur au
nécessaire » ? Telle équipe municipale considémneeadépense comme nécessaire, une autre
pas ! Bien malin qui peut trancher dans I'absolu...

M. Michel Bouvard. — Merci pour cette synthese. Les propos de Fraridarc
montrent que les politiques doivent rester décisiinre. Méfions-nous de certains raccourcis.
Peut-on considérer qu'’il existe une corrélatiorreeid niveau des charges, la richesse de la
commune et le revenu par habitant ? Pourtant, @snterritoires frontaliers, les revenus par
habitant ont beau étre trés éleves, la voirie rentgtiendra pas toute seule! Notre
commission doit se saisir de ce sujet. |l imporedédfinir la réalité des charges en fonction
d’une typologie de communes. Ensuite, il conviemtruver la méthode pour neutraliser ce
qui releve des choix politiques et ce qui dépendclarges imposées. Ces critéres sont
essentiels pour ajuster la DGF. Il faut aussi réppraux attentes des populations dans les
territoires en forte croissance démographique. rizrié cas des collectivités touristiques,
réputées riches, doit étre traité. Elles fonctioingarfois comme des entreprises et sont
soumises a la concurrence, avec des emplois éfla cl

M. Charles Guené — En cette période troublée, je souscris aux atmsle
prudence. Mais il faut avancer. Il serait judicielexdévelopper notre expertise afin de ne pas
étre dépendants des informations glanées aupressdesiations d’élus, du CFL, etc.

Pour modifier les choses, soit on prend en conaiaér la réalité, soit on élabore
des indices synthétiques. Ceux-ci resteront togjperfectibles mais chacun a naturellement
tendance a considérer gqu’un critére qui le désagengst imparfait...

La DGF ne peut étre réformée sans vision globalsydteme, de la fiscalité et de
I'évolution des ressources des collectivités. Je sa partisan de la territorialisation, seul
moyen de partager équitablement les ressourcesilReaiter a I'identique deux communes
de 25 000 habitants et 50 communes de 1 000 h&bRRabes communes rurales n’ont pas
nécessairement les mémes charges en termes detéséduars elles supportent d’autres
charges liées a la distance et a I'éloignement.

Enfin, la révision des valeurs locatives constituee arlésienne mais est
essentielle pour une juste répartition de la DG&.sbus-estimation des valeurs locatives
conduit a une surestimation de I'effort fiscal. fizile de faire une péréquation sur cette base.

Mme Marie-France Beaufils — Comme Jean Germain, je suis dubitative a
'égard de la notion de dépenses « supérieureseéaasgaire ». Comment distinguer des
services dits « politiques » de services indispglese? Quoi que lI'on en dise, les élections
locales ont un sens politique : les électeurs yimgnt des choix.

Il ne faut pas faire fi de la situation des popolat : en période de crise, les plus
modestes ont encore plus besoin de la collectgui les plus aisés. Nous n’avons pas non
plus assez mesuré les conséquences de la suppressia taxe professionnelle dans les
territoires tres industrialisés. Les conséquenoes Ipurdes. Les collectivités ont a payer le
prix de cette histoire tout en disposant de resedt@moindries. C’est pourquoi il importe
d’intégrer I'héritage dans I'état des lieux.

Je suis perplexe a I'égard de la DGF territoriglidées intercommunalités sont
tres diverses et fonctionnent toutes tres differemmlLes solidarités s’y expriment selon des
canaux tres variés. On risque de fragiliser cestt@rmritoires. Soyons attentifs & nous doter de
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tous les outils pour bien apprécier la situatios teritoires. La révision des valeurs locatives
est a ce titre fondamentale.

M. Michel Canevet — Il faut que le Sénat, représentant des colieés
territoriales, se saisisse de cette question.idecBud’'une zone rurale et j'ai le sentiment que
nous sommes moins bien traités qu’en zone urbdifeudrait en effet des données chiffrées
précises et récentes pour nous faire un avis obj€etant a la DGF territoriale, je crois qu'il
faut prendre en compte le fait que la montée engehdu FPIC n’est pas terminée, s’agissant
de sa répartition. Il est trés difficile d’obtediunanimité des conseils communautaires, et
pourtant, nous avons tout intérét a développetefcommunalité. Une réforme de la DGF
devra étre examinée a I'aune des compétences esrdié collectivités.

M. Francgois Marc. — Mes collegues m’ont facilité la tdche en ouvides pistes
pour le travail qu’il nous faut mener. Je crois gawju'un sénateur sera désigné par le
Gouvernement pour participer a une mission suhéme, ainsi qu’'un député. Nous sommes
tous conscients que la réforme des finances loesea traiter de facon globale et dans une
perspective d’'avenir prenant en compte les colleés, leurs compétences, leurs
elargissements et leurs fusions. Espérons quéukisin se clarifiera d’ici quelques semaines.
D’ici septembre 2015, nous devrions disposer de ies points de repére nécessaires a
I'élaboration d’un jugement pertinent.

Je fais écho a mes collegues Jean Germain et Meaieee Beaufils pour dire
gu’il ne faut pas empiéter sur I'autonomie de déociddes communes. Ce que souhaitaient
dire nos interlocuteurs, c’est qu’au fond, il yreedforme de délégation de la République aux
communes pour qu’elles exercent certaines missoels. nécessite d’identifier le colt de ces
missions pour prévoir les sommes allouées. L’Ebétt sk pencher sur ce qui est nécessaire et
sur le codt associé ; les missions supplémentaioggent étre délibérées par les conseils
municipaux et , dés lors, financées par la fisgaditale.

M. Jean Germain. — Ce qui ferait de la DGF une ressource affectée.

M. Frangois Marc. — Dans une certaine mesure. L'idée de traitdemiimment
les territoires nous entraine sur un terrain enpbre glissant...

M. Jean Germain — Ce serait provisoire.

M. Francois Marc. — C’est une bonne question. Je reconnais la lentta
universitaire de Jean Germain. Dans cette périeddisktte budgétaire, les inégalités sont
durement ressenties. Le Sénat a un role a jouar quai« le chien n’ait mal qu’'une fois » :
nous devons trouver la bonne formule du premiepcou

Mme Michéle André, présidente— C’est un travail que nous devrons
poursuivre ; la commission des finances doit restiecceur du dispositif.

La réunion est suspendue a 12 h 55.

La réunion est ouverte a 15 h 05.
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Audition de Mme Stéphane Pallez, candidate aux fotions de président-
directeur général de La Francaise des jeux

Au cours d'une seconde séance tenue l'aprés-rfadicommission procede
d’abord a I'audition de Mme Stéphane Pallez, candidte proposée par le Président de la
République aux fonctions de président-directeur gétral de La Francaise des jeux, en
application de la loi organique n° 2010-837 et dealloi n° 2010-838 du 23 juillet 2010
relatives a I'application du cinquieme alinéa de hrticle 13 de la Constitution.

Mme Michele André, présidente — Nous entendons Stéphane Pallez, candidate
au poste de présidente-directrice générale dealacBise des jeux. A I'issue de cette audition,
Nous nous prononcerons sur sa nomination. Confoaném l'article 13, alinéa 5 de la
Constitution, nous devrons consolider nos votes agex des membres de la commission des
finances de I’Assemblée nationale, devant lesgdeldame Pallez s’est exprimée ce matin.

Je vous laisse le soin de vous présenter. Vous dieg ce qui, dans votre
parcours professionnel vous qualifie pour prendriéte de la Francaise des jeux. Je rappelle
gue vous étes, jusqu’a présent, présidente-dicectgénérale de la Caisse centrale de
réassurance (CCR) aprés un début de carriereigetdion générale du Trésor. Je souhaiterais
également que vous nous donniez votre vision dueldppement de cette entreprise.
Comment comptez-vous concilier exigence de dévelogmt et nécessité d'éviter les effets
pervers liés aux jeux — notamment le risque d’dduicde certains joueurs ? Notre ancien
collegue Francgois Trucy a beaucoup ceuvré dansroaide.

Mme Stéphane Pallez, candidate aux fonctions de PeDde la Francaise des
jeux. — C’est un grand honneur pour moi de me préselgeant vous. La Francaise des jeux
vous est familiere, car elle compte pour les fim@snpubliques francaises, et elle a une
dimension également sociétale. Comment régulereunppur en faire un divertissement
populaire sans qu'’il devienne le support de congpoeints addictifs ou le canal d’actes
criminels comme le blanchiment d’argent ? Tel estédfi a relever.

Certains d’entre vous connaissent mon héritagelitdmimon pere était un grand
serviteur de I'Etat. Mon parcours professionnelté maturellement placé sous le sceau de
I'intérét général, avec comme majeures la compétéinanciére et I'entreprise. A ma sortie
de I'école nationale d’administration (ENA), en #98ai choisi le ministére des finances et
la direction générale du Trésor, alors dirigée Maohel Camdessus, auquel Daniel Lebegue
allait succéder. Bercy et le Trésor sont parfoigye comme des forteresses technocratiques.
J'y ai appris beaucoup. Je m’y suis forgé une deépdianalyse et |'y ai développé mon godt
pour l'action publique. L’administration ou je sumsstée vingt ans a été un choix, non une
obligation. L'image de technocrate de Bercy neise#pendant pas a me résumer... A la
direction du Trésor, j'ai exercé trois métiers guiateur dans le secteur financier, actionnaire
d’entreprises publiques et négociateur internatiobans le secteur de la banque et des
assurances, j'ai négocié de grands textes prudienrtie’était 'époque de Bale Il pour les
banques, des prémices de Solvabilité Il pour lsarasces.

J'ai ceuvré a plusieurs reprises comme actionnagmetreéprises publiques. Entre
1998 et 2000, le portefeuille de participations guétait confié comptait des entreprises
comme Bull, Thomson Multimédia, Gaz de France ogdbua. J'ai également été en charge
de I'ouverture partielle du capital d’Air Franceans le cadre stratégique et politique piloté
par Dominique Strauss-Kahn et Jean-Claude Gayssog I'égide de Lionel Jospin. Enfin,
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jai représenté la France a la Banque mondialetigya® a I'élaboration des positions
francaises au Fonds monétaire international (F¥& l&Organisation pour la coopération et le
développement économiques (OCDE), alors trés aslivela question du blanchiment de
capitaux. Entre 2000 et 2004, dirigeant le serdes affaires internationales du Trésor, jai
participé & de nombreuses réunions international€s7, G8, G20 — et préparé comme
« sherpa » les sommets des chefs d’Etat en mdirgeciére, sommet du G8 a Evian par
exemple, en 2003, sous la présidence de JacquescQbour qui j'ai une pensée aujourd’hui.
Ces années ont été intenses. Jai eu la chanceadailler sous l'autorité de plusieurs
directeurs du Trésor et plusieurs ministres : pai apprécier la tradition de loyauté et de
neutralité de la fonction publique a la francaikesuis particulierement fiere d’avoir travaillé
avec Pierre Bérégovoy qui a forgé en moi une taggehidée de la politique.

La deuxieme partie de mon parcours s’est dérousdes dles entreprises ou le
service public et I'intérét général tenaient unacplimportante. Entre 2004 et 2011, jai été
directrice financiere déleguée de France Télécomard une période de transformation
profonde des conditions concurrentielles. L'entisprse relevait a peine d'une crise de
liquidités, fin 2002, en raison de son fort endetat et de I'évolution de la bulle des
télécoms. Mes responsabilités couvraient un chamge |- gestion des financements et de la
trésorerie, controle fiscal, audit et controle inge lutte contre la fraude. Comme responsable
des relations avec les agences de notation etvestisseurs financiers, je portais I'image de
'entreprise sur les marchés. Je traitais la pdignciere, y compris dans la problématique
des réseaux de distribution et le développemeniadesnte en ligne. En 2011, Christine
Lagarde, alors ministre des finances et de I'écaepm’a proposé de prendre la téte de la
Caisse centrale de réassurance (CCR), en raisorod@ouble parcours dans I'administration
et dans l'entreprise, et de ma connaissance diewedes assurances. Jai encore eu
I'occasion, récemment, de la remercier pour saiancé.

Depuis quatre ans, I'essentiel de ma mission seettdre donc sur la réassurance
publigue au service de lintérét général. Avec $emble des salariés, auxquels je rends
hommage, je me suis attachée a tenir les objefitiés par I'Etat actionnaire a 100 %.
L'entreprise s'est recentrée sur la gestion duuegsgle catastrophe naturelle, en la
modernisant. Elle a su s’ouvrir a des partenairdgrieurs importants pour améeliorer la
diffusion de I'information et stimuler la préventicAu-dela de sa solidité financiéere et de ses
bons résultats, la CCR est un partenaire crédildiegéime qui entretient des relations fortes
avec beaucoup de parties prenantes, parlemenghiédss locaux notamment. Beaucoup reste
a faire, mais je suis fiere du parcours accomplj@atre ans.

La Francaise des jeux est une société anonyme lelazdpital appartient pour

72 % a I'Etat, pour 20 % aux anciens émetteursiltitshde la loterie nationale, et pour 5 %
aux salariés. Elle est le deuxieme opérateur d=idst en Europe et le quatrieme mondial.
Elle développe un modeéle de jeu expansif : beaucmuueurs misent de petites sommes.
Elle touche un public large de 27 millions de jaesoit un Francais sur deux en age de
jouer. En 2013, plus de 12 milliards d’euros ot gtisés, redistribués a 95 %, dont 23 %
pour les finances publiques. La Francaise des jerisont aussi des hommes et des femmes
gue je félicite pour le parcours remarquable de &nireprise. Je voudrais tirer un coup de
chapeau a Christophe Blanchard-Dignac qui, en ggmtans, a considérablement transformé
et développé cette entreprise, au bénéfice deetodsns le respect de valeurs fortes.

Vous connaissez le cadre de la régulation, quisegssentiellement sur le décret
de novembre 1978 ; en 1985, I'entreprise s’estefgaht vu attribuer les paris sportifs dans
les points de vente puis en 2010, les offres dés paportifs en ligne. Ses activités en
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monopole représentent 99 % des mises qu’elle rdgeittreprise est controlée par I'Autorité
de régulation des jeux en ligne (ARJEL) pour sesvig&s concurrentielles. Entreprise
nationale engagée au service de l'intérét génémakrancaise des jeux a développé une
politique de responsabilité sociétale. Elle estof@rie la mieux notée en la matiére. La
fondation de I'entreprise dispose d’'un budget égjeint a 4 % du résultat net de I'entreprise,
soit 18 millions d’euros sur cing ans, pour interivedans les domaines du sport de haut
niveau, du handicap et de la solidarité. Elle st €ngagée aupres des fédérations sportives et
du Comité national olympique et sportif francaidN@SF), elle finance sa propre équipe
cycliste sont défendues des valeurs d’intégritédetperformance collective. Elle mene
€galement une action en matiére de handicap, coempoyeur, méceéne et partenaire. La
force de I'entreprise est dans sa capacité a n&ebam son développement économique dans
un cadre acceptable d’'un point de vue social.

Si votre vote valide ma candidature, je poursuilaanission que s’est donnée la
Francaise des jeux, celle d’organiser dans desr@tances slres et contrélées la demande de
jeu du grand public, en prévenant les exces etidéeives, dans le respect de I'ordre public.
Christophe Blanchard-Dignac s’est engagé depuis #8@0s une politique de jeu responsable.
Un trés haut niveau d’exigence en ce domaine dnrdra faire de I'entreprise un leader des
loteries européennes. La société civile participeeasucces, notamment le réseau des
distributeurs en contact avec les clients. A cégoste une structure financiére solide et
saine, construite sur la maitrise de la trajectdes mises. L'entreprise contribue ainsi aux
recettes publiques. Il faudra investir pour rermite contribution pérenne. L'entreprise et ses
clients changent, les pratiques se renouvellentisNdevrons donc moderniser le réseau de
distribution, rendre plus performants le systenfermatique et la plate-forme technologique,
méme si leur efficacité est déja avérée. Je vosidaienir sur 'importance du réseau de
distribution. Les buralistes et les distributeuesptesse sont dans une situation économique
difficile — pour des raisons extérieures a la Faise des jeux. L'une de mes priorités sera de
les rencontrer, car ils ont un role clef pour lreptise.

Je minscrirai pleinement dans la ligne stratégigiédinie dans le passé. Je
travaillerai également a quelques chantiers d’avéime réforme de la distribution est déja
engagee, pour remédier a I'attrition du réseaustQi@ enjeu économique pour la Francaise
des jeux ; cela participe aussi de 'aménagemenerdioire, car les points de vente sont des
services de proximité qui contribuent a I'animatides territoires. La digitalisation est un
autre défi majeur. Les clients sont multi-équipésratiére technologique. Les habitudes de
consommation évoluent tres rapidement. Comment ownbimportance du réseau physique
avec le développement de la vente en ligne, poarl'g@atreprise continue a se développer
avec les clients de demain ? Le développementndeidiational ne fait plus débat. La
Francaise des jeux dispose déja d'atouts significason modéle de jeu est une référence,
son savoir-faire aussi, qu’il s’agisse de I'outifdrmatique ou du marketing. La digitalisation
lui offre une opportunité de se développer a liinédional dans un cadre bien étudié, car
'essentiel de son activité est en monopole. Jémeerai a construire une vision partagée de
la stratégie d’entreprise, dans un monde qui charége vite. Pour cela, jappliquerai ma
meéthode et mon éthique : étre au cceur de I'ensepdialoguer avec les collaborateurs, aller
sur le terrain. Il serait présomptueux d’en diresphujourd’hui sur la stratégie que je veux
appliquer dans une entreprise que je ne connaisrgase de I'intérieur.

Je terminerai en disant un mot du sujet qui agiteptesse actuellement,
I'éventualité d’'une ouverture du capital. Cette eninire ne peut étre qu’une décision de
I'actionnaire. A ce stade, I'Etat n'a arrété aucymosition. C’est une question complexe et
débattue. Je peux seulement dire que si I'Etat emaddait d’étudier cette possibilité, je le
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ferais avec le souci de penser une telle opératiomme un levier d’accomplissement de la
stratégie de I'entreprise.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — A titre personnel, pensez-
vous qu'il soit possible que I'Etat devienne l'acthaire minoritaire d’'une entreprise qui
détiendrait un monopole sur certains jeux ? Ou l@enonopole implique-t-il que I'Etat reste
majoritaire ? Par ailleurs, pour un développementadFrancaise des jeux a linternational,
guels pays offriraient les meilleurs relais de ssance ?

Mme Stéphane Pallez— Au-dela de mon opinion personnelle, je précise q
I'Etat a évoqué une ouverture seulement partieliecdpital : il resterait majoritaire. Quoi
gu’il en soit, la question est complexe et demaéflexion. En 2009 déja, une étude avait été
menée sous I'égide de Christophe Blanchard-Digbas. juristes, des conseillers financiers,
avaient été consultés. Jignore quelles ont étésleanclusions mais aucune opération n’est
intervenue. J'ai été formée a ne parler que deueeje connais a fond, c’est pourquoi je ne
peux pas en dire plus a ce stade.

Quant au développement a l'international, la Fresecdes jeux a déja une activité
a cette échelle. Le jeu Euromillions a été créé pamtenariat avec d’autres loteries
européennes. Un atout important de I'entreprisechisse est son offre de services techniques
en matiére de plateforme technologique. L'oppotturdst déja exploitée mais peut étre
développée. L'offre d'utback officetechnologique a d’autres entreprises européeringsas
suscité d’interrogations de la part de la Commisgioropéenne. C’est un relais de croissance
possible. La priorité reste de nouer des liens favec nos partenaires européens.

M. Michel Bouvard. — Je suis heureux que cette audition nous donged&ion
de nous retrouver. Je connais vos qualités, vatmgpétence et vos regles d’'éthique. Pour ce
qui est de I'ouverture de la Francaise des jeuixttnational, pensez-vous que la plateforme
technologique et le partenariat au niveau commuan@utsont des relais de croissance
solides ? Sont-ils suffisants ? Ne faudrait-il passi développer des produits sous licence ?
Serait-il envisageable pour la Francaise des jeupréndre le contréle d’autres opérateurs
européens au vu de ses activités monopolitiquésance ?

Sur les arbitrages de performance, vous avez éviegiaét que les gains sur les
jeux contribuaient a I'équilibre d’exploitation desralistes et distributeurs de presse, et au
maintien de leurs points de vente sur le territoreut-on considérer qu’un buraliste est un
service public en tout point du territoire, parecgilgvend du tabac, des timbres fiscaux, etc. ?
L’existence d'un réseau de distribution physiqugustifie-t-elle encore face a la vente en
ligne et aux besoins nouveaux des clients ?

M. Richard Yung.- Le portefeuille d’activités de la Francaise desx a
beaucoup évolué — paris sportifs, jeux en lignesfjoe ces derniers ont été lanceés, l'idée
était de rapatrier I'activité partie se loger déas paradis fiscaux, a Malte ou a Gibraltar par
exemple. Pourtant, les jeux en ligne n'ont pasesuccés escompté. Croyez-vous qu’un
rééquilibrage est encore possible ?

Certains d’entre nous sont assez réservés suruameuélle cession des titres de
I'entreprise, car c’est une belle et bonne entseprN'’y aurait-il pas des alternatives ? Un
systeme de licence comme l'ont fait les Britanngjuygar exemple. Il est de bon rapport et
permet a I'Etat de conserver son portefeuille iVéés.
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M. Frangois Marc. — La Frangaise des jeux est affaire de financais aussi de
valeurs. La situation de monopole implique une oespbilité sociétale. La notation de
I'entreprise en ce domaine est de trés bonne guakis médias ne cessent pourtant d’évoquer
le probleme de la protection des mineurs en matiergeux. Une émission de télévision a
montré comment les mineurs passent facilementaaens des mailles du filet et développent
des comportements d’addiction. Nous avons largenraite le sujet, au Sénat, lors de
'examen du projet de loi relatif & 'ouverture@adoncurrence et a la régulation des jeux en
ligne. Quel est votre sentiment ? Enfin, le modéacais est-il original du point de vue des
valeurs par rapport aux modéles de jeux d’autrgs pa

M. Marc Laménie. — La fonction a laquelle vous vous portez carteideemande
un engagement fort et de grandes compétenceseds @iun petit département, rural. Les
buralistes font partie de la vie de nos villagesm@hent envisagez-vous le volet économique
et financier, en termes d’emplois ? Quel pourrdie évotre engagement vis-a-vis des
territoires ruraux ? Comment lutter efficacemento® les addictions ? Tout cela n’est pas
simple.

M. Maurice Vincent. — Quelle est votre vision des relations que EnEaise des
jeux doit entretenir avec le monde du sport ? Rinstant, elle fait du mécénat, elle est
présente dans le cyclisme et, méme si on ne llasademandé son avis sur ce point, elle
participe au financement du Centre national poatiédeloppement du sport (CNDS).

M. André Gattolin.— Votre parcours professionnel est trés intérdassS#us
avez ceuvré a une échelle internationale et trévsilt des questions européennes. Ce qui est
tres utile a une époque ou la réglementation eeropEdevient prégnante.

Comment établir une synergie entre les entrepdseservice public en France,
guand la ressource se fait rare ? La Francaisgedrsa passé au début de I'année un accord
avec TF1, mettant fin a un long contrat avec Frar@évisions — France 2, plus précisément.
Les nombreux manquements a ce dernier contrafigudgtisans doute le changement de
prestataire. Est-ce une priorité pour vous queelatités de service public travaillent de
concert ?

M. Daniel Raoul. — Je rebondis sur le sujet des valeurs et deidiée. Peut-on
continuer a interdire aux mineurs l'acces a vosdpits dans le réseau de distribution
physique, quand il est si difficile de contréledéntité des joueurs en ligne ?

Mme Stéphane Pallez- Je ne dirige pas encore la Francaise des jeuwtevrai
me forger une opinion avant de pouvoir m’exprimer glusieurs des sujets que vous avez
évoques.

Les relais de croissance ne se limitent pas aelimattional. En matiére de
digitalisation, I'entreprise avait une ambition gdpure, puisqu’elle espérait 10 % des ventes
en ligne, elle n'en a obtenu que 3 %. Le marchéeles en ligne s’est moins développé que
ce qu’on imaginait lors de I'ouverture a la coneange. La Francaise des jeux a proposé un
poker en ligne, par exemple, qui a eu des résulétevants. De maniere générale, dans ce
secteur il y a eu un surinvestissement de la ganoinbreux acteurs, puis un réajustement des
ambitions et une consolidation. Relais de croissaaclinternational ? J'ai besoin de
connaitre les tenants et les aboutissants de Eigneavant de pouvoir dire si 'opportunité
est réelle ou pas. Le développement des produits Boence est certainement une piste
intéressante. La prise de controle d’opérateurplestdélicate, I'opération envisagée sur un
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opérateur anglais bien connu a du reste été abaédorsi I'on a renoncé, c’est que la
guestion devait étre délicate. Je réserve mon jegemLa Francaise des jeux est
majoritairement fondée sur son monopole. Remettreagise ce monopole, ce serait scier la
branche sur laquelle elle est assise. Il convientden tout cas, de ne rien faire en ce sens.

Quant a l'arbitrage de performance, plusieurs dé&eumbus y ont fait référence au
sujet des buralistes. Le réseau connait une aitritc’est un probleme pour la Francaise des
jeux, qui tente en vain de la freiner. En 2014,0eacl 000 points de vente ont disparu. Il
s’agit donc de trouver des relais complémentair@2680 autres points de vente existent déja
— puisque le réseau physique reste incontestabtelmeneilleur instrument pour mettre en
ceuvre sa politique de sécurité.

Je n'ai pas vu I'émission de télévision que vousitimvanez. Je sais cependant
gue, dans le cas évoqué, il n’'y a pas eu un prabléenvente a des mineurs mais de jeu a
crédit, ce qui est également interdit : un détailkafavorisé chez son client un comportement
gu'’il aurait da refuser. Apres enquéte, la Frarediss jeux a retiré son agrément au détaillant
fautif. Lequel a contesté cette décision devantribanaux. La justice a plutét donné raison a
la Francaise des jeux.

Si la vente en ligne est aujourd’hui peu développéetivité de I'entreprise n’en
a pas souffert. Nous assistons néanmoins a praserg accelération de la consommation en
ligne dans tous les secteurs. Si I'entreprise weaihtenir sa relation avec les clients et ses
perspectives de croissance, elle aura a dévelapperoffre de ce type au-dela des 3 %
actuels, sans que cela nuise a son réseau phy€iglug-ci sera équipé de terminaux de vente
en ligne sur sites, tels qu’Orange, par exempke,pl@pose. L'utilisation alternée par les
clients de ce dispositif et du réseau physique Mfagm le suivi de leurs parcours,
indispensable a I'application de la réglementatsom les mineurs et sur le blanchiment.
Comment savoir qui se connecte en ligne, demandeg-\La Francaise des jeux exerce déja
un contréle trés rigoureux, au point que certasesgers sont découragés par un parcours qui
n'est pas tres agréable pour les clients. Nous appayons sur I'évolution de la technologie
pour concilier le contrble de lidentité des jousust I'analyse de leurs comportements
(addictions, montants des enjeux...) avec une offracive. Ce modéle de jeu responsable
est un atout. Christophe Blanchard-Dignac, avecj'gniai beaucoup parlé, m’a dit qu'il
avait été le héraut européen sur ce sujet. Il gartvec ses homologues la conviction qu’un
tel encadrement est bon pour le jeu. La Francasgeailix reste I'acteur qui a pousse le plus
loin la mise en pratique de cette conviction, afiempécher que le jeu devienne le canal de
trafics et de scandales. Souhaitons qu’elle saiéera I'étranger.

Vous m'interrogiez, Monsieur Yung, sur les parisrsifs. La Francaise des jeux
les a développés avec succes, en laissant toutkfaidté les paris hippiques, déja gérés par
un autre opérateur.

Sur votre autre question, 'Etat ne m'a pas soéigiau sujet de la cession de
titres, mais votre interrogation est légitime ;rb@autres possibilités peuvent étre étudiées si
I'Etat veut faire évoluer le modeéle économiqueiraricier de la Francaise des jeux. D’autres
modéles, a I'étranger, pourraient étre intéresgamis les finances publiques.

La combinatoire entre les objectifs financiersest Valeurs fait la spécificité de
I'entreprise : celle-ci ne saurait croitre sans eerar identifice a des valeurs fortes, qui
comptent dans la relation qu’elle entretient aves dients. Son action en matiére sportive
contribue a son image positive. Une équipe cycligtese comporte bien dans le Tour de
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France, comme ce fut le cas de I'équipe de la Riaacl'été dernier, vaut toutes les
campagnes de publicité.

La Francaise de jeux a développé un grand saviogr-f#aans sa lutte contre
I'addiction : détection des comportements addicBfsvoi de messages d’alerte, blocage de la
capacité de jouer... Le réseau physique est en prerijile dans ce combat. La régulation
des jeux y contribue également : le Rapido, jug@é addictif, a été retiré — bien qu’il ait
connu un grand succés commercial. Connaissez-veasicbup d’entreprises prétes a
renoncer ainsi a du chiffre d’affaires ?

Le financement du CNDS a été voté par le Parlemeéntmes yeux, c'est
cependant un point positif pour I'entreprise, ménesous avez raison Monsieur Vincent, il
ne s’agit pas d’'un mécénat spontané.

Enfin, Monsieur Gattolin, je vous remercie d’avaittiré mon attention sur le
contrat avec TF1, sur lequel je n'ai pas eu I'ommasle me pencher...

Mme Michele André, présidente— Comment appréciez-vous l'action de
'ARJEL, et comment envisagez-vous vos relatiorscaslle ?

Mme Stéphane Pallez— C’est une autorité indépendante, sur laquellenge
garderai de porter un jugement, d’autant plus qu&gi jamais été en relation avec elle. J'ai
en revanche pris connaissance des débats qui tmirérson installation. La Francaise des
jeux était déja régulée, pour la partie monopdjisti de son activité, par la direction du
budget ; s’y est ajoutée 'ARJEL pour la partie @amentielle. L'entreprise a su, aprés une
période de rodage, nouer avec cette autorité Uagore constructive. L'actuel président de
ARJEL m’inspire d’ailleurs le plus grand respegirofessionnel ; jespére pouvoir
I'interroger sur sa perception de nos relations.

Vote sur la nomination de Mme Stéphane Pallez, cardite aux fonctions de
président-directeur général de La Francaise des jeux

La commission procéde ensuite au vote sur la propitiesn de nomination du
président-directeur général de La Francaise des jeuet au dépouillement simultané du
scrutin au sein des commissions des finances desixiassemblées.

MM. Francois Marc et Philippe Dallier, secrétairespnt désignés en qualité de
scrutateurs.

Mme Michele André, présidente — Mes chers collegues, voici le résultat du
vote :

- Nombre de votants : 19
- Blancs: 2
- Suffrages exprimés : 17
- Pour:17

- Contre: 0
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Ce vote sera agrégé a celui de la commission desdes de I’Assemblée
nationale.

La commission émet un avis favorable a la nominatie Mme Stéphane Pallez
en tant que président-directeur général de La Fease des jeux.

Loi de finances pour 2015 — Mission « Conseil etgwdle de I'Etat » - Examen
du rapport spécial

La commission procede enfin a I'examen du rapport €@ M. Albéric de
Montgolfier, rapporteur spécial, sur la mission « @nseil et contréle de I'Etat ».

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général, rapporteur spécial — Nous
avons déja eu l'occasion, la semaine derniére,oddds le budget de la Cour des comptes et
d’évoquer le Haut Conseil des finances publiquesit chous avons entendu le président,
Didier Migaud. Ces deux institutions entrent damschamp de la présente mission, qui se
compose de quatre programmes : le Conseil d’Efasedutres juridictions administratives, la
Cour des comptes et les autres juridictions firemes, le Conseil économique, social et
environnemental (CESE) et, depuis la loi de finanmeur 2014, le Haut Conseil des finances
publiques (HCFP).

Cette mission, qui connait une progression de 1e%ea$ crédits par rapport a
2014, représente 637 millions d’euros de créditpalement, dont plus de 60 % reviennent
aux juridictions administratives. Les juridictiofisanciéres représentent 34 % de la mission.
Le CESE et le HCFP ne pésent, respectivement, §ae60,1 % du total. En raison de leurs
spécificités, ces programmes sont préservés degrasurs habituelles de régulation
budgétaire.

Les crédits du programme « Conseil d’Etat et aijtrédictions administratives »
augmentent de 2,2 %, avec 383,3 millions d’euros ceddits de paiement. En 2015,
35 équivalents temps plein supplémentaires sonvuprédont 14 postes de magistrats
administratifs, dans le cadre de la création désedfiplois en faveur de la justice. Cet effort
portera principalement sur les tribunaux adminigtraet le traitement du contentieux de
l'asile, afin de poursuivre la réduction des déldes jugements, objectif prioritaire de la
stratégie de performance de ces juridictions.

Des délais moyens de dix mois sont ainsi envispgés 2015 dans les tribunaux
administratifs comme dans les cours administrattVappel. Cet objectif correspond a une
stabilisation pour les premiers, a une diminutiamadnois pour les secondes. Cette ambition
est d’autant plus remarquable qu'on observe ungression du nombre des affaires dans
toutes les juridictions administratives : haussel8® % au premier semestre 2014 pour les
tribunaux administratifs et de 6,5 % pour les coagsninistratives d’appel. L’analyse des
délais moyens de jugement doit néanmoins étre deacar des situations tendues persistent,
notamment dans les tribunaux administratifs de &mamiu de Basse-Terre. Les efforts de
productivité accomplis ces derniéres années dangulaictions administratives méritent
d’étre salués.

Les renforts en effectifs accordés depuis 2010Golar nationale du droit d’asile
(CNDA) semblent porter leurs fruitte délai moyen de jugement y a été réduit de mpdie
rapport a 2009, pour atteindre 6 mois et 10 jours2@14. L’'objectif pour 2015 est de
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descendre a 6 mois, délai quasi-incompressiblequaité des jugements n’en a pas éeté
affectée : leur taux d’annulation par le Conselitdt est en constante diminution.

Le budget du CESE pour 2015 s’établit a 38,4 nmllial’euros en crédits de
paiement, soit une diminution de 0,4 %. Les dépeigepersonnel, qui constituent plus de
85 % des crédits du Conseil, diminuent de 0,1 %¥estautres crédits de 1,7 % (dont 1 % pour
les crédits de fonctionnement, qui s’établissehBamillions d’euros).

Les dépenses d’investissement restent stablesine@acEment du programme
pluriannuel d’'investissement immobilier du palaia est assuré en partie par les recettes
de valorisation du patrimoine immobilier, issuedaléocation du palais d’léna pour diverses
manifestations, qui devraient atteindre 1,7 millidieuros en 2015. Un schéma vertueux
s’instaure ainsi entre la valorisation du patrineoilu CESE et son programme
d’investissement immobilier.

L’année 2015 verra le renouvellement des membre€ahseil, ce qui devrait
affecter I'équilibre déja précaire de sa caisserateaites. Il a donc décidé de recourir a
'expertise de la Caisse des dépbts et consigratadim d’élaborer des propositions de
réforme pour assurer le financement pérenne deégpme.

Le programme « Cour des comptes et autres junidistfinancieres » est doté de
214,5 millions d’euros en crédits de paiement, saitoudget en légere diminution (0,9 %).
Cette baisse s’observe principalement sur ses dépaie personnel (86,7 % des crédits du
programme, en diminution de 1,9 million d’eurpsur s’établira 186 millions), dont je
précise, pour lever toute ambiguité, qu’elles sw# largement dépendantes des variations du
taux de contribution au compte d’affectation spécia Pensions ». Les dépenses de
fonctionnement connaissent, elles aussi, un re&b(%).

Le colt de la réforme des juridictions financieres,plus particulierement du
regroupement de sept chambres régionales des cO(GRE), a été encore revu a la baisse :
la Cour des comptes I'estime finalement a 6,8 ambli d’euros au total (contre 12 millions
d’euros en estimation initiale). Le colt supporté 2015 est évalué a 270 000 euros, qui
correspondent au reliquat des primes versées aorpel concerné par le regroupement. On
attend pres d’'un million d’euros d’économies dectmnnement, a redéployer au profit des
dépenses d’'investissement qui connaissent, en 20E>augmentation importante en raison
de la programmation de travaux de réhabilitatiometsécurisation des installations de la
Cour des comptes. Celle-ci estime dailleurs gueedelts de la réforme, hors dépense de
personnel (soit 3,5 millions d’euros), auront &énpensés par les économies réalisées d'ici
environ quatre ans. Nous ne manquerons pas aloérifier si c’est bien le cas.

Le dernier programme, consacré au Haut Conseifidasces publiques, est doté
de 0,82 million d’euros, dont 370 000 euros coneetrles dépenses de personnel et sont
destinés a financer 3 ETPT — les autres postessmmndent a des fonctions non rémunérées.
Parmi les dépenses de fonctionnement, 350 000 sordsinscrits pour les frais d’études et
d’expertise.

Je propose donc a la commission d’adopter, sansificadithn, les crédits
proposés pour la mission et chacun de ses programme

M. Roger Karoutchi.— Une question iconoclaste: que pensez-vous de
I'efficacité du CESE et de I'impact de ses rapp@rtst, en particulier, est-il bien utile d’avoir
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un Conseil économique, social et environnementabn@l (CESER) dans chaque région ? lls
ne figurent pas dans ce programme, mais ils coltieat. Voila vingt ans que je siége au
conseil régional d’'lle de France, j'en préside tenmission des finances, et sincérement je
n'ai pas été souvent ému par la portée des rappariSonseil économique et social de la
région... Ne pourrait-on pas envisager un regro@peme ces institutions ?

M. Marc Laménie. — Une question analogue au sujet de la Cour deptes et
des chambres régionales des comptes : leur rélsaastdoute important, mais les comptes
des collectivités territoriales sont déja sous datdle du préfet et du Trésor public. La
mission d’élu de base, souvent difficile, est campde par cet empilement de structures et ce
surcroit de procédures extrémement rigoureusesmdirdre emprunt nous vaut une mise en
garde de la préfecture, si ce n’est une convocalibia surveillance de la chambre régionale
des comptes vient encore s’y ajouter... N'est-cedigigroportionné par rapport aux budgets
de nos collectivités territoriales ?

M. Daniel Raoul. — Le contrble par les chambres régionales degptmsra son
intérét, si 'on en juge par la situation d’'un eémt nombre de collectivités locales. En
revanche, les chambres régionales des comptesadonisptendance a se livrer a un controle
de I'opportunité des opérations. Or c’est bien alitigue gu'il revient de choisir les projets.

M. Philippe Dallier. — Je partage l'interrogation de Roger Karoutaln kes
CESER. Quant aux juridictions financieres, leurfqgrid d’emplois reste le méme — 1840 — et
I'on nous dit que les dépenses de personnel veterrgtables. Pourtant nous assistons a une
requalification des emplois au profit des catégoAeet A+, en supprimant des catégories B
et C. J'ai du mal a croire que les dépenses depees n'augmentent pas en conséquence.

M. Claude Raynal — La présentation des délais de jugement dararidgtions
administratives est tendancieuse. Je partage tfait-ée qu’écrit le rapporteur général dans
sa note, car dix mois, c'est en effet une moyenmeeedes contentieux trés disparates.
Certaines ordonnances sont parfois rendues damsrigée ! D’autres contentieux en un mois.
En revanche, les affaires ordinaires, et ce sdas @n réalité qui préoccupent les citoyens,
comme le contentieux lié aux travaux publics etdesmis de construire, sont traitées bien
plus lentement que la moyenne affichée. Les prajets parfois bloqués quatre ou cing ans !
Il vaudrait la peine d’interroger le Conseil d’Etatir cette question précise pour qu'il
définisse et fasse apparaitre un délai maximaludement des affaires ordinaires, qui sont
celles sur lesquelles les citoyens sont en drattehdre une réelle efficacité du service
public.

M. Michel Bouvard. — Pour répondre a nos collegues, les chambresnags
des comptes ne contrélent pas uniqguement les tigités territoriales, mais aussi les sociétés
d’économie mixtes et autres organismes. Elles snoriutre appelées, depuis la réforme des
juridictions financiéres, que nous avons votéeardi@per a des enquétes transversales, ce qui
est tres important pour disposer d’analyses etalt@tions plus fines. Cela a été le cas par
exemple cette année avec l'enquéte sur les Maistamartementales des personnes
handicapées, qui a permis notamment d’évaluelidaité de la dépense publique en faveur
de ces dispositifs, dont on sait gu’ils suscitesg thterrogations au sein de nos collectivités.
Les CRC ne sont pas des « peres fouettards ». fegmoupement répond d’ailleurs aux
objections de nombreux élus sur le niveau d'expeirdies contrles locaux. Se posera ensuite
la question de la certification des comptes desdgsa collectivités. Si elle avait été en
vigueur lorsque certaines ont contracté des emproxiques, nous aurions sans doute évité
beaucoup de déboires...
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M. Thierry Carcenac.— L’article 37 du projet de loi portant nouvelle
organisation territoriale de la République, texte sera prochainement examiné au Sénat,
prévoit que, dans le cadre du transfert de compéseat de moyens, les commissions locales
pour I'évaluation des charges et des ressourcesféi@es, seront présidées par des présidents
de CRC. Je mi'interroge : Y aura-t-il assez de persbpour cela, notamment dans le cas de
fusion de régions et de transferts de compétentpsozenance des départements ?

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général, rapporteur spécial — Nombre
de ces questions dépassent mes qualités de rappspéeial, et méme de rapporteur général !
Celle de Roger Karoutchi sur le CESE, par exempleons-nous dans cette enceinte une
majorité de trois cinquiemes pour réviser le tikk de la Constitution ? Je partage en
revanche, a titre personnel, son avis sur les CESER

Michel Bouvard a déja largement répondu a la qoestie Marc Laménie : les
chambres régionales des comptes ne jugent pasrantlées comptes des collectivités. Reste
la question de Daniel Raoul : doivent-elles jugar droit ou en opportunité ? Ce débat
dépasse évidemment le cadre budgétaire. Je mentenaiiede rappeler ce que nous disait le
Premier président de la Cour des comptes : audeatmta dépense publiqgue en France, nous
consacrons des sommes trés modestes au controt®meses de nos collectivités, de I'Etat
et des organismes parapubliagprtiori si 'on compare notre pays avec ses voisins.

Philippe Dallier remarque avec raison que le pldfdremplois des juridictions
financiéres reste inchangé, mais il faut considawerc prudence les effectifs théoriques des
juridictions financiéres par rapport aux effectiéels, puisqu’un tiers environ des magistrats
financiers exercent en dehors du programme. Il femtligner que globalement, les
juridictions financiéres réalisent des économiedatetionnement (950 000 euros en année
pleine, dont 770 000 sur les loyers) grace a laofusles sept chambres régionales des
comptes.

Je suis pleinement d’accord avec Claude Raynalrtaine contentieux
administratifs sont contraints par des délais m&gs, comme les référés ou le contentieux
électoral, tandis que d’autres dérivent, alorslIgyortent sur des questions tres sensibles,
comme l'urbanisme, ou encore les déclarations ld&tpubliques, qui intéressent tout le
monde, sur le tracé des lignes a grandes vitesseepample... Ces projets sont
systématiguement attaqués et peuvent étre compnoanida lenteur des procédures alors
méme qu’ils représentent un enjeu majeur pour raEgs. Il convient donc de considérer cet
indicateur de délai moyen avec beaucoup de recul.

Michel Bouvard a raison de remarquer que si laif@&tion des comptes des
collectivités avait existé a I'époque, les intééess n'auraient peut-étre pas souscrit toutes
sortes d’emprunts risqués et il n'y aurait peut-ghas eu d’affaire Dexia. L'appui des
juridictions financiéeres leur sera plus que jamaésessaire dans un contexte difficile de
réduction de leurs dotations.

Reste la question des moyens dont disposeront Hamlires régionales des
comptes pour arbitrer les commissions locales piewaluation des charges et des
ressources... La discussion du projet de loi derméé territoriale promet en tout état de cause
de longs débats.
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Je constate en tout cas que vous semblez d’accandgecompagner l'effort de
réduction des délais de jugement des juridictiamiaistratives et adopter sans modification
les crédits de la présente mission.

La commission décide de proposer au Sénat I'adopsians modification des
crédits de la mission « Conseil et contrdle dedibt.

La réunion est levée a 16 h 55.
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COMMISSION DES LOIS
Mardi 21 octobre 2014

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 9 h 33.

Application de l'article 68 de la Constitution - Examen des amendements au
texte de la commission

La commission procede a I'examen des amendementsr son texte n° 30
(2014-2015) pour le projet de loi organique n° 28@011-2012), adopté par '’Assemblée
nationale, portant application de I'article 68 de & Constitution.

M. Philippe Bas, président — M. Portelli, rapporteur de ce texte, étant echpé
je vous faire part des avis qu’il m’a communiqués.

Article 1°'

M. Philippe Bas, président — L'amendement n° 10 vise a permettre aux groupes
politiques, et pas uniquement a un dixieme despueahtaires, de déposer une proposition de
résolution. Cela induirait une politisation de leogedure ; des lors votre rapporteur est
défavorable & cet amendement.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfelO.
Article 2

M. Jean-Pierre Sueur — L'amendement n° 1 tend a prévoir l'inscriptida la
proposition de résolution a I'ordre du jour de $amblée sans renvoi préalable pour examen a
la commission des lois. Il se justifie par le fgite la procédure visant a la destitution du
Président de la république n’est pas législative.

M. Philippe Bas, président — Le projet de loi organique prévoyait un dragt d
véto de la commission des lois qui a été suppriard’ pssemblée nationale. Les députés ont
souhaité maintenir la consultation par la commisslies lois sans lui accorder de pouvoir de
blocage.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel.
Article 3

M. Philippe Bas, président— L'amendement n°3 est un amendement de
coordination avec le précédent.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe3.

M. Jean-Pierre Sueur — L'amendement n°® 2 prévoit que le vote des ablisa
sur la proposition de résolution ait lieu au serygublic, ce qui actuellement n’est pas prévu
par le réeglement du Sénat.
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M. Alain Richard.— Les conditions dans lesquelles les deux assmmlde
prononcent sur la destitution me semblent releveda@maine de la loi organique qui régit les
relations entre les organes constitutionnels.

M. Philippe Bas, président— On peut objecter qu’il serait plus judicieux de
déposer une proposition de résolution aux fins ddifier le reglement du Sénat sur ce point.
L’avis de votre rapporteur sur cet amendement &fsivdrable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe2.
Article 4

M. Philippe Bas, président — Votre rapporteur estime que I'amendement n° 4
n’est pas pertinent dans la mesure ou il n'appoaede précisions au texte. Celui-ci prévoit
déja que le Bureau prend les dispositions nécesspour organiser les travaux de la Haute
Cour. Son avis est défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe4.
Article 5

M. Jean-Pierre Sueur — L'amendement n°5 vise a modifier le nombre de
membres de la commission parlementaire ad hocd&ssurer la représentation de tous les
groupes. Le projet de loi organique prévoit queéecebmmission est composée de six vice-
présidents de chaque assemblée or le Sénat enedmipt Cette regle ne garantit pas la
représentation de tous les groupes au sein deawettemission.

Une commission constituée de vingt membres assul@neprésentation de tous
les groupes ainsi que la parité entre les dewndsses.

Je pense préféerable d’amender un texte plutoteweter conforme s'’il n’est pas
satisfaisant.

M. Philippe Bas, président — Votre rapporteur rappelle que l'article 5 psécia
l'initiative de la commission des lois de I'Assemél nationale, que la composition de la
commission « s'efforce de reproduire la configunagpolitique de chaque assemblée ».

Il estime nécessaire que le nombre de membres denmission ne soit pas
excessif afin de lui permettre de travailler dae$dnnes conditions.

M. Jean-Pierre Sueut — Dire que I'on travaille mieux a douze qu’a vingt me
parait pas étre un argument convaincant. Par allégerire dans un projet de loi organique
que la commission « s’efforce », sans aucun caectintraignant, n'est pas approprié.

M. Philippe Bas, président — Il me semble important d’adopter le texte dass
mémes termes que I'Assemblée nationale s’agissane doi organique qui est attendue
depuis sept ans. L’'avis de votre rapporteur sur amendement n°5 ainsi que sur
'amendement n° 11 qui a le méme objet est défédlera

M. Michel Mercier . —En effet, ce texte n’est pas parfait mais il faaddpter.

La commission émet un avis défavorable aux amendenf& et 11.
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M. Jean-Pierre Sueur — L’'amendement n° 6 propose que le Président de la
république puisse étre entendu a sa demande ou deri@nde de la commission
parlementaire. En effet, on imagine mal que la cssion ne dispose pas d'une telle
prérogative.

La possibilité pour le Président de la Républigaesd faire représenter devant la
commission telle que prévue par le projet de Igaoique n'a pas d’équivalent dans la
constitution. C’est la raison pour laquelle noumdedons, dans I'amendement n° 9, qu’elle
Soit supprimee.

M. Philippe Bas, président— L'avis de votre rapporteur sur ces deux
amendements est défavorable. En effet, il faut @wes un équilibre entre la procédure de
destitution d’une part et la protection du statwiRtésident de la république d’autre part.

La commission émet un avis défavorable a 'amenderfi&6 et 9.

M. Philippe Bas, président — L'amendement n° 7 quant a lui précise la négess
de désigner un rapporteur pour faire le rapportjuieest sous-entendu.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe?.

M. Philippe Bas, président — S’agissant de 'amendement n° 8, votre rapporte
estime cohérent de limiter le temps de parole ddalate Cour, le vote devant commencer au
plus tard quarante-huit heures apres 'ouvertuseddbats.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfes.

La commission adopte les avis suivants :

Auteur N° Avis de la commission
Article ler
Modalités de dépdt et d’examen de la proposition detunion de la Haute Cour
Mme ASSASSI 10 Défavorable
Article 2
Conditions d’examen devant la premiére assembléeisi
M. ANZIANI 1 Défavorable
Article 3
Conditions d’examen devant la seconde assembléessai
M. ANZIANI 3 Défavorable
M. ANZIANI 2 Défavorable
Article 4

Bureau de la Haute Cour

M. ANZIANI 4 Défavorable
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Auteur N° Avis de la commission

Article 5
Composition et réle de la commission chargée de naillir
'information nécessaire a la mission de la Haute Qur

M. ANZIANI 5 Défavorable
Mme ASSASSI 11 Défavorable
M. ANZIANI 6 Défavorable
M. ANZIANI 7 Défavorable
Article 6

Débats devant la Haute Cour et vote sur la destitidn

M. ANZIANI 8 Défavorable
M. ANZIANI 9 Défavorable

La réunion est levée a 9 h 59.
Mercredi 22 octobre 2014

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 9 h 35.

Nomination d’un rapporteur

M. Jean-Jacques Hyest est nommé co-rapporteur eyprbjet de loi n° 636
(2013-2014) portant nouvelle organisation territme de la République.

Accord local de représentation des communes membrd&ine communauté de
communes ou d’agglomération - Examen des amendemeradu texte de la
commission

Puis la commission examine les amendements sur derte n° 34 (2014-2015)
de la commission sur la proposition de loi n° 782013-2014) autorisant I'accord local de
représentation des communes membres d'une communa@utde communes ou
d’agglomération.

AMENDEMENT DU RAPPORTEUR
Article 2

Mme Catherine Troendl€, rapporteur. — Mon amendement n° 1, rédactionnel,
vise a clarifier 'application de la déclaratiorirdonstitutionnalité.

L'amendement n° 1 est adopté.
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AMENDEMENTS EXTERIEURS
Article 1°'

Mme Catherine Troendlé, rapporteur. — Les amendements identiqué3et 4
visent a remplacer le terme de « délégué » pai delu conseiller », qu’a retenu la loi du
17 mai 2013. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable aux amendsrigntiques 11 2 et 4.

Mme Catherine Troendlé, rapporteur.— L'amendement n° 6 tend a faire
référence, plutbt qu'a une sous-représentation0d% 8au taux de tolérance de 20 % retenu
par la jurisprudence constitutionnelle. Avis faviiea

La commission émet un avis favorable a 'amendemft

Mme Catherine Troendlé, rapporteur. — L'amendement n°7 propose une
modification analogue pour déterminer la sous-regm@ation d’'une commune attributaire du
siege de droit. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemert

Mme Catherine Troendlé, rapporteur. — L'amendement n°® 1 rectifié prévoit
d’attribuer un siege supplémentaire aux communtebathires du siege de droit des lors que
ce dernier correspondrait a une sous-représentdtionquart au lieu d’'un cinquieme, dans le
texte de la commission, au nombre de siege obtanwapplication de la proportionnelle.
Cette regle romprait I'égalité avec les autres comes, auxquelles est garantie une limite de
20 % en sous-représentation. Avis défavorable.

M. Pierre-Yves Collombat — Je soutiendrai, sans illusion, cet amendencant,
je n'accepte pas les contorsions auxquelles nouisasot la jurisprudence constitutionnelle.

M. Alain Richard.—- Je veux faire observer que dans [I'hypothése ou
laugmentation des siéges est utilisée, il peuvarmu’une commune qui n'avait pas droit a
un siege et qui bénéficie du rattrapage se retrawee un taux de sous-représentation qui
n'atteint pas 20 %. Retenir un taux de 25 % luasexncore plus défavorable. C’est un taux
de 15 % que l'auteur de 'amendement aurait dinnepeour répondre a son objectif.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfd rectifié.
Article additionnel apreés l'article §

Mme Catherine Troendlé, rapporteur.— La question posée par
'amendement n° 10 s’inscrit dans un cadre beauptugplarge que celui de la proposition de
loi. Revoir le mode de désignation des suppléantse edeux renouvellements des conseils
municipaux exige un temps de réflexion, et c’edtrgaoi je ne puis ici lui étre favorable.
Une proposition de loi pourrait peut-étre clarifi@iguestion.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfelO.
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Article 2

Mme Catherine Troendlé, rapporteur. — Les amendements identiques n° 3 et
n° 5 élargissent le délai d’'option ouvert par i@g 2 au terme du mandat municipal en cours.
Il convient de rappeler que larticle 2 permet aumercommunalités dont le conseil
communautaire a été modifié sous I'empire de lalag@tion d’inconstitutionnalité de
bénéficier du nouveau dispositif de I'accord lopedposé par l'article L Mon amendement
de précision a cet article, que la commission vid@atopter, les satisfait. Retrait, sinon
défavorable.

Mme Jacqueline Gourault — Je retirerai mon amendement n° 5.

La commission émet une demande de retrait des amands ¥ 3 et 5, sinon
émet un avis défavorable.

Mme Catherine Troendlé, rapporteur. — L'amendement n° 8 est satisfait par le
texte de la commission, qui fait référence aux @iffons en vigueur prévues par la loi.
Retrait, sinon défavorable.

La commission émet une demande de retrait de I'deraent n° 8, sinon émet un
avis défavorable.

Mme Catherine Troendlé, rapporteur. — L’'amendement n° 9 vise a préserver
les accords locaux antérieurs a la décision du €bosnstitutionnel et non remis en cause.
Le Conseil constitutionnel a d’ailleurs prévu les.cRetrait, sinon défavorable.

M. Philippe Bas, président — La décision du Conseil constitutionnel est #ete
trés précise quant aux modalités de son entré@aBuy.

M. Alain Richard.—- L’amendement revient purement et simplementiée f
comme si la décision du Conseil constitutionnekis&it pas...

M. Jean-Pierre Sueur — |l est utile de rappeler que les décisions dunggil
constitutionnel s'imposent a tous.

La commission émet une demande de retrait de I'demaent n° 9 et, a défaut,
émet un avis défavorable.

La commission adopte les avis suivants :

EXAMEN DE L 'AMENDEMENT DU RAPPORTEUR

Auteur N° Avis de la commission

Article 2
Entrée en vigueur

Mme TROENDLE

rapporteur 11 Adopté
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EXAMEN DES AMENDEMENTS DE SEANCE

Auteur N° Avis de la commission
Article 1%
Accord local
M. GUENE 2 rect. Favorable
Mme GOURAULT 4 rect. Favorable
M. JOYANDET 6 rect. Favorable
M. JOYANDET 7 rect. Favorable
M. MEZARD 1 rect. bis Défavorable
Article additionnel aprés I'article 1%
M. GUENE 10 Défavorable
Article 2
Entrée en vigueur
M. GUENE 3 Demande de retrait sinon avis défavorable
Mme GOURAULT 5 Demande de retrait sinon avis défavorable
M. JOYANDET 8 Demande de retrait sinon avis défavorable
M. MILON 9 Demande de retrait sinon avis défavorable

La réunion est levée a 9 h 50.
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COMMISSION MIXTE PARITAIRE
Mardi 21 octobre 2014

- Présidence de M. Jean-Jacques Urvoas, président

La réunion est ouverte a 11 h 30.

Commission mixte paritaire sur le projet de loi delutte contre le terrorisme

Conformément au deuxieme alinéa de l'article 45 laleConstitution et a la
demande du Premier ministre, une commission mixteare chargée de proposer un texte
sur les dispositions restant en discussion du prageloi renforgant les dispositions relatives
a le lutte contre le terrorisme s’est réunie a B&mblée nationale le mardi 21 octobre 2014.

Elle procede tout d’abord a la désignation de somelau, constitué de M. Jean-
Jacques Urvoas, députe, président, et M. Jean-Reseerf, sénateur, vice-président,
M. Sébastien Pietrasanta, député, étant désignéparpur pour I'’Assemblée nationale,
MM. Jean-Jacques Hyest et Alain Richard, sénateétant désignés rapporteurs pour le
Sénat.

La commission examine ensuite les dispositionamesin discussion.

M. Jean-Jacques Urvoas, président, député J'invite les rapporteurs a
présenter leurs propositions.

M. Alain Richard, co-rapporteur pour le Sénat — Sur les articles dont j'avais la
charge, cinq articles avaient été adoptés conforpaesles deux assemblées, huit articles
n'avaient fait I'objet que de modifications formesdl au Sénat et huit articles avaient été
substantiellement modifiés. Un accord avec le rappo de I'Assemblée nationale a
néanmoins pu étre trouveé sur 'ensemble des disposirestant en discussion.

A larticle 1%, la mention explicite, introduite par le Sénatlorelaquelle le
tribunal administratif peut étre saisi en cas @idiction du territoire et qui fixe un délai
maximal pour que ce dernier se prononce, seraipptaige par la référence a la possibilité
d’engager une procédure de référé-liberté.

A l'article 9, il est proposé de ramener de 48 &hdres le délai a I'issue duquel,
en I'absence de retrait du contenu d’un site Iefaisant 'apologie du terrorisme, I'autorité
administrative peut bloquer I'accés a ce site. l&me a, en outre, retenu le mécanisme,
introduit par I’Assemblée nationale, de la désigmatd’une personnalité qualifiee par la
Commission nationale de I'informatique et des liéer(CNIL), mais a prévu qu’elle devrait
I'étre au sein de celle-ci. Il conviendra néanmalaspréciser que cette désignation ne saurait
se porter sur I'un des parlementaires membres G&lla.

Sur l'article 15, qui étendait la durée de consgowades enregistrements des
interceptions de sécurité, les rapporteurs de BAdsée nationale et du Sénat ne sont pas
parvenus a trouver un compromis satisfaisant, esn loju’il parait préférable de supprimer
purement et simplement cet article.
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Plusieurs articles additionnels ont, par ailleués¢ introduits au Sénat sur
proposition du Gouvernement. L’article® lbis crée une interdiction administrative du
territoire francais. L’article 1§uinquiesA permet d’'imposer aux entreprises de transport
aérien des mesures de sdreté en cas de menacdapsécurité nationale. A l'article 15
guinquies I'ordonnance relative a la partie |égislative ahdle de la sécurité intérieure serait
ratifiée, moyennant une douzaine de modificatiores fdnd. Enfin, deux dispositifs
administratifs spécifiques au terrorisme, créé2@6, qui avaient été mis en place pour une
durée déterminée et plusieurs fois prorogés, serdésormais pérennises.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur pour le Sénat Parmi les dispositions
pénales et de procédure pénale, l'article 4 é®liti qui posait le principal probleme. Le
Gouvernement souhaitait durcir la répression desbenble des provocations publiques aux
actes de terrorisme, tandis que le Sénat avaiéngréfe concentrer sur celles commises sur
Internet, en raison notamment de la nécessité deilieo les dispositifs spéciaux de garde a
vue, d’'investigation et d’enquéte, d’'une part, &ptotection des libertés publiques, d’autre
part. Un compromis a été trouvé avec le rappordeurAssemblée nationale pour revenir au
texte initial, tout en aggravant les peines lorstjudraction est commise sur Internet. Il
faudra revenir plus tard sur la question, qui erdémbjet de ce projet de loi, de I'application
a Internet de la loi de 1881 sur la liberté dertsspe. Comme I'a souligné le procureur général
Marc Robert, la question est aujourd’hui poséealmis si cette loi est encore adaptée au cas
d’Internet.

A Tarticle 5, qui crée le délit d’entreprise teriste individuelle, il est proposé
d’adopter une nouvelle rédaction plus claire eteprenant pas la référence aux « préparatifs
logistiques », les différents éléments matérielsnédrés dans l'article paraissant suffisants
pour caractériser un projet terroriste.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteur pour I’Assembie nationale. — A l'issue
de la premiere lecture au Sénat, cing articles eavaété votés conformes et vingt-sept
demeuraient en discussion. Les échanges constraeifc les deux rapporteurs du Sénat ont
permis de dégager une position commune des rappegar I'ensemble des articles.

A larticle 1%, qui crée une interdiction de sortie du territpiteest proposé de
retenir le délai de huit jours destiné a permedtia personne concernée de faire valoir ses
observations. Il serait par ailleurs fait mentian lgéxistence du recours au référé-liberté au
sein de l'alinéa, introduit par le Sénat, prévoyque le juge administratif doit se prononcer
dans un délai de quatre mois dans le cadre d’'wurse@our exces de pouvoir.

A l'article 4, sur le régime des délits de provématau terrorisme et d’apologie du
terrorisme, il est proposé de revenir au texteainidu projet de loi pour l'article 4, en
transférant de la loi du 29 juillet 1881 vers lelepénal 'ensemble des délits de provocation
au terrorisme ou d’apologie du terrorisme, quel spi¢ le média utilisé, et en prévoyant une
circonstance aggravante lorsque les faits sont dersuom Internet. Il n’est apparu ni possible,
ni souhaitable de distinguer le régime procédueates délits en fonction du moyen utilisé :
si on appliquait le régime trés libéral de la lei 1881 a un message de provocation commis
par voie de presse « classique », et le régimet stas infractions terroristes au méme
message au seul motif qu’il est émis par Interoefa créerait une différence de traitement
non justifiée au regard de la différence de grasiéé faits. Une circonstance aggravante en
cas de commission sur Internet permet de marqués dédférence, mais appliquer deux
régimes procéduraux totalement différents ne sqradt justifié et pourrait soulever une
difficulté de constitutionnalité. En outre, il gstoposé de reprendre une des modifications
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apportées par '’Assemblée nationale, en incrimiteprovocation au terrorisme qu’elle soit
commise de facon publique ou de facon privée : petenettra de poursuivre les faits commis
sur des forums Internet « privés » ou lors de prédandestins.

A l'article 5, outre une modification de la présaian formelle de la définition du
délit d’entreprise terroriste individuelle, une #yse entre les textes de I'’Assemblée
nationale et du Sénat a pu étre trouvée. D’un c@éerait pas repris I'alinéa introduit par le
Sénat sur I'élément matériel de « préparatifs tagies » tels que I'achat d’'un box ou d’un
véhicule, car cela pourrait conduire a incrimings ccomportements ne caractérisant pas
suffisamment un projet terroriste et ce, malgré arde-fou » de I'exigence d’une intention
terroriste caractérisée. D’'un autre c6té, toutesaldgres modifications apportées par le Sénat
seraient maintenues : les précisions sur I'élénmeatériel de «repérage » ; I'ajout de la
formation a la conduite de navires ; la suppressien’exemption des journalistes et des
chercheurs qui consulteraient des sites de propaganroriste, qui, aprés examen des motifs
avances par le Sénat pour la supprimer, ne paasitiqmispensable ; la suppression de la
mention du séjour dans une zone ou sont commisradaes de guerre ou contre I’humanité.

A l'article 9, il est proposé de revenir & un dé&ai24 heures entre la demande de
retrait adressée a I'hébergeur ou a I'éditeur etdéamande de blocage adressée aux
fournisseurs d’acces a Internet. Il s’agit égalengenrevenir a la formulation de I'Assemblée
nationale s'agissant de I'obligation mise a la geades fournisseurs d’acceés a Internet : ils
devront « empécher I'acces sans délai » aux silesecnés, et non pas seulement « procéder
sans délai aux opérations empéchant I'acces > fmthulation étant trop vague et surtout,
non justifiée, car les fournisseurs d’acces a ih@kermuront été avisés de la demande de
blocage susceptibles de leur étre adressée 24shaufavance. Sur la désignation de la
personnalité qualifiee, la proposition que nousmigions a déja été présentée par
M. Jean-Jacques Hyest.

A l'article 11 bis, il est proposé de maintenir l'incrimination del e données
informatiques, nouvelle incrimination que I'Asseblavait introduite sur linitiative du
président de la commission des Lois, M. Jean-Jacueoas.

En revanche, compte tenu du consensus trouvé emepeelecture a ’Assemblée
comme au Sénat sur le champ de larticle 12, leduete désormais la circonstance
aggravante de bande organisée pour les infractedasves aux seules atteintes aux systemes
de traitement automatisé de données mis en ceuvrd'Hpat, il n'est pas possible de
maintenir l'aggravation de I'échelle des différentpeines d’amende encourues pour
'ensemble des infractions relatives aux atteirdax systemes de données — telle que la
prévoyait initialement ['article 1bis. Maintenir cette aggravation créerait de graves
distorsions dans I'échelle des peines, suivantl gleigisse d'un systéme de traitement de
données mis en ceuvre ou non par I'Etat.

Enfin, a larticle 15, la rédaction adoptée par 3énat n’'est pas apparue
satisfaisante, pas plus que celle de I'’Assemblé®nee, c’est pourquoi il est proposé de
supprimer cet article.

Mme Marie-Francoise Bechtel,députée. — Je suis globalement en accord avec
les positions exprimées par les rapporteurs. Jegjoais de cette « coproduction » législative
entre Assemblée nationale et Sénat, qui avaitlelad déja fait ses preuves lors de la
discussion, en 2012, du précédent projet de lolestarrorisme, dont j'étais la rapporteure. Il
est dommage, néanmoins, que le code de la séaudtieure n’'ait pas été ratifié plus tét,
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faute d’accord du Sénat a I'époque, et que lestdébaient pas davantage progressé, depuis
2012, sur la question de I'application a Internetalloi de 1881 sur la liberté de la presse.

Mme Marie-Francois Bechtel a également regrettéle@enat ait supprimé deux
articles que I'Assemblée nationale avait insérém initiative, au nom du groupe SRC :
I'article 5 bis, qui ajoutait les messages relatifs a « un acteriste réel ou simul® parmi
ceux qu’l est interdit de montrer a un mineur, l'afticle 15quater, qui permettait a
'administration pénitentiaire, en cas de prosélyge avéré en faveur de mouvements ou
d’actions tendant a favoriser la violence ou leasme, de refuser ou de retirer un permis de
visite ainsi que de contrller et retenir le courd@n détenu.

Le Sénat a estimé que ces dispositions |égislatiésient pas indispensables ;
elles le sont toutefois au moins autant que ceidduites par le Sénat, prévues a
larticle 1%, qui se contentent de rappeler la possibilitéaisies du tribunal administratif, que
celles de larticle bis, selon lesquelles « l'autorité administrative péutout moment
abroger l'interdiction administrative du territoiseou que celles de I'article IquinquiesA,
qui énoncent les obligations susceptibles d’'étrgposdées aux transporteurs aériens en
application d’'un réglement européen, lequel esttpatid’application directe en droit interne,
comme chacun le sait.

M. Jean-Yves Leconte, sénateur Je suis satisfait que la commission mixte
paritaire puisse faire converger les positionsAigsemblée nationale et du Sénat.

Je suis toutefois préoccupé par une dispositioeisd’'un amendement
gouvernemental et figurant a l'articlé bis du texte. Il s’agit de I'interdiction administragéiv
du territoire. Les conditions posées par les nouxeaticles L. 214-1 et L. 214-2 du code
d'entrée et du séjour des étrangers et du dradile’sont trées au-dela de la lutte contre le
terrorisme puisque I'on évoque par exemple des oenpour un intérét fondamental de la
société ou pour l'ordre public voire pour les riglas internationales de la France. Il y a la un
elargissement excessif qui pourrait mettre en aliffé la France dans ses relations
internationales et dont la cohérence tant avecrilecipe de libre circulation qu’avec les
dispositions sur le droit d’asile est sujette aticawl

M. Pierre Lellouche, député - Un consensus est en train de s’établir. Mais si
comme il est a craindre, des attentats sont comhfasudra revenir sur ce texte. L’'un des
lieux de recrutement du terrorisme est le milieacéel. Si le présent texte traite de la
guestion de I'Internet sur laquelle il est pourtdifficile de Iégiférer, il n’aborde pas, en
revanche, le domaine carcéral par lequel il agétaippourtant plus aisé d’intervenir.

Pour ce qui est de la question de la sortie dudées, le maillage du dispositif est
trop large. L'une des incriminations retenues estrime contre ’humanité. Autant dire que
beaucoup de personnes partiront sans étre repérées.

S’agissant de I'amendement déposé par ses soiatfgeh la suspension des
prestations sociales, je rappelle qu’il avait ét@lifié de «baroque ». Il est pourtant
surprenant que des individus qui partent pour gipei a des menées terroristes continuent a
bénéficier de prestations sociales. On peut mémee gli’il est totalement aberrant que les
contribuables assurent le train de vie de cesristes. Nos concitoyens ne peuvent le
comprendre. En ce qui concerne le retour, il estdusune interdiction administrative puisse
étre prononcée. On peut toutefois regretter qugédsstion de la déchéance de la nationalité ne
Soit pas traitée par ce texte.
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En définitive, si le dispositif envisagé va dandta sens, il n’en devra pas moins
étre renforcé dans les mois ou les années qui emgnhe conflit au Moyen-Orient va durer
des années. La situation va se dégrader et ilyrmatheureusement des attentats.

M. Claude Goasguen, député Inéluctablement le texte devra ultérieurement
étre revu et amélioré dans la mesure ou la situati@rnationale est loin d’étre apaisée.

Deux points apparaissent insuffisants dans le .té&adet d’abord, le systéme de
I'assignation n'a pas été retenu pour les persofaisant I'objet d’'une interdiction de sortie
du territoire, a la différence de ce qu’ont dédeBritanniques.

hY

Le second point a trait a la double nationalité.sthgit certes d'un sujet
compliqué, du fait de I'existence d’une conventimernationale. La plupart des Etats,
comme le Maroc, I'Egypte, Israél ou encore la Rejssint un systéme d'allégeance
perpétuelle, sans possibilité de renoncer a sansiié. Or, certains de ces pays sont
concernés par les questions de terroriste. Danas;édl est possible d’envisager de déchoir de
sa nationalité un individu qui aurait été natuealen qualité de Francais. Il y aurait la une
véritable sanction. Qui plus est, cette solutioraide mérite de faire avancer le droit de la
double nationalité.

M. Jean-René Lecerf, vice-président, sénateur Je souhaite répondre a
Mme Marie-Francoise Bechtel a propos du milieu @aalc en confirmant qu’il n’était pas
favorable a l'introduction de nouvelles dispositsarlatives au contrdle ou a la retenue du
courrier. Pour autant, le Parlement sera amenégdédér prochainement en matiere
pénitentiaire pour traiter la question de I'endelent individuel, ce qui offrira I'occasion de
trouver d’autres moyens de lutter contre le prdg#he en prison.

Article 1°'

M. Marie-Francoise Bechtel, députée— Je doute de la pertinence de l'ajout
effectué par le Sénat concernant la saisine durtabadministratif en cas d’interdiction du
territoire, ce principe étant déja prévu par legete en vigueur. La loi est ici bavarde.

M. Alain Richard, co-rapporteur pour le Sénat — On aurait pu éventuellement
se passer de la premiére phrase du dixieme alinéladé cet article. En revanche, il est
nécessaire de mentionner expressément le délauateegmois au terme duquel le tribunal
administratif doit s’étre prononcée.

Mme Marie-Frangoise Bechtel, députée- Le mieux est I'ennemi du bien. Les
dispositions en question sont source de complaritéle. Seule la mention du délai de
guatre mois peut se justifier, sous réserve quindélai soit opportun, ce qui reste a
démontrer. J’en doute personnellement.

La commission mixte paritairadoptel’article 1* dans la rédaction du Sénat,
sous réserve de quatre modifications rédactioneelle

Article 1°' bis

La commission mixte paritairedoptel’article 1°" bis dans la rédaction du Sénat,
sous réserve de quatre modifications rédactioneelle
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Article 2
La commission mixte paritaiedoptel’article 2 dans la rédaction du Sénat.
Article 4

La commission mixte paritaireadopte une proposition conjointe de ses
rapporteurs puis l'article 4 dans la rédaction i€sde ses travaux.

Article 5

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur pour le Sénat Cet article faisait
I'objet d’une proposition de réécriture pour pleslibilité.

La commission mixte paritairadopteune proposition de rédaction conjointe de
ses rapporteurs rédigeant le | de I'article, puerticle 5 ainsi modifié.

Article 5 bis

Mme Marie-Francoise Bechtel, députée- La teneur de l'article bis provenait
d’'un amendement de son groupe. Les auteurs denwtdement avaient en téte certaines
vidéos visibles sur Internet. Il semble que Moharedah ait montré de semblables vidéos a
son frére.

M. Sébastien Pietrasanta, rapporteur pour I'’Assemlt#e nationale - Le Sénat
avait supprimé [larticle 5bis, mais les rapporteurs proposaient conjointement son
rétablissement avec une rédaction améliorée.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur pour le Sénat Il faut éviter de
recourir trop souvent a la locution « ou » dansnime article, ce que faisait la rédaction
initialement adoptée par I’Assemblée nationaleldiaoit demeurer lisible.

M. Michel Mercier, sénateur. — Je suis impressionné par le changement d’état
d’esprit sur ces questions, car jai présenté wtetassez proche en 2012 lorsque j'étais
membre du Gouvernement, qui m'a valu de nombrecisggues. Je salue donc le consensus
républicain aujourd’hui sur un texte dont I'objst de lutter contre le terrorisme.

Mme Marie-Francoise Bechtel, députée- Je souhaite rassurer M. Jean-Jacques
Hyest sur la qualité rédactionnelle du présentlertiqui n'introduit pas de nouvelle locution
« ou » dans le premier alinéa de l'article 227d84o0de pénal.

La commission mixte paritairedoptel’article 5 bis dans la rédaction issue de ses
travaux.

Article 6

La commission mixte paritair@doptel’article 6 dans la rédaction du Sénat, sous
réserve d’'une modification rédactionnelle.
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Article 7

La commission mixte paritair@doptel’article 7 dans la rédaction du Sénat, sous
réserve d’une modification rédactionnelle.

Article 7 bis

La commission mixte paritairadoptel’article 7 bis dans la rédaction issue la
proposition de rédaction conjointe de ses rappadeu

Article 8
La commission mixte paritaidoptel’article 8 dans la rédaction du Sénat.
Article 9

La commission mixte paritair@doptel’article 9 dans la rédaction du Sénat, sous
réserve d’ajustements rédactionnels et de deuxfioatibns : I'une relative au délai entre la
demande de retrait adressée a I'hébergeur ou atkéd et la demande de blocage adressée
au fournisseur d’accés a Internet, fixé a vingtdmedeures ; I'autre visant a exclure que les
parlementaires membres de la CNIL puissent étrégdés comme personnalité qualifiée
chargée de contrdler la régularité de la liste dées bloqués.

Article 10 bis

La commission mixte paritairdoptel’article 10 bis dans la rédaction issue de la
proposition de rédaction conjointe de ses rappadeu

Article 11

La commission mixte paritairadoptel’article 11 dans la rédaction du Sénat,
sous réserve d’'une modification rédactionnelle.

Article 11 bis
La commission mixte paritaidopte’article 11 bis dans la rédaction du Sénat.
Article 12
La commission mixte paritaidopte’article 12 dans la rédaction du Sénat.
Article 12 bis
La commission mixte paritaidopte’article 12 bis dans la rédaction du Sénat.
Article 13
La commission mixte paritaidopte’article 13 dans la rédaction du Sénat.
Article 13 bis

La commission mixte paritair@doptel’article 13 bis dans la rédaction du Sénat,
sous réserve de trois modifications rédactionnelles
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Article 15
La commission mixte paritairesupprimél’article 15.
Article 15ter

La commission mixte paritair@doptel’article 15 ter dans la rédaction issue de la
proposition de rédaction conjointe de ses rappageu

Article 15 quater
La commission mixte paritairdaintient la suppressiate I'article 15quater.
Article 15 quinquies A

La commission mixte paritair@doptel’article 15 quinquies A dans la rédaction
du Sénat.

Article 15 quinquies

La commission mixte paritair@doptel’article 15 quinquiesdans la rédaction du
Sénat, sous réserve d’'une précision et d’une noadifin rédactionnelle.

Article 15 sexies

La commission mixte paritairadoptel’article 15 sexiesdans la rédaction du
Sénat.

Article 17

La commission mixte paritaireadopte l'article 17 dans la rédaction de
I’Assemblée nationale sous réserve de I'ajout d'téférence |égislative.

Article 18
La commission mixte paritair@doptel’article 18 dans la rédaction du Sénat.

La commission mixte paritaire a ensuddopté ainsi rédigées, I'ensemble des
dispositions restant en discussion du projet de loi

En conséquence, la commission mixte paritaire wamsande d’adopter le projet
de loi renforcant les dispositions relatives audté contre le terrorisme dans le texte figurant
dans le document annexé au présent rapport.

La réunion est levée a 12 h 20.
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COMMISSION SPECIALE CHARGEE D’EXAMINER
LE PROJET DE LOI RELATIF A LA DELIMITATION DES REGION S,
AUX ELECTIONS REGIONALES ET DEPARTEMENTALES
ET MODIFIANT LE CALENDRIER ELECTORAL

Mardi 21 octobre 2014

- Présidence de M. Jean-Jacques Hyest, président -

La réunion est ouverte a 15 h 05

Examen du rapport et du texte de la commission spide

La commission spéciale procede a I'examen du rappoet du texte qu’elle
propose pour le projet de loi n° 6 (2014-2015), mdd® par ’Assemblée nationale, aprés
engagement de la procédure accélérée, relatif ad@limitation des régions, aux élections
régionales et départementales et modifiant le caldner électoral.

EXAMEN DU RAPPORT

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Le texte, sur lequel I'Assemblée
nationale s’est prononcée le 23 juillet dernievjgrt devant notre commission en deuxiéme
lecture, comme nous l'avions réclamé : le Gouveerdm tenu 'engagement qu'il avait pris.
L’Assemblée nationale a d’ores et déja adopté qprémé conformes les articles 4, 5 et 11.
Aux articles 9 et 10, relatifs aux modalités de pEaoement des conseillers départementaux,
elle s’est bornée a des modifications rédactioeselsur lesquelles il n'est pas besoin de
revenir ; je vous proposerai de les adopter sartsfioation.

Pour le reste, l'article®LA, introduit par un amendement de Frangois Zod¢ohat
éte supprimé par 'Assemblée nationale a l'initiatide sa commission des lois. Je vous
proposerai une nouvelle rédaction définissant lle dé chaque niveau de collectivités locales
et, singulierement, du département.

L'article 1* fixe la nouvelle carte régionale qui s’appliquerai compter du
1% janvier 2016. Cette date figurait a I'article 4pprimé par le Sénat par coordination avec
la suppression de l'article®l La commission spéciale avait défini pour chaqoeavelle
région les départements la composant, dans untibbjéccessibilité et d'intelligibilité du
texte.

L’Alsace et la Lorraine étaient regroupées danpriget de loi initial ; notre
commission spéciale y avait uni la Champagne-Ardenta commission des lois de
’Assemblée était revenue a la solution initialaisples députés en séance a la notre. Pas de
changement pour les régions Aquitaine-LimousindpiCharentes, Auvergne-Rhéne-Alpes,
Bourgogne-Franche-Comté. En revanche, les dépubé@s pas retenu l'union des régions
Centre et Pays-de-la-Loire. Pas de changement Piende-France, mais I'Assemblée
nationale a réuni le Languedoc-Roussillon et le iNigiénées que nous avions disjoints. Il
n'y a pas de changement pour les autres régioned{Ras-de-Calais et Picardie, Basse et
Haute-Normandie, Provence-Alpes-Cote d’Azur) papmat a notre vote. Nous aborderons le
détail en examinant les amendements : je vous pespbde revenir & notre position de
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premiére lecture pour les régions Midi-Pyrénéesagiguedoc-Roussillon ; des collegues ont
déposé un amendement sur I'Alsace.

L’article 2 prévoit la fixation, par décret en Ceilsd’Etat, du chef-lieu des nouvelles
régions, et laisse aux nouveaux conseils régioteadaculté de choisir liborement le nom de
leur collectivité. Le Sénat, par cohérence avesulgpression de l'article®] I'avait supprimé.
L’Assemblée nationale a adopté de nombreuses roatidns : consultation des CESER et
concertation avec les représentants des colleggitérritoriales, des organismes consulaires et
des organisations professionnelles représentataxet l'avis rendu par les conseils
régionaux sur le projet de décret fixant le chettliprovisoire des nouvelles régions ;
élaboration d’un rapport conjoint par les CESER diggons regroupées afin d’éclairer le
Gouvernement sur le choix définitif du chef-liegianal, avant le 31 mars 2015 et débat sans
vote devant 'assemblée délibérante avant le 30 2045 ; organisation, par les conseils
régionaux élus en décembre 2015, des séancedgmamaake dans plusieurs lieux de réunion,
en coordination avec un plan de gestion de sesamgtions immobilieres et de la répartition
des services entre les locaux existants et les comesn de son territoire — un
sous-amendement du Gouvernement prévoit toutefasle programme de gestion pourrait
étre révisé ultérieurement dans les mémes form&m,EFemplacement de I'hétel de région
serait fixé par le conseil régional sur le terrgode la région. Je vous proposerai de revenir
sur certaines de ces dispositions.

En premiere lecture, la commission spéciale a itekarticle 3 afin de supprimer la
consultation obligatoire des électeurs en cas dgouvpement de départements, de
regroupement de régions, de fusion d’'une régiodest départements la composant, ou de
transfert d'un département d’une région a une aégen limitrophe. En séance publique, le
Sénat a adopté ce dispositif mais a supprimé lauttation du conseil régional d’origine dans
le cadre de la procédure de transfert d'un dépaméme sa région d’origine vers une région
limitrophe. L’Assemblée nationale a abrogé, a canpu f'janvier 2016, date d’entrée en
vigueur de la nouvelle carte régionale, les digm®s relatives au regroupement des régions
et des départements. Elle a également revu leslitésdde transfert d’'un département d’'une
région a une autre par l'introduction d'une majriles trois cinquiémes des suffrages
exprimés pour I'adoption des délibérations concotela des deux conseils régionaux et du
conseil départemental concernés et la suppressida consultation référendaire. Elle a fixé
par la loi, et non plus par décret en Conseil d;Btaute modification du découpage régional.
Elle a modifié les modalités de fusion de régionspeévoyant I'adoption de délibérations
concordantes des deux conseils régionaux et dieta®partemental concernés a la majorité
des trois cinquiémes des suffrages exprimés. Eafia,a limité dans le temps le recours a
cette procédure, qui serait abrogée a compter®tmats 2019. La aussi, nous aurons un
débat, de nombreux amendements portant sur cets poin

L’article 6 détermine le nombre de sieges de cdieseirégionaux au sein de
chaque nouvelle région et répartit le nombre delicats par section départementale. A
l'origine, il comportait trois modifications du dtcactuel : il adaptait le tableau répartissant
les conseillers régionaux entre régions et les idatsl par section départementale pour tenir
compte des fusions ; il plafonnait a 150 le nhomideeconseillers régionaux par région, y
compris pour celles dont les limites n’étaient pasdifiées, comme I'lle-de-France ; il
actualisait, au regard des dernieres données déptugues, le nombre de candidats par
section départementale. En séance publique, awegs I'favorable du Gouvernement,
’Assemblée nationale a supprimé le plafonnemeti@du nombre de conseillers régionaux,
ce qui apparait contraire a la rationalisation eechée. Il faudra y revenir tout en tenant
compte des spécificités de I'lle-de-France.
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L’article 7 assure un nombre minimal de conseill&gionaux par département —
une disposition trées importante pour les départésnenraux. En séance publique, a
l'initiative de Jacques Mézard, le Sénat avaitwelee nombre de siéges garanti a cing qui
s’ajouteraient a I'effectif normal et ne seraieasprélevés sur les sieges attribués a d’autres
départements. L’Assemblée nationale a ramené aléenxmbre de sieges garantis et rétabli
le systeme de réaffectation qui consiste a prélelesr sieges sur des départements pour
garantir & d’autres une représentation minimale.cbmmission des lois de I'Assemblée
nationale a fait un premier pas par rapport au @mement en élevant de un a deux le
nombre de sieges garantis. Pour lever une difécabnstitutionnelle, je proposerai un
compromis en maintenant a deux siéges la garantiemade mais en rétablissant le
mécanisme d’ajout de siéges et non de réaffectation

L'article 12 fixe a décembre 2015 la date des pmows élections
départementales et régionales, et a mars 2020 dasem €lections suivantes. Apres que le
Sénat I'a supprimée en premiere lecture, '’Assemlplgtionale a rétabli la modification du
calendrier électoral. Cependant, lors de sa démarde politique générale, le 16 septembre
dernier, le Premier ministre a annoncé que la coitemce des élections départementales et
régionales n’était plus une obligation. En conséqae les prochaines élections
départementales sont maintenues en mars 2015 étdetions régionales, avec la nouvelle
carte, auront lieu fin 2015. Un amendement du Goeraent confirme cette annonce.

L’Assemblée nationale a adopté, en premiere lectupeatre dispositions
additionnelles, prévoyant un assouplissement dendaier d’élaboration du nouveau schéma
régional de coopération intercommunale de la graadeonne (article 13), I'allongement du
délai ouvert aux communes franciliennes de la grarmdironne pour intégrer la métropole du
Grand Paris (article 14), la possibilité pour lesupes d’élus régionaux de se déclarer
d’opposition (article 12er) et l'institution du pluralisme au sein des consiugs régionales
et I'attribution de droit de la présidence de lancaission chargée des finances a un élu de
'opposition régionale (article 18is). Ces dispositions n'ont pas de lien évident dedexte
ou sont devenues sans objet en raison du calemt¥e}mmen de ce projet de loi. Aussi, pour
ne pas surcharger le texte, je proposerai de [gxisoer.

M. Philippe Kaltenbach. — Je me félicite que ce texte revienne devantenot
commission en deuxieme lecture.

M. Jean-Jacques Hyest, président et Mme Catherinerdendlé. — Nous aussi !

M. Philippe Kaltenbach. — Le Gouvernement s’y était engagé ; certaingeava
eémis des doutes, mais le Gouvernement a tenu gage&ments.

Je me félicite également de I'esprit qui anime eatébat. Il y a quelques jours,
jai eu vent d’'une rumeur selon laquelle 'UMP atir@pporté des modifications profondes
pour revenir a une forme de conseiller territoris. Or les amendements présentés
participent d'une logique d’amélioration du texteéonstruire de grandes régions est une
entreprise qui dépasse les clivages. De grandsrappont celui de M. Raffarin, ont plaidé
en ce sens. C’est une démarche que I'ensembleédasesirs doit soutenir. Le texte propose
une bonne architecture qu’il nous appartient d'@anét encore. Grace aux amendements,
nous continuons le travail commencé en commissian,le débat en séance a été un peu
tronqué.
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Bien sdr, la question du département reste soesacméme si elle n'est pas
directement I'objet du texte. La position du Gouneenent a évolué ; il n’est plus question de
suppression, mais de compétences revues et de gpérimmodifie. On a pu mesurer
'attachement de chacun au département, commenenigaent les récentes déclarations de
Manuel Valls. Le maintien du département dans lIégapoles reste problématique. A Paris,
on a créé un cinquieme échelon avec les consedldalgtoires. C'est une vraie question !
Pour le reste, nous aurons toujours le temps diattier.

M. Christian Favier. — Au nom des élus communistes, je tiens a rappelee
opposition a la procédure qui consiste a redesdim@ouveaux territoires sans en avoir défini
au préalable les compétences. Nous sommes dan£rae nmcohérence qu’en premiere
lecture. On a beaucoup loué les avantages liésceéddion de grandes régions, alors qu'ils
sont parfois inexistants. Nous aurions besoin diéléts précis que I'étude d’'impact n'a pas
apportés. On prévoit des économies ; personne e lévaluées. Quel sera le colt du
regroupement des services? Méme si cela reste imagrga modification de la
communication institutionnelle aura aussi un c@épenser pour changer la signalétique des
équipements passera pour du gaspillage aux yeugodtribuable a qui I'on promet des
avancées en matiere de rationalisation et de gestio

On nous dit également que des régions plus graswidsdes régions plus fortes.

Rien ne prouve que la force d’un territoire saéelia sa taille. L'lle-de-France réalise a elle
seule un tiers du PIB francais. Peut-on vraimenpirerque les regroupements de régions
contribuent a réduire les inégalités ? Les débatm@es — je pense notamment a I'Alsace —
montrent une forme de repli de certaines régiongneejet des territoires les plus pauvres. Je
ne suis pas persuadé que 'amendement proposébcemér a réduire les inégalités entre les
régions. Enfin, la région a-t-elle encore un seassde périmétre métropolitain ? Est-ce le
département ou la région qui fait doublon avec Erapole ? En termes de compétences,
certains départements n’ont rien a voir avec laopéle. Ce n’est pas le cas de la région.

Dans I'ensemble, cette réforme manque d'une réftexiréalable approfondie
— nous sommes nombreux a dénoncer cette préappitafiette forme de dérive fédéraliste et
libérale n'apporte pas de vraie réponse aux besod@ss populations et des collectivités
concernées.

M. Gérard Longuet. — Je ne peux que me réjouir que notre collegueilaach
soit apaisé. Il ne faut pas pour autant prendreetgants du bon dieu pour des canards
sauvages ! S’il y a une deuxieme lecture, c’est lpmposition, aujourd’hui majoritaire, I'a
demandée avec force. Que le Premier ministre rait parole est la moindre des choses qu’on
puisse attendre d'un homme d’Etat. Reste que latdést enfermé dans la technique de
'entonnoir. Il ne s’agit nullement de revenir sllorganisation territoriale que nous
souhaiterions. Notre attitude proactive ne reflateun enthousiasme. Nous nous plions
seulement a la discipline. Je n’ai pas le sentirderfaire ceuvre de législateur pertinente pour
le long terme.

M. Jacques Mézard — La nouvelle majorité du Sénat souhaite que nwais
rendions pas copie blanche. En I'état, le texteegmsurtant les mémes problémes de fond
gu’en premiére lecture. Je ne percois aucune aragba sur les difficultés que nous avions
soulevées. Méme absence d’étude d’'impact, mémeadske réelle motivation pour que la
réforme débouche sur des économies — des 25 midlidieuros prévus initialement, on est
passé a 15, puis a 10, puis a des économies a-venirsur une simplification de gestion.
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Idem pour la méthode qui définit les périmétres avastdompétences. Enfin, méme déficit
démocratique dans I'absence de consultation désctgltés concernées.

Malgré les excellentes observations formulées @amapporteur, des points non
réglés demeurent. Le texte continue d’écraserelegdires les plus fragiles et les plus faibles
démographiquement. La question de I'éloignemenadeaétropole régionale n'est pas réglée.
L’Assemblée nationale a mis un veto a la volontgé déyens et des élus : la majorité des
trois cinquiemes pour le droit d’option n’est quéufausse avancée démocratique. Quant a la
représentation, réduire a deux le nombre des d@rseiégionaux dans les départements a
faible démographie, revient a dire a nos conciteygume ce n’est plus la peine de se déplacer
pour voter. Les élections sont jouées avant d&lites. Je proteste contre une telle mesure
qui aboutirait & une sous-représentation catasijaptde ces territoires, et qui serait contraire
a ce que le Président du Sénat vient de nous expese brio en séance. Nous devons faire
évoluer le texte sur ce point.

Dans mon département, les tenants de la réformenarielé des mois durant que
cette belle réforme contribuerait a rendre la négitus riche et plus forte. On construirait les
routes que nous attendons depuis des décenniegargiendrait enfin au développement
économique... Ce n’est guere sérieux.

Quant aux dates des élections, a force de changeld temps... Elles étaient
initialement prévues en décembre 2015 ; puis, @masi de fixer les départementales en
mars 2015 et les régionales en décembre 2015 —abeyps de couteau valent mieux qu’un...
Tout cela ne me parait pas raisonnable et manqune d’éritable préparation.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Le Conseil constitutionnel se réfere de plus
en plus a des regles démographiques. Si cela cerdimsi, la seule solution sera de réviser la
Constitution.

M. Jacques Mézard — Tout a fait.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Le Conseil constitutionnel a toujours
raison, jusqu’a ce que le Constituant lui diselgutort !

M. Ronan Dantec — La carte qui sortira des différents amendemeatsera pas
satisfaisante. Pour n'avoir pas discuté d’abord amepétences, nous n’'avons pas éclairé
'enjeu d’un changement de taille des régions. aesurs dans les territoires n’ont pas pris la
mesure de la deuxiéme loi. Le débat n’a pas éfiisanfment engagé a I'échelle régionale.
Nous faisons les frais d’un calendrier qui n'est [zayique.

J'ai été frappé par la difficulté que les consedigionaux ont eu a dialoguer entre
eux, les élus a se voir et a discuter. La parakepal’s été suffisamment donnée, y compris au
Sénat, aux acteurs institutionnels et aux citoyefsganisation de référendums d'’initiative
citoyenne aurait mis la pression sur les acteuwsstuionnels, les engageant a s’impliquer
davantage. Le groupe écologiste a choisi de s'aibbstar la carte des régions. La principale
manifestation en lien avec la délimitation des aégia eu lieu en Loire-Atlantique ; la
mobilisation n’'a pas suffi a faire bouger les clg®our ce qui est de I'Alsace, un débat a eu
lieu préalablement a la carte et une réflexion dyigae est en cours. Nous avons entendu la
population alsacienne ; nous devons respectertsar.c
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Cette réforme apparait comme une occasion en pagiguée. Néanmoins, les
choses commencent a bouger et la deuxiéme loieartitenjeu est d’introduire de la
souplesse dans le processus. L’Assemblée natiarelepeur de la souplesse. Le Sénat doit la
rétablir de maniere forte. Nous pourrons ainsi troire des territoires ou les gens se sentiront
bien ensemble, et qui auront de véritables caadil® planification. Dépassons nos
oppositions classiques pour produire un processdrent.

M. Henri Tandonnet. — Le groupe UDI-UC souhaite que le Sénat fassever
d’'une volonté positive a I'égard du texte, toutaant le sentiment d’'un grand gachis. Le
Gouvernement avait promis I'acte Il de la décdigasion. Tout le monde s’accordait sur la
nécessité d'une évaluation globale des strateollectivités territoriales. Quand l'acte Il a
pris la forme de trois ou quatre lois différenfedpgique de I'ensemble a dérapé. Le texte en
témoigne. La taille des régions et la date degiélex ne sont pas le fond du probleme. Le
premier texte voté en janvier 2014 rétablissaitdmpétence générale des régions et des
départements ; le prochain texte proposera depprisner. L'existence des métropoles pose
le probléme de I'équilibre entre les territoirebains et ruraux. Il N’y a eu aucune évaluation,
ni aucun approfondissement de la question, aloisllguest essentielle. Quels seront les
rapports entre région et métropole des lors quédimn a été vidée d’'importantes capacités ?
De plus, une péréquation existe entre métropaletdiee régional et territoire rural. Un autre
défaut de cette réforme est qu’'on a imposé leumdtétion aux territoires sans les consulter.
Nous sommes pris dans un piege procédural dontdeuens sortir par le haut.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Créer de grandes régions n’a aucun sens Si
on ne leur donne pas de compétences stratégiques &ons une base de réflexion, le
rapport de Jean-Pierre Raffarin et d'Yves Krattm@sardons a I'esprit qu’un deuxieéme texte
viendra en discussion sur la définition de ces aaemres. Le réle du Sénat est d’examiner le
projet de loi et de dégager une majorité pour ex@risa position.

EXAMEN DES AMENDEMENTS
Exception d'irrecevabilité

M. Jean-Jacques Hyest, président- Une motion tendant a opposer I'exception
d’irrecevabilité a été déposée par M. Favier et meembres du groupe communiste
républicain et citoyen.

M. Christian Favier. — Elle sera défendue en séance.
Article 1°" A

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L’amendement n° 73 rappelle la
vocation de la région en matiere de développemeariamique et de planification, celle du
département en matiére de solidarité territoridldeecohésion sociale et, enfin, celle de la
commune a répondre aux besoins de proximité degetis, ainsi que le rdéle que I'on entend
donner aux intercommunalités.

M. Eric Doligé. — Il serait souhaitable de rectifier la rédactinI’amendement,
en ajoutant que les départements sont aussi gardntsléveloppement et de 'aménagement
durable de leur territoire>. Ainsi, on ne I'oubliera pas la prochaine fois...

M. René Vandierendonck — J'ai connu un ancien président de la commission
des lois qui n'aimait pas les affirmations tautadpgs. Trois principes figurent dans le
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rapport Raffarin-Krattinger qui inspire le texterdes compétences. Les grandes régions
stratégiques ont compétence en matiere économigukaménagement du territoire. Des
départements pas seulement ruraux doivent étretenaim avec des compétences optimisées
pour éviter les doublons. La réforme va de paicadle de I'Etat. J'ai retenu ce moment un
peu magique ou le rapport était voté par tous. 2eey n’introduisons pas un élément qui
nuirait a la clarification des compétences. L’angament du territoire est une prérogative de
la région, ce qui ne veut pas dire que le départemy participe pas. C'est du moins le
plaidoyer d’'un minoritaire.

M. Alain Richard.— Pour mettre tout le monde d’accord, nous poasriécrire
gue «es départements sont garants de la solidaritéued@veloppement territoriaux

M. Jean-Jacques Hyest, président- Attention aux improvisations ! Précisons la
vocation de chaque collectivité sans verser darexaas de détail.

M. Philippe Bas. — Je propose de faire remonter au premier alieganots :
«Par application du principe de subsidiaritg¢é Définir les compétences des différentes
catégories de collectivités territoriales impligge’il n'y a plus de clause de compétence
générale pour le département, ni la région. C'émpplication directe du principe de
subsidiarite.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Le principe de subsidiarité est excellent
pour les collectivités locales.

M. Philippe Kaltenbach. — Il faudrait faire référence aux métropoles.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Certaines métropoles sont des collectivités
spécifiques. A terme, la métropole de Paris pouderenir une collectivité territoriale.

M. Philippe Dallier. — Allez savoir !

M. Bruno Retailleau. — Il est important de corriger deux défauts. lenmer
texte qui nous a été soumis annoncait la disparida département. Cet article précise
'organisation de la République décentralisée. Efintssant les compétences, il amorce la
trajectoire du deuxiéme texte. Cet article doit@mprendre au regard de la Constitution et du
principe de subsidiarité. Je suis favorable adéfreation proposée par M. Richard.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Nous écrirons doncRans le respect des
compétences attribuées par la loi aux different@®gories de collectivités territoriales et
par application du principe de subsidiarité et «es départements sont garants du
développement et de la solidarité territoriawtx

L'amendement n° 73 rectifié est adopté.
Article 1"
L’'amendement de précision n° 74 est adopté.

L’amendement n°® 75 est retiré.
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M. Francois-Noél Buffet.— L’amendement n° 76 revient a la position de la
commission spéciale adoptée en premiere lectures énsionnant pas les régions Languedoc-
Roussillon et Midi-Pyrénées.

L’'amendement n° 76 est adopté.

M. Ronan Dantec — Je voudrais tenter une derniere fois de laidaeiemps au
temps. C’est le sens de mon amendement n° 52.pdtdite pour revenir sur la date des
élections régionales qui coincide avec celle d'uaeférence importante pour lI'avenir de
’numanité. Elles doivent étre repoussées. En estefte f' février 2015, je propose de se
donner les moyens d’'un débat plus ouvert.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur.— Une derniére tentative, monsieur
Dantec ? Nous vous proposons une derniere foistaterrvotre amendement.

L’'amendement n° 52 n’est pas adopté.
L’amendement n° 24 est retire.

M. Eric Doligé. — L’'amendement n° 39 précise que les limitestterales des
régions sont celles des départements qui les ca@npos

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Comme les limites des régions ne sont
pas modifiées, cet amendement n’est pas utileaRe#mandeé.

M. Philippe Bas — Cet amendement précise que les départemendstaubient
méme si I'on supprimait les conseils départementdies collectivités territoriales ne
disparaissent pas : elles restent une composast@giens.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Nous rouvrons un débat qui n'a pas lieu
d’étre. L'article 72 de la Constitution dispose qgles collectivités territoriales de la
République sont les communes, les départementggd@mns ou toute autre collectivité créée
par la loi. Une collectivité se définit par un ttire, des compétences et une assemblée élue
d’ou, d'ailleurs, I'incapacité du Gouvernement pumer les départements sans passer par
une révision constitutionnelle. Cet amendementpoaie rien.

M. Eric Doligé. — Il est important de rappeler les choses. Jer& en séance.
L’'amendement n° 39 est retiré.

Mme Catherine Troendlé — L’'amendement n° 15 dissocie la région Alsace de
régions Lorraine et Champagne-Ardenne. Il s’insddans le processus, enclenché depuis
plusieurs années, de création d’'une collectivitigum fusionnant les conseils généraux du
Bas-Rhin et du Haut-Rhin avec le conseil régionAlséce. Le oui avait obtenu 58 % des
suffrages exprimés en 2013, mais la participatiayant pas excédé 35 %, le seuil de 25 %
de la population requis par la loi n’a pu étreiattdl y a quelques semaines, plus de 96 % des
conseillers généraux et régionaux ont exprimé us favorable a la collectivité unique. Une
pétition réclamant une telle fusion et refusargriznde région a recueilli 60 000 signatures.

Repli sur soi ? Rejet des voisins ? Non, monsieavidf, ni 'un ni l'autre.
L’Alsace a prouvé gu’elle était une région ouvestg ses voisins et sur le monde. Ce
mouvement ne refuse pas le partage, il prone wmee grlande efficacité et une gouvernance
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plus efficiente. Une grande manifestation sur lacel publique a Strasbourg a réuni entre
12 000 et 15 000 personnes. Cet amendement caecugtiveritable projet local.

M. Claude Kern. — Je rectifie 'amendement n° 46, similaire, ptaemir compte
du vote intervenu a 'amendement n°® 76 sur lesorégiLanguedoc-Roussillon et Midi-
Pyrénées.

M. Henri Tandonnet. — L’'amendement n° 76 n’emporte-t-il pas le rajetces
amendements ? Et n’est-il pas plus logique d’examies amendements spécifiques a chaque
région avant le tableau général ?

M. Jean-Jacques Hyest, président- Nous ne votons sur ces amendements que
pour la partie en gras, en l'occurrence sur 'Atsat’une part, la Champagne-Ardenne et la
Lorraine, d'autre part.

M. René Vandierendonck — Je comprends la logique de Mme Troendlé, qui
comprendra a son tour que d’autres régions, le {Ragtde-Calais par exemple, puissent
€galement opter pour la collectivité unique plupdé pour la fusion... Je le dis a la loyale : si
d’autres amendements apparaissent, ils ne sersmlifigés contre vous.

M. Philippe Adnot. — La volonté alsacienne de se constituer en ctoll&
unigue, que je respecte, n'exclut pas I'hnypothé€smel région Grand Est. Construire des
infrastructures exige une certaine taille. La lighegrande vitesse LGV Est n'a pas été
financée par la seule région d’Alsace. Les dewoagnvisagent pareillement de constituer
une collectivité unique au sein de la région RhAlpes. Je ne suis pas favorable a un
amendement, qui témoigne de la réticence de cega@yions a partager leurs richesses.

M. Geérard Longuet. — Je concgois que nos collegues alsaciens relaete
volonté de réforme courageuse, que des contralatgslatives trop fortes ont empéché
d’aboutir — 35 % de participation sur un sujet atesshnique est toutefois une belle réussite.

La fusion alsacienne souleve de vraies questioass mouvrons pas un débat
refusé aux autres régions sous prétexte de la egléentonnoir, qui nous impose de ne
discuter que de ce qui a été voté par I'Assembddiemale.

Nous n’avons aucune hostilité a I'égard d’'une raglont le nom vient de Gérard
d’Alsace, fondateur d’'une dynastie, les Vaudémauit.a porté I'indépendance de la Lorraine
pendant des siecles. Je vais immédiatement vétdidraité de Vienne de 1736... Plus
sérieusement, respectons I'ceuvre des Capétierss lat République, qui nous ont donné un
Etat de droit et un Etat de dimension internatienal

M. Jean-Jacques Hyest, président- Nos collegues ne souhaitent pas modifier la
carte pour le plaisir, mais pour créer une cola&iunique. Ce sont d’autres amendements
qui posent le probleme de I'entonnoir.

M. Michel Mercier.— L'on pourrait regretter la position de nos eglies
alsaciens, mais elle résulte de nos propres ertensrsle la rédaction de la loi de 2010, qui a
soumis la réussite du référendum a des conditiopgssibles a réunir. Les Alsaciens ne s’en
sont pas moins prononcés majoritairement pour &oifu Les structures locales devraient
pouvoir étre modifiées lorsque la population endatcord. Il faut parfois du temps : les
Haut-Rhinois n'ont pas toujours été sensibles érédation d’'une collectivité unique ; ils sont
désormais enthousiastes. Je regrette que la Lersaihabsente de ce projet. L’entonnoir dont
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il est question n'est pas juridique : c’est celuegious avons construit au fil des lois. La
situation n’est sans doute pas idéale, mais cadl qui convient a présent aux Alsaciens.

M. Philippe Kaltenbach. — Je comprends les arguments de Mme Troendl&, mai
son amendement remettrait notre travail en caus#o\8, I'Alsace ne réunit que 1,8 million
d’habitants, ce qui en ferait, de toutes les ndaseggions, la plus modeste par la population.
Strasbourg avait vocation a étre la capitale, @raotive de la grande région Est; nous
affaiblissons et I'Alsace et Strasbourg en revesante projet.

N’ouvrons pas la boite de Pandore. Si I'on peut memdre la volonté de
conserver les particularismes et de garder urle taitluite mais tres cohérente, nous sommes
ici pour créer de grandes régions, c’'est-a-dire passembler des territoires qui ne le feraient
pas spontanément. La région Rhdéne-Alpes est I'eleempe I'on peut faire travailler des
territoires ensemble au sein d’'une grande régians deur faire perdre leur spécificité. Je
rejoins Philippe Adnot : en créant une grande médist tout en laissant aux départements
d’Alsace la possibilité de fusionner, nous auronsgunand département Alsace dans une
grande région Est.

M. Ronan Dantec — Il est temps d’arréter d’avoir peur de géréiédemment des
territoires différents par I'histoire ou I'économiea modernisation de la France passe par la
gestion différenciée des territoires adossée avotmnté claire. Supprimons les verrous au
référendum, soyons cohérents d’une lecture a Bautr

L’Alsace est légitime a former une collectivité gue : cela correspond au souhait
des élus et de la population et elle existeraid d&jnous respections notre vote de premiére
lecture. C’est pourquoi le groupe écologiste fera entorse a son principe de ne pas se méler
de cette carte, mal préparée, pour approuver cehdement.

M. René-Paul Savary — La Champagne-Ardenne est réegulierement batlottd
a voulu la marier a la Picardie, a I'Alsace... Snl'admet que les découpages doivent suivre
la réalité économique...

M. Gérard Longuet. — Evidemment !

M. René-Paul Savary — ... la logique serait de la rattacher a Parisminsieur
Kaltenbach, il faut ouvrir la boite de Pandore h$&z-vous que les citoyens trouvent logique
d’avoir financé par de lourds imp6ts une LGV pladanChampagne-Ardenne a trois quarts
d’heures de Paris pour qu’on leur demande d’alltrasbourg, a deux heures de la ?

On fait généralement de grandes réformes lorsga’tes moyens, ou lorsque le
chaos menace. Or nous ne sommes pas dans le ehats/ons pas les moyens de faire une
réforme. En conséquence, nous avons un projeglieicoupé des réalités.

Je comprends le souhait de ['Alsace. Une nuancdeftms: le niveau
d’endettement de ses départements est de 578 euB@® par habitant, contre 238 euros chez
M. Adnot, ou 205 euros chez M. Sido ou 260 euraszamoi... Méme si leur PIB et leur
densité sont élevés — 200 habitants au kilometne c@ntre 54 chez nous —, nos situations
n'ont rien a voir. Leurs services ont des usagdosic de 'argent, les nbtres coltent plus
gu'’ils ne rapportent.

Je soutiendrai cet amendement sur I’Alsace, comghe de M. Vandierendonck
sur le Nord-Pas-de-Calais, et proposerai de fugsiolanChampagne-Ardenne a la Picardie.
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M. Yannick Botrel. — Nous avons une discussion que nous n’avionsepas
jusqu’a présent. La question est celle des lindesrégions. Nous avons contraint I'exercice
en rétrécissant le droit d’option, comme nous ayibiysa quatre ans, restreint la possibilité de
voir advenir une collectivité alsacienne unique.

Ce n’est pas une question de repli identitaire.l$3&e est une région européenne,
au cceur de I'Europe, méme. Il ne s’agit pas nos gkicréer des frontieres, simplement de
délimiter les collectivités territoriales sur lel smtional. Nous sommes ici dans un débat de
spécialistes, trop éloigné des expressions cit®&n@r il y en a eu une, forte ; créer une
collectivité unique est-il vraiment incompatiblecav’appartenance a une région plus large ?

Mme Catherine Troendlé — Oui, car nous proposons la fusion des deux
départements avec la région en une collectivitquandétenant toutes les compétences, selon
un mode de fonctionnement totalement différent.

Les amendements identique$ b5 et 46 sont adoptés ainsi que les | et Il de
'amendement n° 53.

M. Jean-Jacques Hyest, président- La troisieme partie de 'amendement n° 53
sera abordée lors de la discussion des amendenigh6et 47.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Je demande le retrait de 'amendement
n° 21 rectifié.

L'amendement n° 21 rectifié n’est pas adopté.

M. René-Paul Savary— L'amendement n° 22 est un amendement de repli.
L’Aisne est tournée vers la Marne, vers Reims, gaiversité, son CHU, son pble de
compétitivité mondiale sur les agro-ressources. liegs entre I'Aisne et la Marne sont tres
étroits. Soit I'on mise sur I'association de la @p@agne-Ardenne et de la Lorraine — il est
vrai que la Somme et I'Oise ne regardent pas \&Ghampagne-Ardenne — et I'on détache
I'Aisne de sa région d’origine ; soit I'on tablerda rapprochement de la Picardie et du Nord-
Pas-de-Calais, qui pourrait avoir lieu un jour.

M. Philippe Kaltenbach. — Nous avons fait le choix de discuter des régjijoar
blocs d’abord, puis d’ouvrir un droit d’option. 8Aisne quitte dés maintenant la région
Nord-Pas-de-Calais-Picardie, nous ouvrons la lagtRandore...

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur.— Avis défavorable : contraire a la
position de la commission sur le démembrement ég®ms, 'amendement s’inscrit en effet
dans le débat relatif au droit d’'option des dépaeteats.

L’amendement n° 22 est retiré.

M. Alain Richard.—- Je voudrais apporter une réflexion sur la porté
démocratique de nos débats. En Espagne, les ditigeatalans ont accepté I'argument du
Tribunal constitutionnel selon lequel le référendémait I'affaire de tous les Espagnols.
Toutes nos régions résultant de la loi de 1972revde 1954, ne sont pas animées d’'une
volonté de séparation. L’affaire de I'Aisne estsiuelle de la Somme et de I'Oise. Certains
territoires ont noué des solidarités économiqudmancieres : nous ne sommes pas fondés a
extraire un département en laissant les autreélm®udiller avec le moignon.
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L’'amendement n° 26 devient sans objet.

M. Francois-Noél Buffet rapporteur. — L’amendement n° 38 fusionnant les
régions Centre, Champagne-Ardenne et Lorraine pogagobléme de continuité territoriale :
avis défavorable.

L’'amendement n° 38 devient sans objet.

M. Henri Tandonnet. — L'amendement n° 2 crée une grande région SuesOu
composée de I'’Aquitaine et de Midi-Pyrénées. Il lhaine logique économique et sociale,
autour de l'aérospatiale, de I'agroalimentaire dldase et Bordeaux ont développé une
marque « grand Sud-Ouest » qui fonctionne trés-bjidam chaine des Pyrénées et les relations
nouées avec I'Espagne, mais aussi culturelle, BvBngue d’oc. Nous espérons qu’ensuite,
les deux Charente pourraient nous rejoindre, ehcagpipn du droit d’option.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Avis défavorable.
L’amendement n° 2 n’est pas adopté, ainsi que lrament n° 37.

M. Jacques Mézard — Je remercie M. Richard de ses pertinentes @tpns.

Dans le cas de I'Auvergne, la fusion proposée @®de@ne-Alpes n'a aucun sens. Nous le
vivons comme une annexion, ce qui rappelle d’autresnents de notre histoire... La
préfecture du département que je représente esth@ures aller-retour de Lyon par le train,
9 heures par la route ; 14 heures de Paris en etal2 heures par la route. C’est plus que
catastrophique : c’est la condamnation de toutesntdire. Qu’'en sera-t-il quand nous ne
serons plus représentés ? Je le dis ouvertemergsaanministrés . envoyons nos enfants
ailleurs ! Ces décisions prises par des gens qucarmmaissent pas nos territoires sont
inadmissibles.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Le Sénat s’est déja prononcé en ce
sens ; ’Assemblée nationale I'a confirmé et lesébcaux y sont majoritairement favorables.

M. Jacques Mézard — Non, le conseil régional d’Auvergne a voté cent

M. Jean-Jacques Hyest, président— A 15 voix contre, 14 pour et
10 abstentions.

M. Jacques Mézard — Le suffrage populaire n’est plus pris en compte
L’'amendement n° 27 n’est pas adopté.

M. Jean-Pierre Sueur — L'amendement n° 3 propose la fusion des régions
Centre et Pays de la Loire que nous avions ad@pt@eemiére lecture.

M. Ronan Dantec — Cet amendement m’irrite. Depuis quatre moiszuau
contact sérieux n'a été pris pour travailler shyfiothése de la fusion des régions Centre et
Pays de la Loire. Elle n’est pas sans cohérencis, élla n'a pas été préparée ! On ne fera pas
passer cela en trois minutes. L'amendement de dadgfiézard souleve une vraie difficulté
sur la fusion de Rhone-Alpes et de I’Auvergne tecdu différentiel de taille entre les régions.
Nous aurions pu affiner le découpage des régioogsMvions des marges de progression, sur
une région Bretagne-Armorique élargie, sur uneorédial de Loire, sur une fusion Centre-
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Auvergne... Seulement voila : ce travail n'ayant p&smené, nous restons surstatu quo
qui n'est pas a la hauteur des enjeux, avec dedqditites et de trés grandes régions.

M. Jean-Pierre Sueur — Il y a eu des contacts. La vérité, c’est quilsnt pas
abouti. La sympathie, manifestée de part et d’auteepas suffi. Reste qu’'un voeu a été eémis
par la région Centre : les auteurs de I'amendenyant,loyauté, ont choisi de le déposer
malgré I'issue probable du vote.

M. Dominique de Legge— Chacun voit midi a sa porte. La méthode retenue
marier les régions une a une, pose de vraies uliéi€. Rendre le territoire cohérent exigerait
de procéder plus souplement, selon une approchartdépentale. Cet amendement reste
incompréhensible : marier la Loire-Atlantique aleecégion Centre est inacceptable.

M. Bruno Retailleau. — Je salue le réalisme de Jean-Pierre Sueue bibriseil
régional des Pays de la Loire —qui n'est pas desesibilité politique —, ni les cinq
départements qui composent la région — qui ne gemtapas tous mes convictions —, n’ont
imaginé cette hypothese un seul instant. Les pdeeontact n'ont pas été assez loin.

M. Eric Doligé. — Le Centre a été marié successivement avec &fgne, le
Limousin-Poitou-Charente, puis les Pays de la Loire

M. Jacques Mézard — Ce qui prouve la stupidité de la démarche !

M. Eric Doligé. — Les trois régions nous ont dit amicalement lpsene
souhaitaient pas ce mariage. La région Centreffisagt a elle-méme, il n’est pas nécessaire
de donner suite a ce type d’amendement.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Trois mariages et un enterrement, en
somme !

M. Eric Doligé. — Nous ferons jouer le droit d’option, et le péashe sera réglé.

M. Jean-Jacques Hyest, président- La région Centre se sent suffisamment
forte : c’est ainsi.

L’'amendement n° 3 n'est pas adopté.
L’'amendement n° 45 devient sans objet.
L’'amendement n° 25 est adopté.

M. Ronan Dantec — L'amendement n° 54 est de simplification etcdaérence
— constante de tous les discours politiques. L’Btabur mission de rationaliser ses propres
services : précisons-le dans la loi.

M. Francois-Noél Buffet rapporteur. — Avis défavorable. Cette demande a déja
été rejetée en premiéere lecture : a I'Etat de fieméme les conséquences de la nouvelle
carte pour ses services.

M. Michel Mercier. — Cet amendement tres important pose une vrastiga.
La loi du 28 pluviése an VIl fait correspondre lesconscriptions d’action de I'Etat aux
territoires des collectivités locales. La loi dedamisation de I'action publique territoriale et
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d’affirmation des métropoles est revenue sur csttperposition dans le cas du Rhéne.
Résultat : on ne sait pas si on €lit les députésseteénateurs dans la circonscription délimitée
par la collectivité territoriale ou dans la circoription d’action de I'Etat.

On ne résoudra pas au détour d’'un amendementcestion qu'il faudra poser
au Gouvernement. Dans le nouveau département daeRiaction de I'Etat n’est plus
organisée : il n'y a pas de cour d'assises, dex@aox seulement de tribunal de grande
instance...

M. Jean-Jacques Hyest, président- D’autres départements sont dans ce cas.

M. Michel Mercier.— Nous sommes le seul dépourvu de cour d'asdisss.
membres des jurys sont pourtant désignés au seicat¢ons.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Mais ils peuvent siéger ailleurs.

M. Roger Karoutchi. — Pour les élections départementales de mars Z¥5
poseront des problemes de comptes de campagnendrunication, etc. Nous risquons de
faire face aux mémes difficultés avec les électid@gonales en décembre suivant. Quand
aurons- nous les textes ?

M. Jean-Jacques Hyest, président- Nous interrogerons le Gouvernement en
séance.

M. Gérard Longuet. — Cet amendement est trés pertinent. Nous avatés gans
'enthousiasme et avec mon abstention, la créatione nouvelle collectivité territoriale
unique en Alsace. Que deviendront les préfets du-Rain et du Bas-Rhin ? Avant 1981, ils
étaient I'exécutif des conseils généraux. L’'Etansmvera-t-il des agents sur des territoires
sans identité juridique ? Nous sommes la a un nideasuperficialité Iégislative qui confine a
I'amateurisme.

M. Jean-Jacques Hyest, président- L'organisation territoriale de I'Etat est de
la compétence de I'Etat. Des collectivités teriels nouvelles ont déja été créées sans
démembrement de la structure de ses services;Baithtélemy et Saint-Martin par exemple.

M. Michel Mercier. — Si I'Etat s’organise dans nos nouveaux terggicomme
dans ceux-la, nous voila sauvés...

M. Jean-Jacques Hyest, président- A l'inverse, il fut un temps ou il existait
des conseils d’arrondissement. Nous avons mairesnarrondissements, mais supprimeé les
conseils...

M. Alain Richard.— L’organisation territoriale de I'Etat est essellement de
niveau réglementaire, mais le principe selon ledaelirconscription de base de I'action de
I'Etat est identique a celle de la collectivité dépmentale ne pourra sans doute pas étre
modifié par décret. Nous devrions, plutdét dansttauoi, nous prononcer sur cette question.
Dans les années a venir, une dissociation entrddas est parfaitement concevable. C’est
déja le cas du nouveau département du Rhone. §&ab$ un cadre.

M. Michel Mercier . — Il existe : c’est la loi du 28 pluviése an V1II
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M. Francois-Noél Buffet rapporteur. — Avis défavorable a I'adoption de
'amendement. M. Dantec pourra toujours le redéppser interroger le Gouvernement en
séance publique sur cette question tres importante.

M. Ronan Dantec — Je le ferai.
L'amendement n° 54 n’est pas adopté.
Article additionnel apres l'article §'

Mme Catherine Troendlé — En créant la collectivité territoriale d’Alsace
'amendement n° 16 respecte les objectifs du piageloi : 'amélioration de la gouvernance
territoriale, I'efficacité et l'efficience des pttjues publiques mises en ceuvre dans nos
territoires.

M. Claude Kern.— Mon amendement n° 47 a le méme objet. Précisons
nouveau : la collectivité unique se substitue aemxddépartements et a la région dans tous
leurs droits et leurs obligations.

M. Gérard Longuet. — Sur le fond, j'y suis favorable, mais nous déobos de
I'entonnoir. Pour que ce texte y rentre a nouvéawqus faudrait un chausse-pied gigantesque
a pression hydraulique...

M. Francois-Noél Buffet rapporteur.— D’un point de vue juridique, nous
risquons la censure du Conseil constitutionnelrd®eten attendant d’en reparler dans le
prochain texte sur les compétences qui me semidegplproprié ?

Mme Catherine Troendlé — Nous sommes préts a prendre ce risque. Si cet
amendement est censuré par le Conseil constitipmous le redéposerons sur le texte
suivant.

M. Roger Karoutchi.— Attention aux délais! Le temps que le Consell
constitutionnel examine cet amendement, la prentétere du prochain texte sera passée et
la régle de I'entonnoir s’appliguera en deuxienotuee.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Vous voulez aller vite pour que les
élections de cette nouvelle collectivité aient l@uméme temps, mais il est toujours possible
de décaler une élection. C’est déja arrivé.

M. Philippe Kaltenbach. — La régle de I'entonnoir risque de s’'appliquévec
cet amendement, on met la charrue avant les boeufs.

M. Claude Kern. — Je retire 'amendement n° 47

Mme Catherine Troendlé — Je fais de méme et je le redéposerai en séance
publique puis sur le prochain texte.

Les amendements$*i6 et 47 sont, de méme que le Il de 'amendem68,
retirés.

Les amendement§ri8 et 49 sont retirés.
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Article 2

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L'amendement n° 77 supprime la
disposition introduite par '’Assemblée nationaldoselaquelle les conseils économiques,
sociaux et environnementaux régionaux (Ceser) éadi@nt conjointement un rapport sur la
localisation définitive du chef-lieu des nouveliégions. Si les Ceser souhaitent rédiger un tel
rapport, rien ne les y empéche actuellement.

M. Ronan Dantec — Je vote contre cet amendement.
L’'amendement n° 77 est adopté.
L’'amendement de précision n° 78 est adopté.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L'amendement n° 79 précise les
principes régissant les lieux de réunion des ctmsgjionaux, en s’'inspirant des dispositions
applicables aux conseils municipaux.

L'amendement n° 79 est adopté.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L’'amendement n° 80 supprime une
disposition tautologique selon laquelle I'h6tel lderégion est situé sur le territoire de la
région.

M. Roger Karoutchi. — Le texte initial indiquait que I'hotel de régietait situe
sur le chef-lieu de la région, ce qui nous empéckai lle-de-France, de déplacer I'hétel de
région en banlieue.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Ce n’est plus ce que dit le texte en
vigueur aujourd’hui.

L’'amendement n° 80 est adopté.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L'amendement n° 13 prévoit que la
fixation du chef-lieu provisoire des nouvelles @ serait précédé des avis des conseils
régionaux intéressés et des conseils municipauxchets-lieux de régions actuelles et de
celles envisagées comme chefs-lieux de la nouv@fjien. Le texte, adopté par I’Assemblée
nationale, ne prévoit pas l'avis des conseils mpaiex des communes chefs-lieux des
régions actuelles. Je m’en remets a l'avis de hanssion.

M. René-Paul Savary— Attention! Un chef-lieu de région, c’est 1 2@0
1 500 emplois concernés qui risquent, demain, der @alleurs. Les conséquences peuvent
donc étre tres lourdes pour certains chefs-lieuneds. N'oubliez pas que les rectorats sont
concernés, ainsi que la gendarmerie ou les agemggsnales de santé. Pour la région
Champagne-Ardenne, le nombre d’emplois se chiffirecpntaines.

M. René Vandierendonck — Nous devons obtenir des garanties en termes de
territorialisation.

L’'amendement n° 13 n’est pas adopté, ainsi quediaement n° 14.
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M. Jean-Pierre Sueut — Mon amendement n° 4 est identique aux amendsmen
n°*5 et 51. Dés lors qu'il est acquis que la régi@mt® va se retrouver seule, nous devons
régler le probléme de son appellation qui n'estgss®z précise. Lorsqu’on vous dit le soir, a
la télévision, qu’il va pleuvoir sur le centre, panse a Clermont-Ferrand et a Limoges, pas a
Orléans. Il y a donc parmi les élus du Centre @s targe consensus pour que notre région
soit dénommée : « Centre-Val de Loire ».

M. Eric Doligé. — Mon amendement n° 5 est identique a celui deSiveur : il
faut bien que nous nous rejoignons parfois !

M. Henri Tandonnet. — Mon amendement n° 51 va dans le méme sensa Si |
région Centre n'a pas trouvé de partenaire, c’es @ mariée n'est pas assez belle:
donnons-lui un nom attractif !

M. Jean-Pierre Sueur — Des millions de personnes visitent chaque ahege
chateaux de la Loire et le nom de notre régionfaiy pas référence. Il ne s’agit pas d’'une
opération politique mais de considérations purergéngraphiques.

Les amendements identiqué$4 5 et 51 sont adoptés.

M. Ronan Dantec — L'amendement n° 55 prévoit que I'hotel de régpuisse
étre situé dans une autre ville que le chef-lievedén.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Nous avons déja évoqué cette question
précédemment. J'y suis plutdt favorable.

L’'amendement n° 55 est adopté.
Article 3
L’'amendement légistique n° 81 est adopté.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L'amendement n° 82 permet a deux
départements de fusionner, cette disposition agenabrogée par 'Assemblée nationale. En
revanche, il convient de supprimer la conditionréi&rendum local et d’introduire, comme
pour les autres modalités de regroupement de twltés, le principe d’'une majorité
qualifiée des trois cinquiemes des suffrages exgsim

M. Philippe Kaltenbach. — Nous sommes ici dans la méme logique que lig¢ dro
d’option pour les départements, mais nous préférone majorité simple: si deux
départements disposent d’'une majorité pour fusigniaessons les choses se faire. Il faut
rationnaliser les regroupements. Je proposerai don@mendement pour supprimer la
majorité des trois cinquiemes.

M. Jean-Jacques Hyest, président- La majorité des trois cinquiemes n’est
peut-étre pas facile a obtenir, mais il doit y awoie volonté affirmée des collectivités et de
leurs élus.

M. René Vandierendonck — Je suis favorable a tout ce qui peut rendre plu
fluide les regroupements de départements. Comnpeesniére lecture, nous estimons que les
conditions de majorité doivent étre les plus sirmessibles.
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M. Ronan Dantec — Plus c’est fluide, mieux c’est, effectivemerbus voulons
gagner cette bataille contre le Gouvernement etrediAssemblée nationale. Nous avons
compris que les départements ne disparaitront fasr&zon 2020 comme cela fut annoncé,
mais qu’il y aura moins de régions et moins de dép#ents. Les fusions de départements
permettent de regrouper les identités culturetesyme en Alsace, comme sans doute aussi
en Savoie et peut-étre méme en Bretagne. Nous slegomoyer un message fort au
Gouvernement pour éviter que I’Assemblée nationaldétricote notre texte.

M. Jean-Jacques Hyest, président- D’ou I'importance de la majorité des trois
cinquiémes. Dans son amendement n° 42, M. Doligpgse que les départements de moins
de 800 000 habitants soient obligés de fusionner.

M. René Vandierendonck — Le législateur ne parle pas de fusion mais de
regroupement.

M. Christian Favier. — Nous n’avons pas d’hostilité de principe ausgiduas,
mais le vote acquis a la majorité simple doit &mactionné par un référendum car, sinon,
gare a lincompréhension de nos concitoyens. Lagesedu référendum peuvent étre
assouplies pour éviter I'échec de I'Alsace, maisdasultation est indispensable.

M. Philippe Adnot. — Le texte ne précise pas que chaque assembiée s
prononcer a la majorité qualifiee. Il ne faudragspqu’'un département avec plus d’élus
impose ses vues a un département ayant moins deilbers généraux.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Les deux assemblées devront se prononcer
séparément et chacune a une majorité des troigiemes.

M. Bruno Retailleau. — Passer d’'une majorité des trois cinquiemeseamagorité
simple, c’est garantir que le Gouvernement et |&ksklée nationale repousseront notre texte.

En outre, je suis hostile a la majorité simplendl s’agit absolument pas d’'un
probléeme de gestion courante : chaque assembléétdmicapable de trouver une majorité
renforcée pour parvenir a une fusion, sinon lagiécid’'un jour sera remise en cause le
lendemain. Personnellement, j'étais favorable &reédum ; je veux bien me rallier au vote
des assemblées départementales, mais a une majmaltéée. Enfin, trois cinquiemes, c’est
moins que deux tiers.

M. Michel Le Scouarnec — M. Dantec ayant fait allusion a la Bretagneygex
lui dire que je n’ai jamais entendu des maires deteala fusion de tel ou tel département
avec tel autre. La Bretagne avec quatre départansmmble contenter tout le monde. Le
récent congres des maires du Morbihan n’a jamaigqu# cette question.

M. Alain Richard . — La fusion n’est pas un acte de gestion couranée a des
conséquences tres substantielle sur la vie desctivités et des citoyens, puisqu’une fusion
implique de revoir la fiscalité, les dettes et irspde transfert d’obligations contractuelles et
patrimoniales. Je n'imagine pas qu’une telle déaisioit prise par 22 voix contre 21.

En revanche, une majorité des trois cinquiemesigquel que I'on prenne en
compte les suffrages exprimés afin d’éviter lesxjeactiques: chacun doit s’exprimer
clairement et ne pas se réfugier dans I'abstention.
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M. Michel Canevet — Avec ses verrous, la loi du 16 décembre 20iteadit
de factoles fusions. Nous devons alléger les contraindedes attentes sont fortes. Ainsi, la
Bretagne souhaite s’agrandir.

En ce qui concerne les départements, les métropoteschanger la donne.

M. Jacques Mézard — Ne confondons pas fusion des départements @redc
d’option : la rédaction de certains amendements pexder a confusion. Il est logique que la
fusion de deux départements ne soit possible quiadjorité des trois cinquiémes.

M. Philippe Kaltenbach. — Il serait dommage qu’une fusion ne puisse vieier
a cause d’une petite minorité. Imaginez deux déparhts qui veulent fusionner, que I'un des
deux dispose d’une trés confortable majorité tagdesl’autre ne parvienne pas a atteindre les
trois cinquiemes a quelques voix pres. Ce seraitndage ! N'imposons pas trop de barrieres.

M. Michel Mercier . — La disparition d’'une collectivité n’est pas weision que
'on prend au fil de I'eau : une majorité qualifi@st donc indispensable. Je ne suis pas
favorable au référendum, car on ne répond jamiaigjaestion posée.

Le conseil général du Rhéne a voté a 'unanimitéinsiune voix, mais ce vote a
éte précedé d'un long travail d’explication. Quank métropoles, j'ai 'impression que I'on
va bientét examiner un texte pour les refaire,défaire ou les parfaire. A I'exception de
Lyon, bien sdr.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Si deux départements d'une région
décident de fusionnequid de la métropole ?

M. Yannick Botrel. — Faisons confiance aux collectivités pour serrgér
d’elles-mémes. Il est paradoxal de reconnaitreaie départemental tout en déniant a ces
collectivités le fait de délibérer a la majoriténpie.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Je rappelle que '’Assemblée nationale ne
veut plus des fusions de départements, mais cer@nlent fusionner, et nous savons tous
lesquels.

M. Philippe Bas. — Pour fusionner, majorité et opposition doivétre d’accord,
d'ou l'importance de la majorité qualifiee pour @ de l'avenir d’'un département.
N’oublions pas que toute majorité est, par hypahésmporaire. Pourquoi ne pas garder la
faculté de consulter les électeurs ? Nous auridmis aine alternative : une décision a la
majorité des trois cinquiémes ou une décisionradprité simple suivie d’'un référendum.

M. Jean-Jacques Hyest, président Le recours au référendum demeure
possible dans ce texte.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur.— C’est effectivement le caractére
obligatoire qui est supprimé et seuls les suffraggsimés sont pris en compte pour le calcul
de la majorité des trois cinquiemes.

L’'amendement n° 82 est adopté, ainsi que 'amendenie83
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M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L’'amendement n° 56 supprime la date
du 1* janvier 2016 afin d’autoriser les redécoupagesadémentaux dés la promulgation de
la loi. Or les fusions de départements sont d’etai®ja possibles.

M. Ronan Dantec — Je le retire.
L’amendement n° 56 est retiré.
L’'amendement n° 57 devient sans objet.

M. Eric Doligé. — Si I'on veut réaliser des économies, il conviga réduire le
nombre de départements. Je propose donc avec Kkmemt n° 42 d’imposer la fusion des
départements ne dépassant pas 800 000 habitantse Biéce seuil n'est pas congruent, la
France ne devrait plus compter que 50 a 60 départsmCela dit, il s’agit d’'un amendement
d’appel.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Michel Debré voulait 50 départements.
M. Michel Mercier . — Mais il n'y avait pas de régions a I'époque.

En raison de I'adoption de 'amendement n° 83, kaxtlement n° 42 devient sans
objet.

M. Jacques Mézard — L’'amendement n° 32 a été adopté en premieterepar

le Sénat : lorsqu’un département et une régionlgaittophes, ils doivent pouvoir demander,
par délibérations concordantes de leurs assembl@sdusion du département dans la
nouvelle région. Ce droit d’option simplifiée pertinait & un département d’étre intégré dans
une nouvelle région, si elle le souhaite. Le dégpaent que je représente pourrait ainsi étre
accueilli par le Languedoc-Roussillon sans avoabéenir un vote de la région Auvergne.
L’Assemblée nationale a instauré un véritable ddwmt veto puisqu’il faut une majorité
gualifiée de la région dorigine, du départemeni 1 demande et de la région qui
I'accueille : ce sera impossible a obtenir.

M. Henri Tandonnet. — L'amendement n° 33 traite également du draption
du département: la région d'origine pourrait refuse départ d'un département si elle
réunissait une majorité des trois cinquiemes.

M. Jacques Mézard — C’est un droit de veto !

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Il serait surprenant qu’un département
puisse quitter sa région d’origine sans que celt®it associée a la décision, car il s’agit pour
elle d'une modification substantielle de son teiréd. Ce serait contraire a la libre
administration des collectivités territoriales mus l'intégrité territoriale de la région de
départ serait bousculée sans gu’elle ait son niitea Demande de retrait de 'amendement

n° 32, sinon avis défavorable.
M. Jacques Mézard — Mais tout le texte est comme cela !

M. Charles Guené — Si I'on veut que la carte évolue, il ne faus paie la région
d’origine donne son avis. Sur le plan légal, deddiéns de justice viennent d’étre rendues
pour les communes qui voulaient quitter une intencmnalité dans le cadre de l'article 60 de
la loi du 16 décembre 2010 : les intercommunalitésigine avaient demandé a ce que la
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décision du préfet soit cassée dans la mesurelesl ®hvaient pas donné leur accord. Les
tribunaux administratifs ne leur ont pas donnéomisar les collectivités doivent pouvoir
disposer d’elles-mémes. Si I'on veut que les chasstent en I'état, laissons la région
d’origine donner son accord. Il faut prévoir unaidglour que les choses bougent et, ensuite, la
stabilisation de la carte des collectivités esispensable.

M. Henri Tandonnet. — L’Assemblée nationale a ouvert le droit d’optio
jusqu’en 2019. Il faut assouplir ce droit d’optiorais également le limiter dans le temps pour
gue les régions et les départements ne restertgresl’ expectative pendant trop longtemps.
Dans mon amendement, il faut lire3k décembre 2016 au lieu de 2016». Enfin, je
souhaite que la région qui s'oppose au départ dapartement le fasse a la majorité des trois
cinquiémes.

M. Michel Canevet — Dans I'amendement n° 35, je propose que laoregi
d’origine ne soit consultée que pour avis et querapprochements se fassent dans l'année
qui suit les élections régionales afin que lessiéns soient prises rapidement.

M. Ronan Dantec — La région quittée ne doit pas disposer d’untdfe veto,
sinon il N’y aura pas de fusions. Pensez a la tAtlentique ! Si nous voulons une carte
rationnelle, il faut assouplir ce droit d’optionnEevanche, je suis favorable a un avis
consultatif de la région d’origine.

M. René-Paul Savary— L'amendement de M. Tandonnet me semble un juste
compromis. Un délai court est indispensable csiaijit d’'une véritable révolution culturelle.

M. Alain Richard.— La Constitution ne nous permet peut-étre pdanawde
fantaisie. Les départements et les régions sontalésctivités territoriales : elles bénéficient
donc du principe de libre administration, ce quidane autre nature que les rapports entre
les communes et les EPCI qui les regroupent. Laémrence en est I'absence de tutelle
d’'une collectivité sur une autre. Le fait que lenseil général puisse dire a la région qu'il
décide de la déstructurer n'est pas acceptable.telledisposition n’est envisageable que
dans les nouvelles régions et la formule la plusr@miée est celle de M. Tandonnet : la
région de départ qui vient d’étre créée ne peysEiser au départ d’'un département qu’a la
majorité qualifiée, mais nous sommes la a I'extrélimeite de ce qu'il est possible
d’envisager.

M. Bruno Retailleau. — Les Frangais souhaitent que nous résolvionss leu
problemes et ils se moquent bien de cette réfo@eda dit, majorité simple ou des trois
cinquiémes, a nous de décider, mais la région gartiéoit avoir son mot a dire : son accord
est indispensable.

Ne créons pas des régions qui ne fonctionnerontpsisite !

M. Jean-Jacques Hyest, président- Nous élaborons la loi sans prendre en
compte de cas particulier.

M. Claude Kern. — Le droit d’option doit corriger les erreurs comassdans un
texte rigide, qui a obligé les régions a se madentre leur gré. Invoquer la libre
administration des collectivités territoriales r@tgas conduire astatu qud Nous sommes
d’accord sur le fait que la date de 2019 est ttojgéée, et qu'il faut retenir celle de 2016. Il

faut aussi se donner la possibilité d’ouvrir le atélocalement. Méme si une majorité simple
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me semble préférable pour les départements, je mpeigallier a une majorité des trois
cinquiémes. Toutefois, si la région d’origine adrnit de veto, ce vote ne sert a rien... Qu'on
demande son avis, qu’on réalise des études d’'imgacicord ! Mais si elle peut s’opposer, la
carte des régions ne changera jamais.

M. Roger Karoutchi.— C’est une loi qui a créé les régions, qui & fleur
superficie, les a délimitées et a déterminé le mendle départements qu’elles contiennent. Le
vote d’'un département, fOt-il & la majorité desstrminquiemes, devra étre validé par un texte
législatif pour que la carte soit modifiée.

M. Michel Mercier . — Limitons le droit d’option aux nouvelles régsoh

M. Jean-Jacques Hyest, président- Cela ne semble pas plaire a nos collegues
bretons...

M. Michel Mercier.— Rattacher la Haute-Loire a la région Rhoéne-8|pe
pourquoi pas ? Yssingeaux regarde vers Saint-Ejeglle-méme tournée vers Lyon. Mais le
Cantal est plus éloigné. Saint-Flour est reli€adtdroute, mais pour Aurillac, cela ne va pas
de soi... Le droit d’option offre une liberté : pogue la région s’y oppose, elle doit réunir
une majorité des trois cinquiémes, ce qui n’a d&vident. L'amendement n° 33 me semble
équilibré.

M. Bruno Sido. — La libre administration des collectivités terales doit-elle
leur donner la possibilité de se fahlara kiri ? Avec ce droit d’option, nous allons créer un
mouvement brownien des départements. Certes, ta mardoit pas étre immuable. Mais son
évolution doit se faire dans I'ordre, en commengartune discussion locale, dont le résultat
doit étre entériné par le Parlement : c’est ent édféoi qui fixe les limites des régions et des
départements. Pourquoi le Parlement se dessaitulaitcette prérogative ?

M. Ronan Dantec — La création de régions plus grandes ne seragas effet
sur les régions qui demeureront. Nous ne pouvorss rpaerver le droit d’option aux
départements compris dans les régions nouvelles.

M. Jean-Jacques Hyest, président- L’'amendement n° 33 impose a la région
d’origine de réunir une majorité des trois cinquasnpour s’opposer au droit d'option de I'un
de ses départements. L'amendement n° 34 n'imposmeunajorité simple. L’'amendement
n° 58 ne lui donne qu’une voix consultative. Notpporteur est défavorable a 'amendement
n° 32.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — A la suite de notre débat, je propose de
compléter 'amendement n° 33 par les motda«modification des limites territoriales des
régions concernées est décidée par laxoi.

M. Philippe Kaltenbach. — Nous nous rallions a la majorité des trois giames
proposée par cet amendement. Le départ d’'un dépamtene sera pas sans consequence
financiére, sur lesquelles la région d’origine doibir son mot a dire.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L’amendement n° 33 ainsi modifié
remplace aussi la date de 2019 par celle du 3Inu#ec2016.

L’'amendement n° 32 n’est pas adopté.
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L'amendement n° 33 rectifié est adopté.

Les amendement§°84, 58 et 59 deviennent sans objet.
L’amendement n° 1 est retiré.

Les amendement§°85, 40, 41 et 60 deviennent sans objet.

M. Eric Doligé. — Deux départements fusionnés ne proviendronfqzgeément de
la méme région. Comment organiser des électioriZ)&6, voire en décembre 2015, comme
le Gouvernement I'a décidé ?

M. Jean-Jacques Hyest, président- C'est le Parlement qui décide! Le
Gouvernement ne fait que proposer.

M. Eric Doligé. — Si les élections régionales doivent avoir B®u2016, il y aura
un probleme...

M. Jean-Jacques Hyest, président- Les adaptations nécessaires seront faites.
M. Eric Doligé. — Quid si deux départements ont fusionné ?

M. Jean-Jacques Hyest, président- Il n’est pas sir que ce probléme se pose.
Les amendement$§*62, 61 et 63 ne sont pas adoptés.

M. Ronan Dantec — Dans les grandes régions, le probleme ne se pas
toujours a I'échelle d’un département. Certainesiggmpériphériques de ces régions peuvent
étre en difficulté. Nous devons donc prévoir laatisn de nouveaux départements : c’est
I'objet de mon amendement n° 64.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Avis défavorable.
L’amendement n° 64 n’est pas adopté.

M. Ronan Dantec — Nous risquons d’aboutir a une carte aberraves de trés
grandes et de tres petites régions, faute d’a¥nissi des fusions. Pourquoi ne pas prévoir,
dans certains cas, la disparition d’'une région @sNaisserions les départements décider de
leur avenir au sein des régions contigués.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Avis défavorable.
L’amendement n° 65 n’est pas adopté.

M. Alain Richard . — L'observation de M. Doligé est pertinentefailit prévoir la
fusion de départements au sein de la méme région.

Article 6

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Notre commission spéciale avait limité
le nombre de conseillers régionaux a 150, en p@vogeux exceptions, pour la région
Rhéne-Alpes et la région lle-de-France, pour ldguealous avions fixé un plafond
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respectivement de 170 et 180. L'’Assemblée natioealea décidé autrement: en cas de
fusion, elle préconise I'addition des deux cons&Bvenons a un systeme économe.

M. Bruno Sido. — Dans les régions actuelles, chaque conseifigiomal a le
méme poids, quel que soit son département. Enilirdet méme dans les régions nouvelles ?
Non ! Nous additionnons des choux et des carotfe®-vous prévu une correction ?

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Il y a une nouvelle ventilation des
candidatures par section départementale selontlzoohe de la représentation proportionnelle
au plus fort reste en fonction de la populationagiggmentale.

M. Alain Richard. — La loi électorale pour le scrutin régional astlegs de la
majorité sénatoriale actuelle, et nous l'avons tagseptée. Il n’y a pas de répartition
territoriale lors des élections car les conseill&gionaux sont élus sur les listes régionales,
selon une quote-part des suffrages obtenus, paydians chaque département.

M. Jean-Jacques Hyest, président- Lors d’élections dans les nouvelles régions,
il y aura toujours des sections départementales !

M. Alain Richard . — Ce sont des réservoirs de candidats, dansdissqn puise
en fonction des voix obtenues. Dans une région,liste obtient un élu pour 25 000 voix,
dans une autre c’est un pour 15 000 voix. Danstes/elles régions, il devrait y avoir un
candidat élu pour 22 500 voix. Si 'on ne veut phanger le mode de scrutin, il faut garantir
un minimum de deux candidats élus.

M. Philippe Kaltenbach. — En lle-de-France il y a un conseiller régiopalr
56 712 habitants, quand le Limousin en compte wr A@ 000 habitants. Ailleurs, le ratio
moyen est d'un conseiller régional pour 30 000 a0@8 habitants. En 1986, le principe
d’égalité avait prévalu : quelle que soit la régichague conseiller régional représentait un
nombre équivalent d’habitants, sauf en Tle-de-Feanc le nombre de conseillers régionaux
avait été plafonné, et en Limousin, ou le nombreateseillers régionaux avait été légérement
augmenté. Chaque département avait un minimumndgeatus.

Aujourd’hui, les régions sont trés inégalement égpntées. Avec 209 élus, Ille-
de-France a un conseiller régional pour 56 000thats. Les territoires ruraux ne sont pas les
seuls & devoir étre représentés | Si nous dégrddumses ratios, un conseiller régional d'lle-
de-France représentera 85 000 habitants, soit tagtéunn député ! Les compétences qu’on
envisage de transférer aux régions, notamment stiogede 1 300 colleges en plus des
476 lycées, ne pourront pas étre correctement @egrdevons-nous vraiment réduire le
nombre de conseillers régionaux ? lls sont plus 860 en métropole. Diminuer leur nombre
d’'une centaine ne changera pas fondamentalemeahitacture territoriale de la France, et
cela ne représente pas une économie considérableraithnent nous voulons le faire,
appliguons simplement une regle de trois. Mais daitpn de I'’Assemblée nationale me
semble la plus sage.

- Présidence de M. Bruno Sido, vice-président -

bY

M. Roger Karoutchi.— Je suis favorable a une réduction du nombre de
conseillers régionaux, notamment en ile-de-FraNoeis sommes 209, et notre travail n'est
pas toujours exemplaire. Cela dit, un texte modifiprochainement les compétences des
régions. En lle-de-France, avec 150 conseillersonémix pour 12 millions d’habitants,
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comment ferons-nous pour participer a I'adminigtratde quelque 2 500 établissements
scolaires ? Certes, une réduction du nombre deedlans régionaux faciliterait la gestion de

ces conseils. Mais le résultat serait que les dberserégionaux n’iraient jamais participer

aux conseils d’administration de ces établisseméydsis passerions d’'un élu pour 60 000
habitants a un élu pour 80 000 habitants : lesaild@s régionaux seraient encore plus loin
du terrain.

Mme Catherine Troendlé — Mon amendement n° 17 modifie le tableau que
Vous proposez car, en Alsace, nous souhaitonsalieetovité unique. Nous ne voterons donc
pas votre amendement.

- Présidence de M. Jean-Jacques Hyest, président -

M. Michel Mercier. — Limiter le nombre d’élus est populaire, quoigqueda ne
réalise pas d’énormes eéconomies. Le Gouvernemenha#e veiller a ce que la
représentativité de chaque élu ne difféere pas de @¢ 4 % d’'une moyenne. Au sein de la
région Rhone-Alpes, les distorsions sont bien sapées : certains élus représentent 30 000
habitants, d’autres 50 000. Je note d'ailleurs Bu@aombre de conseillers régionaux sera
inférieur a celui des conseillers métropolitains.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Il y en a trop.

M. Michel Mercier. — Comment faire ? Qui ira au conseil d’adminisbra du
college de la Chaise-Dieu, par exemple ? Avec 1&®@our le Rhdne-Alpes, certaines zones
n‘auront jamais la visite d’un conseiller régional.

M. Jean-Jacques Hyest, président- N'anticipez pas !

M. Michel Mercier.— Pour 13 départements, 150 conseillers régionaeix
peuvent suffire.

M. Jean-Jacques Hyest, président- En Seine-et-Marne, nous avons
20 conseillers régionaux pour 1, 4 million d'hahita Du coup, on ne les voit jamais, et on ne
les connait pas.

M. Michel Mercier . — A la limite, il faudrait les supprimer...

M. Jean-Jacques Hyest, président- Ce sont des €élus des zones urbaines. Avec
le binbme, nos cantons comprendront 60 000 habitént est I'exigence de proximité ?

M. Alain Richard . — La solution retenue par ’Assemblée nationadalditionner
le nombre d’élus — ne semble pas si mauvaise, aasmpour un premier mandat. Pour tester
d’autres hypothéses, jai essayé d’élaborer unrbaréohérent entre régions. Le résultat est
gue le nombre de conseillers régionaux devrait ik dans les régions qui ne fusionneront
pas. Comment le leur expliquer ? Prévoir 150 cdliesgirégionaux pour Auvergne-Rhone-
Alpes est étrange, puisque c’est le nombre actoet Rhéne-Alpes et qu’on lui adjoint une
région !

Votre approche du probleme de la représentations dés conseils
d’administration des établissements scolaires mpelée Grock qui, s'il trouvait le tabouret
trop éloigné du piano, déplagait le piano. Evideminsi la compétence sur les colleges est
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donnée aux régions, il sera physiquement imposgileles n'y soient représentées que par
des élus. Elles devront s’y faire représenter parfdnctionnaires.

M. Jacques Mézard — Limiter le nombre de conseillers régionaux mpaosant

un maximum de 150, c’est presque supprimer la sepitétion des petits départements. Pour
le Cantal, il 'y aura que deux élus, ce que jp@aex accepter. C’est toute la question de la
représentation des diverses sensibilités politig@érmer, comme le fait le rapporteur a
propos de [larticle 7, qu'un nombre minimal de dewsxeges évite une censure
constitutionnelle justifiee par une dérogation trimpportante au principe d’égalité des
citoyens devant le suffrage, est fallacieux. LeagBénvoté par 344 voix contre une, en séance
publique et avec le concours de tous les groupes,amendement garantissant un minimum
de cinq conseillers régionaux.

Pour un petit département, n‘avoir que deux élgmise que chaque élu
représente 80 000 habitants, et ne sera jamals $eirain. Je ne voterai jamais ce texte, qui
prévoit, dans les départements comme les noétregjekdruction de la représentation
démocratique. J'ai honte qu’un gouvernement aiegaroposer !

M. Christian Favier. — Il est en effet incohérent : nous fixons le boend’élus de
régions dont nous ne connaissons pas les compéteRarir I'lle-de-France, une réduction
de ce nombre a 150 est inacceptable, d’autantajuepkésentation du conseil régional dans
les conseils d’administration n’est effectuée gaelps élus de la majorité. Il est vrai qu'’il en
va autrement au niveau départemental, ce qui remferlien entre la communauté éducative
et les élus. Déléguer cette représentation a desidmnaires, comme le propose M. Richard,
serait inconséquent : a quoi bon avoir une asserdie ? Je suis favorable au maintien du
nombre de conseillers régionaux d'lle-de-Franc8$ 2hiffre qui n’a rien d’excessif.

M. Claude Kern. — Le tableau présenté ne correspond pas aux deeliXlsace,
d'ou notre amendement n° 48, identique a l'amendén® 17 : en Alsace, dans la
perspective de la collectivité unique, les deuxseis départementaux doivent étre fusionnés
avec celui du conseil régional.

M. Bruno Retailleau. — Ce débat est d'importance. Il fait écho a lalal@tion
gu’a faite tout a I’heure le président Larcher éarse publique, dans laquelle il a évoqué des
départements « pauvres en démographie ». Quoi glisemt les jurisprudences du Conseil
constitutionnel et du Conseil d’Etat, c’est bien$&nat qu'il revient de poser certains actes
politiques. Sans rien retirer au conseil région#lede-France, nous devons garantir une
taille de base a l'instance représentative desrtipants « pauvres en démographie ». La
démographie est une chose, les territoires enusanautre.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Les causes perdues sont les plus belles,
je vais cependant tenter de vous convaincre. Aeedispositif voté par I’Assemblée
nationale, pour donner un siege de plus au Caihtédudrait en donner 10 de plus a la
meétropole lyonnaise. Ce sont donc les territoiggaalraphiquement denses qui y gagneront.

Je vous rappelle également qu’un conseiller rédjiai@ms une région qui compte
plus de 3 millions d’habitants, percoit au maximune indemnité mensuelle de 2 661 euros.
La proposition de I'Assemblée nationale aura p@sultat d’accroitre le plafond global de
lindemnité mensuelle par rapport a la situationstnte, puisque les régions seront plus
grandes. Cela représente une hausse potentiellé,8&6 du colt global de ces indemnités.
Certes, les assemblées peuvent décider de payes moiais en pratique, c’est rare !
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M. Philippe Kaltenbach. — Le nombre d’instances exécutives diminuera...

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Nous pouvons adopter le texte de
I’Assemblée nationale ou revenir a la solution gaiaélaborée notre commission spéciale.
Nous avions prévu de dépasser le chiffre de 150 geux cas : 180 pour I'lle-de-France et
170 pour la région Rhéne-Alpes-Auvergne.

M. Bruno Retailleau. — Pourquoi pas 200 pour I'lle-de-France et 18@irpo
I’Auvergne-Rhone-Alpes ?

M. Jean-Jacques Hyest, président- Je propose que nous examinions un
amendement en ce sens la semaine prochaine, @iogaeadoptions en attendant le texte de
I’Assemblée nationale.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — En ce cas, je vous propose de rectifier
mon amendement pour qu’il se borne a adopter lkdabaux modifications territoriales
adoptées a l'article®l

L’'amendement n° 84 rectifié est adopté.
Les amendement§°i7, 48, 43, 44 et 31 deviennent sans objet.
Article 7

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L’article 7 fixe un minimum de
conseillers régionaux au sein de chaque départeilem amendement n° 85 ne revient pas
sur le choix de I'Assemblée nationale de le fixerdaux compte tenu des risques
constitutionnels. La modification des régions MRjirénées et Languedoc-Roussillon nous
autorise peut-étre a fixer ce minimum a trois, maisouhaite vérifier la solidité de cette
hypothése avant de vous le proposer.

M. Jacques Mézard — Jamais je ne changerai de position, quelle spie
I'évolution de la majorité au Sénat sur ce poinbrivamendement, voté en premiére lecture
avec 334 voix contre une, garantit un minimum deqcconseillers régionaux. Si nous
appliguons le systéme électoral actuel aux nouvedigions, il y aura parfois 5 ou 6 candidats
et deux élus : un élu PS et un de I'UMP. Or notomg3itution prévoit la représentation des
diverses sensibilités politiques. N'’en déplaiseGanseil constitutionnel, cette proposition
n'est guére démocratique. Qu’un parti politique gigst rallié a mon amendement —a la
veille des élections sénatoriales — la proposet téecomble !

Elu national, je représente aussi un territoirem@ent y expliquer & mes
concitoyens —qui m’ont renouvelé leur confiance @emier tour — que la métropole
régionale sera située a 10 ou 11 heures de taflgtretour, et qu’ils y seront représentés par
deux conseillers régionaux, sur un total de 15Q@®@ent ajouter que le Gouvernement
envisage de transférer a la région la compétencka swirie départementale, les colleges, les
transports scolaires... Jamais ils ne 'accepter@iest cela, la réalité locale.

M. René Vandierendonck — Bien dit !

M. Henri Tandonnet.— La jurisprudence du Conseil constitutionnel tdoi
évoluer : quatre élus pour un département, c’eshmimum.
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M. Jean-Jacques Hyest, président- Elle évolue dans le mauvais sens...

M. Henri Tandonnet.— Ce probleme va s’aggraver. La fracture ente le
métropoles et les territoires ruraux s’accentuen@ent la Dordogne ou le Lot-et-Garonne
pourront-ils peser dans la future région Aquitdir@ousin-Poitou-Charentes ? Le Conselil
constitutionnel comprendra gu'il leur faut un nombminimum d’élus au conseil régional.

M. Philippe Kaltenbach. — Le groupe socialiste a voté en premiere lecture
'amendement prévoyant le minimum de cing conswilleégionaux, avant les élections
sénatoriales. Malgré les incertitudes juridiquesjsimaintenons cette position.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Je maintiens mon amendement. Je
remarque que mon amendement crée des sieges sepphnes pour assurer la
représentation minimale, contrairement a celui dé/dzard, qui ne fait qu’en redéployer.

L’'amendement n° 85 n’est pas adopté.
L’'amendement n° 28 est adopté.
Les amendement§80, 8 et 23 deviennent sans objet.
Article additionnel aprés l'article 7
L’amendement n° 29 est retire.
Article 12

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur.— Le Gouvernement, dans son
amendement n° 72 rectifie, propose de fixer lestidles départementales au mois de mars
2015. Nous devons régler le probléeme des compteardpagne. Nous y travaillons.

M. Bruno Sido. — Les fonctionnaires ne pourront pas se présefdete de
disposer du délai de six mois...

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Avis favorable a 'amendement n° 72
rectifié du Gouvernement.

M. Michel Mercier . — J’ai conscience d’étre minoritaire. Commentymoms-nous
fixer les élections des conseillers départementauxmois de mars prochain, avant la
promulgation de la loi qui modifiera les compétendes régions ? Faire campagne sera bien
difficile ! Le montant du RSA, celui de I'APA, celde la dotation pour les personnes
handicapées, les modalités de prise en chargeedreg en difficulté : rien de tout cela n’est
décidé par le département. Sur les colleges, surdetes, la répartition des compétences
futures est floue. Je veux bien que le droit ékattsoit fluctuant, je veux bien, méme, qu'l
soit « souple », comme le disait le doyen Carbanmeais nous devons lui donner un
minimum de clarté et de loyauté. Pourquoi, d'ailfedes raisons qui interdisent d’organiser
les élections régionales en mars ne valent-elles pmaur les élections cantonales ? Nous
pourrions organiser les deux élections en juirsals bien que le Premier Ministre a fait une
annonce dans sa déclaration de politique géndvidis. il en a fait d’autres...

M. Jean-Jacques Hyest, président- La loi relative aux compétences des
régions devrait étre discutée fin décembre ou digiowier.
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M. Michel Mercier. — Compte tenu des délais fixés par la Constitytitest au
plus tard en février que '’Assemblée nationale daera a sa premiére lecture. Puis, — le
Gouvernement s’y est certainement engagé pour sarskappui des radicaux — il y aura
une seconde lecture, probablement au moment mésnéleldions cantonales. Est-ce cela, la
République ? Est-ce cela, la démocratie ? Pourqlors, ne pas organiser ces élections
demain matin ? Nous pourrions au moins attendnedes de juin... Je ne voterai pas cet
amendement : on n’a jamais vu une élection se tmimoment méme ou le Parlement
discute de ce que feront les €élus qu’on choisit !

M. Jean-Jacques Hyest, président- Pour que les départements aient
limportance qu’ils méritent, il faut éviter de fosner les élections départementales avec les
élections régionales. Réduire le nombre d’électjpms accroitre celui des électeurs, cela ne
fonctionne plus !

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur.— Dés lors que le Gouvernement a
annoncé qu’il ne supprimait plus les départemeats,ne voit pas quel intérét général
justifierait le report des élections départemestale décembre.

M. Jean-Jacques Hyest, président- La loi actuelle fixe les élections
départementales en mars 2015.

M. Jacques Mézard — Je partage le point de vue de M. Mercier. Ledime
semblait déja étrange. Ajoutez-lui le grand désorduscité par ces deux textes: nos
concitoyens n'y comprennent rien! Organiser dext@ns en décembre n’est pas banal.
Espérons que les chasse-neige fonctionneront’y lhmu’a Paris qu’on prend des décisions
sans tenir compte de ce type de réalité. Fairer\gie des conseils départementaux sans
savoir si ceux-ci perdureront — les engagementnsés tenus ? — et sous quelle forme, c’est
invraisemblable.

M. Philippe Kaltenbach. — Nous ne modifions pas seulement la date des
élections régionales, mais aussi les circonscnptiélectorales, ce qui n'est pas le cas des
élections départementales. Modifier la date destiéless départementales comporte le risque
d’'une sanction par le Conseil constitutionnel, sancqui rendrait complexe I'organisation de
la campagne qui devrait avoir lieu en mars. Quara &uestion des compétences, je
comprends les difficultés de notre collegue Mergeur I'organisation de sa campagne.
Cependant, quand la loi modifie les compétences,élas s'adaptent. Une annulation en
janvier serait encore plus catastrophique pouétaatratie.

L'amendement n° 72 rectifié est adopté.
Les amendement§®®, 36, 7, 66, 9, 12 et 20 deviennent sans objet.
Les amendement$§°19, 50, 10 et 11 ne sont pas adoptés.
Article 12 bis (nouveau)
L’'amendement n° 86 est adopté.
Article 12 ter (nouveau)

L'amendement n° 87 est adopté.
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Les amendement§%167, 68, 69, 70 et 71 sont retirés.
Article 13

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Par mon amendement n° 88, je propose
de supprimer les dispositions assouplissant lendakr d’élaboration du nouveau schéma
régional de la coopération intercommunale de ladgacouronne francilienne en raison du
report des élections départementales et régioralesnois de décembre 2015 voté par
I’Assemblée nationale. Le maintien annoncé destiélex départementales au mois de mars
prochain prive en effet la disposition introduite fes députés de ses motifs pratiques.

L'amendement n° 88 est adopté.
Article 14 (nouveau)

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Le délai ouvert aux communes situées
au-dela de la grande couronne francilienne pourdded’intégrer la métropole du Grand
Paris est expiré. Il apparait plus pertinent dendm la réouverture des délais aux
modifications annoncées de l'article 12 de la IoARAM, créant la métropole du Grand
Paris. C’est pourquoi, mon amendement n° 89 prop@ssuppression de l'article 14 qui
organise le report de ce délai.

L'amendement n° 89 est adopté.

M. Philippe Kaltenbach. — Nous nous abstiendrons sur I'ensemble du texte
nous avons pris acte de certaines évolutions pesjtmais nous sommes réserveés sur la carte,
notamment pour I'Alsace.

Le texte est adopté dans la rédaction issue deatwade la commission.

Le sort des amendements examinés par la commisgémiale est retracé dans le
tableau suivant :

Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Article 1°" A
Rappel des vocations de chaque échelon local

M. BUFFET, 73 rect. Rappel des vocations de chaque échelah loc Adopté

rapporteur
Article 1%
Nouvelle carte régionale

M. BUFFET, 74 Précision Adopté
rapporteur

M. BUFFET, 75 Carte régionale Retiré
rapporteur

M. BUFFET, 76 Carte régionale Adopté
rapporteur

M. DANTEC 52 Réforme de la carte des régions Rejeté
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Auteur N° Objet I’amSe%régrient
M. MEZARD 24 Nouvelle carte régionale Retiré
M. DOLIGE 39 Limites régionales a partir des déparents Retiré
Mme TROENDLE 15 Carte régionale Adopté
M. KERN 46 Carte régionale Adopté
M. DANTEC 53 Carte régionale et collectivité unigidlsace Salgzl;itéssl:rl ”elt .
M. SAVARY 21 rect. Carte régionale Rejeté
M. SAVARY 22 Carte régionale Retiré
M. MEZARD 26 Carte régionale Tombe
M. DOLIGE 38 Carte régionale Tombe
M. LASSERRE 2 Carte régionale Rejeté
M. LABAZEE 37 Carte régionale Rejeté
M. MEZARD 27 Carte régionale Rejeté
M. GERMAIN 3 Carte régionale Rejeté
M. DOLIGE 45 Carte régionale Tombe
M. MEZARD 25 Carte régionale Adopté
M. DANTEC 54 Nouvelle carte des services de I'Etat Rejeté
Articles additionnels apres l'article 1*'
Mme TROENDLE 16 Collectivité territoriale d’Alsace Retiré
M. KERN 47 Collectivité territoriale d’Alsace Retiré
Mme TROENDLE 18 Election des conseillers a I'Asséatd’Alsace Retiré
M. KERN 49 Election des conseillers de I'’Assemhié&isace Retiré
Article 2
Détermination du chef-lieu et du nom des nouvelleggions
M. BUEEET Suppression de_ I’.obligation pour les CESER )
rapporteur ' 77 d’ellabOTer (.:onjomtem(?r_]t un rapgo_rt sur la Adopté
ocalisation du chef-lieu des régions
M. BUFFET, 78 Précision Adopté
rapporteur
M. BUFFET, 79 Lieu de réunion des conseils régionaux Adopté
rapporteur
M. BUFFET, 80 Situation de I'hotel de région Adopté

rapporteur
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o , Sort de

Auteur N Objet 'amendement
Fixation du chef-lieu provisoire des nouvelles _
M. GRAND 13 régions Rejeté
Fixation du chef-lieu provisoire des nouvelles S
M. GRAND 14 régions Rejeté
M. SUEUR 4 Changement de nom de la région Centre Adopté
M. DOLIGE 5 Changement de nom de la région Centre Adopté
Mme GOURAULT 51 Changement de nom de la région @ent Adopté
M. DANTEC 55 Implantation de I'h6tel de région Adopté

Article 3

Simplification de modalités de regroupements volomires des régions et départements et coordinations

M. BUFFET,

rapporteur 81 Amendement légistique Adopté
M. BUFFET, 82 Fusion des départements Adopté
rapporteur
I\caspl)JolitZE:- 83 Fusion d’'une r(é:gilfr)]rrl)oest;nets départements la Adopté
M. DANTEC 56 Redécoupages départementaux Retiré
M. DANTEC 57 Fusion des départements Tombe
M. DOLIGE 42 Fusion des départements Tombe
M. MEZARD 32 Droit d’option des départements Rejeté
M. ZOCCHETTO 33 rect. Droit d’option des départetisen Adopté
M. ZOCCHETTO 34 Droit d'option des départements Tombe
M. DANTEC 58 Droit d’option du département Tombe
M. DANTEC 59 Droit d’option d’'un département Tombe
M. GUILLAUME 1 Majorité qualifiée ﬁ(;trjrritlgzrsiarlr;(;dlflcatlons des ligst Retiré
M. CANEVET 35 Droit d’option d’'un département Tombe
M. DOLIGE 40 Droit d'option du département Tombe
M. DOLIGE 41 Fusion de départements Tombe
M. DANTEC 60 Décret en C(;)én;aeri'l[edr,n%ﬁ: gc;ur:elerérgit(t)a;]chement d’'un Tombe
M. DANTEC 62 Majorité qualifiée pour la fusion dégions Rejeté
M. DANTEC 61 Fusion de régions Rejeté
M. DANTEC 63 Modification des limites territorialetes régions Rejeté
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
M. DANTEC 64 Création d’'un nouveau département Rejeté
M. DANTEC 65 Fusion de régions Rejeté
Article 6
Répartition des conseillers régionaux entre régionst des candidats entre sections départementales
M. BUFFET, 84 rect. Actualisation du tgbleau_ en raison des modification Adopté
rapporteur des délimitations régionales
Mme TROENDLE 17 Amendement de conséquence Tombe
M. KERN 48 Amendement de conséquence Tombe
M. DOLIGE 43 Amendement de conséquence Tombe
M. DOLIGE 44 Amendement de conséquence Tombe
M. MEZARD 31 Amendement de coordination Tombe
Article 7
Attribution minimale de siéges de conseiller régioal par section départementale
M. BUFFET, 85 Création de siéges supplémentaires pour assurer la Reieté
rapporteur représentation minimale des départements J
- Fixation a cinq du nombre de siéges garantis par .
M. MEZARD 28 département Adopté
. Fixation a trois du nombre de sieges garantis par
M. MEZARD 30 département Tombe
Fixation a trois ou cing du nombre de siéges
M. JARLIER 8 garantis par département Tombe
M. TANDONNET 23 Fixation & quatre dl,J nombre de sieges garantis par Tombe
département
Article additionnel aprés l'article 7
M. MEZARD o9 Obligation d actual|sat_|on re_guhere de l'effectif Retiré
des conseils régionaux
Article 12
Modification de la durée des mandats des élus régiaux et départementaux
Le Gouvernement 72 rect. Modification du calendélectoral Adopté
M. ADNOT 6 Modification du calendrier électoral Tombe
M. LABAZEE 36 Modification du calendrier électoral Tombe
Mme PEROL- e _
DUMONT 7 Modification du calendrier électoral Tombe
M. DANTEC 66 Modification du calendrier électoral Tombe
Mme TROENDLE 19 Prorogation du mandat des conseillers Rejeté

départementaux en Alsace
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Prorogation du mandat des conseillers _
M. KERN 50 départementaux en Alsace Rejete
Maintien du terme normal du mandat des

M. GRAND 9 conseillers départementaux Tombe

M. GRAND 10 Maintien du terme nor,m_al du mandat des Rejeté
conseillers régionaux

M. GRAND 11 Maintien du term’e normal du mandat des r_ngmb es Rejeté

des assemblées de Guyane et de Martinique
Maintien du terme normal du mandat des membres

M. GRAND 12 du conseil général de Mayotte Tombe

M. KALTENBACH 20 Abréviation du mandf_ﬂ des conseillers généraux Tombe
de la petite couronne

Article 12 bis (nouveau)

Composition des commissions régionales et désigratia la présidence d’'une commission d'un élu d’oppsition

M. BUFFET,
rapporteur

86

Amendement de suppression

Adopté

Article 12 ter (nouveau)

Déclaration d'appartenance a I'opposition d’un growpe d’élus au sein du conseil régional

M. BUFFET, 87 Amendement de suppression Adopté
rapporteur
M. DANTEC 67 Séparation des fonctions exécutivedéibérantes Retiré
M. DANTEC 68 Demande de remise de rapport au Parém Retiré
M. DANTEC 69 Composition et missions des CESER Retiré
M. DANTEC 20 M0d|f|c§1t|0n du scrutin pour I'élection ’des Retiré
représentants au Parlement européen
M. DANTEC 71 Renforcement du droit de pétition Retiré

Article 13 (nouveau)

Modification du calendrier d’élaboration du schémarégional de la coopération intercommunale

de la grande couronne francilienne

M. BUFFET,
rapporteur

88

Amendement de suppression

Adopté

Article 14 (nouveau)

Report du délai ouvert aux communes volontaires pauntégrer la métropole du Grand Paris

M. BUFFET,
rapporteur

89

Amendement de suppression

Adopté

La réunion est levée a 19 heures 25
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PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LA SEMAINE
DU 27 OCTOBRE ET A VENIR

Commission des affaires économiques

Mardi 28 octobre 2014
al4ah4s
Salle n° 263
- Examen du rapport pour avis sur le projet defor71 (2013-2014), adopté par I'Assemblée

nationale apres engagement de la procédure aceétetatif a la simplification de la vie des
entreprises (Mme Elisabeth Lamure, rapporteur pois).

- Désignation d’'un rapporteur sur le projet de n6il6 (2014-2015) relatif a la transition
énergétique pour la croissance verte.

Mercredi 29 octobre 2014
aléehi1s
Salle Clemenceau

Ouverte au public et la presse — Captation vidéo

- Audition de M. Laurent Fabius, ministre des afai étrangéeres et du développement
international, sur la politique de son ministéragika perspective de I'examen du projet de loi
de finances pour 2015.

Commission des affaires étrangéres, de la défengedes forces armées

Mercredi 29 octobre 2014
a9h30
Salle RD 204
- Audition de M. Jean-Paul Bodin, secrétaire gdngoar I’Administration, sur le projet de

loi de finances pour 2015 (programme 212 : soudefa politique de la défense de la mission
« Défense » ).

- Audition de M. Laurent Collet-Billon, délégué g&al pour 'armement, sur le projet de loi
de finances pour 2015 (programme 146 : Equipemenfatces de la mission « Défense »).

aldah30
Salle RD 204
- Audition de Mme Laurence Franceschini, directggmérale des Médias et des Industries
culturelles au ministére de la Culture et de la @uomication, sur le projet de loi de finances

pour 2015 (programmes 844 : France Médias Mondedét: TV5 Monde de la mission
« Compte de concours financier : avances a I'ausliV public »).

- Examen des rapports et des textes proposés pamlaission pour :

. le projet de loi n° 269 (2013-2014) autorisaapprobation des amendements de Manille &
'annexe de la convention internationale de 1978esunormes de formation des gens de mer,
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de délivrance des brevets et de veille (converio@W) et au code de formation des gens de
mer, de délivrance des brevets et de veille (cadeV®) (M. Jeanny Lorgeoux, rapporteur) ;

.le projet de loi n° 370 (2013-2014) autorisant riification de l'accord entre le
Gouvernement de la République francaise et le Goeweent du Turkménistan relatif aux
services aériens (Mme Joélle Garriaud-Maylam, retppo) ;

. le projet de loi n°® 270 (2013-2014) autorisaatltiésion de la France au protocole a la
convention d'Athéenes de 1974 relative au trangpartmer de passagers et de leurs bagages
(M. André Trillard, rapporteur) ;

. le projet de loi n° 371 (2013-2014) autorisantdafication de l'accord relatif aux services
de transport aérien entre le Gouvernement de lalRigpe francaise et le Gouvernement de
la République gabonaise (M. Jacques Legendre, ragyup;

. le projet de loi n° 570 (2013-2014) autorisaapprobation du cinquieme avenant a la
convention du 19 janvier 1967, modifiée par l'avénau 6 juillet 1971 entre le
Gouvernement de la République francaise et le Goeweent de la République fédérale
d'Allemagne sur la construction et I'exploitationrdréacteur a trés haut flux et modifiee
ultérieurement par la convention du 19 juillet 19@é#tre les deux Gouvernements
susmentionnés et le Gouvernement du Royaume-Urerd@de-Bretagne et d'lIrlande du
Nord relative a I'adhésion de ce dernier Gouverméraela convention et par l'avenant du
27 juillet 1976, le deuxiéme avenant du 9 décenil9&l, le troisieme avenant du 25 mars
1993 et le quatrieme avenant du 4 décembre 2002 det trois Gouvernements
susmentionnés (M. Christian Cambon, rapporteur) ;

. le projet de loi n° 806 (2013-2014) autorisantrddification de l'accord établissant une
association entre I'Union européenne et ses Etatsbmes d'une part, et 'Amérique centrale
d'autre part (M. Alain Néri, rapporteur).

Commission des affaires sociales

Mardi 28 octobre 2014
a9h30
Salle n° 213
- Audition de MM. Jean-Luc Deroussen, présidentcdnseil d’administration, et Daniel

Lenoir, directeur, de la caisse nationale d’allmoeg familiales sur le projet de loi n° 2252
(AN-XIVe) de financement de la sécurité sociale m2odl 5.

al5h00
Salle n° 213
- Examen de l'avis sur le projet de loi n° 771 (2@D14), adopté par 'Assemblée nationale

apres engagement de la procédure accélérée, ralad simplification de la vie des
entreprises.
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Mercredi 29 octobre 2014
a 10 heures
Salle n° 213
- Audition de M. Erik Rance, candidat a son rendleweent pour le poste de directeur de
I'Office national d’indemnisation des accidents meé@dx, des affections iatrogénes et des

infections nosocomiales (Oniam) (en applicationl'ddicle L. 1451-1 du code de la santé
publique).

- Audition de MM. Gérard Riviere, président du ceihsl’administration, et Pierre Mayeur,
directeur, de la caisse nationale d’assurancdessi sur le projet de loi n° 2252 (AN-XIVe)
de financement de la sécurité sociale pour 2015.

-Nomination d’'un rapporteur sur la proposition der® 622 (2013-2014) tendant a réformer
le systéme de sécurité sociale des étudiants.

Commission de la culture, de I’éducation et de laoenmunication

Mercredi 29 octobre 2014
aldh3o
Salle Médicis

- Table ronde avec les associations d’élus swgftame territoriale.

Commission du développement durable, des infrastriares, de I'équipement et de
'aménagement du territoire

Mardi 28 octobre 2014
a 15 heures
Salle n° 67

- Examen du rapport pour avis sur le projet defor71 (2013-2014), adopté par I'Assemblée
nationale apres engagement de la procédure aceététatif a la simplification de la vie des
entreprises (M. Gérard Cornu, rapporteur pour avis)

- Demande de saisine pour avis et désignation iipporteur pour avis sur la proposition de
loi n° 802 (2013 2014), présentée par Mme Alinehmbaud et plusieurs de ses collégues,
relative & la prise en compte par le bonus-maltsnaobile des émissions de particules fines
et d'oxydes d'azote et a la transparence pourrnsooomateur des émissions de polluants
automobiles.
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Mercredi 29 octobre 2014
a 15 heures
Salle n° 263

En commun avec la commission des finances — Ouadegresse

- Audition de M. Alain Vidalies, secrétaire d’Etehargé des transports, de la mer et de la
péche, auprés de la ministre de I'écologie, duldppement durable et de I'énergie, sur le
péage de transit poids lourds et les infrastrustdeetransport.

Commission des finances

Mardi 28 octobre 2014
a 14 h 45
Salle n° 131

Ouverte a la presse

- Audition de M. Christian Noyer, Gouverneur d&B@nque de France
Mercredi 29 octobre 2014
a 9 heures
Salle n° 131

- Examen du rapport de M. Albéric de Montgolfieapporteur, et élaboration du texte de la
commission sur le projet de loi n° 45 (2014-201&)pdogrammation des finances publiques
pour les années 2014 a 2019.

Délai limite pour le dépbt des amendements, aufuésecrétariat de la commission, sur
«Ameli» : Lundi 27 octobre 2014, a 12 heures

- Examen du rapport de M. Eric Doligé, rapportatrélaboration du texte de la commission
sur le projet de loi n°4 (2014-2015) autorisanapprobation de Il'accord entre le

Gouvernement de la République francaise et le Goeweent de la République populaire de
Chine en vue d’éviter les doubles impositions epdvenir I'évasion et la fraude fiscales en
matiere d'impdts sur le revenu

a 15 heures
Salle n° 263

Ouverte a la presse

- Audition de M. Alain Vidalies, secrétaire d’Etehargé des transports, de la mer et de la
péche, sur le péage de transit poids lourds einfesstructures de transport, conjointement
avec la commission du développement durable.
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a llissue de I'audition
Salle n° 131
PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2015
- Examen du rapport de M. Marc Laménie, rapportguécial sur la mission « Anciens
combattants, mémoire et liens avec la Nation artatles 48 a 50).
Jeudi 30 octobre 2014

a9h30
Salle n° 131

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2015
- Examen du rapport de M. Eric Bocquet, rapportspécial, sur la mission « Solidarité,

insertion et égalité des chances » (et article 60)

- Examen du rapport de MM. Gérard Longuet et Thi€oucaud, rapporteurs spéciaux, sur la
mission « Enseignement scolaire » (et article 55)

- Examen du rapport de M. Serge Dassault, rapposigécial, sur la mission « Engagements
financiers de I'Etat », les comptes de concourariiers « Accords monétaires internationaux
» et « Avances a divers services de I'Etat ou asgaes gérant des services publics » et le
compte d’affectation spéciale « ParticipationsalBrance au désendettement de la Grece »

- Examen du rapport de M. Maurice Vincent, rappartgpécial, sur le compte d'affectation
spéciale « Participations financieres de I'Etat »

Commission des lois constitutionnelles, de légisiah, du suffrage universel, du
Reglement et d’administration générale
Mercredi 29 octobre 2014
a 9 heures
Salle n° 216

- Nomination des rapporteurs pour avis des créditiyétaires pour 2015.

- Nomination d’'un rapporteur sur la proposition Ideconstitutionnelle n° 779 (2013-2014)
visant a rétablir a sept ans la durée du mand&résident de la République et a le rendre non
renouvelable.

- Nomination d’un rapporteur sur la propositionldien® 553 (2013-2014) tendant a favoriser
le recrutement et la formation des sapeurs-pomp@otaires.

- Nomination d’un rapporteur sur la proposition kd& n° 799 (2013-2014) relative a la
protection de I'enfant.

- Examen du rapport de M. André Reichardt et duetgroposé par la commission sur le
projet de loi n° 771 (2013-2014), adopté par I'Asb&e nationale, relatif a la simplification
de la vie des entreprises.

Le délai-limite pour le dép6t des amendements,esugu secrétariat de la commission
(Ameli commission) est fixé au Lundi 27 octobre 2@112 heures.
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- Examen du rapport de M. Francois Zocchetto etedte proposé par la commission sur le
projet de loi n° 482 (2013-2014) portant adaptatieria procédure pénale au droit de I'Union
européenne.

Le délai-limite pour le dép6t des amendements,esugu secrétariat de la commission
(Ameli commission) est fixé au Lundi 27 octobre 2@112 heures.

Commission spéciale chargée d’examiner le projet dei relatif a la délimitation des
régions, aux élections régionales et départementalet modifiant le calendrier
électoral
Mardi 28 octobre 2014
a l'issue de la séance de I'aprés-midi
Salle n° 216
- Examen des amendements sur le texte n° 43 (2018)2le la commission spéciale sur le

projet de loi relatif a la délimitation des régipasix €lections régionales et départementales et
modifiant le calendrier électoral.

Eventuellement, Mercredi 29 octobre 2014
a 11 h 30 et a l'issue de la séance de I'aprés-midi
Salle n° 216
- Suite de I'examen des amendements sur le tex#3 n(2014-2015) de la commission

spéciale sur le projet de loi relatif a la délitidga des régions, aux élections régionales et
départementales et modifiant le calendrier élettora

Eventuellement, Jeudi 30 octobre 2014
a l'issue de la séance du matin et a I'issue deglance de I'aprés-midi
Salle n° 216
- Suite de I'examen des amendements sur le tex#3 N(2014-2015) de la commission

spéciale sur le projet de loi relatif a la délitidga des régions, aux élections régionales et
départementales et modifiant le calendrier élettora

Commission d’enquéte sur I'organisation et les moyss de la lutte contre les réseaux
djihadistes en France et en Europe
Jeudi 30 octobre 2014
al6h30
Salle n° 67

- Audition de M. Bernard Bajolet, directeur génétalla sécurité extérieure (Cette audition se
déroulera a huis clos. Le compte rendu ne serpydae).



