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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mercredi 12 novembre 2014

- Présidence de M. Jean-Claude Lenoir, président -

Loi de finances pour 2015 - Audition de M. Matthiag~ekl, secrétaire d’Etat
chargé du commerce extérieur, de la promotion du trisme et des Francais de
I'étranger

La commission auditionne M. Matthias Fekl, secrétae d’Etat chargé du
commerce extérieur, de la promotion du tourisme edles Francgais de I'étranger.

La réunion est ouverte a 10 heures.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Notre commission a entrepris une série
d’audition des ministres dont le champ des compeéteiha concerne. Aprés Laurent Fabius,
nous avons le plaisir d’accueillir Matthias Fellyegje remercie d’avoir répondu a notre
invitation. Nous attendons de vous, monsieur leistie, un éclairage sur la politique du
gouvernement dans les domaines du commerce extétidu tourisme.

M. Matthias Fekl, secrétaire d'Etat chargé du commece extérieur, de la
promotion du tourisme et des Francais de I'étranger— Je vous remercie de votre
invitation. C’est toujours avec bonheur que je eagiau Sénat, ou j'ai eu naguere I’honneur
de travailler. J'ai toujours plaidé, lorsque j'&taiéputé, en faveur d’un Parlement fort, et le
méme souci continue de m’animer depuis que jeauiSouvernement.

Apres avoir fait le point sur I'état des négociaiaccommerciales internationales,
je m'attacherai a vous résumer la situation deenot/mmerce extérieur et les priorités du
Gouvernement en la matiére, sans oublier d’évodeetourisme. Enfin, méme si jai
conscience que le troisieme volet de mon portdégui concerne les Francais de I'étranger,
n'est pas au coeur de notre rencontre d’aujourdjusyis tout prét a répondre a vos questions
sur ce point, sachant combien leur réle est impbrtg compris pour notre commerce
extérieur.

Alors que les négociations commerciales internates menées dans un cadre
multilatéral, en particulier sous I'égide de I'Ongsation mondiale du commerce (OMC),
s’essoufflent, un transfert s'est opéré, ces degmi@nnées, vers un cadre bilatéral de
négociations, conduites, pour ce qui nous concgraiel'Union européenne, et qui viennent
se juxtaposer les unes aux autres.

S’agissant, en premier lieu, de I'accord entre idgneuropéenne et le Canada, la
fin des négociations a été officiellement proclarteés du dernier sommet, et nous entrons
dans une phase de toilettage juridique et de ttemude I'accord dans toutes les langues de
I'Union européenne, a la suite de quoi viendraetagds de la ratification, selon les procédures
spécifiques a chaque Etat membre.

Quelle est I'appréciation de la France sur le tésuales négociations ? En mettant
de cbté la question du mécanisme de l'arbitrages mstimons que sur le fond, il s’agit d'un
bon accord, qui fait significativement progresses mtéréts offensifs. Je pense a l'ouverture
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des marchés publics canadiens, a tous les niveaaxienal, provincial, local —, qui profitera
aux quelgques 10 000 entreprises francaises quirexypoers ce pays, parmi lesquelles 80 %
de PME. Le deuxieme motif de satisfaction concelmeprotection de nos indications
géographiques. Je sais que vous y étes tres Htgudice que nos produits de terroir sont
concernés. Ce ne sont pas moins de 42 indicati@ogrgphiques qui, au-dela de celles sur les
vins et spiritueux déja reconnues en 2004, soméesdans le champ de I'accord.

Reste la question complexe du mécanisme d’arbigage les investisseurs et les
Etats. Vous connaissez les principaux termes dwatdél porte sur le caractére de ces
juridictions, sur le respect des principes fondaeex tels que l'indépendance et
I'impartialité de la justice, ainsi que sur le drdies Etats a édicter des normes, a les faire
appliquer, et a faire respecter les choix colleajui sont les siens. La France a émis des
réserves sur le mécanisme envisagé et une comsuleatropéenne est en cours : elle a donné
lieu a 150 000 contributions, dont 10 000 émanamatre pays.

Enfin, selon notre analyse, partagée par I'ensemeteEtats membres, il s'agit
d’'un accord mixte, qui suppose a la fois une katfon européenne et nationale. Ce sont donc
les parlements nationaux qui auront le dernier mot.

En ce qui concerne, en second lieu, I'accord errscde négociation avec les
Etats-Unis, 'année 2014 — marquée par la fin dadatide la Commission européenne et les
élections de mi-mandat aux Etats-Unis — n'aurageamis d’avancée significative, méme si
les rencontres se sont poursuivies. La Francej@aitrde la transparence enfin obtenue sur le
mandat de négociation, et sa publication, en oetatwit beaucoup a I'action successive de
Nicole Bricq et de Fleur Pellerin, que jai a maut relayée. J'estime que les citoyens ont le
droit d’étre informés et suis donc tres attachéaatrhnsparence sur ces négociations
commerciales. C’est la un sujet neuf, sur lequat teste a construire, et c’est pourquoi nous
nous attelons a élaborer un agenda de la trangmar&fous faites partie, monsieur le
Président, du Comité de suivi stratégique, quits@sni il y a quelques semaines. Ce comite,
auquel participent a la fois les parlementairesieisi que je I'ai souhaité, des représentants
de la sociétée civile, doit étre un lieu de débataus les sujets sont mis sur la table.

Je précise que la encore — et c’est |4 encore nalyse convergente des Etats
membres — nous sommes en présence d'un accord ,noetequi signifie que les
parlementaires auront le dernier mot, une foislcuira été finalisé — et nous en sommes
encore loin, I'’horizon se situant, a mon sens, @a-de I'année 2015.

J'en viens aux difficultés que connait, depuis uléeennie, notre commerce
extérieur et aux priorités qu’elles appellent. N@asilignons la nécessité d’'une approche
extrémement volontariste, et en tout premier liamsdl’ordre des politiques économiques
internes. C’est pourquoi le Gouvernement a engagégrand chantier de réformes
structurelles en faveur de la compétitivité et’dérhctivité de notre pays. C’est la condition
absolue pour améliorer les performances de notrerarce extérieur. Voyez I’Allemagne : si
elle est performante a I'export, c’est avant toatce que son tissu économique est robuste,
innovant, et pugnace dans la conquéte de nouveatchés.

Viennent ensuite les actions qui relévent spéaddfigent du secrétariat d’Etat au
Commerce extérieur, désormais placé aupres du tneindes Affaires étrangeres et du
développement international. Notre premier objeesif de rationnaliser un dispositif devenu
peu lisible, en particulier pour nos PME, parce dum d’acteurs interviennent. Nous
finalisons la réforme d’UbiFrance et de ’Agencaritaise des investissements internationaux
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(AFI1l), engagée par mes prédécesseurs. La fusisrddex entités en une nouvelle agence,
dont le nouveau nom sera bient6t choisi, seratfteau £ janvier 2015. Cette fusion doit
nous faire gagner en efficience. J'ajoute que désubpérateurs ont vocation a rejoindre le
dispositif. Je pense a la Sopexa, dont jai récentmancontré les responsables. Une mission
de I'Inspection générale des finances est en goows rechercher les voies et moyens de la
simplification dans les domaines agricole et admentaire. D’autres acteurs pourraient
également s’associer au dispositif. Je pense aaxlores de commerce et d’'industrie, dont je
rencontre régulierement les responsables. Il s’agisomme, d’aider nos petites et moyennes
entreprises a se consacrer pleinement a leurstprjdieu de perdre leur temps a rechercher
le bon interlocuteur.

J'ajoute que les régions, pilotes en matiéere deeldgpement économique, ont,
dans ce dispositif, un réle fondamental a jouerbaunéfice de notre politique a I'export.
Coordonner les intervenants, voila ce qui impaheepense aussi aux conseillers au commerce
extérieur de la France, tres impliqués sur le ieret également au volontariat international
en entreprise (VIE). Il s’agit d'un dispositif trésnovant, et qui fonctionne bien — plus de
50 000 jeunes sont passes par |a, et leurs tangedtion dans I'emploi a la sortie font réver...

Deuxiéme axe de notre action : faire de nos PMEpuingité. Nous souffrons, en
ce domaine, d’'une faiblesse structurelle. La Franompte deux fois moins de PME
exportatrices que I'ltalie, quatre fois moins giidlémagne, et nos PME peinent & exporter
dans la durée. J'ajoute que notre dispositif apltek est extrémement concentré : 1% des
exportateurs réalisent 70 % des exportations.ull &gir, et c’est la un constat que I'on peut
me semble-t-il partager, quelles que soient nossilsditeés politiques. La force de
I'Allemagne vient de son fameuMittelstand de ses PME et entreprises de taille
intermédiaire (ETI) exportatrices, innovantes, agérgntes sur tous les marchés, et en
particulier en Asie. Je me suis rendu en Chinedlquelques semaines, aux cétés du président
Raffarin, qui a monté un forum PME a Chengdu. Ngusonduisions une délégation de
quelgue 350 PME, qui ont pu prendre plus de 5 (fiiacts directs avec des entreprises
chinoises. De telles initiatives, qui aident nog@prises a s’ouvrir des portes, méritent d’étre
encouragées. N'oublions pas que nos PME créentedgdois non délocalisables. Pour
gu’elles puissent le faire partout en France,ut fgu’elles conquiérent de nouveaux marchés.
Ce n’est pas simple, mais j'ai la conviction qu&appuyant sur I'ensemble des acteurs, sur
les régions, sur les opérateurs a I'export, on éir des dispositifs robustes, concrets,
simples, et qui fonctionnent dans la durée.

Il faudra adapter notre outil diplomatique a caenges. Laurent Fabius prend tres
a coeur cet enjeu de la diplomatie économique. Laifiéation de l'action économique
extérieure de la France autour du ministere desiraff étrangeres et de nos ambassadeurs
suppose des redéploiements et une adaptation de résteau diplomatique aux priorités
stratégiques, sectorielles, géographiques de lacErafin que notre réseau — le deuxieme au
monde — suive les évolutions et de nos commundrdésaises a I'étranger, et des intéréts
stratégiques de notre pays. C’est la une actiortal@t général, que pilote Laurent Fabius, et
qui suppose une réorganisation administrative eatgétaire, déja engagée, afin que la
présentation du budget soit en cohérence avectneanouvelle dont s’organise I'action de
I'Etat.

J'en arrive au tourisme qui constitue une priorftindamentale pour ce
Gouvernement. Les recettes du tourisme mondial Hamier, d'apres les chiffres de
I'Organisation mondiale du tourisme (OMT), ont 8873 milliards d’euros, en progression
de 5 % par rapport a 2012. Alors que I'on recensaimilliard de touristes en 2012, ce flux
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devrait presque doubler d’ici a vingt ans. La Feaacaccueilli I'an dernier, 84,7 millions de
touristes, soit une augmentation de 2 % par rappd012. C’est dire combien ce secteur
économique est important pour notre pays. Plusmdldns d’emplois y sont directement ou
indirectement liés. Le tourisme représente 7 % daose PIB et contribue de facon
significative a notre balance commerciale, devagrb-alimentaire, les vins et spiritueux, les
industries pharmaceutique et cosmétique.

Au cours des Assises du tourisme, qui se sont seteiel9 juin dernier, des

priorités ont été définies, avec I'ensemble degwst autour de cing axes, déclinés en 30
mesures. Il s'agit, tout d’abord, de hiérarchisetrea démarche de promotion internationale
autour de quelques marques fortes, visibles, rgg®al autour de cing podles d’excellence.
Nous avons, avec Laurent Fabius, inauguré le predeieces pdles il y a quelques jours, au
Mont-Saint-Michel, autour des « savoir-faire »l€e étant de réunir autour d’'une méme table
les acteurs traditionnels du tourisme qui opérentcg site extraordinaire et des entreprises
qui veulent faire connaitre des métiers, en orgamides visites de leur site — en I'occurrence
Saint-James, fabricant de pulls marins, dont le PIdQ_esénécal, a été nommé fédérateur du
pole d’excellence, afin de diffuser ailleurs cesites pratiques. La France recéle des savoir-
faire extraordinaires, qu’il convient de valoriser.

Nous voulons également stimuler la politique d’htadpé en travaillant sur les
maillons du parcours touristique, pour supprimeit e qui peut ternir, dans I'accueil ou la
qualité du service, I'expérience des voyageunsolls faut aussi étre davantage présents sur la
scene numérique, et batir des sites internet @wnifiés applications accessibles depuis des
téléphones mobilesfin que la marque France soit lisible depuis &éger.

Enfin, le Gouvernement souhaite développer le soogi au bénéfice des Francais
et ouvrir I'acces aux vacances au plus grand nondiraous appuyons, a cette fin, I'action
gue méne Carole Delga.

Le ministre est trés impliqué sur ce vaste dosdlieeste beaucoup a faire pour
gue notre pays s’insére mieux dans les flux taquss mondiaux. Nous devons travailler sur
des sujets trés concrets, comme les dessertesrasjecar bien des pays dont proviennent de
nombreux touristes, comme la Chine, sont mal raliesFrance.

Il va de soi, enfin, que les Francais de I'étrang@&run role déterminant a jouer,
tant pour notre commerce extérieur qu’'au bénéficeodrisme. Formant une communauté de
2,5 millions de personnes, bien insérée dans leéemomique, sociale, éducative de leur
pays de résidence, ils sont nos premiers ambagsadeu

M. Jean-Claude Lenoir, président — Merci de nous avoir brossé ce tableau trés
précis, qui vient compléter ce que nous avait ep@sirent Fabius il y a quinze jours.

Que le portefeuille du commerce extérieur soitackté au ministere des affaires
étrangeéres, tandis que les crédits qui se trowsmetdre a Bercy y seront bientét transférés, est
une premiere. Chez nous comme dans bien d'autngs pal le Japon, avec son puissant
MITI, c’est le rattachement au ministére des firenqui a longtemps prévalu. Bien que votre
expérience en soit encore courte, peut-étre pezeemgs déja les avantages et les
inconvénients de ce nouveau découpage ?

Lors de la discussion du projet de loi relatif aslenplification de la vie des
entreprises, nous avons, a la faveur d'un amendemerté par Elisabeth Lamure,
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longuement débattu de la question du regroupenmenbpérateurs. Outre les opérateurs que
vous avez cité, il ne faut pas oublier le réle imi@ot que jouent les collectivités territoriales,
et notamment les régions. Laurent Fabius a évoguéand nous celui de la région Rhéne-
Alpes, mais toutes les régions n’ont-elles pas titoica jouer un role a l'international ?

Vous avez également soulevé la question des PMie®ETI. Chacun ici peut
témoigner qu’une entreprise qui cherche a se touwrees l'international rencontre vite un
probléme de financement. La participation a un rsaltest guére qu’'une étape initiale.
Quelles solutions, ensuite pour « transformer des8

Laurent Fabius a indiqué que l'action extérieure l@eFrance en faveur du
commerce international devrait sans doute étrente@e sur certaines zones. On devine
guelles peuvent étre les priorités, hors Union péeone : I'Asie, 'Amérique du Nord...
Pouvez-vous nous apporter quelques éclairageesyui @ourrait étre entrepris ?

Il est désormais gravé dans le marbre que 'acenttke I'Union européenne et le
Canada est un accord mixte, qui devra donc étigerpair le Parlement francais. Il est bon
gue les choses soient claires, car tel n'a pasotosijété le cas... Je me suis rendu en
septembre, avec une délégation de notre commismio@anada, ou nous avons appris que le
mandat donné la-bas était fédéral, et n'engageaitigs provinces. La situation est, au fond,
analogue de ce c6té de I'Atlantique, puisque l'aggassé par 'Union européenne devra étre
ratifié par les parlements nationaux. Il me sembiportant, si I'accord est signé, que les
deux continents marchent d’'un méme pas.

Ce qui nous inquiéte surtout, c’est 'accord avecEtats-Unis. En particulier, on
sent poindre une grande préoccupation chez lesudtgurs et dans le secteur de I'agro-
alimentaire. Va-t-on vraiment vers un accord gatigaignant ? Certains esprits informés sont
aujourd’hui nuancés. On sait combien les Etats-ldnigt compétitifs dans certains secteurs,
comme l'élevage. Il ne serait pas inutile, s’agisdu déficit de notre balance commerciale,
de rappeler quel est le poids de I'énergie et,egiand, I'apport de I'agriculture et de I'agro-
alimentaire.

Enfin, jai eu I'occasion de rappeler, lors de htion de Laurent Fabius, tout
l'intérét, pour le tourisme, de la procédure destiais de destination, initiée il y a déja un an
et demi. Je réitére ma question : ou en est-on ledeerche ?

M. Matthias Fekl, secrétaire d'Etat. —\VVous comprendrez que je manque encore
de recul pour tirer un bilan du rattachement dutgfeuille du commerce extérieur aux
Affaires étrangéres. Sur le plan des principeserdant, il me semble cohérent de regrouper
action extérieure de I'Etat et diplomatie économicautour d’'un pble, celui qui agit a
I'extérieur. Avoir clairement conféré un réle pivatnos ambassadeurs donne une grande
force a notre diplomatie économique. C’est autarces fédérateurs, de ces animateurs de
réseau que les acteurs prendront ainsi leur paes réserve que les crédits soient unifiés,
comme cela devrait intervenir dans le courant a@ernée prochaine, c’est une bonne décision,
vouée a durer. Je constate d'ailleurs que les asirations jouent le jeu et souhaitent que
cela fonctionne. J'en veux pour preuve la convensgnée entre le Quai d’'Orsay et la
direction du Trésor. Chacun a conscience que Ugtsiin est trop grave pour se lancer dans
des guerres administratives.

Je vous rejoins sur les régions, dont j'ai dit ca@nbe réle est central. Pour avoir
éte, jusqu’en 2012, vice-président de la région ifaique, en charge du développement
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économique, je considére que bien des compétenceslitique économique, soutien a
'exportation — doivent reposer sur elles, parc&ldps disposent de la masse critique pour
agir dans la cohérence, en méme temps que dueniaterrain.

J'approuve également vos propos sur les PME. Lppréhension a I'export est
liée, pour beaucoup, au financement. Si des praddéjuridiques ou d’'impayés viennent
s’ajouter a I'éloignement, a la barriere de la lamgeela peut étre fatal pour elles. Il faut donc
faire mieux connaitre les garanties financieresad€oface, ou ce que peut leur apporter la
Banque publique d’investissement (BPI), pour qeePBIE s’en saisissent.

S’agissant des priorités stratégiques par zomagikemble préférable, plutét que
de raisonner sur des aires géographiques dansrieamble, de privilégier une approche fine,
par pays. J'ai récemment proposé que soit élalmrdijen avec les parlementaires et les
acteurs de terrain, un document stratégique anrdistuté devant le Parlement, afin
d’identifier des priorités et de se donner unelfedie route dans la durée.

C'est l'analyse convergente des Etats membres etCdoseil de I'Union
européenne que de reconnaitre un caractere mixta@wrds transatlantiques en cours de
négociation avec le Canada et les Etats-Unis.d&aiandé qu’'une expertise juridique sur ce
point soit prochainement rendue publique. Je partexre analyse sur le lien entre les deux
accords. Si les négociations avec le Canada sosersiibles, c’est parce que le traité
transatlantique avec les Etats-Unis va suivregkti-ci concernera, sur un immense marché,
800 millions de citoyens. Connaissant la forcerdpge des entreprises américaines, on peut
effectivement craindre pour nos préférences collest — alimentaires, sociales,
environnementales et le Gouvernement y est toticpheérement attentif.

S’agissant de notre balance commerciale, son tlétiépasse, en 2013,

61 milliards d’euros, dont 13 milliards hors énerdies chiffres les plus récents — ceux du
premier semestre 2014 — font apparaitre un dédei29 milliards, dont 8,9 milliards hors
énergie et matériels militaires. Et c’est la unsdence lourde. Les secteurs agricole et agro-
alimentaire comptent parmi nos principaux excédesmpses I'aéronautique qui demeure un
secteur stratégique, avec sa sous-traitance. Miergresuite les secteurs pharmaceutique,
cosmétique, la chimie et les industries du luxal-berviennent aussi de petites entreprises
artisanales. Tels sont les secteurs qui tirenenmammerce extérieur et dont je releve qu’ils
se portent également mieux que d’autres a l'intérge nos frontiéres, preuve gu'il est vain
d’opposer compétitivité externe et interne.

Les contrats de destination, sur lesquels voustertimgez, seront bientot rendus
publics. Une dizaine seront retenus, mais ceuxigue seront pas dans cette premiere vague
feront I'objet d’'un examen trés attentif, afin ds’'ipuissent étre perfectionnés au cours de
l'année 2015. Je sais que dans le Perche, beawtaapons sont engagées, notamment
autour du «low tourism». Nous y seront trés attentifs.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Leslow évoque la tortue et la lenteur, mais
vous connaissez la fable...

Mme Elisabeth Lamure. — Je reviens sur la fusion entre UbiFrance efllAJe
partage votre constat sur la multiplicité des wge@ants, au nombre d’'une cinquantaine, et
c’est bien pourquoi il serait bon d’aller plus lajue cette seule fusion, en encourageant le
regroupement d’'un certain nombre d’acteurs, afinddener a nos entreprises des repéres
lisibles.
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Un mot sur les dotations budgétaires. Les deutéantint bénéficié, en 2014, de
111 millions d’euros. Elles en recevront 108,8 842 Les 5 millions que le Gouvernement
doit accorder a UbiFrance pour accompagner la fusiofont-ils partie ? Quelle appréciation
portez-vous sur cette diminution des crédits aulfbeou les entreprises ont plus que jamais
besoin de soutien, au profit de notre économie ?

J'ajoute que les principaux bénéficiaires du CIQ&,crédit d'impbt pour la
compétitivité et 'emploi, ne sont pas les entregsi les plus exportatrices. Ne pourrait-on
imaginer un rééquilibrage du dispositif puisquegppelle que parmi les grands bénéficiaires
de ce crédit d'imp6t figurent les entreprises dgriende distribution, ou La Poste, qui a recu
300 millions en 2013 ?

Pour aider les PME, il n’est certes pas inutilesdegendre en Chine sur un salon,
mais on constate bien souvent que I'accompagnene@syite, fait défaut. Les PME qui
veulent exporter doivent réaliser d’'importants stigsements, et quand les financements
mangquent, elles se découragent. On sait, en regaqale lorsqu’elles s’adossent a un grand
groupe, cela fonctionne mieux. Comment facilitetele parrainages ?

M. Martial Bourquin . — Je remercie le ministre de son intéressantiqjar. Si
la question de I'export est directement liée adalig¢ de notre industrie — sa compétitivite, sa
capacité a monter en gamme, il nous faut aussiy-etela, surmonter un probléme culturel :
les Francais ne sont pas suffisamment exportatiuns 'ame. En ltalie, il est naturel, méme
pour les TPE, d’exporter ; pas chez nous. Cerdefsision d’UbiFrance et de 'AFII facilitera
'accompagnement, mais beaucoup dépend aussi dedité de notre industrie et de sa
volonté de rayonner dans le monde.

Par ailleurs, l'absence de transparence dans lacigmpn du traité de libre
échange transatlantique, le TAFTA, m’a stupéfierélque les économies européennes sont
directement intéressées, nous sommes restés, pamilan et demi, sans information. Je
salue donc vos efforts, et ceux de vos prédécesssamt Nicole Bricq, ainsi que ceux de nos
amis italiens, pour obtenir la transparence.

Je suis trés inquiet de ce qu'on peut lire sur tldsunaux d'arbitrage. La
Commission européenne a relevé de nombreux abus.d®@uels tribunaux puissent étre
chargés de trancher chaque fois que des entre@iséscaines souleveront un probleme
n'est pas pour rassurer. Notre modeéle social eeropst une admirable conquéte, chacun le
reconnait. Comment ne pas craindre pour lui quandait que ces tribunaux, partout ou ils
ont sévi, ont presque toujours tranché en favesrrdeltinationales américaines. De deux
choses l'une, soit on traite a part cette quedti®rta négociation, ce que les Américains ne
veulent pas, soit il nous faudra vivre avec uneeépe Damocles au-dessus de nos tétes.
J'estime que sur ce sujet, il ne faut pas hésiwmmgager un bras de fer. J'ai cru comprendre,
également, que les services publics de I'éducattode la santé figuraient toujours dans la
négociation. Le confirmez-vous ? Compte tenu deerptissions énormes de ce traite, le
Parlement doit se saisir de ces questions.

M. Alain Chatillon . — Je suis moi aussi trés inquiet sur ces négorgtPrenons
I'exemple de 'agriculture. Nous devons au Gouveraet de Mme Thatcher de payer, depuis
1984, plus de 4,6 milliards d’euros aux Britanngju€ela fait 30 ans qu’on les aide ainsi a
faire rentrer sur le marché européen des prodliiteataire du Commonwealth, a des prix
tres compétitifs puisqu’ils ne payent pas un ceatari’Europe. J'irai encore plus loin : en ce
qui concerne les protéines végétales, alors que étions autosuffisants a 70 % jusqu'il y a
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une vingtaine d’années, nous ne le sommes plus 3W%. Le reste, 70 %, ce sont des
organismes génétiguement modifies (OGM) qui artivenis les jours dans nos ports, en
provenance d’Amérique du sud et du nord. La ramoeest qu’en France, on n'a pas le droit
de produire d’OGM. Combien de temps opprimera-taimsi nos agriculteurs, qui étaient
2,2 millions en 1980 et ne sont plus aujourd’hué 450 000, c’'est a dire cing fois moins ? Je
suis consterné de voir que I'on continue de défetidngleterre, allié des Etats-Unis, et que
nous ne sommes pas capables de faire respectéontéres, alors que dans le méme temps,
nos produits sont brimés Outre-Atlantique — je pems particulier, a ce qu’il est arrivé au
foie gras. Alors gu’il faut étre plus que jamaigilants, nous ne sommes pas au courant de ce
qui se négocie.

Sur la compétitivité des entreprises, bien des gdappont été produits, parmi
lesquels celui de la mission d’'information du Sénatla désindustrialisation des territoires,
présidée par Martial Bourquin et dont je fus lep@peur. Nous avions fait des propositions,
mais n‘avons pas été entendus. Je le regrette.

Vous avez évoqué I'excellence des pbles de compititVous savez combien je
m’y suis impliqué, dans votre région et dans larmes Or, je viens d’apprendre, par mon
successeur, que I'Etat allait réduire son aiden®meut pas dire une chose et son contraire.
Ces 70 poéles, créés a la demande du Gouvernenweritéire doublement pénalisés : d'un
coté les régions disent qu’elles vont réduire lduve parce gu’elles regoivent moins d’aide
de I'Etat, de l'autre, I'Etat lui-méme les abanderpeu a peu.

Un mot, enfin, de la Coface. Quand on voit I'aides gecoivent les pays du sud-
est asiatique ou 'accompagnement que I'Allemagsii® a ses entreprises, on a du mal a
admettre que la Coface réduise ses soutiens. (@rpatle en tant qu’industriel, il devient tres
difficile d’obtenir des crédits sur certains paysompris voisins, comme I'Espagne.

Vous avez évoqué un éventuel rapprochement entiferdiize et la Sopexa. Il est
grand temps de trancher, sans attendre le résliltgirobables études ! A cause de querelles
qui opposent les deux structures depuis des antesepersonnels ne travaillent pas assez
ensemble. Il est temps de faire jouer les syner@engez, encore une fois, a ce que fait le
MITI japonais pour ses entreprises, a I'accompagmargue les Allemands offrent aux leurs,
au travers de leurs ambassades. C’est une botiag¢iviei que d’avoir rapproché le Commerce
extérieur des Affaires étrangéres, mais il fautntgaiant la concrétiser ! Tournez-vous vers
les opérateurs, plutdt que de faire travailler éirarques sans doute trés compétents, mais
auxquels manque I'expérience industrielle. Prefaaisl de ceux qui ont fait, et pas seulement
de ceux qui ont lu ! Ce n’est d’ailleurs pas ungdgue que j'adresse a ce seul Gouvernement.

Un mot, pour terminer. J'assistais a un congres ragaires, samedi, dans ma
région...

M. Jean-Claude Lenoir, président — Pas besoin d’étre grand clerc pour deviner
guel en était le sujet...

M. Alain Chatillon . — ...et j'ai eu la surprise d’apprendre gu'’il avetié décidé de
prolonger I'augmentation de 0,70 % des droits deatman. Arrétons donc de taxer! Et
simplifions les procédures. Un patron de TPE, quit étre en relation avec pas moins de
38 organismes, consacre 35 % de son temps a r@&pendiadministration. Nous avons
proposé depuis des mois, avec Eric Doligé, qulumesoit créée ou les entreprises pourraient
transférer toutes les informations qu’on leur dedearCela nous est refusé ! Il est temps de
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changer de braquet, et de passer a la vitesseieungercar je peux vous dire que les
Allemands ne nous attendent pas pour avancer.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Pour prolonger ce qu’a dit Martial
Bourquin sur la transparence, peut-étre pourriaisvmous en dire un peu plus, monsieur le
ministre, sur le comité de suivi stratégique aligaeticipent des parlementaires, dont je suis.

M. Matthias Fekl, secrétaire d'Etat. —Je partage, sur cette question, le constat
de Martial Bourquin. On ne peut plus admettre gese égociations commerciales restent
opaques ; il faut batir un agenda concret en vua tlansparence. Nicole Bricq y a beaucoup
travaillé ; c’est elle qui avait mis en place levite& de suivi stratégique, pour rendre compte
régulierement aux parlementaires. Dans le prolomge¢nde son action, jai voulu que ce
comité accueille officiellement des représentaet$adsociété civile — associations, syndicats,
fédérations professionnelles — réunies dans uregmlbistinct de celui des parlementaires.
Dés lors gu'’il vous reviendra de vous prononcedemiére instance, il est normal que vous
soyez informés en temps réel, et je suis prét & \@@vant vous chaque fois que vous le
souhaiterez, en particulier en amont des conseitspéens.

Nous entendons faire de ce comité de suivi strgib@gun lieu de travail, ou tous
les sujets de préoccupation pourront étre mis @éodu jour. Nous rendrons également
davantage d’informations publiques sur les pagesriet du Quai d'Orsay. Le Gouvernement
francais a été le premier a demander la transparsuc le mandat de négociation, et la
présidence italienne de I'Union européenne entaufa priorite. Ce ne fut pas simple, il a
fallu beaucoup insister pour que I'on finisse pearecer. Mais la publication officielle des
termes de ce mandat n’est, pour moi, qu'un débiufaut aller beaucoup plus loin. Le
chantier est immense. Il faut contraindre tous aguixhégocient a mettre I'information sur la
table. La France ne peut étre seule a le fairgecserait pas rendre service au pays. C’est
pourquoi le Gouvernement est animeé d’une déterioimatbsolue pour avancer avec tous ses
partenaires, en Europe et dans le monde. C’est rai chantier pour le XX"®siécle : un
travail d’appropriation, par les citoyens, du dé@mocratique.

S’agissant de la fusion entre UbiFrance et I'Alél partage, Elisabeth Lamure,
votre constat. Il faut aller plus loin, et c’estaquge nous entendons faire avec la Sopexa. Nous
attendons les conclusions de la mission en cours gisposer d’'un diagnostic précis. Nous
avons tous constaté combien les préoccupationsrtesprises sont avant tout concrétes. La
fusion des deux entités constitue une étape immertdans la réponse que nous entendons
leur apporter. Afin de 'accompagner, 5 milliong®s# nécessaires, qui n'étaient pas prévus
dans la version initiale du projet de loi de fin@s.cll faudra les dégager courant 2015. Une
telle dépense n’a rien d’anormal : toute fusioniabadrd un codt, avant de dégager, a terme,
des économies, ainsi que j'ai pu le constater l@g@i eu a engager, auprés d’Alain Rousset,
celle des agences de développement économiqaeréigibn Aquitaine.

Sur le CICE, je suis prét a regarder de prés mifjeut mieux faire pour I'export,
mais la position du Gouvernement est claire : gdast donnée a la stabilité du dispositif.

Je vous rejoins sur les PME. L’accompagnement cergaucoup, et il peut leur
étre trés utile de s’adosser aux grands groupda.pgasse par une meilleure structuration des
filieres, afin que les sous-traitants aient unatieh plus étroite et plus prévisible avec leurs
donneurs d’ordres.

M. Alain Chatillon . — C’est précisément le réle des poles de conngtit
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M. Matthias Fekl, secrétaire d'Etat. — C’est leur rbéle en effet, et beaucoup y
travaillent. Il y a eu des avancées, mais on pechre mieux faire.

Martial Bourquin connait parfaitement bien les péofatiques industrielles de
notre pays. Il sait que les performances a I'expont directement liées a la situation de notre
industrie. D’ou la nécessité de mener les réforraescours et d'étre ambitieux dans
l'identification des filieres d’excellence. Je fargsenne la stratégie engagée par Nicole Bricq,
déployée autour de grandes familles a I'exporturisone, urbanisme, santé...

Les services publics sont officiellement exclusrdandat de négociation sur le
TAFTA. Quant aux tribunaux d’arbitrage, la Franca pas été demandeuse et ils ont été
inclus au mandat avant que ce Gouvernement n'amive affaires — mais la n'est pas
'essentiel. Ce qui importe, c’est de préservedrgt des Etats a édicter des normes et a en
assurer I'application, le principe de l'indépendamt de I'impartialité de la justice ainsi que
la capacité des peuples a faire valoir leurs peéfggs collectives. Nous ne voulons pas
manger du poulet chloré ou du bceuf aux hormone®wdtaitons continuer a produire et a
consommer nos produits de terroir. Le Gouvernerasttres offensif sur ce point.

Il est normal, Alain Chatillon, qu’un effort budgéte soit demandé aux poles de
compétitivité, comme on le demande a tous les opérsde I'Etat.

Nous sommes tous d’accord sur la nécessité denadiser notre dispositif d’aide
a I'export, mais je souhaite rendre hommage a cgiuiy travaillent. Les équipes font de leur
mieux, en France et a I'étranger, pour aider ldseprises. Ce qui reste difficile, pour nos
PME, c’est d’identifier la bonne porte d’entrée.

M. Alain Chatillon.—- Vous ne m'avez pas répondu sur la Coface, outil
déterminant a I'export.

Par ailleurs, depuis dix-huit ans, les industridtmt je suis, militent pour pouvoir
embaucher en alternance, a I'étranger, des jessas des écoles de commerce. Ce serait plus
efficace et moins cher.

Je vous rappelle enfin, s’agissant des péles dgéttinité, que I'aide de I'Etat &
celui consacré a I'agro-alimentaire, qui rayonnesdeotre région qui est aussi la mienne, et
gue je connais bien pour l'avoir présidé sept ansamt, s’éleve en tout et pour tout a
80 000 euros. Qu’on ne nous dise pas qu’'il faubentaire des économies, alors que ce pole
aide 350 entreprises de I'agro-alimentaire, qurésentent, avec les agriculteurs de nos deux
régions, 200 000 emplois. Ce serait une anerie !

M. Yannick Vaugrenard. — Monsieur le Ministre, merci, de vos précisi@us
'accord entre I'Union européenne et le Canadap@ssr d’'une information complete est
essentiel, tant aux parlementaires qu’'a l'opiniarbligue. Qu'un manque d’information,
attisé par la crainte de I'avenir conduise le paysn repli sur soi serait dramatique. De ce
point de vue, I'élargissement du comité de suikatégique est une excellente initiative. Il
nous sera également utile d’avoir avec vous daspdiétape, ne serait-ce que pour prévenir
des inquiétudes nées d’'un simple manque d’infomati

Je rappelle que les mille plus gros exportateuabsent a eux seuls plus de 70 %
des ventes a linternational. Ces mille exportateueprésentent 1 % des entreprises
exportatrices, tandis prés de 90 % des exportasamsdes PME, et ne comptent que pour
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14 % des exportations. Tout est dit. Nos PME peiaeatteindre la dimension d’entreprises
de taille intermédiaire, d’ou l'impérieuse nécesgie simplifier, et de parer aux effets de
seuil. Ne pensez-vous pas qu’il serait bon qu@detenaires sociaux s’emparent du sujet, afin
de mettre les choses a plat ?

Certaines collectivités, départements ou régionst actives a l'international,
mais agissent en ordre dispersé. Quand on se tgareain pays comme la Chine, qui nous
regarde, efa fortiori a I'échelle régionale, comme des nains, mieux ,vaotnme on dit,

« chasser en meute » : il serait donc utile quedg®ns — je pense au grand ouest, mais aussi
a d’autres ensembles — se regroupent pour s’adrasselécideurs étrangers.

Développer le tourisme, c’est aussi développeplgisme industriel et je pense
notamment a la construction navale. Les chantierdlantes-Saint-Nazaire sont en train de
construire le plus grand paquebot au monde : leissme industriel y connait un succes
remarquable, et il en va de méme pour I'agro-aliaies

M. Bruno Sido.— Le rattachement du Commerce extérieur aux WAfai
étrangeres est une tres bonne chose. M. Fabiudesdialileurs trés impliqué sur le tourisme,
ce qui est de nature a faire bouger les lignes.

Cependant, je me demande si nos ambassadeurss jestgr’'a présent tres
éloignés de ce gu’ils considerent peut-étre enparéis comme de simples contingences,
sont assez mobilisés autour du commerce extérieur.

Le commerce extérieur doit aussi s’appuyer, aveswdit, sur les régions. La
réforme territoriale, qui les agrandit, est-ellegme a répondre a ce vceu ? Combien de temps
mettront-elles a s’adapter a leur nouvelle tailkrfaveront-elles a suivre ?

Vous comptez sur les effets des réformes strutdésreingagées en faveur de la
compétitivité. Quelles sont celles qui sont spgaifis au commerce extérieur ?

Alors que I'agriculture francaise a longtemps ocxlg premier rang en Europe,
les Allemands nous ont désormais dépassés pouiffeed’affaires a I'export. Alors que les
mémes regles s’appliquent a nos deux pays, commaiiquer que la France ait ainsi
rétrograde ?

Derniere question, enfin : livrerons-nous les Mikaux Russes ?

M. Gérard César. — Je tiens a souligner le réle exemplaire que jdbiFrance.
Pourquoi changer son nom ? Je sais bien que |lgehsnt d’appellation est aujourd’hui une
mode, y compris en politique, mais enfin... Commesvibavez souligné, le réle d’'UbiFrance
sera de fédérer les acteurs — régions, départenargmbres de commerce et d’industrie,
chambres d’agriculture. N'oublions pas le voloraainternational en entreprise, qui mérite
d’étre soutenu a bien des titres.

Enfin, on a besoin, en matiere de diplomatie écaogoe) d’'un chef de file et
Laurent Fabius nous a indiqué qu’il entendait fédées missions économiques autour des
ambassadeurs. Pourquoi pas... a condition qu’ilsesaatvoluer et je reconnais que certains
ont déja su le faire, je tiens a le souligner.

M. Henri Tandonnet. — Je reviens sur la négociation en cours aveElats-
Unis. Le mandat de négociation de I'Union européearété publié, et les Etats membres
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s’accordent & voir dans le futur traité un accorkten Fort bien. Mais au-dela, quels

mécanismes permettent au Gouvernement francaiside des négociations ? Comment le

ministére de l'agriculture, par exemple, peut-ihssurer que la négociation préserve les
intéréts de nos agriculteurs ?

Le débat sur le mécanisme d’arbitrage traduit wite Id’'influence entre deux
approches du droit, d'un cote, celle du systemedoasexon, qui inspire ces tribunaux, et de
'autre c6té, la tradition latine, que nous partage avec nos amis allemands, davantage
appuyée sur le droit écrit. Beaucoup dépendraiseue de ce combat. Le paralléle est sans
doute 0sé, mais je m’étonne, du méme coup, quelré&@nement entreprenne de remettre en
cause le statut des notaires, des géometres, ag@mhoméme ou de nombreux pays, comme la
Chine, commencent a s'intéresser a ce systemeoflespions réglementées, pour la sécurité
juridique gu’elles apportent, notamment en matifréransactions immobilieres.

M. Michel Le Scouarnec — Sur le terrain, les petits producteurs noustous
exprimé leurs inquiétudes face aux négociationsaems. Et I'on peut craindre, de fait, que
les multinationales n’en sortent grandes gagnafesnous assure gue le traité devra étre
ratifié par le Parlement : mais lorsque le « paguebus arrivera, il sera sans nul doute bien
ficelé et pourra-t-on encore changer la donne ?

A-t-on songé qu’avec ce traité, on va voir des pitsdde toutes sortes franchir
des milliers de kilomeétres ? Que restera-t-il dwelldppement durable, de I'objectif de
réduction de la consommation d’énergie et de I'émaisde gaz a effet de serre ? Il y a la un
paradoxe(M. Alain Chatillon approuve)Les services publics, nous dites-vous, sont exclus
de la négociation. Mais cet accord aura des efigisissants que I'on peut se demander s’ils
seront longtemps protégés...

M. Franck Montaugé. — Je veux ici porter la voix des territoires uxasSi je
Souscris a vos orientations stratégiques en mal@eurisme, j'attire néanmoins I'attention
sur les pbles d’excellence dont vous avez parl€jtant I'exemple de celui qui s’est constitué
autour du Mont-Saint-Michel. Il serait bon, a m@ams, de mener de telles démarches a vaste
échelle, peut-étre celle des régions, afin d’'agsd@nsemble des acteurs de terrain, depuis la
métropole jusqu’aux territoires ruraux, depuis p@efessionnels de I'hétellerie et de la
restauration jusqu’aux coopératives de l'agro-afitage de nos zones rurales. Est-ce la
méthode que vous entendez retenir ? Il serait ttefpfe qu’un tel dispositif ne fonctionne
gu’autour de quelques acteurs, sur des périméidests.

M. Matthias Fekl, secrétaire d'Etat. — Oui, Alain Chatillon, il faut faire
connaitre les possibilités qu’offre la Coface, naaissi coordonner I'action des opérateurs sur
le terrain. Nous entendons y parvenir en faisaaitler les équipes de la Coface et celles
d'UbiFrance, sur le terrain, main dans la main. $&ga le rble des chargés d’affaires
internationaux, une quarantaine sur I'ensembleedritaire, que d’offrir ce guichet unique
vers la couverture assurantielle, les financemémtpnseil a I'export.

M. Alain Chatillon . — Quand seront-ils en place ?
M. Matthias Fekl, secrétaire d'Etat. —Début 2015.

M. Alain Chatillon . — Et entretemps ?
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M. Matthias Fekl, secrétaire d'Etat. —On ne part pas de rien ! Nous essayons
simplement de lever des difficultés.

M. Alain Chatillon.— La Coface fonctionnait trés bien il y a dix ans
Aujourd’hui, les PME se retrouvent face a un miotsaqu’elles ont a résoudre des problemes
gue ne connaissent pas les grandes entreprises.

M. Matthias Fekl, secrétaire d'Etat. —Nous sommes d’accord, d’ou nos efforts
pour lever les obstacles. Si vous songez a desudiffs spécifiques, je suis prét a examiner
avec mes services tous les dossiers dont je sesai S

J'approuve les propos de Yannick Vaugrenard : uit fa chasser en meute »,
repérer les entreprises pour les réunir autouadédion, et emmener les PME dans le sillage
des grands groupes, qui ont I'expérience de I'mitonal et peuvent leur ouvrir des portes.
C’est ce a quoi je veille dans tous mes déplacesrddfitiels. En Chine, un dirigeant de PME
m’a dit que cela lui avait fait gagner deux ans.

Vous avez évoqué la question des seuils. Nous devem effet, aider nos
entreprises a croitre, nos PME a devenir des Eml.y(arviendra aussi en renforcant la
participation des salariés a tous les niveaux,nekes associant aux decisions stratégiques.
Cela fonctionne trés bien dans d’autres pays. Lestne du travail s’'est attelé a la tache, en
lien avec les partenaires sociaux. C’est en s’'yameainsi que I'on réglera le probléme des
seulils.

En matiere de tourisme industriel et de patrimamdustriel, il y a des choses
magnifiques a faire, qui permettront d’irriguer tde pays plutét que de laisser l'activité se
concentrer dans quelques sites prestigieux. Erersatie tourisme rural aussi. Telle est 'idée
des pbles d’excellence : identifier, dans lestmrgs, ceux qui ont des compétences, pour que
les recettes qui marchent puissent étre transpodéass.

Laurent Fabius, ainsi que vous l'avez souligné,nBrisido, prend le sujet du
tourisme trés a cceur. La diplomatie francaise @esteptible de faire bouger les lignes dans
bien des domaines. N’oublions jamais que la Frastéun des cinqg membres permanents du
Conseil de sécurité de I'Onu, et quelle méne, densnonde, une action diplomatique
importante et attendue. Beaucoup de nos ambassagtmirtotalement mobilisés autour de la
diplomatie économique. lls connaissent bien laité&ssonomique du pays dans lequel ils sont
en poste, et vont a I'offensive pour débusqueojgmortunités.

L’'un des objectifs de la réforme territoriale estrbde consolider les régions,
pour qu’elles atteignent la taille critique nécésspour peser, y compris dans la compétition
européenne.

C’est I'ensemble des réformes structurelles coedufiar ce Gouvernement en
faveur de la compétitivité économique qui renfanoére commerce extérieur. S’il en est une
qui soit spécifique a mon portefeuille, c’est sdasgte la priorité donnée aux PME.

Notre agriculture n'a pas rétrogradé, elle est pdes plus performantes du
monde. Elle est innovante et dégage des excédenimerciaux. L’Allemagne est devant
nous ? Mais elle I'est dans bien des domainesatomues. Il est bon de prendre exemple
sur ce qui fonctionne bien outre-Rhin — les PMEnbvation — sans en faire béatement un
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modele en tout. Il y a aussi beaucoup de chosesllemagne, qui ne fonctionnent pas si bien
gue cela.

Le Président de la République a indiqué qu'il praiica décision sur les Mistral
entre fin novembre et début décembre, en tenantpiorde la réalité des contrats et
notamment de la soumission ou non des cocontraciasdnction.

Nous changeons le nom d’UbiFrance, Gérard Césacepgpue nous changeons
'opérateur. Ce nouvel opérateur aura vocatioroacsiper de I'export et des investissements ;
ce sera un nouvel outil, doté de nouvelles missidagpartage votre constat sur le VIE, qui
favorise le multilinguisme et salue, comme vousction souvent remarquable de nos
ambassadeurs en matiere économique.

Vous avez raison de souligner, Henri Tandonnelytta d’'influence qui se joue
entre le droit anglo-saxon et le droit d’'inspiratiatine. C’est un grand combat dans le monde
d’aujourd’hui. Il est vrai que I'arbitrage n’est padans la tradition latine. Je vous laisse, en
revanche, la responsabilité du parallele que veoaislissez avec le débat sur les professions
réglementées.

Sur la négociation, menée par la Commission euroggdous nos services sont
mobilisés. Nos ambassadeurs a Bruxelles la supasta pas dans le cadre du Comité des
représentants permanents, le Coreper. La diredfionTrésor et toutes les directions
concernées dans les différents ministeres entreti@ndes échanges permanents sur les
guestions qui relevent de leur compétence. C'estsiale cas des représentants du
Gouvernement. Je rencontre régulierement, quanbia mes homologues européens, et je
m’entretiendrai prochainement avec la commissairecanmerce, Cécilia Malmstrom.

Je crois, Franck Montaugé, avoir répondu a votestjon sur le tourisme. Quant
a la négociation sur le TAFTA, soyez assuré guesmesgtons attentifs, tant sur le sujet des
services publics, exclus du mandat, mais auquek naillons, qu’en matiére de santé,
d’environnement et d’alimentation, afin de fairéyaloir nos choix. Je suis totalement ouvert
au débat. Il y a des craintes que je partage, awiue je ne partage pas. Ce qui importe, a
mon sens, c’'est de lever les craintes infondéageatous mobiliser autour celles qui sont
fondées, en béatissant avec nos partenaires eugésipositions communes.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Je vous remercie de ces éclairages. Il me
semble utile de prévoir, ainsi que vous nous |'apemposé, des rencontres privilégiées a la
veille des grands rendez-vous européens.

La réunion est levée a 11h50.

Loi de finances pour 2015 - Audition de Mme Axelléemaire, secrétaire
d’Etat chargée du numérique

La commission auditionne Mme Axelle Lemaire, secréire d’Etat chargée du
numerique.

La réunion est ouverte a 15h45

M. Jean-Claude Lenoir, président— Madame la Ministre, nous sommes tres
heureux de vous accueillir. Vous venez d’étre auitte par nos collegues de la commission
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du développement durable, principalement sur leblpmatiques d’aménagement numérique
du territoire ; il sera ici question du projet de te finances pour 2015 et de la stratégie
numérigue du Gouvernement.

Le secteur francais des télécoms fait I'objet d’importante restructuration en ce
moment. Ce mouvement de concentration va-t-il setmrs se poursuivre ? Pensez-vous que
nos opérateurs soient potentiellement des ciblas ¢ grands groupes internationaux ?

Le cadre national n’est plus pertinent aujourd’lpgur réguler les géants
mondiaux de l'Internet, qui interviennent depuistdanger. Cela est vrai en matiere fiscale,
mais aussi pour ce qui est du droit de la concage@uelle est selon vous la stratégie que
doit adopter I'Union européenne pour mieux intégtes marchés numeériques encore trés
nationaux, et favoriser I'émergence de « poids dsur européens ? |l est important de
souligner le nombre d’opérateurs en Europe parar@pcelui des Etats-Unis, par exemple,
pour un marché de consommateurs similaire.

Enfin, vous nous donnerez peut-étre des précisange projet de loi numérique
annoncé par le Gouvernement depuis pres de deux ans

Mme Axelle Lemaire, secrétaire d’Etat chargée du nmérique. — L’action
économique menée a Bercy visedémt upet les jeunes entreprises innovantes d’'une part, |
reste du tissu économique — grands groupes, trifegyepetites et moyennes entreprises
(TPE-PME) — d’autre part.

S’agissant destart up en premier lieu, jai annoncé cet apres-midi éenndes
métropoles s’étant vu attribuer la labellisatiofrrench tech », qui favorise I'émergence
d’écosystemes au cceur de nos territoires. Jusqé&emt, cestart upn’entraient pas dans le
« radar » des décideurs publics, bien gu’ellesnsagiles et innovantes. La French tech va
permettre de les fédérer, de maintenir leur ancsagde territoire national, d’améliorer leur
visibilité a l'international et de faire prendrenszience de « I'innovation ouverte » qu’elles
permettent.

Plusieurs dispositifs vont étre consolidés a leofip: le statut de jeune entreprise
innovante (JEI) ; le crédit d'imp6t recherche (GIRlendu au crédit d’imp6t innovation
(CII) ; le label « French tech » justement ... 215lionis d’euros d’investissement leur sont
dédiés dans le projet de loi de finances pour 28l1Bavers le programme d’investissements
d’avenir (PIA) :

— 200 millions d’euros de fonds propres pour sauties accélérateurs, qui font
I'objet d’'un co-investissement de la Banque puldiglinvestissement (BPI) avec des fonds
prives ;

— 15 millions d’euros consacrés a l'attractivitéenmationale du programme.

Le « French tech ticket », au sein de ce programmgtractivité », offre un visa,
une bourse et un guichet administratif aux entreguwes étrangers talentueux pour mettre en
ceuvre leurs idées sur notre territoire. La comipétinternationale se joue aujourd’hui autant
sur les dispositifs reglementaires, sociaux efafiscque sur l'attractivité des talents et des
ressources humaines. C’est pourquoi il y aura Uetwonsacré a I'actionnariat salarié dans le
projet de loi « croissance » préparé par mon coddgmmanuel Macron a Bercy.
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L’an Il de la French tech, qui s’ouvre aujourd’hvd étre consacré a l'innovation
ouverte chez les grands groupes. Je vais tenteomeincre les patrons des entreprises du
CAC 40 d'ouvrir leur structure austart up en financant des projets, en ouvrant des
débouchés commerciaux par la commande privée,seimddant a placer des capitaux dans
ces entreprises, en créant des incubateurs paoarléalien avec les équipes de recherche et
développement (R&D) ...

Nos entreprises doivent acquérir une maturité nigmérsupérieure ; ce niveau,
actuellement insuffisant, explique notre incapadit@nticiper 'avenement du numerique.
Aujourd’hui, celui-ci est partout, et pas seulemelains le secteur des technologies de
linformation et de la communication. Mon réle el& sensibiliser nos acteurs économiques,
trop éloignés de ces problématiques, a leur impoetdondamentale.

S’agissant des PME et des ETI, elles doivent pauswporter plus facilement
dans le domaine du numérique. Elles le font insaffiment, moins en tout cas que leurs
homologues allemands ou italiens. Il s’agit égaleimé’accompagner leur passage au
numérique, faute de quoi s’en occuperont les gé&mtdnternet, qui y trouveront un moyen
de capter les données que possedent nos entref@iessl’'objet du programme « transition
numérique de I'économie », géré par la directiomégéle des entreprises a Bercy.

Passons a présent a un volet plus industriel. Nowms été aveuglés par
limpératif de libre-concurrence appligué & nospgres acteurs, sans voir 'arrivée de grands
acteurs mondiaux dont les stratégies divergeaieribpdément. Les « over the top » (OTT),
en gros les « GAFA » — Google, Apple, Facebook, Zona— ont en effet une approche
horizontale de captation des données dans touties sle service en ligne.

Le temps est venu d’'une contre-offensive en Eur@pébs des entreprises cotées
dans le secteur numérique sont américaines, 2 %emsent européennes, ce qui n'est
absolument pas représentatif de la place de nasstinels dans I'économie mondiale ! Il est
urgent d’agir, en adoptant une stratégie indusriebmme nous en avons eu dans d’autres
secteurs, par exemple l'aéronautique, visant ar dese conditions d’émergence d’acteurs
economiques de cette envergure. Il nous faut adessiifier les secteurs de croissance future,
comme les objets connectés, Ibig data», la cybersécurité, la e-santé, la e-éducates, |
logiciels embarqués, les services « sans contact A Berlin, il y a peu, jai invité nos
partenaires allemands a travailler ensemble surstiexlards opérationnels communs, par
exemple dans I'« infonuagique », comme on appelkecloud computing> au Québec.

S’agissant du projet de loi numérique, le Premigristre a lancé une consultation
le 4 octobre dernier. Vous devriez, en tant qudepantaires, recevoir un courrier vous
invitant a y participer et & organiser des ren@mtians vos circonscriptions autour des
enjeux numériques. C’est la premiére fois que t)Eaette échelle, lance un tel processus de
dialogue avec I'ensemble de la société civile. kgt de loi qui en découlera sera présenté
au Parlement et examiné en premiere lecture, gpéee, au premier semestre 2015. Il
comportera trois volets : 'un économique, qui vésa libérer les possibilités d'innovation, a
réviser le déploiement du trés haut débit et atifienles secteurs dont le cadre reglementaire
doit évoluer ; l'autre juridique, qui aura traitxadonnées numeériques ; et enfin le dernier a
I'action publique, a travers I'epen data».

Quelgues mots a présent de la restructuration dtewse des télécoms. Le
rapprochement entre SFR et Numericable va fairduévde marché dans son ensemble.
D’autres opérations de ce type restent possibleasdouhaitons, au Gouvernement, que ces
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mouvements permettent de consolider le secteuagmfa ce qu'il puisse investir. C'est une
priorité, avec celle de I'emploi. Nous avons begstiacteurs puissants au niveau européen, et
encourageons dans ce but la mutualisation dessinidures et le respect des engagements
d’'investissement dans le programme national trag débit, notamment dans les zones
publiques.

Aux Etats-Unis, loin d’étre considéré comme déclinanotre marché est percu
comme conquérant. J'en veux pour exemple l'opérakeae, qui a tenté de racheter un
opérateur ameéricain, ce qui a eu une grande régmorudans les esprits outre-Atlantique.
Cela valide notre politique, qui a permis de fa@ineerger ce type d'acteurs, mais aussi d’avoir
un marché dont les prix de détail sont deux a fi@is moins élevés qu’'aux Etats-Unis et au
Canada, pour des débits deux a trois fois supéridlirmericable serait aujourd’hui intéressé
par une acquisition au Portugal. Les mouvementsoteentration, le cas échéant, doivent
avoir lieu a I'échelle européenne désormais.

J'aborde maintenant la problématique de la régatAux Etats-Unis, la lutte
contre les monopoles et les oligopoles existe dgue date ; Roosevelt est ainsi resté comme
le «président de l'anti-trust ». En Europe, lereadn a été créé avant 'avénement des
« géants du Net ». Or, cette approche traditioanadl permet plus d’appréhender ces grands
acteurs de I'Internet, tel Google, qui totalise %8de parts de marché dans les moteurs de
recherche. La réponse se situe aujourd’hui dangvol@tion des regles du droit européen de
la concurrence. Notre pays se trouve parfois idalés ce combat, alors qu’il en est a I'avant-
garde. J'ai demandé gque le prochain Conseil européée de ce sujet. Toutefois, ce sera
difficile, nous le savons bien. Le rapport annuel@bnseil d’Etat, qui porte sur les droits et
libertés numériques, propose des évolutions irgaress, telles que la reconnaissance du
principe de loyauté des plateformes, ou l'applaratide la reglementation du pays de
destination, comme ce sera le cas @Qjahvier prochain pour ce qui est de la perceptiena
taxe sur la valeur ajoutée (TVA). Fort heureusemees considérations sont partagées par
plusieurs de nos partenaires européens, et I'apipiblique les appuie. Par ailleurs, le sujet
est a l'ordre du jour de I'Organisation de coopéraet de développement économiques
(OCDE), ainsi gu’a celui du prochain G20.

Enfin, je terminerai avec la problématique des @®sn personnelles. Nous
sommes en pointe dans ce domaine, vu notre longuition de protection des libertés
individuelles. Se profile toutefois le risque d’'uc@ncurrence internationale accrue entrainant
une forme de dumpingde la data », qui favorise le moins-disant dangr@ection des
données. Nos entreprises ne resteront compétitdeess un tel contexte, que pour autant
gu’elles protégent convenablement les données uies Ielients. La bataille se jouera a
Bruxelles, ou se négocie le projet de réglemenbpmden sur les données personnelles. Le
calendrier s’est accéléré ; un texte pourrait &ttepté 'année prochaine. Nous y travaillons
activement avec ma collegue Christiane Taubiratbmmissaires européens.

M. Philippe Leroy.— Je vous félicite, Madame la Ministre, pour papche
européenne et mondiale que vous avez des sujetgrigues. Cependant, je m’inquiete
également de ne pas vous avoir entendu évoqueeniesix de fracture numérique. Les
situations sont en effet extrémement diverses démpartement a l'autre, certains possédant
plusieurs réseaux a trés haut débit quand d’aattesdent toujours une desserte satisfaisante.
Or, le Gouvernement fait preuve d’atermoiementsaiese aux collectivités le soin de régler
ce probléme.
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Vous avez bien développé le projet French tech,avieadla Ministre. Toutefois,
les crédits mobilisés cette année dans le projébdid#e finances sont équivalents a ceux du
dernier exercice : cette action, mise en ceuvreigapuan, n’a donc rien d’une nouveauté.
Derriere de grands discours et des effets d’anngecerains qu’il n'y ait pas de résultats
tangibles. L’enveloppe votée dans la loi de finanoeur 2014 a-t-elle été consommée ?

Le rapprochement entre Numericable et SFR soul@ecimportante question :
guelle est la stratégie de notre pays pour 'actesres haut débit fixe entre opérateurs sur
cable et opérateurs sur fibre ? Il faudrait qu@deivernement nous donne une idée de ce qu'il
compte faire a cet égard.

Vous avez mis en place, Madame la Ministre, unendgedu numeérique. Son
positionnement vis-a-vis du Conseil national du étique (CNN) et de la mission tres haut
débit — sans parler du régulateur national, I'Ai¢ode régulation des communications
électroniques et des postes (Arcep) — me pardfms confuse ...

M. Jean-Claude Lenoir, président — Mes chers collegues, je vous rappelle que
les questions liées a la fracture numérique deastdiees ne reléevent pas du champ de
compétences de notre commission, mais de celd derhmission du développement durable
et de 'aménagement du territoire, elles ne sgvastabordées lors de cette audition ...

M. Martial Bourquin . — Merci Madame la Ministre pour votre plaidoyer e
faveur du numérique. Notre pays est plutdt bieme&an la matiére, comme le prouvent des
comparaisons internationales des taux de pénétrdtiohaut et tres haut deébit. Il nous faut
toutefois accélérer I'intégration du numérique deassprocessus de production. C’est ce vers
qguoi tendent les 57 objectifs prioritaires que sfe® le gouvernement pour le Plan France
numérique 2012-2020.

Le budget de I'Etat dans ce domaine doit étre sétilpour entrainer une
dynamique chez les acteurs privés et publics, &ésautt a des territoires équipés et attractifs.
I faut un Etat-stratége capable d’accompagner rfegations que sont I'e-commerce,
I'e-administration, I'e-éducation, I'e-santé ...

Une entreprise n‘ayant pas acces au réseau trets dédnit est aujourd’hui
potentiellement en danger. La connexion constitlien point de vue économique, une
impérieuse nécessite.

Notre pays est en pointe en ce qui concerne l'udageumeérique : nous sommes
par exemple le cinquieme marché au monde en makeréléchargement de musique.

La loi du 17 décembre 2009 relative a la lutte motd fracture numérique, dite
« loi Pintat », présentait certains manques ausqgué&hudra pallier. La ruralité, ne I'oublions
pas, c’est aussi l'industrie ; il nous faut uneamfe d’innovation sur les territoires.

M. Daniel Dubois. — Vous avez établi un lien, Madame la Ministratre
développement numérique et territoires. Vous avez an avant I'aspect fiscal ; vers quel
type de fiscalité souhaitez-vous aller pour favarie développement d’entreprises dans ce
secteur ?

Le besoin de cohérence est important : vous avegquévl'«open data», dont le
lien avec la réforme de I'Etat est évident. Maislget s’étend aux collectivités : il faut une



1095

couverture convenable de nos territoires si I'aniggle le citoyen de ces derniéres. Or, tel
n’est pas le cas.

Les opérateurs télécoms, que nous avons entendosn@mission, nous ont dit
faire un « métier d’industriels » et ne souhaitestblement pas payer pour 'aménagement
numérique des territoires ruraux. Qui va le finandans ces conditions ? Comment faire le
lien entre le Fonds d’aménagement numérique desoters (FANT) figurant dans la « loi
Pintat » et les quelques centimes qui pourraierg ptélevés sur chaque communication
électronique ?

M. Jean-Pierre Bosino— Je me félicite d’entendre que le Gouvernement s
soucie de la compétitivité des entreprises et aledéveloppement numérique. Mais comment
faire en sorte que les banques soutiennent legpeisies dans ce passage au numérique ?
L’égalité de traitement entre les citoyens et leseprises sur I'ensemble du territoire ne tient
plus aujourd’hui; y a-t-il la aussi des initiate/@ J'ai recu le témoignage d’'une société
organisant des séminaires d’entreprises et searmuan difficulté car n’étant pas couverte par
'ensemble des opérateurs mobiles ...

En matiére fiscale, plutét que de prélever quelqgoestimes d’euros sur les
communications électroniques de nos acteurs natignlafaudrait, me semble-t-il, travailler
sur la taxation des grands groupes internationauxsecteur, qui bénéficient de nos
infrastructures numériques sans les financer. €ectest un sujet européen, mais notre pays
pourrait étre force de proposition.

Mme Axelle Lemaire, secrétaire d’Etat chargée du nmérique. — Je suis a
votre entiere disposition pour évoquer 'aménagememérique de nos territoires, mais ce
sujet, que j'ai évoqué lors de la précédente aardiievant vos collegues de la commission du
développement durable, ne me semblait effectivepasntevoir étre abordée avec vous ...

Quoiqu’il en soit, le plan France trés haut débttaujourd’hui inégalé en Europe.
Il mobilise 20 milliards d’euros de financementntl®,4 a la charge de I'Etat — 1,5 milliard
étant sanctuarisés dans le présent projet de Ifindeces, le reste provenant du produit de la
redevance des opérateurs téléecoms —, autant adesleollectivités, le reste provenant des
opérateurs privés. Dans la plupart des autres feg/ouvoirs publics n’interviennent pas et
laissent la concurrence jouer dans les zones wbain

La mise en ceuvre de ce plan va demander du temaps) €tut former les
techniciens nécessaires, développer les sitesadieigtion de fibre optique, sécuriser le cadre
juridique pour les différents acteurs ... Je me r§jale ce que les projets locaux, soumis par
les collectivités, avancent plutét bien.

bY

Je me tiens a votre disposition pour organiser t@edement une audition
commune avec la commission du développement dyrahble ce théme qui occupe une
majeure partie de mon temps. J'ajoute gu'’il y alga inflexions dans le plan France trés haut
débit pour inciter les opérateurs a investir daagatdans les zones d'initiative publique,
voire ouvrir une partie de celles-ci a des investiss étrangers, et pour peut-étre étendre ce
plan a la couverture mobile du territoire, pourdaser les complémentarités entre les deux
types de réseaux.

On ne peut parler d'«effet d'annonce » a proposlaleFrench tech: des
décaissements étaient annoncés pour 2014, maiitilpéévu que les crédits soient mis en
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exécution a partir du®ljanvier 2015, et nous sommes dans les délais. RlacB-investira
dans des accélérateurs avec des fonds privés jpleudesstart-up

Le PIA, ce sont 350 millions d’euros, égalementsstarme de décaissements,
planifiés pour 2015. L’année 2014 a servi a firaliles tres nombreuses conventions qui
permettent de déployer les actions en ce domaine.

L’Agence du numérique, liée au ministéere de I'éqaie n’a rien a voir avec le
CNN, instance totalement indépendante qui rendadisssur tous types de sujets. On part en
la matiere de l'existant. Mais en vue dune plusangle cohérence administrative et
stratégique, nous allons regrouper la mission Fraech, la mission trés haut débit et la
délégation aux usages de I'Internet, qui devie@naission aux services et aux usages du
numérique. Nous serons ainsi plus réactifs, en #eec les élus, les collectivités et les
entreprises, sans concurrencer les instances xigjarges.

Le cable permet dapporter du trés haut débit. MBlismericable, c’est
10 millions de lignes cablées au mieux. L'entrepi@sannoncé qu’elle déploierait, en outre,
de la fibre, qui constitue bien l'horizon technatpge vers lequel il faut tendre. La
complémentarité avec les autres technologies agtftos nécessaire ; ainsi, le plan « écoles
connectées », qui permettra de desservir 16 0blisstaments, aura recours au satellite.

Les enjeux de transformation de I'économie et depsitivité sont en effet lies a
l'industrie. Les allemands sont trés conscientdadaécessité d’'une modernisation de leur
tissus industriel par le numérique, ce qu’ils ajgmel « I'industrie 4.0 ». En France, nous
avons mis en place a cet effet le PIA et le pladustriel «usines du futur », qui
accompagnent les entreprises dans cette transltEs.entreprises et les services publics
doivent étre raccordés en priorité dans les zoites AMII (appel & manifestation d’intention
d’'investissement), et nous veillons a ce que celeotas. Le cahier des charges du plan

France tres haut débit sera infléchi davantageeesens d'ici quelques semaines.

Martial Bourquin, vous avez raison de soulignepéadoxe de Francais gros
consommateurs de services en ligne, peut-étre geackexpérience du Minitel, et
d’entreprises qui sont insuffisamment présentedrgernet. De retour récemment des Etats-
Unis, je me suis toutefois réjouie de I'achat pa&tflikk de la série francaiskes revenants
comme quoi cette plateforme peut étre source d'dppiés pour nos entreprises, y compris
sur le marché américain.

Daniel Dubois, vous avez parlé des opérateurslédph@nie mobile. Ceux-ci ont
déja réalisé trois milliards d’euros d’investissemseet se sont engagés a couvrir 60 % de la
population en tres haut débit. Ceci dit, je souwmais impliquer encore davantage les
opérateurs en matiére de couverture mobile dearasotres car c’est un enjeu essentiel pour
notre pays. A ce titre, il serait utile de définire stratégie nationale de la couverture mobile.

En matiere de fiscalité, je rappellerai simplemeuné le crédit d'imp6t pour la
compétitivité et I'emploi (CICE) constitue un effonistorique qui doit permettre a nos
entreprises de retrouver des marges. D'ores et, d&j@olt du travail en France s’est
rapproché du codt du travail en Allemagne et na@awidns méme présenter un colt du travail
inférieur I'an prochain.

Mais la compétitivité n’est pas seulement une qoesie codt, c’est aussi, voire

surtout, la capacité a apporter une plus-valueitgtiae. Je suis convaincue que Si nos
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entreprises ne proposent pas des technologiesantes elles ne gagneront pas de marchés
par ledumpingsocial. Or, I'on a tendance a sous-estimer I'¢ffait par le Gouvernement
pour améliorer la compétitivité des entreprisessd@nuites ses composantes : a Londres par
exemple, certainestart-upse plaignent de ne pouvoir accéder au tres hduit, dé qui serait
impensable a Paris.

Jean-Pierre Bosino, vous avez justement souligmépdrtance du rdle des
banques. Les entreprises sont aujourd’hui confesntéu double enjeu de l'acces aux
financements et aux marchés. En ce qui concernsdesces de financement, la BPI est
devenue un acteur incontournable pour les enteprau point que I'on peut se demander si
les acteurs privés sont assez présents. Alorsegdédret sur le financement participatif ou
« crowdfunding» est récemment paru, ce mode de financementmrraan vif succés. Nous
travaillons aussi avec le secteur des assurances@arienter I'épargne des Francais vers le
financement de I'économie réelle.

En matiére d’acces aux marchés, nous avons déantent facilité I'acces a la
commande publique en favorisant les achats pulslicsvants par I'Etat. Dans le cadre de la
seconde phase de la French Tech, notre objectf derconvaincre les grands groupes
d’ouvrir 'accés a la commande privée aux PME!db# la d’'un travail de longue haleine qui
ne peut se limiter a une seule action et qui dermettre I'éclosion de nouveaux acteurs,
voire des champions du numérique de demain.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Nous allons a présent devoir clore cette
audition, Madame la Ministre, sans malheureuseragoir pu entendre tous les sénateurs
souhaitant vous interroger, faute de temps. Maisraurons a n'en pas douter l'occasion de
vous accueillir a nouveau ultérieurement. Je veasercie en tout cas, Madame la Ministre,
de votre venue et pour I'ensemble des élémentsmifiation dont vous nous avez fait part.

Loi de finances pour 2015 - Audition de M. Stéphanke Foll, ministre de
I'agriculture, de I'agro-alimentaire et de la forét

La commission auditionne M. Stéphane Le Foll, minise de I'agriculture, de
I'agro-alimentaire et de la forét.

M. Jean-Claude Lenoir, président—Je suis heureux de vous accueillir,
monsieur le ministre, pour cette audition consaca#e crédits inscrits a la mission
« Agriculture, alimentation, forét et affaires fes» du projet de loi de finances pour 2015.

Ce budget est marqué par une baisse importantecréeits de paiement, et
notamment ceux de FranceAgrimer. Parallelementanstate une nette augmentation des
autorisations d’engagements : pouvez-vous nousigexyl les raisons de cette double
tendance ?

L’application de la discipline budgétaire au sem ldUnion européenne affecte
particulierement les aides directes versées auicudigurs. La commission européenne
propose une diminution de ces aides, afin d’alimennhe réserve de crise quasiment épuisée
par 'embargo russe. Quelles sont les initiativesgs par la France a ce sujet ?

Je déplore par ailleurs que les ressources alloageschambres d’agriculture
soient réduites dans le projet de loi de finances.
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Enfin, je vous informe que notre commission va coiaix instances qui suivront
des thématiques agricoles. Un groupe de travak erl'initiative de notre collegue Daniel
Dubois, s'intéressera aux normes sanitaires et@mvementales en agriculture. Un groupe de
suivi sur la mise en ceuvre de la politique agricaemune (PAC) sera constitué en commun
avec la commission des affaires européennes, spogition de son président, M. Jean Bizet.

M. Stéphane Le Foll, ministre de I'agriculture, del’agroalimentaire et de la
forét. — Le débat qui nous occupe aujourd’hui est d’aufdns important que dans un
contexte economique difficile, le budget dédiéamticulture est lui aussi mis a contribution
afin de contribuer au redressement des financegpes.

Le budget agricole au sens large est cette annde/duilliards d’euros pour les
crédits de paiement, soit 4 % de moins que I'amiderMais plusieurs aspects de ce budget
sont positifs.

Tout d'abord, les débats lors du projet de loi di@v pour I'agriculture,
lalimentation et la forét avaient montré I'impantae de soutenir la compétitivité de nos
filieres agricoles et agroalimentaires. C’est chfaste avec le pacte de compétitivité, dont les
différentes mesures — CICE, allegement de chargedes bas salaires — ont permis de
débloquer 730 millions d’euros au profit du sectagricole et agroalimentaire. N'oublions
pas que c’est grace au CICE que les abattoirs Gadhacés de fermeture, ont pu fonctionner
jusqu’a I'arrivée du repreneur !

Nous avons bien entendu da cibler nos efforts,vehs pour cela identifié six
priorités.

L’enseignement et la recherche enregistrent desseaurespectives de 5,9 % et
2,8 %, qui permettront notamment la création de d@fies. L'école vétérinaire de Maisons-
Alfort se voit également doter de nouveaux moyens.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Le président du Sénat vous en remerciera
probablement !

M. Stéphane Le Foll, ministre — Nous mettons également l'accent sur la
sécurité sanitaire. Le programme n° 206, qui avait ses crédits stabilisés en 2013,
bénéficiera I'année prochaine de la création dpddes : c’est un vrai progrés. Cet effort va
dans le sens des préconisations de plusieurs tapg@ra Cour des comptes et de I'Office
alimentaire et vétérinaire européen (OAV), qui rmotandaient la plus grande vigilance dans
ce domaine. L'Agence nationale de sécurité samitiarl'alimentation, de I'environnement et
du travail (ANSES), en patrticulier, aura les moyditassurer ses nouvelles missions relatives
aux autorisations de mise sur le marché des pog@hytopharmaceutiques. En outre, nous
avons réglé la question du plafond d’emplois deNIBES. Nous souhaitons que notre
politique sanitaire soit ambitieuse et véritabletradfensive.

La modernisation des exploitations agricoles estentwoisieme priorité, avec un
budget en hausse de 26 millions d’euros, ce qubldopresque les crédits alloués I'an passe.
En ce qui concerne FranceAgrimer, je tiens a soatigue 120 millions d’euros prélevés sur
les plans dinvestissement d’avenir (PIA) permeitrode maintenir un budget
d’investissement opérationnel.
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Le soutien a I'élevage, qui nous tient particulemt a coeur, se verra allouer
1,1 milliard d’euros d’ici 2016, avec pres de deuns d’avances sur I'échéance annoncée par
le Président de la République lors dui"Z2sommet de I'élevage a Cournon. Dés 2015,
928 millions d’euros viendront soutenir I'élevagend les zones a handicap naturel.

Enfin, nous souhaitons vivement permettre le dépmment de I'agro-écologie,
qui avait été au cceur des débats du projet dedwedir pour I'agriculture, I'alimentation et
la forét. Les moyens du compte d’affectation sgédi@veloppement agricole et rural
(CASDAR) sont en hausse de 22 millions d’euros,rpaiteindre 147 millions d’euros. lIs
permettront notamment le soutien aux groupementintédéts économiques et
environnementaux (GIEE). Je crois beaucoup en cttégégie pour mettre en ceuvre un
projet cohérent qui nous permette de sortir duesysttrop complexe et contraignant de la
norme environnementala priori. J’en profite pour vous annoncer que f& journée de
'agro-écologie se déroulera le 15 janvier prochadh visera a fixer des critéres qui
permettront & 50 % des exploitations agricoles ¢lagses de devenir « agro-écologiques »
d’ici 2025.

Malgré ces points positifs, il est évident quedatexte économique nécessite des
efforts, et que la diminution globale des crédilougs a I'agriculture affecte certaines
structures. On enregistre en effet sur le budgstifpression de 225 postes. Par ailleurs, des
efforts sont demandés aux opérateurs. Le contodtjetitifs et de performances de I'Office
national des foréts (ONF) va étre renégocié ; lemmbres d’agriculture, quant a elles, se
voient appliquer la régle prudentielle des troisisveur les fonds de roulement. Mais, je le
rappelle, I'ensemble des mesures du pacte de regpiité a tout de méme permis de
débloquer 730 millions d’euros qui viendront soirtéancompétitivité de nos filieres.

L’Europe a effectivement décidé de compenser I'exgdausse par I'utilisation
des moyens du fonds de gestion de crise, qui iese@té par un prélevement sur le premier
pilier. Pour poursuivre ce mouvement, il faudragind, en 2015, prélever a nouveau le
premier pilier pour approvisionner ce fonds. Larfeeest défavorable a cette solution, et I'a
d’ailleurs annoncé au Conseil des ministres eunupéle I'agriculture en début de semaine,
via une déclaration soutenue par 21 autres paysleimagne, qui n'a pas souhaité signer
cette déclaration, a tout de méme affiché publicerénson soutien a notre position. Nous
pensons que les sanctions financieres payéesagteulteurs de plusieurs pays européens
en raison du dépassement des quotas laitiersepguégentent prés de 400 millions d’euros,
devraient venir alimenter le fonds de gestion dgsecil.’enjeu est désormais de porter cette
position a la connaissance du Conseil des minigdess finances, pour faire évoluer la
situation vers une solution qui nous semble plusrtble.

En ce qui concerne les normes et les contrdlesjojes informe que Mme
Frédérigue Massat, députée, a été nommée parlaneagrianission sur ce sujet. Il est évident
guavec 9,1 millions d'euros d’aides a distribueiQus ne pouvons pas supprimer les
contréles. On paie, aujourd’hui, 950 millions desirde refus d’apurement communautaire
sur des trop-percus d’aides entre 2006 et 2012, &&€poque, nos calculs ont été trop
imprécis. Initialement, nous devions méme payerndilbards d’euros au titre du refus
d’apurement : nous progressons, mais ces montastsignt a eux seuls la nécessité de
maintenir des contréles. Cependant, je suis égalendiaccord pour dire que nous devons
mieux les ordonner et les coordonner. Cela éviterassi que les agriculteurs se sentent
soumis a un contréle systématique...
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M. Jean-Claude Lenoir, président— Dans certains territoires, monsieur le
ministre, on est proche de la jacquerie ! Je vappelle, d'ailleurs, qu’a l'initiative de Daniel
Dubois, notre commission a créé un groupe de frauais’intéressera aux normes dans le
domaine agricole.

M. Gérard César. — Je souhaite tout d’abord, monsieur le ministmys faire
part de ma plus vive inquiétude au sujet des chesnbtagriculture. Elles font I'objet de
45 millions d’euros de prélevement sur leur fondsr@ulement et d’une perte de recettes de
15 millions d’euros par an, et se trouvent dépoesvie leur capacité d’investissement.

Par ailleurs, un des objectifs du Gouvernementt éaugmenter le taux de
couverture du territoire par les assurances al@ast@ques. Au vu de la baisse générale des
crédits, nous craignons que le taux réel de sulmreme passe de 65 % a moins de 50 %.
Quelles solutions proposez-vous pour rendre cesrasses attractives dans de telles
conditions ?

En ce qui concerne FranceAgrimer, pouvez-vous rmésiser comment les
comptes seront provisionnés en cas de crise canjatie ? Pouvez-vous également dresser
le bilan de I'action de I'observatoire des prixdes marges, mis en place par la loi de 2010 ?

Nous avons créé, dans la loi d’avenir pour I'adtioe, I'alimentation, et la forét,
un fonds stratégique bois censé soutenir la poétidorestiere. Quels financements
permettront a ce fonds d’étre un véritable appuirpme politique forestiere cohérente ?

Enfin, je suis tres inquiet, et je pense que mdlegoe Roland Courteau partage
cette inquiétude, par rapport aux contrats vendarfgjéds disparaissent, nous mettons en péril
le statut des étudiants et des ouvriers qui rengenttant service au secteur viticole pendant
les vendanges, et nous encourageons le développdmeavail non déclaré.

Mme Frédérique Espagnac— Je tiens tout d’abord a vous remercier, mamsie
le ministre, pour la position que vous avez chdesidéfendre devant I'Union européenne en
ce qui concerne I'embargo russe.

Je vous confirme également, pour I'avoir auditiantaut a I’heure, la satisfaction
de 'ANSES par rapport au déplafonnement du nordersalariés pouvant étre employés sur
des missions ponctuelles.

Pouvez-vous détailler les priorités du Gouverneneeninatiere de contréle dans
le secteur alimentaire ?

M. Jean-Jacques Lasserre—Vous nous avez indiqué que la diminution des
crédits de la mission agriculture était compensirelgs mesures du pacte de responsabilité.
Pourtant, il ne permettra pas de venir en aideus ks secteurs en crise de I'agriculture. Sur
un autre sujet, nous devons sortir de la situadiobigué dans laquelle nous nous trouvons
par rapport aux limites définies par 'Europe sudéploiement des aides de la PAC.

Ma premiere question porte sur la mise aux norneeshdtiments d’élevage. C’est
une grande préoccupation, car les agriculteursaison de la crise, n'ont pas la possibilité
d’'investir, comme on leur demande. Pouvez-vous nodigjuer quelle est la traduction de
'engagement pris par le Gouvernement sur ce siajes le budget ?
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Depuis quelgues années, les prélévements sur lds fole roulement et le
rétréecissement de l'assiette fiscale mettent engelades chambres d’agriculture. Ces
organismes semi-publics ont une véritable missiamadmpagnement a l'installation qui va
disparaitre faute de moyens. Que pouvez-vous noeia de sujet ?

Concernant les assurances aléas climatiques, pergster offensifs malgré le
désengagement financier du budget pour 2015 ? kertuent, 'assurance est chére, et il faut
gue la puissance publique trouve les moyens dentjata profession agricole face a ces
calamités climatiques.

Allez-vous, ou I'Europe va-t-elle, engager procleament le redécoupage des
zones défavorisées ?

M. Stéphane Le Foll, ministre — Nous avons fait en sorte, au niveau européen,
gue la surface de zones considérées comme déf@eensste constante malgré la réforme
envisagée.

M. Jean-Jacques Lasserre— Ce sujet interroge beaucoup dans mon
département. Quelle méthode sera utilisée pourédmcau redécoupage, et quels seront les
moyens de consultation mis en ceuvre pour assungida en compte du point de vue des
différents acteurs et élus locaux ?

Ma dernieére question concernera le CASDAR. Sa siredinanciére est basée
sur un prélevement sur les volumes produits. Endeasnoindres recettes du CASDAR,
guelles seraient les conséquences pour les stesajuril permet de financer ?

M. Jean-Claude Lenoir, président— Je rebondis tout de suite sur le sujet des
chambres d’agriculture. La diminution de la taxe lgur permet de fonctionner va entrainer
des diminutions d’emplois.

M. Michel Le Scouarnec — Ma premiére question porte sur I'adaptation des
filieres a I'évolution des marchés, poste qui p&8€® millions d'euros dans le budget.
Comment justifier la baisse des moyens de soutienfiieres en crise, et notamment aux
entreprises de transformation et de commerciatisate produits agricoles ? Vous étes venu a
plusieurs reprises en Bretagne, monsieur le m@istr nos entreprises, comme Doux et Gad,
ont été durement touchées par la crise. Commems d&s conditions, accepter une
diminution de la dotation dans ce secteur ?

Les crédits proposés pour I'action « Gestion éorék et durable des territoires »
sont en baisse de 6,4 %, et ils doivent permetgesdutenir des pratiques agricoles
responsables et respectueuses de I'environnemaesitgae le maintien des populations dans
les zones rurales. Moi qui suis fils de petits pags je comprends mal les grands élevages de
plus de mille vaches : comment peut-on défendrepatite agriculture », qui conserve plus
d’emplois et ceuvre véritablement pour le maillageadritoire ?

M. Stéphane Le Foll, ministre.— Le plan de modernisation des batiments
d’élevage mobilise 200 millions d’euros au titre second pilier de la politique agricole
commune (PAC) et 56 millions d’euros complémensage provenance du budget de I'Etat.
Comme vous le savez, ce sont les régions qui, remtdautorité de gestion, sont désormais
chargées de prioriser au niveau local les objeptigrsuivis par le plan en matiere de bien-
étre animal, d’efficacité énergétique des batimentencore d’amélioration du niveau global
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des résultats de I'exploitation. Aussi chaque négstructure-t-elle differemment son plan
apres concertation avec la profession agricolendbection des spécificités de I'agriculture
régionale. Les premiers retours nous remontentedain et nous allons désormais pouvoir
faire le point.

La ferme dite des « mille vaches », ou plutdt deg cent vaches est un projet
certes symboliqgue mais qui n’a jamais été celuiGCdwvernement. Je tiens a souligner que
dans la réforme de la PAC, pour la premiere ddmsttiire de la distribution des aides, le
principe de transparence des groupements agridaagloitation en commun (GAEC) est
reconnu. La volonté du Gouvernement est de donnerdimension économique collective
qui permette d’'assurer la compétitivité du groupetmeais avec des chefs d’exploitation qui
restent des agriculteurs. Je veux garder des #tgucs et, s’agissant de la ferme dite des
« mille vaches », il faut par ailleurs étre atteatix impacts sanitaires et environnementaux
de ce type de projets.

De méme, et pour revenir brievement sur la questioharrage de Sivens, il n'est
aujourd’hui plus question de réaliser des reterdleau pour cultiver du mais irrigué. La
stratégie du ministére de I'agriculture en la nratéonsiste désormais a autoriser des retenues
pour assurer une production fourragére minimalpatant, le maintien de I'élevage la ou les
risques de sécheresses de printemps sont lesyostants.

Les chambres d’agriculture sont des établissempiiiics et doivent participer a
I'effort de réduction des dépenses publiques. Noums fait le constat que la plupart d’entre
elles disposaient d'un fonds de roulement d’'un monhsupérieur a ce qu’il devait étre en
application de la regle prudentielle des trois mM&me si c’est un signe de bonne gestion,
ces établissements publics n'ont pas vocation amgler des fonds de roulement excessifs et
dans cette période de restriction budgétaire, lev&mement a donc décidé d’en prélever une
partie tout en garantissant le respect de la guléentielle.

Dans ce cadre, jai veillé a ce que les investissgmdeécidés par les chambres
d’agriculture avant le® juillet 2014 ne soient pas remis en cause. J'@lstées objections de
certains d’entre vous mais soyons honnétes : s¢ méavions pas fixé de date limite, les
chambres auraient pu décider de lancer des ingestents jusqu’a maintenant pour éviter le
prélevement sur leur fonds de roulement. J'ajoute s chambres d’agriculture ont été
préservées jusqu’ici alors méme que d’autres —ejes@ aux chambres des métiers et aux
chambres de commerce et d’'industrie — ont été tmshEn outre, le prélevement qui m’avait
été proposé était de 135 millions d’euros et jlabisi de le limiter a 90 millions d’euros sur
trois ans.

J'ai souhaité que I'effort demandé aux chambresamdribue pas uniquement au
budget général mais qu’il demeure, pour partiesdardomaine agricole. Ainsi, une part du
prélévement contribuera ainsi a réduire la taxetiattelle sur le foncier non bati tandis
gu'une autre financera un fonds de péréquation det®5 millions d’euros et destiné a
assurer la solidarité avec des chambres dontdatsih financiére est moins favorable. Ce
fonds permettra également de renforcer le role’Agsémblée permanente des chambres
d’agriculture (APCA), sa capacité de pilotage ebrganisation de la solidarité entre les
chambres. L’effort demandé s’éleve a 45 millionsudlds, soit 15 millions d’euros et 5 % par
an, ce qui est certes beaucoup mais I'Etat fait plas ! Enfin, la dépense budgétaire n’a pas
vocation a alimenter des fonds de roulement d’'umtand excessif et tout le monde est
d’accord pour faire des économies — a commencenganajorité sénatoriale qui entend
proposer un budget alternatif qui irait au-dela é@snomies proposees par le Gouvernement.
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Le contrat vendanges est une exception liée a aeti@té saisonniere et au fait
gue I'on recourt a une main d’ceuvre majoritairen@rhposée d’étudiants, de chédmeurs ou
de retraités. Ce contrat n'est pas remis en catigerenet toujours de cumuler certains
revenus, dont les retraites. Seule la prise engehpar I'Etat des exonérations de charges
salariales est supprimée alors que, dans le ménpestda viticulture va bénéficier, au titre du
CICE, de 60 millions d’euros d’alléegements de ckargupplémentaire pour atteindre une
somme totale de 344 millions d’euros pour 2015. tlesrges salariales représentent a peine
8 % de la totalité du colt du travail et le contvahdanges dans son périmetre antérieur
n'empéchait pas le recours aux travailleurs détché

Cette suppression est aussi la conséquence dursegéposé devant le Consell
constitutionnel par des députés du groupe UMP, derthins élus de régions viticoles, qui
contestait les exonérations de charges salariatgpija 1,3 SMIC. Le conseil ayant donné
raison aux requérants en considérant que ce digpréait «une rupture d’égalité entre les
assurés d’'un méme régime qui ne repose pas sudifiéeence de situation en lien avec
I'objet de la contribution sociale,>sa décision s’appliqgue également au contrat vegetaqui
était fondé sur le méme principe. Il reste queskdariés recrutés dans le cadre d’'un contrat
vendanges bénéficieront, comme les autres salaééks suppression de la premiere tranche
de I'imp0t sur le revenu qui se substitue a cealigjp d’exonération. On peut d’ailleurs noter
qgue, sur les 17 millions d’euros que représent®uadjhui I'exonération de cotisations
salariales au titre du contrat vendange, certa@épaidements viticoles en bénéficient plus que
d’autres : 24 a 28 % par exemple pour la Marned%lpour la Gironde.

Sur le volet sanitaire du projet de loi de financestre priorité est de créer
soixante postes pour renforcer le contréle danabbestoirs. La Cour des Comptes, mais aussi
les autorités européennes réclament ce renforcer@é&dt aussi la condition pour pouvoir
continuer a exporter de la viande dans I'Union paemne et au-dela.

Concernant I'assurance-récolte, nous sommes pdisas enveloppe globale de
85 millions d’euros a 100 millions d’euros. Maisfaut aussi progresser sur les dispositifs
mutualisés, en mobilisant tous les assureurs petentNous reportons I'application du
nouveau dispositif d’assurance en agriculture dwtée I'été 2015, car il faut d’abord mettre
d’accord les assureurs, dont certains sont aujourdn situation difficile, les réassureurs et
les autres acteurs concernés. A I'été 2015, ddslissements financiers seront préts a
répondre au besoin. Dans le secteur laitier, las< geincipaux opérateurs du marché de
'assurance agricole que sont Groupama et le Cagglitole sont préts. Un pacte sera signé
avec la fédération nationale des producteurs d€RaIPL) avant la fin de I'année 2014. En
viticulture, nous savons que d’autres opérateunantiiers sont également préts a s’engager.
Une fois que le plan de modernisation de l'agrimgtdoté de 200 millions d’euros sera
exécuté, il faudra trancher la question du mongamidevra étre prélevé sur le premier pilier
de la PAC pour soutenir 'assurance en agricult@ette question se posera d’ici trois a
guatre ans. Le nouveau dispositif d’assurance ewludimire, reposant sur le contrat-socle,
sera proposé a I'été 2015 : chaque agriculteur rpodisposer d'un contrat de base lui
permettant de se prémunir contre les aléas. Lésations des agriculteurs financeront cette
assurance. Nous devrons peut-étre aussi prélevée puemier pilier, qui représente tout de
méme de I'ordre de 7 milliards d’euros.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Ces propositions me semblent
intelligentes. Si le nouveau dispositif d’assurapeemet de mettre a I'abri les producteurs par
rapport aux aléas climatiques, il est intéressant.
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M. Gérard Bailly . — La semaine derniére, les agriculteurs étaians da rue pour
défendre leur profession. Je connais vos convistiomonsieur le ministre, pour défendre
I'élevage, mais la réalité est la : les prix deauwse du lait fléchissent. Les exploitations ont un
probleme de rentabilité. Ma premiére interrogatporte sur la course aux prix bas. Les
accords de regroupement des centrales d’achat gemale distribution vont permettre aux
acheteurs de représenter 20 a 25 % du marchérdrefdrmateurs ne pourront se permettre
d’étre déréférencés par la grande distributioned kour, les petites et moyennes entreprises
de I'agroalimentaire mettent sous pression desymtedrs agricoles. A I'arrivée, nous aurons
moins de producteurs, mais aussi des pertes d'émais I'agroalimentaire. Au demeurant,
des milliers d’emplois ont déja été perdus en quedgannées dans ce secteur. Comment
mettre fin a la course aux prix bas dans le sectimentaire ?

Les agriculteurs sont inquiets également sur léoreement de la réglementation
concernant les nitrates. Nous pourrions faire dem@mies budgétaires sur les mesures
concernant les grands prédateurs : je connais aved de mouton dont 132 bétes ont éte
dévorées par des lynx en quelques années. Suppléadoups ou lynx me parait nécessaire.

Concernant le statut de I'animal : certes les anin@e sont ni des tables ni des
meubles, mais il ne faut pas aller trop loin, comlmeouhaitent certaines associations. Les
éleveurs sont inquiets de la remise en cause lilediatation en produits carnés.

M. Roland Courteau. — Je me réjouis des effets du pacte de respdibsair le
secteur agricole, qui bénéficiera de 730 millioleitbs. J'apprécie aussi dans le projet de loi
de finances pour 2015 la progression des aideagaidulture biologiques et les importants
moyens mis sur les mesures agroenvironnementaldg)Me vous félicite pour votre bonne
gestion des conséquences de I'embargo russe. detteetputefois la remise en cause de
'exonération de charges salariales sur le conmeatlanges. Il n'est pas certain que tous les
viticulteurs puissent bénéficier du crédit d’impéampétitivité emploi (CICE), notamment
ceux imposeés au forfait agricole.

Concernant les retraites agricoles, leur moyenétalslit a 680 euros par mois,
alors méme qu’il y a déja eu des revalorisatioresseuil de pauvreté se situe autour de 933
euros. Qu’en est-il de l'objectif d’'atteindre unve@u des pensions agricoles a 75 % du
SMIC ?

Concernant la réforme du forfait agricole, je valerte sur les fortes inquiétudes,
notamment dans le secteur viticole de mon départergea effet, les faibles revenus font que
la plupart des agriculteurs sont au forfait.

Enfin, I'esca de la vigne reste un probleme sargtiea. L’arsénite de soude
constitue la seule réponse technique. Il s’agih@toduit dangereux donc désormais interdit.
Ou en est la recherche sur de nouveaux produits.

M. Daniel Dubois. — Je suis fils d’agriculteur et ai fait des étidgricoles. Nous
verrons de plus en plus de fermes de 500 vacheésnenel 000 vaches — si nous voulons
rester compétitifs en production laitiere par rappa I'Allemagne ou au Danemark.
L’'important est que les enquétes publiques soifietteées et les régles respectées par les
agriculteurs porteurs de ce type de projet. Je parfois surpris du double langage des
autorités : lorsque les regles sont respectéegrééet donne les autorisations. Si ces
autorisations sont contestées, quelle est la valeutengagement de I'Etat. Aujourd’hui, les
entrepreneurs ont besoin de visibilité et de cockadans I'application de la réglementation.
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Face a la concentration des centrales d’achat dgadade distribution, je me
demande si I'observatoire des prix et des margesrsore efficace. Ne faudrait-il pas
changer les regles en matiéere de relations enhretewr et vendeurs de produits agricoles ?
Méme si les agriculteurs sont regroupés, méme s’k des meédiateurs des relations
commerciales, il faut revoir les regles car la llataujourd’hui est celle du « pot de terre
contre le pot de fer ».

Le durcissement de la réglementation sur les earagénere de nouvelles
contraintes infligées aux agriculteurs. Pourriems/qréciser, Monsieur le ministre, les
critéres pris en compte pour étendre les zonesecnées par la réglementation des nitrates. Il
existe des débats sur la pertinence de ces critéogg-ils statistiques ou scientifiques ? Dans
mon département, I'avis négatif des services datl’E'a pas été suivi par le préfet de région.
Un recours a été déposé, mais I'extension de | zminérable a été décidée. Une autre
inquiétude porte sur le raccourcissement des pesiatiépandage : nous allons avoir des
surcodts de fonctionnement et devrons faire dessiissements pour des aires de stockage.
Enfin, concernant le verdissement, de la PAC, tggalteurs manquent de repéres : ils ont
da effectuer leurs emblavements alors que les sagtnt pas encore été toutes définies. Les
contréles risquent d’étre difficiles.

M. Daniel Gremillet. — Je voudrais d’abord vous encourager, monsieur |
ministre, dans votre démarche avec d’autres pay@péans concernant la préservation des
credits européens de gestion de crise. Les mambgwoduits agricoles connaissent une
dégradation rapide et nous risquons d’avoir demibssde soutiens bien supérieurs aux
moyens existants.

Le CICE est bénéfique pour les entreprises agscoteis les coopératives n'y
ont pas acces, alors que la grande distributioastre premier bénéficiaire. Concernant les
accords entre centrales d’achats de la grandebditm, il est curieux de laisser faire, alors
gu’entre producteurs, s’il y a regroupement, deasdamnations sont prononcées au titre du
droit de la concurrence et de la lutte contre tesrges.

L’objectif de 50 % d’exploitations agricoles engagé&lans la démarche de I'agro-
écologie en 2025 est tres intéressant. Mais, il &re attentif aux difficultés rencontrées
aujourd’hui en matiere de verdissement : les atjgats sont actuellement en phase de
déclaration des surfaces d'intérét écologique (STE) ces surfaces ne seront plus éligibles
aux aides de la PAC. Les agriculteurs seront démalgsés et détruiront ou n’entretiendront
plus les haies ou talus. Parlons de cette queatiant que les arbitrages définitifs ne soient
rendus. Votre ministére ne doit pas étre accuséntediavoir contribué a la suppression des
haies et talus.

Concernant les chambres d’agriculture, je ne congsepas la proposition du
Gouvernement : les dirigeants des chambres d’dgrieusont des agriculteurs élus, qui
doivent pouvoir décider du niveau d'imposition apgble aux agriculteurs. Lorsque les
chambres demandent que le prélevement sur les fdmdsulement prenne en compte les
investissements programmés aprés’iguillet 2014, il ne s’agit pas de cacher des eroés!
Les chambres ne peuvent pas inscrire dans leurptesntles provisions pour travaux. La
chambre d’agriculture des Vosges siege aujourddamis un batiment de type Pailleron. Des
économies ont été faites pour pouvoir reconsticgrbatiment, avec des ressources provenant
uniqguement du monde paysan. Avec le préléevemenfoads de roulement, cela ne sera pas
possible, ce qui est incompréhensible. Les chambi@® pas d’activité commerciale, et
n’ont d’autre ressource que la taxe additionnaliéamcier non bati. Comment des chambres
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fragilisées pourront-elles apporter leur aide tépe aux agriculteurs en difficulté ou
accompagner la transition vers I'agro-écologie gy@&cde moyens ?

Le plan de modernisation de I'agriculture va dan®dn sens. Les régions et les
départements doivent pouvoir accompagner ce plaais M importe que les agriculteurs
disposent d'un guichet unique d'instruction des sigrs, notamment pour éviter les
distorsions de concurrence entre exploitants agsco

Enfin, je regrette que le fonds stratégique bo&RJsoit aussi faiblement doté.

M. Bruno Sido. — Les chambres d’agricultures ne peuvent en p#stconstituer

des provisions pour investissement. Or, il exisée mbmbreux batiments a rénover. Le
prélevement sur fonds de roulement rend imposdiblels travaux.

Concernant l'assurance-récolte, je souhaite que #aéte de prélever sur le
premier pilier de la PAC. Il faut revoir 'assuranpcolte, d’autant plus qu’il est quasiment
impossible de prendre une assurance-récolte dégeaim 'assurance-gréle. Il faudrait rendre
obligatoire I'acceptation de I'assurance par I'assu, a un tarif raisonnable.

Les crédits en faveur de la forét passent de 31fons d’euros a 279 millions
d’euros. En 2012, nous étions a 349 millions d’'su@n comprend mieux pourquoi, il y a
guelques mois, ait été envisagé de mettre forte@meaintribution les communes forestiéres.
Vous avez accepté de renoncer cette année a lmeééelsion et d’engager une concertation.
Il faut prendre garde : certaines communes fonesti@ourraient vouloir sortir du régime
forestier et faire gérer leurs foréts par des dpéra privés, fragilisant encore plus I'Office
national des foréts (ONF). Est-ce votre volonté ?

M. Stéphane Le Foll, ministre.— Nous ne souhaitons pas fragiliser 'ONF.

M. Franck Montaugé. — La politique agricole est menée aujourd’hui cave
beaucoup de cohérence. L’application de la directiitrates me préoccupe. Le Gers sera
concerné par l'extension des zones vulnérablesFriamce a certes mis trop de temps a
transposer la directive nitrates, qui date d’il ye vingtaine d’années. Aujourd’hui, les
agriculteurs ont le sentiment de ne pas avoir &2é@es a la redéfinition des cartes des zones
vulnérables. Par ailleurs, il existe des études traoh que les zonages peuvent étre
reconsidérés.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Pouvez-vous nous indiquer comment est
mise en place la nouvelle gouvernance du HarasimugBi est le « Versailles du cheval »,
voulue dans la loi d’avenir pour I'agriculture, @eten juillet dernier ?

M. Stéphane Le Foll, ministre.— Concernant la gouvernance du Haras du Pin,
un comité de pilotage associant I'Etat, la régibeedépartement a été mis en place et un
décret est en préparation. Je ne sais si le hareRirdest ou n’est pas le « Versailles du
cheval », mais c’est un lieu auquel il faut redarumge activité, notamment touristique et des
perspectives stratégiques.

Les crédits d’action de FranceAgrimer s’élevaie®Zamillions d’euros en 2014,
87 provenant du programme n° 154 et 10 provenanCASDAR. En 2015, 93 millions
d’euros seront mis a disposition, dont 25 provemanprogramme n° 154, mais également 28
provenant du CASDAR et 40 provenant du programngilestissements d’avenir (PIA).
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La baisse des crédits est donc limitée a 4 millabearos et FranceAgrimer doit rester un lieu
de pilotage stratégique des filieres agricolep@igant sur les conseils spécialisés.

Les regroupements de centrales d’achat de la gmisttéution s’effectuent sous
la forme d’accords de coopération entre entreprikes Gouvernement a toutefois saisi
I’Autorité de la concurrence.

M. Jean-Claude Lenoir, président — La commission des affaires économiques a
également saisi I’Autorité de la concurrence.

M. Stéphane Le Foll, ministre.— C’est trés bien. Le rapprochement entre
Systeme U et Auchan était vital pour Systeme U.dp&sateurs ne sont pas ceux qui ont pour
ligne stratégique la guerre des prix. Le regroupgnpeut donc peser sur les autres de
maniére positive. La semaine derniére, jai sigm& wharte des acheteurs responsables
destinée a définir des critéres de bonnes pratidoyggstéme U est le premier signataire. Le
dialogue entre grande distribution et industrieds indispensable, d’autant qu’en période de
déflation, ce n'est pas la baisse des prix quinegdea la consommation. D’ailleurs, si le
consommateur anticipe la baisse de prix, il attpadr acheter ! Je constate que la grande
distribution progresse moins sur les volumes detegemu’en développant de nouveaux
concepts comme les commerces de proximité, otribesgnt plus élevés.

En tout état de cause, I'observatoire des prixestrdarges reste utile.

La loi Hamon aide aussi a rééquilibrer les relatientre acheteurs et vendeurs de
produits alimentaires. Le décret est publié. Ladaion générale de la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes (DGEGRest engagée a en contrbler
I'application.

Concernant les nitrates, la commission européeremoche a la France
'eutrophisation de I'eau, qui pénalise la biodsig¥. La France s’est d’abord occupée de
lutter contre I'eutrophisation des zones littoradéplus particulierement dans les estuaires, en
fixant un seuil de 15 milligrammes d’azote parelit’eau, a partir duquel il y a risque
d’eutrophisation. Or, cette approche a été consaléomme insuffisante. Il s'agit de prendre
en compte non seulement l'eutrophisation de I'eansdes zones littorales mais aussi des
eaux souterraines. De nouvelles cartes ont donélé®rées, classant en zones vulnérables
de nouveaux territoires, notamment ceux situés ac®issant allaitant.

La France travaille sur les aspects scientifiquetadjuestion des nitrates, afin de
savoir si le seuil de 15 mg par litre est réellenmiui a partir duquel il existe un risque
d’eutrophisation. Un travail d’évaluation a été demé a I'INRA et 'RSTEA. La France
travaille aussi a effectuer un zonage plus fin, pas a I'échelle des communes mais a
I'échelle des bassins hydrographiques. Il est cdgetnécessaire de créer la nouvelle base de
données géographique pour réduire la carte des zaheérables.

bY

Nous travaillons aussi a modifier les mesures desspd’action contre les
nitrates. Les périodes d’épandage sont une quesénsible car plus la période est courte,
plus il faut stocker les lisiers et fumiers. Nousehons a convaincre la commission
européenne que les fumiers pailleux ne présen@ntdp risque lorsqu’ils sont stockés en
plein champ. Cela limitera les investissementstdekage a réaliser. Nous souhaitons aussi
alléger les interdictions d’épandage sur les tesr&n pente. Les textes européens semblent
permettre I'épandage sur des terrains avec une genplus de 15 % dés lors que la pente ne
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se termine pas par un ruisseau. Ensuite, nous isonh@&ncourager le stockage collectif pour
alléger les investissements nécessaires. Le steaaltectif permet aussi de développer la
méthanisation. Nous envisageons de permettre auicudgurs de pratiquer l'auto-
construction, pour alléger le colt des mises aurige. Toutes ces mesures visent a réduire
limpact de la réglementation sur les nitrateslsarninvestissements des agriculteurs.

Concernant le loup, des modifications législatioes été apportées par la loi
d’avenir pour I'agriculture. Comme je m'y étais eng, j'ai pris contact avec les autres pays
européens sur la directive habitat. L’'Espagne sersdhsible a la question.

Concernant les crédits européens, il ne faudrag qae l'agriculture soit
triplement pénalisée d’abord en subissant des isascfinancieres au travers des refus
d’apurement communautaire, ensuite en consommsuatéelits de crise du fait de 'embargo
russe, et enfin, en réduisant le montant des adlilestes pour respecter les plafonds
budgétaires agricoles. Une coordination est nécesasec le Parlement européen sur ce
point.

Une loi a été votée et les décrets publiés pouliaragla situation des retraites
agricoles. Le régime complémentaire obligatoire (RGoncerne 400 000 bénéficiaires,
surtout des femmes, et représente 30 euros par besgetraites seront a 73 % du SMIC en
2015 et on atteindra progressivement les 75 % &ii.20

Concernant la réforme du forfait agricole, un fosdsa mis en place pour gérer la
transition vers le nouveau régime, alimenté pardesnomies faites grace a la réforme.
L’application du forfait consomme 150 agents etégime a un colt de gestion de 13 %. Ce
n'est plus envisageable. La profession agricoleetec le changement sur ce point. La
viticulture et naturellement concernée. Je segs #ttentif a cette réforme pour en éviter
d’éventuels effets néfastes.

Concernant les SIE : ils sont la condition du verset de 30 % des aides directes.
La France n'a pas imposé de contraintes suppléimesntat a appliqué la réglementation
européenne. Les haies me semblent éligibles auks diopaiement de base. Je vais faire
vérifier ce point.

M. Daniel Gremillet. — Non, les haies sont sorties du périmétre desejpes au-
dela du pourcentage autorisé !

M. Stéphane Le Foll, ministre.— Je vous fais remarquer que nous avons permis
'assouplissement des criteres de diversificatias atultures en faisant reconnaitre la
couverture hivernale des surfaces en mais commeultuge a part entiere.

Les coopératives ne bénéficient certes pas du @haks vont bénéficier de la
suppression anticipée de la cotisation socialedlidasité des sociétés (C3S), soit environ
50 millions d’euros, alors qu’un dispositif comneeCICE leur aurait bénéficié a hauteur de
100 millions d’euros. Leurs filiales au demeuramiept I'impét sur les sociétés et donc
bénéficient du CICE.

Concernant le bois, je suis attaché a la gestidique de la forét publique avec
le régime forestier qui doit étre conservé. Il fdahc conforter TONF, qui a bénéficié de 100
millions d’euros de soutiens additionnels depuig¢2(Pour 2015, un effort de 20 millions
d’euros a été demandé a I'établissement et le abdtobjectifs et de performances est en
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renégociation. Le fonds stratégique bois est altthg@ar une partie des centimes forestiers
gue touchaient par le passé les chambres d’agreulet par la taxe de défrichement. Au
passage, j'indique que la loi d’avenir pour I'agtiare a exonéré de taxe de défrichement la
transformation de surfaces boisées en terres dggicans certains départements touchés par
la déprise.

M. Daniel Gremillet. — L’attribution des centimes forestiers des chasb
d’agriculture au fonds stratégique bois n’est pasitive, car dans les départements forestiers,
on démantéle les services dédiés a la forét darshembres d’agriculture.

M. Stéphane Le Foll, ministre.— Non, les plans pluriannuels de développement
de la forét (PPDF) sont conservés. Mais il fautorataliser. Mon objectif a terme est
d’alimenter le fond stratégique bois avec de ndaeselkecettes. Lorsque le marché du carbone
redeviendra dynamique, il faudra attribuer au fonds partie des crédits carbone. D’autres
pistes sont a I'étude pour drainer I'épargne privées la forét. Les forestiers sont intéressés
par ces pistes.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Dans le méme esprit, javais déposé un
amendement a la loi sur la simplification de lad#s entreprises, afin qu'une partie des fonds
de l'assurance-vie retournent vers I'économie egell
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Mercredi 29 octobre 2014

- Présidence de M. Jacques Gautier, vice-président

La séance est ouverte a 9 h 30.

Loi de finances pour 2015 — Programme « Soutien da politique de la
défense » - Mission « Défense » - Audition de Medn-Paul Bodin, secrétaire
général pour I'’Administration

La commission auditionne M. Jean-Paul Bodin, secréire général pour
I’Administration, sur le projet de loi de financespour 2015 (programme 212 : soutien de
la politique de la défense de la mission « Défensk

M. Jacques Gautier, président- Ce programme regroupe la plupart des missions
portées par le secrétariat général afin de perenattx autres composantes du ministere de se
consacrer a leur coeur de métier, mais aussi euugour la premiere fois, 'ensemble des
crédits de Titre 2 du ministére, conséquence aéftame mise en ceuvre dans la suite de la
LPM 2014-2019 qui confie a la direction des ressesihumaines du ministere de la défense
(DRH-MD), le pilotage d’ensemble de la gestion deidits de personnel, qu’il s'agisse de
personnels civils ou de militaires.

Ce n’'est pas une réforme anodine. Les crédits dsopeel (pensions incluses)
s’élevent a plus de plus de 18,7 milliards d’eukésus nous direz comment vous assurez ce
pilotage et comment vous appréciez la relation ée®états-majors, directions et services qui
en avaient jusqu’ici la charge. Nous souhaiteramssiarecueillir votre appréciation sur la
réalisation des déflations d’effectifs engagéeslpaPM, sur son rythme et sur ses effets en
terme de réduction de la masse salariale. Il stgit enjeu important pour son exécution.

Les rapporteurs auront naturellement le souci des\aterroger sur les autres
politiques dont vous étes en charge, qu’il s’agiske la politique immobiliere, de
I'accompagnement des restructurations, auxquelsédieateurs sont particuliéerement sensibles
au lendemain des annonces faites par le ministte @615, du pilotage des systémes
d’'information, d’administration et de gestion guinstitue une source réelle d’inquiétude et
enfin du déménagement du ministere et des étatsrsnajBalard qui va marquer I'exercice
2015.

M. Jean-Paul Bodin, secrétaire général pour I'Admirstration. — Seconde
annuité de la loi de programmation militaire 2042, le projet de loi de finances pour 2015
présente un budget de la mission « Défense » aoefar la loi de programmation, soit
31,4 milliards d’euros (hors pensions). Ainsi, pe®rités affichées dans la LPM pour garantir
la préparation de l'avenir tout en permettant aoscds armées de remplir leurs missions
opérationnelles seront préservees.

Le maintien de cet effort de défense est permisegéal’allocation de ressources
exceptionnelles a hauteur de 2,297 milliards d'sued a la mise en ceuvre de mesures
d’économies structurelles, notamment sur le fonciBment et la masse salariale. Deux
domaines au cceur des préoccupations du secr@@nié@tal pour I'administration.
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Trois programmes sont placés sous ma responsabill&é programme 212
« Soutien de la politique de défense », ainsi gagptogrammes 167 « Liens entre la nation et
son armée » et 169 « Reconnaissance et réparatiaveur du monde combattant ».

Comparativement a la LFI pour 2014 et hors crédlitgémunération, les crédits
du programme 212 « Soutien de la politique de d&fen devraient Iégérement augmenter
pour 2015 et s’élever a 2,597 milliards d'euros &R (+240 millions d’euros) et
1,960 milliard d’euros en CP (+192 millions d’eurolses évolutions de crédits s’expliquent
essentiellement par le contrat de partenariat dar®a+67 millions d’euros en AE et
+152 millions d’euros), un besoin accru pour ladtructure dont les crédits
d’'investissements augmenteront en AE (+249 millidiesiros) et CP (+127 millions d’euros
en CP) afin d'accompagner la montée en puissanznmeent des programmes Barracuda,
MRTT, FREMM, A400M, HNG, VBCI, SCORPION, A400M etAFALE, les premiers
investissements sur les programmes Descartesesttacturation du SSA.

Les effectifs relevant du Secrétaire général pcéanininistration représentent
12 949 emplois autorisés en 2014, dont 85 relesrardabinet du ministre. Ils se répartissent
entre 2 825 militaires et 10 124 civils. Le plafates emplois autorisés du SGA employeur en
2015 s'établit a 14 569 emplois en 2015, dont 3 2difitaires et 11 320 civils. Cette
progression de 13 % résulte pour I'essentiel dassterts en organisation opérés au profit du
Service d'infrastructure de la défense, au titrdrdasfert des régies infrastructure de 'lEMA
(2 166 postes a ce stade, en l'attente du reta@xpérience sur le fonctionnement des régies
air et sur certains postes d’environnement de éetietion).

Hors transferts en organisation, le SGA employenregistre en 2015 une
réduction de ses effectifs de 338 postes, audiréa trajectoire de la loi de programmation
militaire et 148 suppressions destinées au finaeoérdu contrat de partenariat Balard par
transformation de crédits de titre 2 en titre 3olalement, la charge de déflation est
particulierement prononcée pour les personnelgamds du fait notamment des efforts de
« civilianisation ».

La loi de programmation militaire 2014-2019 a pleseprincipes d’une refonte de
la gouvernance et de la politique des ressourcesimes du ministere, avec une autorité
fonctionnelle renforcée du secrétaire géenéral padministration (SGA) sur le pilotage des
effectifs et de la masse salariale et le transferta responsabilité des dépenses de personnel
aux gestionnaires des ressources humaines.

Dans ce cadre, le ministére a élaboré une nouwlthitecture budgétaire
regroupant la totalité des crédits de personnes darseul programme 212 — soutien de la
politique de défense, dont le SGA est le resporsdélprogramme. Les principaux services
gestionnaires de personnel du ministere constitiées budgets opérationnels de programme
(BOP) de titre 2, avec des aménagements circossrik populations spécifiques de la DGA
et du SSA compte tenu de la spécificité de leurieanéCe dispositif permet de rassembler
sous une méme autorité les leviers de gestion desources humaines (recrutement,
avancement, aides au départ, etc.) et le pilotage cdédits de personnel. Il vise ainsi a
responsabiliser chaque gestionnaire de ressoutsraihes sur le respect de la ressource de
titre 2. Il apporte enfin une simplification adnstrative et budgétaire substantielle,
notamment en ramenant le nombre de BOP du titee20ch 13.
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Une instruction définissant les modalités du pdetalu titre 2 du 10 juillet 2014
sera mise en ceuvre a compter 8yanvier 2015. Ce texte affirme les principes fixés le
ministre :

- de soutenabilité budgétaire : il s’agit de garaat la fois que le niveau
prévisionnel des dépenses est estimé de manigoke feelon une méthode tracable et
auditable, et qu'il se trouve en adéquation av@ecdssources allouées ;

- d’auto-assurance : en cas de dépassement eargestiles dépenses de socle,
hors impact des mesures générales non prises gutetons de la budgétisation, le ministére
doit définir et mettre en ceuvre des mesures d'éom@msod due concurrence au sein des crédits
du titre 2.

Cette instruction prévoit aussi la mise en pladastiinces spécifiques, a coté de
celles existant par ailleurs et concernées paitdeage du titre 2. Ces instances sont :

- le comité directeur élargi du titre 2 : présidér ge SGA, il réunit les
responsables de BOP de crédits de personnel eutess responsables de programmes du
ministére, CEMA, DGA et DAS, en tant gu’employewafin de définir la politique de gestion
du titre 2 du programme a chacun des stades paincigle I'exercice budgétaire, depuis
I'actualisation de la programmation militaire (VARIsqu’au rapport annuel de performance
(RAP) ;

- le comité directeur restreint du titre 2 : prés@&jalement par le SGA, il réunit
les responsables de BOP, en charge de la gestioiveau du programme. Ce comité s’est
réuni pour la premiére fois le 17 octobre pour prépla gestion 2015.

Par ailleurs, avec le CEMA, nous avons convenul allait une feuille de route
ministérielle fixant les grands principes et éduidis RH. Cette feuille de route a été présentée
au ministre qui I'a validée et est maintenant enrsade déclinaison. Ces principes sont
indispensables pour mettre en oceuvre les principlewiers de ressources humaines
susceptibles d’étre mobilisés dans le cadre dedtrise de la masse salariale du ministere,
qui figurent dans I'instruction.

- dans le cadre du principe de soutenabilité detesaae gestion, la
programmation des grands processus RH (recrutemesmicement) repose désormais sur un
calendrier glissant permettant aux derniéres tresmabu mesures de I'année de glisser si
besoin sur 'année suivante ;

- le contingentement des effectifs militaires paadg : sur la base des
propositions des gestionnaires et en cohérence lavetre-plafond, le DRH-MD établit en
fin d’année pour I'année suivante des projets &asrde contingentement annuels qui fixent
les plafonds d’effectifs par grade et échelle ddesdu personnel militaire ;

- les directives d’avancement du personnel miktaisignées par le DRH-MD en
étroite liaison avec les gestionnaires et en colvéravec les projets de contingentement, ces
directives d’avancement portent sur 'ensembletdeleaux d’avancement.

Les ressources inscrites au titre des dépensefedtiéf (T2/socle) s’élevent en
PLF 2015 a 10,93 milliards d’euros, soit une diniom prévue de 276 millions d’euros par
rapport a la LFI 2014, ce qui traduit la réalitél’'ééort du ministere en termes de pilotage de
ses effectifs et de sa masse salariale.
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Le plafond ministériel des emplois autorisés (PMB#ur 2015 s’établit a
265 846 ETPT. Il se répartit en 202 754 militaifés %) et 63 092 civils (24 %).

La déflation programmée en 2015 s’éleve a -7500EE@BNt -6 383 militaires
(85 %) et -1 117 civils (15 %) et integre la creatde 242 emplois pour le renseignement et
la cyberdéfense. Elle est conforme a l'objectifé@iuilibrage des effectifs militaires et civils
au profit de ces derniers.

Le volume de déflation des officiers en 2015 esttgoa -1000 ETP
(853 suppressions prévues en 2014, 483 réalisé28lehet 331 en 2012). J'aurai I'occasion
de revenir plus loin dans mon propos sur I'enjee cgla représente.

Le plan catégoriel de lannée 2015 s'établit a 48lions d’euros dont
32,1 millions d’euros pour le personnel militaire %9 millions d’euros pour le personnel
civil.

Ces crédits sont en diminution depuis 2010 maldesteentre 2014 et 2015.

En outre, 45% de la programmation catégorielle 52@&kt constituée de
I'effet-report, nécessaire au financement en aphgae des mesures engagées en 2014.

Les principales nouvelles mesures statutaires pepaour 2015, a hauteur de 22,7
millions d’euros, concernent principalement :

- la transposition de la revalorisation de la catggC mise en ceuvre au sein de
la fonction publiqgue au profit du personnel milieaiassimilée (MDR) pour 13,8 millions
d’euros ;

- la mise en ceuvre de la quatriéme annuité deatesposition du nouvel espace
statutaire des catégories B (NES B) aux sous-efficau I’ décembre 2015 (0,85 million
d’euros) ;

- la transposition de mesures de la fonction pulelidpospitaliére, issues du
protocole Bachelot, aux cadres de santé paramédieauaides-soignants (0,65 million
d’euros) ;

- la seconde annuité de la revalorisation de lagmate C de la fonction publique
et des premiers échelons du premier grade des B dSASEF) conformément aux
orientations gouvernementales (5,9 millions d’ejros

- la réeforme de la grille indiciaire des agents dategories B et C de la DGSE
(0,77 million d’euros).

Conformément aux arbitrages interministériels, aecmesure indemnitaire n'est
inscrite dans le plan catégoriel 2015 en dehorfirduncement complémentaire des mesures
engagees en 2014.

Comme vous le savez, la gestion de la masse daldtianinistere de la défense a
été perturbée par les nombreuses anomalies daresdement des rémunérations depuis le
raccordement au calculateur LOUVOIS. Leurs caupaissont d’ordre technique, fonctionnel
et organisationnel, ont fait I'objet d’'un plan di@n. Ces anomalies se traduisent par
d'importants indus de paye et de moins-versés aimirastrés. La deuxieme partie de la
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campagne de régularisation est en cours depuisbetdle I'année et se poursuivra en 2015.
Elle vise a traiter la totalité des dossiers et dasmalies : il s’agit de calculer et de

régulariser, pour chaque personnel concerné, tiesamtre les paiements qui lui sont dus et
les versements qui lui ont été effectués par os houvois, et de mettre ainsi ses droits a
jour. Cette campagne permettra non seulement dbliréthaque administré dans ses droits,
en lui versant ses dus, mais aussi de préservdrads de I'Etat et le budget du ministére en
recouvrant les sommes versées indiment.

J'évoquerai maintenant les politiques du prograr2d

Concernant, tout d’abord, la politique immobiliete, projet de loi de finances
pour 2015 préserve un niveau de crédits de paie(hedf27 millions d’euros) et une capacité
d’engagement (1 368 millions d’euros) permettamidarsuite des grands projets initiés dans
la précédente LPM et la création ou I'adaptatios idrastructures d’accueil des nouveaux
matériels, les nécessaires rénovations ou remises@mes et le maintien en condition du
patrimoine immobilier. Cette enveloppe comprend @ssources exceptionnelles issues des
cessions immobiliéres & hauteur de 230 millionsumbe, au lieu des 200 millions d’euros
prévus initialement compte tenu du montant (137ion$ d’euros) plus important que prévu
de la cession de I'ensemble Penthemont-Bellechdsseession de La Pépiniere est en cours
et devrait se faire a un prix intéressant. En 204 5ninistére engagera la cession de Saint-
Thomas d’Aquin. La cession de I'llot Saint-Germdavrait, elle, abonder les REX 2016.

En 2015, les investissements principaux accompagheles programmes
Barracuda, MRTT, FREMM, A400M, Hélicoptéres de neller génération (Tigre, NH90),
VBCI, SCORPION, RAFALE. Par ailleurs, les premiergestissements sur les programmes
DESCARTES et de restructuration du SSA seront géali L'effort sera poursuivi sur les
bases navales de Brest et de Toulon, notammenteequic concerne la rénovation des
installations électriques, sur les chaussées agtignas, sur les espaces d’entrainement de
'armée de terre, sur l'aide au logement du persbaivil et militaire. Un plan d’urgence de
réhabilitation des espaces de vie (plan conditienvieé du personnel) initié en 2014 sera
€galement intégré a la programmation.

Par ailleurs, le ministere de la défense poursnibbjectif de rationalisation de
son parc de logements en vendant les logementsrdaaxaou en résiliant les conventions de
réservation sur les zones ou la défense se déseryag réservant de nouveaux programmes
dans les zones de densification afin de prépaerueil des unités transférées. Pour 2015, est
prévue, la livraison de 534 logements neufs, ppaeiment en lle-de-France (132), a Brest
(35), a Angouléme (35), a Rochefort (25), dansuld-est a Marseille (20), a Istres (18) et a
Toulon (41), a Senlis (50 studios) et a Tours @b)a DPMM s’installera en 2015.

Ce niveau dinvestissement est possible au prixn déffort significatif de
rationalisation des besoins dans le cadre des Hes\aientations de la politique immobiliere
ministérielle.

Les SIAG sont au cceur du fonctionnement du quatidie ministere. En 2015,
113 millions d’euros de CP et 148 millions d’eurd®\E seront consacrés aux projets
accompagnant les chantiers de modernisation dust@iei Soit une baisse de 14 % par
rapport a 2014, comme cela était prévu dans la L& dotation augmente de 16,4 millions
d’euros en AE et diminue de -18,7 millions d’euensCP par rapport a 2014).
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Les principaux projets sont aujourd’hui ALPHA pdas achats, ARCADE pour
la gestion du courrier dans la perspective de Balarcarte CIMS (authentification et acces),
SIGALE pour le contrdle des exportations.

S’agissant plus particulierement du remplacemenLale/ois, le ministre de la
défense a décidé, le 3 décembre 2013, de conlfieD&A le projet de remplacement et de le
conduire « comme un programme d’armement ». Leodifpmis en place s’articule autour
d'une équipe de programme intégrée, composée dimdmez formé par le directeur de
programme, appartenant a la DGA, et ['officier degramme, relevant de la DRH-MD.
L’équipe de programme est actuellement composé@deTP (17 en cible 2015) de la DGA
et de 17 ETP (23 en cible 2015) de la DRH-MD.

La procédure de passation de marché retenue alogde compétitif a débuté par
la publication de l'avis d’appel public a candidasi (AAPC) le I février 2014. Le dossier
de consultation des entreprises (DCE) a été enly& avril aux trois candidats admis au
dialogue. Le premier tour de dialogue a eu lied 8yuin au 24 juillet. Le suivant aura lieu au
quatrieme trimestre 2014 et les offres finales stt@ndues début 2015, pour une notification
au premier semestre 2015. La premiere bascule giburtervenir au premier semestre 2017
apres une longue période de solde en double.

Le calendrier du projet est jalonné par deux poilgsvisibilité demandés par le
ministre : la présentation de prototypes en décer2bi4 (fournis par les candidats au cours
du dialogue compétitif) et le premier déploiemetékut de qualification du systéme) en
décembre 2015. Compte tenu de la complexité deprogs deux dates sont trés ambitieuses
et justifient des équipes importantes, tant du détéadministration que chez les industriels.

Pour clore cette partie sur les SIAG, je rajoute uministére s’efforce de tirer
les enseignements des difficultés rencontrées pavdis. Je réunis tous les deux mois une
commission que je préside et est chargée de vaéilleadéquation des besoins SIAG des
projets avec les contraintes financiéres. Paruall®on contrdle que les conditions du succes
sont réunies en organisant des revues réguliergsojiet et de devis aux jalons critiques du
déroulement du programme.

Les grandes politiques RH financées sur le prograr2h? couvrent les dépenses
d’action sociale, de reconversion et d’accompagmemhes restructurations.

Dans un contexte budgétaire contraint, la politigleetion sociale est préservée
avec une enveloppe qui s’élevera a 88,3 millioreuds (hors titre 2) afin de garantir la
continuité et la qualité des prestations sociadegias aux ressortissants de la défense.

En 2015, 78,2 millions d’euros, pres de 89 % devé&oppe, seront consacrés au
financement de prestations ministérielles : sousiecial, petite enfance, aides individuelles,
mobilité-logement, vacances-loisirs, actions ctiles telles que le soutien psychologique au
profit des familles de militaires en opérationséeidures ou intérieures. Enfin, a ce budget de
88,3 millions d’euros, s'ajoutent 7,5 millions d'es (titre 2) destinés a la politique en faveur
du handicap dont I'allocation interministérielleypdes parents d'enfants handicapés.

La politique de reconversion poursuit le doubleeobf d’apporter des réponses
performantes et personnalisées aux candidats eedanversion et de sensibiliser les
employeurs, privés et public, aux compétences dégepar le personnel de la défense.
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Avec un budget conforté de 32,65 millions d’eurosrs§ titre 2), prés de 90 % de
'enveloppe (29,36 millions d’euros) seront consaclau financement de prestations de
formation, d’orientation professionnelle et d’acquagnement direct vers I'emploi.

Il est important d’apporter quelques précisions $accompagnement des
officiers. En effet, pour faire face aux nouvelldéflations d’officiers quatre fois plus
importantes que durant la période de programmatiéoédente (5 800 officiers pour la LPM
2014-2019 contre 1 493 entre 2009 et 2013) et apycEmidage programmé des effectifs
militaires, I'offre de service de reconversion & ginforceée :

- une mission de reconversion des officiers (MR@argée du pilotage du
dispositif global a été créée en 2014 ;

- I'offre de service proposée a été entieremeniegeat sera analogue aux parcours
proposeés par les meilleurs cabinets de repositraene professionnel tout en tenant compte
des spécificités des officiers ;

- enfin, la capacité d’accompagnement a été reé@&ngour tenir compte de
I'enjeu du nombre d'officiers a accompagner. Un bognplus important de conseillers a été
affecté : 10 a I'antenne cadres supérieurs (ACSJyideennes et 30 dans les antennes locales
de Défense Mobilité.

Avec la poursuite de la déflation des effectifscetnpte tenu de I'ampleur de
'enjeu, le ministére s'est doté d'un nouveau mlatcompagnement des restructurations
(PAR), dispositif d'accompagnement social persoséalarticulé essentiellement autour
d'incitations financiéres au départ ainsi que dgia la mobilité au profit du personnel civil et
militaire.

Les indemnités de départ volontaire (IDV) constituen levier essentiel de la
déflation du personnel civil. L'assouplissement @esditions d’octroi, mis en ceuvre en
2013, a permis de redynamiser l'intérét suscitéqgaaltevier. 484 IDV ont été attribuées en
2014 pour un montant total de 33 millions d’eurbere2015, il est prévu d’accorder 489 IDV
pour un montant global de 35,17 millions d’euros.

S’agissant du personnel militaire, le pécule mddelad'incitation au départ
(PMID) a été instauré en 2014. 1 265 pécules (6f8iars et 642 sous-officiers) ont été
attribués en 2014. 888 pécules sont budgétés eén @@idr une enveloppe de 106,75 millions
d’euros.

L’ensemble des mesures d’incitation au départ dentaconcerner pres de
4 500 personnes en 2015, dont 1 400 incitatiorentiieres (pécules + IDV), 2 100 départs
dans la Fonction publique, I'octroi de I'ordre d&@0 pensions afférentes au grade supérieur
(PAGS) — (545 ont été attribuées en 2014).

S’agissant du chémage, l'effectif militaire indesdiau 31 décembre 2014 est
estimé a environ 12 000.

En dotation PLF 2015, le BOP « Accompagnement adiiques de ressources
humaines » s’est vu attribuer une ressource de31idllions d'euros dont 116,1 millions
d’euros pour les militaires et 3,2 millions d’eunasur les civils non restructurés. Un risque
de sous dotation de 8,8 millions d’euros est pabeament envisageable.
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Les crédits inscrits dans le projet annuel de perémce 2015 pour le BOP
« Soutien » s’élevent a :

- 475,77 millions d’euros en AE soit une augmentatile 17 % par rapport au
PLF 2014 (407,91 millions d’euros) ;

- 502,65 millions d’euros en CP soit une augmentatie 39 % par rapport au
PLF 2014 (362,17 millions d’euros).

Les principales mesures de I'année concernent :

- le renouvellement du quart, 3 100 véhicules, aiec ples véhicules de la gamme
commerciale dont la gestion n'est plus externaligéar 40,3 millions d’euros en AE et
28,7 millions d’euros en CP ;

- 'accompagnement économique des restructura(ieRED et FRED BIS) avec
une enveloppe globale au titre de I'année 2015 @lévera a 27,33 millions d’euros en AE et
49,88 millions d’euros en CP ;

- enfin, le financement du PPP Balard : 170,99 iom# d'euros en AE et
194,1 millions d’euros en CP (soit une évolution €i€5,12 millions d’euros en AE et
+144,60 millions d’euros en CP). Cette dotation wteules redevances prévues dans le
contrat : SIC hors bureautique, mobilier, servicesintenance, énergie, renouvellement,
gestion, liquidité, taxes et impots, pour un montda 134,43 millions d’euros en AE et
156,44 millions d’euros en CP auxquelles s’ajoutbmers avenants et charges d’exploitation
(restauration provisoire, prestations de nettoyagelle serveurs) pour un total de
36,56 millions d’euros en AE et 37,66 millions d'esien CP.

M. Robert del Picchia, co-rapporteur. —Concernant les dysfonctionnements du
logiciel Louvois, nous avons noté qu’un programnsant a la mise en place d’'un nouveau
systeme est en cours et que le recouvrement dese®mdiment versées était difficile. Cela
a fait I'objet d’'une question que je vous ai traisarpar écrit mais pourriez-vous nous donner
une idée des sommes en jeu ?

Lors de son audition devant la commission, le mraisle la défense a déploré
I'état de dégradation des conditions de vie eralail des agents du fait du défaut d’entretien
de certains batiments, estimant a 560 millions guUe colt de la remise a niveau, et a
annoncé un plan d’'urgence. Vous avez évoqué lébnsld’ euros supplémentaires. Qu’est-ce
qui explique ce défaut d’entretien ? Comment et de plan d’'urgence en 2014 et 2015 (et
sur quelle sous-action du programme 212 est-iliygré&vCombien de temps faudra-t-il pour
résorber I'ensemble des points noirs ? Quelles reesavez-vous prises pour améliorer
I'entretien des batiments afin que de nouveauxtpoinirs n'apparaissent pas dans quatre ou
cing ans ?

S’agissant du chantier Balard, la réception destra est, vous I'avez dit, prévue
le 28 février 2015. Mais la redevance au titre drtgnariat public privé (PPP) sera versée des
le 1% janvier. Les sommes versées pour les mois de garefi février vont-elles étre
récupérées, par exemple en étant déduites du matgsutravaux supplémentaires ?

M. Gilbert Roger, co-rapporteur. — Nous avons noté que dans le PAP du
programme 212, I'enveloppe consacrée aux allocatardomage était fixée a 139 millions
d’euros. Pensez-vous que l'augmentation des déepdiges au chdmage va se poursuivre ou
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que la collaboration du ministere avec Pbéle Empboipermettre de freiner la progression ?
J'aimerais par ailleurs savoir comment le plan gémce va étre mis en ceuvre et s’il va se
traduire par une amélioration de la condition meliér des personnels. J'ai en mémoire un
déplacement effectué avec mon ancien co-rapporsngyé Dulait, dans une caserne a
Charleville-Méziéres, ou nous avions pu constaercbnditions de vie difficiles et I'ampleur
des besoins. En outre, du fait du regroupementniieghés d’achat, I'activité locale était
pénalisée, le pain ne pouvant plus, par exemple,f@urni par les boulangers de la ville. En
ce qui concerne les restructurations, des annovieasent d’étre faites pour 'année 2015.
D’autres sont attendues pour les années a vemiguja la fin de la programmation. Ne
pourrait-on pas procéder autrement que par desnaeacannuelles, afin de donner de la
visibilité et de la prévisibilité aux personnelsixaerritoires et a tous les acteurs et services
(santé, éducation, services financiers notammemt} Hactivité¢ dépend de la présence de
'armée dans ces territoires ? Quel sera, paruadllde niveau des recrutements en 2015 ? I
importe en effet a la fois d’apporter du sang neofamment au sein des armées, et de gérer
la perte de connaissances et d’expérience liéel@parts.

M. Robert del Picchia, co-rapporteur. —La restructuration du Val de Grace
donnera-t-elle lieu & des cessions immobilieres ?

M. Jean-Paul Bodin, secrétaire général pour I’Admirmstration. — Concernant

Louvois, une campagne de récupération des «trogese pour la période
février 2013-septembre 2014 est en cours, la cangagoncernant la période
octobre 2011-janvier 2013 étant quasiment acheRPé&er I'armée de terre, ces sommes
représentent 78 millions d’euros sur 2011-20130€& @dillions d’euros sur 2013-2014. Pour
la marine, ce sont respectivement 25 millions disysour 2013 et 14 millions d’euros pour
2014, pour le service de santé des armeées, 27onglld’euros pour 2013 et 15 millions
d’euros pour 2014.

Concernant l'entretien des batiments, nous n'avpas assez d’argent pour
entretenir notre parc. Alors que le besoin avé&ité¥alué a 7,2 milliards d’euros dans le cadre
de la préparation de la LPM, I'enveloppe accordée la programmation n’est que de
6 milliards d’euros. La seule solution est doncréduire le parc de batiments, mais cela a
€galement un codt. Pour mémoire, lors de la prétéderogrammation, environ
1,1 milliard d’euros avait été dépensé pour accameales déplacements d’unités. Certes, il
faudra améliorer les schémas directeurs locauxbdees de défense, notamment en les
croisant avec I'approche fonctionnelle du serviobecdmmissariat aux armées qui réorganise
les grandes fonctions du soutien, comme la regdtaorau I'habilement. Mais on ne pourra
éviter la suppression de garnisons, méme si ciffstild politiguement et socialement. Par
ailleurs, il faut noter que les dépenses liées aoxveaux programmes d’armement
(construction de nouveaux quais, mise aux normestréues des grands ports...) pesent
lourdement dans I'enveloppe consacrée aux infretstres, puisqu’elles absorbent environ un
tiers de ces crédits. Si I'on fait aujourd’hui uampd’urgence, il faut éviter une succession de
plans de ce type. Une vision d’ensemble et uneiffdation dotée d’enveloppes stables et
conséguentes sont nécessaires pour mener lesedifféchantiers avec cohérence et
économie.

En ce qui concerne la redevance versée au PPP dBadtle est payée
annuellement. Pour 2015, la mise a disposition ligsnents est prévue a compter de fin
février, des tests de I'ensemble des batimentsnsemmenés des janvier prochain. Le
déménagement commencant en mars.
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S’agissant du Val de Grace, rien n’est encore rérbihais il est probable que les
batiments historiques seront gardés et que lesbats récents seront cédeés.

L’enveloppe consacrée au chémage s’éléve a 119lmsid’euros pour 2015.
La dépense liée au chédmage a représenté 130 mitlienros en 2013 et 2014, il est probable
gu'’il en sera de méme en 2015 et que I'enveloppeys est sous-dotée.

Concernant le regroupement des marchés, jai b@rsaence que cela peut
pénaliser I'économie locale mais cette modificatiest nécessaire pour réaliser les
130 millions d’euros d’économies programmeés ae tikes achats. Il faut toutefois noter que
les marchés relatifs a I'alimentation comportens dkauses qui permettent aux unités de
s’approvisionner localement en produits frais.

S’agissant des restructurations, il serait sansedoréférable de présenter un plan
d’ensemble, mais cela pose des difficultés inteategrait aussi difficile a gérer.

M. Joél Guerriau.— La coexistence de la baisse des effectifs et de
'accroissement des crédits nécessaires pour hmmigation du chdémage des anciens
militaires ne peut que susciter notre interrogatratamment sur le profil de ceux qui partent
et sur la facon dont on gere cette situation

S’agissant de LOUVOIS, jai le sentiment d’un certanlisement. Quand serons-
nous sortis de la crise ? A quel moment le nouvegigiel sera-t-il opérationnel ? D’ici 14, y
a-t-il le moyen de corriger certains dysfonctioneets ? Ceux-ci sont-ils toujours aussi
importants ?

M. Daniel Reiner. —Vous portez avec ce programme une lourde respdinéalai
recherche de réalisation d’économies générales peumettre la mise en ceuvre de la LPM,
par les déflations d'effectifs et la baisse de kEsse salariale ce qui est compliqué — jusqu’a
maintenant les diminutions d’effectifs ne s’étaieas traduites par des baisses de la masse
salariale — et par restructurations afin de dessifinfrastructure, ce qui permet de réaliser
des économies que personne ne peut contester nidiesy difficile d’atteindre. Quel est le
réle du Secrétaire général dans les débats suedasicturations. Comment fait-il valoir son
point de vue ? Etes-vous correctement associéphdae préparatoire ? Estimez-vous utile
d’avoir un role plus important a jouer ?

Vous avez la responsabilité des infrastructures obilieéres nécessaires pour
I'accueil des nouveaux équipements. Lorsque noam&ons les programmes d’armement,
les codts d'infrastructures ne sont pas liés aérapon d’équipement en question. Or, ces
opérations sont indissociables et les colts d'atfugture peuvent étre tres importants, par
exemple pour les adaptations Rafale ou M.51. La&rdgudécision de lancer un programme
d’armement est prise, ne faut-il pas inclure le8tea’infrastructures ? Ne faut-il pas revoir
dans la LOLF la ventilation de ces crédits poururikes rapprocher.

M. André Trillard. — Ma question porte sur les recettes en atténuaten d
dépenses. Dans les charges de personnel, il n'gdgascettes en atténuation, cela repart au
budget général de I'Etat. Or, les personnels nréitasont mis a disposition d’industriels ou
d’Etats étrangers. Il serait souhaitable de vatortes recettes et de les contrdler. Au moment
ou nous devons réaliser des économies, il seiktdg se préoccuper de cette question.
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Vous nous avez indiqué que 1 500 militaires troemiline reconversion dans la
fonction publique territoriale. Tous les verrousgomt pas levés. Il serait souhaitable que la
défense se rapproche des associations représédagitis locaux pour favoriser la mise en
place de passerelles. Il faut respecter I'unitd’aldministration. On ne peut pas trainer des
chiffres de chdmage de ce niveau. Il faut fairelésoles mentalités, notamment chez certains
syndicats. On pourrait obtenir des résultats bieflleurs assez facilement.

Je souhaiterais également disposer d’informatiduns grécises sur les effectifs de
la DGSE, mais aussi sur les aspects qualitatédsgebktion des carrieres de ces personnels, la
réforme des corps d’encadrement, I'équilibre ciuiléitaires, le recrutement et la gestion des
compétences rares qui peuvent entrer en concureaeoedes propositions attractives dans le
secteur privé.

S’agissant de la DPSD qui protége l'outil de dééensouvez-nous donner des
éléments d’appréciation sur les effectifs apresiplurs années de baisse ? Dispose-t-on des
moyens d’inspection suffisants pour assurer lessions de souveraineté, de seécurité
économique et de protection de nos patrimoines ?

M. Jean-Pierre Masseret. -Ma question portait sur le dispositif complémergair
de recherche d’emplois que I’Agence de reconverdmia défense a mis au point avec Pdle
emploi. Vous y avez répondu. Je voulais égalemaygérer que la défense se rapproche des
régions qui ont la compétence en matiére de foongtrofessionnelle, il y a peut-étre des
partenariats a établir.

M. Alain Néri.— Je reviens sur LOUVOIS. Je suis tres surpris marcheffres,
plusieurs centaines de millions d'euros, des veesgsn indus, par le faible taux de
recouvrement et par les difficultés que vous aver@upérer ces trop-versés. Ce n'est
pourtant pas une tache insurmontable. Il est curegue ces personnels ne se soient pas
apercus de cela et n'aient pas eu la prudence denseigner et de mettre ces sommes de
c6té. Jai limpression que l'on est parfois plusomppt dans nos communes et nos
départements a récupérer les trop-percus du R¥élutlaccélérer ces recouvrements.

Enfin, s’agissant de la cession de biens immokilearx collectivités territoriales,
méme si elle intervient a I'« euro symbolique e glermet a la défense d’avoir a supporter
des colts d’entretien et de gardiennage. Ne pel#-encore accélérer les procédures ?

M. Jean-Paul Bodin, secrétaire général pour ’Admirstration. — S’agissant de
LOUVOIS, nous faisons tout ce qui est possible péaupérer les sommes indiment versées,
mais il s’avére que certains payeurs publics org d#ficultés notamment lorsque les
personnes qui ont quitté les armées sont au chérhagerésor public dispose des outils pour
réaliser ces recouvrements auprés des personnestaquiitté la fonction publique.

Pour ce qui concerne le logiciel, nous continuor®riiger les difficultés. Nous
avons consacré 5 millions d'euros a des versiomseciives en 2014 pour traiter des
dysfonctionnements. En outre, des contréles sdattees manuellement par la transmission
des soldes du mois N+1 en début de mois N, auxtdires de personnels afin de les vérifier
et de passer les corrections pour réduire au mmineunombre des bulletins présentant une
solde négative ou une solde a zéro. On utilisdta @ia les crédits dits du plan d’urgence.

Quant au nouveau logiciel, j'ai encore quelquesriogations car I'exercice est
trés compligué a réaliser, mais je garde I'espeipduvoir tenir les calendriers.
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Sur la préparation des restructurations, jessaiang faire entendre. Le SGA
réalise la consolidation des propositions et lemgmet au ministre. Cela donne lieu a
discussion en amont, mais nous partons toujourguagsts des chefs d’état-major car cela
fait partie de leurs responsabilités et cela corede besoin opérationnel et 'adaptation des
forces. Les projets de décisions ont donné lieuea discussions sur les dépenses
d’infrastructures qui sont liées a la réalisati@s anesures, voire les dépenses déja réalisees
récemment dans certaines garnisons que l'on prapshandonner au profit de garnisons
ou nous aurions a reéaliser ces mémes travaux. doelae lieu a des ajustements soumis a
I'arbitrage du directeur de cabinet du ministre.3@A peut bien sdr toujours étre davantage
associé.

S’agissant des dépenses d'armement, on essaie sposdi des éléments
concernant les infrastructures pour les intégrasdm programme d’ensemble et de caler les
calendriers de réalisation des infrastructures @edd des livraisons de matériel. En comité
d’'investissement, on s’efforce de présenter le ogne d’équipement et le programme
d’infrastructures lié concomitamment afin que lenistre dispose de tous les éléments de la
décision. Il y a bien évidemment des marges derpssgpn dans cet exercice.

S’agissant des reconversions, ’Agence pour lesmegrsions de la défense est en
relation avec les organismes compétents des dultést territoriales pour avoir des visions
plus prospectives. L'idée d’approcher les régiormurpconclure des partenariats est
intéressante.

S’agissant des effectifs de la DGSE et de la DRfidhalement la DGSE voit ses
effectifs progresser de 42 ETP et la DSPD de 20 Ejifes une baisse de ses effectifs en
2009, 2010 et 2011.

Loi de finances pour 2015 — Programme « Equipemenied forces » - Mission
« Défense » - Audition de M. Laurent Collet-Billondélégué général pour
'armement

La commission auditionne M. Laurent Collet-Billon, délégué géneéral pour
'armement, sur le projet de loi de finances pour Q15 (programme 146 « Equipement
des forces » de la mission « Défense »).

M. Jacques Gautier, président. -Mes chers collegues, nous accueillons le
déelégué geénéral pour 'armement, M. Laurent Cddlidibn, pour procéder a I'examen du
programme 146, qui retrace les équipements degdpans le projet de loi de finances
pour 2015.

Monsieur le délégué général, soyez le bienvenueaude notre commission qui
vient de renouveler un tiers de ses membres. Je demande de bien vouloir excuser notre
président, M. Jean-Pierre Raffarin, en déplaceraeli#tranger, ainsi que M. Xavier Pintat,
I'un des rapporteurs du programme 146, qui conghet délégation aux Nations unies.

Le programme 146 est essentiel a notre outil dendéf Vous en partagez,
Monsieur le délégué général, la responsabilité sebef d’état-major des armeées, que nous
avons auditionné la semaine derniére. La diregj@rérale de 'armement (DGA) est au coeur
de [l'action pour la préservation et le développeméde notre base industrielle et



1123

technologiqgue de défense. Autant dire que vous, éesir I'année prochaine tout
particulierement, au centre de nos préoccupatiadgdtaires !

L’'année 2015, en effet, ne sera pas seulementugiatae annuité de la loi de
programmation militaire (LPM) : au sein de cetteggammation qui a été faite, du point de
vue financier, au plus serré, il s’agit d’'une aneggémement délicate. Le général de Villiers
nous I'a dit sans détour : il a employé le terme épreuve de veérité ». Nous en sommes tous
conscients.

En ce qui concerne les opérations d’armement,espapier, 9,9 milliards d’euros
sont prévus en crédits de paiement sur le prograbdieMais, dans les faits, 20 % de ces
credits - pres de 2,1 milliards d’euros - proviamnges ressources exceptionnelles (REX). Or
ces REX devraient elles-mémes provenir des recddesessions de fréquences hertziennes
qui, on le sait, ne seront pas au rendez-vous &86,20 en 2016 d’ailleurs, et en 2017 non
plus sans doute. Elles devront donc étre remplaeded’autres ressources. On nous parle de
solutions « innovantes » en cours d’élaboratidrs:aigit du dispositif des sociétés de projet
annonceées par le ministre de la défense.

Ces sociétés de projet souléevent ici, pour le momele nombreuses
interrogations, que nous espérons Vvoir levées agticplier en vous écoutant, avant de nous
prononcer lors du vote du budget de la défense.

Du reste, le rapport conduit par I'lnspection gétedes finances avec la DGA a
été remis au Président de la République en judienier ; il était, semble-t-il, défavorable a
cette solution. Certains hauts responsables dudbwakiiment que ces sociétés de projet ne
verront pas le jour, ce qui ne peut que nous inquidavantage. Ce rapport proposait de
s’orienter vers un nouveau programme d’investissgsned’avenir (PIA), avec une
modification du statut de la DGA qui vous auraitmis de I'exploiter au mieux. Ce n’est plus
d’actualité. Nous n’avons pas été destinatairesedeapport, mais nous souhaitons toujours
I'obtenir. Pourriez-vous nous l'adresser ?

Nous sommes bien évidemment désireux d’entendne \muint de vue sur le
montage en cours, puisqu’il faut trouver dans legsngui viennent 2,1 milliards d’euros de
ressources exceptionnelles, indispensables allaatan des programmes d’armement.

Si les REX ne devaient pas étre la a temps et egiesdlutions de substitution
n'étaient pas trouvées, que devrait-on sacrifiempdes réalisations prévues pour 2015 que
vous allez nous présenter, dans le cadre de I'éqept des armées ? Quel serait I'impact sur
les armées et sur la base industrielle et techitplegde défense ? Quelle catastrophe cela
pourrait-il entrainer pour [l'activité industriel® Nous sommes conscients que, si ces
2,1 milliards d’euros n’étaient pas la, la LPM sensorte !

Je vous remercie, par avance, pour les éléementyaugeallez nous apporter et
pour les réponses que vous formulerez aux quesii®nses collégues.

M. Laurent Collet-Billon, délégué geénéral pour l'atmement. - Je vous
remercie de me recevoir aujourd’hui dans le cadrdekamen du projet de loi de finances
2015, relatif a la deuxieme année d’exécution deFAl 2014-2019. Mon propos liminaire
portera tout d’abord sur I'exécution de I'année £04ui constitue en quelque sorte la base de
ce qui nous attend en 2015. Je détaillerai enseiifgojet de loi de finances 2015 pour le
programme 146 ; je ne manquerai pas de dire quelonoés sur la partie du programme 144,
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qui intéresse la DGA, relative aux études amontaleerai enfin quelques indications sur
I'état de santé de la DGA au sens large.

L'année 2014 a débuté avec un report de charges2dl3, de 2,4 milliards
d’euros pour le programme 146, sur les 3,4 milBadleuros de report de charges que
totalisait I'ensemble du budget de la défense. &qgui concerne les études amont, ce report a
été en apparence tres modeste — 115 millions deyranais, par rapport au budget des
études amont — 730 millions d’euros par an en mogen ce n’est pas rien.

La loi de programmation a toujours été soumis@ia tonditions indispensables :
la maitrise du report de charges, I'existence dettes extrabudgétaires et la conclusion des
contrats d’exportation d’un certain nombre d’équneats, principalement le Rafale.

Pour 2014, sur le programme 146, les besoins demgat sont aujourd’hui
estimés a 11,7 milliards d’euros; les ressourcesceedits de paiement, hors titre 2,
s’établissent a 9,9 milliards d’euros, avec 1,8iand d’euros de ressources exceptionnelles,
principalement situées sur le PIA en cours. llegast reliquat de cessions précédentes de
11 millions d’euros sur le compte d’affectation Gpée (CAS) « Fréquences hertziennes ».

Les ressources du PIA ont permis de financer ldwitgs conduites par le
ministére de la défense dans le nucléaire et |#asp&es crédits n’étant utilisables, aux
termes des régles de fonctionnement du PIA, queadpsropérateurs tels que le CEA et le
CNES, des conventions spécifiques ont été étahlies ces organismes.

En résumé, une partie de la subvention du CEAtseuree sur le PIA, ainsi que
les paiements que le CNES effectue pour nous ag@es$ndustriels au titre du programme
MUSIS. Le PIA est donc bien utilisé a des fins ddedse. Le dispositif est cependant
compligué a mettre en place, puisqu’il faut passes conventions spécifiques avec ces
opérateurs.

Compte tenu du contexte, des questions qui se pastour du budget 2015 et de
la maniere dont les recettes exceptionnelles peatv&itre prises en compte, notre gestion est
demeurée prudente une bonne partie de 'année 2@%4besoins de paiement sur 2014 ont
été réduits ; le report de charges, en fin d’anm@wrait donc diminuer dans une légere
proportion. Sous réserve que les conditions aesiebient maintenues, et dans I'hypothese
de la levée de la réserve de précaution, de I'aldrB00 millions d’euros, le programme 146
pourrait connaitre un report de charges de 2,1amB d’euros sur I'exercice 2015.

Le niveau des engagements est tres important pquogramme 146 : il s’éleve a
12,9 milliards d’euros pour 2014. Pour le programimd, le niveau d’engagement est estimé
a 807 millions d’euros a la fin de I'année, avemiveau de paiement estimé en fin d’'année a
743 millions d’euros, 45 millions d’euros étant tiless au dispositif « RAPID » (régime
d’appui pour linnovation duale), qui consiste aomoser des financements aux PME
innovantes, via un dispositif de subvention et dertontractualisation.

Je passe sur la performance des devis et des d@aiprogrammes, qui sont
conformes aux objectifs du projet annuel de peréorce.

Je reléeve, parmi les principales commandes, awe tde la coopération
franco-britannique, le contrat de réalisation dgsié antinavire Iéger (ANL) dans le cadre
du traité de Lancaster House, ainsi que deux cordesamajeures, l'une en juillet — le
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quatriéme sous-marin nucléaire d’attaque Barraeydzutre le £ aodt, concernant les
travaux relatifs a la nouvelle version du M51, |&M\B, dans le cadre du renouvellement
continu de nos capacités de dissuasion.

La fin de I'année 2014 est également riche : leistri@ en parlera cet aprés-midi
méme, en séance publique a I’Assemblée nationalee Jyeux donc pas dévoiler ce qu’il va
dire a propos de gros contrats attendus pour |avem¢ terrestre ou pour l'industrie
aéronautique. Les choses vont dans la bonne dinecti

Le dernier contrat important qu’il nous reste atneegén ceuvre, finalisé et signé
par l'industriel, est un contrat relatif au systéme commandement et de conduite des
opérations aérospatiales (SCCOA) ; il concern@famande d’un certain nombre de radars.

L'année 2014, en termes de commandes, sera doicterstent conforme a
la LPM. Il en ira de méme en ce qui concerne lgsikons.

Cing A400M ont d’'ores et déja été fournis (dontedte année) ; nous espérons
gue le sixieme le sera au mois de décembre. OntaleRauront également été mis a
disposition a la date prévue dans le contrat. Nowass par ailleurs commencé, ainsi que la
presse I'a présenté, la rénovation des dix prenfRafale Marine. Ces Rafale Marine au
standard F1 constituaient une version extrémemeritée au plan opérationnel ; ils sont
réaménagés selon un standard performant. On congg@ement une FREMM,
4 000 équipements Félin, des systemes SAMP-T, issles Aster, etc.

Une grande partie de l'activité de cette année aeéwent été consacrée a la
modification des contrats, afin de les rendre ®nent conformes aux calendriers et aux flux
de paiements de la LPM. De nombreux allers-retaves I'industrie ont eu lieu a propos des
FREMM et d’autres équipements. On peut dire quéetoaes négociations sont aujourd’hui
terminées ; nous sommes dans un régime réput@ séabplan contractuel.

Quant aux études amont, la semaine prochaine 'seGasion d’'un événement
majeur : la signature du contrat FCAS DP, démotairade drones armés non pilotés, qui
préparera le futur systéme de combat aérien. gjitstHune coopération franco-britannique,
dans le cadre du traité de Lancaster House. Clesupport fort qui réunit, pour la partie
francaise, Dassault Aviation, Safran, Thalés, et,c8té britannique, British Aerospace,
Rolls-Royce et Selex.

Les « urgences opérations », qui constituaientujet sle débat, compte tenu des
engagements en Afghanistan, sont d’'un montantreetméent faible — 3,5 millions d’euros au
mois d’aolt, comme en 2012 et 2013. Cela signifie ¢gs matériels sont adaptés aux
conditions d’emploi sur les théatres extérieuts pffrent la versatilité voulue par nos forces,
et I'état-major des armées filtre correctementbdesoins exprimés a la base, qui peuvent
paraitre parfois impulsifs.

En matiére de base industrielle et technologiqes, tdavaux sont en cours pour
rapprocher Krauss-Maffei Wegmann (KMW) et Nexteela&Cs’est traduit par un protocole
d’accord, en juillet 2014, qui a permis de lane=r Vérifications de due diligence entre les
deux entreprises.

S’agissant de I'exportation, sujet majeur, le nimeigle la défense a indiqué, lors
des Universités d’été, que leur montant s’étalitiggaur 2013 a environ 7 milliards d’euros,
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en trés forte augmentation par rapport a 2012. @mait malheureusement le résultat des
exportations extrémement tard dans I'année, corngsta du fait qu’il convient d’agréger
beaucoup de données. Les perspectives pour 2014oonu quelques succes en Arabie
saoudite, avec le programme LEX, pour I'entreties dbateaux, ou en Egypte, avec les
Corvette. L’année n’est pas achevée, et nous soramésin de travailler a la concrétisation
de« prospects> majeurs, en Asie ou au Moyen-Orient, dans le doendes hélicoptéres, etc.

Je vous propose de réserver la question du Rafalel@ débat.

Les effectifs de la DGA sont passés cette annéessous des 10 000 personnes.
En 2007, la DGA employait 14 800 personnes ; léatiéh est donc extrémement importante.
Ma préoccupation, dans ce contexte, est de mairiesncompétences nécessaires a la bonne
exécution des missions de la DGA, comme la condigte programmes d’armement, avec
tout ce que cela nécessite en termes d’expertidenitpie, de capacités d’essais et de
contradiction vis-a-vis des industriels, ou de eréation des possibilités de montée en
puissance dans le domaine de la cyberdéfensegsfei une des priorités importante qui nous
a été assignée. La masse salariale de la DGA sera5d millions d'euros a la fin de
I'exercice, en baisse, de maniére assez logiquaapport en 2013.

J'en viens au PLF 2015. Les besoins de paiement tfiwe 2, s'élévent a
10,2 milliards d’euros ; quant aux ressources dagg@mme 146, elles s’établissent a
9,9 milliards d’euros. Elles se répartissent ennfi)8ards d’euros de crédits budgétaires, et
2,1 milliards d’euros de ressources exceptionnellasquestion de la vente des fréquences
hertziennes a été évoquée. On compte égalementill@thsn d’euros de prévisions de
ressources extrabudgétaires diverses — fonds dmam, attributions de produits, etc. Nous
vendons par ailleurs aux industriels des prestatierécutées par nos centres d'essais,
permettant ainsi a des credits de revenir a la RGAout d’'un certain temps.

On notera que la provenance des ressources a &géagée par rapport aux
prévisions de la LPM: on compte donc 500 milliosiguros en moins sur les crédits
budgétaires, et 500 millions d'euros en plus s dessources exceptionnelles, d'ou le
montant mentionné de 2,1 milliards d’euros, quicesbssal.

Je ne reviens pas sur la question de la venterégsences de la TNT, que nous
réserverons pour le débat. Je signale simplemest lga crédits versés sur le CAS
« Fréquences » ne peuvent étre utilisés qu’'a des drédéterminées, qui concernent des
systemes de communication, d’information, de crgmphie, d’électronique, acquis pour le
ministére de la défense. Ce montant annuel estozippativement d’'un milliard d’euros.
Dépenser 2,1 milliards d’euros aurait constituérpauDGA une grande difficulté, sauf a
refacturer une année compléte sur ces créditgitmxtrémement fastidieux et peu gratifiant,
mais que nous aurions toutefois réalisé si celd at@nécessaire.

D’une maniére générale, ces crédits ne sont wilksague s’ils sont mis a notre
disposition des le mois de septembre. Or vendrefréggiences, obtenir le paiement des
opérateurs de télécommunication et mettre cestsrédi place pour septembre 2015 aurait
représenté un exercice compliqué. Face a ces gueBanous avons instruit un certain
nombre de sujets sur lesquels nous reviendronanmoént les sociétés de projet.

Les besoins d’engagement s’élévent a 11 milliatdsrds. Concernant les études
amont, les crédits de paiement sont de 739 millidiesiros, en légére diminution ; ils
correspondent aux besoins 2015, hors report degebvales principales caractéristiques
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de 2015, en la matiere, résident dans l'augmemtaties crédits attribués au dispositif
RAPID : nous allons passer a 50 millions d’euracs.sdiis dailleurs en train d’examiner
'augmentation de ces crédits. Il faut avoir urotetd’expérience positif. Les études liées a la
cybersécurité vont continuer a monter en puissaNoes continuerons également a mener
des actions dans le domaine des drones de comBAS(PP) et des missiles. Nous sommes
tres proches du niveau moyen annuel des crédppsigenent prévu par la LPM.

Toutes les commandes prévues par la LPM sont alerevous. Le point clé est
COMSAT NG. La réalisation de nouveaux satellitesygtant de renouveler la constellation
Syracuse Il qui date de 2001 ; c’est moi qui liavaommandée il y a quelques années,
lorsque j'étais dans un autre service : elle datpeu, et il faut donc se presser. Nous allons
par ailleurs acquérir huit MRTT supplémentaire8m5 ; trois seront fournis ultérieurement
et deux autres seront livrés, dans le cadre d@M,len 2018 et 2019.

Pour ce qui est des livraisons, nos forces continde voir arriver des Rafale,
conformément a ce qui est prévu, a hauteur de @azean. Trois mises au standard
F3 supplémentaires du Rafale F1 auront lieu. Onptenbeaucoup d’armement air-sol
modulaire (AASM), ainsi qu’un premier lot de migsilde croisiére navals (MDCN).

Grace a un tir effectué hier a Biscarosse, nousiwualifié le missile de

,,,,,

fonctionne donc.

Parmi les livraisons prévues, on compte égalemeet ftegate multi-mission
(FREMM), des hélicopteres Tigre, ainsi que les @Bgers véhicules blindés de combat
d’infanterie (VBCI) — ce qui prouve bien l'urgengai s’attache a trouver un avenir a Nexter,
a la fois a travers des programmes d’armement meio et des partenariats a I'étranger.
Enfin, quatre avions A400M et huit hélicopteres NH@ront également livrés.

Nous poursuivrons la mise en ceuvre des déflatinnseesonnels prévues pour la
DGA dans le cadre de la LPM. Mon souci est le maindes compétences de la DGA dans la
durée, et la poursuite de recrutements qui pernmtedtéa fois le maintien de ses compétences
et leur développement sur des sujets nouveaux, eolaybersécurite.

Certains ont facilement tendance a bloquer les anites, ce que je déplore
enormément. Je serai trés favorable — mais c’eséwenfou ! — au fait que I'on pratique enfin
au ministere de la défense, ou au moins pour la QG#re d’exemple, une gestion sur la
base de la masse salariale, et non sur le nomageiats...

En conclusion, 2014 constitue une premiere annémise en ceuvre de la LPM
conforme a celle-ci, avec néanmoins un certain merde tensions. La prévision pour 2015
est, de méme, conforme a la LPM, sous réserveaguexportations de Rafale et les crédits
correspondant a des recettes exceptionnelles sbient au rendez-vous. Ce sont des
conditions dont on savait qu’elles devaient étrafie¢és en permanence sur la durée de la
LPM.

M. Jacques Gautier, président. La parole est aux rapporteurs.
M. Daniel Reiner, rapporteur pour avis sur le programme 146 « Equipement

des forces ». -Tout va bien, donc ! Les commandes, les livraistmgt va bien ! Je souris,
naturellement, en le disant...
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Ma premiére question portera sur le bilan de I'agdoanco-britannique. On sait
gue les choses avancent doucement, mais quel dslate réel ? Nos partenaires anglais
jouent-ils aussi bien le jeu que les Francgais ?

Question connexe, eu égard a Thalés UK : quelaarir du systeme de drone
tactique (SDT) de l'armée de terre, que l'on n'a gwoqué ? Vous savez les réticences
gu’éprouve cette commission a propos de ce drarigtee. Nous avons été de bon conseil au
sujet des drones MALE ; on peut donc penser qus pouvons |'étre également pour ce qui
concerne les drones tactiques. La consultatioroegtrte. Certaines entreprises en ont été
éliminées ; elles avaient d’ailleurs tenu a nousoatrer et présentaient des approches qui
pouvaient sembler intéressantes. Pouvez-vous nouddie plus a ce sujet? Nous
recommandons la prudence dans cette affaire. Noas@ns fait part au chef d'état-major de
'armée de terre, qui nous a dit qu’il allait yléghir.

En troisieme lieu, ou en est-on du véhicule blinddti-role (VBMR) ? On parle
du lancement du programme Scorpion. C’est treefaemt lié au rapprochement entre Nexter
et Krauss-Maffei Wegmann. Il faudra nourrir ce nagghement entre une entreprise francaise
et une entreprise allemande, dont on nous disgig iquelques années, qu’il était impossible.
Les choses avancent-elles convenablement ? Taubtele nous dit qu’elles progressent et
gu’il n’y a pas lieu de s’inquiéter ; vous nous d@irez peut-étre davantage. C’est un sujet
délicat, mais essentiel pour nos armements teggestr

Par ailleurs, peut-on aller plus vite pour ce qunaerne le véhicule de patrouilles
des forces spéciales ? Ces engins, qui ne sontgsagieux, ont cependant vieilli trés vite du
fait de leur large utilisation.

Enfin, en matiére de politique spatiale, la coofi@naavec nos partenaires
fonctionne-t-elle aussi bien qu'on le souhaitePaiPeut-on s’associer avec d’autres ou
allons-nous demeurer seuls ?

M. Jacques Gautier, président— Je précise que Daniel Reiner a posé des
qguestions pour Xavier Pintat et pour moi-méme,aggporteurs du programme 146.

M. Dominique de Legge, rapporteur spécial de la comission des finances
sur la mission « Défense ».Monsieur le délégué général, vous avez soulevaterdiiction
beaucoup de points que je comptais relever.

L'une des difficultés, avez-vous dit, provient duamque de fiabilité des
ressources exceptionnelles. En 2014, on ne s’epasstrop mal sortis, grace a un tour de
passe-passe autour du PIA. On a bien compris qiéxistait pas de PIA en 2015. Or,
aujourd’hui, on nous parle de sociétés de projet. geut s’interroger sur leur intérét
stratégique et 'autonomie qu’en tireraient les @8 mais tel n'est pas mon propos. Jai le
sentiment qu’il s'agit d’'un « fusil a un coup »,eavun montage juridico-financier qui peut
poser question. Etes-vous certain qu'il soit réalit souhaitable d’espérer dégager la recette
nécessaire en temps et en heure ?

Le général de Villiers, a cette question, a répoadil n'y avait pas de souci a
avoir, et que le chef des armées lui avait affiqué si cette recette n’était pas disponible, il
s’arrangerait pour trouver autrement la somme rs@ies Je ne doute pas un seul instant que
'optimisme du général soit partagé, mais il nev@urépondre autre chose. Je crains que
VOous ne puissiez davantage nous tenir un autreutiscméme si je sais que vous n'étes pas
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partisan de la langue de bois. Que se passem-¥olus ne disposez pas, en temps voulu, des
recettes exceptionnelles ?

Par ailleurs, ou en sommes-nous de I'exportatianRigfale et de la garantie que
I'on doit a la société Dassault ? Vous vous pragmosie répondre a cette question, je ne fais
donc que I'évoquer au passage.

Enfin, on sait bien que les opérations extérie(@REX) ont, entre autres effets,
celui de retarder le lancement de nouveaux progesnialles génerent un colt important.
Avez-vous une idée de ce que colte le maintiercevité d’équipements dont on peut penser
gu'’ils sont véritablement « au bout du rouleaulnt@gre-t-on dans le surcolt des OPEX les
conséguences du maintien en activité de nos miaterie

M. Laurent Collet-Billon. - Nous sommes en train de tirerbddan de I'accord
franco-britannique. L'avancée sur les UCAV est leeelt importante. Vous m’avez fait le
plaisir de considérer que je ne pratiquais pasatgue de bois : il va maintenant falloir
prendre la mesure effective de ce qu'on a mis & destuyaux », savoir ce que cela nous a
apporté, et connaitre les liens politiques qui &8t créés par cette coopération. Ce dernier
aspect n’est pas, théoriguement, de mon ressort.

Les élections britanniques seront immédiatememiesid’'une revue stratégique,
dont les conclusions pourraient étre disponiblas2f)15 si c’est le camp conservateur qui
'emporte, mais pas avant fin 2016 en cas de baswiit de majorité. Cette revue stratégique
est l'occasion, au Royaume-Uni, de revenir surHeix entre politique pro-européenne et
politique pro outre-Atlantique. Je suis incapaldepdévoir ce qui va passer. Nos homologues
britanniques n'ont pas voulu s’engager sur une elw@périeure a deux ans s’agissant du
contrat FCAS DP.

Certains points sont par ailleurs quelque peu cmu@s, notamment en matiere
d’échanges de données trés classifiées, une pmhetieelles-ci nous étant refusées par le
Royaume-Uni au motif qu’elles proviennent de sosirdénformation qui ne sont pas la
propriété du Royaume-Uni. Ces informations réstilttn programmes que les Britanniques
menent avec les Américains, comme celui relatiFah, et ne nous sont pas cessibles. Il faut
donc mesurer I'incidence que cela peut avoir sunike en commun réelle des projets. On se
donne deux ans pour obtenir la réponse.

Le volet de la simulation nucléaire est un autretsule ne sais si vous avez
auditionné M. Daniel Verwaerde sur ce point, maigs/devriez le faire. Je préfére qu'il vous
dise lui-méme la fagon dont il voit les chosegalldra, la aussi, en tirer les conclusions.

M. Jacques Gautier, président. -Le FCAS constitue l'avion de sixieme
génération et le drone de combat futur. Politiquetneous travaillons avec les Britanniques
dans le cadre du traité de Lancaster House. Og saxons que le F35 n’arrivera qu’apres les
derniers Rafale ou Eurofighter. Il nous semble doome I'avion de sixieme génération
concerne surtout les Allemands et les Francaisiéveons-nous pas avoir deux fers au feu ?

M. Laurent Collet-Billon. - Vous avez peut-étre raison, mais les Allemands
n’ont rien prévu. C’est un vrai probleme. Cela eetredémarrer, coté européen, que dans la
mesure ou I'Allemagne se dote d’'une réelle polgigun la matiére. Tant que ce n’est pas le
cas, on est face a un mur.
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Les sujets de coopération avec I'Allemagne sordwadihui extrémement faibles.
On parle depuis des années d'une coopération auatesirsatellites d’observation, d’'une
énieme version de drone franco-italo-allemand;estt ¢out.

Pour 'ANL, les choses ont commencé. Il est préwa ks Britanniques, au début,
en financent le développement, avant que nous ex@qms la releve. Il n'est pas souhaitable
gue les choses s’arrétent ; méme si les états-snajarestimé gu’ils n’en avaient pas besoin,
ils seront bien contents d’en disposer.

Quant aux VBCI, une expérimentation est en cougs rfinfanterie n’en a pas
besoin avant 2025. Je pense donc que la chaindasgeanent achevée d'ici la, puisqu’'on
assemble les derniers en ce moment. La versionsera livrée en 2015 offrira une
amélioration de la protection.

Pour ce qui est des drones tactiques, la compégsbouverte...
M. Daniel Reiner, rapporteur. - Sous quelle forme ?

M. Laurent Collet-Billon. — Il s’agit d’'une concurrence sans publicité. Nous
choisissons donc les compétiteurs. D’autres sEgisbuhaitent se porter candidates. Nous
n‘avons pas encore répondu.

M. Daniel Reiner, rapporteur. - Non ?
M. Laurent Collet Billon . — Non, pas encore.

La compétition est lancée. Des vols d’évaluatiorroau certainement lieu
courant 2015 pour ceux qui auront été retanuine Je ne sais ce qui se passera apres. On
pourra bien sdr choisir un vainqueur.

Le sénateur Reiner est en train de nous expligaedemi-mots, que les
performances de ce systéme sont beaucoup tropiesgserformances du drone MALE...

M. Jacques Gautier, président. 4l nécessite en outre des relais au sol !

M. Laurent Collet-Billon.- Ce sont des choses sur lesquelles il faudra
effectivement se pencher. La véritable questiondessavoir si 'armée de terre n’a pas en
priorité besoin d’'un systeme plus tactique.

M. Daniel Reiner, rapporteur. - Celui-la ne I'est pas !

M. Laurent Collet-Billon. - Le chef d’état-major de I'armée de terre précédent
avait son opinion ; I'actuel CEMAT doit se forgerdienne.

M. Jacques Gautier, président. -On lui a posé la question : il nous a demandé
un peu de temps pour y réfléchir.

M. Laurent Collet-Billon. - Je saisis I'occasion pour faire un point rasdeles
drones MALE. Nous sommes sur le point d’acquéritréésiéme vehicule aérien d’ici la fin
de I'année ; il compléterait les deux premiers. dldiscutons avec les Américains a propos
des trois drones suivants, le Block 5 présentarst délais trop longs et une forme
d’incertitude. Nous souhaiterions acquérir un systeanalogue a celui dont nous disposons
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aujourd’hui au Mali, quitte a en différer la fragation, et a accepter un matériel d’'occasion
qui a encore du potentiel. Les Américains étudmte demande. Le soutien politique a cette
initiative est assez fort, a la fois du coté frasga du c6té américain.

Il se pourrait que ce deuxieme systeme de drone BMAtrive chez nous tres
rapidement ce qui serait une bonne chose, comptede I'usage qu’'on en a. Je suis d’accord
sur le fait que c’est probablement plus urgentdjaequérir du SDT. On a dd vous le dire : le
Reaper au Mali, a fait franchir une marche trés sengilales la capacité opérationnelle.

Une question majeure demeure : le second systénteode MALE doit-il étre
armable ou non ? N’ouvrons surtout pas le débanpdrtant est de les obtenir vite. On verra
le reste apres !

Les VBMR font partie du contrat Scorpion. Les prersiseront livrés en 2018. La
cible finale, supérieure a 2000, est en perspecii®® VBRM lourds font I'objet d’'une
commande ferme. C’est une affaire « qui roule je gpuis dire ! Pour le reste, la livraison de
I'engin blindé de reconnaissance et de combat (EBR@ commencer en 2020. Cette affaire
est indépendante de KMW et de Nexter. On s’enésédemment pour valoriser Nexter, mais
ce n'est pas le fond du sujet. Le plus importantdesremplacer les véhicules de I'avant
blindés et les AMX-10 RC.

Les discussions entre Nexter et KMW ont actuellentien. Elles sont un peu
compliquées, du fait d'une compétition sur certatasnets de commandes. La doctrine est
claire : on doit étre a 50-50 a l'arrivée. Il faadfaire en sorte que ce soit le cas. On y
parviendra ; pour ce faire, on réalisera les ajustés de trésorerie nécessaires dans les deux
camps.

S’agissant des véhicules des forces spécialesjjgliqué au général de Villiers
gue des spécifications moins nombreuses permdttiearoir recours a un plus grand nombre
de matériels « sur étagere », et accéléraiendisponibilité. C’est une équation tres simple :
installer un grand nombre de postes radio et armesir un véhicule alourdit celui-ci ; le
chéassis n'est plus le méme, et il faut requalifievéhicule au roulage, méme sur route. Le
matériel sur étagere répondant a 80 % de nos lsewshil justifié d’attendre quatre ans de
plus ?

Cela vient en partie du processus propre au mieigié la défense : le besoin
exprimé par les forces spéciales est filtré paat‘énajor des forces spéciales, qui en rajoute
un peu, puis a nouveau filtré par I'état-major demées, qui estime tel ou tel équipement
supplémentaire préférable. C’est ainsi qu’on eiva@ ce qu’on connait.

M. Daniel Reiner, rapporteur. - Nous avons préconisé de simplifier les choses.

M. Laurent Collet-Billon. - Acheter « sur étagere » ne me géne absolument pas.
Peut-étre cela peut-il présenter un probléme gifi@mchete qu’a I'étranger, mais il existe en
'occurrence des matériels francais qui répondantciteres.

Par ailleurs, ou en sommes-nous de la politiquéaee Nulle part! On discute
toujours avec I'Allemagne de la construction d’'uoidieme satellite CSO a son profit. La
guestion tourne autour de ce que ce pays pougeaitpérer industriellement en retour. Des
guestions se posent, a l'infini, sur I'accés auages et leur transmissibilité a des tiers.
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Nous allons tenir un séminaire en novembre, enmddigne, avec de nouveaux
partenaires, la ministre de la défense, le seceétiiEtat a 'armement et le directeur des
armements allemands étant récemment entrés enidiesictL’Allemagne propose de
construire un satellite intégralement réalisé pdBQune société allemande...

M. Jacques Gautier, président. -On a vu le résultat avec Galileo !

M. Laurent Collet-Billon. - Plus on attend, et moins le choix d’'un satellite de
type CSO est pertinent. La technologie évolue,ned@onc presque intérét a patienter deux
ans de plus pour bénéficier d’'une meilleure sotutla politique spatiale de défense est dans
le méme état que la politique spatiale civile.

M. Jacques Gautier, président. ‘On attend donc les Allemands...
M. Laurent Collet-Billon. - On attend de savoir ce que I'on fait !
M. Daniel Reiner. - Il y a aussi MUSIS, avec les Italiens...

M. Laurent Collet-Billon. - La part italienne dans MUSIS est minime. Le
développement de MUSIS va bient6t s’achever : opasser aux essais des sous-ensembles,
puis aux essais d'intégration dans les années iganent. Nous sommes sollicités par les
Belges, qui esperent peu de retours industrielss wraudraient en avoir pour les 50 millions
d’euros gu’ils investiraient. Leur part dans le el@ppement de MUSIS reste modeste.

M. de Legge m’a interrogé sur lespecial purpose vehicle3PV), sur lesquels
nous travaillons avec un différentiel de vitesseabe par rapport a Bercy. Le précédent
patron de I’Agence des participations de I'Etat,David Azema, était tout a fait favorable au
fait de trouver des moyens qui permettent d’assaréindustrie de défense les ressources
prévues dans la LPM. Il avait une vision d’actiongaet estimait que, sans commandes, les
sociétés concernées risquaient de se déprécmpettefeuille de I'Etat se dévaloriser. Autant
I'éviter par des investissements intelligents, @ars pour I'avenir des sociétés, a qui I'on
permet d’améliorer en permanence leur niveau tdogique de maniére assez sensible.

Le successeur de M. Azema, qui a passe un ceetaipstdans le secteur prive, est
en train de redécouvrir les beautés de I'Etat,esucbmportements ne sont pas les mémes —
mais il a déja travaillé dans le giron étatique-de&sus, sont venus d’autres éléments,
guelgue peu perturbateurs selon moi, comme la deéende Bercy de vendre 4 milliards
d’euros d’actifs pour désendetter I'Etat.

L’Agence des participations de I'Etat est devarg problématique assez simple,
sur le fond : il s’agit pour elle de trouver envirdl milliards d’euros de recettes pour assurer
les dépenses de la LPM et désendetter I'Etat. €&t pas rien, et c’est peut-étre compliqué a
réaliser, aujourd’hui, sur la place de Paris, aqiia qu’elle est, avec ses dimensions et ses
capacités, et qui n'est peut-étre pas capable dé dbsorber. Il existe une véritable
interrogation sur ce plan. Mais elle ne peut &renlenne ; mon travail consiste a mettre en
place les SPV, ce que je fais avec dynamisme.

Nous avons donc pris des dispositions : 'Agence plarticipations de I'Etat a
pris I'appui de la banque conseil, et la DGA celail’avocat-conseil de I'Etat, de maniére a
progresser sur ces sujets. Nous avons établi upteoanrebours : il faut que ces SPV soient
en état de fonctionnement pour le mois de jui,osi veut pouvoir bénéficier des recettes
exceptionnelles au mois de septembre.
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Une fois en place, il faut leur vendre le matépelr qu’ils puissent ensuite nous
le relouer. C’est une gymnastique qui nécessitecentain nombre d’allers et retours, en
particulier avec les contréleurs budgétaires manists de chaque ministére.

Ces SPV seront-ils constitués de capitaux entienemblics, entierement privés
ou s’agit-il d’'un mélange des deux ? Quelle seradgorité ? A ce stade, je ne peux le dire.

M. Jacques Gautier, président. —Ce montage nécessitera-t-il des mesures
|égislatives ?

M. Laurent Collet-Billon. - Oui, cela nécessite une mesure Iégislative. En, effe
le niveau de recettes extrabudgétaires ne peuagé&iat que si I'on revend des matériels déja
en service dans les armées, comme les avions A4@@nd I'armée de l'air. Or, en droit,
I'Etat ne peut céder des matériels dont il a entosage. Il faut donc prendre une disposition
législative qui autorise I'Etat a vendre des matséren service dans les forces armées — pour
gue celles-ci les récupérent dans les secondesuygint. Sans cela, on n’atteindra jamais les
montants prévus.

L’'analyse des choses est assez simple : le niveavedettes extrabudgétaires, sur
la durée de la LPM, sera atteint si 'on met danpdrimetre des SPV de « gros éléphants »,
comme 'A400 M et, probablement, le MRTT, les FREMe Rafale.

M. Jacques Gautier, président. 4l s’agit donc de plusieurs SPV...

M. Laurent Collet-Billon. - C’est possible. Certains théoriciens affirment méme
gu'’il faut un SPV par matériel, de maniere a deraesouple.

La question posée par le capital des SPV est claira majorité du capital de ces
sociétés est publiqgue, la location des équipemest® du « in-house »,donc sans
compétition, I'Etat passant un contrat avec lui-reéren cas de capitaux privés, pourra-t-il y
avoir compétition pour la revente des matérielsnavp’on ne nous les loue ? C’est pour
éclairer ce sujet de maniére précise qu'on a bed@mocats-conseils et de banquiers
conseils.

M. Dominique de Legge, rapporteur spécial. Quel bilan économique en tire-t-
on?

M. Laurent Collet-Billon. - Il s’agit d'un loyer.

M. Jacques Gautier, président. -Au prix du fonctionnement, et non de
investissement...

M. Laurent Collet-Billon. - Une théorie consiste a dire que I'on crée deg &P
attendant la vente des fréquences de la TNT. Laaiate réside d’abord dans la compétition
qui doit avoir lieu, et qui prend un certain tempsut le monde estime que ceci va aller tres
vite. Cela n'a pas été le cas précédemment. Il éubutre que les opérateurs soient en
mesure de payer les sommes requises. Trois sureqd&ntre eux sont aujourd’hui
légérement endettés, au point que certains vorgeocher. Il n’y en a qu’un qui aille bien.
Lorsqu’un seul candidat est motive, il ne s’agis paune véritable compétition. Il existe donc
un risque pour que le résultat de la vente desiénéces hertziennes ne soit pas conforme a ce
gue I'on espérait, au moins dans un premier temps.
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Qu’en serait-il en cas d’absence des REX en 201& réponse est extrémement
simple : les programmes nouveaux de 2015 ne bém@iient pratiquement pas de paiements.
On pourrait en rediscuter, de maniére a repousserpaiements. En revanche, pour les
contrats en cours, le choc serait massif et reptésst 1,2 milliard d’euros en moins pour
industrie ! Le report de charges s’accroissaatifsa suspendre immédiatement les contrats,
cela constituerait pratiquement 4,5 milliards déyrce qui serait invivable ! Dans le budget
d’équipement des forces se trouvent le nucléaite rbn-nucléaire ; on ne toucherait pas au

nucléaire, mais il ne resterait pas grand-chose lgaeste...

Se posera, d'ici la fin de I'année, la questionsdtcolt des OPEX. 498 millions
d’euros font partie de la réserve du programme Lé6surcolt des OPEX va probablement
s’élever a 1,15 milliard d’euros pour 450 milliod®uros budgétés. On va donc demander
environ 700 millions d’euros a la solidarité intenmtérielle, a qui bien d’autres requétes
seront par ailleurs adressées. En résumeé, nouss gdeydre nos 500 millions d’euros !

J'ai indiqué que le report de charges prévisioseesitue a 2,1 milliards d’euros.
Nous pourrons nous retrouver le 2 janvier 2015 poamstater qu'il est de 2,4 milliards
d’euros ou de 2,5 milliards d’euros! C’est ennuyela budgétisation des OPEX étant la
méme sur la durée de LPM. Ce phénomene, si 'onpreynd garde, devient récurrent. Six
fois 500 millions d’euros, cela représente 3 mfl|a d’euros, soit I'équivalent du
programme MRTT.

Au-dela, le programme 146 ne pourra fournir, I'atgayant déja été dépensé. |l
faudra donc se tourner vers le programme 178, gpiésente massivement les masses
salariales, ou le programme 212. Ce serait unettafde systémique pour le ministére de la
défense.

Est-on capable de mesurer exactement le soutieistitpge supplémentaire
nécessaire, s’agissant des OPEX et du surco(t datiemen conditions opérationnelles
(MCO) ? Non, c’est extrémement difficile. Nous gss®, mais c’est probablement mal fait.
Cela ne reléeve pas de ma responsabilité mais, laganisation actuelle du ministére, de
celle des chefs d’état-major. Nous avons proposémmifications : elles sont probablement
remises a des jours meilleurs. C’est tres diffidleéaliser. Il s’agit de matériels « hors
d’age ». Certains ne sont méme pas réparables.

M. Dominique de Legge, rapporteur spécial de la comission des
finances. -Vous n'avez pas calmé mes inquiétudes : vous pa&aiss partager !

M. Robert del Picchia.- Les déflations touchent-elles le corps des irgén et
des officiers ? Cela pose-t-il des difficultés sfigees ? Vous avez dit que la déflation était
importante, mais qu’il importait de maintenir lesmgpétences. Pouvez-vous nous donner un
peu plus de détails sur ce point ?

M. André Trillard. - Pouvez-vous nous éclairer sur les programmes CERES
MUSIS ? A quelle date ces programmes, qui ont pesrservices une importance évidente en
matiere de renseignements, seront-ils opératiortmels

Par ailleurs, ou se situe la limite basse de lapén SIGALE (systéeme
d’'information, de gestion et d’administration deshces d’exportation) ? Si on admet un tel
systeme pour certains matériels, on pourrait earjdgféremment pour des équipements qui,
selon nous, ne relévent pas de cette catégorie.
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Enfin, je pense qu’'une kappy end», dans I'affaire du Vladivostok et du second
batiment de projection et de commandement commpadé& Russie, serait souhaitable vis-
a-vis de I'Inde, alliée et proche amie des RusBasis ces matieres, les cadeaux n’existent
pas. Souvenez-vous des Exocet et des Anglai® quelques années de cela !

M. Jean-Pierre Masseret. -Quel regard portez-vous sur la généralisation de
limpression en trois dimensions ? Quelle influenoela pourrait-il avoir sur les flux
logistiques, sur le MCO immédiat sur le théatrepdi@tions, et sur la médecine de guerre ?

M. Laurent Collet-Billon. - Nous devons étre a 9 250 ou 9 300 personnes, a la

DGA, pour la fin de la LPM. La DGA emploie de ples plus d’ingénieurs ; elle en compte
environ 55 %. Or on m’explique qu'il faut « dépyrider » ; je ne comprends pas ce que cela
peut signifier dans une direction qui emploie degénieurs. On compte environ

1 500 ingénieurs sous statut militaire, 500 ingérsede I'armement, 1 000 ingénieurs des
études et technigues de l'armement (IETA) et ondemande de « dépyramider » et de
supprimer des colonels. Mais ce sont de jeunesniagés en chef: les ingénieurs de
'armement passent ingénieurs en chef a 33 ans4oan8 pour les meilleurs ! Ce sont les
forces vives de la DGA'!

Peut-étre suffit-il de les transformer en civils. e suis pas contre, mais il faut
savoir que les ingénieurs militaires et les corpst un moyen, pour I'Etat, d’avoir des
individus de trés bonne qualité a faible prix. Neosnmes incapables de nous aligner, dans la
durée, sur les prix du marché. Je sais recruterpdbgechniciens a la sortie de I'Ecole
polytechnique, au prix de I'Ecole polytechnique;ne sais absolument pas leur assurer la
méme progression de carriere que celle qu’ils oot dans le privé ! Je ne parle méme pas
de ceux qui vont faire dutkading» ou de I'analyse financiére a Londres...

Je freine donc de toute mon énergie le « dépyragmicta J'estime qu’il s’agit la
d’'une manifestation bureaucratique intempestive.

Pour le reste, il s'agit d’ingénieurs contractuetcrutés dans les écoles
d’'ingénieurs de maniere trés large, sur tout letspeOn compte des normaliens de la rue
d’'Ulm, d’autres de l'université de technologie denpiegne. On les recrute en fonction de la
grille du marché, a peu de chose pres.

Mon probleme vient de la masse de départs enteetyai doit intervenir d’ici la
fin de la LPM. Il faut organiser les remplacemeitgec un recouvrement suffisant pour que
cela ne détruise pas les savoir-faire, et pourrasda transmission du savoir dans les
conditions les moins mauvaises. On n’en est pagren& pour le moment.

Les besoins de recrutement d’ingénieurs contraxts@ht de I'ordre de 150 par
an. On m’en accorde généralement la moitié, congre des contraintes diverses sur le
titre 2 et sur les différents programmes.

Voila pourquoi je suis assez fortement partisadadgestion par titre 2. A partir
de 2015, jai la responsabilité du budget opéraigrde programme (BOP), qui comportera
les ingénieurs militaires et les ingénieurs cortrals. Ceux-ci constituent la quasi-totalité de
la population d’'ingénieurs. Qu'on m’accorde donddeulté de gérer ce BOP en fonction de
sa masse financiére, et non du nombre d'agentsittstans les organigrammes ! Ce sera
srement moins technocratique, mais surtout plaamyque !
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M. Daniel Reiner, rapporteur. - Est-ce possible de I'obtenir ?
M. Laurent Collet-Billon. - Je compte sur votre aide !

M. Daniel Reiner, rapporteur. - C’est bien plus intelligent !
M. Laurent Collet-Billon. - Je suis entierement d’accord.

Je précise que l'attractivité de la DGA est excedle Dans le domaine de la
cyberdéfense, on retient deux dossiers sur dix @asélection que nous avons opérée. Elle-
méme ne représente que la moitié des dossieraglt donc d’'une excellente sélection, avec
des personnes issues de tous les horizons, ekedessdd’expérience extrémement variables.
Le travail que nous proposons est jugé intéreskamimissions également.

Quant au programme CERES, on a longtemps travsliéles spécifications ;
aujourd’hui, nous sommes dans le cas de la firtaisae cette opération, dont le contrat sera
lancé en 2015, avec une mise en service opérati@m@020 au plus tard. Beaucoup de
discussions ont eu lieu autour de la largeur dégugnces a observer. Il existe des intéréts
divers en fonction des services — DGSE, DRM, sfisteéa des affaires balistiques, etc. Le
codt du programme est d’environ 400 millions d’'eur@e n’est pas excessif. Une fois qu’on
aura MUSIS et CERES, on aura, en quelque sorteadie et le son! C’est extrémement
important.

Une de nos préoccupations, en matiere de renseanend’origine
électromagnétique, est de savoir ce que I'on v failr les drones. Prévoit-on des charges
d’écoute ? Ce sujet est aujourd’hui a I'étude.dbg, la aussi, d’avoir le son et I'image sur
le Reaper

M. Jacques Gautier, président. -Pour le moment, on est tenu de placer des
appareils a coté...

M. Laurent Collet-Billon. - Pour le moment, on n’a pas la bonne image.

C’est un consortium qui, sur le plan technique, mstcipalement conduit par
Thalés Systemes Aéroportés et Thalés Alenia Spaaharge utile, qui constitue le gros du
projet, étant réalisée par Thales. On y trouveetgaht tous les opérateurs habituels, comme
Astrium, pour une partie de la plateforme et leté@yes de lancement.

Concernant SIGALE, votre question revient a demandequi permet de classer
les biens comme biens a double usage ou comme ldenmis a la commission
interministérielle pour I'étude des exportationsrdatériels de guerre (CIEEMG). Je ne sais
pas vous répondre sur ce point. C'est un grand erg/gpour moi. Je ne comprends pas
toujours ce que décide le secrétariat général ddéfanse et de la sécurité nationale
(SGDSN), a qui revient le classement final.

Pour ce qui est de I'lnde, tous les interlocuteusses des Indiens disent de nous
gue nous ne sommes pas fiables. Les Anglais égater@&st pourquoi nous soutenons
ardemment la pause pacifique en Ukraine ! L’'esekn8t surtout d’agir dans la plus grande
discrétion : ces affaires ne gagnent pas a étresnsigr la place publique actuellement.

Quant a I'impression en trois dimensions, elle titues un véritable sujet. On aura
probablement des difficultés a fabriquer des aulgetirbine de réacteurs pour les remplacer
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sur site; c’est une question de matériaux. Il feanir compte du droit de propriété
intellectuelle et industrielle. Fabriquer localerman certain nombre de pieces, soit en métal,
soit en polystyréne, ne pose pas de problemeutlisfg intéresser.

L’aspect médical et chirurgical, en matiere de nstitution, est également
extrémement important. Ce sujet doit étre assacénanotechnologies pour savoir ce que
I'on peut faire en matiere de reconstitution deussvivants, I'impression en trois dimensions
permettant d’avoir la bonne forme de support maké@’est une vraie question, sur laquelle
je trouve que la France ne se penche pas suffisamme

M. Daniel Reiner, rapporteur. - Les industriels s’y intéressent...
M. Robert del Picchia. -Cela existe chez Renault Formule 1 depuis deux ans

M. Laurent Collet-Billon. - Oui, mais les industries de séries y prétent peu
d’attention. Il y a la un véritable bouleversemauttentiel. S’il s’agit de réaliser des
ensembles en fibre de carbone, ou avec des masiengsires, on devrait pouvoir y parvenir.

M. Jacques Gautier, président. Monsieur le délégué général, merci.
La réunion est levée a 12 heures 35.
Mardi 4 novembre 2014

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, président

La réunion est ouverte a 15 heures

Loi de finances pour 2015 - Programme « Coordinationu travail
gouvernemental » - Mission « Direction de I'actiomlu Gouvernement » -
Audition de M. Louis Gautier, secrétaire général dda défense et de la sécurité

nationale

La commission auditionne M. Louis Gautier, secrétae général de la défense
et de la sécurité nationale, sur le projet de loi@finances pour 2015.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Mes chers Collegues, nous poursuivons
notre cycle d’auditions consacré a I'examen du girdie loi de finances pour 2015, en
accueillant Louis Gautier, qui vient de prendre &mwctions de Secrétaire général de la
défense et de la sécurité nationale.

Monsieur le Secrétaire Geénéral, nous connaissons ta sensibilité et
importance des missions du SGDSN, au cceur dgréxsccupations, qu'il s’agisse de lutte
contre la prolifération, d'exportation de matéuel guerre, de planification en matiére de
défense et sécurité, de préparation et de gesésrcidses graves, ou encore de sécurité des
communications gouvernementales, et —jaurais egagié I'oublier au sein de notre
commission si impliquée sur ce sujet - de cybertkde

Ebola, Vigipirate, les drones survolant les cessahucléaires, la cyber : vous
avez du pain sur la planche ! Je vous laisse dans plus tarder la parole pour que vous
puissiez nous parler de vos perspectives, et de batdget.
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M. Louis Gautier, secrétaire général de la défenset de la sécurité nationale
Je suis tres heureux de cette audition diligendééesptre commission pour la deuxieme année
consécutive - la premiere fois pour moi depuis @@ente nomination. Elle est I'occasion
d’'un examen des crédits du SGDSN figurant dansrégeppde loi de finances 2015 au
programme 129 des services du Premier ministreSGBSN est une institution qui a peu
souvent I'occasion de s’exprimer publiqguement &g missions. Je vous remercie donc de
'opportunité que vous m’'offrez de le faire aujo'tmd.

J'ai trouvé en prenant mes fonctions une admiristraen bon ordre de marche,
et je veux tout d’abord rendre hommage a mon pessé&ur Francis Delon, qui a présidé
pendant 10 ans aux destinées du SGDSN. Le SGD3®MNnigtration sans histoire quoiqu’au
coeur de I'Etat, est insuffisamment connu du pulitieut-étre faut-il en chercher la raison
dans une certaine culture du secret, nécessagaéalisation et a la nature de ses missions.
Le SGDSN agit en appui de la prise de décisiortigak : ses travaux n’ont pas forcément
vocation a étre portés sur la place publique. Daurtre c6té, il lui faut aussi s’adapter
aujourd’hui a certaines exigences de transparanbérente a la vie démocratique, et aux
légitimes demandes de nos concitoyens d’évaluamnigeperformance des services de I'Etat.
La Cour des comptes a d'ailleurs engagé ce moaisictontréle de I'’Agence nationale de
sécurité des systéemes d’'information, (ANSSI), chiée au SGDSN, et I'Inspection générale
des finances doit rendre prochainement ses cooalsissur I'organisation des services du
Premier ministre dont fait partie le SGDSN. Autisfaconcentré sur son travail de
coordination ministériel, le SGDSN doit aussi augblui veiller & I'élargissement d’'une
culture de protection et de prévention, par exengplenatiere de sécurité informatique qui
touche non seulement les services de I'Etat, maide#d les opérateurs prives, et également
nos concitoyens. Ainsi, le futur plan « Ebola », leuécent plan « Vigipirate » rénove ont
vocation a étre largement diffusés et connus ddigpuinous avons d’ailleurs déclassifié la
grande majorité des mesures du plan Vigipiratetta @e.

Le SGDSN a trois missions principales : d’abordale de veille et d’alerte, pour
ainsi dire de vigie, face aux menaces et aux rsddesuite, un role de « notaire public », a la
fois conseil et rédacteur des décisions prisesl’Raecutif en matiere de défense et de
sécurité nationales. Enfin, un réle d’'opérateuril glagisse de la gestion des habilitations, et
des documents classifiés, des communications gonenentales, ou encore de la sécurité des
systemes d’information cyberdéfense avec '’ANSSI.

Le SGDSN est organisé en gquatre plles, deux samtitgds en directions
d’administration centrale : protection et sécude I'Etat (PSE) ; affaires internationales et
stratégiques (AIST) ; un pble est érigé en serdi@®mpétence nationale, 'ANSSI ; et deux
établissements publics sont placés sous sa tutditstitut des hautes études de la défense
nationale (IHEDN) et I'Institut national des hautdsides de sécurité et de justice (INHESJ).
S’y ajoute un service d’administration générald,agsure le soutien ou le suivi administratif
de cet ensemble.

Au sein du programme 129, les crédits prévus erb 20&levent a environ

243 millions d’euros en crédits de paiement, dehtr@llions sont transférés a la défense pour
financer des programmes interministériels, notammien renforcement des capacités
techniques d’interception, de chiffrage et de dgament. Par ailleurs, le budget du SGDSN
porte les 17 millions, correspondant aux subvestiffiectées aux deux instituts précités. En
termes de moyens humains, le nombre de postes wmakEpts temps pleins s’éleve a
850 personnels, dont a partir de cette année, é&bpnels affectés au centre de transmission
gouvernementale (CTG) rattachés au SGDSN.
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Ce budget 2015 est marqué par trois faits notables

- la poursuite du plan de renforcement des moyensANSSI, qui disposera
fin 2015 d'un effectif de 500 personnes, ce quiesia cette agence a un
niveau, certes en deca des moyens britanniqueséstcains mais comparable
aux moyens allemands ;

- I'intégration du centre de transmission gouverndalaiéja mentionnée ;

- la contraction légere prévue au plan triennal deyems du SGDSN et des
deux instituts sous tutelle.

Avec les crédits budgétaires et les personneltugaont rattachés, le SGDSN est
en mesure d’exercer correctement les compétendes eisponsabilités qui lui sont confiées.
La direction protection et sécurité de I'Etat dsargée du suivi des crises, de la préparation
des plans gouvernementaux et de I'organisatioriktatlen temps de crise. En son sein, un
bureau spécifique fonctionnant 24h/24 est reliér@semble des cellules de crise dans tous les
ministeres et il les alimente de notes de situagibde synthese. Il a ainsi permis de diffuser
des informations aux administrations centraleseedtralisées lors de I'intervention au Mali,
de l'accident de la Malaysian Airlines ou encoresajet de I'épidémie Ebola. J'envisage de
réaliser un audit de satisfaction des organismesrads a ce service pour mieux répondre a
leurs attentes et éventuellement d’en étendre flasthn aux opérateurs qui ne sont pas
aujourd’hui destinataires de nos productions, ajogux services déconcentrés de I'Etat. La
direction PSE contribue également a ['élaboratioss dorojets de loi et des textes
réglementaires dans le domaine de compétence diSNGIa récente loi anti-terrorisme, la
mise en application de la loi de programmation taifke s’agissant de la cyberdéfense, la
problématique du contréle des services de renseigne ou encore la question du fichier
PNR (Passengers Name Recpmdont I'un des décrets est publié et I'autre estceurs de
validation interministérielle. Cette direction aiarune mission générale d’actualisation de la
planification, qu'’il s’agisse de I'importante réfoe de Vigipirate, conduite en 2014, - dont il
faudra sans doute adapter la mise en ceuvre capréfeds, remonte un besoin de meilleur
croisement de linformation et des instructions, miwveau du département - ou de la
préparation actuelle, a partir du plan de pand@mppale de 2011, d’'un plan interministériel
de lutte contre la fievre Ebola. Le SGDSN a égatgmmgour mandat de réfléchir a
I'évaluation des vulnérabilités face aux récentsv@ls de drones au-dessus des centrales
nucléaires. Face a la multiplication des intrusjagingst en train d’élaborer une réponse, tant
juridique que capacitaire.

Le deuxieme podle, 'ANSSI, exerce, outre une fanttile veille permanente, un
réle décisif dans I'élaboration des normes en mmtide cyberdéfense. Cette agence
développe aussi un grand nombre d’outils et deguée techniques permettant de détecter et
de corriger les vulnérabilités des systemes inftiquas. Une visite de I'ANSSI vous
permettrait de découvrir que le profil des saladéd’agence est caractérisé par I'expertise et
la jeunesse. L’age moyen des personnels de 'ANSSie 28 ans. Au-dela de son assistance
aux administrations de [I'Etat, pour secourir lesgstémes informatiques, I'Agence a
développé un dialogue avec les opérateurs d'impoet&itale sur lesquels repose aussi le bon
fonctionnement des services publics et de I'écororné role crucial de 'ANSSI s’exerce
non seulement aupres des administrations (aveépliement par exemple du réseau crypté
ISIS) mais aussi des opérateurs, il s’étend ereaurdéveloppement d’une véritable culture
de sécurité informatique dans la société — en fotipar exemple 1400 stagiaires cette année.
L’ANSSI a aussi des fonctions de représentatioerirdtionale — je pense notamment a
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I'Union européenne et a 'OTAN — Ce n’est donc pa®e agence purement technique.
L’ANSSI a une responsabilité de coordination inteistérielle et d’encadrement normatif,
ce qui justifie pleinement son rattachement au RreMinistre.

Le troisieme péle, affaires internationales ettéggi@mues, assure comme les deux
autres, des missions de veille, de coordinatiatheetontrdle. AIST effectue des synthéses de
situation sur les grandes crises internationaldsyd, Mali, Syrie, Irak...), cette direction suit
les négociations en matiére de prolifération nu@édran...), ainsi que la mise en ceuvre des
grands traités de désarmement, comme par exemplecofevention internationale
d’interdiction des armes chimiques ou la partidpata la coordination des signalements
concernant la prolifération. Cette direction asdarpilotage de notre politique d’exportation
d’armement et actualise en ce moment les « direstile haut niveau » qui servent de cadre
meéthodologique aux décisions proposées a I'exeqodif la commission interministérielle
pour l'étude des exportations de matériels de guarCIEEMG. Ce travail tres important
doit concilier deux impératifs : ne pas entraver detivités industrielles tout en veillant a ce
gue I'exportation de matériels sensibles ne caresfias une menace pour la paix et la sécurité
de notre pays. Le CIEEMG tient 17 réunions plésigrar an, a traité environ 7 000 dossiers
ces 18 derniers mois, soit un flux mensuel de 4@0r&sations. Grace a la réforme que vous
avez votée en 2011, le nouveau dispositif de cent@té mis en place, avec de nouvelles
procédures de licences, rénovées, et des moyeosniatiqgues modernisés favorisant la
dématérialisation des traitements.

La derniere mission du SGDSN est d’exercer la lritéé I'Institut des hautes
études de la défense nationale, 'HEDN et de fitas national des hautes études de la
sécurité et de la justice, 'INHESJ, deux institufsi ont pour vocation de former et
sensibiliser respectivement aux questions de défetessécurité et de justice. L'IHEDN, au
travers de ses sessions nationales, régionalesretg, touche chaque année 2 000 personnes.
L’'INHESJ, par ses sessions et ses séminaires, bdesesil 200 personnes chaque année.
Chacun des deux instituts bénéficiera de 9 a 1lomsl d’euros de budget en 2015.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Merci monsieur le Secrétaire général. Je
donne la parole a nos deux rapporteurs, MM. JearneNBackel et Jean-Pierre Masseret.

M. Jean-Marie Bockel, co-rapporteur. — Mes questions seront centrées sur la
cyberdéfense mais nous évoquerons également lamiréw de la radicalisation, sujet qui
nous préoccupe dans les territoires. Je tiens uerséd présence du nouveau directeur de
'ANSSI avec lequel nous avons déja eu l'occasientrdvailler. Ainsi donc, en matiere de
cyberdéfense, l'article 22 de la loi de programpratmilitaire qui concerne les opérateurs
d’'importance vitale attend encore son décret diappbn, puis les arrétés sectoriels, pour
entrer pleinement en vigueur. Quel est le calendsierisagé pour leur publication ? Les
grands opérateurs, au premier rang en matierelé@mtd ou d’énergie coopeérent-ils bien et
dans de bonnes conditions, car c’est un conceppain nouveau en France ? Ont-ils
suffisamment intégré gu’ils y ont tout intérét ?2ulPez-vous nous dire également comment
favoriser la diffusion de la culture « cyber » germet de prévenir 90% des difficultés dans
le tissu des entreprises privées et en particdéies les PME, dans les ministeres au-dela de la
sphére « sécurité défense » ? Comprend-on quealiotérét a signaler les incidents et les
difficultés ? Cela bouge-t-il dans les ministeras des attaques ont parfois défrayé la
chronique ? Quel peut étre le réle du Premier rimmist de ses services en faveur de cette
diffusion ? Enfin pour terminer, 'ANSSI, sous latelle du SGDSN, ne cesse de croitre en
effectifs et en moyens. Quelle est la cible in fiaeguel format stable voyez-vous 'ANSSI a
terme et ou se situerait ce terme ? Le ministradkfense a affiché des ambitions, laissant
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entendre que la mise a niveau irait plus loin dakghement avec nos grands voisins. Le
rattachement de 'ANSSI au SGDSN apparaissait comngebonne formule en son temps,
« gagnant-gagnant ». Est-on toujours dans ce scRéma

M. Jean-Pierre Masseret, co-rapporteur— Vous avez évoqué le survol des
centrales nucléaires par des drones. Qu’en sdai-Beut-on en parler ? Qu'y-a-t-il derriere
tout cela ? Par ailleurs, la CIEEMG est au seinSlBDSN l'organe qui autorise les
exportations d’armement. Quel bilan tirez-vous d@e rhodernisation des procédures
d’instruction que nous avons votée en 2011, epauduit ses pleins effets — notamment avec
un nouveau logiciel — cette année ? Je ne vousagierai pas sur le Vladivostock... Derniere
guestion, le SGDSN a recu un mandat d’étude sprdaention de la radicalisation. Quels
sont les résultats de ce groupe de travail ? Neoens de durcir I'aspect répressif, avec la loi
anti-terrorisme, mais qu’en est-il du volet prévieht

M. Louis Gautier, secrétaire général de la défenset de la sécurité nationale.-
Si vous m’y autorisez, je prendrai les questionssdiéordre inverse de leur formulation.
S’agissant du rattachement de 'ANSSI au SGDSNdidégations de compétences qui lui
sont accordées, par exemple en matiére normativesaru role dans la coopération
internationale, justifient par son positionnemectual. Ce n’est donc pas simplement une
agence technique. Sur la question de 'augmentatsnmoyens, je rappellerai d’abord que,
dans notre pays, il y a une division radicale elgsemoyens consacrés a la cyberdéfense et
les moyens dont le ministre de la défense dispose protéger les systemes militaires, mais
aussi pour répondre a d’éventuelles agressionss [@arpays anglo-saxons, un choix différent
a ete fait. En France, cette démarcation s’explmu@om du respect des libertés publiques,
mais aussi en raison de la mission de 'ANSSI ¢gtesd au conseil a des opérateurs prives.
Cette séparation a la fois organique et fonctidermake parait valide et prouvée dans les faits.
Nous avons programmé les effectifs de '’ANSSI paitieindre 500 en 2015 et 600 en 2017,
ce qui parait suffisant pour assurer la stabilieg¢ TANSSI, permettre des recrutements
réguliers et le renouvellement souhaitable desopeeds, qui participe de I'essaimage de la
culture cyber dans la société. Nous pensons dorcnqus aurons atteint en 2017 le bon
étiage. Vous m’avez interrogé sur les secteursnguis devrions davantage sensibiliser a la
cyberdéfense. C’est une tache parfois difficildalit changer les habitudes. Nous portons la
responsabilité de convaincre davantage. Le seceda santé par exemple ne se sent pas
aussi concerné gu'il serait souhaitable par lestengle la cybersécurité. Or, la protection des
données personnelles des dossiers médicaux meetai@n. La recherche a I'habitude d’'un
travail ouvert du fait notamment des exigencesagpération internationale, mais parfois il
est aussi important que certaines opérations mmtspas éventées, quand il s’agit de brevets
par exemple. Il faut aider ces deux milieux a stapper, dans leur intérét, les exigences de
la culture du cyber. S’agissant de I'article 23, di&crets devraient étre publiés en fin d'année
et les arrétés sectoriels tout au long de l'anm&b2Je propose que Guillaume Poupard,
directeur général de 'ANSSI, vous fasse part deaspect de coopération avec les entreprises
et les différents acteurs.

M. Guillaume Poupard, directeur général de '’'ANSSI- L’article 22 de la loi de
programmation militaire fait que la France est &ilspays qui protege, par la loi, les
opérateurs d’importance vitale, en imposant la meiselace des régles de sécurité définies
par 'ANSSI, la remontée d’informations de la pdds victimes d’attaques afin de donner
I'alerte, de voir s'il y a d’autres attaques simankées et de les aider a y répondre. Cet article
permet également a 'ANSSI d’effectuer des cong®ar les opérateurs en vue de vérifier
gue les moyens de sécurisation sont réellementemiplace et la, nous sommes dans le
domaine réglementaire. Enfin cet article nous pérer cas de crise majeure, comme celle
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subie par I'Estonie en 2007 avec une paralysieays,pde donner des consignes strictes aux
opérateurs afin de limiter, dans l'urgence, lességiences de ces attaques. S’agissant du
calendrier, nous sommes enceurte finale » pour les décrets d’application. Dans les
différents domaines comme le transport, la défethgeen a environ 18, nous allons définir
des regles de sécurité et les différentes modalitgsplication de la loi en coopération avec
les opérateurs. L’ANSSI définit avec les differemtpérateurs des régles applicables et
soutenables, notamment sur le plan humain et fiaanCe travail est a méme de rassurer les
opérateurs qui voient que I'on travaille a leuris&é en méme temps qu’a celle de la Nation.
Les arrétés fixant ces regles sortiront au fil'dad en 2015. C’est un gros travail, mais je suis
optimiste sur son issue. Nous sommes le premies @ay monde a entreprendre cette
démarche, mais cet article de loi suscite l'inténétAllemagne, qui rédige actuellement une
loi en ce sens, et plus largement en Europe. Emetede diffusion de ces questions de cyber,
nous nous sommes intéressés d’abord aux réseauxidmsséres et de I'administration — et
c’est toujours le cas —. L’article 22 a permis tension aux opérateurs d'importance vitale et
donc aux entreprises privées, mais il va falloleraplus loin et protéger toutes les cibles
potentielles contre les attaques cyber, le domiaiestriel et le domaine de la recherche. Le
domaine croit de maniére exponentielle et il vioiialy adapter nos moyens. On ne peut pas
travailler avec les opérateurs d'importance vitmenme avec les PME. Nous avons un lien
direct avec les opérateurs, alors que nous somawesithge dans une démarche de conseils a
'égard des PME, auxquelles nous diffusons déja glédes de bonnes pratiques et des
conseils. Nous sommes également dans une stratégiémultiplication de I'effort avec la
gualification de prestataires prives capables dect&r des incidents et de sécuriser des
réseaux. Nous créons ce faisant de nouveaux méaera la cybersécurité, pour permettre
aux gens de se défendre et de se trouver en siiudi cybersécurité acceptable. Je signalerai
gue 'ANSSI n’est pas le seul acteur, c’est une aléime interministérielle. Nous avons des
liens étroits avec le ministére de la défense, 'itetieur, des affaires étrangeres et de
'économie. S’agissant de la sécurité des ministéega général, il y a une tres forte
hétérogénéité dans le traitement des menaces iafigues. Le ministere de la défense est un
des seuls a atteindre un niveau « mature ». Nawailions avec eux au quotidien, puisque
leur centre opérationnel est co-localisé avec legen@®es arbitrages devront étre pris en
termes d’allocation de ressources dans certaingst@ias car la cybersécurité a un co(t.
S’agissant du format, nous avons aujourd’hui leyene de répondre a notre mission. Pour
moi, ce sont les hommes qui comptent. Nous gémhgrhover mais nous n‘avons pas de
marge. S’agissant de la coopération, c’est un dogndé souveraineté. La matiere a échanger
est trés sensible, si bien gu’elle prend plutéiolane de liens bilatéraux dans lesquels peut
s’installer une relation de confiance. Nous en avpar exemple avec le Royaume-Uni et
nous y travaillons avec I’Allemagne. Il faut unérét a se défendre ensemble.

M. Louis Gautier, secrétaire général de la défenset de la sécurité nationale.-

Vous m’avez interrogé sur la modernisation des émaces en matiere d’exportations
d’armements. J'ai déja évoqueé les 400 dossiers iégnpar mois et les 2 500 licences déja
notifiées depuis la mise en place du nouveau réghme stade, le bilan sur la mise en ceuvre
de SIGALE (Systeme de gestion et d’administratias dicences d’exportation) est en
demi-teinte. SIGALE doit étre amélioré pour corrigertains dysfonctionnements (moteurs
de recherche, traitement des rectificatifs demanolis les industriels), de finaliser les
fonctionnalités attendues (signature électroniget&;.). Des améliorations sont donc
nécessaires en termes de sécurisation du systede rapidité. Sur la radicalisation, vous
venez de voter un texte qui devrait faire avanegichoses de maniere substantielle. En ce qui
concerne l'aspect de la prévention et de la déecka mise en place du numéro vert a été une
bonne chose. Par la chaine des préfets, des ectews avons fait passer des messages pour
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intervenir suffisamment en amont dans le traitent@st cas individuels de radicalisation. De
la méme facon, I'administration pénitentiaire esstsensibilisée au probleme. Nous avons
également développé des actions de coopératiomatienale avec les pays de départ et les
pays de transit. Mais nous avons conscience ddigultés dues a la diffusion de la
propagande sur Internet. Les idées combattentié&Esiet la meilleure arme est sans doute la
force des convictions qui animent les éducateulssatsponsables a tous niveaux.

M. Robert del Picchia — Il y a aussi lintelligence économique, mais ce
probleme de cyberdéfense concerne toutes les esggpVous avez eévoqué la question de la
santé. Je sais qu’'actuellement une associatiorheeleeurs hollandais envisage de stocker
des informations sur 'ADN d’'une personne sur ulagtec a puce en vue de permettre la
découverte de maladies de son titulaire. C'est & probleme d’éthique et de sécurité.
S’agissant des drones, vous avez parlé de répoapasitaires. On n’a pas le droit de tirer sur
un objet volant a un metre du sol. Faut-il modifaetoi pour pouvoir tirer ? Que pensez-vous
du laser chinois qui détruit des drones, mentiatarés la presse ?

Mme Hélene Conway-Mouret — Je vous remercie pour votre présentation. Je
souhaite revenir sur le plan Vigipirate et sur efmmte que vous avez évoquée. Quelles sont
les grandes modifications pour le rendre plus aticet plus accessible ? Par ailleurs, en tant
gu'ancienne auditrice de I'lIHEDN, je me demandesetont réalisées les 2% d’économies
annoncées tant a 'lHEDN qu’a 'INHESJ.

M. Louis Gautier, secrétaire général de la défense et de la sécunitationale.-
Certaines choses ont été modifiées, notammentrigdte dans les aéroports a été renforcé.
Pour Vigipirate, c’est surtout la philosophie quichangé. On est passé d'un systeme
horizontal qui ne couvrait pas tout le spectre rifggues a un systéme vertical qui est décliné
désormais par domaine ministériel et chez les graymbrateurs comme la SNCF, EDF.
L'important toutefois, c’'est de mieux coordonnes lactions, notamment au niveau du
département. On sait bien que l'efficacité des abgfs de contrdles renforcés ne peut étre
absolue. Cependant, ils sont utiles et dissugsifgsense aux grands magasins a la veille des
fétes. Les modes du terrorisme ont changé depsisammées 80. La lisibilité des actes
terroristes ne passe plus nécessairement par tlessatoujours ciblées, de revendications et
un message politique clairs. Notre rble est dderedl ce que tous les scénarios soient prévus,
gue les mesures soient réversibles. L'implicatian réseau préfectoral est absolument
primordiale car les préfets connaissent bien legépadement et la situation de terrain.
S’agissant de I'lHEDN et de I'INHESJ, I'’économieogrammée porte sur la réduction
planifiée de deux emplois équivalents temps plaingn dans chacun de ces établissements,
mais leur plafond d’emploi, respectivement de 9G@®tETP, est relativement important. I
s’agit d’'une rationalisation de taches et des fionst Pour contenir, voire réduire les charges
de fonctionnement de ces deux établissements sitwuds méme site, je préte une attention a
la mutualisation de leurs fonctions supports. Esthoquant de centraliser l'agence
comptable, par exemple ?

M. Yves Pozzo di Borgo— En me rendant au Conseil de 'Europe récemment,
jai découvert que celui-ci travaillait sur une l&mgentation de l'utilisation des drones.
Suivez-vous ce texte ? Méme s’il n'a pas de vatermative, cela peut peut-étre avoir des
conséguences.

M. Alain Gournac. — Ma question porte sur le plan Vigipirate. Nengez-vous
pas que le citoyen devrait mieux connaitre et cemgne ce plan ? Ne serait-il pas encore
mieux que le citoyen soit intégré au plan, commdapon, méme si certaines choses doivent,
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je le comprends bien, rester secrétes. Tout comaus,vje trouve tres bien d’avoir la
possibilité de descendre le niveau d’alerte.

M. Louis Gautier, secrétaire général de la défense et de la sécurité
nationale. - Vous avez tellement raison M. Gournac. Nous ava@uttadsifié environ 200 des
300 mesures Vigipirate pour qu’elles soient comroainlies immédiatement a certains élus et
responsables. Le plan Vigipirate est désormaissadade sur le site Internet du SGDSN, que
nous allons revoir, et sur le site du service dinfation du Gouvernement. D’'une fagon
générale, ces plans de gestion des crises ontimocatetre connus mais il doit y avoir des
éléments d’adaptation en fonction des publics vikaspédagogie est différente selon qu'il
s’agit de scolaires ou de sportifs par exempldalit préparer la population a la possible
survenue de dangers graves tout en évitant quentencinication ait des effets anxiogénes.
Les mesures doivent étre expliquées. Il y a uneaitn a faire. M. Pozzo di Borgo, vous
attirez mon attention sur une information que jeoenaissais pas et je vais y regarder de trés
pres.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Certains membres de la commission
reviennent de New York et d’autres d’Asie. Nousdais le méme constat d’'une mobilisation
autour d’Ebola. Nous sommes surpris de voir queujet a une importance trés faible en
France, du moins ce sont nos impressions. M. leé&8ie général, je vous remercie ainsi que
votre équipe.

Mercredi 12 novembre 2014

- Présidence de M. Daniel Reiner, vice-président

Loi de finances pour 2015 - Audition de '’Amiral Benard Rogel, chef d’état-
major de la marine (sera publiée ultérieurement)

La séance est ouverte a 9 h 30

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

Désignation d’'un rapporteur

M. Daniel Reiner, président — Nous sommes saisis, en application de l'article
73 quinquies du reglement du Sénat, d’'une proposde résolution n°44 (2014-2015) de nos
collegues, Catherine Morin-Desailly et Gaétan Goste la nécessaire réforme de la
gouvernance de I'Internet.

Cette proposition a été adoptée par la commissam affaires européennes le
4 novembre.

Nous devons donc désigner un rapporteur qui degtes memettre son rapport
dans le délai d'un mois aprés la transmission ddetgar la commission des affaires
européennes, en I'occurrence avant le 3 décembre.

Toutefois, jindique a la commission qu’un Consairopéen Télécom se réunira
le 26 novembre. Si nous voulons étre entendus,stglpose que nous soyons en mesure de
transmettre le texte de la résolution avant cedte,dsous réserve naturellement de la liberté
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d’appréciation des autorités susceptibles de dearasoh inscription a I'ordre du jour du
Sénat. Il faudrait donc que nous puissions I'examia semaine prochaine.

Ce projet de résolution ne me semble pas préselgtedifficultés politiques
majeures puisqu’il est issu des conclusions duadmpune mission commune d’information
dont le président et le rapporteur sont les autdark proposition. Il a en outre fait I'objet
d’'un examen par la commission des affaires europequi I'a adopté a l'unanimité avec
guelques amendements de précision. En revanchbpitle un domaine assez technique et
complexe. C’est pourquoi, il me semble opportun goes puissions nommer un rapporteur
aguerri.

Je propose que nous nous reunissions le 19 novgrobreentendre son rapport et
examiner les amendements.

Je vous rappelle qu’en application de larticle ginquies, tout sénateur peut
déposer un amendement sur les projets de résoktimpéenne. Il nous faut donc également
fixer la date-limite de dép6t des amendements qurrgit étre, si vous en étes d’accord, le
lundi 17 novembre a 17 heures, afin que le rappopaisse en prendre connaissance et nous
donner son avis en temps utile.

A lissue de notre réunion, le rapport de notre gossion comportant le cas
échéant la proposition de résolution que la compmnsaura adoptée sera publié et distribué.

Cette proposition deviendra résolution du Sénateame d’'un délai de 3 jours
francs, sauf si le président du Sénat, le présidémh groupe ou d’'une commission
permanente, le président de la commission desredfauropéennes ou le Gouvernement
demande, dans ce délai, qu’elle soit examinéegp&éhat.

Si dans les sept jours francs qui suivent cette atel®, la conférence des
présidents ne propose pas ou le Sénat ne décideopamscription a I'ordre du jour, la
proposition de résolution de la commission deviérblution du Sénat.

J'ai recu trois candidatures, celles de Mme Nath@loulet, de M. Joél Guerriau
et de M. Gaétan Gorce. Compte tenu du délai tréed goii nous est imparti pour examiner ce
texte, je propose, pour des raisons d’efficacité,sieM. Guerriau en est d'accord, la
nomination de M. Gaétan Gorce comme rapporteuit cannait bien ce sujet.

M. Joél Guerriau. — C’est entendu.

M. Daniel Reiner, président — M Gaétan Gorce est donc hommé rapporteur sur
ce texte.

La séance est levée a 11 h 05
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mercredi 12 novembre 2014

— Présidence de M. Alain Milon, président. —

Réformer le systeme de sécurité sociale des étudisr Examen du rapport et
du texte de la commission

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Au cours d'une premiére réunion tenue le matirgol@mission examine, sur le
rapport de Mme Catherine Procaccia, la propositlenloi n° 622 (2013-2014) tendant a
réformer le systeme de sécurité sociale des étisdian

Mme Catherine Procaccia, rapporteur — En décembre 2012, notre commission
a approuveé les conclusions du rapport que Ronadren et moi-méme avions rédigé au
terme d’'une mission consacrée au fonctionnemeatietdysfonctionnements des mutuelles
étudiantes. Notre constat était simple : les diffies du systeme francais de couverture des
risques maladie et maternité des étudiants, uregueurope, obérent sa pérennité et appellent
des urgentes rationalisations. Or, depuis deuxrérsn’a changeé si ce n’est que les médias
se sont emparés du sujet, en particulier des diiffis de La Mutuelle des étudiants (LMDE).

Créées par une loi, les mutuelles ne peuvent évglue par voie Iégislative. Ma
proposition de loi, co-signée par pres de 75 sématgsus de groupes politiques différents,
peut étre le support pour sauver I'existence dtatus social étudiant.

En septembre 2013, la Cour des comptes s’est agier sur 'opportunité de
maintenir une sécurité sociale spécifique. Le 3edd#wre suivant, le débat au Sénat, en
présence de Geneviéve Fioraso, alors ministreethsdignement supérieur, a fait émerger un
consensus sur la nécessité d’'une évolution, mémes splutions divergeaient. Les acteurs du
secteur eux-mémes remettent désormais en causstdigee d’'un systéme propre aux
étudiants. En outre, la situation d’'urgence darpidde se trouve la LMDE exige une
décision politique et législative extrémement rapmbur assurer la couverture sociale des
étudiants en 2015 et préserver les emplois daseckeur.

Ma proposition de loi, issue d’'une longue réflexipnécede les événements de
ces cing derniers mois auxquels elle apporte upense claire. Elle vise a simplifier le
systeme de facon drastique afin d’améliorer labilisg et la qualité du service, tout en
suscitant des économies de gestion.

Si les étudiants sont officiellement rattachés égime général, le service des
prestations de base maladie et maternité est d&lagdes mutuelles depuis 1948 : une
mutuelle nationale, la LMDE, née en 2000 a la stétda disparition de la Mutuelle nationale
des étudiants de France (Mnef), et depuis 1972, metielles régionales, aujourd’hui
regroupées au sein du réseau EmeVia.

La Caisse nationale d’assurance maladie (Cnam)vise une remise de gestion
de 50 euros par étudiant (en 2014) au titre deesdian et des codts de fonctionnement. En
diminution depuis trois ans, le montant de ces semiest historiquement supérieur a celui
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versé aux autres mutuelles déléguées — il estymamme de 45 euros pour les mutuelles de
fonctionnaires. Les 1 700 000 jeunes rattachés égime étudiant paient une cotisation
forfaitaire a chaque rentrée universitaire, 213osuwette année. Ce systéme est atypique
puisqu’il met en concurrence deux acteurs pourrasda couverture obligatoire du risque
maladie. La concurrence entraine des frais de @téliet un démarchage parfois trés

agressif !

La LMDE et les mutuelles régionales proposent audss garanties
complémentaires maladie, ce qui crée une confuldms I'esprit des étudiants entre régime
obligatoire et régime complémentaire et une digtarglans le traitement des affiliés-assurés
complémentaires.

Enfin, comme le statut d’étudiant est par natuamditoire — un jeune reste en
moyenne trois ans dans l'enseignement supérieua -delmande d’affiliation doit étre
renouvelée chaque année, d’'ou une lourdeur deogastique en France.

A ces spécificités s’ajoutent d’autres complexitézar exemple, I'dge de
basculement vers le régime étudiant varie selaitl@ation des parents : lorsque ceux-ci sont
affiliés au régime général, I'affiliation au régim&udiant correspond a l'entrée dans
'enseignement supérieur, avec une exemption dsatimn jusqu’a I'age de 20 ans ; lorsque
les parents exercent une profession libérale ogp@ddante, le basculement s’opére a 20 ans.
Ceux dont les parents travaillent a la SNCF denmwailiés jusqu’a 28 ans au régime de
leurs parents en tant qu’ayants droit autonomesf, Bn quart des étudiants ne reléve pas du
régime étudiant.

Le pire concerne les étudiants qui exercent uneitgctalariée réguliére et les
apprentis de I'enseignement supérieur : théorigmerdespensés de I'affiliation au régime
étudiant, ils sont nombreux a devoir cotiser auxxd€gimes, si leur travail commence apres
la rentrée universitaire !

Enfin, la mutation inter-régimes, c’est-a-dire l@spage du régime d’origine vers
le régime étudiant, constitue un processus loutdestformaliste. Les mutuelles ne peuvent
commencer a procéder a l'affiliation des étudiamiz la date du * octobre alors que les
cours débutent en septembre, ce qui crée un patidté pour les mutuelles sur quelques
semaines. Geneviéve Fioraso s’était engagée déwaBénat a décaler cette date pour la
rentrée 2014. Cela n'a pas été fait. Certains tetiants affiliés en octobre attendent encore
leur nouvelle carte vitale. En effet, l'actualisati de I'ancienne carte vitale n’est pas
automatique. Autre absurdité, les échanges entégime d’origine du jeune et les mutuelles
ainsi qu'entre ces derniéres et les établissemdietsseignement supérieur ne sont pas
toujours informatisés...

Comme nous l'avions souligné en 2012, la compleditésysteme I'empéche de
répondre a I'un de ses objectifs : aider les jednss prendre en main et a devenir autonomes.

Cette complexité n’est pas le fait des seules nllesiétudiantes, contraintes de
gérer un régime atypique et formaliste du fait @' udglementation tatillonne. Malgré leur
professionnalisme, les deux plus importantes migsi€tudiantes n’ont ni la taille critique ni
les moyens informatiques nécessaires pour assnecqualité de service équivalente a celle
du régime général. En résultent des colts de gestievés et des dysfonctionnements
fréquents (délais de remboursement excessifs, aquigsique et téléphonique déficient)
dénoncés par UFC-Que choisir ainsi que par la @esicomptes.
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Le temps presse. Les mutuelles régionales contind@ssurer leur mission,
certes avec une qualité inégale selon les teegoiEn revanche, la LMDE est dans une
situation critigue. De mes entretiens avec lesésgmtants de I'Union nationale des syndicats
autonomes (Unsa) au sein de la LMDE, I'adminisitatprovisoire nommée en juillet par
l'autorité de contrdle prudentiel (ACP), le présitlele la Mutuelle générale de I'’éducation
nationale (MGEN) et le directeur général de la Cnpmretire la conviction que la LMDE
sera dans l'incapacité d’assurer la rentrée uniaimes 2015 si aucune solution n’est trouvée
dans les trois mois.

Ce gue je propose est simple : maintenir I'affiiatdes étudiants au régime de
leurs parents durant toute la durée de leurs ésujesrieures, a titre d’affiliés a part entiere et
non de simples ayants droit, comme c’est le cas damombreux pays d’Europe. C’est une
solution tellement simple, tellement logique, qadininistration francaise n'y a pas pensé !

Le texte crée une égalité de traitement entretlediants et les jeunes situés hors
de I'enseignement supérieur ou l'ayant quitté. l#sdiants continueront de verser — a
'exception des boursiers — une cotisation forfestalLa fragilité structurelle du régime
étudiant, c’est-a-dire la mutation inter-régimesspdraitra, et avec elle les retards de
remboursements et la lourdeur des procédures astraitives. Autre avantage, cette solution
entrainera des économies évaluées par la Cnanmdliés d’euros.

Consciente que ma proposition de loi est quelquergeicale, je vous proposerai
un amendement visant a décaler son entrée en vigeetnois ans. Durant cette période, les
mutuelles étudiantes pourraient étre adosséesgumaégénéral. Cette solution transitoire,
évoquée par le directeur général de la Cnam lorsoteaudition sur le projet de loi de
financement de la sécurité sociale 2015, laisseait mutuelles régionales le temps de se
préparer a la disparition de la délégation de gesti

Les mutuelles étudiantes emploient pres de 1 80@riés dont la plupart
travaillent a la gestion du régime obligatoire.pdésenterai un autre amendement, souhaité
par les représentants des salariés de la LMDE, ipdiquer explicitement que la proposition
de loi constitue une modification de la situatiamrigique de I'employeur au sens de
l'article L. 1224-1 du code du travail, rendant auatique le transfert de I'ensemble des
contrats de travail vers le nouvel employeur.

Trois objections principales au maintien des émnidiadans le régime de leurs
parents ont été formulées au cours des auditions.

La proposition de loi apporterait une réponse stimetle a des difficultés d’ordre
conjoncturel propres a la LMDE. Je ne partage jgéi® @nalyse. Le systeme est désormais
d’'une complexité démesurée, quelle que soit la elleugestionnaire. S’il a pu avoir une
légitimité & une époque ou le nombre des étudidetseurait limité, il n'est pas adapté a la
massification de I'enseignement supérieur. Refulersimplifier le systeme reviendrait a
renoncer a améliorer la qualité de service aloeslipn nombre d’étudiants sont en situation
de précarité.

Autre objection, la proposition de loi remettrait @ause I'autonomie des jeunes.
Cela n’est pas le cas : dans le régime de leuentsrils seront des affiliés a part entiére et
recevront leurs remboursements en leur nom prapaeleur adresse. Leur droit a l'intimite,
au secret, ne sera en aucun cas remis en question.
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Enfin, la proposition de loi aurait pour conséquede supprimer toute possibilité
pour les mutuelles étudiantes de continuer a rertgalrs missions de prévention. En réalite,
rien n‘empéchera les mutuelles étudiantes qui ocoataient d’exercer une activité
d’assurance complémentaire d’intervenir au titre Ikde prévention. Ceci étant, les
réglementations assurantielles dites « Solvablité prévoient 'augmentation des fonds
propres des compagnies d’assurances, jusqu’a 98 %euls engagements, si bien que les
petites mutuelles seront obligées de s’adossersaginds groupes. Et I'accord national
interprofessionnel (ANI) rend obligatoire la compiéntaire maladie pour tous les salariés en
2016. Le monde des complémentaires maladie va comtaitre des transformations.

Il ne serait pas responsable de maintenir en li@tasystéme qui fonctionne mal
au seul motif qu’il constitue le support d’actiaes prévention, certes essentielles mais qui ne
constituait pas le coeur de la mission des mutuéllediantes, a savoir le remboursement
maladie. D’autres canaux peuvent étre utilisés puervenir auprés des étudiants qui, certes,
sont confrontés a des risques spécifigues mais gerit pas davantage que les autres jeunes.
Je pense aux services de prévention universitaBeSumpps, qui deviendront des centres de
santé et renforceront leur action. Concentrons elifsrts sur le développement de ces
structures, facilitons les interactions avec lagaarsations étudiantes, confortons le pilotage
des ARS. Et si des actions spécifiques sont nécesskes réegimes de base qui gereront les
étudiants pourront financer les associations diéhtd concernées. La prévention sera
d’autant plus efficace qu’elle ne reposera pasiawseul acteur.

En vous proposant de maintenir I'affiliation desiddants au régime de leurs
parents, je n’entends pas nier toute spécificitéethe période de transition qu’est la vie
étudiante. J'entends avant tout améliorer la sanade 1,7 million de jeunes et simplifier un
systeme devenu obsolete. Au-dela de I'attachemistariue que chacun est en droit d’avoir
pour le régime de sécurité sociale étudiante, je sanvaincue qu’un tel objectif peut
emporter I'adhésion du plus grand nombre et, emjarelieu, des jeunes concernés.

Mme Catherine Deroche — Je me réjouis de cette proposition de loi gudans
le sens de la simplification. Lors du débat du Getidbre dernier, la ministre s’était engagée a
ce que laffiliation puisse avoir lieu dés I& $eptembre. Cela ne semblait pas trés difficile a
mettre en ceuvre : je déplore que I'engagement péatété tenu.

Vous évoquez 69 millions d’euros d’économies. Quelst les postes concernes,
compte tenu du maintien des effectifs ?

M. Dominique Watrin . — Le groupe CRC ne votera pas la propositiorodd_és
difficultés rencontrées par les étudiants, qui géetles, ne sont pas toutes imputables a la
LMDE. Ainsi, la délivrance des cartes vitale rel@ela Cnam. La LMDE patit de I'héritage
laissé par la Mnef.

Une autre voie est possible pour résoudre lescdifés actuelles. Ce « plan B »
consisterait a adosser le régime étudiant a la Chamégime serait soulagé de la charge de
la gestion et pourrait se recentrer sur sa missiotualiste. Le public étudiant est spécifique,
les jeunes ont besoin d’éducation et d’informatigconnaissent mal le systéme de soins et
les moyens de faire prévaloir leurs droits. Il emtiaux mutuelles étudiantes de les aider et de
les faire accéder a l'autonomie. La liquidation igime de sécurité sociale propre aux
étudiants ouvre la voie & un systeme assuranteit-gtre moins onéreux mais contraire au
principe de solidarité intergénérationnelle. Notengdrons le temps d’analyser 'amendement
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visant a différer I'entrée en vigueur de la réformais nous voterons contre la proposition de
loi.

M. Jérdbme Durain. — La proposition de loi présente de nombreux teeri
L’initiative parlementaire relaie les inquiétudesscetudiants et de leurs parents au sujet de la
gualité du service, inquiétudes rapportées égalerpen la Cour des comptes et les
associations de consommateurs. L’'intention de dierine colt du dispositif est louable en
ces temps ou l'on cherche a maitriser la dépenbégpe. Enfin, en s’inscrivant dans la
continuité des travaux de la mission d’informati@aproposition de loi démontre l'utilité de
ces travaux parlementaires.

Pour autant, l'initiative apparait précipitée. Btecertes nécessaire de rassurer
rapidement les intéressés. Cependant le rappott derission envisageait trois scénarios
distincts. Il convient d’y travailler dans une vdranspartisane, tout comme le Conseil de la
République avait en 1948 adopté a l'unanimité lédatton d'un régime étudiant. Les
difficultés de la LMDE, abondamment relayées pamhgdias, ne doivent pas conduire a jeter
le bébé avec I'eau du bain, ni a opter pour un denpére que le mal.

La suppression du régime étudiant améliorera-tiallgualité des services ? Les
agents de la Cnam seront-ils capables d’assurernisssons de prévention ? La confidentialité
des soins sera-t-elle garantie aux assurés — jgepaux jeunes filles qui auraient recours a
'IVG ou a la contraception ? Il n’est pas certgime les économies soient aussi importantes
gu'annonceé. Le colt moyen d’affiliation dans leinég étudiant est inférieur a ce qu’il est
dans le régime général. Quel sera également l'ibgeda réforme sur les 1 300 salariés des
deux grandes mutuelles ?

Il existe d’autres voies pour assurer un avenir BMIDE. Comme cela a été fait il

y a dix ans pour la mutuelle générale de la policest envisageable de transférer le back-
office des mutuelles étudiantes a la Cnam sanstm@men cause la dualité du régime,
obligatoire et complémentaire. Les mutuelles étteis conserveraient la responsabilité des
missions de prévention et les activités d’assurasmaplémentaire. L'informatisation des
services engendrerait 7 a 8 millions d’euros d'é@mies par an, étant observé que le colt de
gestion des services informatiques explique enepkas difficultés financieres actuelles de la
LMDE. Enfin cette option limiterait I'impact sociale la réforme. Les syndicats n’y sont
d’ailleurs pas opposés. La proposition de loi enégite d’attirer I'attention sur l'urgence de la
situation mais celle-ci ne justifie pas I'aband@s grincipes fondateurs.

Mme Elisabeth Doineau — L'urgence a réformer est réelle. Le nombre des
étudiants qui nous interpellent en est la preugeninterroge sur le codt moyen de gestion
par étudiant sur un an.

Il est légitime de vouloir simplifier, pour autamous ne devons pas étre
simplistes : I'affiliation directe par le régimesiparents préserve-t-elle la confidentialité des
soins ?

Mme Catherine Procaccia, rapporteur — L’évaluation par la Cnam et la Cour
des comptes d’'une économie de 69 millions d’eucoEerne uniguement les frais de gestion,
pas le personnel. Notre mission n'a pas eu accesdannées des mutuelles au cours des
auditions. Nous n’avons pas les moyens d’évaluer paus-mémes les économies
potentielles.
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Monsieur Watrin, il est exact que toutes les difitiés ne sont pas imputables a la
LMDE. Mais la proposition de loi, qui date d’av@i014, est antérieure aux articles qui les ont
révélées dans la presse en juillet dernier. Jeellppn outre que la plus simple promesse
formulée par le Gouvernement lors du débat au Séatiiliation au 1° septembre, n’a pas
été tenue. Le « plan B » est certes soutenu paefUUnsa et 'administratrice de la LMDE,
mais il n'a pas de support juridique. Et nous mamgude temps ! Selon le directeur général
de la Cnham, si nous n’agissons pas avant juillethmin, la LDME disparaitra... Disparition
qui réjouira ceux qui souhaitent favoriser la repride ses activités par les mutuelles
régionales.

Les étudiants n'ont pas des besoins plus spéctique les autres jeunes. Du
reste, les jeunes qui entrent en apprentissageoa 18 ans sont affiliés au régime général, et
les enfants des salariés de la SNCF restent ju@§uaans au régime de leurs parents...

En quoi la proposition de loi remettrait-elle enusa la solidarité
intergénérationnelle ? Bien au contraire, elle Béiore. Ma solution n’est pas « précipitée »
comme l'affirme M. Durain. Elle est la seule qubsiste : la piste de la mutuelle étudiante
unique s’est effondrée avec les difficultés de MOE ; celle de I'adossement au régime
général nécessite une loi que nous n'avons plten@s de voter, car la situation actuelle de
la LMDE est encore plus dégradée que nous ne lim@gs lorsque jai rédigé ma
proposition de loi.

Rien n'empéchera la LMDE, si elle se concentrel'assurance complémentaire,
de mener également des actions de prévention. ute déanmoins que la prévention soit
mieux assurée par les étudiants.

La Cnam assure que la confidentialité des soinpasera aucun probleme. Les
relevés seront envoyés directement aux étudidets @omicile, qui n’est pas nécessairement
le méme que celui de leurs parents.

Le systeme informatique de la Cnam, Frédéric Vaak@ghem nous I'a dit, est
capable de réaliser les affiliations d’étudiantsuae journée. L’assurance maladie créera un
portail : une fois son numéro d’affiliation attréyar 'université, le jeune pourra s’inscrire
sur internet le jour méme.

Grace a l'amendement que je propose, la reprisgatgonnel qui gére les
activités d’'assurance obligatoire n’aura aucun hgaantitatif. Les salariés qui travaillent
sur les activités d’assurance complémentaire deznenir, eux, au sein des mutuelles. Je ne
peux vous donner le co(t de gestion moyen paratudar les réseaux ne communiquent pas
ces chiffres. Le seul élément connu est le niveasl r@mises de gestion, que je vous ai
indiqué. La reprise de personnel par la Cnam n’pasade colt pour I'assurance maladie : les
nouveaux venus remplaceront des agents partamteite ; ils pourront intégrer des caisses
régionales partout sur le territoire.

M. Geérard Roche — En cas de conflit entre parents et enfants,plesniers
pourront-ils refuser de conserver les secondsesuirégime ?

Mme Catherine Procaccia, rapporteut — Non. Les enfants seront affiliés a titre
personnel.
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EXAMEN DES AMENDEMENTS

Article 1%
Mme Catherine Procaccia, rapporteur — L'amendement n° 3 est rédactionnel.
L’'amendement n° 3 est adopté.
L'article 1° est adopté dans la rédaction issue des travaua demmission.
Les articles 2, 3 et 4 sont adoptés.
Article additionnel aprés l'article 4

Mme Catherine Procaccia, rapporteur — L'amendement n° 2 a pour objet de
répondre aux craintes des salariés des mutuelldsmétes.

L’'amendement n2 est adopté et devient article additionnel.
Article 5

Mme Catherine Procaccia, rapporteur — L’'amendement n° 1 décale de trois
ans I'entrée en vigueur de la loi.

M. Jérdme Durain. — Nous nous abstiendrons. Le régime provisoindsagé
dans I'objet de 'amendement a vocation a deveéindif. Il conviendrait de creuser cette
voie.

L'amendement n4 est adopté.
L'article 5 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 6

Mme Catherine Procaccia, rapporteur — L'amendement n° 4 supprime un gage
inutile.

L’'amendement 4 est adopté.
L’article 6 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.

Mme Catherine Procaccia, rapporteur — Il est possible que je présente un
amendement complémentaire en séance, en concertater la Cnam, afin de prévoir le
support juridique de 'adossement.

La proposition de loi est adoptée dans la rédactissue des travaux de la
commission.
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EXAMEN DES AMENDEMENTS

Suppression de la délégation de gestion des mutesllétudiantes
pour la couverture des risques maladie et maternité

Article 1°

rapporteur

Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Mme PROCACCIA, 3 Rédactionnel Adopté
rapporteur
Article additionnel apres Il'article 4
Mme PROCACCIA, 2 Transfert des salariés des mutuelles Adopté
rapporteur étudiantes P
Article 5
Entrée en vigueur de la loi
Mme PROCACCIA, 1 Report de I'entrée en vigueur de la loi Adopté
rapporteur
Article 6
Gage
Mme PROCACCIA, 4 Suppression d'un gage inutile Adopté

Loi de financement de la sécurité sociale pour 2015Examen des

amendements

Puis, la commission examinkes amendementssur le projet de loi n° 78

(2014-2015), adopté par I'Assemblée nationalefirtincement de la sécurité sociale pour

2015.
La commission adopte les avis suivants :
Auteur N° Objet cﬁ\r/ri?n(ij;silgn
Motion
Mme COHEN 324 Motion tendant a opposer la question préalable  Défavorable
Article additionnel aprés I'article 1*
Mme LIENEMANN 2 rect. Institution d’'un baréme pregsif pour la CSG Défavorable
M. DESESSARD 185 Institution d’'un baréme progressif pour la CSG| Défavorable
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Auteur

NO

Objet

Avis de la
commission

Article 3

Institution d’'une contribution sur le chiffre d’aff aires des entreprises titulaires
des droits d’exploitation de médicaments destinésuaraitement de I'hépatite C

Mme DOINEAU 202 Suppression de l'article 3 Défavorable
Mme DAVID 293 R’appel de la pos§|b_|llte du recours 5’31 !a I|<_:er C€ hafavorable
d’office pour les médicaments contre I'hépatite |C
Fixation a 80 % du montant de la contribution du
M. GILLES 143 montant des remises permettant une exonératipn Favorable
Suppression de la contribution sur le chiffre
M. GILLES 183 d'affaires des entreprises distributrices (e Favorable
médicaments contre I'’hépatite C en 2016
Article additionnel aprés l'article 4
Mme Suppression de I'objectif de couverture vaccinale  ,
ARCHIMBAUD 290 antipapillomavirus Défavorable
Article additionnel avant I'article 7
Principe de cumul des prises en charge, par
'employeur, du colt des abonnements sousqdrits
Mme JOUANNO 181 rect.| par leurs salariés a un service de transporty erDéfavorable
commun et a un service public de location (de
vélos
Principe de cumul des prises en charge, par
'employeur, du colt des abonnements sousgrits
Mme s . .
274 par leurs salariés a un service de transporty erDéfavorable
ARCHIMBAUD N . - .
commun et & un service public de location |de
vélos
Prise en charge par I'employeur des frais |de .
Mme JOUANNO 179 rect déplacements des salariés en covoiturage Défavorable
Mme Prise en charge par I'employeur des frais |de .
ARCHIMBAUD 276 déplacements des salariés en covoiturage Défavorable
Prise en charge par I'employeur des frais |de
Mme JOUANNO 180 rect.| déplacement a vélo des salariés entre le domicileDéfavorable
et le travail
Prise en charge par I'employeur des frais |de
Mme 275 déplacement a vélo des salariés entre le domicileDéfavorable
ARCHIMBAUD P .
et le travail
Suppression des allegements de cotisations|sur. ,
Mme DAVID 225 les bas salaires Défavorable
Article 7
Prélévements sociaux applicables aux revenus de rplacement
M. CARDOUX 162 rect. | Suppression de l'article 7 Favorable
Mme DAVID 224 Suppression de l'article 7 Favorable
Article additionnel aprés l'article 7
M. EFRASSA 24 rect. Suppresslon de_z_la CSG et d? _Ia CRDS sur IesDéfavorabIe
bis revenus immobiliers des non-résidents
M. del PICCHIA 203 rect. | Suppression de la CSG-CRDS sur les reVeNUSy .. o able

ter

immobiliers des non-résidents
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Auteur

NO

Objet

Avis de la
commission

Article 8

Affiliation des personnes participant de facon occsionnelle a des missions de service public
et suppression de I'exonération de cotisations sa¢es des indemnités versées aux élus
de chambres d’agriculture et de métiers et des inaenités versées aux administrateurs

ayant la qualité de travailleur indépendant élus de organismes de sécurité sociale

M. RAISON 22 Suppression de l'article 8 Défavorable
Mme LOISIER 86 rect. Suppression de l'article 8 Défavorable
M. D. LAURENT 184 rect. | Suppression de l'article 8 Défavorable
Article additionnel apres I'article 8
Alignement de l'assiette des exonérations |de
Mme DOINEAU 119 cotisations patronales pour les aides & domicile Sagesse

sur les allégements dits « Fillon »

Article 8 ter

Réduction forfaitaire de cotisation bénéficiant auxparticuliers-employeurs

Augmentation de la réduction forfaitaire ¢

e Demande de

M. GODEFROY 96 rect. 2 o ;
cotisations pour les particuliers-employeurs retrait
M. BARBIER 145 rect. Augmentation de la _redgchon forfaitaire de Deman(_:ie de
cotisations pour les particuliers-employeurs retrait
Augmentation de la réduction forfaitaire de
211 rect cotisations pour les particuliers-employeurs pour
M. DAUDIGNY bis " | les services destinés aux enfants, aux personne®éfavorable
agées en perte d'autonomie et aux persornnes
handicapées
Mme DOINEAU 100 Augme_ntatlon de la _redl_Jctlon forfaitaire de Favorable
cotisations pour les particuliers-employeurs
Article additionnel apres I'article 9
Modulation des cotisations patronal@s
Mme DAVID 227 d'assurance vieillesse en fonction des choix desDéfavorable
entreprises en matiere de répartition des richegses
Assujettissement des revenus financiers des_
Mme DAVID 228 sociétés a une contribution d’assurance vieillesse Défavorable
Majoration des cotisations d’assurance socigle
Mme DAVID 226 employeur des entreprises qui comptent au mginsDéfavorable
20 % de salariés a temps partiel
Mme LIENEMANN 3 rect. Ouverture (,jes emplois d’avenir aux chémeurs|de Défavorable
longue durée.
M. DESESSARD 186 Ouverture des emplois d’avenir aux chémeurs|de Défavorable

longue durée

Avrticle 10

Modification des régles relatives aux outils de ragation des dépenses de médicaments

M. GILLES

125 rect.

Modification de I'assiette prise en compte pour
déclenchement de la clause de sauvegarde
excluant du mécanisme du taux L la part
chiffre d'affaires a laquelle s'applique |
mécanisme W

le
en
du Défavorable

a)
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Auteur

NO

Objet

Avis de la
commission

M. GILLES

124

Modification de I'assiette prise en compte pour
déclenchement de la clause de sauvegarde
excluant du chiffre d’affaires hors taxes réaligé
titre de I'année précédente les remises conse
dans le cadre du mécanisme du taux L

le

en
a Favorable
ties

M. GILLES

126

Modification de I'assiette prise en compte pour
déclenchement de la clause de sauvegarde
excluant du mécanisme du taux L le chiff
d'affaires réalisé au titre des médicamer
bénéficiant d'une autorisation temporai
d’utilisation (ATU)

le
en

re .,
s Défavorable

[e

M. GILLES

127

Intégration des médicaments génériques d
I'assiette prise en compte pour le déclenchem
de la clause de sauvegarde

ans

ent Sagesse

Mme DAVID

229

Suppression du plafonnement du montant de
contribution due lorsque la clause de sauvegs
est déclenchée, qui est fixé a 10 % du chif
d’affaires de chaque entreprise

la

rde_ ,
re Défavorable

M. GILLES

128

Modification du taux L fixé pour I'année 2014
en le faisant passerde -1 % a 0 %

Sagesse

M. GILLES

129

Fixation triennale du taux

Avis du
Gouvernement

M. GILLES

130

Mise en ceuvre selon les indications
mécanisme de baisse de prix au-dela d'un s

Hu

euil  Sagesse

de dépenses

Article 11

Simplification des régles d’assujettissement et decouvrement
de certaines contributions pharmaceutiques

Mme DAVID

230

Suppression du seuil d’exonération de la taxe

sur .
Défavorable

les premiéeres ventes de dispositifs médicaux

Avrticle 12

Généralisation a I'ensemble des régimes de sécuriéciale
des dispositions relatives au recours contre tiers

Mme DOINEAU

118

Suppression de [l'obligation d’information d
'organisme complémentaire en cas d'accidg
causé par un tiers

N Avis du

BN
bouvernement

M. HUSSON

210 rect.

Suppression de [l'obligation d'information d
'organisme complémentaire en cas d'accidg
causé par un tiers

N Avis du

BN
bouvernement

Article additionnel aprés l'article 12

Mme DOINEAU

97

Assujettissementa la CSG et aux cotisatig
sociales dés le®leuro des indemnités de ruptu
du contrat de travail touchées par les mandata
sociaux et dirigeants dépassant cing fois
plafond annuel de la sécurité sociale

ns
re

ires Favorable
le

Mme DOINEAU

101

Création d’une contribution additionnelle d
45 % sur les retraites « chapeau » les plus éley

e

Ges Favorable

Mme DAVID

233

Augmentation de 21 a 34 %du taux de
contribution des bénéficiaires de retrait
"chapeau"” dont la rente est supérieure
24 000 euros par mois

la

es .
3 Défavorable

Mme DAVID

232

Assujettissement a cotisations sociales
revenus financiers des sociétés

les Défavorable
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Auteur N° Objet AviS (.je !a
commission
Extension de [l'assiette de la contribution de
solidarit¢  pour l'autonomie (CSA) aux
Mme DOINEAU 112 travailleurs indépendants agricoles et npn Favorable
agricoles
Affectation d'une part de la CSG aux .
Mme DOINEAU 98 départements Défavorable
Exemption des boissons a base de soja de la taxe
83 rect. . o y
Mme GATEL sur les boissons liquides contenant des sugres Sagesse
quater o
ajoutés
. Hausse de la contribution sur les boissons sucrées, ,
M. MEZARD 311rect et a base d'édulcorants Défavorable

Article 12 bis

Intégration dans I'assiette des cotisations sociaele la fraction du revenu,
distribuée aux dirigeants majoritaires de SA et d&SAS, qui excéde 10 % du capital social

1 rect. . -
M. CADIC quater Suppression de l'article 1#is Favorable
M. DELATTRE 10 Suppression de l'article b2 Favorable
M. BARBIER 196 Suppression de l'article 1fis Favorable
Article additionnel aprés l'article 12 bis
17 rect Sortie de l'assiette des cotisations sociales fdes Avis du
M. CADIC " | dividendes pergus par les gérants majoritaires d&
quater SARL ouvernement
204 rect Suppression du prélevement de la cotisatjon
M. del PICCHIA bis " | dassurance maladie sur les retraites desDéfavorable
Frangais non-résidents
M. CADIC 270 Suppression de la prime de partagepdefits Avis du
' Gouvernement

Article 12 quater

Exonération de la C3S pour les sociétés coopérats/artisanales
et les sociétés coopératives d’entreprises de trquust

Mme HERVIAUX

194 rect.
bis

Exonération des sociétés coopératives maritim

de la C3S

es
Favorable

Article 12 quinquies

Alignement de la fiscalité applicable aux cigaresteigarillos sur celle en vigueur pour les cigarets

93 rect. . _— L Avis du
M. FRASSA bis Suppression de l'article Iquinquies Gouvernement
195 rect. . " - Avis du
M. LEMOYNE quinquies Suppression de l'article Iquinquies Gouvernement
Mme 221 rect. . _— L Avis du
SCHILLINGER bis | SuPpression de larticle Igiinquies Gouvernement
Mme 267 rect Augmentation de 50% du taux spécifigue Avisdu
SCHILLINGER " | applicable aux cigares et cigarillos Gouvernement
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Auteur N° Objet Avis (.je !a
commission
Article additionnel aprés l'article 12 quinquies
Mme JOUANNO 178 rect. A_ugmentatmn du taux normal applicable apx  Avis du
cigarettes Gouvernement
Mme JOUANNO 177 rect. Hausse du minimum de perception applicable aux Favorable
cigarettes
Mme Augmentation du minimum de perceptign
ARCHIMBAUD 280 applicable aux cigarettes Favorable
Exonérer partiellement de cotisations vieillegse
Mme DEROCHE 163 les médecins retraités exercant en zones spus-Favorable
denses
Mme 277 Création d'une taxe spéciale sur les huiles |de Défavorable
ARCHIMBAUD palme, de palmiste et de coprah
Mme 278 Création d’'une taxe spéciale sur les édU|coramsDéfavorable
ARCHIMBAUD de synthese
Mme Création d'une taxe spéciale sur les dispositifs _ ,
ARCHIMBAUD 2719 | medicaux Défavorable

Avrticle 13

Rationalisation de la fiscalité des contrats d’assance maladie complémentaire
et des contrats d’assurance automobile

M. HUSSON 271rect.| Suppression de l'article 13 Défavorable
Article 14
Versement des cotisations dans les secteurs soumifbligation de mutualisation des congés payés
9 rect. . -
M. GRAND bis Suppression de l'article 14 Favorable
Mme GATEL 84 rect. | Suppression de l'article 14 Favorable
M. BARBIER 197 rect. Suppression de l'article 14 Favorable
Mme DAVID 234 Suppression de l'article 14 Favorable

Article 15

Dispositions relatives au contrdle et au recouvrenmt des cotisations et contributions sociales

Mme DAVID 235 Suppression de l'article 15 Défavorable
Article 18
Dissolution de la caisse maritime d’allocations faitiales
Mme DAVID 237 Suppression de l'article 18 Défavorable
Article additionnel aprés l'article 20
Décalage en 2016 de l'abattement d’assiette |sur . .

Mme LIENEMANN 6 rect. la contribution sociale de solidarité des sociétés Défavorable
M. DESESSARD 188 Décalage en 2016 de l'abattement d’assiette _SurDéfavorabIe

la contribution sociale de solidarité des société
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Auteur N° Objet AviS (.je !a
commission
Article 21
Modalités de compensation a la sécurité sociale desrtes de recettes
consécutives aux mesures du pacte de responsabilité
Mme DAVID 238 Suppression de l'article 21 Défavorable
Affectation au financement de 'APA des droits
Mme DOINEAU 192 sur les tabacs affectés a la CNSA Favorable
Création d'une section spécifique de la CN$A
Mme DAVID 239 pour les produits de la compensation du pactg deDéfavorable
responsabilité
Article additionnel avant 'article 24
Définition du mode de perception de |a
M. LECONTE 321 contribution sociale généralisée par le cqde Défavorable
général des impots
Rapport sur les modalités de transfert des regles
M. LECONTE 322 de la perception de la CSG au Code général |[deDéfavorable
impots
Article additionnel avant l'article 29
M. MAUREY 117 rect. Limitation de l'installation des médecins dans les Sagesse

zones sur-denses

Article 29

Tiers payant intégral pour les bénéficiaires de I'ae a I'acquisition d’'une complémentaire santé (ACH

M. DELATTRE

11

Suppression de l'article 29

Défavorable

Mme PROCACCIA

206 rect.

Dans le cadre du tiers payant pour |
bénéficiaires de I'ACS, mise en ceuvre

versement par un payeur unique au professior
dés lors que l'ensemble des informatio
nécessaires au paiement figurent sur la c
Vitale

es
du
nel
ns
arte

Sagesse

Article additionnel aprés l'article 29

Mme DAVID

240

Interdiction des dépassements d’honoraires

Défavorable

Mme DAVID

241

Plafonnement a 15 %

d’honoraires

des dépassemg

ntsDéfavorable

Mme LIENEMANN

20 rect.

Définition des plafonds de dépassement pré
par les conventions médicales

Vus . .
Défavorable

Mme DOINEAU

102 rect.

Fixation par la loi du plafond de prise en chan
des contrats collectifs d’entreprise pour éviter
reste a charge

ge
e Favorable

Mme PROCACCIA

164

Fixation par la loi du plafond de prise en chan
des contrats collectifs d'entreprise pour évitar
reste a charge

ge
e Défavorable

M. BARBIER

309

Fixation par la loi du plafond de prise en chan
des contrats collectifs d'entreprise pour évitar
reste a charge

ge
e Défavorable
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Loi de financement de la sécurité sociale pour 202Désignation des
candidats appelés a faire partie d’'une éventuelleommission mixte paritaire

Puis la commission procede la désignation des caddis a une éventuelle
commission mixte paritaire sur le projet de loi ddfinancement de la sécurité sociale pour
2015.

Elle désigne en tant que membres titulaires : MMirA Milon, Jean-Marie
Vanlerenberghe, Mme Caroline Cayeux, MM. René-P&advary, Yves Daudigny,
Mmes Catherine Génisson et Annie David, et endqaatmembres suppléants : MM. Gilbert
Barbier, Jean-Noél Cardoux, Francis Delattre, Gatabériot, Mme Michelle Meunier,
MM. Gérard Roche et Jean-Louis Tourenne.

Loi de financement de la sécurité sociale pour 2015Suite de I'examen des
amendements

La réunion est ouverte a 19 h 48.

Au cours d'une seconde réunion tenue a lissueadsdnce de I'aprés-midi, la
commission poursuit 'examen desnendementssur leprojet de loi n° 78 (2014-2015),
adopté par '’Assemblée nationale,fotmncement de la sécurité sociale pour 2015.

La commission adopte les avis suivants :

Avis de la

Auteur N° Objet o
commission

Article additionnel aprées I'article 29

Obligation, pour les contrats responsables, |d
couvrir le remplacement des lunettes cassées.
Recul de la date d’entrée en vigueur des ContratsDéfavorable
responsables d’entreprise
Recul de la date d’entrée en vigueur des ContratsDéfavorable
responsables d’entreprise
Report de la date d’entrée en vigueur des cont|
responsables pour les entreprises.
Recul de la date d’entrée en vigueur des cont
responsables d’entreprises
19 rect Remi§e d’'un rapport au Parlement sur les contrats
Mme LIENEMANN bis d'acces aux soins, sur les dépassementsDéfavorable

d’honoraires et sur les contrats responsables
308 Remise d'un rapport au Parlement sur les contrats
M. BARBIER d'accés aux soins, sur les dépassementsDéfavorable

rect. ter , .
d’honoraires et sur les contrats responsables

Mme LIENEMANN 23 rect. € Défavorable

Mme DOINEAU 103

Mme PROCACCIA 165

Mme LIENEMANN | 18 rect, [atS¢tavorable

M. BARBIER 307 ASpétavorable

Article additionnel aprés l'article 29 bis

Interdiction des dépassements d’honoraires polr
les actes prescrits par le médecin traitant
Ouverture automatique des droits a la CMU-c
pour les allocataires du RSA socle.

Prise en compte du revenu fiscal de référe
pour le bénéfice de la CMU-c

Rapport au Parlement sur [lintérét de
'augmentation du plafond de la CMU-c

Mme ARCHIMBAUD 285 Défavorable

Mme ARCHIMBAUD 282 Favorable

Mme ARCHIMBAUD 283 '“®pefavorable

Mme ARCHIMBAUD 284 Défavorable




1162

Auteur N° Objet Avis (.je !a
commission
Mme ARCHIMBAUD 293 Demande d'un rapport sur le cdatnon recours.| Défavorable

Article 31

Transfert d’'indemnisation liée au congé maternité a parent survivant en cas de décés de la mére

Mme DOINEAU

104

Obligation pour la personne autre que le pére
se substitue a la méere décédée pour le cq
maternité de contribuer a la charge morale
matérielle de I'enfant

qui
ngé Avis du
eGouvernement

Article 33

Création des centres d’information, de dépistage ete diagnostic gratuit
des infections sexuellement transmissibles (CIDDG)

Garantie de financement des CIDDIST
M. CAEFET 193 actl_JeII_emenE gérés par des coll_ec"uwtes Favorable
territoriales a hauteur du montant actualisé de la
DGD
Article additionnel aprés I'article 33 bis
M. BARBIER 317 Rapport sur lincidence de la prise en charge Défavorable

totale de I''VG

Article 34

Prise en charge des vaccins réalisés dans les cestpublics de vaccination

Obligation d’informer le médecin traitant lors dé

2S .
M. BARBIER 154 vaccinations effectuées dans les centres putlicérrecevgblhte
rect. d S sociale
e vaccination.
Obligation d’'information du médecin traitant lors Irrecevabilité
Mme DEROCHE 166 des vaccinations effectuées par les centres public§ sociale
de vaccination.
) Demande au Gouvernement d'un rapport
M. LABAZEE 87 d’évaluation des moyens mis en place pour leyer Sagesse
les obstacles financiers a la vaccination
Article additionnel aprées I'article 35
M. BARBIER 148 Clgssement comme stupéfiants de certains Irrecevgblhte
rect. médicaments sociale

Article 36

Incitation a I'amélioration de la qualité et contrat d’amélioration des pratiques

245 Mise en place des programmes d’amélioration|de
Mme DAVID rect la qualité des soins dans les zones ou la santg de Sagesse
' la population est la plus dégradée

Consultations préalables a la mise en ceuvre du_ ,

Mme DAVID 246 dispositif prévu par I'article "Défavorable
Mme DEROCHE 167 Sup_pressnon ,des_ contrats d’amélioration des Avis du

pratiques en établissement Gouvernement

Mme DAVID 247 Suppression du mécanisme de sanctions Défavorable
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Auteur N° Objet Avis (.je !a
commission
Article 37
Expérimentation de la prise en charge des prestatis
d’hébergement temporaire non médicalisé proposéesples hdpitaux
Possibilité pour les structures d’hospitalisation a Avis du
Mme DEROCHE 170 domicilié d'étre reconnues comme hopitaux fe
S Gouvernement

proximité

Article 38

Création d'un praticien territorial de médecine ambulatoire (PTMA)

Suppression des engagements

individualisés

M. BARBIER &950? demandés aux praticiens territoriaux de médegineDéfavorable
' ambulatoire
Article 39
Soutien a la médecine ambulatoire en montagne
158 Suppression des engagements individualisés pour
M. BARBIER rect les médecins qui s’installent de maniere pérenneDéfavorable
) en montagne
Article additionnel aprés l'article 39
Mme DAVID 248 Obligation de service de deux ans dans une ZON&y <t orable

sous-dense pour pouvoir exercer a titre libéral.

Article 40

Réforme des modalités de gestion et des missionsfonds d'intervention régional (FIR)

Intégration de Ilimplication de la populatio

=]

Mme ARCHIMBAUD 294 comme objectif du FIR Défavorable
Financement  prioritaire  des  démarches _ .
Mme ARCHIMBAUD 295 transversales Défavorable
Mme LABORDE 314 qus_lblllte pour le FIR de financer le sectdur Défavorable
rect. meédico-social
Mme EMERY-DUMAS 25 Financement des soins & domigdele FIR Défavorable
Mme EMERY-DUMAS 26 Financement du secteur médico-social par le F|R Défavorable
Mme DOINEAU 106 Prise eq compte d? la (_1(_emograph|e et des besom%éfavorable
de santé dans la répartition du FIR
Article 41
Financement de l'innovation
Mme ARCHIMBAUD 291 Publication d’une liste des médicaments ClassesDéfavorable

par ASMR

Article additionnel aprés l'article 41

157 Obligation de transmission des donnéeslrrecevabilité
M. BARBIER d'assurance maladie pour les recherches ;
rect. ter -~ sociale
autorisées
198 Obligation de transmission des donnéeslrrecevabilité
M. ADNOT d'assurance maladie pour les recherches .
rect. o sociale
autorisées
M. BARBIER 152 Demande de rapport sur la prise en charge deg Défavorable

rect. bis

actes de télémédecine
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té

Auteur N° Objet Avis (.je !a
commission
Article 42
Renforcement des leviers régionaux d’amélioration €l la pertinence des soins en établissement de san
Mme DAVID 249 Suppression de l'article 42 Défavorable
Mise en place d’un programme d’amélioration fe
M. BARBIER 319 Ifa pertinence dans le cas ou la morl?lt_jlte dlun Défavorable
établissement est manifestement supérieure a la
moyenne
Association des URPS pour [|'élaboration des
Mme DOINEAU 107 plans d’action d’amélioration de la pertinence des Défavorable
soins
153 Association des URPS a [I'élaboration des .
M. BARBIER rect. programmes pluriannuels de pertinence des sains Défavorable
Article additionnel aprés I'article 42 bis
Rapport sur l'application des référentiels de _ .
M. GILLES 173 kinésithérapie en SSR Défavorable

Article 43 ter

Regles applicables a la substitution des médicameandispensés par voie inhalée

M. MAUREY 108 Suppression de l'article 48 Favorable
Article additionnel aprés l'article 43 ter
Possibilité pour les établissements hospitaliers de
M. HOUPERT 123 déléguer leur stockage de produits de santé ef, dééfavorable
maniere expérimentale, leur approvisionnement
Article 44
Régulation de la prescription de produits sur la te en sus
Mme DOINEAU 109 Suppression de l'article 44 Défavorable

La réunion est levée a 20 h 48.

Jeudi 13 novembre 2014

— Présidence de M. Alain Milon, président. —

Loi de financement de la sécurité sociale pour 2015Suite de I'examen des

amendements

La réunion est ouverte a 14 heures.

La commission poursuit 'examen des amendements sig projet de loi n° 78
(2014-2015), adopté par I'Assemblée nationale, demdncement de la sécurité sociale

pour 2015.

La commission adopte les avis suivants :
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Auteur N° Objet AvIS (.je !a
commission
Article 45
Régulation de I'offre de taxis conventionnés avetakssurance maladie pour le transport assis de patigs
Extension aux voitures de transport avec chauffeur
M. CADIC 159 (YTC) d_es _experlmentatlo’ns de_ nouvelles modalités Défavorable
d'organisation et de régulation des transpgrts
sanitaires
Article additionnel aprés l'article 46
Mme ARCHIMBAUD 286 Fjresenc_e de cinqg parlgmentalres,au sein du Comité Défavorable
économique des produits de santé (Ceps)
Article additionnel aprées I'article 47
Changement des criteres d'admission |au .
Mme ARCHIMBAUD 292 remboursement Défavorable
Publicit¢é du montant des remises consenties |par
Mme DAVID 250 lindustrie pharmaceutique dans le cadre des Défavorable
négociations conventionnelles avec le Ceps
Inscription dans les conventions passées entre| les
laboratoires pharmaceutiques et le Ceps les baisses _ .
Mme DAVID 252 de prix applicables en cas de dépassement |des Défavorable
volumes de vente prévus
Obligation de révision de la convention liant les
Mme DAVID 253 laboratoires au Ceps dés lors guintervient Une Défavorable
générication dans une classe thérapeutique
Refus de l'autorisation de mise sur le marché ppur .
Mme DAVID 251 les médicaments sans apport thérapeutique Défavorable
Suppression de l'obligation d'inscrire a la main |la .
M. BARBIER 150 rect. mention "non substituable” Défavorable
Article 48
Extension du mécanisme de réserve prudentielle alnamp OQN (objectif quantifié national)
Prise en compte de I'évolution de I'offre autorisée Avis du
Mme DEROCHE 174 dans le (_:algul de la mise en réserve de 'OQN SSR Gouvernement
et psychiatrie
Article additionnel aprés l'article 49
Mise en place de trois jours de carence pour|les .
M. DELATTRE 12 agents hospitaliers Défavorable
Mise en place d’'un jour de carence pour I'ensemple .
Mme DOINEAU 116 de la fonction publique Défavorable
Article 50
Réparation des dommages imputables aux actes a \asgsthétique
Mme DEROCHE Zogi;ect. Suppression de I'article 50 Défavorable
M. HUSSON 272 rect. | Suppression de l'article 50 Défavorable
M. BARBIER 318 rect. Suppression de I'article 50 Défavorable
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Auteur N° Objet AvIS (.je !a
commission
Article 51
Adaptation du régime des plasmas thérapeutiques
a la qualification des plasmas industriels comme ndécaments dérivés du sang
M. JOYANDET 21 rect. ter| Suppression de l'article 51 Favorable
M. GRAND 82 rect. bis| Suppression de l'article 51 Favorable
M. RAISON 88 Suppression de l'article 51 Favorable
Mme DOINEAU 110 Suppression de l'article 51 Favorable
M. RACHLINE 121 rect. Suppression de l'article 51 Favorable
M. GILLES 13{2)i;ect. Suppression de l'article 51 Favorable
M. BARBIER 144 rect. Suppression de l'article 51 Favorable
Mme DAVID 254 Suppression de l'article 51 Favorable
Obligation pour les plasmas dans la préparation
M. BARBIER 146 rect. | desquels intervient un processus industriel d’étre Défavorable
issu de dons bénévoles
M. BARBIER 147 rect. SRaerl:;s du stockage du plasma SD par les banques de Défavorable
Stockage des plasmas dits SD par les pharmacies a .
M. GILLES 133 rect. usage intérieur Défavorable
Mme DAVID 255 R_es\pect’de_s conditions de pharmacovigilance etjdes  Avis du
criteres éthiques Gouvernement
Article 53
Dotations 2015 de I'assurance maladie et de la csésnationale
de solidarité pour I'autonomie a divers fonds et aganismes
Suppression de la contribution de la CNSA @au
financement du fonds d’intervention régional et du
Mme DOINEAU 111 financement sur la CSA de la contribution de |la Favorable
CNSA au financement de diverses agences
Suppression de la contribution de la CNSA fau
212 rect. | financement du fonds d’intervention régional et du
M. DAUDIGNY ter financement sur la CSA de la contribution de (la Favorable
CNSA au financement de diverses agences
Suppression de la contribution de la CNSA @au
financement du fonds d’intervention régional et du
Mme DAVID 258 financement sur la CSA de la contribution de (la Favorable
CNSA au financement de diverses agences
Suppression de la contribution de la CNSA @au
- financement du fonds d’intervention régional et du
M. MEZARD 316 rect. financement sur la CSA de la contribution de |la Favorable

CNSA au financement de diverses agences

La séance est levée a 15 heures.
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Loi de financement de la sécurité sociale pour 2015Suite de 'examen des
amendements

La réunion est ouverte a 19 heures.

La commission poursuit 'examen des amendements sig projet de loi n° 78
(2014-2015), adopté par I'Assemblée nationale, demdncement de la sécurité sociale
pour 2015.

M. Alain Milon, président. — J'ai souhaité réunir la commission pour examiner
les amendement$¥825, 326 et 327 que le Gouvernement vient de d#pos

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général — Le Gouvernement vient
en effet de déposer trois amendements qui viseettdier les prévisions de recettes afin de
tenir compte des amendements adoptés a I’Assembléale et au Sénat sur la troisieme
partie. Les votes des deux assemblées conduisamaxer de 0,1 milliard les recettes pour
'ensemble des régimes de base.

Je vous propose d’émettre un avis favorable suanesndements’h325 et 326,
qui procedent a cette rectification aux articles 2425, sous réserve bien entendu de
'adoption de nos propositions de rectification matiere de dépenses, retracées dans les
amendements’h46 et 47 de la commission, qui deviendraient alesi sous-amendements.

Je vous propose en revanche un avis défavorablasendement n° 327 portant
sur larticle 28 dont la commission demande le trgjeisqu’il porte sur les perspectives
pluriannuelles que nous n’approuvons pas, et quSéeat a d’ailleurs rejetées lors de
I'examen du projet de loi de programmation desrfoes publiques.

La commission émet un avis favorable aux articl&325 et 326, et un avis
défavorable a 'amendement n° 327.

Auteur N° Objet Avis de la
commission
Article 24
Approbation des prévisions de recettes et du tablead’équilibre de I'ensemble des régimes obligatoise
Le Gouvernement 325 Rectification des prévisionsedettes Favorable
Article 25
Approbation du tableau d’équilibre du régime générad pour 2015
Le Gouvernement 326 Rectification des prévisionsedettes Favorable
Article 28

Approbation du rapport figurant a I'état B

Le Gouvernement 327 Rectification des prévisionsedettes Défavorable

La réunion est levée a 19 h 10.
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Loi de financement de la sécurité sociale pour 2015Fin de I'examen des

amendements

La réunion est ouverte a 20 h 16.

La commission poursuit 'examen des amendements sig projet de loi n° 78
(2014-2015), adopté par I'Assemblée nationale, demdncement de la sécurité sociale

pour 2015.

La commission adopte les avis suivants :

Possibilité pour les Francais ayant un dipl(‘)r’ge

les titulaires d’un dipléme francais

Auteur N° Objet AVIS (_je !a
commission
Article additionnel aprées I'article 53
215 rect Utilisation du produit de la contribution de
M. DAUDIGNY ter " | solidarité pour l'autonomie (CSA) et financement Défavorable
du plan d’aide a I'investissement
220 rect. | Mise en commun des évaluations dans le secteu
M. DAUDIGNY ter médico-social Favorable
Intégration des services daccompagnement
médico-social pour adultes handicapgs
(Samsah) dans le champ de l'article L. 312-8-2 |du
M. GILLES 140 code de I'action sociale et des familles relatiia Favorable
répartition du colt des évaluations entre |es
differents  financeurs  pour certains types
d'établissements médico-sociaux
Intégration des services daccompagnement
médico-social pour adultes handicapés (Samsah)
219 rect dans le champ de l'article L. 312-8-2 du code |de
M. DAUDIGNY ter " | Ilaction sociale et des familles relatif & la réjigm Favorable
du colt des évaluations entre les différents
financeurs pour certains types d’'établissements
médico-sociaux
M. DAUDIGNY 216 rect. Champ de la procédure des appels a projets Irrecev_ab|l|te
ter sociale
Conventions collectives applicables dans le sectgur .
M. GILLES 138 rect. médico-social Défavorable
217 rect. | Conventions collectives applicables dans le secteur .
M. DAUDIGNY ter médico-social Défavorable
Favorable sous
M. GILLES 139 rect. Placement familial des jeunaadicapés réserve de
modification
218 rect Favorable sous
M. DAUDIGNY ter " | Placement familial des jeunes handicapés réserve de
modification
Article additionnel aprés I'article 53 ter
Mme LEPAGE 94 étranger d'exercer dans les mémes conditions [que Irecevabilite

sociale
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Auteur

NO

Objet

Avis de la
commission

Article 55

Objectif national de dépenses d’assurance maladiepr 2015

M. DELATTRE

13

Rectification du montant de 'Ondam et de ses sdus-
objectifs

Favorable

Article additionnel avant l'article 56

Mme DEBRE

85 rect.

Autorisation du cumul de Il'allocation de solidarité
aux personnes agées (Aspa) avec des revenus
d’activité dans la limite d’'un plafond

Favorable

Mme DOINEAU

113

Mise en place en France d'un systéme de retraite
par points ou en comptes notionnels a compter du
premier semestre 2017

Favorable

Avrticle 56

Rachat de trimestres d’assurance vieillesse pourdesnfants de harkis

Mme LABORDE

310 rect.
bis

Extension dudispositif prévu par [larticle 56
aux enfants des « assimilés de statut civil déldmzil »

Favorable

Mme DOINEAU

114

Extension du dispositif prévu par l'article 56 auix
enfants des « assimilés ou victimes de la captiyité
en Algérie »

Favorable

M. GILLES

142 rect.

Extension du dispositif prévu par larticle 56 aux
enfants des « assimilés ou victimes de la captiyité
en Algérie »

Favorable

Mme DAVID

259

Extension du dispositif prévu par l'article 56 aux
enfants des « assimilés ou victimes de la captiyité
en Algérie »

Favorable

Article additionnel aprées I'article 56

M. LECONTE

200 rect.

Q-

Etablissement, pour les résidents francais
I'étranger, de certificats de vie sans contresigeat
d’une autorité francaise

Favorable

M. LECONTE

199

Rapport au Parlementsur les modalités
d’application de l'article 83 de la LFSS pour 2013
qui permet aux régimes de retraite légalement
obligatoires de mutualiser la gestion du contré@@e|d
I'existence de leurs assurés résidant hors de Eranc

Favorable

M. LECONTE

201

Application conjointe de plusieurs conventions
bilatérales lors du calcul des droits a la retraite

Favorable

Article additionnel aprés I'article 56 bis

Mme LEPAGE

95

Possibilité, pour les retraités francais établisshie
France, de transmettre leur justificatif d’existenc
par voie électronique

Favorable

Article 58

Contributions de la branche AT-MP du régime générahu Fiva,
au Fcaata et a la branche maladie du régime général

Mme DAVID

260

Création d’une contribution des entreprises audond
de cessation anticipée d’activité des travailladgs
I'amiante (Fcaata)

Défavorable

Mme ARCHIMBAUD

287

Création d’une contribution des entreprises autbcaa

Défavorable

Article additionnel aprés l'article 58

Mme ARCHIMBAUD

288

Demande de rapport sur une nouvelle voie d’acces
personnelle a I'Acaata

Défavorable
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Auteur N° Objet Avis (.je !a
commission
Article additionnel avant 'article 61 A
M. RACHLINE 89 Mise sous conoﬂ_tmn de nationalité du versement gdes Défavorable
allocations familiales
Mme KELLER 176 Demande de rapport sur le partage du congé parental Favorable
Article 61 A
Modulation du montant des allocations familiales den le niveau de ressources des bénéficiaires
Mme LIENEMANN 7 rect. Suppression de l'article 61 A Favorable
M. DELATTRE 14 Suppression de l'article 61 A Favorable
M. RACHLINE 90 Suppression de l'article 61 A Favorable
Mme DOINEAU 115 Suppression de l'article 61 A Favorable
M. DESESSARD 189 Suppression de l'article 61 A Favorable
M. BARBIER 209 Suppression de l'article 61 A Favorable
Mme DAVID 264 rect. Suppression de l'article 61 A Favorable
M. JOYANDET 266 Suppression de l'article 61 A Favorable
M. MEZARD 320 rect. Suppression de l'article 61 A Favorable
Article additionnel apres I'article 61 A
Assouplissement des modalités d’agrément pour| les S
M. BAS 91 rect. bis| assistants familiaux Irrecevabilité
sociale
Modulation des allocations familiales versées gux
Mme DEROCHE 175 familles dont I'enfant est confié aux services e  Favorable
I'aide sociale a I'enfance
- Fixation a 14 ans de l'age ouvrant droit a |la .
M. MEZARD 312 rect. majoration des allocations familiales Défavorable
Article additionnel aprés I'article 61 (Supprimé)
Demande de rapport sur les possibilités |de
M. DESESSARD 190 revalorisation de la prestation partagée d'édunatio  Défavorable

de I'enfant

Article 66

Prise en compte des droits a I'assurance vieillesaequis par les salariés d'une entreprise
en redressement suite a un contréle, sans conditialu paiement du redressement par I'entreprise

Fixation d'un délai pour la transmission aux casss

5E

Mme GRUNY 303_rect. de sécurité somale_par les Urssaf_ ,des informatipns Favorable

bis relatives aux droits des salariés en cas |de

redressement de cotisations sociales
Article additionnel aprées I'article 66

wmecruny | Zrarect | FOsSBIE dune sudlon dicotsant par e sy

ter Gouvernement
Mme GRUNY 302 rect. Aménagement de la procédure de rescrit social Avis du

ter Gouvernement
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Auteur N° Objet Avis (.je !a
commission
Désignation d'un conciliateur a lissue de |a .
222 rect. 2 L ) ~ Avis du
Mme GRUNY ter procédure contradictoire d’'un contrdle Urssaf Gouvernement
Paiement solidaire des contributions sociales st [de
Mme DAVID 265 pénalités par la holding détenant une entreprise Défavorable
ayant fraudé.
Mme GRUNY 300 rect. Limitation des contrdles Urssaf dans le temps. Avis du
ter Gouvernement
Mme GRUNY 306 rect. | Autorisation du C(’)tlsant pour I'emport de Avis du
bis documents lors d'un contrdle Urssaf Gouvernement
305 rect. | Obligation de faire parvenir un avis de contrdle Avis du
Mme GRUNY . . : S g
bis Urssaf au moins 15 jours avant la premiére visite Gouvernement
296 rect. | Absence d’observations valant accord tacite sur les Avis du
Mme GRUNY . . , .
ter pratiques mises en ceuvre dans 'entreprise Gouvernement
Mme GRUNY 298 rect. lelta'_uo_n du’ redre§se_ment a la fraction supérieufe Avis du
ter de la limite d’exonération Gouvernement
301 rect. | Suspension des procédures de recouvrement enjcas  Avis du
Mme GRUNY - o .
ter de saisine de la commission de recours amiable Gouvernement
297 rect. | Exclusion des redressements en cas d’affiliation Avis du
Mme GRUNY N - P .
ter aupres d’'un régime de sécurité sociale Gouvernement
Extension aux chdmeurs de longue durée des
Mme LIENEMANN 8 rect. exonérations des contrats de professionnalisation Défavorable
pour les plus de 45 ans
Extension aux chdmeurs de longue durée des
M. DESESSARD 191 exonérations des contrats de professionnalisation Défavorable
pour les plus de 45 ans
) Extension aux chdmeurs de longue durée des
M. MEZARD 315 rect. | exonérations des contrats de professionnalisation Défavorable

pour les plus de 45 ans

Article 67

Ajout du montant des prestations en espéces servigar les organismes de protection sociale
aux données contenues dans le répertoire nationadmmun de la protectionsociale (RNCPS)
pour mieux lutter contre la fraude aux prestationssociales

M. DAUDIGNY

268

Suppression de [linclusion du montant d
prestations versées dans le répertoire natig
commun de la protection sociale (RNCPS) au pr
d’un acces « en tant que de besoin »

es
nal

fit Défavorable

Article additionnel aprés l'article 68

Mme LIENEMANN

4 rect. bis

Renforcement des majorations pour les cas
travail dissimulé par dissimulation d’'activité oarp
dissimulation d’emploi salarié

de
Défavorable

M. DESESSARD

187 rect.

Renforcement des majorations pour les cas
travail dissimulé par dissimulation d’'activité oarp
dissimulation d’emploi salarié

de
Défavorable

Mme DAVID

236 rect.

Renforcement des majorations pour les cas
travail dissimulé par dissimulation d’'activité oarp

de
Défavorable

dissimulation d’emploi salarié
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Auteur N° Objet Avis (.je !a
commission
Remise d'unrapport au Parlement sur les moygns
Mme ARCHIMBAUD 281 rect. | d'actions des organismes sociaux contre la fraude Défavorable
aux cotisations sociales

Article 69

Lutte contre la fraude aux cotisations sociales

Hausse de 10 % a 20 % dela majoration
redressement due en cas de récidive d'une prat

de

que

M. DELATTRE 16 rect. non conforme a la |égislation en vigueur en matiere Favorable
de cotisations sociales
Hausse de 25 % a 40 % de la majoration |de

M. DELATTRE 15 redressement due en cas de constat de travaidiési Favorable

La séance est levée a 21 heures.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L'EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION

Mercredi 12 novembre 2014

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, idefste -

La réunion est ouverte a 10 h.30

Loi de finances pour 2015 — Mission « Action extéire de I'Etat » — Examen
du rapport pour avis

Au cours d’'une premiere séance tenue dans la neatiaé&commission examine
tout d'abord le rapport pour avis de M. Louis Dunags sur le projet de loi de finances pour
2015 sur les crédits de la mission « Action extégale I'Etat ».

M. Louis Duvernois, rapporteur pour avis des crédis de l'action culturelle
extérieure. — Au sein du programme 185 « Diplomatie culteredit d’'influence » de la
mission « Action extérieure de I'Etat », seule lalitigue d’attractivité universitaire et
scientifique, conduite auprés des étudiants etcbieeirs étrangers par le biais de Campus
France et de nos programmes de bourses, conna&elmynamisme, en bénéficiant d’'un
surplus de crédits de I'ordre de cing millions d@si En revanche, les crédits consentis a
notre réseau culturel a I'étranger et a notre résBatablissements scolaires a I'étranger
diminuent (hors dépenses de personnel) respectiveteel 6 % et 2,2 %.

Il convient, a mon sens, d'alerter le Gouvernensemtla nécessité de modeérer,
dans le cadre du prochain budget triennal, les esme réduction de la dépense applicables a
notre diplomatie culturelle et d’influence : lestogteurs du programme 185 ont d’ores et déja
largement contribué aux efforts de redressemental®ptes publics avec une diminution des
crédits culturels, hors dépenses de personnel,lue gqe 32 % au cours de la période
2009-2015. L’effondrement des crédits d’interventoulturels, de I'ordre de plus de 60 % sur
la méme période, nourrit le découragement de nsopeels culturels a I'étranger, qui n'ont
plus les moyens de mettre en ceuvre des opératidnsetles ambitieuses et de soutenir la
créativité des artistes francais et étrangers amonde.

Parmi les trois principaux opérateurs de notre oactculturelle extérieure,

I'Institut francais est sans doute celui qui se@confronté a la situation la plus délicate, en
ces temps douloureux de rétrécissement des margesnahceuvre budgétaires. La
programmation pluriannuelle de ses moyens danadeeadu contrat d’objectifs et de moyens
(COM) le liant a I'Etat pour la période 2011-2018s$ vue réguliérement contrariée par
'application continue de mesures d’économies dénscadre de I'effort national de
redressement des comptes publics. Sa dotation, momant de 31,3 millions d’euros en
2015, se voit logiquement appliquer la norme deicédn des subventions aux opérateurs de
I'Etat de 2 %.

En 2013, dans son rapport sur le réseau culturkd &eance a I'étranger, la Cour
des comptes estimait que seulement 14 % du budmstvités de I'Institut francais en 2012
était consacré a des subventions directes au rémsa@tablissements culturels publics a
autonomie financiére, alors que I'objectif affichi@it de 37,5 %.
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Toutefois, l'institut rappelle, pour sa part, gus pport au réseau ne se résume
pas au versement d’une subvention directementraiituts culturels a I'étranger ayant statut
d’établissement & autonomie financiere. Il souligmenécessité de prendre en compte le
conselil, 'expertise, les moyens matériels et lelomis a la disposition des établissements
pour leur permettre de conduire leur programmadi@ms les meilleures conditions. A ce titre,
il appelle a tenir compte des crédits d’intervemtgui sont versés aux partenaires extérieurs
en coordination avec le réseau. Il considére qué G8 son budget d’activité, soit plus de
15 millions d’euros, ont été versés directementimdirectement au réseau culturel. Par
ailleurs, un total de 5,7 millions d’euros sera, 2815, distribué aux 385 alliances francaises
subventionnées par le ministére des affaires érasg soit un montant équivalent a celui
consenti en 2014.

L’expérimentation du rattachement du réseau cultaréinstitut francais s’est
achevée le 31 décembre 2013 et le ministre dewresff@&trangéres a considéré que ses
résultats n’étaient pas a la hauteur des effemngstes. Il serait dommageable, néanmoins, de
revenir austatu quo anteA cet égard, je compte interroger le ministre aféaires étrangéres
sur les moyens qu’il compte donner a I'Institutnigais pour imposer sa légitimité dans le
pilotage stratégique du réseau culturel, pesef@ganisation d’opérations d’envergure dans
des zones d’influence prioritaires alors que saiglet d’'intervention se trouve chaque année
amputé et emporter 'adhésion des agents du régedaur offrant de véritables perspectives
de carriere.

Le montant total de la dotation versée par I'Eté#Agence pour I'enseignement
francais a I'étranger (AEFE) s’établit, dans le jptode loi de finances pour 2015, a
537,2 millions d’euros, soit une Iégére diminutiger rapport a 2014. L’AEFE constitue un
levier puissant et précieux de notre dispositifnfitience culturelle, linguistique et
intellectuelle aupres des élites étrangeres.

La réforme de la politique de bourses, conséctitilee suppression de la prise en
charge des frais de scolarité pour les lycéens, poer effet, dans un contexte d’enveloppe
budgétaire contrainte, de diminuer sensiblementjlegités de bourse pour un grand nombre
de familles. Le pourcentage des familles ayant tig¢éééd’une bourse a 100 % est ainsi passé
de 59 % en 2012-2013 a 45 % en 2013-2014, alorspauallelement, les frais de scolarité ne
cessent d’augmenter, obligeant des familles fraegaia retirer leurs enfants de nos
établissements homologués.

Pour rappel, 'AEFE est la seule a assumer la miseharge a I'étranger des
pensions civiles de personnels détachés de I'éduncaationale. Sur les 10 000 personnels
qui assurent leur service en dehors de I'éducatiationale, 8 000 sont affectés a des
établissements d’enseignement francais a I'étranBarmi ces derniers, 6 500 sont des
expatriés résidents, dont les pensions civiles gosés en charge par I'agence. En revanche,
les établissements homologués bénéficiant de dé&tadinects n’ont pas a payer les pensions
civiles correspondantes. On estime a 60 millioreus le montant de ces pensions civiles
non provisionnées. Cette situation crée non seulende la dette mais désavantage
'opérateur.

Campus France, opérateur chargé de la promotion ndee systéme
d’enseignement supérieur et de recherche a I'&rapgut compter sur la sanctuarisation de
notre politique de bourses en faveur des étudieinthercheurs étrangers, dont il assure en
grande partie la gestion. Il peut s’appuyer suragseau solide et performant de 147 « espaces
Campus France » et 69 antennes relais dans 116@aysenant en charge I'ensemble de la
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chaine d’accueil des étudiants étrangers, de fimédion sur I'offre francaise d’enseignement
supérieur au logement étudiant en passant par reement a I'étudiant de l'allocation
d’entretien et la prise en charge de sa couvesieale, Campus France a gagné la confiance
des élites étrangeres.

Le site Internet de Campus France recense I'engeddd dispositifs de guichet
unique d’accueil présents en régions et, le cagéasthles aides et les services proposés par
les collectivités territoriales en direction deadiaints étrangers. Campus France prévoit, de
plus, la mise en place en 2015 d'un parrainagenatmnal avec la branche francaise de
'association européenne Exasmus Student Netwosk ESN France, afin de favoriser
'accueil et I'intégration des étudiants étrangpes d’autres étudiants déja installés, qu’ils
soient Francais ou eux-mémes étrangers. |l lui rigpéa également de favoriser I'émergence
d’'un réseau mondial d’ambassadeurs de I'enseigresugérieur francais, que ce soit par la
constitution d’'un registre des anciens étudiaaisinin) étrangers, qui devrait prendre la
forme d’'une base de données mise en place a lavenrtbre 2014, ou par la dissémination
d’'« enseignants relais » au sein des universitengtres, comme le suggeéere la Cour des
comptes dans le rapport que je citais a l'instant.

Des progres peuvent encore étre réalisés en amgoerne la délivrance de titres
de séjour aux étudiants étrangers. Campus Fracoestate, en effet, une forme de zele au
sein de certains consulats qui réclament aux éitgl&trangers des piéces non exigées par les
circulaires et les télégrammes diplomatiques (Tdgtifs a I'octroi de titres de séjour par les
postes diplomatiques a I'étranger, notamment emrgodes conditions de logement qui ne
figurent pas dans ces documents. En particuliempiia France s’est ému que certains
consuls généraux opposent un barrage quasi sys@maiux demandes de titres de séjour en
vue de l'apprentissage du francais langue étran@ek&). A cet égard, je partage les
propositions émises par Campus France qui demalulee part, d’exonérer de I'obligation
de visa les ressortissants étrangers souhaitadgrert un parcours d'apprentissage FLE
n'excédant pas six mois et, d'autre part, de rétébbligation de motivation des décisions de
refus de visa étudiant prises par les autoritéswaires.

Enfin, je souhaiterais aborder la question de havede ['Organisation
internationale de la Francophonie (OIF), qui doiépgarer la succession de son secrétaire
général, M. Abdou Diouf. Les chefs d’Etat et de\gauement des 57 pays membres de I'OIF
devront choisir, a la fin du mois de novembre, ammmet de la Francophonie a Dakar, une
personnalité faisant consensus parmi les cinq datgliqui se sont jusqu’ici publiguement
déclarés : quatre candidats africains (Maurice, uBkgue du Congo, Burundi et Guinée
éguatoriale) et une candidate canadienne, en kEopee de Mme Michaélle Jean, ancienne
gouverneure générale du Canada.

Historiguement, le poste de secrétaire généralQl€,lcréé en 1997 a l'issue du

sommet de la Francophonie de Hanoi, a toujoursiétenu par un Africain, le Sénégalais
Abdou Diouf ayant succédé en 2003 a I'Egyptien BmiBoutros-Ghali.

La candidature de Mme Michaélle Jean, bien gu’ardent soutenue par le
gouvernement canadien et ceux des provinces dug@uettdu Nouveau-Brunswick, souléve
un certain nombre de critiques de la part de ceauixegtiment que la nomination d’une
ancienne gouverneure générale du Canada, pergérpalitique non élue, représentante de la
Reine de Grande-Bretagne et d’'lrlande du Nord augel par ailleurs, le Commonwealth,
constituerait un signal troublant pour la Francopaanultilatérale.
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Je tiens a souligner I'importance pour la Franc@eker de tout son poids sur un
choix aussi stratégique que la désignation du fegrétaire général de I'OIF et déterminant
pour la capacité de communauté francophone a s§erpoomme un espace géopolitique
cohérent au sein d’'un monde globalisé. Il appartéela France de marquer de son empreinte
les prochaines orientations stratégiques de I'@lFheure ou notre pays entend renouveler,
notamment a travers les interventions recentrédégence francaise de développement, son
partenariat privilégié avec [I'Afrigue dans ses diasiens géopolitique, linguistique,
éducative, culturelle et économique.

Faut-il encore rappeler que la francophonie deglpsuyimaginée au XIXsiécle
par le géographe francais, Onésime Reclus, estndevau XX siécle une idée africaine
concrétisée par des dirigeants politiques apré®talonisation ? La promotion de la langue
francaise constitue le socle fondateur de ce pdgetolidarité dans prés de 70 pays sur tous
les continents. La francophonie, c’est au X3iécle, 'idée moderne d’une culture librement
partagée, expression d'une volonté politique ddigyer a la marche du monde dans le
respect des singularités linguistiques, culturedteligieuses.

En conclusion, malgré les réserves que jai ém@asl’érosion sensible des
crédits culturels sur la période 2009-2015, je vanaposerai, mes chers collegues, de donner
un avis favorable a I'adoption des crédits du paiogne 185 au sein de la mission « Action
extérieure de I'Etat ».

Mme Claudine Lepage — Je souhaite aborder plusieurs sujets.

Tout d’abord, si 'AEFE participe a I'effort demaid@ toutes les administrations,
son budget a peu diminué, ce qui est un signeiipertant en faveur de la jeunesse et de
I'éducation. Le réseau continue a se développeomiprend 494 établissements homologués
par I'éducation nationale. Ce succes s’accompagependant, d’'une certaine inquiétude
concernant la difficulté d’obtenir des enseigndittdaires détachés, la France ayant déja des
difficultés a pourvoir a tous les postes. C’est question a suivre de pres.

Concernant les bourses scolaires, je n'ai pas lman&proche que vous de la
réforme des bourses. Certes, moins d’enfants regbiwne bourse a 100 %, mais,
aujourd’hui, 21 % des enfants francais scolarisgsde réseau AEFE percoivent des bourses
qui sont, selon moi, mieux réparties.

Je n’émets pas les mémes réserves que vous sandidature de Mme Jean a
I'OIF, car cette Canadienne d’origine haitiennes tdynamique considere la francophonie
comme un vecteur économique et met la jeunessesau d@e son projet.

Mme Dominique Gillot. — J’ai I'honneur de siéger au conseil d’admiitstm de
Campus France. J'atteste que I'établissement affsmer son réle malgré les difficultés
rencontrées en 2012. Toutefois, il faut resterlargiafin que les crédits soient bien utilisés
pour la formation des agents en poste. Parfoisupend de mauvaises habitudes ou de
mauvaises informations, a linstar de la prise empgte de I'évolution du systeme
d’enseignement supérieur qui n'est pas encore tiosij@ppropriée par les personnels dans les
postes, notamment s’agissant des nouvelles oppigsude poursuite d’études en langues
étrangeres ouvertes par la loi relative a I'enssigent supérieur et a la recherche.

Concernant la simplification des mesures d’accdes étudiants étrangers, il
faudra étre vigilant, au moment de I'examen dudesdr I'immigration, de maniére a mettre
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en place des dispositifs plus accueillants et s&mots pour les étudiants étrangers qui
choisissent d’étudier en France.

Mme Marie-Annick Duchéne. — Je confirme que des visas sont refusés amertai
étudiants, certains consulats pouvant parfois catnenges maladresses a ce sujet.

J'ai rencontré Mme Jean. C’est une femme excepgignintelligente et qui a
beaucoup d’idées, mais je reconnais que la nomimat’une ancienne responsable
canadienne pourrait susciter des interrogationganmment en matiére de partenariats
economiques sur le continent africain.

M. Louis Duvernois, rapporteur pour avis. — Je partage l'analyse de Mme
Lepage sur le réseau de 'AEFE. Cela étant, ileestorte croissance et, par conséquent, le
codt de son fonctionnement augmente rapidemehseinble difficile de 'accompagner dans
les meilleures conditions dans un contexte budgetandu.

Concernant les bourses, je tiens les statistiqee$AEFE. On peut toujours
supposer que certaines ont été attribuées de fagopeu laxiste en dépit des barémes
existants liés aux conditions de ressources deslldamQuoi qu'il en soit, les bourses
diminuent dans leur quotité alors que, parallelémkss frais de scolarité augmentent. Le
probleme de notre enseignement a I'étranger ndadgms dans la pédagogie, c’est un souci
financier. Nous n’avons plus les moyens de finaceaeseau !

J'ai pu observer, au cours d’'une mission, que cEsafamilles francaises sont
désormais contraintes d’apporter un complémennéiga aux bourses qui ont diminué, de
méme que des familles étrangeres, dont les enfapitésentent les deux tiers des effectifs de
notre réseau. Sans la contribution financiere ddamilles étrangeres, il est évident que nous
ne pourrions méme plus accueillir convenablementéléves frangais. Quand les bourses
diminuent, la charge pour les familles augmentequiedevient de plus en plus insupportable.
Cette situation est identique d’un pays a l'autre.

L’'Etat employeur se dérobe a ses responsabilitésavis des enseignants
francais détachés a I'étranger, au titre de learsions. Il se défausse sur les établissements,
dégradant ainsi leur équilibre financier déja fimgies frais de scolarité vont ainsi continuer
a augmenter, ce qui va entrainer le retrait d’'utagenombre de familles.

Sur I'OIF, je ne prends position pour aucune caagic en particulier, quelle
gu’elle soit. Je considére simplement que ce pestét une nature éminemment politique. Or,
le Canada qui est membre de I'OIF est dual sutde finguistique, il fait partie intégrante de
la monarchie constitutionnelle britannique et sonv@rneur général est nommé par la Reine
de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord. Je poste jla question d’'une pertinence éthique
sur ce choix. Par ailleurs, Mme Jean n’a jamais &tée mais nommée au poste de
gouverneure générale. Et un autre candidat afriesin arrivé au pouvoir a l'issue de
trois coups d’Etat !

Je partage la remarque de Mme Gillot sur les @é&dibués a Campus France et
j'en tiendrai compte dans mon avis budgétaire. @irateur joue un rdle central pour la
promotion de I'enseignement supérieur francais dantes ses composantes. Campus France
est un organisme précieux, il est né dans des tomsliexcessivement difficiles, et a pati de
la rivalité entre les ministeres des affaires @eamas et de I'enseignement supérieur et de la
recherche. Il a réalisé de gros efforts en faveuladormation de ses personnels a I'étranger.
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Quand il y a de la bonne volonté, il y a de I'ave@iampus France est désormais bien installé
et apporte a notre pays de l'influence, du rayorerdgrat du savoir-faire.

La question des visas est récurrente. C’est urt sujepeut faire I'objet d’'une
réflexion de la part de notre commission.

Mme Marie-Christine Blandin. — Pour vous encourager dans cette démarche, je
vous signale qu’il y a quelques années, I'Afriqua pu étre représentée a un colloque
mondial organisé par I'Institut coopératif de I'éeemoderne (ICEM-Pédagogie Freingtli a
eu lieu en France, le délégué camerounais n’agamiis obtenu son visa auprés du consulat
malgré les interventions du ministére de I'Intérietides Affaires étrangeéres.

Mme Maryvonne Blondin. — Il en est de méme pour les artistes étrangeirs q
restent parfois bloqués dans leur pays.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Je partage cette derniere
intervention. J'ai dO batailler dur, il y a quelguannées, pour faire venir un musicien
ukrainien qui présentait pourtant toutes les gaant

Je souscris a la présentation de notre rapporteur pvis et je partage son
inquiétude sur I'érosion des crédits de 'AEFE, neésnchacun doit participer aux efforts de
redressement des finances publigues, ainsi quia suwréoccupation générale d’obtention des
visas par les étudiants étrangers.

Alerter le Gouvernement pour modérer les norme®dection des dépenses dans
le prochain budget triennal semble étre d’actualité

Mon interrogation porte sur I'Institut francaiseXpérimentation du rattachement
du réseau est arrivée a échéance en décembre|28k3¢dits ont diminué. L’institut a-t-il
toujours les moyens de mettre en ceuvre son COM& @ussi un sujet a suivre de tres pres.

Mme Christine Prunaud. — Malgré quelques remarques du rapporteur pasr av
gue nous partageons, nous n'acceptons pas la bdusdeidget, en particulier les crédits
prévus pour les bourses. Aussi le groupe CRC ésreiitrun avis défavorable a I'adoption
des crédits.

La commission émet un avis favorable a l'adopti@s drédits de la mission
« Action extérieure de I'Etat » du projet de loiftteances pour 2015

Communication diverse

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Avant que nous procédions a
'audition MM. Patrick Kanner et Thierry Braillarge voudrais faire une rapide intervention
relative a I'organisation de nos travaux. Lors @edunion du bureau de notre commission ce
matin méme et au vu de nos premieres réunions;allsemblé nécessaire d’instaurer une
forme de discipline afin que chacun puisse s’exgrinConformément aux propositions que
jai formulées, le bureau a décidé de fixer le terdp parole de la maniere suivante lors des
auditions des personnes extérieures :

- 5 minutes pour le ou les rapporteurs ;
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- 3 minutes pour un orateur de chaque groupe ;

- puis 2 minutes pour les autres membres de la é¢ssion qui souhaiteraient
interroger les personnes auditionnées.

Afin de rendre nos échanges plus dynamiques etiptasessants, il me parait
important qu'un véritable jeu de questions répormaisse se mettre en place plutét que
chacun se livre a des observations d’ordre général.

M. Jacques-Bernard Magner — C’est la sagesse méme.

Loi de finances pour 2015 — Audition de MM. Patrickkanner, ministre de la
ville, de la jeunesse et des sports, et Thierry Bitkard, secrétaire d’Etat chargé
des sports

La commission auditionne ensuite MM. Patrick Kanner ministre de la ville,
de la jeunesse et des sports, et Thierry Braillardsecrétaire d’Etat chargé des sports, sur
le projet de loi de finances pour 2015

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Nous entendons a présent
M. Patrick Kanner, ministre de la ville, de la jesse et des sports, et M. Thierry Braillard,
secrétaire d’Etat chargé des sports, sur les erédt leur ministére. M. Braillard va
s’exprimer le premier, M. Kanner nous rejoindréisstie du Conseil des ministres.

Dans une période de trés forte contrainte bud@étdés interrogations ne
manguent pas. Quel avenir pour le Centre natiooat [& développement du sport (CNDS) ?
Comment financer la priorité donnée au serviceqcigi? Dans quelques semaines, nous
examinerons le projet de loi portant nouvelle oigmiion territoriale de la République. A
cette occasion, le sport pourrait étre sanctug@sii les domaines de compétence partagée.
Les centres de ressources, d’expertise et de pafare sportives (Creps) pourraient étre
transférés aux régions, ce qui souleve certainisuliés, si jen crois les débats tenus en
commission des finances, a 'Assemblée nationatence au Sénat. Enfin, les représentants
du monde associatif nous ont fait part de leurstera quant a I'impact de la future loi sur le
fonctionnement des associations, notamment au tnie@amunal, au plus pres du terrain. lls
s’interrogent sur les modalités de transition elgrgystéme actuel et celui a venir.

M. Thierry Braillard, secrétaire d’Etat chargé des sports. — Pour autant que je
puisse en juger, les présidents de conseils régiorscueillent trés favorablement la
décentralisation des Creps. S'il y a une chose donte peut pas nous accuser, c’est d’avoir
négligé le travail de concertation ! J'ai visité dembreux Creps et rencontré plusieurs
présidents de conseils régionaux ainsi que lewespiésidents chargés des sports.

Je suis surpris que vous évoquiez des craintesilieunassociatif, alors que le
budget des sports, et en particulier le soutien associations sportives, sont quasiment
préservés, dans une conjoncture budgétaire pagtiemient difficile. Rassurez donc vos
interlocuteurs : le soutien dont ils bénéficiemasmaintenu, y compris celui lié a la fonction
territoriale du CNDS.
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Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Je parlais des craintes relatives a
la future loi territoriale et a ses répercussions Ia répartition des financements entre
collectivités territoriales. Je n’ai pas mis ensmles soutiens budgétaires de I'Etat.

M. Thierry Braillard, secrétaire d’Etat chargé des sports. — Je ne représente ni
'association des régions de France (ARF), ni cdids départements (ADF), ni celle des
maires (AMF), mais suis secrétaire d’Etat au seéim dSouvernement qui soumet a votre
approbation deux lignes budgétaires. Le budgetrdgramme « Sport » pour 2015 s’éleve a
228 millions d’euros, contre 229 millions d’euras 2014. La différence est due aux primes
lites aux Jeux olympiques et paralympiques de $dtel crédits du CNDS proviennent de
trois programmes. La participation nationale esinteaue a l'identique, les emplois aussi.
Au niveau territorial, le soutien aux comités dépamentaux et régionaux olympiques et
sportifs (CDOS et CROS) sera maintenu, ainsi quei @x associations sportives, en
particulier de proximité. La part équipement baideel3 millions d’euros : le CNDS a failli
étre mis en liquidation apres 2011 car les autboisa d’engagement avaient été multipliées,
mais sans crédits de paiement... Nous en subissanseeaujourd’hui les conséquences.

M. Jean-Jacques Lozach, rapporteur pour avis des édits du programme
sport. — Je limiterai mes observations au programmeacttSpméme s'’il n’est pas sans lien
avec le programme « Jeunesse et vie associativ@tamment dans le cadre de I'effort
consacré au service civique. Le point fort de vbiweget est I'effort consenti au profit du
service civique, notamment sportif. Je souhaitewvquis inscriviez votre action dans la durée.

M. Thierry Braillard, secrétaire d’Etat chargé des sports. — Nous aussi !

M. Jean-Jacques Lozach, rapporteur pour avis— Trop de ministres et de
secrétaires d’Etat se sont succédé a votre posgteisi@007 pour conduire une politique
sportive vraiment ambitieuse, qui réclame de labikta Votre budget n’est pas
substantiellement modifié et a été adopté a I'umégi par la commission des finances du
Sénat. Les priorités qu’il dégage sont largememtagaes : sport pour tous, sport-santé et
sport de haut niveau, développé grace aux Crefisséitut national du sport, de I'expertise
et de la performance (Insep) et aux conventionséass entre I'Etat et les fédérations
sportives — 2015 sera une année préolympique,utesode I'Etat au sport de haut niveau
sera essentiel ! Pour renforcer I'emploi sportibus prévoyez de doubler le nombre de
contrats d’apprentissage d'’ici a 2017.

Un plan de redressement avait di étre mis en plase 'urgence en 2012 pour le

CNDS, qui était au bord de la faillite. La bais®s @rédits d’équipement inquiéte le monde
du sport, comme nous I'écrivent les CDOS et les GRBvez-vous envisage de supprimer la
part équipement ? Comment la méthode pour promouaotandidature de la France aux
Jeux olympiques de 2024 — juste avant I'Expositioiverselle de 2025, pour laquelle notre
pays pose aussi sa candidature — tiendra-t-ellgotones lecons de nos échecs passés ? Le
prélevement de 0,3 % sur la Francaise des jeux fooamcer les stades devait s’arréter en
2015. Finalement, il se poursuivra jusqu’en 201dm@ent se passe la préparation de I'Euro
2016 ?

Chaque année, le Sénat, attaché a une pratiqueeuset du sport, évoque les
moyens consacrés a la lutte contre le dopage. Li#ntient sa subvention de 7,8 millions
d’euros a I'Agence francaise de lutte contre leadgp(AFLD), complétée par des crédits de
prévention et de recherche. Vous souhaitez créestataot du sportif. Qu’entendez-vous par
la ? La fameuse question de I'indemnité verséd’Rtat au consortium qui gére le Stade de
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France revient chaque année dans nos débats. Qdemeo a été réglé, au moins
temporairement, par votre prédécesseur : la comremntre le consortium, la fédération
francaise de football et celle de rugby prévoitstatu quopour au moins six ans. Si le grand
stade de la fédération de rugby est construigutifa veiller a sa desserte.

M. Thierry Braillard, secrétaire d’Etat chargé des sports. — Il faut bien réaliser
des économies quelque part... Les 13 millions d’ewedsanchés de la part équipement du
CNDS auraient pu I'étre sur la part nationale, fipénce des emplois directement affectés
aux CROS et aux CDOS. Ou sur la part territoridt ces structures percoivent, outre les
subventions des conseils généraux et régionauxoen® ou 9 millions d’euros. Il ne faut pas
vouloir le beurre et 'argent du beurre ! Nous assns nos choix.

Ainsi, nous poursuivons le plan mis en place pardfaurneyron pour remettre a
flot le CNDS. En 2011 - peut-étre parce que l'anegwante était 2012... - une véritable
frénésie d’engagements a été observée, mais imiené pas financés. Résultat : un déficit de
500 millions d’euros en 2012. Mme Fourneyron aegdurage de mettre en ceuvre un plan
de redressement qui S’étalera jusqu'en 2017. Autdeactuelle, le déficit est encore de
240 millions d’euros. Nous inscrivons des crédaspdiement pour honorer les engagements
pris.

Nous devons aussi nous demander si cette partedgai a un effet de levier sur
les investissements dans les infrastructures spsrtiLa réponse nous est donnée par un
rapport de l'inspection générale de la jeunessiegsports, et elle est négative.

Enfin, quelle est la vocation du CNDS ? La partigeonent doit-elle financer la
rénovation des surfaces synthétiques des terran®atball - qui représente la moitié des
demandes - ou favoriser des territoires qui mandemoyens, des disciplines sportives peu
meédiatisées ? Des 2016, le CNDS aura retrouve aggeside manceuvre : raison de plus pour
réfléchir ensemble a cette question.

Sur la candidature aux Jeux olympiques, je lais8ér&anner répondre.
M. David Assouline — Paris vous écoute !

M. Patrick Kanner, ministre de la ville, de la jeunesse et des sports- Pardon
pour mon retard : le Conseil des ministres s’eshite@ & 11 h 35 et je respecte les feux
rouges...

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Vous faites bien !

M. Patrick Kanner, ministre de la ville, de la jeuresse et des sports- La
capacité de la France a accueillir de tres graméleseiments sportifs est une des composantes
de son attractivité et de son rayonnement : Cowpasia Lille, Euro de basket I'an prochain,
de football en 2016, candidature pour l'organisatde la coupe du monde féminine en
2019... Il n'est pas aberrant de présenter notre idahde a l'organisation des Jeux
olympiques de 2024, car nous avons rattrapé neteed et notre niveau d'équipement est
désormais remarquable. Pour I'Euro 2016, nous dmpms de stades de football, qui
pourront servir aussi a d’autres activités. Nousuaitlerons le Championnat du monde de
cyclisme sur piste a Saint-Quentin. Il ne nous ro@mntgen, si ce n’est une trés grande piscine
olympique, démontable, et un village olympique, geiait convertible en logements. Nous
sommes en mesure de remplir les criteres énoncédapmaire de Paris: candidature
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respectant le développement durable, vertueusdesptan économique et soucieuse des
contraintes de I'agenda de la Ville de Paris. Len@® francais du sport international, sous la
présidence de Bernard Lapasset estime, commes&ené du Comité national olympique et
sportif francais (CNOSF) Denis Masseglia, que casmouvement sportif d’étre le principal
maitre d’ouvrage de cette candidature. L’Etat n’@stque pour faciliter les choses, et
rassembler autour du volontarisme de la Ville desPH ne s’agit pas de contraindre mais de
convaincre ! L'éventuelle candidature de Paris d&tite nationale, populaire, et servir
l'attractivité et le rayonnement de notre paysl: dst I'état d’esprit du Président de la
République, du Premier ministre et du Gouvernement.

M. Thierry Braillard, secrétaire d’Etat chargé des sports. — La question du
statut du sportif me tient a cceur, et je vous siggginviter en janvier M. Jean-Pierre
Karaquillo qui me rendra alors un rapport sur cgtsie code du travail prévoit en son
livre 7 un statut de l'artiste, un statut du mannegdu concierge, mais pas du sportif ' Il y a
un mois, la chambre sociale de la Cour de Cassatimyualifié le contrat d’'un hockeyeur
lyonnais et s’appréte a faire de méme pour un mgly estimant que le contrat a durée
déterminée n’est plus adapté au monde du sporegsioinnel. Passer au contrat a durée
indéterminée serait une premiere mondiale et caitsdes difficultés sans nombre aux
employeurs comme aux salariés. Pour autant, lestifspaoivent disposer d’'un statut
protecteur : ceux qui ne sont rémunérés qu’en eatloyer pris en charge, défraiements,
primes en cas de victoire - n‘accumulent pas désdéoretraite et ne disposent pas d’une
protection sociale. Les parlementaires doiventsgieier a ce projet.

M. Michel Savin. — Votre budget diminue de 1,3 % et les créditsGNDS
baissent de 13 millions d’euros, ce qui remet erseaertains projets ou reporte la charge de
leur financement sur les collectivités territorgle

Ou en est la loi de modernisation du sport, quadedtre présentée en juin 2014 ?
Le Président de la République annoncant la candeldtancaise a été contredit le lendemain
par la maire de Paris. Est-ce de bonne méthodai?rehcontré des athletes de niveau
olympique qui n'ont pas les moyens de se prépanrermpaochains jeux car leur sport est peu
médiatique : les membres de I'équipe de Franceobislbigh, par exemple, sont soutenus par
des bénévoles qui recherchent des financements @oxir C’est inacceptable ! Votre
ministére ne doit pas soutenir seulement les $payti sont en haut de I'affiche.

L’Assemblée nationale a adopté un amendement pagNd@5 millions d’euros
pour créer 5 000 postes de service civique. L'eopt prévisionnelle s’en trouve-t-elle
augmentée ou s’agit-il d'un redéploiement ? La pdet ces emplois financée par les
collectivités territoriales pourra-t-elle I'étre miblement, étant donné la diminution des
dotations et les difficultés que les collectivigg®t déja a assumer le colt de la réforme des
rythmes scolaires ?

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Nous discutons des crédits
consacrés au sport.

Mme Corinne Bouchoux — La Ville de Paris et la région lle-de-Francentvo
s’investir dans I'organisation, en 2018, de la ¢élime édition des Gay games>. Quelle sera
la participation de I'Etat & cet événement qui peatrie sport pour tous tout en faisant reculer
les préjugés ? Travaillez-vous a développer laquratsportive sur ordonnance, qui a fait ses
preuves ?
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M. Jean-Marc Todeschini — Je me réjouis que votre budget soit préses/guc
vous donne les moyens d’assurer la cohésion sod@ié notre pays a besoin. Le service
civique est un engagement fort du Président deefauRlique. Quel sera le rythme de sa mise
en ceuvre jusqu’en 2017 ? Membre du conseil d’aditnation du CNDS, jai connu la
situation que Mme Fourneyron a trouvée en arrivaai,explique I'année blanche en 2012.
Comment les emplois d’avenir vont-ils progressensdaotre périmetre ministériel ? En
gualité de rapporteur spécial de la commission fiteances, j'ai rendu un rapport sur
limplantation du musée du sport a Nice. A-t-iluk@ son public ?

Mme Francoise Laborde — Dans l'attente du rapport Karaquillo, le budae15
contient-il des dispositions pour soutenir les 8fsode haut niveau dans les disciplines les
moins médiatisées ? L'Euro 2016 profitera-t-il aussx petits clubs amateurs ? Je crois
comprendre que le CNDS reprendra son réle lorsgsidéirsances seront rétablies...

M. Patrick Kanner, ministre de la ville, de la jeunesse et des sports- La
derniere grande loi structurante date de plus ®eads : c’était celle de Mme Buffet. Il est
temps de remettre les choses a plat. Faut-il te faar une loi-cadre a I'efficacité incertaine,
ou privilégier un ensemble de textes complémerg&rblous n'avons pas encore tranché. Le
sport en France, ce sont 17 millions de licend@smillions d’amateurs non-licenciés. Cela
mérite un débat parlementaire, d’autant que leeseaeprésente 400 000 emplois, pour un
chiffre d’affaires atteignant entre 2 et 3 % deraqtroduit intérieur brut (PIB).

Incontestablement, I'Euro 2016 mobilise de grosegsmes. L’'Union européenne
des associations de football (UEFA) gere bosiness plartomme elle I'entend depuis la
Suisse. Sommes-nous capable d’accueillir un évémepageil ? Nous pourrions considérer
gue non, et laisser la place a I'’Azerbaidjan, Ruasie ou au Qatar, qui ont de gros moyens.
Mais I'Euro 2016 rassemblera pres de 4 milliardsééspectateurs et attirera dans les stades
environ 2,5 millions de personnes, soit 4 ou 5ionB de visiteurs dans le pays. Pour la
premiere fois, TUEFA a accepté de verser 20 mmllicd’euros aux dix villes-hétes. Est-ce
suffisant ? L'UEFA paiera aussi pour la premieéres fia location des stades, a hauteur de
23 millions d’euros. Enfin, grace a un disposité doutien a la Fédération francaise de
football, 37 millions d’euros seront versés auxbsllamateurs. Ces retombées me paraissent
raisonnables, comparées aux enjeux financiers, nmg&@niien aurait pu souhaiter que les
villes-hoétes recoivent un peu plus... Quoi gu'il eitsil reviendra a ces dernieres de répartir
ces recettes : le maire de Bordeaux, par exemepitapte redistribuer une part de la somme
aux clubs sportifs de son ressort. L'Euro 2016 o un levier pour développer le sport de
masse, comme I'Euro 2015 de basket doit étre wwotive pour la discipline en France.

M. Thierry Braillard, secrétaire d’Etat chargé des sports. — L'aide aux
disciplines sportives moins médiatiques mais dasgjlelles la France obtient de bons
résultats aux Jeux olympiques fait partie de noasogmupations. Le budget d’aide aux
fédérations est maintenu. L’aide personnalisée lpguelle I'Etat soutient les sportifs
également. Nous avons en outre décidé de nouesstir de plus pres aux sportifs de haut
niveau en situation précaire. Un groupe de tracaihstitué de sept personnes de la direction
des sports affectées a la mission d'optimisaticn pkrformances (MOP), les a recensés - ils
sont 257, qui peuvent espérer une medaille & Raorgssemblé les informations sur leur
situation, leur formation et leurs souhaits prafassels et les a regus individuellement. Ces
sportifs seront mis en relation avec des entreprigesceptibles de leur trouver un emploi
durant leur carriére sportive et surtout apresesll Leur assurer ainsi une meilleure situation
ne pourra qu’accroitre leurs performances sportives
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J'ai recu les organisateurs dessay games», qui avaient prévu une répartition
financiere défavorable a I'Etat : ils sollicitaiet®O 000 euros de la ville, autant de la région,
mais 700 000 euros de I'Etat ! Nous sommes tombaxcord sur la nécessité de revoir ce
schéma.

M. Jacques Grosperrin — Avec vous c’est, comme disait la comtesse dpiSe
le beau temps apres la pluie ! Je crois qu'aucuvgmement n’a été a la hauteur des attentes
du mouvement sportif. Etant donné la conjoncturdgiétaire, ne faudrait-il pas concentrer
nos moyens sur les fédérations qui ont le plushdaaes de remporter des médailles aux Jeux
olympiques ? Comment articuler la réforme desrBéede haut niveau avec la réforme
territoriale ? L’efficacité de la MOP est-elle agér?Quid du devenir des cadres techniques ?
Etes-vous sir que les nouvelles régions souhaitezprendre les Creps ?

Mme Maryvonne Blondin. — Comment coopérez-vous avec le ministére de
I'éducation nationale dans la gestion des clagsed-études ? Les jeunes joueurs de football
issus des pays africains qui n’ont pas réussi éepaont entierement démunis. Ills n'ont pas
de papiers, ni d’argent... C'est le résultat du tilades agents sportifs. Qu’en pensez-vous ?

M. David Assouline — Les échecs des candidatures passées pournisagan
des Jeux olympiques m’incitent a penser qu'il nfaug déposer un dossier trés solidement
construit. La Ville de Paris sera trés attentiviedgagement de I'Etat : pas question, pour
elle, de sacrifier le social ou le logement a urjgirprestigieux !

Je connais bien la logique de Bercy mais elle geutévéler contreproductive :
nous devrons mettre un terme aux écrétements pabifes organismes comme le CNDS,
sous peine de mettre en danger le secteur.

Mme Christine Prunaud. — Le budget diminue Iégérement. Quelle est lages
crédits consacrés au sport amateur ? Au sport ieraibans les Cotes-d’Armor, une équipe
de football féminine se met en place a Lamballela av’a pas été sans peine ! Comment
poursuivre la politique de lutte contre le dopadge'&st fondamental pour nos jeunes. Je me
réjouis que vous souhaitiez créer un statut duti$por

M. Patrick Kanner, ministre de la ville, de la jeunesse et des sports- S'il est
clair que I'Etat doit garder & son niveau I'Insg@piniére de futurs champions et centre
meédical, qui a été largement rénové a [linitiatide gouvernements précédents, le
gouvernement considére que les Creps peuvent &tés gar les régions, pourvu qu’on évite
des transferts de compétences mal évalués. Damadee de la nouvelle organisation
territoriale de la République, la région sera désis chef de file de la compétence « sport »,
qui sera partagée. L'objectif est de développesport de masse ; le sport de haut niveau
n'est pas nécessairement professionnel. Du resfeydncement des équipements sportifs est
déja largement porté par les collectivités tendes, a hauteur de 423 millions d’euros
exactement. L'essentiel des 270 000 équipementdicpubportifs sont gérés par les
collectivités territoriales. L’Etat doit donc sententer de fixer les objectifs stratégiques.

La candidature a I'organisation des Jeux olympiqu€¥ ne peut étre portée que
par Paris. L’échec de la candidature aux JO de A@tl2n traumatisme pour tous. Comment
'analyser ? Le mouvement sportif n'avait peut-§ies été suffisamment placé au cceur de la
démarche. Cette fois, notre candidature doit viservictoire et non avoir valeur de
témoignage. Cent ans apres les derniers Jeux ajpepid’été organisés en France, rien
n’interdit de défendre notre candidature. Oui, n@mnmes également candidats pour
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'Exposition universelle : notre pays est a mémerghiniser deux tres grands événements
internationaux ! Ce sont du reste d’excellentsdartéis a la morosité actuelle. Bien sdr, des
études devront d’abord démontrer la pertinenceaodies projets, notamment en matiére de
creéations d’emplois, ce que souhaite la maire desP&lous voulons une candidature
citoyenne, sociale, durable !

Cette semaine, nous accueillons les représentaats’’Aence mondiale
antidopage (AMA) pendant trois jours. Notre pays @3 pointe sur cette question. Une
ordonnance est en cours de rédaction pour adaptie mégislation aux dispositions
internationales.

M. Thierry Braillard, secrétaire d’Etat chargé des sports. — Monsieur
Grosperrin, loin de moi I'idée qu’avant, rien demin’a été fait. Ainsi, Jean-Francgois Lamour
a pris la releve de Marie-George Buffet pour luttentre le dopage. En revanche, tant au
niveau légal que vital, rien n'a été fait avant :iquour le statut du sportif. Je connais un
champion du monde qui vit avec 600 euros par nsaiss protection sociale, et qui n’a un toit
gue grace a son épouse. De telles situations santéptables et nous allons y mettre un
terme.

Les 1 607 cadres techniques sont préservés, ibaip pas de suppression de
postes, seuls quelques départs en retraite net gE®nemplaceés.

Nous ne soutenons pas le sport professionnel,plgorade M. Savin et de ses
collegues I'a montré. Nous subventionnons le spiet haut niveau grace a laide
personnalisée ; et nous soutenons les clubs amatauvec la part territoriale du Centre
national pour le développement du sport (CNDS)vaes rassure : Zlatan Ibrahimovic ne
recoit pas de subvention de I'Etat...

M. Patrick Kanner, ministre de la ville, de la jeunesse et des sports- Sur
100 licenciés, il n'y a que 35 a 45 femmes : latpar'est pas respectée.

Les quartiers prioritaires de la politique de |deyiqui concernent cing millions
de Francais dont deux millions de jeunes, doivéet Ié lieu de la féminisation du sport : je
crois a lintégration par le sport dans ces questi@fin de contrer d’autres influences,
dangereuses.

L’Assemblée nationale a effectivement adopté unral@eent augmentant de
25 millions les crédits consacrés au service cejqfin de créer 5 000 places de plus, soit
45 000 au total en 2015. A I'heure actuelle, noaislisposons que d’une offre pour quatre ou
cing demandes, ce qui témoigne de I'appétencecde®$ pour ce dispositif. D’ici 2017, nous
devrions atteindre le seuil de 100 000 servicemges. Le Président de la République a dit,
lors de sa conférence de presse, que ce dispsesiift universel, ce qui ne signifie pas qu'il
sera obligatoire. Une classe d’age est composé&Sie 000 jeunes: en 2015, nous
proposerons 45 000 services civiques, 50 000 gasaftunes, pour ceux qui n'ont ni
formation, ni logement, ainsi que 150 000 empldavehir, dont 20 000 pour la délégation
sport. Toutes ces mesures a destination des jetis®d a n'en laisser aucun sur le bord du
chemin. Le ministre de la jeunesse ne se plainitelias pas des arbitrages budgétaires !

Les crédits consacrés a la vie associative ne deninpas. En y intégrant les
dépenses fiscales, I'Etat consacre plus d’1l mill@deuros a cette action. Notre pays compte
165 000 associations qui emploient 1,8 million dlasés, soit un salarié sur dix. Ces emplois
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sont qualifiés et non délocalisables. Les créditsahds de coopération de la jeunesse et de
'éducation populaire (Fonjep) seront sanctuariaébauteur de 25 millions d’euros, en
complément des aides apportées par les colledivité

M. Jacques-Bernard Magner, rapporteur pour avis des crédits du
programme jeunesse et vie associative- Le service civique n’est pas spécifique a & vi
associative et je me félicite des 25 millions damusupplémentaires versés a I’Agence du
service civique : nous atteindrons ainsi 45 00@gdaen 2015.

Quel lien y a-t-il entre le service civique de deuxtrois mois, totalement gratuit,
évoqué par le Président de la République, et Mcgecivique tel que nous le connaissons,
avec la bourse de 540 euros ? Francois Chéregesident de I’Agence du service civique,
estime que les collectivités locales, qui n'acdartlque 7 % des jeunes concernés, pourraient
faire mieux a I'avenir. En outre, les 150 000 jeudécrocheurs pourraient s’intégrer grace au
service civique. Quel est le calendrier de la meeté charge de la garantie jeunes ?

M. Patrick Kanner, ministre de la ville, de la jeuresse et des sports- Il faut
bien faire la différence entre le service civiqtides mesures destinées a favoriser 'insertion
professionnelle. Certes, le service civique pedera@a l'insertion, mais tel n’est pas son
objectif premier. Nous développons le systéeme awveobjectif de 100 000 places en 2017.
Peut-étre alors aurons-nous identifie de nouveaoplas utiles mais il est trop tot pour le
dire.

La garantie jeunes est partiellement financée’patidtive « emploi des jeunes »
instaurée par I'Union européenne pour 2014 et 20Xdptée de 6 milliards d’euros. Seules la
France et I'ltalie y ont recours - hélas, car larfBassion européenne s’interroge a présent sur
la pertinence de cette mesure. La garantie jeunéss’adresse aux décrocheurs, devrait
toucher 50 000 jeunes en 2015 et 100 000 en 2017.

Le Président de la République a évoqué un seriwague universel de deux mois
non rémunéreé : peut-étre conviendra-t-il de reVaiterminologie pour éviter la confusion
entre cette mesure - qui ne saurait étre consicT@me un service civique au rabais - et le
service civique tel qu’il existe. L’idée est d’aneerun jeune a se consacrer a une mission
d’intérét général pendant un ou deux mois ou q@sdueures par jour ou par mois. Ceux qui
le souhaitent doivent pouvoir s’engager bénévoleérdans une mission d’intérét général. Et
cet engagement sera reconnu. Sans doute un digérag-il le bienvenu, mais la prise en
charge des cours pour le permis de conduire pouégalement étre envisagée. Nous
réfléchissons afin de mettre en ceuvre au miewouaeet outil.

M. Michel Savin.— Disposez-vous de statistiques sur le suivi destrats
d’avenir ? Les associations et les collectivitéaldent avoir du mal a les pérenniser.

Mme Marie-Christine Blandin. — Y a-t-il une durée minimum pour le service
civigue, en-deca de laquelle les associations eefuse descendre ?

M. Patrick Kanner, ministre de la ville, de la jeunesse et des sports- Aucun
texte ne prévoit la pérennisation des emplois diavéEn revanche, ces jeunes seront sans
doute les mieux placés pour occuper les posteslpsguels ils auront été formés. Ainsi, a la
fin des années quatre-vingt-dix, beaucoup d’emptises ont été recrutés a l'issue de leur
contrat. Les emplois d’avenir ont mis le pied ari&¥ pour des jeunes en situation de grande
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difficulté. Les 15 000 nouveaux contrats de 206 rseorientés plutot vers le développement
durable.

Pour qu'un jeune s'insere véritablement dans lacsire ou il est accueilli, le
service civique ne peut étre inférieur a six m8islon M. Chéreque, il faudrait un minimum
sept a huit mois pour qu’un jeune puisse étre djpp@rzel. L'association Unis-Cité prend le
temps de former ses jeunes et de les mettre atisittavant de les envoyer sur le terrain : un
minimum de six mois est donc indispensable et jghaibe que la représentation nationale
nous aide a ne pas brader le service civique.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Vous pouvez compter sur nous.
J'ai moi-méme fait partie du comité de suivi duvees civique. J'y suis tres attachée. Merci,
messieurs les ministres, pour ces échanges.

La réunion est levée a 12 h.55

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, pi&sie -

La réunion est ouverte a 16 h 30.

Loi de finances pour 2015 — Diverses dispositionsadlaptation au droit de
I'Union européenne dans le domaine de la propriétiitéraire et artistique et
du patrimoine culturel - Audition de Mme Fleur Pellerin, ministre de la
culture et de la communication (sera publiée ultégurement)

Au cours d'une seconde séance tenue dans I'apiisdamicommission entend
Mme Fleur Pellerin, ministre de la culture et de lacommunication, sur le projet de loi de
finances pour 2015 et sur le projet de loi n° 2310AN) portant diverses dispositions
d’adaptation au droit de 'Union européenne dans ledlomaine de la propriété littéraire
et artistique et du patrimoine culturel (sous réserve de son adoption et de sa transmission
par ’Assemblée nationale

Le compte rendu de cette audition sera publié igtéement
La réunion est levée a 18 h 40
Jeudi 13 novembre 2014

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, idefste —

La réunion est ouverte & 9 h.30

Nouvelle organisation territoriale de la République— Audition de M. Jacques
Thouroude, président de I’Association nationale deglus en charge du sport
(ANDES)

La commission entend tout d’abord M. Jacques Thourade, président de
I’Association nationale des élus en charge du spofANDES), sur le projet de loi n° 636
(2013-2014) portant nouvelle organisation territorale de la République
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Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Nous accueillons M. Jacques
Thouroude, président de I’Association nationale @las en charge du sport, dans le cadre de
nos travaux sur le projete loi n° 636 (2013-2014) portant nouvelle orgatmsaterritoriale
de la République, dont notre commission s’estagisur avis.

M. Jacques Thouroude, président de I'Association rieonale des €lus en
charge du sport — Je souhaiterais préciser en préambule que jecsmiseiller municipal
adjoint au sport depuis 1989, que je suis ausssaither régional et que j'ai été conseiller
général, ce qui me donne une bonne connaissancerjesx et peut-étre une certaine
objectivité.

Pour bien aborder la question de la clarificati@s dompétences en matiere de
politique sportive, il convient d’'avoir en téte guec prés de 10 milliards d’euros versés
chaque année, sur un total de 11 milliards veraésgnsemble des collectivités territoriales,
les communes occupent la premiére place dansdadament du monde sportif. Par ailleurs,
les communes peuvent étre considérées comme lestoolés « généralistes » du sport, tout
autant impliquées dans le sport amateur et le gpoféssionnel que dans le sport éducatif, le
sport-santé ou encore le handisport.

Les transferts de compétences envisagés, conjuguédgifficultés budgétaires
des collectivités territoriales et aux incertitudesrsistantes quant aux aides du Centre
national de développement du sport (CNDS) pourtaienstituer une menace pour le sport,
qui n’est malheureusement pas considéré comme niorégy comme le sont la culture ou le
tourisme. Pourtant, avec plus de 30 millions ddiguants réguliers ou occasionnels de tous
niveaux, le sport concerne prés de la moitié depdpulation et pese d'un poids non
négligeable dans notre économie. Ceci mériteraitn@an sens, que l'on instaure une
« exception sportive », qui éviterait a la poliggsportive d’étre une variable d’ajustement
budgétaire.

Les multiples lois d’organisation territoriale (g sont succédé ont pu créer une
certaine confusion s’agissant des compétencesaetajs tendance a penser gu’un niveau
territorial aura des difficultés a affronter sees nouveaux enjeux liés au monde sportif. Cela
dit, 'intercommunalité peut constituer un échelpproprié, aussi bien pour les équipements
gue pour le soutien aux clubs et associations.

Peut-étre pourrait-on aussi encourager les grahds @rofessionnels a devenir
propriétaires de leurs équipements - c’est-a-deeledir outil de travail - et a trouver un
équilibre économique prévoyant une nouvelle utilisa des droits de retransmission
télévisée. Ceci permettrait aux communes de rémridaur soutien financier en faveur du
sport pour tous.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Quelle est votre position sur le
guichet unique et sur le « chef-de-filat » ?

M. Jacques Thouroude — Le mouvement sportif pourrait bénéficier du guiche
unique, a condition toutefois que celui-ci ait dais effets en termes de clarification et
d’efficacité.

S’agissant du « chef-de-filat », il conviendraitgimterroger sur les compétences
qui resteraient aux départements. Par ailleurgose la question de la proximité avec le
terrain. L’aide d’'un conseil régional aux petitstzs de son territoire peut s’éparpiller en plus
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de 8 000 interventions et le conseil prend aloasi$ d’intermédiaires tels que le comité
régional olympique et sportif (CROS), les comitépartementaux olympique et sportif
(CDOS) étant consultés de la méme fagon par lesedsngénéraux. A linverse, les élus
d’'une commune connaissent généralement personmegitetous les dirigeants des clubs
locaux.

Comme la proximité des élus, le bénévolat constitue donnée essentielle pour
le mouvement sportif. Or, les associations ont ks pn plus de difficultés a trouver des
bénévoles. Elles ont besoin de notre soutien.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Considérez-vous que chaque
niveau territorial devrait intervenir en matiéreodfve selon un mode et des obijectifs
spécifiques ? Quelles seraient alors les attrinatjarticulieres des différents niveaux ?

S’agissant du transfert possible de la responsalikes équipements du niveau
communal au niveau intercommunal, pensez-vous cuecdmpétence, aujourd’hui
optionnelle, pourrait étre obligatoire ?

M. Jacques Thouroude— Une fois encore, le niveau intercommunal meaipar
parfaitement approprié, qui allie mutualisation desyens (en termes d’études préliminaires,
de financement et de gestion) et proximité : deston niveau pour des équipements tels que
les piscines, les patinoires ou les pistes d’atme.

M. Jean-Louis Carrére.— Que devient la ruralité dans tout ¢a ?

M. Jacques Thouroude— Le Centre national de développement du sport
(CNDS) gere une enveloppe spécialement dédiéeuadkte.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Les collectivités ont parfois du
mal a faire valoir leur point de vue s’agissant piegets sélectionnés par le CNDS.

M. Jacques Thouroude — C’est pourquoi les petites communes se regrdgupe
elles ont ainsi plus de chance d’étre entendues]esadécisions se prennent souvent en
considérant I'importance des populations bénéfiesiA cet égard, le sport est, |a aussi, un
domaine privilégié de débat et de rassemblementpiesons.

M. Claude Kern.— Je serais plutdt favorable a ce que le sporiedee une
compétence obligatoire.

Je comprends qu’en matiere sportive les diversléabderritoriaux pourraient
avoir des compétences différentes, mais ces comgeEdeseraient-elles spécifigues ou
partagées ?

Enfin, je m’interroge sur la maniére pratique detunaliser des équipements
généralement implantés sur le territoire du boergre d’une intercommunalité.

M. Jean-Jacques Lozach, rapporteur pour avis des édits du programme
sport. — Concernant le Centre national pour le dévelomm du sport (CNDS), il faut
rappeler qu'en 2011/2012 il était dans un étatailété avec un trou de 500 millions d’euros,
ce qui a necessité 'adoption d’'un plan de redress¢ qui se traduit aujourd’hui par une
restriction des subventions d’équipement. L’anceemministre chargée des sports, Valérie
Fourneyron, avait commandé un rapport a I'lnspacgiénérale qui a montré qu’il n’y avait
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pas deffet de levier du fait des investissements GNDS sur le territoire. Qu’en
pensez-vous ?

Avez-vous des statistiques sur les investissemdats le domaine du sport
financés par des fonds européens ?

Etes-vous favorable, ou non, & une compétencegéartdans le domaine du sport
sachant qu’elle apporte nécessairement de la caitgpfe Est-ce que cela facilite ou est-ce
gue cela freine les investissements ?

Avec la révision générale des politiques publigi®GPP), les clubs déplorent un
manque d’interlocuteurs dans le domaine sportif nateau territorial et constatent un
glissement opére vers les directions régionalasagez-vous ce sentiment ?

Les CREPS seront différents a I'avenir, plus en &gec les actions de formation
professionnelle menées par les régions. Il negaatétre frileux sur leur transfert. Quelle est
votre position a ce jour ?

M. Michel Savin.— Les collectivités territoriales éprouvent defialiltés
croissantes a financer les grands équipementsifspad qui va nuire au développement du
sport amateur. La mission commune d’information $&ir sport professionnel et les
collectivités territoriales avait proposé de limiée50 % la part de financement public sur des
tres grands équipements et de permettre aux clubkesgionnels de pouvoir devenir
propriétaires de leurs stades. Qu’en pensez-vous ?

Un nouveau modele économique du sport est en dfémerger, il y a donc des
décisions a prendre. Les collectivités territosatee doivent plus étre sous la pression des
clubs professionnels et des médias qui les améneewoir prendre en charge les codts de
fonctionnement trés éleveés des infrastructures.

Mme Francoise Cartron. — Vous avez dit que les clubs professionnels idava
devenir propriétaires de leurs enceintes. A Borde#a métropole s’est engagée dans un
partenariat public-privé, aux termes duquel elleuasait les charges liées a la construction
mais n’'était pas concernée par les retombées natameelles de droits de retransmission
télévisée. Il me semble souhaitable d’adopter afopd de 50 % de financement public ou
méme un financement totalement privé.

Faut-il, par ailleurs, établir un schéma d'équipetmeportif dans chaque
intercommunalité afin, par exemple, de prendreterge certaines activités sportives comme
la natation — beaucoup de piscines construites Benannées 1970 doivent étre rénovees —
tout en assurant un égal acces sur le territoire ?

Mme Christine Prunaud. — La mobilisation des élus a permis de réaliser d
nombreux projets dans le monde rural. Il faudraiitef un état des lieux. Je n’ai aucun souci
concernant les transferts a la région et jestime lgs communes sont sollicitées de maniere
trop importante pour apporter des subventions.dlsemble souhaitable que des communes
qui investissent bénéficient des retombées dedsdd® retransmission télévisée. Je suis
d’accord pour limiter & 50 % la participation dedlectivités territoriales au financement des
grandes infrastructures mais opposée a une pavatistotale. Je souhaite par ailleurs que la
lutte contre le dopage continue a constituer urceit#.
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M. Jacques Thouroude. -En matiére de sport professionnel, football mism#,
les clubs professionnels se regroupent sous formelighes. Celles-ci imposent aux
collectivités territoriales des regles nombreudegeables, alors qu’elles ne sont méme pas
soumises a la commission des normes, par exceptioprincipe qui veut que qui paye
contrdle. Il en résulte une privatisation des reseét une socialisation des dépenses.

S’agissant des droits de retransmission télévis&yt distinguer le football et le
rugby des sports en salle. En dix ans, ces draitsét® multipliés par deux et atteignent
aujourd’hui un milliard d’euros, dont 800 milliok&euros pour le seul football.

Quant a l'autonomie des fédérations, je rappellguas le code du sport permet
une délégation de I Etat aux fédérations mais ¢t contréle les fédérations. Il est urgent
que I'Etat institue un controle des ligues, surians le contexte ol les pouvoirs publics sont
sollicités pour apporter un concours financier eelisation de nouveaux équipements. Ainsi,
alors que la ligue du football professionnel, @avdie d’'une déclaration publique de Frédéric
Thiriez, son président, déclarait ne rien demamader la mise aux normes des stades ou se
déroulera I'Euro 2016, les collectivités territdeim ont, en définitive, été sollicitées a hauteur
d’1,3 milliard d’euros. D’autant que plusieurs far®s juridiqgues existent, qu’il s’agisse
d’'une autorisation d’occupation temporaire du daragiublic ou d’'un bail emphytéotique,
qui permettent, par exemple, de créer des logasaugmenter le nombre de places dans les
stades. Lorsqu’un organisme percoit 800 millioreudds, au titre des droits de retransmission
télévisée, il est inconcevable qu’il ne contrib@es pu financement de la mise aux normes des
stades.

La limitation de la participation des collectivit&sritoriales a la moitié du colt de
ces aménagements pourrait constituer une premiage.€Je prendrai 'exemple de la
rénovation des piscines, évoquée par plusieurdré’ous. Alors que la Cour des comptes a
évalué a 21 milliards d’euros le montant des trava@ngager et qgue nous avons pris un tres
grand retard sur le terrain, plusieurs programniestient la prise en compte de nos
préoccupations, notamment en matiére d’égalitécdmaa@ux équipements. Ainsi, dans les
schémas définis par le Pays d’Aix, a Lille et a [bose, I'implantation des équipements tient
compte de I'éloignement des populations pour lésert

Je ne peux pas apporter de réponses précisesdliandluation du financement
des équipements par des fonds européens. Ces sapporscrivent dans le cadre de
financements croisés : lorsqu’une région conduiprojet sur la base d’un tel montage, elle
ne fleche pas ce qui reléve de ses propres finasmsmd apports de I'Etat ou de fonds
européens.

Un mot du rapport de la mission d’évaluation sus kffets de levier des
subventions d’équipement du centre national poudéeeloppement du sport remis en mai
dernier par Serge Mauvilain, inspecteur générdhdeunesse et des sports, a la ministre des
droits des femmes, de la ville, de la jeunesseestsports : si je ne remets pas en cause la
teneur du rapport, je conteste ses conclusionseftet, il propose de resserrer les régles
d’éligibilité aux crédits du CNDS, qui seraient désais réservées exclusivement aux
porteurs de projets du mouvement sportif, intégrées parts régionales, dont elles
constitueraient un « préciput » dédié a I'investisent sportif et susceptibles d’étre abondées,
sur proposition des commissions territoriales. I@st évident qu’un projet — et on sait bien
gue beaucoup n’aboutissent pas — se monte plukerfasit quand les financements sont
multiples. Si le CNDS n’accorde plus d’'aide et dagégion et le département contribuent
chacun a hauteur de 15% de I'investissement, al dificile de boucler le projet, a moins que
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les collectivités territoriales souhaitent acceviteur part, ce qui parait peu réaliste dans le
contexte de tres forte contrainte budgétaire qaeur elles. Outre qu’il exerce un véritable
effet de levier, le CNDS représente un label : sotivrégions et départements attendent de
savoir s’il participe au financement avant de sagey. En outre, il constitue un lieu de
concertation entre I'Etat, les fédérations et ledlectivités territoriales. Méme si je
comprends que chacun doive contribuer au redresgeses comptes publics, il serait donc
gravissime de réduire de maniere importante cetteleppe nationale.

S’agissant de la question du chef de filat, ilatsir que le sport doit demeurer une
compétence partagée car aucune collectivité taaiéone peut financer l'intégralité d’'un
investissement. Il importe, par conséquent, dendé&jui a la responsabilité de quoi, sachant
gu’en tout état de cause, ce sont les commune® Mg intercommunalités, qui détiennent le
foncier, sauf convention et méme s'’il n’est passtjoe de se priver du milliard et demi
d’euros qu’apportent chague année régions et ddpartts.

Une mutualisation est également indispensable peufonctionnement des
équipements. Malheureusement, le mouvement spestié sur de vieux schémas : il y a cinq
ans, le CNDS a accordé une aide de 2,5 millionsrd&a la restructuration et rien encore n’'a
été entrepris par les fédérations sportives.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Je voudrais revenir sur la
guestion du transfert des CREPS aux régions. Pemsez que nous disposions de
suffisamment de garanties de la part de I'Etat tjaantransfert de la ressource financiére
nécessaire concomitante ?

M. Jacques Thouroude. —Plusieurs présidents de région ont effectivement
exprimé des craintes a ce sujet. La compensatiertrdasferts de compétences est inscrite
dans la Constitution. En outre, il est prevu qu€MNDS contribue a la remise en I'état des
installations.

Nouvelle organisation territoriale de la Républigue— Audition de M. Francois
Pesneau, sous-directeur des compétences et des fastins locales a la
Direction générale des collectivités locales

La commission entend ensuite M. Frangois Pesneaupus-directeur des
compétences et des institutions locales a la Diremt générale des collectivités locales,
sur le projet de loi n° 636 (2013-2014) portant notelle organisation territoriale de la
République.

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Apres une premiere audition
dans le secteur du sport dans la perspective dantten du projet de loi sur la nouvelle
organisation territoriale de la République, nousuadlons maintenant M. Francois Pesneau,
sous-directeur des compétences et des institutiocsles a la Direction générale des
collectivités locales (DGCL), avec qui nous all@i®rder, dans un premier temps, dans le

domaine du sport.

M. Francois Pesneau— Tout d’abord, je vous prie de bien vouloir excukeer
directeur général des collectivités locales, refgarule Comité des finances locales.
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Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure pour avis. — Pour entrer dans le
vif du sujet, je voulais vous interroger sur l'alé 28 du projet de loi qui prévoit une
compétence partagée dans le secteur du sport elelaraintien des financements croisés. De
guelles données disposez-vous sur ces financensenmites qui pourraient éclairer notre
réflexion ?

Deuxiemement, afin de clarifier I'intervention dedlectivités territoriales, I'idée
d'un « chef-de-filat » des régions dans le domaipertif est évoquée. Quels en seraient les
avantages et les inconvénients ? Le Gouvernemepage-t-il un amendement en ce sens ?

M. Francois Pesneau— Concernant les financements croisés, I'artRedu
projet prévoit que le sport reste une compétencagee. Je peux vous apporter quelques
données macroéconomiques, méme si elles sont umrpEennes. Elles indiquent que les
ménages consacrent 16 milliards d’euros au spodae que les collectivités territoriales en
dépensent 10 milliards d’euros. 90 % de ces finaects sont le fait des communes, les 10 %
restants se partageant entre les régions et lestdgpents. La participation de I'Etat, pour sa
part, est de trois milliards d’euros, ce qui reprds un tiers environ des interventions des
collectivités locales, et qui est équivalente deceés entreprises.

Le texte du Gouvernement ne prévoit pas de « chdildt » dans ce secteur. La
guestion a été débattue et arbitrée ainsi.

Mme Catherine Morin-Desallly, rapporteure pour avis.— Concernant
lintercommunalité, que penseriez-vous de rendtgatwire la compétence « sport » pour les
communautés de communes et les communautés d’agglbam ?

Et que penseriez-vous d’établir un « chef-de-fititdes métropoles et des
communautés urbaines pour I'ensemble des reladons les clubs sportifs professionnels
(investissements, subventions...) ?

M. Frangois Pesneau— La montée de lintercommunalité est une quastio
importante. La DGCL est favorable a une plus grantEgration des intercommunalités. Par
contre, je ne sais pas si une meilleure intégratioit passer par le sport, d’autres
compétences comme l'assainissement se prétanttdgead devenir obligatoires.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure pour avis.— Cette derniere
compétence ne reléve pas de notre commission...

L’article 29 instaure la possibilité d’un guichetique. Un tel systeme pourra-t-il
étre utilisé dans le domaine du sport, dans quedsavec quels résultats ? Proposez-vous de
le développer ? Comment ?

M. Francois Pesneau— Les guichets uniques n’existent pas encbiidée du
guichet unique est d’éviter les instructions midtipdans le cadre des compétences partagées.
La réflexion qui sous-tend le projet de loi fonde gtands espoirs en termes de diminution
des codts administratifs et de simplification dadsfruction notamment dans le domaine du
sport. Les associations et les clubs déposeraieet seule demande de subvention,
linstruction serait unique, ce qui devrait faalitla répartition de la subvention accordée par
niveau de collectivités. En outre, I'existence @eils s’agissant des subventions aux clubs
professionnels au cours d’'une saison ou d'une amngke oblige chaque collectivité a
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vérifier de son c6té que la subvention accordédépmsse pas le seuil en question, ce qui
complique fortement le mécanisme.

Par conséquent, nous sommes trés favorables aid@&ttele guichet unique pour
des raisons d’économies non négligeables.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure pour avis. — Le projet de transfert
des centres de ressources, d’expertise et de penige sportives (CREPS) aux régions est
vécu comme un désengagement de I'Etat pour desnmibudgétaires. Quels sont les
transferts de ressources prévus pour accompagdeécéatralisation des CREPS ?

M. Francois Pesneau — Le projet de loi ne reprend pas lidée de la
décentralisation des CREPS. L’arbitrage rendu addéde ne pas retenir le transfert des
CREPS aux régions.

Mme Marie-Christine Blandin. — Je vous invite a approfondir cette idée de
guichet unique. C’est peut étre un gain de tempsg padministration ; j'y vois surtout un
vrai bonheur pour les usagers : ils nauront plisiig seul dossier a déposer.

Par contre, une fois le dossier déposé, je nepassslre qu’il y ait un gain de
temps pour I'administration. Le chef de file qusirira le dossier devra nécessairement
prendre en compte les dimensions qui relevent deesa collectivités intéressées. Par
conséquent, il apportera a sa décision un reganidisan regard sur I'impact économique du
projet, son lien avec 'aménagement du territoirdl..lui faudra beaucoup de tact pour
expliquer la logique du financement apporté, capeut soutenir le sport pour des raisons tres
différentes.

M. Michel Savin. — Concernant les financements croisés, on veit la difficulté
gue connaissent les collectivités territoriales rpfimancer la construction d’infrastructures
sportives. Le projet de loi n’envisage pas la ren@s cause de la participation a 100 % des
collectivités en direction des sports professiosnel le systéeme des partenariats public-privé
(PPP) qui colte cher a la collectivité, pour rexami participation des collectivités vers des
éguipements en direction du sport amateur. Unegsitipn en ce sens avait été faite afin que
les clubs professionnels puissent devenir propréétke leur outil de travail et ainsi éviter une
charge supplémentaire pour les collectivités. geette qu’aucune proposition n'aille dans ce
sens. A quel moment va-t-on prendre la décisiomréter ce systéme ol une collectivité
finance, soit a 100 %, soit par l'intermédiaire RP, des équipements sur laquelle elle n'a
aucune mainmise car ils sont gérés par des clulifegsionnels ? Le vrai probleme réside
dans le financement apporté a ces équipementsnej@ont pas mis a la disposition des
sportifs amateurs.

M. Francois Pesneau — Le projet de loi ne comporte pas de proposition
d’évolutionsur ce sujet. Cependant, aujourd’hui, les coll@ésvterritoriales ne sont pas dans
I'obligation de financer intégralement ou de s’at&r vers un PPP. C’est un choix bien qu'il
soit contraint ! Je reconnais que les collectivéi@st soumises a de tres fortes pressions.

La question du financement des équipements spesdifan autre sujet plus pointu
gue celui de la répartition des compétences teales. J'ai bien entendu que les propositions
qui ont été faites en ce sens, n'ont pas été retejusqu’a présent, en tout état de cause dans
ce vecteur législatif.
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M. Jean-Jacques Lozach— On n'arréte pas de dire que le sport est lenjare
mouvement social de France. Les chiffres relatifsnambre de pratiquants et de licenciés
sont symptomatiques. Il faut, toutefois, restedent. 17 millions de licenciés, 35 millions de
pratiquants, car souvent les adhérents sont mend@gdusieurs fédérations sportives, la
nature de I'adhésion a une licence differe selarfédérations, certains adhérents ne sont pas
pratiquants.

Ce projet de loi intervient a un moment de difftésl économiques. Le secteur
sportif, malgreé la crise, reste un vivier de créati’emplois. Quel levier peut-on utiliser pour
aller plus loin, pour étre plus efficace en terrd&snploi dans les domaines sportif, éducatif,
touristique... ?

A partir du moment ol est acté le principe du ni@mte la clause générale de
compétence, l'esprit de la réforme ne doit-il pase &e donner une grande liberté de
manceuvre sur le terrain ?

Ma derniére question porte sur le sport professbndai deux craintes. La
premiére porte sur la mainmise des 14 grandes paé&® sur le sport collectif professionnel,
qui domineraient ainsi les championnats nationaMla seconde crainte concerne les
éguipements : on s’achemine vers un modele éconmnuq les clubs professionnels seront a
la fois exploitants et propriétaires de leurs égmipnts sportifs, ce qui risque d’en diminuer
I'accés aux pratigues scolaires, universitairesgtanrs.

M. Jacques-Bernard Magner — Ma question porte sur I'exonération fiscale au
profit des sociétes organisatrices de competitapustives internationales, a l'instar de I'Euro
2016. A combien le manque a gagner pour la colleétse chiffre-t-il ?

M. Francois Pesneau— Je tenterai de répondre a I'ensemble de vostiqus,
dans les limites de ma compétence.

En ce qui concerne les conflits d’'usage en matérilisation des stades qui sont
la propriété des clubs, je vous répondrai que estdié a leur nature méme de bien privée.
Cela dit, je ne suis pas sdr qu'il existe beauabriplubs amateurs qui aient acces au Stade de
France ou a d’autres grands stades.

Pour ce qui est des grands clubs, force est ddatensjue ceux-ci se situent déja
de factodans les métropoles...

M. Jean-Louis Carrére. — N'oubliez pas Castres et Brive !

M. Francois Pesneau— ... méme le rugby est entré dans une nouvellefere
I'exception de Castres et de Brive, la plupart giesds clubs sont implantés dans de grandes
villes.

Mme Catherine Morin-Desallly, rapporteure pour avis. — Je vous propose de
passer maintenant au volet culturel du projet dellai ainsi plusieurs questions a vous poser.
Tout d’abord, une délégation de compétences aetté@uddée par la Bretagne dans le domaine
des industries culturelles : pouvez-vous nous dotouges les précisions relatives a ce dossier
? Deuxiémement, pouvez-vous nous dire comment aisgnt les conférences territoriales
de l'action publigue (CTAP) ? Ne devrait-on pas @@afiser les CTAP culture, ce qui
correspondrait au réle défini par larticle L. 131911 du code général des collectivités
territoriales (CGCT), c’est-a-dire : ka conduite de politigues publiques nécessitant une
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coordination (...) entre les collectivités et leurs groupements? Enfin, comment
concevez-vous le role des commissions régionalespd&essions du spectacle (COREPS)
lorsqu’elles existent ainsi que leur articulatiove@a les CTAP ? Devrait-on imaginer des
équivalents des COREPS dans chaque domaine cutudel bien pourraient-elles étre
reconfigurées dans I'hypothése de CTAP cultureliémgs ?

M. Francois Pesneau— Une demande de délégation a en effet été féemear la
région Bretagne...

Mme Maryvonne Blondin. — Par le conseil régional !

M. Francois Pesneau— ... c’est exact, par le conseil régional. Cedmdnde est
instruite par le ministere de la culture, non @adirection générale des collectivités locales.
Je ne suis donc pas en mesure de vous apporteéasigns a ce sujet.

Les CTAP sont l'instance de coordination des ppliéis publiques portant sur des
compétences partagées. En matiére culturelle, IAPCT un réle essentiel a jouer, méme si
elle peut étre soumise a la concurrence d’'instaaddsocqui ont déja été mises en ceuvres
dans certaines régions. La politique culturelleiteal’étre coordonnée - nous sommes tous
d’accord sur ce point - et les CTAP sont le lieucderdination appropriée. Adoptées par
votre assemblée a I'occasion de I'examen de lalloR7 janvier 2014 de modernisation de
laction publique territoriale et d’affirmation desétropoles (MAPAM), les CTAP
constituent une avancée non négligeable. Cependaniremieres réunions n'auront pas lieu
avant 2015 ; nous verrons alors comment les collekg territoriales et le préfet pourront
mettre en ceuvre cette coordination. Il s’agit lala@eraduction concrete du souhait du
Gouvernement d’offrir un cadre d’échange et de dibation aux collectivités territoriales.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure pour avis.— Je vous soumets
deux questions plus techniques. La premiere patdescinquieme alinéa de I'article 29 du
projet de loi : ne devrait-on pas préciser quelie lautorité compétente devant signer le
décret décidant de la délégation de compétence?

M. Francgois Pesneau- Il s’agit du Premier ministre, qui seul détiémtpouvoir
reglementaire. Le titulaire du pouvoir reglemergast ensuite libre de déléguer sa signature
a ses ministres, mais je ne suis pas en mesutappedhender.

Mme Catherine Morin-Desalilly, rapporteure pour avis. — Deuxiemement, de
votre point de vue, qu’est-ce qui justifie que iei@me alinéa de I'article 23 du projet de loi
ne mentionne que les musées territoriaux, et pastr@’s domaines, pour le transfert de
compétences en matiére culturelle des départeragrtsétropoles ?

M. Francois Pesneau— L’article 23 est une reprise d’un article adopt sein de

la loi de modernisation de Il'action publique temidle et d’affirmation des métropoles
(MAPAM). Si mes souvenirs sont bons, il s’agit aaticle 47, qui offrait au département la
faculté de déléguer certaines compétences. C'esplése, a la virgule pres, de ce dispositif,
adopté par votre assemblée en janvier 2014. Nausngs ainsi restés sur ce méme champ,
qui s'appliquait auparavant comme une faculté etdguient désormais, non une obligation,
mais un peu plus qu'une simple faculté. Enfin, eetgles arbitrages du Gouvernement qui
ont présidé a ce choix. Je pense néanmoins quegesymoint, les discussions pourront
permettre de faire bouger les lignes.
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Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure pour avis. — Mes chers collégues,
y a-t-il d’autres questions sur le domaine cult@dle n’en vois pas ; nous passons donc aux
dispositions relatives a I'éducation.

A l'alinéa 25 et suivants de l'article 12 du progit loi, pourquoi avoir supprimé
les conventions de transfert de personnels déclauit. 213-5 du code de I'éducation ?

M. Francois Pesneau— Ces dispositions figurent a l'article 35 du jptade loi
qui constitue le cadre général des transferts cspgel.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure pour avis. — Etes-vous en mesure
de chiffrer ces économies d’échelle générées paanefert des colleges aux régions ?

M. Francois Pesneau — Quelques chiffres figurent a la page 73 deudiét
d'impact, méme si tous ne sont pas d’actualité.réforme devrait se traduire par des
economies d’échelle, mais nous ne disposons pas aliiffrage précis de ces eéconomies
administratives.

Mme Catherine Morin-Desalilly, rapporteure pour avis.— De quelle maniéere
les établissements faisant I'objet d’'un contratpdetenariat seront-ils transférés « en pleine
propriété a titre gratuit » ? Comment assurer tieursfert ?

M. Francois Pesneau— Il s’agit d’'une disposition générique : quelegsoit le
transfert opéré d’une collectivité territoriale @euautre, la loi prévoit que celle qui reprend la
compétence succeéde dans tous les droits et obligatiie la collectivité territoriale qui
transfere la compétence.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure pour avis.— Ne serait-il pas
judicieux d’avancer la date des transferts, afiévdér un gel des investissements de la part
des départements ?

M. Francois Pesneau — Lorsqu’on procede rapidement au transfert d’une
compétence, on nous dit qu’'on va trop vite. Lorequrévoit un délai, on nous objecte qu'il
pourrait étre utilisé pour des stratégies négatiMesis avons fait le choix de laisser du temps
au processus, en faisant confiance a I'intelligete® territoires. Tous ont le sens de l'intérét
géneral.

Mme Catherine Morin-Desalilly, rapporteure pour avis. — Mes chers collegues
je vous laisse poser vos questions complémentearesernant le transfert des colléges.

Mme Colette Mélot — Concernant le transfert des colléges, je vasigit@ndre le
probleme a I'envers afin de savoir si 'on a estileg@ avantages qu’il pourrait y avoir a
transférer les lycées aux départements. Le lierprd@imité avec le département parait
intéressant. En effet, il n’est pas impensablelgumllectivité la plus proche du citoyen gére
les enseignements du second degré. Cette étudieaété faite ?

Mme Marie-Christine Blandin. — Il faut interroger la cohérence du transfed de
colléges aux régions : elle introduit une ruptwecala loi relative a la refondation de I'école,
qui a prévu urcontinuumentre enseignement primaire et college. Le risegted’'opérer un
transfert qui sera contraire a la réforme pédagmgique nous avons souhaité mettre en
ceuvre.
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M. Jacques Grosperrin — Je mv'interroge sur la fusion des académiesgtsires
qui portent les colleges et lycées. On sent biefll gua une dévitalisation des conseils
généraux. Face aux nombreux changements envisdgiaidrait savoir s’ils possedent
vraiment des vertus fortes et cohérentes. Le pdgdoi a plutbt pour conséquence d’éloigner
l'utilisateur de I'échelon le plus proche, qui psurtant important pour la cohésion sociale.

Mme Christine Prunaud. — En l'état actuel du dossier, je peux dire qu’en
Coétes-d’Armor et en Bretagne nous avons une idée &irétée concernant cette proposition
de transfert des colleges. Cette derniere permetita vraiment des économies ? Pourrions-
nous avoir une étude précise a ce propos ? Candgoe transfert interviendra sur nos
territoires, quelle justification pourrons-nous den ? Nous avons également une réelle
inquiétude concernant les transports scolaires. rrikatvous nous donner plus de
renseignements dont nous disposons aujourd’hui ?

Mme Marie-Annick Duchéne. — Je vais poser une question qui I'a déja été:
pourquoi s’en remettre a « des monstres de régialsrs que la population ne les connait
pas ? Les départements, plus proches, pourraiesftatrexercer la compétence sur les lycées.

M. Jean-Jacques Lozach— Vendredi dernier, lorsque nous avons auditionné
I’Association des régions de France (ARF), elleshatexpliqué que les régions n'étaient pas
en demande du transfert des colleges ni des rodtkss ferons-nous vraiment des
économies ? Il en est question, mais les éconoseefont souvent sur les dépenses de
personnel. Or, avec le passage des personnels [ECIBiCiens ouvriers et de service) aux
régions, les salaires seront égalisés vers ledequi, en fin de compte, ne procurera aucune
économie.

Mme Corinne Bouchoux — Des fusions entre les établissements d’enseigne
agricole ont récemment eu lieu. Avez-vous évaludérawers de cet exemple les réels gains
économiques de ce genre de mesure ?

Mme Catherine Morin-Desalilly, rapporteure pour avis.— Pourquoi ne pas
modifier la représentation des collectivités losadel sein des conseils d’administration des
établissements publics locaux d’enseignement (ERL1IS) que des instances consultatives de
'éducation nationale, par exemple, les conseilspadémentaux de [I'éducation
nationale - CDEN ?

M. Francois Pesneau— Les attributions doivent étre clarifiées afirede citoyen
identifie mieux les acteurs publics. C’est un chassumé que de transférer les compétences
des départements vers les régions et non I'invésés il appartient aux parlementaires de
faire vivre le débat. Concernant les compétenéesla I'éducation nationale, il est important
de rappeler que I'Etat assure la cohérence desgmmges. Il ne s’agit pas de transférer la
responsabilité de I'enseignement mais simplemelig de la gestion des établissements. La
compétence en matiere d’éducation et de pédagtasepas déléguée.

Le redécoupage des académies ou des préfecturese redu pouvoir
réglementaire. On peut également se demander 8ID&N n’auront pas vocation a devenir
des conseils régionaux de I'éducation nationaleennore des conseils académiques de
'enseignement national. La question des EPLE dijgmér également au domaine
reglementaire, qui peut modifier leur compétendardgue nécessaire.
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Enfin, je confesse que nous n'avons pas mené @é&ud le rapprochement des
établissements de I'enseignement agricole que a&ees évoque.

Mme Catherine Morin-Desailly, rapporteure pour avis.— Le rapport
Malvy-Lambert, parmi d’autres, ne recommandait [pasansfert des transports scolaires aux
régions. Pourquoi avoir fait ce choix ?

Le projet de loi permet aux régions de déléguersleompétences en matiere de
transports scolaires. Y aura-t-il possibilité ptes organismes responsables de subdéléguer
leurs compétences ?

Pourquoi abroger l'article L. 3111-10 du code desgports, qui permet a la
région et au département de participer au finanoemes frais de transport individuel des
éleves ?

Etes-vous en mesure d'estimer le colt prévisiblane’ harmonisation au
plus-disant des modalités de prise en charge dgs(notamment en matiére de gratuité) ?

Pouvez-vous enfin préciser les dispositions podéfgartement de Mayotte ?

M. Francois Pesneau — Les réponses concernant Mayotte sont purement
techniques. A la fois un département et une régiuayotte est concernée par deux articles
particuliers du code général des collectivitésitmiales (CGCT) : l'article L. 3542-1 et
l'article L. 3321-1 relatif aux départements. Lamqmetence obligatoire est donc maintenue.

Il y avait une logique a transférer les transpedslaires en méme temps que les
colleges, méme si ceci ne figurait pas dans leaapyalvy-Lambert.

La subdélégation est une question importante. Adjbui, le code général des
transports ne permettra pas la subdélégation acolhectivité qui n'a pas la compétence.
L’article L. 1111-8 du CGCT ne permet aux colleités de ne déléguer que des compétences
dont elles sont attributaires. Et en obtenant pa&légation cette compétence, elles ne
pourraient la subdéléguer, méme si la questiorette subdélégation a été posée. Je ne vois
pas l'intérét de permettre une subdélégation.

) L'article L. 3111-10 du méme code a été abrogéesaitune note du Conseil
d’Etat, qui estimait que son maintien allait a nefsodes objectifs de la réforme, notamment
de la suppression de la clause générale de conggéten

M. Jacques-Bernard Magner — Je me suis occupé des transports scolaires dans
mon département pendant 25 ans. Et si je ne s@isopposé au transfert des transports
scolaires, j'observe qu’ils ne transportent pas dee collégiens et des lycéens, mais aussi
beaucoup d’enfants d’écoles élémentaires. C'est daombien le sujet est complexe ; la
subdélégation constitue une vraie question.

Mme Corinne Bouchoux — Je ne suis pas la plus ardente défenseure des
départements mais j'ai I'impression que vous padezhoses que vous ne connaissez pas.
Combien de personnes, parmi celles qui ont écrfirtget de loi ont déja vécu en milieu
rural ? Avant d’étre élue au Sénat, j'étais priatgpde college et je peux vous dire qu’en
lisant tout cela, j'hallucine. Quand on parle dealax c’est une chose, mais la on parle de
personnes que I'on transporte. Nous sommes endeatméer des usines a gaz et franchement,
je tiens a le dire, j’hallucine !
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M. Francgois Pesneau— Ecoutez, avant d’étre au ministére nous ét@ngoste
territorial il y a encore moins d’'un an, donc jepense pas que nous ignorons ce dont nous
parlons! La question de la subdélégation se pas@é mous semble avoir fait preuve
d’ouverture. Il est évident que si Bordeaux géesttransports pour les alentours de Poitiers,
il y aurait probléme. J’ai compris ce que vous nausz dit et le Gouvernement ne serait pas
forcément opposé a cet amendement tant qu’il eshdzé et ne donne pas lieu a une
subdélégation en cascade.

M. Jean-Louis Carrére. — Je pense que quand on sait que les gouvernement
précédents voulaient plus de régions et moins gartEments, quand on voit I'impact du
département par rapport aux populations, on a texeda vouloir le protéger. Néanmoins, on
ne devrait pas tout détricoter dans l'autre seres.pkenons pas le chemin inverse, il y a
matiere a subdéléguer pour que cette réforme s fmsn. Toutes ces choses, par pur bon
sens, peuvent se mettre en place grace aux subtiétéy

Loi de finances pour 2015 - Mission « Sport, jeunes et vie associative » -
Creédits « Sport » - Examen du rapport pour avis

Puis la commission examine le rapport pour avis dkl. Jean-Jacques Lozach
sur les crédits Sport de la mission Sport, jeuness vie associative du projet de loi de
finances pour 2015 ainsi que I'article 61 rattaché

M. Jean-Jacques Lozach, rapporteur pour avis des édits du programme
sport. — L'examen des crédits consacrés au sport dansssion « Sports, jeunesse et vie
associative » s’inscrit dans un contexte richev@méments et en bouleversements.

Les bouleversements concernent, bien entendu, tlatisih économique et
financiére de notre pays, qui appelle des effodslad part de I'ensemble des opérateurs
publics. Mais ces bouleversements sont égalemegeneinés par la réforme territoriale, qui
ouvre un débat sur les missions respectives datl'&tdes collectivités territoriales, et les
moyens afférents pour les exercer, un débat qpen¢ manquer d’interpeller également les
acteurs du sport. Pour ce qui est des événemermidifspa venir qui impactent les
perspectives budgétaires, je reviendrai sur lagredipn de I'Euro 2016 de football, mais
également sur les réflexions inhérentes a une eéekat candidature de Paris pour
I'organisation des Jeux olympiques de 2024.

Les crédits consacrés au sport au sein de la missi8ports, jeunesse et vie
associative », inscrits au programme 219, s’élewe8,3 millions d’euros en crédits de
paiement dans le projet de loi de finances poub2tdntre 236,72 millions dans la loi de
finances initiale pour 2014. Le programme « sporsupporte donc l'essentiel de la
diminution des credits de la mission.

Toutefois, si I'on neutralise I'effet des créditemreconductibles relatifs a la
réserve parlementaire, qui représentaient, en 28128 millions d’euros, la diminution
observée cette année s’établit a - 0,5 % pour fédits de paiement, ce qui marque une
certaine stabilité. Ceci d’autant plus que cettisdmest imputable a I'action 2 et concerne la
non-reconduction des crédits dédiés aux primesaillés olympiques et paralympiques
de Sotchi ainsi qu’un ajustement des dotationsvdstissement de I'Institut national du sport,
de I'expertise et de la performance (INSEP).
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Le montant des crédits du programme 219 est a ammpa budget du principal
opérateur du programme, le Centre national poudéleloppement du sport (CNDS), qui
atteint 270 millions d’euros en recettes de taXtectees, soit davantage que le montant des
crédits demandés.

Concernant le détail du programme, je constatesgles crédits sont globalement
préserves, des incertitudes apparaissent ou seraenf sur les priorités comme le soutien au
sport pour tous, voire le financement de 'Agen@ngaise de lutte contre le dopage — |y
reviendrai.

Les crédits reconductibles pour la promotion durtspour le plus grand nombre
sont en hausse sensible a 7,81 millions d’eurd®, {9 %) auxquels il convient d’ajouter les
crédits issus du fonds de concours du CNDS a had@®5 millions d’euros. Au total, les
credits s’établissent a 27,3 millions d’euros, swi¢ hausse de 2,4 % par rapport a 2014 hors
crédits non reconductibles. Ces crédits permetterfinancer notamment les subventions de
I'Etat aux actions nationales des fédérations spsten faveur du sport pour le plus grand
nombre (21,1 millions d’euros), le recensementapgpements sportifs et le fonctionnement
du musée national du sport a Nice.

Ce musée a ouvert ses portes en juin dernier eeqreut que se féliciter qu'il ait
enfin trouvé un port d’attache au sein d’'une rédioaristigue, méme si sa fréquentation
(170 personnes par jour) est pour le moment modsstievra encore étre développée. La
nouvelle clé de répartition de son financementpoig avec la ville de Nice, est satisfaisante
pour les deux parties. L’Etat verse une redevaricecdpation de 500 000 euros qui est
équivalente au loyer qu’il payait a Paris. Pareails, afin d’accompagner le lancement du
musée, une subvention supplémentaire de 200 008 eat prévue pour 2015.

Plus fondamentalement, le soutien financier glothal 'Etat aux fédérations
sportives devrait rester stable par rapport a 28268,5 millions d’euros (83 millions d’euros
en intégrant le fonds de concours du CNDS).

J'en viens maintenant au Centre national du dépelognt du sport (CNDS). Son
réle, comme chacun sait, est essentiel pour agdeassociations sportives et les collectivités
territoriales dans leurs projets. Ses subventioosstituent l'instrument privilégié du
financement territorial de la politique du sporuptous, a hauteur de 213 millions d’euros en
2014.

Le CNDS a déja engagé un plan de redressemenbquiecla période 2013-2016
afin de réduire ses engagements mais aussi detegmrer sur un nombre plus limité de
projets. Un nouvel effort lui sera demandé I'anpéechaine : ses recettes qui pourraient
baisser de 13 millions d’euros, ce qui reviend&alti faire supporter I'essentiel de I'effort
demandé au monde sportif dans le cadre du redresselas comptes publics. Le projet de
loi de finances pour 2015 prévoit, en effet, tidigpositions concernant le CNDS :

~

- larticle 61, rattaché a la mission, propose Idiader de deux ans le
préléevement supplémentaire exceptionnel sur leesnge la Francaise des jeux afin de
compenser, a l'euro prés, l'aide de I'Etat, supg®rpar le CNDS, pour les travaux de
construction ou de rénovation des stades qui doiaecueillir 'Euro 2016. Cette ressource
exceptionnelle sera plafonnée a hauteur de 16,konsld’euros en 2016 et 15,5 millions
d’euros en 2017 et permettra d’atteindre I'objedgf 152 millions d’euros mobilisés pour la
préparation des stades.
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- par ailleurs, l'article 15 du projet de loi dendinces diminue de 2,2 millions
d’euros le montant des taxes affectées au CNDSl|daraglre de ses actions ordinaires ;

- enfin, le méme article impute au CNDS 10,8 mils d’euros au titre des frais
d’assiette et de recouvrement des taxes prélevaesHtat qui, jusqu’alors, n’étaient pas
appliqués.

Compte tenu de la baisse des dotations aux ceil@stiiocales et des criteres tres
sélectifs des autres dotations du type « dotatiéguibement des territoires ruraux » (DETR)
et « dotation de développement urbain » (DDU),M&appe nationale « Equipements » reste
essentielle pour moderniser notre parc d’équipesnespiortifs. Comme le souligne
I’Association nationale des élus en charge du s@AHDES) dans un courrier qu’elle vient
d’adresser au secrétaire d’Etat en charge des ssport la suppression des aides a
linvestissement aux collectivités locales entrednge factoune dégradation inéluctable des
installations, une baisse accentuée des licenciésr pes associations et, par voie de
conséqguence, pour les fédérations

Compte tenu de sa situation financiere, le CNDSreteouve aujourd’hui
confronté a un dilemme, ne pouvant a la fois soutes investissements dans les grands
équipements nationaux structurants dont la Franbesain et aider au développement des
equipements de proximité tels que les salles npaltis, les piscines et toutes les installations
qui concourent au développement de la pratiquedtt pour tous.

Je crois pouvoir dire, mes chers collegues, queencdmmission souhaite le
maintien de la vocation du CNDS en faveur du déyeéonent du sport pour tous, du sport
des territoires, qui passe par la préservationedeamveloppe nationale « Equipements ».

Nous ne sommes d'ailleurs pas les seuls a nouscquger de l'avenir des
equipements sportifs locaux. La commission desnfiea a, en effet, adopté le 20 octobre
dernier — sur proposition de son rapporteur spé€itdude Raynal - un amendement qui
prévoit de diminuer de 2,2 millions deuros les dit® de l'action n° 2 consacrée au
développement du sport de haut niveau du prograrspert ».

Dans l'esprit de notre collegue gette diminution devra s’appliquer sur les
fédérations les plus importantes, pour lesquekeinancement de I'Etat ne constitue qu’une
part minime du budget (moins de 1 %) Cet amendement prévoit de rétablir le montant
nominal des taxes affectées au CNDS ; il constaumpn sens, une initiative qui traduit bien
I'attachement du Sénat au soutien a l'investisseioeal.

Par ailleurs, jobserve que les interrogations dgencollegue rapporteur spécial
sur l'intérét de continuer a soutenir les fédéraites plus riches rejoignent les réflexions de
la mission commune d'information sur le sport pssfennel et les collectivités
territoriales - a laquelle plusieurs d’entre nons participé - qui s’est interrogée sur l'utilité
de maintenir les subventions des collectivitésitteiales aux clubs professionnels qui
pratiqguent essentiellement le « sport businesdugscpour lesquels ces subventions, trés
limitées en proportion de leurs ressources, sorgmees accessoires.

Pour terminer sur le CNDS, un mot concernant plsiqulierement les aides a
'emploi. L'opérateur public participe a la prise eharge des salaires des éducateurs sportifs
afin, en patrticulier, de réduire les inégalitésslBacces au sport (4 300 emplois en 2015). I
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prévoit, en 2015, d’'aider au recrutement d’appsepér les clubs en lien avec des centres de
formation d’apprentis (CFA).

Méme si I'on ne peut que partager le projet de tigeo la professionnalisation
des clubs afin de leur permettre de conduire lpuogets de développement, il y a lieu de
s’interroger sur le fait de savoir si le CNDS estritablement le plus mieux placé pour
financer ces actions. Est-il bien raisonnable, éfet,ede réduire la voilure sur les
investissements et, en paralléle, de s’engager daasolitique de soutien a I'emploi des
jeunes et a la formation qui constitue une préregates régions ? Bien entendu, on pourra
nous dire que ces cofinancements sont toujoursiéesenus et peuvent étre utiles mais je ne
suis pas sar gu'ils renforcent la lisibilité deckimn du CNDS.

Plus généralement, le role et le fonctionnemenCHNIDS mériteraient sans doute
d’étre davantage clarifiés afin de mieux identifies priorités et d’éviter le saupoudrage. Le
CNDS n’a pas les moyens d’accompagner toutes lectivités qui possedent, rappelons-le,
81 % des équipements sportifs et dont les dépatisa®estissement s’élevent a 5 milliards
d’euros par an. Dans ces conditions, le mouvempattit appelle a une réforme de la
gouvernance du CNDS afin de la rendre plus partdearJimagine que nous aurons
'occasion de reparler de ce sujet lors de I'exandenprojet de loi sur l'organisation
territoriale de la République dans quelques jours.

Je souhaite également vous dire un mot de la takietBJ'avais évoqué I'année
derniere la nécessitédetendre le champ des redevables de cette comiibad I'ensemble
des personnes physiques ou morales qui cedentoiés de retransmission de manifestations
sportives aux télévisions francaises, qu’ellesrgoiel non implantées en FrangeCette idée
a fait 'objet d'un amendement dans le cadre dyeprde loi de finances rectificatif pour
2013, a linitiative du rapporteur spécial de lamoission des finances de I'’Assemblée
nationale, Régis Juanico. Il apparaissait, en ,iffgbortant de mettre un terme a I'anomalie
consistant a ne pas pouvoir percevoir le produitetée contribution - qui constitue le seul
mécanisme de solidarité financiere entre le spafiepsionnel et le sport amateur - lorsque la
cession des droits de télévision est réalisée par fédération internationale ou par des
organisateurs qui ne sont pas établis en France.

Pour sécuriser le recouvrement de cette taxe, haement prévoyait que celle-ci
serait acquittée non par le cédant établi a I'éeanmais par le cessionnaire des droits établi
en France, a savoir le diffuseur de manifestatspustives. Le gain de cet élargissement était
estimé a 1 million d’euros en 2015 et 2 millionsutos les années suivantes.

Cet amendement, qui avait recu un avis favorabl&aluvernement et n’avait pas
été modifié par le Sénat, a été déclaré contrdimeConstitution par le Conseil constitutionnel
dans sa décision n° 2013-684 du 29 décembre 20L3\osif qu’il méconnaissait le principe
d’égalité devant les charges publiques puisqueadievable de la taxe n’était pas le méme
selon que le détenteur des droits était établi mmnde ou a I'étranger. Il me semble
souhaitable de ne pas abandonner I'objectif dediserimination dans le recouvrement de
cette taxe et de réfléechir a un nouveau dispagitifpermettra de répondre aux objections du
Conseil constitutionnel.

J'en viens maintenant au sport de haut niveau, a@nnencant par 'INSEP.
L’institut, qui accueille et forme les futurs chaimps, poursuit sa rénovation de grande
ampleur avec pour objectif de I'achever a I'horizta 2016 pour la préparation des Jeux de
Rio. 2014 a vu, en particulier, la reconstructian akntre aquatique Emile Schoebel et les
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prochains travaux devraient concerner deux gymragsssque le stand de tir. La subvention
de fonctionnement accordée a I'INSEP baisse a 2®ilons d’euros tandis que, en
application du contrat de partenariat public-pr{AP), le ministere des sports versera en
2015 un loyer d’exploitation de 8,88 millions d’eara la société Sport Partenariat.

Le sport francais disposera donc bientot d’un aldilpremier ordre, mais le colt
des travaux a eu pour conséquence d’augmenterifidaicturé aux fédérations qui, parfois,
réduit le nombre d’athlétes qu’elles y envoient: &Heurs, certaines fédérations s'inquiétent
du préjudice que pourrait leur occasionner le dgymment de la politique de « sponsoring »
de 'INSEP. Des sponsors de fédération ont, ent,effécouvert que I'exclusivité dont ils
pensaient pouvoir bénéficier en signant un partehavec une fédération était remise en
cause par un concurrent ayant obtenu de la vigilikns les locaux de 'INSEP. La encore, il
sera sans doute nécessaire a l'avenir de favouser gestion plus partenariale afin de
concilier les initiatives des différents acteurs.

Concernant les centres de ressources, d'expettise @erformance sportives
(CREPS), leurs moyens de financement sont présarvgsniveau de 53,9 millions d’euros
ainsi que le niveau d’emplois. Cette préservaties thoyens intervient dans un contexte
marqué par le projet du Gouvernement de les tresrséix régions a compter dfi janvier
2016. A cette fin, un amendement devrait étre déstars de I'examen du projet de loi portant
nouvelle organisation territoriale de la Républiqd#OTRe). Nous aurons donc l'occasion
d’évoquer prochainement ce sujet.

Toujours dans le domaine de la formation, notorfaiteque les crédits consacrés
au fonctionnement des écoles nationales - I'lnsfitancais du cheval et de I'équitation
(IFCE), I'Ecole nationale des sports de montagri¢SH) et I'Ecole nationale de voile et des
sports nautiques (ENVSN) - et les moyens dédiésamtions des fédérations sportives en
faveur de la formation connaissent une |égere antatien, liée au plan de titularisation des
personnels des écoles nationales.

Un mot sur I’Agence francaise de lutte contre lpatye (AFLD), dont les crédits
sont stables a 7,8 millions d’euros sur un budgl tde 9 millions d’euros. J'évoquais
'année derniére mes inquiétudes concernant laesabtlité de son financement compte tenu
de ce que l'agence était de plus en plus amenésliéiter son fonds de roulement pour
boucler son budget. Ces inquiétudes se confirmeat pannée prochaine, car le fonds de
roulement de I'agence n’est pas inépuisable etddupt de la taxe Buffet ne sera pas conforté
par un élargissement de l'assiette, comme je Xpligué a l'instant.

Cette année, 'AFLD a été obligée de puiser pre8afe000 euros dans son fonds
de roulement pour financer son programme d’investieent. En 2015, compte tenu de la
mise en réserve annoncée de 8 % de ses crédigsnta n'aurait pas d’'autre solution que de
baisser de 10 a 15 % le nombre de ses contréleg eecourir une nouvelle fois a une
ponction sur son fonds de roulement. Dans ces tiondj les moyens de I'agence en euros
courants reviendraient au niveau de 2010-2011,idand’en termes réels ils seraient
inférieurs de 10 % a ce qu'’ils étaient lors deréation de I'agence.

Nous veillerons a ce que, pour des raisons budgsétal ne soit pas décidé de
lever le pied sur la lutte contre le dopage ceestii bien évidemment, contraire a I'esprit qui
nous anime, comme I'a montré notre unanimité logsgous avons eu, le 14 octobre dernier,
a nous prononcer sur le projet de loi habilitantGeuvernement a prendre les mesures
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relevant du domaine de la loi, mesures nécesgaingsassurer dans le droit interne le respect
des principes du code mondial antidopage.

J'évoquerai, enfin, la question du Stade de France,reste a ce jour une
préoccupation de moyen terme. En effet, I'accor@@E3 a permis a I'Etat de ne plus verser
d’'indemnité pour absence de club résident pendaatir€ ans (pour une économie de l'ordre
de 16 millions d’euros par an), jusqu’en 2017, epairque le terme des conventions passées
avec les fédérations de football et de rugby ; fiaisertitude demeure pour la suite.

Le projet de Grand Stade de la fédération de rudhgs I'Essonne reste
d’actualité ; elle invite méme d’autres fédératispsrtives a la rejoindre sur le site. Si 'on ne
peut que trouver de l'intérét au projet de mutadilisn des moyens des fédérations sportives,
il faut rester vigilant sur I'avenir du Stade defce.

Les travaux de la mission commune d’informationlswsport professionnel et les
collectivités territoriales ont montré, en effetieges perspectives de voir un club de football
« résident » s’y installer étaient trés faiblesfaiti de I'inadaptation du Stade de France aux
besoins d’'un grand club européen en matiére decesra haute valeur ajoutée (loges VIP,
espace hospitalité premium) et de sa trop grante (ks stades du Bayern de Munich et
d’Arsenal ont chacun moins de 70 000 places). Uit fdonc envisager d’'autres solutions
comme, par exemple, la vente du stade a la Féderatincaise de football, pour laquelle il a
été construit en 1998.

Mon dernier mot concernera le débat sur une candilade Paris pour
I'organisation des Jeux olympiques de 2024. Umptejet pourrait constituer I'aboutissement
des efforts déployés depuis quelques années paar dotre pays des infrastructures
nationales indispensables pour faire émerger dasgions au niveau international et avoir
un effet d’entrainement sur le nombre de pratigelaktais il faudra que cette candidature
s’articule, sur la durée, avec les moyens mobiligésr le sport dans notre pays. C'est
pourquoi, une éventuelle candidature devra s’appsyeun plan de financement crédible et
transparent, ne portant pas préjudice au développeniu sport pour tous ; le Parlement
devra y veliller.

Si cette candidature pourrait étre un formidabkalgaeur pour le développement
du sport francais et I'image de notre pays, vedllance gu’elle ne révele pas une difficulté a
faire des choix, a mobiliser des moyens et a maskrrda gouvernance du mouvement
sportif.

En conclusion, je vous propose de donner un awierddle a I'adoption des
credits du programme « sport » ainsi qu’a l'arti6le rattaché en raison de la préservation
globale des moyens qui est prévue, tout en merdittria nécessité pour notre commission de
demeurer vigilante sur les évolutions qui pourragenfaire jour en 2015.

M. Michel Savin. — Je partage une grande partie des propos de ragporteur
pour avis, mais je suis moins optimiste que luicdhviendrait, & mon sens, de prendre un
certain nombre de décisions stratégiques pour toninpte de I'évolution du sport et du
contexte économique, mais rien n’est prévu dansraet de loi de finances qui acte méme
une baisse des crédits consacrés au sport. Jeuigiagie I'évolution des crédits consacrés a
la lutte contre le dopage ainsi que des moyens damosera le CNDS. La baisse des
dotations des collectivités territoriales ne mamgueas d’avoir des conséquences sur le
financement du sport amateur. Par ailleurs, legrigobns font état de leurs inquiétudes sur
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les tarifs de 'INSEP, ce qui les amene a moinscpurir avec les conséquences que cela peut
avoir sur la préparation de nos athletes. Au fipalyegrette un manque de décisions et
d’orientations dans ce budget, qui aménera monpgraus’abstenir sur ces crédits.

M. Claude Kern. — Je rejoins Michel Savin concernant ses inqdeduelatives a
la baisse des crédits et des moyens dont dispts&aAIDS, ce qui aménera mon groupe a
s’abstenir également.

M. Jacques Grosperrin — Je félicite notre rapporteur pour avis qui afate

preuve d’équilibrisme pour trouver des motifs dés$action dans ce projet de budget. Il
manque une réflexion pour refonder le sport, aipsavait pu le faire, il y a une dizaine
d’années, la loi Buffet. Je m’interroge par aillewur les aides dont pourraient disposer les
fédérations qui n'ont que peu de chances d'obteleis médaillés dans les grandes
compétitions internationales. Je souhaite égale@arquer le fait que j'aurais préféré que le
musée national du sport s’installe a Paris plutta dlice, en raison, notamment, du caractére
excentré du centre-ville.

M. Jean-Jacques Lozach, rapporteur pour avis— Concernant les propositions
et les grands axes, on peut mentionner le chastigagé par Thierry Braillard sur le statut du
sportif qui est attendu par tous les syndicatsodetiss.

Je rappellerai que le mouvement sportif n’est paadyene et qu’'une quinzaine
de fédérations rencontre des difficultés. On peuispr, par exemple, a la fédération francaise
de lutte dont les résultats sont remarquables Bengrandes compétitions internationales,
mais qui n’arrive pas a trouver de partenairesgstiv

La fin du programme de rénovation de 'INSEP devyparmettre de retrouver des
capacités de financement qui constitueront unealde bouffée d’oxygene.

Je soulignerai, enfin, que Valérie Fourneyron ag@dé une forte attente avec son
projet de loi de modernisation du sport concerngra; exemple, une réforme de la
gouvernance et des missions de service public déésyaux fédeérations. Il ne faut pas
abandonner cette piste.

Loi de finances pour 2015 - Mission « Sport, jeunes et vie associative » -
Credits « Jeunesse et vie associative » - Examenndypport pour avis

La commission examine ensuite le rapport pour avide M. Jacques-Bernard
Magner sur les crédits Jeunesse et vie associatide la mission Sport, jeunesse et vie
associative du projet de loi de finances pour 2015

M. Jacques-Bernard Magner, rapporteur pour avis des crédits du
programme jeunesse et vie associative Le document de politique transversale relatd a
politique en faveur de la jeunesse fait état den8Rards d’euros consacrés a la jeunesse en
2014. Le programme 163 « Jeunesse et vie ass@ciatie la mission « Sport, jeunesse et vie
associative » ne représente donc qu’'une fractiodeste de I'effort national consenti en
faveur de la jeunesse.

Les moyens du programme 163 s’établissent a 2d®nsld’euros dans le projet
de loi de finances pour 2015, en baisse de 1,7 Porg@port a 2014. Néanmoins, apres
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neutralisation de la réserve parlementaire nonnehectible, soit un peu plus de 4 millions
d’euros en 2014, la dotation de ce programme erb Zfparait en légére augmentation
(+ 0,3 %) par rapport a 2014. La consolidation 'défdrt budgétaire consenti a la mise en
ceuvre du plan national prioritaire en faveur delmesse et au soutien du développement de
notre tissu associatif constitue donc un signaltihoen dépit des lourdes contraintes pesant
sur nos finances publiques.

Le dispositif du service civique, créé en 2010 @tapncentre a lui seul plus de
60 % des moyens du programme, rencontre un suerearguable, avec une croissance
continue du nombre de jeunes de 16 a 25 ans qagayent dans le cadre de missions
d’'intérét général a caractére éducatif, environmgale humanitaire ou encore sportif,
destinées a renforcer la cohésion nationale etix@érsociale. Au cours de I'année 2013, le
nombre de volontaires a progressé de plus de 12a%apport a 2012. Le service civique
devrait ainsi concerner prés de 35 000 jeunes ddl 22 40 000 en 2015. En outre, le
5 novembre 2014, ’Assemblée nationale a adops2ance publique un amendement, déposé
par le Gouvernement, tendant a abonder le prograb@®ede 25 millions d'euros
supplémentaires, correspondant au financementQ0® Bnissions de service civique, afin de
porter I'objectif de I'’Agence du service civique anmbre de volontaires engagés en 2015
dans le dispositif a 45 000.

Comme I'a rappelé le Président de la République dier sa conférence de presse
du 18 septembre 2014, I'objectif demeure de madillss % d’'une classe d’age a I'horizon
2017, soit prés de 100 000 jeunes — un jeune fir-sda montée en puissance du service
civique constituant une priorité du Gouvernemenmntsdie cadre de son plan en faveur de la
jeunesse. Tant pour I'offre que pour la demandeddientariat de service civique, la cible est
atteignable : entre 2010 et 2014, le nombre de miaies a été multiplie par sept,
'engouement autour du dispositif se maintient & deveaux plus qu’encourageants avec
presque 90 % de jeunes volontaires tres satisfdtsleur expérience, et le nombre
d’associations agréées a largement progresse.

Toutefois, le resserrement des marges de manceusigeétaire continue de peser
sur la capacité du dispositif a absorber I'offre @pissance continue de jeunes préts a
s’engager dans une mission de service civique. & 2la dotation du service civique
s’avere, en fin d’année, insuffisante pour atteridybjectif de 35 000 volontaires, si bien que
'agence a obtenu le dégel de la réserve de piiécasur cette ligne du programme. En 2015,
les ressources extrabudgétaires seront mobilidgesia permettre a I'agence de tenir son
objectif, en particulier la « garantie pour la jesse » proposée par I'Union européenne et a
laquelle le service civique a été déclaré éligfgaela Commission européenne.

Afin de répondre aux inquiétudes de la Cour desptemsur la soutenabilité
financiére de la montée en charge du dispositidevernement a d’'ores et déja entrepris des
efforts en vue de réduire le colt unitaire des imnssde service civique, sans porter atteinte a
'indemnité du volontaire et a son niveau de pridecsociale. La loi de financement de la
sécurité sociale pour 2014 a adapté les modalgefindncement de la protection sociale
instituées en 2010, en procédant a un alignemerdgime de cotisation sur le droit commun
en supprimant le mécanisme de compensation comptéire versée par I'Etat a I'’Agence
centrale des organismes de sécurité sociale (ACQ3He mesure a ainsi permis de réduire
de prés de 20 % le colt mensuel unitaire d’'uneiarisde service civique pour I'Etat, qui
s’établit en moyenne a 804 euros par engage.
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Le Gouvernement a consenti a un effort de 100on#lid’euros en faveur du
service civique sur le triennal 2015-2017. Afinlmbader les crédits de I'’Agence du service
civique, des fonds devraient également étre maésilans le cadre de la garantie européenne
pour la jeunesse et auprés d’autres départementssténiels et de personnes publiques
intéressées au dispositif. Un financement interstémiel du service civigue est pleinement
justifié des lors qu’'un grand nombre de ces missibimtéerét général participent pleinement
des objectifs de sensibilisation poursuivis patates ministeres aupres de la société civile,
notamment en matiere de santé (aide personnaligpeesa des personnes dépendantes,
prévention des addictions, éducation alimentairede)formation des pompiers volontaires
ou encore d’environnement et de développement turab

Pour sa part, 'Agence du service civique, aujoud’présidée par M. Francois
Chéreque, entend poursuivre ses efforts dans ldriseaide ses colts de gestion, en
développant la dématérialisation des contrats dacgecivique, en améliorant le pilotage et
le suivi des agréments et en mobilisant plus foet@nhes ressources issues du mécenat prive.
A périmétres constants, I'agence table, pour atteises objectifs, sur I'évolution suivante de
ses moyens : 200 millions d’euros en 2015, 306an#l d’euros en 2016 et un peu plus de
417 millions d’euros en 2017.

Contrairement a ce que recommande la Cour des esmjet ne pense pas qu'il
soit raisonnable d’envisager une modulation delémnité de service civique en fonction de
la durée hebdomadaire de la mission. Si on peutetithnque certaines missions soient
réalisées a temps partiel afin de ménager suffisamhiie flexibilité pour des jeunes dont la
situation le justifie, d’autres missions peuveni, réste, conduire des jeunes volontaires a
s’investir pour une durée hebdomadaire parfois kigpérieure a la durée Iégale de travail
applicable a un salarié de droit commun, jusquahd@es par semaine. De fait, la
compensation financiere percue au titre d'une missie service civique a toujours eu un
caractére forfaitaire car elle ne saurait étrenaigse a une rémunération. Or, une modulation
de cette indemnité en fonction du temps dinvesttent hebdomadaire de I'engagé
'assimilerait & un défraiement, ce qui est contraa I'esprit méme de I'engagement de
service civigue qui n’a pas vocation a se substiduen emploi, qu'il soit partiel ou a temps
plein.

En revanche, une des pistes a explorer reste, seloip une plus forte
mobilisation des collectivités territoriales. Elleg représentent que 9 % des organismes
agréés de service civigue et ne réalisent que é8aatrutements effectifs de volontaires. Il
est vrai qu'il est plus aisé pour une structureeissive d’accompagner le jeune volontaire
dans l'exercice de sa mission car elle est plusémende mettre en place un tutorat de
proximité adapté. Toutefois, la possibilité poukdence du service civique de déléguer le
soin aux collectivités territoriales d’attribuersdenissions de service civique constituerait une
source d’économie de I'ordre de 10 %, puisque hagene serait pas tenue de leur reverser le
forfait de 100 euros par engagé par mois au tiéréadormation civique et citoyenne qui ne
vaut que pour les associations.

En octobre 2014, le ministre de la ville, de langesse et des sports a déclaré
'engagement associatif grande cause nationalbe et s’est engagé a mettre en oeuvre les
dispositions de la loi du 31 juillet 2014 relati@d’économie sociale et solidaire en faveur du
secteur associatif. A cet égard, il a annoncé qutemier décret d’application devrait
intervenir a la fin du mois de novembre 2014 s teodalités de mise en place des
dispositifs locaux d'accompagnement (DLA) destinds accompagner la création
d’associations. Un autre décret devrait, a la m@émode, revoir le fonctionnement et le
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mode de désignation des membres du Haut Consdd die associative, avec notamment
l'instauration officielle de la parité.

J'en viens maintenant aux crédits en faveur duisoudux associations et au
développement de leurs ressources, a I'emploi tEmsassociations et a la formation des
bénévoles : ils sont globalement préservés, dont :

- 25 millions d’euros pour le fonds de coopératienla jeunesse et de I'éducation
populaire (FONJEP) qui vise a structurer I'acti@sariative en aidant principalement les
associations a recruter leur premier salarié ;

- et 10,3 millions d’euros pour le fonds de dévelment de la vie associative
(FDVA), destiné a soutenir des initiatives de déppkement de la vie associative, notamment
dans le cadre d’actions de formation en conduitprdget associatif. L’Assemblée nationale a
adopté en premiére lecture un amendement visantugmenter cette dotation de
520 000 euros.

Nous pouvons nous féliciter de la signature, ausnu@ février 2014, par le
Premier ministre, les grandes associations de atli®s territoriales et le Mouvement
associatif, de la nouvelle charte des engagemeéaigroques entre les pouvoirs publics et le
monde associatif, élaborée sur la base du rapporisren juillet 2013 par notre collégue
Claude Dilain et I'ancien préfet de la région Tied8rance, M. Jean-Pierre Duport. C'est dans
cette logique que le Gouvernement a pris soin dmirs&r les procédures d’octroi de
financements publics aux associations :

- en insérant dans la loi relative a I'économieiaecet solidaire une disposition
définissant la subvention ;

- en formalisant une procédure sécurisée d’appéhitatives qui releve du
domaine de la subvention ;

- en révisant une circulaire de 2010 pour propasernouveau modéle de
convention pluriannuelle et en élaborant un guidéthmdologique a destination des
collectivités territoriales.

En ce qui concerne plus spécifiguement la jeunelese,crédits destinés a
encourager la mobilité européenne et internatiomela jeunesse au sein des offices
internationaux, dont principalement I'Office franalbemand pour la jeunesse et I'Office
franco-québécois pour la jeunesse, sont exemptéfod en 2015 et s’établissent a
14 millions d’euros.

Par ailleurs, I'extinction du fonds d’expérimentetipour la jeunesse (FEJ) n’est
désormais plus envisagée. De nouvelles perspedesesnt ouvertes avec la mobilisation du
FEJ pour l'opération « La France s’engage » larieé24 juin 2014 par le Président de la
République. Dans ce cadre, le FEJ pourrait sedadar de 25 millions d’euros du programme
des investissements d’avenir, 15 millions d’euras ld société Total, le reste pouvant
correspondre a des crédits budgétaires de I'ordee 18 millions d’euros. Plus de
250 candidats se sont inscrits sur le site et temjgrs projets ont été dévoilés a la fin de
I'été.
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En conclusion, compte tenu de la préservation degens en faveur de la
jeunesse et de la vie associative, je vous propbderdonner un avis favorable a I'adoption
des crédits du programme 163 au sein de la miss&ports, jeunesse et vie associative ».

Mme Marie-Christine Blandin.— Nous approuverons ces crédits qui sont
maintenus tels que vous les avez décrits. Je visudependant souligner que certaines
associations sont en souffrance du fait non seulene I'impossibilité pour les collectivités
territoriales d’assurer le méme niveau de soutiere gpar le passé mais aussi du
désengagement de nombreux ministéres, notammemtdeel'€ducation nationale et celui de
'environnement, qui soutenaient en leur sein eaeassociations de culture scientifique et
des mouvements d’aide pédagogique ou investisldat&/eloppement durable.

M. Jacques Grosperrin — On fait régulierement référence a la réserve
parlementaire qui a un impact non négligeable, danis font part également les directeurs
régionaux de la jeunesse, des sports et de laioohgsciale qui regrettent le détournement
d’'une partie des financements alloués en loi danftes.

La perspective d’'un service civique universel nodeimnisé nous interroge, car
les jeunes auxquels il est susceptible de s’adresgent besoin de ressources pour vivre. De
plus, je ne suis pas certain qu'une durée ne dapagss trois mois permette a ce type de
mission d’avoir un impact significatif sur l'inseyh des volontaires concernés. Je me
demande si le recours au référendum afin de valaeréation de nouveau type de service
civique ne sera pas non plus un moyen de faireneune forme atténuée de service national,
certes non pas obligatoire, mais qui permettraitég@ndre en partie aux problemes de notre
jeunesse, qui souffre durablement du chdmage. Wrpdeblemes initiaux au lancement du
service civique concernait justement le risque plasr associations de ne plus pouvoir
bénéficier de I'aide des jeunes volontaires uns feur mission achevée et de nourrir la
confusion avec les dispositifs en faveur de I'emgés jeunes.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Lors de I'examen du projet de loi
sur le service civique, nous avions pris soin deiger qu’il ne devait en aucune fagon étre
assimilé a un emploi aidé. Il existe certes towgole risque que le dispositif soit
instrumentalisé par la suite par un organisme dieitc

M. Jacques Grosperrin — Pour ma part, je m’interrogeais veéritablemant la
pertinence d’'une durée de trois mois envisagée peutype de service civique universel.
Mais il est vrai qu’il peut étre Iégitime de la pdiun Président de la République d’appeler a
un effort de solidarité nationale dans le cadrendiauveau dispositif.

M. Jean-Louis Carrere. — Je souhaiterais remercier les deux rapportears
pour avoir rejoint cette commission tout récemmae@at,tiens a en saluer I'atmosphére
constructive, qui est a la hauteur de ce qu'eSéleat.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — C’est un état d’esprit qu'on a
essayé de construire ensemble depuis un certairbreodiannées et qui doit absolument
perdurer, afin de continuer a exprimer des opinjolgigues tout en nourrissant le dialogue
et en faisant preuve de courtoisie.

M. Jacques-Bernard Magner, rapporteur pour avis — C’est aujourd’hui la
journée internationale de la gentillesse...
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M. Claude Kern. — Ou en est-on du statut du bénévole ?

M. Jacques-Bernard Magner, rapporteur pour avis — Au cours des trois ans
pendant lesquels jai participé au Haut Conseih &ik associative (HCVA), ce sujet a fait
I'objet de longues réflexions, notamment au seimdjroupe de travail dédié au bénévolat
dont je n'ai cependant pas fait partie. La défimitdu statut du bénévole est une entreprise
tout particulierement difficile, compte tenu dedixersité des situations qu'’il recouvre. Il a
été question de savoir si I'on pouvait compensdrdeail fourni par les bénévoles par des
réductions d'impot, option écartée au motif queaoceth dénaturerait I'objectif. A aussi été
envisagé d'organiser des formations en directios dénévoles, ce a quoi le ministére
travaille activement. Le temps consacré par un \o@aéa une association pourrait faire
I'objet de compensations diverses et variées, fjwidois vous avouer que le travail de
réflexion conduit jusqu'a ce jour ne permet pasoeacdétablir un statut uniforme du
bénévolat. Il serait toutefois pertinent, a monssetle ne pas trop chercher a encadrer
strictement I'activité du bénévole afin d’en préser’essence et la souplesse.

En sus des 520000 euros accordés par I'AssembBmnale par voie
d’amendement au fonds de développement de la &eciagive, un autre amendement a
permis de renforcer & hauteur de 500 000 eurossubsentions versées par I'Etat aux
associations agréées de jeunesse et d’éducatiatapep

En entendant I'annonce faite par le Président dRelaublique, j'ai d’abord craint,
moi aussi, une dénaturation de I'esprit du sergiggue en créant des missions de trois mois.
Mais le ministre de la ville, de la jeunesse etsfasts nous a assuré hier que, pour I'heure, le
service civique tel que nous le connaissons aujouirccontinue bien de concerner des
missions de six a douze mois, pour une durée meyelen 7,2 mois. La proposition du
Président de la République reléve d’'un autre disppslle a vocation a s’adresser a d’autres
jeunes que ceux concernés a I'heure actuelle paeneice civigue, qui ne seraient pas
rémunérés. On estime a 65 000 le nombre de jeumesnd jusqu’ici fait I'expérience du
service civique. L'ambition de I'étendre encore @ws¢ bonne chose.

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Il nous incombe maintenant de
donner un avis sur les crédits de la mission «tSgamesse et vie associative ».

M. Michel Savin. — Nous choisissons la voie d’une abstention asirctédits de
cette mission, en raison de quelques incertitude¢gesmontage financier du service civique,
eu égard au dégel de crédits intervenu en 2014eeia ddéclaration du Président de la
République sur le service civigue universel etfttdgements qui I'entourent.

M. Loic Hervé. — Notre vote consistera également en une abstenigilante et
positive, tout en félicitant les deux rapporteuwsipla qualité de leur présentation.

M. Jean-Louis Carrere. — Nous approuverons les crédits de la mission.

La commission émet un avis favorable a I'adopti@s drédits de la mission
« Sport, jeunesse, et vie associative » du pr@ebidde finances pour 2015.

Organismes extraparlementaires-Désignations

La commission désigne M. Bruno Retailleau pour esiégu sein de la
Commission pour la modernisation de la diffusiodiauisuelle.
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En outre, la commission propose a la nominatiorsdunat :

- M. Loic Hervé, pour siéger comme membre au seila Commission nationale
de I'informatique et des libertés (CNIL) ;

- Mme Brigitte Gonthier-Maurin, pour siéger commemibre au sein du Conseil
d’administration du Centre national d’art et de trke Georges-Pompidou ;

- M. Jacques Grosperrin, pour siéger comme memhresain du Consell
supérieur des programmes.

La réunion est levée a 12 h.35
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COMMISSION DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DES
INFRASTRUCTURES, DE L’'EQUIPEMENT ET DE L'AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

Mercredi 12 novembre 2014

- Présidence de M. Hervé Maurey, président -

Audition de M. Alexandre de Juniac, Président-directur général du groupe
Air France-KLM (sera publiée ultérieurement)

La commission auditionne M. Alexandre de Juniac, pgsident-directeur
général du groupe Air France-KLM.

Le compte rendu de cette audition sera publié igdtéement.

Aménagement numeérique du territoire - Audition de Mme Axelle Lemaire,
secrétaire d’Etat chargée du numérique auprés du mistre de I'économie, du
redressement productif et du numérique, sur 'améngement numeérique du

territoire

La commission entend Mme Axelle Lemaire, secrétaire’Etat chargée du
numérique auprés du ministre de I'économie, du redessement productif et du
numerique, sur 'aménagement numérique du territoire.

La réunion est ouverte a 14 h 40.

M. Hervé Maurey, président — Madame la ministre, nous sommes tres heureux
de vous recevoir au Sénat pour parler de 'aménagemumérique du territoire. Notre
commission est par essence attachée a I'aménagemnenérritoire ; c’est une de ses
compétences avec le développement durable.

L’aménagement numérique est un sujet sur lequek mmus sommes depuis
longtemps mobilisés au Sénat. Nous avons produit cartain nombre de rapports
parlementaires. Nous avions méme fait adopter wapogition de loi en février 2012 sur
laménagement numérique des territoires, qui mateement n'a pas été adoptée a
I’Assemblée nationale lors de son examen en nove2dt?2.

A titre personnel, jai toujours été assez critiqud’égard des politiques des
gouvernements successifs en matiere d’aménagemenérigue des territoires. Je l'ai
clairement exprimé lorsque j'étais dans la majgriig suis tout a fait a l'aise pour le faire
egalement aujourd’hui dans I'opposition.

Lors des actions pour le tres haut débit mises lkaceppar le précédent
gouvernement, javais regretté qu’'on laisse tropatijude aux opérateurs et que I'Etat ne soit
pas assez actif, sans parler du haut débit et tdélphonie mobile : beaucoup de territoires
n’ont toujours pas de couverture satisfaisante.
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J'espérais que le changement de majorité marquéntlagion. A mes yeux, cela
n'a pas éteé le cas. J'ai d’ailleurs été étonnélgsi@ssises de la ruralité lancées par la ministre
de I'égalité des territoires ne traitent absolunpad de la question du numérique.

Le plan « France Tres Haut Débit » prévoit 1,4 iartl d’euros en autorisations
d’engagement pour 2015. Comment ces crédits verdtie utilisés dans nos territoires ?

J'ai découvert en lisant la presse que vous lancieg consultation sur le
numérique aupres des collectivités territorialesn’'@n avais pas eu connaissance en tant que
parlementaire, en tant qu’élu local. Je crois qoesnsavons déja ce que les territoires
veulent : ils veulent une couverture numériqueattitbire, que ce soit en téléphonie mobile
ou en internet. Pourquoi organisez-vous cette dtatgn ?

Le Gouvernement parle d’'une loi sur le numérique2@h5. Pouvez-vous nous
confirmer cet objectif ? Que comprendra ce progekod ?

Je terminerai par une remarque. Vous avez intép@lSNCF en vous étonnant
gue le wifi ne soit pas disponible dans les trafus avez certainement raison, mais si nous
avions internet et la téléphonie mobile dans nogdees, ce serait déja bien.

Voila, madame la ministre, ce que je souhaitais dour introduire ce débat, avec
la franchise qui me semble nécessaire sur ce sujet.

Mme Axelle Lemaire, secrétaire d’Etat chargée du nmérique. — Je vous
remercie, monsieur le président, pour votre initatet pour vos propos liminaires. Je
partagerai votre franchise, mais je crois que c& Isetout ce que nous partagerons. Je suis en
désaccord profond avec la description que vouseatoda I'action du Gouvernement.

Nos équipes sont mobilisées, méme si elles sorbes-effectif actuellement. Le
plan France tres haut débit tourne a plein. Lditétdes agents de cette mission et ceux de la
direction générale des entreprises a Bercy sonilised Nous répondons quotidiennement
aux sollicitations en provenance des élus, qui thjamais été aussi nombreuses, peut-étre
parce gqu’ils n’ont jamais recu un traitement apessonnalisé, détaillé et ambitieux.

L’ambition portée par le Président de la Républigmematiere de couverture
numerique du territoire, annoncée dés son entrémandat, est la couverture en tres haut
débit de la totalité de la population d’ici 2022e§& donc un objectif tres ambitieux avec un
agenda sur dix ans. Aucun Etat, en particulier erofe, n'a mis la barre aussi haut en
matiére de déploiement du numérique. Le Gouvernemgih comme Etat stratége. Il n’est
pas, et c’est peut-étre la la source de votre tegeteur unique et exclusif. Il agit de concert
avec les collectivités territoriales et les oparege La méthode est nouvelle, mais elle est
efficace. L’Etat co-construit et accompagne leggtsoportés par les collectivités locales. La
ou les projets n'avancent pas, c'est que les dollgEs ne se sont pas saisies du sujet.

La mission France trés haut débit travaille au igiert avec les collectivités
engagées dans I'agenda de déploiement du numéxiingt. milliards d’euros seront investis
a horizon 2022. Je vous mets au défi de trouveprojet budgétaire équivalent en Europe.
Nos voisins allemands auront de 4 a 5 ans de re@rdapport a la France a l'issue de ce
déploiement. Sur ces vingt milliards, 3,4 sont Btigdirectement par I'Etat. L'équivalent
sera investi par les collectivités locales. Leaestndra des opérateurs prives.
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La question de la ruralité et du déploiement daes fones rurales et
périphériques, dans les zones d’initiative publjcgat pour moi une priorité absolue. Vous
avez raison de lier cette question a celle de lrlagément du territoire. Je fais également le
lien avec la question de l'inclusion sociale et diéveloppement économique. Avec les
technologies liées abig datg aux objets connectés et a I'image, qui nécedsites flux et
des débits extraordinairement importants, nos pnses devront étre prétes pour étre
compétitives. Il serait inacceptable qu’une enisgpisituée en zone rurale ne puisse pas
développer son activité économique parce qu’ekstpas en mesure d’accéder a un internet
de qualité. De la méme maniére, il serait inacddptque des citoyens habitant en zone rurale
soient moins bien lotis que ceux habitant en zabaioe dense.

Laissez-moi vous faire part de I'état d’avancendnplan France tres haut débit.
66 projets publics qui représentent 78 départenwmritété déposés a ce jour pour recevoir un
soutien financier de la part de I'Etat. Sur cesl@Bartements, plusieurs sont des départements
tres ruraux comme le Gers, I'Ardeche, la Haute-Marla Haute-Sadne ou la Lozeére.
31 projets, soit 39 départements, ont déja obtenacaord de principe ou un accord définitif
de la part du Premier ministre. Cela correspondna @nvestissement de 7 milliards d’euros
en 5 ans qui permettra de couvrir 4 millions deefsy qui disposeront de la fibre optique.
Trois millions de logements sont également éligibée la fibre par l'investissement des
opérateurs, ce qui représente prés de 3 millidelgas investis. Avec I'ensemble des autres
technologies comme le céable et la VDSL, plus d& idillions de logements, soit un tiers du
parc, peuvent disposer d’une offre en tres haut.déb

Le financement du plan a été sécurisé, dans le dadigétaire contraint que nous
connaissons. Défendre un projet dinfrastructures aktte taille, qui s’apparente au
déploiement des réseaux ferrés a I'époque de Bmlisation, nécessite I'engagement de
moyens financiers élevés. Le projet de loi de faesnpour 2015 comprend un nouveau
programme consacré au plan France tres haut déhppwvu de 1,4 milliard d’euros
d’autorisations d’engagement. Ces crédits s’ajauar 900 millions d’euros de subventions
initialement prévus dans le cadre du plan d’ingsstinents d’avenir. Cette somme sécurisée
des a présent en loi de finances permettra de dég@nla montée en charge du plan.

Au-dela de la fibre, l'initiative combinée des aaitivités et de I'Etat doit apporter
des réponses plus rapides la ou les besoins soptus criants. Les sénateurs sont trés bien
placés pour étre en contact avec les zones lessnba@m représentées ou les besoins sont
urgents. 20 % des logements n’ont par exemple gagsauriple play. Les collectivités ont
tout intérét a jouer la carte de la complémentaiée technologies.

C’est la méme volonté de répondre aux besoins Iles yrgents qui a guidé la
mise en ceuvre du plan école connectée. Ce prograestnenené conjointement par le
ministére de I'éducation nationale et par le méamistde I'économie et des finances. L'Etat
finance la connexion par des technologies hauttdphr satellite de pres de 9 000
établissements primaires et secondaires, dés cettegée scolaire. Le méme nombre
d’établissements sera financé I'année prochainestCune réponse efficace a l'urgence.
Aujourd’hui, 16 000 écoles ne sont pas connectéeka a des conséquences pour les enfants
mais aussi pour le personnel administratif desliésgments.

Dans les zones moyennement denses, ou les opérataient annoncé en 2011
leur intention de déploiement et I'ont confirmée 2013, les changements observés sur le
marché des télécommunications, avec la fusion é8ER et Numericable, modifient les
conditions de déploiement de la fibre. Il est inghérde conserver cette bonne dynamique
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d’'investissement. Nous veillons a ce que des ajetés puissent avoir lieu : par exemple,
permettre & SFR-Numericable de déployer du FTTI4 derla zone cablée, comme le groupe
a dit en avoir l'intention, et permettre & Orangedéployer dans la zone cablée. C’est I'objet
de discussions que je mene avec les opérateumscteus actuellement. La bonne dynamique
commerciale de la fibre dans ces zones va permdtrenaintenir la pression sur les

opérateurs. Les clients sont au rendez-vous.

Nous attendons de la transparence de la part dgateprs, sur leur calendrier de
déploiement comme vis-a-vis des collectivités et’Beat. Vous aurez remarqué que nous
nous imposons cette transparence. Cet été a éténntigne I'observatoire du trés haut débit.
C’est un outil géré par la mission France tres faltit qui cartographie I'avancement des
déploiements. C’est un état des lieux objectifaleduverture numérique et un instrument de
suivi des progres accomplis. Préparer I'avenir pawalorisation et I'égalité des territoires et
des citoyens, pour la compétitivité des entrepyisss |'objectif prioritaire mis en ceuvre de
maniere opérationnelle depuis deux ans.

Je me déplace beaucoup sur le terrain, notammaestlds zones rurales. J'aurais
beaucoup aimé participer aux assises de la rumaitsacrées au numerique en septembre
dernier. Elles ont malheureusement coincidé aveerdsaniement ministériel, raison pour
laguelle je n’ai pas pu m’y rendre. Je constatec@utact des territoires, une insatisfaction
concernant la couverture mobile. Beaucoup de n@sngomettent I'accent sur la couverture
mobile. Une nouvelle initiative est nécessaire eam€e dans ce domaine, d’autant que rien
n'a été fait au cours des dernieres années. Plasfans ont été lancés : le plan zones
blanches, puis zones grises. Il y a longtemps que n’avons pas eu d’état des lieux objectif.
Nous continuons a traiter les questions du réseauet du réseau mobile comme des silos
indépendants alors méme que les technologies etdgens de déploiement nous obligent a
penser en termes de complémentarité. Le sénateue Ramani et le député Fabrice Verdier
m’ont récemment rendu un rapport sur le servicewarsel. Les conclusions de ce rapport
m’ont confortée dans cette voie. lls préconisenswgrimer I'obligation faite aux opérateurs
de financer la maintenance des cabines téléphosique sont désormais pour grande partie
inutilisées. Cette suppression des cabines ne gibsg faire qu’a condition que la couverture
mobile soit présente dans la zone. Il faudrait &geht mobiliser les opérateurs pour qu’ils
contribuent au déploiement des usages numériques ldapopulation. Il faut former nos
entreprises, nos citoyens et nos administratiorsiaages du trés haut débit.

Les niveaux de couverture en 2G et en 3G sonéted®s, respectivement 99,9 %
et 97 % de la population. Cela ne correspond plexgérience des utilisateurs. Les pistes
d’action qui sont a I'étude consistent d’abord énéte la couverture mobile a 'ensemble des
communes de France avant la fin du quinquennatnSel commissariat général a I'égalité
des territoires, 175 communes ne disposent d’aucongerture. Plusieurs mécanismes de
financement sont envisagés. Quelle que soit laisaluetenue, nous devrons veiller a ce que
les pylénes déployés soient effectivement utilisgsles opérateurs.

Nous devons améliorer l'information sur la couvestet la qualité de service
pour retrouver la réalité des chiffres. Sur cetteggion, je crois aux forces du marché, lorsque
ce marché est transparent. Vous aurez certaineapgrécié les efforts de I'Autorité de
régulation des communications électroniques et piestes (Arcep) pour donner, pour la
premiere fois cette année, des informations surqlelit¢é du service fourni aux
consommateurs. La transparence doit étre systémeatig la part des opérateurs comme des
services de I'Etat, qui doivent veiller & la vétaaes communications commerciales.
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Il nous faut enfin améliorer la couverture a l'inééir des logements. C’est une
guestion distincte de celle des zones blanchess maireprésente une part importante des
problemes soulevés par les habitants et les étasixo Des technologies existent et ne sont
pas assez utilisées : c’est le cas des bofaensto cell qui permettent de couvrir le logement
en utilisant 'acces a internet par le réseau fxes technologies seront plus faciles a utiliser
dans les zones rurales a mesure que sera déplogselau fixe. Il y aura un effet vertueux.
Ces techniques doivent étre mieux connues desaiglirs, plus interopérables et mieux
intégrées a 'offre des opérateurs.

La concertation que vous mentionnez, monsieur ésigent, a été lancée par le
Premier ministre le 4 octobre dernier. Elle esiaoigée par le Conseil national du numérique
sous ma supervision et celle de Thierry Mandorrésaice d’Etat a la réforme de I'Etat, qui a
en effet la charge de moderniser I'action publigpeamment grace aux outils numériques. Il
s’agit de faire participer I'ensemble des partiesnpntes, y compris des individus a titre
personnel, afin de contribuer a la préparationmjepde loi numérique et définir les priorités
de l'action stratégique du Gouvernement en FraeceEurope et dans le monde. Les
parlementaires recevront un courrier afin de pigeica cette concertation et d’organiser des
moments de concertation dans leurs circonscriptions

Le projet de loi numérique devrait étre présentécenseil des ministres au
premier trimestre 2015, pour un examen au Parlemeautt la fin du premier semestre. |l
comportera trois volets : I'innovation et la cr@ese par le numérique, la protection des
données et le réle notamment de la Commission melgode I'informatique et des libertés
(CNIL), enfin, I'action publique, avec I'ouvertutes données publiques.

Concernant la SNCF, mon interpellation amicale denalvoir porté ses fruits,
puisque la SNCF a lancé un appel doffres la seenalerniere pour développer les
technologies qui, au-dela du wifi, permettraieraffitir un accés satisfaisant a internet dans
les trains. Je comprends l'idée d'opposer la cduverdu territoire, en particulier dans les
zones aujourd’hui mal desservies, a celle de I'aat&ns les trains. Cependant, dans une
economie mondialisée, ou la France cherche a éimgpétitive et attractive, il me parait
essentiel gu'une grande entreprise de transpoticpatimme la SNCF soit a méme d’offrir
les services de la plus haute qualité possibles aisegers. Je verrai trés bientét M. Pépy pour
m’en entretenir avec lui. Mon ministere travaillest bien avec la SNCF sur ce théme.

M. Hervé Maurey, président — Je n’ai pas été choqué par votre intervention
auprés de la SNCF, j'ai simplement voulu rappeler i wifi dans le train, c’est bien, mais
gue le wifi dans les territoires, c’est bien aussi

J'aurais beaucoup de questions, mais je vais mguoempour laisser la parole aux
autres...

Mme Axelle Lemaire, secrétaire d’Etat chargée du nmérique. —Je me tiens a
votre disposition pour une nouvelle audition.

M. Hervé Maurey, président — Mon propos n'a rien de polémique, encore
moins de politique. Sur ces sujets, nous devoranvehir avec comme seul objectif la
poursuite de l'intérét général. Quand Fleur Pellerieté nommeée, je I'avais rencontrée pour
lassurer de mon soutien a toutes les propositigus iraient dans le bon sens.
Malheureusement, je n’ai pas le sentiment d’avoirstaté de réel changement depuis 2012
dans ce domaine. Vous parlez d'une méthode noyvelleréunit I'Etat, les collectivités
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territoriales et les opérateurs. Non ! Les opérateant toujours la ou ils veulent quand ils le

veulent. Vous affirmez que «la ou ¢a ne fonctiopas, c’est parce que les collectivités

territoriales n’'ont rien fait ». Mais que fait-oramms ce cas-la ? C'est I'Etat qui devrait alors

intervenir. A défaut, ou est I'égalité des terriési ? Or, I'Etat s’est complétement désengagé.
Vous nous dites aussi que le président de la Riguablest ambitieux dans ce domaine.

Encore faut-il y consacrer les moyens adéquats...

Il'y a aujourd’hui des territoires totalement dépms d’acces a la téléphonie
mobile. Dans un département comme le mien, il haa eu de convention pour résorber les
zones blanches. Il y a des territoires sans aucaneerture, et sans aucun espoir qu’il y en
ait, parce que I'Etat s’en désintéresse, le démame aussi, et je ne vous parle méme pas des
opérateurs. Vous nous avez dit qu'a la fin du quémpat, il n’y aurait plus aucune commune
dans cette situation, mais il faut aussi regardaerment sont identifiées les zones blanches : il
suffit qu’un seul point de la commune soit reliéréseau pour que I'ensemble de la commune
soit considérée comme ne faisant pas partie d'one blanche ! Nous arrivons ainsi a des
taux de couverture tres élevés, mais qui ne cooretgnt pas a la réalité.

M. Rémy Pointereau — J'avais préparé un certain nombre de quesgontant
gue rapporteur pour avis du budget « politique wegtoires », mais le président de la
commission en a déja poseé un certain nombre, @ filis.

Vous avez bien vendu votre volontarisme, encoreifgaasser aux actes. Quand
vous évoquez le chiffre de 20 milliards d’ici 2022s’agit d’autorisations d’engagement. Il
faudra que les crédits de paiement suivent.

Comme le président Maurey, je constate |'écartecles discours et les actes en ce
qui concerne la couverture numérique du territair€il s’agisse du réseau Internet ou de la
téléphonie mobile. Je n'ai jamais vu la téléphomebile aussi mal fonctionner depuis
guelques années. Entre les opérateurs, il y agaitcdnventions pour aming Je ne sais
pas si elles sont encore en vigueur, mais celatitome trés mal. L'Etat doit rencontrer les
opérateurs.

Le Gouvernement a lancé deux initiatives : une edation nationale sur le
numeérique et des assises de la ruralité. Pour asgeisté, il y a quelques jours, aux assises de
la ruralité sur mon territoire, ou il a beaucoup qtuiestion de service public, je peux vous
assurer que le numérique a été le grand absedéthass.

Les députées Corinne Erhel et Laure de La Raudiereédigé en mai 2014 un
rapport sur le développement de I'économie numérifpancaise. Quelles conclusions
pratigues en tirez-vous pour I'aménagement numeériqdu territoire ? Quelles
recommandations vous semblent intéressantes ogpmtuaire, irréalistes ? Que comptez-
vous mettre effectivement en ceuvre et avec quejens ?

Ou en sont vos réflexions sur un service publicversel du numérique ?
Qu’attendez-vous exactement du déploiement « déesppublics numériques » ? Quelles en
seront les modalités concréetes, notamment poucdésctivités territoriales ? Qui va les
financer ? Qui va en assurer la maitrise d’ceuvre ?

Mon département s’est allié avec I'Indre-et-Loirup créer un syndicat pour le
tres haut débit, alors que nous n’avons pas ledhit partout, ni méme le bas débit. La fibre
optique tres haut débit a été déployée dans lesszdractivités de ma communauté de
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communes, mais avec des codts d’abonnement exudyitde I'ordre de 350 a 400 euros par
mois, ce qui explique que trés peu d’entreprisak@inent.

M. Alain Fouché. — Vous ne pouvez pas reprocher aux collectiiéstoriales
de ne pas s’engager assez dans ce domaine. Hlbéraé de pléthore de compétences, et ne
bénéficient jamais de cofinancements de la pattEdat. Le numérique ne reléve pas de leur
compétence et on leur a déja tellement demandé...

Dans mon territoire, un plan a été signé entreéleatement, la région et I'Etat,
mais nous avons des doutes quant a la concrétisaéi® opérations. Il s’agit certainement
d'un probléme de crédits. Vous avez évoqué lesrpsodans l'accés de la population au
numerique, mais ces progres ne concernent papladgtion rurale.

Je voudrais enfin vous faire part d'une réflexigng j'ai eue avec Jean-Pierre
Raffarin. Lorsque nous avons eu besoin de finann&mapides, nous avons eu recours au
Fisac, dont les crédits proviennent des granddacas. Pourquoi ne pas créer une sorte de
Fisac en matiére numeérique, qui préleverait deditsré&sur les opérateurs, et permettrait
d’aller plus vite dans I'obtention des financemeéhts

Mme Annick Billon. — Je voudrais faire le point sur la FTTibé€r to the officg
et la FTTH f{iber to the homge Lorsque les collectivités se rapprochent degaipeérs, ils
proposent dans un premier temps la FTTH, car ilsgiment pouvoir vendre la FTTO aux
entreprises a prix fort. C’est un vrai problemepes zones économiques.

M. Jacques Cornano— J'ai bien noté que vous vous déplaciez danzdees
rurales et que vous aviez élaboré un plan pouolééconnectée. Je voudrais, comme pour les
enjeux soulevés lors de la conférence internatiowmi@ la biodiversité et du changement
climatigue en Guadeloupe avec la ministre de légi@, vous inviter a découvrir quelques
communes de Guadeloupe continentale, mais aussiegepériphériques (Les Saintes, La
Désirade, Marie-Galante). Nous sommes encore lain ptan école connectée. La
communauté de communes a Marie-Galante a fait duistne le moteur de son
développement. Or, dans les hoétels, il est imptessie téléphoner ou d’aller sur Internet, ce
qui est inadmissible pour des chefs d’entreprisdégtacement par exemple !

Mme Axelle Lemaire, secrétaire d’Etat chargée du nmérique. — Je
présenterai le volet numérique des assises dedétéula semaine prochaine dans les Coétes
d’Armor. Un séminaire gouvernemental a été consacla ruralité a Matignon, et je peux
vous assurer que le numérique est systématiquanterduit dans cette problématique, que
ce soit dans la définition des objectifs par lenfes ministre ou dans le travail quotidien que
nous menons avec Sylvia Pinel. C’est une priobsbhie de ce Gouvernement.

Par exemple, pourquoi ne pas étendre les zonesiatire publique a certaines
zones peériphériques considérées comme étant en AbdMé (appel a manifestation
d’intention d'investissement) ? Si les opérateurgp ne souhaitent pas y aller, et que nous
sommes en mesure d’attirer des investisseurs, pgsm®trangers, je n’exclus pas cette option
pour régler la question du financement. Affirmefacee remet pas en cause I'objectif de
déploiement du tres haut débit a I'horizon 2022.

Je partage une trés grande partie des conclusiomapgort de Corinne Erhel et
Laure de La Raudiére, qui est le fruit d’'un travedls étoffé mené en France et a I'étranger.
La plupart d’entre elles sont mises en ceuvre. @&tsamidi méme, j'ai annonceé le nom des
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métropoles labellisées « French Tech ». Le rapipsiste sur I'importance de soutenir les
ecosystemes numeériques, en particulier ces jeunégpeses innovantes a trés forte
croissance qui sont a l'origine des créations dlempdans les secteurs innovants. Le
président de la République a lancé un plan e-emcajui est une des préconisations fortes
du rapport. J'ai, par exemple, beaucoup insisté¢ aucces, pour que I'apprentissage du code
soit offert dans le temps périscolaire et intégnésacle commun de I'éducation nationale.
Enfin, ce rapport demande une position forte derénce a I'échelle européenne, en faveur
d'une stratégie industrielle européenne en matiereaumérique. Nos industriels ont perdu
des parts de marché face a I'émergence d’actetgscdver-the-top> (OTT), les géants de
Internet. 78 % des entreprises du numériqgue ot américaines, 2 % européennes.
L’Europe doit désormais mener une contre-offensipeés avoir délaissé ce secteur de fagon
coupable. La nouvelle Commission européenne asébimportance de ces enjeux, puisque
trois commissaires européens, dont le commissili#mand, seront en charge de ce sujet.
Lors du conseil du 27 novembre prochain, nous diééers des positions francaises fortes, qui
sont aujourd’hui largement entendues et partagées.

En ce qui concerne le service public universel dunérique, il était temps
d’avancer. Depuis que I'idée d’espaces publics migués a été lancée en 1997, des réseaux
d’acteurs du numeérique ont été mis en place, eticpber dans le domaine de la médiation,
mais sans pilotage stratégique. Depuis quinzelen$prces du marché I'ont emporté. Cet été,
j'ai lancé une consultation aupres des centresélliation, pour les identifier dans un premier
temps, car ils prennent des formes nouvelles. Qegréaditionnels réseaux de service public
numerique, sont désormais recensegdbdal les ateliers de fabrication numeérique, les tiers
lieux, les ateliers de travail partagé, les espatesoworking.. Ces initiatives locales
foisonnent, souvent sous la forme de partenariatee eacteurs prives et publics. Cette
consultation a rencontré un vif succes. Des ceesailiacteurs ont répondu, pour demander
une mise en valeur de leur action, leur mise egaésinsi qu’un accompagnement de I'Etat.
Cet immense chantier a été lancé cet été. J'agtatques annonces lors des assises de la
meédiation du numérique a Bordeaux, auxquelles js venvoie.

Je ne remets aucunement en cause l'action desctoaties territoriales. Au
contraire, le déploiement d’internet dans les ti@mes dépend d’elles. Il ne s’agit pas la d’'un
désengagement de I'Etat, mais d’'une revendicatetedr part. Dés que I'Etat intervient un
peu trop dans ce domaine, cela nous est reprothé. g§ystéme fonctionne plutbt bien, il faut
aussi savoir le dire. Aprés deux ans de mise errexlesce plan trés haut débit, il est déja
possible d’identifier les collectivités « bonneswds » de celles qui accusent un certain retard,
sans porter de jugement sur leur capacité de rsabidn et de financement. A la fin, I'Etat
devra naturellement identifier les cas les plubf@matiques. En attendant, le temps passe, et
les collectivités peuvent agir, pour répondre attigndes de la population. Il est aujourd’hui
inacceptable de ne pas disposer d'accés interneh d¢a téléphonie mobile. C’est une
compétence ancienne des collectivités, et nonamsfert récent. Depuis un certain nombre
d’années, les plans de déploiement se sont mekipli ne s’agit donc aucunement de
remettre en cause l'action des collectivités teridades. Au contraire, par rapport aux autres
pays, nous n’avons pas a rougir de leur action.

1,4 milliard d’euros sont consacrés au numériques da projet de loi de finances
pour 2015, auxquels il faut ajouter les 900 millicéployés dans le cadre du programme
d’'investissements d’avenir (PIA). L'investissemeetI'Etat pour les années 2015 et 2016 est
sécurisé, car il est issu des redevances pourdgasdnces de la bande 1800 Mhz, qui seront
consacrées au plan trées haut débit. Le montantinleedtissement total, que jai déja
mentionné, est de 3,3 milliards d’euros.
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Dans les collectivités d’outre-mer, nous avons agaméme si cela ne se voit pas
nécessairement car les déploiements prennent dpsiepour des raisons geographiques
évidentes. Pour la Guadeloupe, I'accord de prégmmgant a été signé cet été par le Premier
ministre. La Guadeloupe entre naturellement darade du plan France tres haut débit et
fait partie des collectivités motrices, qui vontugoir avoir des résultats trés concrets d'ici
guelques années. L’attribution des licences molaleglG a été accélérée : elle s’effectuera
des le début de I'année prochaine. C’est la ausgracessus trés complexe. On peut certes
regretter qu’il intervienne en outre-mer dans urcosd temps, apres le territoire
métropolitain, mais il faut se réjouir de cette eédécation du calendrier voulue par le
Gouvernement.

En ce qui concerne le prix des offres de fibre gesrentreprises, je connais cette
complainte des entreprises. Sachez que les arteddes tres petites entreprises bénéficient
des mémes tarifs que les particuliers. Un des sffertueux attendu du déploiement de
France trés haut débit est justement que I'arnaéssive de la fibre permette de faire baisser
les prix. Il faudra le vérifier, lorsque le planrawatteint sa vitesse de croisiere. Je veille a la
guestion, car il est effectivement regrettable dedge en colt d’abonnement ce qu’on gagne
en compétitivité grace a la fibre. A défaut de baides prix, 'Etat devra agir en conséquence.

Loi de finances pour 2015 — Crédits « Transports mi@imes » - Examen du
rapport pour avis

La commission examine le rapport pour avis sur legrédits relatifs aux
transports maritimes du projet de loi de finances pur 2015.

M. Hervé Maurey, président — Nous commencgons |'examen des avis
budgétaires sur le projet de loi de finances p@ish2par le rapport de Charles Revet sur les
crédits des transports maritimes.

M. Charles Revet — Il me revient de vous présenter cette annéerertes crédits
relatifs aux transports maritimes et je vous remerbdMonsieur le Président, mes chers
collegues, pour cette marque de confiance. Vouszsaertainement, et je ne cesse de le
répéter malheureusement, que le transport marfamé&objet d’un traitement complétement
paradoxal de la part de I'Etat.

En effet, si I'on étudie le rapport rédigé en giill2014 par le Commissariat
général au développement durable, consacré auxtesrdps transports en 2013, on constate
deux choses.

La premiere, c’est que le secteur des transpaitsdp maniére globale (route, air,
fer, mer, fluvial, passagers et marchandises);lagfiun déficit de ses échanges extérieurs de
9,3 milliards d’euros, soit I'équivalent des deiers du chiffre d’affaires de CMA-CGM : |l
contribue par conséquent a la perte de compéfitidé la France. Or dans ce paysage
catastrophique, il n'y a qu'un bon éleve : le tr@or$ maritime, avec un solde positif de
4 milliards d’euros et une performance qui croibd® en moyenne annuelle depuis 2008. Le
transport aérien est lui aussi en excédent comaleroais avec un montant nettement plus
bas, de I'ordre de 300 millions d’euros, alors goe chiffre d’affaires global est bien plus
éleve, 19 milliards d’euros contre 14 milliardsutes pour le transport maritime.
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La seconde observation, concerne les dépensesesfissement dans les
infrastructures de transport : sur un montant dlaea23,4 milliards d’euros en 2013, les
crédits consacrés aux ports maritimes atteignembfement 450 millions d’euros en incluant
les contrats de plan Etat-région (CPER), soit md@& % du total. Et encore s’agit-il d’un
effort particulier fourni dans le cadre du planrdiance portuaire pour la période 2009-2013.

L'investissement de I'Etat est donc en berne dansekteur le plus soumis a la
concurrence internationale, ou I'exigence de coitipié est la plus forte. Les effets de cette
politique désastreuse sont immeédiats : Marseilld.eetHavre font partie des rares ports
européens dont le trafic a régressé en Europimv@rbe de leurs concurrents : Rotterdam,
Anvers, Hambourg, Breme, Algeciras, Valence ou Génee tonnage du seul port de
Rotterdam représente presque le double de celwslsept grands ports maritimes réunis. Et
le port d’Anvers, qui traite plus de conteneurs Brresemble des ports francais, est devenu
aux yeux de nombreux acteurs économiques le « prepairt francais » par le nhombre de
conteneurs a destination ou en provenance de [joeea

Quant a notre flotte de commerce, elle subit denpfeuet la concurrence
internationale, avec une inquiétante accélératias diépavillonnements et faillites
d’entreprises. Alors gu’elle se situait en quatéeou cinquiéme position au niveau mondial
dans les années 1980, elle est désormais relégieeérentieme place. Les deux dernieres
années ont été particulierement rudes, avec leest#t30 navires : 13 en 2012, 9 en 2013 et 8
au premier semestre 2014. Il n’y a qu’a regardactlialité pour se convaincre du naufrage
qui nous guette. Aprés la liquidation d’entrepridéstoriques comme SeaFrance ou le
pétrolier Maersk Tankers France, c’est désormalSN&M qui dépose son bilan, au terme
d’'une longue agonie pendant laquelle se sont niékifes effets d’annonce.

Et pourtant, mes chers collegues, nous savons ajl&ance dispose d'atouts
maritimes indiscutables. Il s'agit de la deuxiénome économique maritime mondiale, juste
derriére les Etats-Unis, grace aux territoires tteuner. Notre pays occupe une place de
carrefour au cceur de I'Europe de l'ouest, et illesteul a étre ouvert sur quatre facades
maritimes, avec des ports placés a des endro#egiques sur chacune d'elle. A I'heure ou
90 % du commerce mondial transite par la mer, nudyes devrait pouvoir redevenir la grande
puissance maritime que nous étions encore il gradrou quarante ans.

C’est un fait aujourd’hui, que le transport margirast devenu I'une des pierres
angulaires du développement durable de nos socié@d s’agisse des retombées
économiques, du bassin d’emploi ou des préoccupatiées a la transition écologique. Sans
une action réellement volontariste des pouvoirdipsibsans un soutien économique fort et
durable de la filiere maritime, sans amélioratienatre cadre juridique, sans volonté de faire
évoluer les mentalités et pratiques héritées dapurue révolue, nous ne parviendrons pas a
valoriser nos atouts pourtant nombreux.

C’est a l'aune de cette situation préoccupante jgueous propose d’examiner
succinctement les crédits consacrés au transpattime dans le projet de loi de finances
pour 2015, qui relévent de deux programmes de $aiomn « Ecologie ».

Les crédits pour 2015 du volet «sécurité et affairmaritimes » du
programme 205 sont globalement stables avec 148\ltbons d’euros en autorisations
d’engagement et 143,22 millions d’euros en crédiéspaiement. Par rapport a la loi de
finances initiale pour 2014, cela correspond asiabilisation en autorisations d’engagement
et une légére réduction de 1 % en crédits de paier@ette stabilisation relative préfigure
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cependant une diminution progressive de 4 % datrgelmnal 2015-2017, avec une réduction
de I'effort en faveur des gens de mer et de I'egrenent maritime (-10 %) et des mesures de
soutien au pavillon francgais (-3,8 %).

On peut certes objecter que cette contraction pesiye des crédits dans le
triennal 2015-2017 correspond a deux phénomenes identifiés : d’'une part, la fin de
I'opération de construction des nouveaux locaux’Eeole nationale supérieure maritime
(ENSM) au Havre, d’'autre part, des conséquencgsadte de compétitivité qui entraine une
baisse des cotisations familiales et une diminutiormontant des compensations versées aux
armateurs par I'Etat & due concurrence.

Je vous rappelle en effet, que pres de la moitsecdédits du volet « sécurité et
affaires maritimes » du programme 205 compenseneX®nérations de charges patronales
pour I'emploi de marins francais sur les navirexiits au registre international francais, afin
de soutenir la compétitivité¢ de notre flotte ; 20dés crédits sont affectés aux moyens
techniques de la sécurité maritime, 20 % a la ftioneet au soutien a I'emploi, et les 10 %
restants alimentent des mesures techniques des@utiprogramme.

Dans ce contexte, on peut tout de méme regrettedépit des explications, la
baisse programmée du montant global des crédiisagnaient pu étre redéployés pour
soutenir la compétitivité de notre flotte plutbegdiétre supprimeés.

J'en viens maintenant aux crédits du programmerg@@if aux « infrastructures

et services de transport ». De fagon schématitjg&git, pour une grosse moitié des credits,

de financer I'entretien des grands ports maritindesauteur de 49 millions d’euros en 2015.

L’autre moitié sert au développement des infrastineés grace a des fonds de concours de
'AFITF, a hauteur de 61 millions d’euros en crédie paiement. Mais ne nous trompons pas
sur 'ampleur de ce montant, qui correspond entéal paiement d’'une tranche du plan de

relance portuaire décidé en 2008 dans le cadra d&drme des grands ports maritimes, soit
174 millions d’euros sur cing ans, en plus de ligpation de I'Etat aux CPER.

Le point important est que les autorisations d'gegaent, qui iront financer les
nouveaux investissements, ne s’élevent qu’a 3éamdlld’euros, soit une relative stabilisation
apres des années de réduction des crédits d’insesntients (-20 % en 2014, -39 % en 2013).

Quels commentaires m’inspirent ces crédits ? Langp est simple : il s’agit, une
fois encore, d’'un budget de gestion. Il n'y a awcwision stratégique a long terme. On se
contente de sauvegarder, tant bien que mal daosniexte actuel, I'essentiel des missions
régaliennes, rien de plus. Pour cette raison, {es ywoposerai, mes chers collegues, et croyez
bien que c’est par dépit, un avis négatif a cedity@écevants. Une stratégie budgétaire qui
vise la seule préservation de l'existant et s'mitetoute innovation n’est pas digne des
ambitions affichées.

Nous ne pouvons en effet prétendre que les effléppboyés ces dernieres années
ont été suffisants. Les années 2008 a 2013 ontrétémps de réforme pour les grands ports
francais de métropole et d’outre-mer : il s’agissk@ leur donner davantage d’autonomie en
les transformant en établissements publics, d’&ildgtir gouvernance et de les rendre aptes a
répondre aux défis du transport maritime intermetioMalheureusement, cette dynamique ne
s’est pas traduite dans les chiffres, en raisotad®ise économique. On observe cependant
depuis deux ans des signes positifs en termes attugtivité et de trafic, et au premier
semestre 2014, la croissance du trafic maritimeche est globalement comparable a celle de
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'ensemble des principaux ports étrangers, a liesioh de la situation dramatique du trafic
pétrolier.

Depuis 2013, les ports francais sont engagés damsauvelle étape, celle de la
reconquéte de parts de marché. A ce titre, le Goeweent a présenté une feuille de route
visant a transformer les ports francais en vérsbt architectes » de solutions logistiques
maritimes et terrestres sur un hinterland de paté&epéenne. Je ne peux que souscrire aux
ambitions portées par cette stratégie nationaleld@ace portuaire, encore faut-il qu’elle soit
effectivement suivie d’effets.

Pour I'heure, I'administration se contente de neet#tn avant les vertus de la
simplification administrative, d’'un renforcement da coopération portuaire et de la
coordination avec les objectifs de développementfrdu ferroviaire. L'une des mesures
phares annoncées dans le cadre du « choc de $tampifi » est la mise en place d’'un guichet
unigue a partir du mois de juin 2015, visant aliteciles démarches administratives des
entreprises de transport et de services maritires, fluidifier les entrées et sorties des
navires de commerce. L'administration précise égalg que I'élaboration des projets
stratégiques des ports pour la période 2014-2019re&s avancée, ce qui est un comble
puisque I'on est presque en 2015 !

Je salue certes les efforts bienvenus visant aliienga gestion administrative
des ports, a renforcer le dialogue et la conceratiet a clarifier la répartition des
compétences. Il s’agit d'ailleurs d’'une partie desommandations formulées par notre
collegue Odette Herviaux, dans son rapport de b4 sur la décentralisation portuaire.
Mais le Gouvernement se contente de suivre lesogibpns les plus immédiates et faciles a
mettre en ceuvre. Il ne s’agit d’'ailleurs que ddigi#fls car sans investissements massifs dans

nos infrastructures portuaires, la France ne pspérer rattraper ses concurrents européens !

Il ne suffit pas de proclamer que le désenclaverdestports et la modernisation
de leurs outils sont une préoccupation forte deat'Eil faut que cela soit suivi d’effets
concrets. Chez nos concurrents, I'heure est augsiisgements a grande échelle et a
'aménagement du territoire au service d'une écanomaritime forte. Les plus grands ports
européens sont aussi ceux qui investissent le: fagterdam mobilise trois milliards d'euros
pour le projet Maasvlakte 2, Hambourg un milliafdudos d'ici 2016. En comparaison, les
ports du Havre et de Marseille, pourtant mieux ggagéographiquement, peinent a réaliser
des investissements beaucoup plus réduits.

Personnellement, je réve toujours de [I'électrifmatde la ligne ferroviaire
Serqueux-Gisors, qui ouvrirait Le Havre et Roueteatentre de 'Europe, et de la réalisation
d’une liaison fluviale directe a travers une chatigour le port du Havre, qui permettrait d’en
ameliorer considérablement la desserte pour un anbrgeu élevé au regard des enjeux.
J'observe qu'il y a en ce moment un début de délgleadministratif sur ces dossiers, mais
on est encore loin de leur réalisation.

Or la desserte de ce grand port maritime est dagitaur assurer sa compétitivite.
La liaison fluviale directe nécessite un investissat minime au regard des enjeux, de l'ordre
de 100 millions d’euros aujourd’hui. Je rappella;ay départ, le montant s’élevait plutdt a
50 millions d’euros, mais a force d’atermoiemeries colts augmentent ! La desserte
ferroviaire du Havre n’est guére plus efficace,anainent en raison de récurrents problemes
d’aiguillage. Il serait sans doute judicieux de cdmariser une voie ferrée sur le réseau
existant, ce qui améliorerait a la fois la situatites voyageurs et la desserte de Port 2000.
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J'ajoute également qu’'un protocole est actuellen@ntcours de rédaction au
niveau de la sous-direction des ports, afin d’aonétiles performances du Havre en termes
de transport multimodal. Il serait souhaitable tjadministration s'intéresse a I'alignement
des contrats de Terminal Handling Charges sur cesxautres Etats membres de 'Union :
actuellement, le paiement d’un forfait est nécesgadbur déplacer la marchandise du bord du
bateau jusqu’au chassis routier ou au wagon ; or |gotransport fluvial, ce forfait ne prend
pas en compte la derniere manutention du quaidluau bateau, ce qui introduit une
distorsion de prix par rapport a nos concurrent®pens d’Anvers et de Rotterdam, qui
descendront eux aussi par le futur canal Seine-Ndedveillerai personnellement a ce que
'administration demeure attentive a préserver ovirennement concurrentiel équitable sur
ce point.

Ces éléments sont indispensables pour attirefiezsis vers Le Havre ou Rouen,
car ils bénéficient actuellement d’'une bien meikequalité de service dans les ports voisins
de la mer du Nord. Sans compter que les importateancais préferent souvent transiter par
Anvers pour bénéficier du mécanisme d’autoliqutatie la TVA, qui leur offre un avantage
en termes de trésorerie, alors qu'en France, aie dlabord étre acquittée aupres de
'administration douaniere avant d’étre déduite. Geuvernement prévoit certes, enfin, de
mettre en ceuvre ce mécanisme au ler janvier 204, dans le cadre trés restreint de la
procédure de domiciliation unique : celle—ci perdéa douane de s’assurer de I'honorabilité
de I'entreprise, afin de réduire le risque de feaad carrousel, mais ne concerne au final que
300 entreprises, ce qui limite la portée du didffosie souhaite que le ministre s’engage
formellement en séance publique, a faire figurétecdisposition dans le collectif budgétaire
de fin d’année, comme cela m’'a été annoncé pamiiidtration. Vous pouvez compter sur
moi pour I'interpeller sur ce point.

Quoigu’il en soit, le fait méme que des ports &eB, notamment ceux de la mer
du Nord, soient en capacité de concurrencer nas gar leur propre hinterland en dit long
sur le chemin qui reste a parcourir. La stratégeuaire francaise doit ainsi avoir pour
ambition de concurrencer Rotterdam ou Anvers surpeopre hinterland, en élargissant notre
horizon a la Suisse, I'Allemagne, I'Europe du Sud’&urope centrale. Cette vision nécessite
une dynamique d’investissement, en infrastructyseguaires et ferroviaires, qui n’est
toujours pas a la hauteur, bien que I'on observe légere prise de conscience en 2014.
Jattends donc avec impatience la signature desatsrde plan Etat-région pour 2015-2020,
afin de voir si les moyens déployés sont a la haudes enjeux affichés dans la stratégie du
Gouvernement.

En ce qui concerne notre flotte de commerce, ji@nbpeur qu’il ne soit
malheureusement déja bien tard ! A I'exception delgues activités de niche, comme la
croisiére, la pose de cables sous-marins, la petispesismique et pétroliére, et du transport
de gaz naturel liquide, le pavillon francais estetalement en danger de mort. Celui-ci
n'enregistre que des sorties, mais aucune entr@s. d&rmateurs ne viennent plus
s’immatriculer chez nous. C’est toute une filiete sg déconstruit peu-a-peu. Le financement
n'est plus la, méme la BPI refuse d’apporter samtien. Les chantiers disparaissent, et avec
eux, le savoir-faire en matiere de constructiomalares.

Un seuil psychologique a été atteint : désormaisrerflotte compte 181 navires,
alors que pendant longtemps il était considéré cenmmpensable de descendre en-dessous de
200. Je vous rappelle méme qu'il y a dix ans, @atagnait a I'approche des 230 navires !
L’administration se veut rassurante, en affirmarg ta flotte devrait se stabiliser autour de ce
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niveau en 2015-2016 : il n’en reste pas moins gagdliers atteints ont toujours été suivis de
nouvelles baisses, jamais d’une hausse, ce quiésage rien de bon pour I'avenir.

Pourtant, grace a une flotte particulierement jeenenoderne et un emploi trés
qualifié, le pavillon francais est aujourd’hui catéré comme l'un des plus sdrs et des plus
respectueux de I'environnement, comme le montrestdifférents classements européens et
internationaux.

Dans ce contexte inquiétant, je me félicite qu’ibiy cette année deux avancées
gue je réclame de longue date. La premiere eshpoh de la loi du ler juillet 2014 relative
aux activités privées de protection des navire® gaus avons examinée au printemps
dernier, sur le rapport de notre collegue Odettevidex. Cette loi a été adoptée dans un
climat de remarquable consensus, en réponse actadescence des actes de piraterie
maritime, notamment dans le Golfe de Guinée. L'auifstriation m’a confirmé que les décrets
d’application sont sur le point d’étre publiésgete des entreprises travaillent actuellement a
obtenir les agréments et certifications nécesspivas étre opérationnelles le plus rapidement
possible.

L’autre avancée concerne la loi du 31 décembre T@®2mpose que les navires
francais transportent au moins 5 % du pétrole Quat nous raffinons, afin de sécuriser nos
approvisionnements énergétiques. Malheureusemestaffineries ferment les unes apres les
autres et nous importons de plus en plus de pétafii@é, ce qui vide le dispositif de son
contenu. En quinze ans, le nombre de navires drdeanrs le champ d’application de la loi est
ainsi passé de seize a sept. Pour cette raisesndéit’examen du projet de loi relatif a la
transition énergétique, nos collegues députés dapté un amendement visant a étendre
I'obligation de pavillon a I'ensemble des prodyitsroliers importés. Nous aurons a examiner
prochainement ce dispositif, et je vous informereloet déja que je soutiens fermement cette
mesure. Elle devrait permettre de maintenir ungelrancaise d’'une vingtaine de navires
pétroliers et de conserver un vivier de personaalifie, ce qui est essentiel pour un métier
fortement spécialisé nécessitant dix années deattom

Cependant, ces deux bonnes nouvelles ne doivemiguesconduire a relacher les
efforts en faveur de la compétitivité-colt et desimplification administrative. Le codt du
pavillon francais reste beaucoup trop élevé, sapéde 20 a 40 % a celui d’autres pavillons
européens, comme le souligne le récent rapporégutd Arnaud Leroy. Les exonérations de
charges sont insuffisantes par rapport a I'agrésside nos concurrents britanniques ou
danois, qui ont mis en place des exonérationsemtalorganisation du temps de travail et des
congés ne nous avantage pas non plus, puisquitilelauFrance trois équipages pour faire
tourner un navire, contre deux au Danemark. Quarntrédit d'imp6t compétitivité emploi
(CICE), on est dans un véritable déni de réalitésqu’il ne s’applique pas aux entreprises
maritimes !

Le rapport Leroy propose plusieurs pistes intérdssacomme |'exonération
totale de charges patronales pour les entrepr@@sises a une concurrence internationale
effective dans I'exécution de leurs missions, ocoea I'extension du CICE aux armements
maritimes du premier registre, qui sont les plysésentatifs en termes d’emplois. Je crois
d’ailleurs savoir que notre collegue Odette Herxiawdéposé un amendement au projet de loi
de financement de la sécurité sociale pour 2018e8uUjet, et je m’associe a cette démarche.
Ces mesures ont un co(t finalement raisonnableegard des enjeux : 17 millions d’euros
pour la premiére et 10 millions d’euros pour lacsete.
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Je suis également favorable a une exonération géusavalue de cession d’un
navire lorsqu’elle est réinvestie dans I'achat dwuveau navire : un dispositif similaire
existe depuis 2002, mais il est devenu obsoléteagson de I'évolution des modes de
financement des navires. Or il s’agit la d’'une mmesde bon sens: Bercy travaille
actuellement a la sécurisation juridique du didfpshais je n'exclus pas de déposer un
amendement d’appel en séance publique, afin desorasque le Gouvernement compte bien
le mettre en ceuvre dans les plus brefs délais.

Enfin, il faut absolument mobiliser la banque pgbé d’investissement (BPI) qui
est actuellement trop frileuse et exige des garantiédhibitoires, sans doute par
méconnaissance du secteur maritime. La plupartagesteurs n’ont plus acces a aucun
financement bancaire depuis 2008. Pourquoi ne @sigrker, par exemple, un médiateur pour
favoriser les contacts entre la BPI et les entsegrimaritimes, en vue d’élaborer un schéma
de financement des navires de commerce ?

Pour I'heure, vous I'avez compris, je vous invited@nner un avis défavorable a
'adoption de ces crédits. Vous m’accorderez qua’est pas une position nouvelle de ma
part. Je dénonce depuis longtemps la situatiomahsport maritime et de la filiere maritime
en général. Je rappelle que nous avons la deuxiéme maritime derriére les Etats-Unis et
gue nous importons 85 % de nos besoins en poisgoosistacés, il y a quand méme un
probleme !

M. Alain Fouché. — Quel est le chiffre d’affaires global de I'adt# loisir, en
incluant construction de bateaux, voyages organgsieil des touristes en France ?

M. Charles Revet — Je ne dispose pas d’'un chiffre consolidé, maisarché est
en forte augmentation. Il n'y a qu’a remarquerdenbre croissant de navires de croisiére qui
accostent a Marseille ou au Havre, en réponse aemande forte des touristes francais. Ce
secteur est clairement en croissance, mais il fi# pas a rentabiliser nos grands ports
maritimes !

Il faut également s’attaquer aux probléemes de gmaree. Tous les autres grands
ports de mer du Nord sont des ports régionaux.eSltspagne possede encore des ports
d’Etat, mais elle a délégué leur gestion et seeruatd’éviter une concurrence exacerbée
entre ses propres ports. En France, toutes lesidésidoivent remonter a I'échelon national,
ce qui veut dire gu’aucune décision n’est prise.

Quant a notre énorme retard dans le domaine deedfimement ferroviaire ou
fluvial, je vous rappelle que le transport routst encore utilisé aujourd’hui dans 75 % des
cas. Le rail est a moins de 15 % et le fluvial $8are un peu, mais n’atteint que 13 % !

La commission émet un avis défavorable a I'adopties crédits « transports
maritimes » du projet de loi de finances pour 2015.

La réunion est levée a 16h30.
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COMMISSION DES FINANCES
Mardi 4 novembre 2014

— Présidence de Mme Michele André, présidente —

Loi de finances pour 2015 - Mission « Médias, livret industries culturelles »
et compte de concours financiers « Avances a l'auliisuel public » (et articles
56 quinquies et 56 sexies) - Examen du rapport spac

La commission procéde ensuite a I'examen du rapportde M. Francois
Baroin, rapporteur spécial, sur la mission « Médiaglivre et industries culturelles » et
sur le compte de concours financiers « Avances aalidiovisuel public » (et articles
56 quinquieset 56sexies.

Mme Michéle André, présidente — Je donne la parole a notre collegue Francois
Baroin, rapporteur spécial de la mission « Médiage et industries culturelles » et du
compte de concours financiers « Avances a l'audigli public ». Je salue la présence de
notre collegue Jean-Pierre Leleux, rapporteur @is sur l'audiovisuel et le compte de
concours financiers « Avances a l'audiovisuel mpubla la commission de la culture.

M. Frangois Baroin, rapporteur spécial — La mission « Médias, livre et
industries culturelles » retrace les crédits dédida presse écrite — avec I'Agence France
Presse et les aides directes a la presse écriaela-politique du livre et a la lecture, aux
industries culturelles et aux radios associati#ie porte également les crédits budgétaires
consacrés a compenser la suppression de la példigites chaines de France Télévisions. Le
compte de concours financiers retrace quant alies les avances faites aux organismes de
I'audiovisuel public financés par la contributio@udiovisuel public, anciennement appelée
« redevance audiovisuelle ». Les dépenses totaldgabs aux medias, a la lecture, aux
industries culturelles et a I'audiovisuel publiélgévent, dans le projet de loi de finances pour
2015, a 4,38 milliards d’euros, contre 4,36 midsd’euros en 2014. Cela représente une
légere hausse de 0,43 %. Dans le contexte actmgbeot donc dire que ces secteurs sont
globalement préservés et que les crédits transitrimesolonté gouvernementale.

Le Gouvernement a annoncé dans le cadre du débaerdation des finances
publiqgues de juillet 2014 son intention de supprindel’horizon 2017 I'ensemble des
dotations budgétaires dédiées aux sociétés ddad\asdel public.

Cette évolution souleve des questions sur la pééeret les modalités du
financement public des organismes concernés. Paupart, j'estime que le Gouvernement
manque de courage sur ce point. Plutdt que demeéfot’assiette de la contribution a
'audiovisuel public, afin de tenir compte des neawx usages — notamment |'utilisation des
smartphones -et de I'évolution de notre société, comme I'ont feos voisins allemands ou
d’autres pays qui sont sur cette voie d’intégratitnbale des nouveaux usages dans I'assiette
des contributions au financement de leur pble ausliel public, la politique est « court-
termiste » et consiste a augmenter I'an prochaimdatant de la redevance de deux euros
supplémentaires, hors inflation. C’est un choix pésera sur le contribuable a travers cette
non-réforme.
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D’aprés les informations dont je dispose, des traveont en cours sur cette
guestion, qui pourrait étre traitée dans le prdgtoi de finances pour 2016. Mais il n’y a pas
de raison objective d'attendre 2016. On entendepatk I'extension de l'assiette de la
redevance depuis de nombreuses années — c'étailedéps dans le gouvernement auquel
jappartenais. A partir du moment ou la décisionsdpprimer la publicité a été prise, ce qui
revenait a réduire une part importante des soutedmancement, la question a été posee. I
faut donc mettre le Gouvernement en face de sesmeabilités lorsque la loi de finances ne
répond pas aux enjeux et aux attentes.

J'en viens plus précisément a quelques secteunsedsupar les deux missions
dont je suis le rapporteur spécial. L’Agence FraRcesse (AFP) bénéficie d’'un traitement
favorable, en lien avec la mise en ceuvre de someaanucontrat d’objectifs et de moyens qui
clarifie les relations financiéres qu’elle entratiavec I'Etat, & la demande de la Commission
européenne. Les performances commerciales de tagmnt par ailleurs progressé, mais cette
tendance positive doit étre confirmée en 2015.

S’agissant des aides a la presse écrite, les alosatbnt stables pour la plupart des
aides, a I'exception de I'aide a la modernisatiociade de la presse d’'information politique et
générale. La réduction s’explique par I'évolutioe th démographie de la population
concernée. Je note par ailleurs que la seule dotiation qui diminue est celle du fonds
stratégique pour le développement de la presse el parait paradoxal, peut-étre méme
contestable, alors que ce fonds est présenté cdioutié principal pour permettre a la presse
de s’adapter aux évolutions du numérique.

Je voudrais également souligner I'accélération igtqute de la disparition
progressive des diffuseurs de presse, gu’il s’agies kiosquiers ou des maisons de la presse,
notamment dans les villes moyennes, mais aussildargrandes villes. C’est un processus
engagé sur I'ensemble du territoire. Je regrettetaégard la non-réponse du Gouvernement
face a cette évolution préoccupante. Il n'est passible d’avoir une ambition en matiere
d’aides directes a la presse sans avoir égalenmersmbition pour la distribution, sachant par
ailleurs que des tensions sociales existent et bttt faire I'actualité, entre Presstalis
d’'une part, et les Messageries lyonnaises de p(&Hse) d’autre part. La politique publique
d’accompagnement de la diffusion de la presseegcuti répond a une mission presque
institutionnelle de I'Etat devrait pourtant se litans les choix budgétaires de la mission.

En ce qui concerne les dépenses fiscales du set®dension du taux super
réduit de TVA a 2,1 % aux publications de pressigere, adoptée en application du principe
de neutralité technologique, fait peser un risgeecantentieux communautaire, et donc de
sanction financiére en cas de condamnation.

Le soutien aux radios locales associatives demstaigle, pour la cinquieme
année consécutive. Dans le contexte actuel descisgpubliques, cela me parait satisfaisant,
ces radios jouant un réle fondamental de proxinmt#&amment dans les territoires les plus
reculés. A cet égard, je reléve également la praden des crédits dintervention
déconcentrés en faveur de la politique du livre,qoé me semble aller dans la bonne
direction.

Le chantier de rénovation du Quadrilatére Richelisile historique de la
Bibliothéque nationale de France, se poursuit etadétre surveillé avec attention. Son codt
global a en effet été réévalué de 6,3 millions Weyar rapport a la prévision initiale, pour
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un montant global de 218,3 millions d’euros. Il yia dérapage, il faudra en contrbler les
raisons.

S’agissant des dépenses culturelles, deux évotuticappellent plus
particulierement des commentaires. Tout d’abord;datre national du cinéma et de l'image
animée (CNC) est transféré vers le programme 3B#re et industries culturelles » de la
mission « Médias, livre et industries culturellesabors qu’il était précédemment rattaché au
programme 224 « Transmission des savoirs et démsatian de la culture » de la mission
« Culture ». Cette évolution me parait cohérente CINC est une institution fondamentale
pour le dynamisme de l'industrie culturelle qu'éstcinéma. L'opérateur n'est pas mis a
contribution dans le cadre de I'assainissementrgédés comptes publics en ce qui concerne
le projet de loi de finances pour 2015. On peuttsiroger sur la doctrine du Gouvernement
en matiere de fiscalité affectée et notamment suragionalisation équilibrée entre les
différents opérateurs. Je ne prends pas de postigm ne proposerai pas d'amendements,
mais il est important de noter que le CNC, qui fiéred’'une importante fiscalité affectée et
d’'une trésorerie de plus de 500 millions d’eurdsshpas contributeur a I'effort partagé de
réduction des déficits publics dans le projet deléofinances pour 2015 tel que proposé par le
Gouvernement.

Enfin, le sort de la Haute Autorité pour la diffosides ceuvres et la protection des
droits sur Internet (HADOPI) demeure incertaimél s’agit certes pas d’'un enjeu budgétaire
important, mais je voudrais mettre en lumiére cetséitution. La ministre a indiqué que ses
missions ne seraient finalement pas transféréé&doaseil supérieur de I'audiovisuel (CSA),
mais la dotation budgétaire de 6 millions d’eustable par rapport a 2015, aprés deux années
de tres forte baisse, ne permet pas de considéeeca} organisme peut remplir correctement
ses missions. Je rappelle que la Haute Autoritéba e baisse de 51 % de sa subvention
budgétaire en quatre ans. Dans ces conditions,eilsemble que le Gouvernement doit
clarifier la situation : soit il supprime la HADOPparce qu’il tire les conséquences des
faibles crédits de fonctionnement restant pourrfiea cette structure indépendante dotée de
60 personnes, soit il la conserve en lui donnasmtmeyens de fonctionner. En tout état de
cause, cette situation d’entre-deux et de non-ch@st pas satisfaisante. Elle témoigne a tout
le moins d’'un manque d’ambition du Gouvernement.p@uat imaginer — je me tourne en cet
instant vers le rapporteur général — un partagension avec le CNC, qui a également
vocation a accompagner la protection des créagtutss ceuvres.

J'en viens maintenant aux organismes de l'audi@/ipublic. 2015 marquera une
année importante, voire cruciale, pour la plupaenile eux. France Télévisions, dont les
moyens publics diminuent de 0,5 % par rapport a42@bit en effet revenir a I'équilibre
financier. C’est un objectif sur lequel pésent detefs incertitudes, tenant notamment au
caractére erratique de ses ressources publicit@daass ces conditions, I'entreprise publique
devra poursuivre avec détermination la réformeraétaen 2013. Le processus d’élaboration
du prochain contrat d’objectifs et de moyens paypédriode 2016-2020 se met par ailleurs en
place, différents groupes de travail ayant été némnCe document devra en particulier
trancher la question de I'avenir de France 3.

France Médias Monde bénéficiera d'une hausse detséion, en cohérence avec
le contrat d'objectifs et de moyens signé en a2@il4. La réalisation des objectifs de ce
document stratégique a été perturbée par la réduictiprévue des crédits dans le cadre de la
loi de finances rectificative pour 2014. A cet éhjge souhaite insister sur la nécessité pour
I'Etat de respecter ses engagements contractuelst e question de crédibilité pour lui et
de continuité de politiques publiques. Les sociétscernées ont besoin d’un minimum de
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visibilité sur leurs ressources. Cela n’enléve ranconstat qu’elles doivent de leur cété
poursuivre les efforts et réformes engagés powiréteurs dépenses.

Arte France bénéficiera également d’'une Iégéredeads sa dotation, aprés deux
annees de baisse. Le groupe se distingue depuisahsupar la réussite de sa stratégie de
reconquéte de l'audience et de développement déngnoe, et par sa capacité a maitriser ses
charges de fonctionnement. Il faudra donc confirereR015 ce qui est considéré comme des
bons résultats.

Radio France bénéficiera d’'une dotation stablerppport a 2014. Il lui faudra
mettre en ceuvre le plan stratégigue du nouveaudprésvisant, je cite, a @adapter
I'entreprise aux exigences d’une audience qui geitenouveler et aux impératifs induits par
le digital » Il faudra par ailleurs analyser, en termes déopmance, I'impact de l'ouverture
du nouvel auditorium a lautomne 2014 qui permettrarmalement d’augmenter la
fréquentation des concerts, alors que la Philhaiende Paris ouvrira ses portes début 2015.
Il'y a la une politique publique ambitieuse surdelle exercer un suivi.

Enfin, I'Institut national de l'audiovisuel (INA)etrouvera en 2015 un niveau de
dotation comparable a celui de 2013, apres uneea@fié4 marquée par une ponction de
20 millions d’euros sur son fonds de roulement,qoé I'a contraint & annuler son projet
immobilier. Le prochain contrat d’objectifs et d®yens, en cours de négociation, devra donc
définir un nouveau projet immobilier susceptible giantir la préservation des collections
dans les meilleures conditions. La nouvelle préd@le nommée au printemps 2014,
ambitionne de renforcer les ressources proprea dediété. Il sera donc intéressant d’étudier
la performance de I'INA a cet égard en 2015.

Je précise que I’Assemblée nationale a examinédlecBobre les crédits de la
mission « Médias, livre et industries culturelleset>du compte de concours financiers
« Avances a l'audiovisuel public », et gu’elle eadoptés sans modification.

En conclusion, je dirais que ce budget manque dtnb- en tout cas, il ne
traite pas avec courage les problématiques d’'awemites différents themes et sujets. Que ce
soit pour l'accompagnement de la presse dans sonegsus de modernisation et de
restructuration, que ce soit dans le cadre defétam@& du financement de I'audiovisuel public
ou de la protection des droits de propriété intélielle, nous restons au milieu du gué.

Je vous propose donc de ne pas adopter les cdédigsmission et du compte de
concours financiers.

En outre, 'Assemblée nationale a adopté deux lesticattachés a la mission
« Médias, livre et industries culturelles » a kiaiive du Gouvernement, avec l'avis favorable
de la commission des finances.

Ce sont des dispositions purement formelles quntia décaler la date d’entrée
en vigueur des mesures adoptées dans la loi dacésarectificative de décembre 2013,
relatives a I'extension et au renforcement du ¢rd@inpdt jeux vidéo. Je rappelle que cette
dépense fiscale vise a doper le secteur dans sa géveloppement industriel. Aux termes de
la loi, les mesures votées en décembre 2013 devargrer en vigueur au plus tard le
1% janvier 2015.
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Ces dispositions correspondent & une aide d’Etatpgocure un avantage
concurrentiel et doivent a ce titre préalablemdre Botifiees a la Commission européenne ;
elles requierent son autorisation pour étre appkguOr, le Gouvernement ne les a notifiées
gue cet éte, ce qui témoigne d'un manque de ditigesachant que la loi a été adoptée fin
décembre 2013. La Commission n'a pas encore stagugi rend difficilement envisageable
I'entrée en vigueur de ces dispositions deés®lgahvier 2015. Les deux articles rattachés
tirent les conséquences de cette situation.

Je vous propose néanmoins d’adopter ces deuxeareins modification car les
mesures adoptées I'an dernier sur le crédit d’'injpdtvidéo ont vocation a raffermir la
compétitivité de notre industrie culturelle et ierparait important, a ce titre, qu’elles puissent
entrer en vigueur dans les meilleurs délais. Neutans pas, en repoussant les dispositions

votées par I’Assemblée, une complexité supplémentai

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Je remercie le rapporteur
spécial d’avoir souligné les enjeux de cette misgjai est sans doute celle qui est la plus
marquée par les évolutions technologiques, quaigisse du secteur du livre ou de celui de la
presse. Il est vrai que nos dispositifs d’aidea presse, de TVA a taux réduit, de perception
de la redevance, sont sans doute devenus un peletasspar rapport a ces évolutions
technologiques. De ce point de vue, je suis d'atsur le fait que ce budget manque de
courage.

Le rapporteur spécial nous invite a rejeter leditsale la mission et je le suivrai.

Il n'est donc pas possible de déposer a préserdmendement sur la HADOPI, mais je
proposerai sans doute un dispositif en vue de dacee Il faut en effet étre clair : soit on
considére que le téléchargement illégal doit &aieét par un autre organisme ou que ce n'est
pas un enjeu, soit on dote la HADOPI de créditessaires. On ne peut pas étre dans un non-
dit qui consiste a baisser les crédits de la Hautmrité au point qu’elle ne puisse plus
remplir les missions pour lesquelles elle a ét@erd/on futur amendement visera a faire
clarifier la position du Gouvernement quant a agguex majeurs que sont la lutte contre le
téléchargement illégal et le développement paeatéine offre Iégale.

M. Jean-Pierre Leleux, rapporteur pour avis de la ommission de la culture,

de I'éducation et de la communication— Je voudrais réagir sur deux points, la HADQPI e
le financement de France Télévisions. La HADOPItéaadl coeur d’un combat politique dont
elle subit encore aujourd’hui les conséquencesapport Lescure avait proposé de transférer
ses compétences au CSA. La ministre a indiqué gqu@était plus d’actualité. Il faut donc
clarifier la situation de la HADOPI. Pour ma paet,l'ai toujours soutenue. Ce n’est pas un
gendarme, mais un pédagogue. Depuis sa créatiena envoyé 3,5 millions de premiéres
recommandations et 359 092 secondes recommandatitmsoutre, la commission de
protection des droits de la Haute Autorité a rebh@B89 délibérations. Seuls 124 dossiers ont
fait 'objet d’'une transmission aux procureurs @e République, ce qui a donné lieu a
25 décisions de justice. Nous constatons dansudgi@as que nous menons que l'aspect
pédagogique fonctionne, notamment chez les jeunemtre avis, il faut soutenir cette lutte
contre le piratage, ne serait-ce que par pédagsgla.commission des finances proposait un
renforcement des moyens de la HADOPI, |y seraiséaxement favorable car, en I'état
actuel, elle ne peut plus tenir ses missions.

Sur le financement de France Télévisions, il esipte d’étendre I'assiette de la
contribution & l'audiovisuel public. Il y aura ureftet de ciseaux » le jour ou le téléviseur
unique dans les maisons disparaitra et que I'oardega les images animées uniquement sur
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les autres types d’écrans. Il faudrait qu’assemeapent nous ayons le courage d'asseoir la
contribution sur I'ensemble des écrans, méme doteule a trouver n'est pas simple.
Personnellemenge suis favorable & la fin de la subvention de I'Et & France Télévisions
pour une question d’indépendance de [laudiovisuel yblic. Et il faudra que la
contribution a l'audiovisuel public assure le finament de ce service public dont il faudra
bien définir les missions.

M. Roger Karoutchi.—Je suis un peu réticent a l'idée d'augmenter la
contribution au gré des besoins de France Téléssibrance télévisions ne devrait-elle pas
plutét faire quelques économies ? Il y a eu récentrage polémique sur le fait qu’'une des
chaines du service public faisait 0 % d’audien@question s’est posée pour savoir si ce 0 %
représentait 10 ou 100 téléspectateurs... Avantarsslil faut augmenter la contribution ou
son assiette, n’y a-t-il pas une question a serpmasde périmetre du service public et de son
offre ? La BBC, qui est en meilleure santé que €ganélévisions, a supprimé une chaine.
Est-il bien sérieux de garder toutes ces petitdgosaou chaines qui ne font que trés peu
d’audience ? Les chaines du cable ferment lorsqlyila pas assez de ressources, pas assez
de spectateurs. Seul le service public pourraiticoer de s’étendre, de créer des chaines de
radio, de télévision, de ne pas avoir de spectateur d'auditeurs et de bénéficier de la
contribution ? Est-ce possible ?

M. Maurice Vincent. — Je ne partage pas l'appréciation générale dejneade
courage de notre rapporteur spécial que je troevers. On peut étre en désaccord sur les
modalités, mais on ne peut taxer un Gouvernememntatguer de courage quand il procéde a
des ajustements financiers, dés lors qu’il a ar@té politigue ambitieuse en matiere
d’audiovisuel public. Sur la HADOPI, les chiffregés posent réellement question. Faut-il
acter I'échec une bonne fois pour toutes de ce typsstitution et de procédures qui
mobilisent des moyens conséquents pour arriversa@iltats limités en nombre d’actions
concrétes ? On peut en effet imaginer que l'aspédigogique puisse étre mené au sein
d’autres institutions. Je pense pour ma part dailt acter I'échec de cette stratégie et
réfléechir a d’autres approches pour maitriserikggues du téléchargement illégal.

Enfin, je souhaiterais réagir sur un point quipst évoqué dans le rapport, mais
qui est fortement ressenti, me semble-t-il, en i, C’est le colt, en période de pénurie
budgétaire, d’'un certain nombre de chantiers celsudans la capitale et de leurs dérapages,
en particulier la Philharmonie de Paris.

Mme Michéle André, présidente — Cela reléve de la mission « Culture ». Notre
ancien collegue Yann Gaillard qui s’occupait detecehission avait fait un remarquable
rapport sur la Philharmonie de Paris qui doit étreore d’actualité.

M. Jean Germain —On peut attendre du rapporteur général uneogipn
d’augmentation ou d’extension de I'assiette dedatgbution & I'audiovisuel public. On a
choisi de faire peser la contribution sur un pakgeélévision par foyer. Ensuite, il y a eu des
tentations de I'étendre aux résidences secondalregartir du moment ol il y a de la
télévision connectée, il est bien évident que estrplus forcément la détention d’un appareil
de télévision qui indiquera que I'on suit un pragrae de télévision. Il ne s’agit pas de faire
preuve de courage, mais d’essayer de se tenir gimonin a la page de ce qui se passe. Mais
ce n'est pas si simple. En Allemagne qui a étéecitémme exemple, la réforme a été
suspendue fin 2013 en raison des protestationsrecare qui a été percu comme la
transformation de la redevance en taxe. Je prgusédeur niveau de redevance est équivalent
a la nbtre, a 13,80 euros par mois.
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Pour la BBC, c’est le méme sujet, méme s'’ils org dwyens de controle plus
importants. Tout le monde est conscient du problemié faut arriver a se mettre d’accord
pour que le courage soit partagé. Par ailleurg-tach a tout jamais I'absence de publicité a
partir de certaines heures ? On passe ici du ceuaag religions réveélées. Quelle est la
personne qui a décidé une fois pour toutes quyilanirait plus jamais de publicité, y compris
sur l'audiovisuel public ? On ne peut décider eanEe de rester a I'écart de tout. A mon avis,
la question de la publicité devra étre rediscutée.

M. Michel Bouvard. - Jobserve l'apparition du nouveau programme 847
« TV5 Monde », a coté du programme 844 « FranceiddéMonde ». Or je pensais que
TV5 Monde participait a la présence médiatiqueugli@visuelle internationale de la France.
Nous avons un rapport encore récent de Jacque$ Attala francophonie, nous nous
efforcons de développer une politique de la frahooje, nous avons créé une chaine
d’information France 24 qui est Iégitime. Il faudri@n a un moment donné, dans une période
budgétaire difficile, se poser le probléme de lardmation de tout cela et de I'implication de
TV5 Monde dans cette stratégie d’ensemble. Nousammes pas tous seuls dans TV5
Monde. Il serait bon que cela nous inspire pouécéir a I'ouverture des autres médias a des
pays contributeurs dans le cadre de la francophdeiesuis décu de constater la logique de
cloisonnement avec laquelle sont traités TV5 MoedErance Médias Monde et le refus de
traiter globalement I'audiovisuel extérieur.

M. Jean-Claude Boulard — Je crois que nous ne pouvons pas faire I'ingpass

la recherche d’économies dans un secteur qui téapé@s de nous donner des legons en la
matiere. Le monde de l'audiovisuel, et notamment’aediovisuel public, ne donne pas
'exemple. Je vous propose de regarder les orgamigies. Le nombre de chefs, de sous-
chefs, de directeurs, de sous-directeurs, estdwadlat! Je ne parle pas du nombre de
cameramercar il faut maintenir les acteurs de terrain.dsl Egitime que la commission des
finances du Sénat interpelle ces gens, qui sophsmloi presque en téte des donneurs de
lecon sur la nécessité de donner I'exemple paeleps qui courent.

M. Francois Baroin, rapporteur spécial — Les problemes soulevés sont au
moins du niveau d’'un ministre de la culture, peuwe-@lus ! Sur la question du nombre trop
élevé du chaines, les exemples comparés en laiieAllemagne, et singulierement en
Grande-Bretagne, montrent qu'il est possible desfdes économies en conservant sa part de
marché, qui est la problématique centrale, qu’ahwsee télévision privée ou publique. Dans
le systeme concurrentiel actuel, il faudraontrariofaire la démonstration que supprimer des
chaines publiques permet au « vaisseau amiral la ¢ti&évision publique de récupérer ses
parts de marché. Je rappelle que le contrat d'tfjeet de moyens actuel prévoit une
trajectoire d’économies sur la période 2013-201&ndce cadre, France Télévisions s’est
engagé a réduire son budget de fonctionnementsetié&q@enses de personnel, le nombre de
postes étant passé de 10490 équivalents temps (@&P) en 2012 a 10 120 en 2013.
L'objectif est de ramener le nombre d’'ETP a 9 7B02015. Parallélement, I'entreprise a
entrepris une lutte contre la précarisation, emame en compte la problématique des
intermittents. Il reste encore malgré tout certaiapt des marges de manceuvre au niveau des
sources d’économies.

Taxer le Gouvernement de « manque de courage >»ppeaitre a certains un peu
fort, mais permet de faire réfléchir les acteurasceonés. Sur la HADOPI, je ne pense pas
gu’on puisse en acter I'échec sans en avoir trabdés compétences au CSA, il en avait été
guestion il y a un an. Jajoute que le modele HADQ@Ert d’'élément de référence a
I'étranger, y compris aux Etats-Unis aujourd’hubuP sortir d’un référentiel libéral et anglo-
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saxon, ils se sont tournés vers de vieux pays ptedts de droit comme les nétres. lIs
observent en particulier ce qu’a fait la Francensatiere de protection de la diffusion des
ceuvres et des droits de propriété intellectuelidrgernet pour s’en inspirer. J'ajoute que la
HADOPI est également un centre de recherche etéflexion sur des logiciels qui
permettraient d’avancer sur une meilleure protectles auteurs. Elle méne notamment des
travaux sur une réemunération proportionnelle duaggr des ceuvres sur Internet.

A lissue de ce débat, la commission décide de gm@pau Sénat de ne pas
adopter les crédits de la mission « Médias, liviendustries culturelles » et du compte de
concours financiers « Avances a l'audiovisuel publiet d’adopter sans modification les
articles 56 quinquies et 56 sexies.

Mercredi 5 novembre 2014

- Présidence de Mme Michéle André, présidente —

Loi de finances pour 2015 - Examen des principauxXé@ments de I'équilibre -
Tome | du rapport général

Puis la commission procede a I'examen des principauéléments de
I'équilibre du projet de loi de finances pour 2015,sur le rapport de M. Albéric de
Montgolfier, rapporteur général.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — En présentant la loi de
programmation des finances publiques pour les an86é&4 a 2019, je m’étais attardé sur
'analyse de la trajectoire de solde public a mowgtnong termes, et notamment de sa
composante structurelle, ainsi qu’aux prévisionscnmEconomiques. Je m'intéresserai
aujourd’hui plus particulierement au déficit efi§oen le comparant a I'exécution des lois de

finances pour 2013 et 2014.

Depuis le programme de stabilité d’'avril 2014, leu@rnement a revu ses
hypothéses de croissance et d’inflation pour 2@lLb,passent de 1,7 % et 1,.5% a 1 % et
0,9%. A en croire le Haut Conseil des financeslipubs (HCFP) et la Commission
européenne, ces chiffres restent trop optimistespiemier juge plausible» la prévision
d’inflation, mais «optimiste» I'anticipation de progression du PIB ; la seammgluant a elle, a
annoncé gu’elle prévoyait, pour la France, unessaice de 0,7 %.

La croissance devant s’établir autour de 0,4 %@ 2il faudrait, pour atteindre
une progression de 1 % en 2015, que l'activité medée rapidement et durablement. A cet
égard, le scénario du Gouvernement prévoit, toatbald, une hausse du commerce mondial
de 5,1 % ; toutefois, la prévision de I'Organisatimondiale du commerce (OMC) n’est que
de 4 %. Les effets du crédit d'impot pour la contpété et 'emploi (CICE) et du Pacte de
responsabilité et de solidarité pourraient étres filmités que prévu. Les incidences du CICE
tant sur lI'investissement des entreprises que’amnploi sont encore difficiles a déterminer a
ce jour. Quant a la consommation, ni le taux d’'@parélevé, ni la situation du marché du
travail ne laissent envisager une hausse rapidailRaurs, I'indice synthétique de I'lnsee sur
le climat des affaires fait apparaitre une dégradatu cours des derniers mois, qui ne laisse
guere présager de rebond avant la fin de 'annéagme I'an prochain. Méme, les résultats
d’'une enquéte menée par le cabinet de conseil iBairtre un net recul de l'attractivité de la
France aupres des investisseurs américains.
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En loi de finances initiale, un article liminairgépente I'évolution du solde
structurel par rapport a la trajectoire prévue.2bt5, le solde structurel serait de - 2,2 % du
PIB, pour un solde public effectif de - 4,3 % dBPLa France affiche I'un des déficits les
plus élevés de la zone euro ! La prévision de ssidecturel pour 2015 comme la trajectoire
de solde pour la période 2014-2019 sont déja dépagauisque le Gouvernement a annonce,
il y a quelques jours, un ajustement supplémen&ir2015. Aucune des recommandations du
Conseil de I'Union européenne, dans le cadre derdaédure de déficit excessif, n'a été
respectée, d’'ou les récents échanges de lettres [Batis et Bruxelles dans le cadre de la
procédure instituée par Tewo Pack La premiére phase est passée, mais il faut, enédut,
S’attendre a ce qu’un avis sévere soit rendu anldd mois de novembre par la Commission
européenne. Pour I'heure, le Gouvernement s’estébar annoncer, dans un courrier du
27 octobre a la Commission, un ajustement structugérieur a 0,5 point de PIB en 2015.
En quoi consiste l'effort supplémentaire de 3,diarils d’euros envisagé ? Nos seules
informations sont puisées dans les journaux. Jpetkgvai a Michel Sapin, qui vient cet
aprés-midi devant notre commission, que le Parl¢mevrait étre informé et lui demanderai
des évaluations chiffrées des mesures envisagees.q'il en soit, la trajectoire 2014-2019
est déja périmée.

La plus grosse partie du programme d’économiesOdmibiards d’euros pour la
période 2015-2017 s’appliquera en 2015 ; sur ual ¢ 21 milliards d’euros, I'Etat et ses
agences réaliseraient un effort en économies demillj@ards d’euros, les collectivités
territoriales, de 3,7 milliards d’euros et les adistrations de sécurité sociale, de 9,6 milliards
d’euros.

L'évolution des recettes de I'Etat résulte de celetrois grands ensembles : les
recettes fiscales nettes, soit les recettes fisa@equelles sont déduits les remboursements et
dégrévements, les dépenses fiscales et, enfinedestes non fiscales, comme les dividendes
issus des participations de I'Etat. Pour 2014, e estimation révisée du projet de loi de
finances pour 2015, les recettes fiscales nettesragent élevées a 273 milliards d’euros, soit
11 milliards d’euros de moins que prévu en loi iharices initiale. Cet écart est-il d0 a un
excés d’optimisme ? A une dégradation de la comjwa® Je crois qu'il résulte aussi des
hausses d’'imp06ts successives, qui ont fini par rg@e ce que Pierre Moscovici lui-méme a
appelé un «ras-le-bol fiscal ». Les hausses ndugent plus le rendement attendu. Ainsi,
s’agissant par exemple des cotisations socialepaiéisuliers employeurs, la suppression du
systeme de forfait au décompte des heures réadisisteaduite par une baisse de 8 % de leur
produit des le trimestre suivant.

Pour 2015, le Gouvernement escompte une progredgeidn6 milliards d’euros
des recettes fiscales. D’ou proviendrait-elle 2&ees hausses d'impots déja votées entreront
en vigueur. A linverse, la suppression de la pgmitranche de I'impot sur le revenu et la
réforme de la décote codteront 2,7 milliards d'surale méme, la hausse du colt des
contentieux fiscaux est estimée a 800 millioesids. La plus grande part de 'augmentation
des recettes fiscales est portée par I'évolutiamntgmée : or, la progression des recettes de
4,8 milliards d'euros grace a la croissance meifpadea plus douteuses : si la croissance n’est
gue de 0,7 %, compte tenu de la forte élasticé&ymr des recettes a la croissance, le manque
a gagner en recettes serait de I'ordre de 4 nuliafeuros.

Le produit de tous les « grands » impots deviagnaenter en 2015, a I'exception
de celui de I'imp6t sur les sociétés (IS) en raidenla montée en charge du crédit d'imp6t
compétitivité et emploi (CICE). Selon ce scenariatimiste, la TVA devrait rapporter
142,6 milliards d'euros, contre 137,8 milliardsudds en 2014. Le produit de I'impot sur le
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revenu (IR) augmenterait également malgré la sggme de la premiere tranche et la
réforme de la décote. L'impdt sur le revenu a spmdbirement cri depuis 2011 : de
51,5 milliards d'euros a 69,5 milliards d’eurosnl’arochain, soit une hausse de 35 %! En
aucun cas cette hausse n‘’accompagne celle dééssie en France.

Cette évolution résulte de plusieurs mesures, pksguelles : la fiscalisation des
heures supplémentaires, la soumission des revencapital au bareme progressif de I'impot
sur le revenu, les abaissements successifs duequddimilial et la suppression de dépenses
fiscales en faveur des salariés et des retrai@géforme de I'impbt sur le revenu codtera
3,2 milliards d'euros, dont 500 millions d'eurosipla suppression de la premiére tranche.

Le rapport du Conseil des prélévements obligatpidsmandé par notre
commission a l'initiative de Francois Marc et Rpyle Marini et relatif & la fusion de I'impét
sur le revenu et de la contribution sociale gém#¥al nous sera présenté en janvier prochain.
L'impét sur le revenu, en particulier, est mité pdg multiples dépenses fiscales. Trés
progressif, il est payé par un nombre de plus es péduit de contribuables : le journad
Mondeindiquait ainsi que 75 % des hausses récenteddpagées par 20 % des ménages.

Les dépenses fiscales, au nombre de 453, augmeintdzopres de 3 milliards

d’euros : elles colteront 81,9 milliards d'euro28m5, contre 78,9 milliards d'euros en 2014.
Cette évolution refléte la montée en puissance IiECDans le cadre du projet de loi de
programmation des finances publiques qui sera ex@rdemain, en séance publique, la
commission a adopté un amendement limitant a qaaset soumettant a une évaluation plus
systématique toute nouvelle dépense fiscale. Lioqpi@ment des dépenses fiscales hors
CICE prévu dans la loi de programmation des finanqméliques 2012-2017 conduit a ce que
les autres dépenses fiscales, hors crédit d'impéherche (CIR), diminuent d’environ
2 milliards d’euros.

Quant aux recettes non fiscales, certaines, proveda la vente d'actifs et
retracées dans les comptes d’affectation spécig@esikon du patrimoine immobilier de
I'Etat » et « Participations financiéres de I'Etaine peuvent financer les dépenses courantes
de I'Etat, comme le prévoit la LOLF s’agissant gasgtcipations financiéres de I'Etat.

Si on met a part ces recettes non fiscales provetela vente d’'actifs, les autres
recettes non fiscales sont composées de divergagre&omme par exemple les produits du
domaine, les amendes... Elles incluent notammentliledendes, qui constituent 40 % des
recettes non fiscales du budget général de I'Efat.total, les recettes non fiscales
diminueraient de 340 millions d’euros en 2015 @gport a I'évaluation révisée pour 2014,
principalement du fait de la baisse des recettegesdes dividendes.

Les dépenses totales de I'Etat devraient s'élev&729 milliards d’euros en
2015, contre 379,1 milliards d’euros prévus endeifinances initiale pour 2014. Sur un
périmetre plus restreint, celui des dépenses deistaries et des opérateurs, I'estimation pour
2015 est de 208,6 milliards d’euros, contre 210)#amds d’euros en loi de finances pour
2014. Ces dépenses diminueraient donc de 1,8 rdilli‘uros en valeur, soit une baisse par
rapport au tendanciel de 7,2 milliards d’euros.

Les crédits peuvent étre présentés par destinatengqui correspond a une
approche par mission, ou par nature, c’'est-a-dirdifre : dépense d’investissement, dépense
de personnel...
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L'analyse par mission fait ressortir que la missianplus importante est la
mission « Enseignement scolaire », dotée de 66ldms d'euros. Suivent la mission
« Engagements financiers de I'Etat », avec 45,Rardk d'euros, c'est-a-dire la charge de la
dette — ce poste est donc sensible a la variasntaux d’intérét - puis les budgets de la
défense, de la recherche et de I'enseignementisupér L’analyse par nature de la dépense
permet de noter que les crédits de personnel repets 30 % des dépenses, de méme que les
crédits d’intervention. Les dépenses d’investissdrae situent a 2,1 % seulement : ce chiffre
est vraiment frappant.

L’'Etat investit trés peu et I'essentiel de I'inviesement public est porté par les
collectivités territoriales. Attention, donc, a pas trop diminuer leurs dotations ! Et ce
d’autant plus que I'investissement devient unealde d’ajustement pour I'Etat.

Le plan d’économies de 50 milliards d’euros annopeé le Gouvernement
concerne aussi bien I'Etat (19 milliards d’eurosgdes collectivités territoriales (11 milliards
d’euros d’économies) et les administrations de m&cusociale (20 milliards d’euros
d’économies). En 2015, I'Etat devra dégager 1,diamil d'euros d’économies dans ses
dépenses de personnel, 2,4 milliards d’euros desgiépenses d’intervention, 2,1 milliards
d’euros dans ses autres dépenses et il devraeéthiit,8 milliard d’euros les dépenses de ses
opérateurs. Il faut noter que le taux de mise seri@ est augmenté a 8 % dans le projet de
loi de finances pour 2015. Dans le cadre du prdgetoi de programmation des finances
publiques, nous avons voulu encadrer le taux de emsréserve en prévoyant un plafond et
un plancher, j'y reviendrai. Les réformes qui stersdent ces économies ne sont pas toutes
détaillées : si certaines, comme les prélevemantsias fonds de roulement, ne présentent
guéere d’aléa, d’autres, comme la réduction desrdggsed’intervention et de fonctionnement,
sont encore floues, faute de précisions du Gouwegné sur les sources d’économies. D’ou
'augmentation a 8 % du taux de mise en réservecehts.

Le plafond global des taxes affectées diminue derillions d’euros a périmétre
constant. Sur 1,1 milliard d’euros d’économies &wve tdes ressources affectées aux
opérateurs, 780 millions d’euros sont lies a dedridmtions exceptionnelles : 500 millions
d’euros seraient prélevés sur les fonds de roulendes chambres de commerce et
d’industrie, 175 millions d’euros sur ceux des agsnde I'eau, pendant trois ans, 45 millions
d’euros sur les chambres d’agriculture et 60 mlBlial’euros sur le Centre national de la
cinématographie (CNC). Si ces diminutions sont 4&xé justifiées pour certains organismes,
elles ne sont pas pérennes et ne s'accompagnardud@ réforme structurelle : il s'agit de
simples coups de rabot pour assurer le boucladpeidget.

Les collectivités territoriales devront dégager Bjlliards d’euros d’économies,
1,45 milliard d’euros pour les communes, 621 nmilfial’euros pour les intercommunalités,
1,1 milliard d’euros pour les départements et 5dlams d’euros pour les régions.

L’Etat réduit légérement ses effectifs, mais cefduction masque des disparités
selon les missions. Les créations de postes somtentrées sur quelques ministéres,
principalement I'éducation nationale, I'enseignetrgipérieur et la recherche, l'intérieur et la
justice. Le ministére de la défense compensernai, selil, 85 % des créations d’emplois dans
'éducation nationale en 2015, ce qui, dans le exdet international actuel, me semble
inquiétant. Le gel prolongé du point d’indice eteuméduction inédite des mesures
catégorielles, qui sont presque exclusivement mksssi aux fonctionnaires les moins bien
payés, entraineront un tassement de la grille iskdaqui devient préoccupante car elle
dégrade l'attractivité de la fonction publique.
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Les crédits correspondant aux prestations et gaissbnt continument augmenté
depuis dix ans, quand la part des crédits d’ingssthent, déja faible, n'a fait que se réduire.
Elle diminuera encore de 14 % en 2015. A cet églrddiminution des dotations aux
collectivités territoriales n’augure rien de bomous attendons avec impatience le rapport de
Charles Guené et ses collegues au nom de la dékegstnatoriale aux collectivités
territoriales.

M. Charles Guené — Nos conclusions seront rendues le 12 novembre.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Le Gouvernement reconnait
gue la baisse des dotations aura un impact suvéaun de l'investissement. Or, le recul de
linvestissement ne peut qu’avoir un effet récessiftout dans le secteur du batiment et des
travaux publics.

Le solde budgétaire de I'Etat est estimé a - 75llfands d’euros pour 2015. Ce
déficit doit étre financé, de méme que les dettassqnt arrivées a échéance, pour environ
120 milliards d’euros et qu’il faut reconduire emgruntant — tel le sapeur Camembert ! Le
besoin de financement total de I'Etat devrait ag¥lever a 196,6 milliards d’euros en 2015.
L’agence France Trésor peut également procédes sagbats anticipés de dette afin de tirer
parti de la faiblesse actuelle des taux. La plumnde part de celui-ci sera couverte par
I'émission de dette, pour 188 milliards d’euros.

Depuis 2013, le solde budgétaire se dégrade — nséroertaines présentations
peuvent faire accroire qu’il s'améliore grace a desffets d’optique ». Cela résulte davantage
d’'une mauvaise perception des recettes que d'urgueade maitrise des dépenses, je le
reconnais. Optimisme excessif, dégradation de gooature ou ras-le-bol fiscal : le résultat
est une baisse de plus de 5 milliards d'euros mideraent des impots, malgré 'augmentation
des prélevements obligatoires. C’est essentiellergeite aux collectivités territoriales que
les dépenses ont été réduites de plus de 5 mdlidieliros depuis 2013. Les dépenses du
budget général de I'Etat augmenteront de 1,2 millgieuros.

La dette publique atteindrait 97,2 % du PIB en 20ddntre 95,3 % du PIB en
2014. Sa variation est principalement due a I'évotudu déficit de I'Etat. En pourcentage du
PIB, nous aurons I'un des déficits les plus élaleéfa zone euro, dont nous serons également
le plus gros emprunteur public.

M. Eric Doligé. — Au moins nous sommes premiers dans un domaine !

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Ce n’est pas la premiere
place que jambitionne pour la France... Les taux s@s bas, et le gouverneur de la Banque
de France nous a indiqué gu’ils vont sans dout®@néen. Fabienne Keller avait demandé quel
serait I'impact d’'une hausse des taux de 100 padetdase : elle coulterait 2,4 milliards
d'euros la premiere année, beaucoup plus les asnéemtes, et deviendrait insupportable
dés 2017, avec un surcolt de 7,4 milliards d’euMsus vivons actuellement dans une
illusion budgétaire, grace a des taux d'intérés thas. Le meilleur ami de la France
aujourd’hui, c’est la finance — pour combien deperfi

Parmi les mesures importantes du volet recettgg@at de loi de finances figure
la réforme de I'imp6t sur le revenu visant a réduddr charge pesant sur les revenus modestes.
Elle combine trois mesures : la premiere, la rensdtion des seuils du bareme de 0,5 % est
classique. Deux autres mesures sont moins classiqua renforcement de la décote
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accompagné de la création d'une décote conjugtle, suppression de la tranche a 5,5 %
accompagnée de I'abaissement du seuil d’entrée ldamnanche a 14 %, a 9 690 euros. Ces
mesures entrainent une perte de recettes totaBs2dmilliards d’euros, dont 2,2 milliards
d’euros pour la seule refonte de la décote. Eltggavent I'hyper-concentration de I'imp6t
sur le revenu, acquitté par moins de la moitiéfdgers fiscaux.

Les articles 4 a 7 concernent la construction dgertents, qu’ils entendent
favoriser en libérant du foncier grace a une rétomes plus-values et a un aménagement
temporaire des droits de mutation. Le dispositiPirel » remplace le « Duflot», et
'application d’'un taux réduit de TVA est censéenttibuer a l'accession sociale a la
propriété. En un mot, nous sommes tombés sur éa téhstabilité fiscale est permanente,
chaque ministre du logement voulant attacher san aoun dispositif, quitte a revenir sur
celui de son prédécesseur. On modifie en permaren@gime des plus-values et celui des
droits de mutation... Et tout cela sans aucune effiéacar la France n’a jamais aussi peu
construit. Les droits de mutation sont a un nivé@ioriguement faible. Le systéme est
bloqué. Comment les contribuables pourraient-ilsl@io investir, alors gqu’ils n’ont aucune
visibilité ?

Cette situation inquiétante du batiment et desatravpublics explique une part
importante de notre écart de croissance avec ldigne : I'lnsee estimait fin juin qu’elle
devrait nous codter 0,4 point de PIB en 2014, ehgesuis pas certain que les mesures
proposeées y remédient.

L’Assemblée nationale a procédé a des ajustementies dispositions relatives
aux finances des collectivités territoriales. Ele sorti » le fonds de compensation pour la
TVA (FCTVA de «l'enveloppe normée » - c’est I'aboutissem&on vieux combat que
nous menions au comité des finances locales, esidgrant que la compensation de la TVA
n'est pas une dotation - et elle a augmenté le d@wemboursement de 4 %.

Le Gouvernement a annonce la création d'un fondsodéien a I'investissement
local. On s’en réjouirait, s'il était financé paggdrecettes extérieures. Il le sera en réalité par
la suppression des fonds départementaux de péiauuaat la taxe professionnelle (FDPTP).
Autant dire que cette dotation en trompe-I'ceil serése aux communes pauvres qui
bénéficiaient de la péréquation !

Les députés enfin ont augmenté de 99 millions d®ua dotation de solidarité
urbaine (DSU) au profit des 250 communes les plagvges. C’est encore un tour de
passe-passe, puisque cette augmentation seraeargidrfinancée par les autres collectivités,
au sein de la DGF et sur les variables d’ajustement

Nous aurons l'occasion de revenir sur I'ensembleateéléments lors des débats
relatifs au projet de loi de finances pour 2015.

Pour conclure, je rappelle que nous entendronsymets-midi Michel Sapin sur
les engagements de la France pour le G20 : il &aliohterroger sur le détail des mesures
annoncées par voie de presse pour réaliser 3,@umdld’ euros d’économies supplémentaires.
Si le Gouvernement entendait modifier sa trajeetqar des amendements a ses propres
textes, il conviendrait, par respect pour les drdit Parlement, que la loi de programmation
qui sera examinée demain soit corrigée.
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Mme Michéle André, présidente — Je remercie le rapporteur général pour cet
expose tres détaillé sur les questions dont nooattténs au cours des prochaines semaines.

M. Marc Laménie. — Nous avons une hypothése de forte progressida @VA.
Quel niveau sa majoration est-elle susceptibletaltadre ? Quel avenir pour les fonds
départementaux de péréquation de la taxe profesdier

Mme Fabienne Keller. — Alors que les prélevements obligatoires augergntes
recettes fiscales diminuent, comme la Cour des tesnfa découvert des 2013 : c’est une
premiere bombe a retardement pour le budget de 2018s suivants. Je vous remercie
d’avoir procédé a I'évaluation de I'impact d’'uneubae des taux d'intérét sur la charge de la
dette. Je retiendrai un seul chiffre : les intédi&da dette pourraient représenter en 2017 une
charge supplémentaire de 7,4 milliards d’eurosrer@a courante, davantage si la notation de
la France est dégradée — il s’agit d’'un deuxienweta de risque. Troisieme bombe a
retardement : le secteur du logement est menacéurmarinstabilité fiscale constante, qui
s’aggrave de I'accumulation des normes et de 'argation de la TVA sur les travaux. D’ou
un ralentissement qui se répercute sur le PIB.dissb de I'investissement des collectivités
locales, enfin, représente un quatrieme facteuristpie majeur, a moyen terme, dans le
budget pour 2015. Cette année d’inflexion pouéti@ suivie d’années plus noires encore. Ce
scénario s’accorde d’ailleurs avec les prévisiangdnion européenne.

M. Francois Marc. — Les représentants de la droite dans cette cesioni
avaient pour habitude, ces dernieres années, dermioear leurs critiques sur les dépenses. S'il
n'en est plus ainsi, c’'est que le Gouvernementrie#irise indéniablement : prenons acte de
cette réussite inédite. Vous évoquez en revancBeramettes qui rentrent moins vite que
prévu : la moins-value s’établira a 11 milliardsewufos si les projections pour 2014 sont
justes. Il importera d’examiner la répartition rentimpét sur le revenu, I'impoét sur les
sociétés, la TVA, la TICPE et autres prélevemevitss la théorie, que vous invoquez, selon
laquelle trop d'imp6t tue I'impdt ne constitue pase explication convaincante. La moindre
croissance et la faiblesse de l'inflation, en revem ont bien une incidence sur les recettes et
le coefficient d’élasticité entraine des conségasmuécaniques. Ce phénomene conjoncturel
bien connu explique une bonne part de cette mahsevde recettes. Ceux qui pronent une
augmentation de la TVA comme seul reméde a tousnaasx devraient étudier la situation du
Japon, ou son augmentation de deux points a unréffessif considérable.

Vous nous avez présenté la dégradation du soldgébaice de I'Etat depuis 2013.
Pourqguoi ne pas faire remonter le graphe jusqudf)82 Cela ferait apparaitre que les efforts
annoncés par la précédente majorité n'ont pas ca@nglis. Méfions-nous des analyses a
courte vue.

M. Daniel Raoul. — Je souhaiterais obtenir une précision concétlearhausses
et baisses de plafond des taxes affectées a cemaganismes. Quels sont au juste les
« organismes concourant a une mission de servibéicpu pour lesquels est prévue une

hausse du plafond, ou au contraire une baisse ?

M. Michel Bouvard. — Avons-nous prévu d’auditionner le directeurl’dgence
France Trésor (AFT), pour l'interroger sur la sture de la dette et sur sa sensibilité a une
augmentation des taux : consiste-t-elle aujourddmudes emprunts a plus court terme que par
le passé ? Quelle est la stratégie de 'AFT powesdion ?
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Nous n’aurons pas le temps d’une analyse fine dessiras pour le logement d’ici
le vote de la loi de finances, mais ce sujet m&itteun travail collectif de fond sur les
politiques passées et les arbitrages entre tousylemes d’allocation. L'origine de notre
malheur a bien été la création d’aides aux persoanedétriment des aides a la pierre, a une
époque ou I'on ne prévoyait pas la situation écagamdépressive actuelle.

Le sort fait aux fonds départementaux de péréquate la taxe professionnelle
(FDPTP) recouvre une iniquité : ces fonds réunggdienveloppe des communes dotées de
« grands d’établissements », c’est-a-dire de diésdments industriels, d’ouvrages
hydrauliques et autres infrastructures, et les sesndestinées aux communes défavorisées.
C’est I'argent destiné aux recettes de fonctionmegrde ces communes qui sera prélevé pour
alimenter des investissements au bénéfice, le sulugent, de communes urbaines assurées,
elles, de retrouver leur part. La répartition sarafiee aux préfets, qui y procédaient jusqu’ici
sur proposition des conseils généraux, mais qumidéfit a I'avenir des critéres dont rien ne
garantit qu’ils soient adaptés aux territoires loca

M. Richard Yung.— Je remercie le rapporteur de son exposé, dquinagait
certes les chiffres a charge mais c’est de boneegu.

Si, au lieu de 1 %, la croissance n’atteignait Que%, nous perdrions selon vous
la quasi-totalité de I'excédent de recettes atterdu2015. L’élasticité que vous avez
mentionnée mérite explication.

Vous nous avez présenté I'évolution du produit’iteplot sur le revenu ; il serait
intéressant politiquement de pouvoir la rappord@née par année, aux différentes mesures
prises. En 2011, les recettes de I'imp6bt sur lemensont passées de 51 a 59 milliards d’euros.
De quelles mesures cette augmentation a-t-elldtéé3u

Les niches fiscales provoquent chaque année lesem@notestations au sein de
cette commission : au nombre de 453, elles co@@milliards d’euros a I'Etat. Nous crions
tous au scandale, mais rien de plus. Il nous amiéene de créer de nouvelles niches.
Combien parmi nous ont proposé de supprimer le TlRaudra-t-il nous enfermer en
conclave et ne nous libérer que lorsque nous awopprimé les trois quarts des niches ?
Certaines sont certes justifiées, beaucoup d’astresles refuges d’intéréts corporatistes.

Vous vous inquiétez de I'évolution des taux d’iBtéde la dette. Je crains bien
davantage, pour ma part, un scénario déflationrasta japonaise. J'appelle a des taux
d’intérét plus élevés.

M. Philippe Dallier. — D’accord, mais modérée !

M. Roger Karoutchi. — Je partage les inquiétudes de mes colléguda dette et
sur I'éventualité d’'une remontée des taux. Certangts du débat budgétaire sont plus
polémiques que d'autres ; il s’agit, en particyliée la capacité financiere des collectivités
locales et de la situation des familles. Le rapporpourrait-il retracer leur évolution depuis
2012 - sans vouloir en déplaire a Francois Marafin, que nous disposions d’un bilan de
'ensemble des politiques financieres et fiscales ?

M. Philippe Dallier. — Quelle est I'hypothése de revalorisation dekeuwa
locatives pour les collectivités locales : 1 % ?fards de compensation pour la taxe sur la
valeur ajoutée (FCTVA) et les fonds d’investissetrsont loin d’étre le principal probleme
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des collectivités locales pour les trois annéesrarvLeur premier souci concerne bien plutét
la section de fonctionnement, durement affectéelparaisse des dotations de I'Etat qui
accompagne la baisse ou la stagnation du FCTVAe Bides collectivités : « vous aurez
beaucoup moins de moyens pour investir, mais I'#ais aidera si vous investissez tout de
méme », c’'est proposer un marché de dupes.

La baisse des variables d’ajustements au sein efevdloppe normée devait
initialement s’élever a 40 % ; 'Assemblée natienal voté un amendement la ramenant a
20 %. Quel montant exact cela représente-t-il ?

Conjugués a la baisse de la dotation globale detimmement (DGF), les
mécanismes de péréquation auront un impact insabferpour beaucoup de collectivités
territoriales. Les prélevements des plus richestgilafonnés, le mécanisme fera rejaillir la
charge sur la « classe moyenne » des collectiitades.

Que la dotation de solidarité urbaine (DSU) proggegncore au profit des
communes cibles, c’est trés bien ; mais le mordastiné a ses autres bénéficiaires a été figé
il 'y a deux ou trois ans, sans réexamen de lewssetaent au sein de la catégorie. Les
situations relatives des communes ayant évolugy@@ppe constante, il est urgent de réviser
la répartition.

M. Eric Doligé. — Un gestionnaire responsable regarde vers ligvikme passe
pas son temps a critiquer ses prédécesseursdje &Francois Marc. L'important est de se
consacrer aux progres que I'on entend pour saapadmplir.

Si I'évolution des effectifs de I'Etat présente ustative stabilité, il s’agit tout de
méme de la premiere dépense de I'Etat. Il conveahde compléter I'analyse par la mention
du taux d’absentéisme par secteur, et d’'identiésrpostes sur lesquels des économies sont
possibles.

M. Maurice Vincent. — Le rapporteur général nous alerte sur la priitsald’'une
croissance plus faible que prévu. Quelles seraestpréconisations pour ce budget 2015 ?
Faudrait-il réduire le déficit budgétaire, ou I'epter pour ne pas ajouter de la récession a la
récession ?

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général.— La prévision d’une
croissance de 0,7 % a été livrée hier par la Cosiarniseuropéenne. Cette révision aboutit par
un effet de base, a une moins-value d’environ guaitliards d’euros pour les recettes. Etre
optimiste est parfois dangereux, compte tenu dsetssibilité de la TVA et des dépenses
sociales a la conjoncture.

La suppression en 2015 des FDPTP, prévue parte dex’Assemblée nationale,
est une question sensible, en particulier danddeartements dotés d’installations nucléaires
ou autres établissement procurent des recettealdssadmportantes pour les collectivités
territoriales. Les 423 millions d’euros correspamda iront au Fonds de soutien a
linvestissement local : nous en discuterons l@$ekamen du projet de loi de finances.

La baisse des recettes fiscales évoquée par Fabicaler et Francois Marc
s’explique certes par des effets conjoncturelssnmmus sommes nombreux a considérer
gu’elle résulte aussi d'un phénomene de saturafmpeut citer I'exemple des cotisations
sociales des particuliers employeurs. Notre nive&aprélévements obligatoires, supérieur de
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prés de cing points a la moyenne des pays de ltUpiropéenne, est responsable de tels
effets d’érosion.

Le risque récessif dans le secteur du batimenesttidvaux publics (BTP) est
particulierement inquiétant, surtout si les collatés n’investissent plus du fait de la baisse
de leurs dotations. Cette question sera extrémesendible lorsque nous examinerons, au
Sénat, le projet de loi de finances.

Francois Marc fait crédit au Gouvernement de sdris@ides dépenses, or celui-ci
a surtout mis en ceuvre des expédients — rogndonels de roulement des opérateurs, c’est
facile, mais c’est un « fusil a un coup » — auid@nt des réformes de structure... De méme
sur les dépenses d’intervention, aucun choix cawag’a été fait. On rabote les plafonds
d’emplois, mais on continue a augmenter le nombrpastes dans I'éducation nationale.

J'avais présenté des graphiques commencant end2d@mon rapport sur la loi
de programmation. On y voyait clairement que lI'anmi déclenchement de la crise, la
France, comme tous les pays européens, avait énpietl’argent public dans un plan de
soutien a I'investissement. La dégradation du déicdgétaire a été générale.

Les « organismes concourant a une mission de sepuiclic » dont le plafond de
taxe affectée serait réhausseé, pour un montaritdeta32,5 millions d’euros, sont I’Agence
nationale d’amélioration de I'habitat (ANAH), I'Aoité de régulation des activités
ferroviaires (ARAF), le Centre national de la chamgles variétés et du jazz (CNV), la
Société du grand Paris, le Centre technique dessinds mécaniques... Les diminutions
touchent les chambres de commerce et d’industri€l)(Cpour 213 millions d’euros,
I'Autorité des marchés financiers (AMF) pour 21 lioihs d’euros, ’Agence de financement
des infrastructures de transport de France (AFpdt)y 40 millions d’euros, etc.

La maturité moyenne de la dette est relativemeablst prés de huit ans.
L’Agence France Trésor a légérement accru ses @&mssa plus de trente ans ; elle trouve
facilement des investisseurs. Je suis entierem&@ucald avec Michel Bouvard sur le
logement. La multiplicité des dispositifs, reposamt de la dépense budgétaire, de la dépense
fiscale, des financements des collectivités et giiarsmes divers ou encore de I'épargne
réglementée, rend ceux-ci totalement illisibles.chanmission des finances ferait ceuvre utile
si elle se penchait sur les sommes que la Franggacee au logement : considérables par
rapport a ce que font d’autres pays, elles ne smhlpas employées efficacement. Le
raccourcissement de la maturité de la dette corasffactivement la dette sociale gérée par la
Caisse d’amortissement de la dette sociale (CADES).évoqué avec le gouverneur de la
Banque de France le risque de déflation. A la difiée de celle de la France, la dette du
Japon est détenue par des investisseurs domestigagmys est donc bien moins exposé que
nous a une hausse des taux d’intérét. Quelle ddnadrattitude de nos créanciers lorsque
notre dette atteindra 100 % du PIB ?

Nous reviendrons lors du débat en séance sur lacitépd’investissement des
collectivités territoriales. Quant aux famillessérait intéressant de comparer I'évolution des
prélevements auxquels sont soumis les différepisstyle foyers fiscaux, et les effets réels de
ces hausses sur leur situation.

Le rendement de I'imp6t sur le revenu a augment8sd# entre 2011 et 2015 en
raison, notamment, de la fiscalisation des heuwnpplémentaires, la soumission des revenus
du capital au bareme progressif, de la non rewdlbdan du bareme, les abaissements
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successifs du quotient familial, etc. Si certaihausses de I'impd6t sur le revenu résultent de
mesures antérieures a la présente législature +meola suppression de la « demi-part des
veuves » —, il n’en demeure pas moins que I'essletidis augmentations constatées découlent
des textes financiers adoptés en 2012 et 2013.

La revalorisation des bases figurera dans le ddllbadgétaire, mais nous n’en
connaissons pas encore le coefficient. Je n'ouypaia le débat sur la péréquation ce matin,
gardons ce sujet pour la séance publique.

La faible croissance qui nous attend pour 2015 ligpdes décisions courageuses,
les coups de rabot ne suffisent pas. Il est tenepsrendre des mesures transversales sur les
effectifs dans la fonction publique, de procédelea réformes de structure sur les dépenses
d’intervention. La dépense est aujourd’hui staédisj'en conviens. Il n’en faudra pas moins
revenir sur certaines politiques. Nous ferons despgsitions en séance publique. Le
Gouvernement a évoqué des revues de dépensessgprént, nous voulons savoir quelle est
I'efficacité exacte des politigues de logementlaléormation professionnelle, du budget de
I’éducation nationale, trois domaines qui engl@gig des sommes considérables.

La commission donne acte au rapporteur généraladeosnmunication.
Mercredi 12 novembre 2014

- Présidence de Mme Michéle André, présidente —

La réunion est ouverte a 9h33.

Loi de finances pour 2015 - Examen des articles dke premiére partie — Tome
Il du rapport général

Au cours d’'une premiére séance tenue le madingommission procede tout
d’abord a I'examen des articles de la premiere pai¢ du projet de loi de finances pour
2015 — Tome Il du rapport général (M. Albéric de Mantgolfier, rapporteur général).

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Je vous proposerai
trente-cing amendements ; je vous proposerai dawésla position de la commission sur
deux articles : l'article 2, relatif a 'impot sle revenu, pour lequel nous attendons encore les
simulations que nous avons demandées a Bercygratle 17, relatif au prélevement sur les
fonds de roulement des chambres de commerce eugtine. J'espere pouvoir vous présenter
des amendements opérationnels a ces articles lairsemprochaine, lors de I'examen des
amendements extérieurs, ainsi qu'un amendementlesrel je travaille pour favoriser
linvestissement des PME.

Avrticle 2

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Comme je vous lai
expliqué, jattends les simulations de Bercy sur ngepropositions.

La réserve est décidée.
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Article 3

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L'amendement n° 1 abaisse
le taux du crédit d'impét pour la transition éndigée (CITE) de 30 % a 25 %, afin de
contenir une dépense fiscale qui, sans cela, €@éwa 230 millions d’euros en 2015, puis a
700 millions d’euros en 2016.

M. André Gattolin. — Je m'oppose a cet amendement : la France réatrqp
tardé a s’engager dans la transition énergétigaecr€dit d'impét contribuerait a rattraper ce
retard.

L'amendement n? est adopté.
Article 4

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L'amendement n° 2
supprime le bénéfice de I'abattement exceptionnel 3D % pour les opérations de
démolition-reconstruction dans les zones urbaireses, inséré par I’Assemblée nationale.
Un abattement exceptionnel de 25 % s’applique a@&jaellement a ces opérations.

M. Philippe Dallier. — Pourriez-vous rappeler la définition de « zambaine
dense » ?

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — C’est une zone urbaine de
plus de 50 000 habitants, ou se concentrent diésulliés d’acces au logement.

L'amendement n° 2 est adopté.
Article 5

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L’amendement n° 3 modifie
les taux de réduction d'imp6t du dispositif « Pimehpplicables outre-mer qui, bizarrement,
conduiraient les investisseurs a privilégier desimns de six ans plutdt que de neuf ans.

M. Michel Bouvard. — Le dispositif « Pinel », qui ne concerne quemobilier
locatif traditionnel, engendre des problemes cétkaix consécutifs a la rupture induite entre
les logements locatifs pour la résidence princigtlies logements locatifs dans des structures
touristiques. Il asséchera inévitablement les itisssments privés dans ce secteur.

La durée de mise en location est un sujet extrémemsensible : les locations
longues, évitant la privatisation du bien a bregkédnce au bénéfice du propriétaire, sont
evidemment préférables. Japprouve pleinement ceéndement, mais jajoute que le
dispositif « Pinel » doit nous inciter & une réftexglobale sur 'immobilier touristique, qu'il
soit neuf ou a réhabiliter, sujet sur lequel orttaé tous les Gouvernements depuis plus de
guinze ans.

M. Jean-Claude Boulard — Je reviens a 'amendement n° 2 : I'argument du
double emploi avec le droit existant n'est pas gxagsque le taux d’abattement sur les plus-
values immobilieres dans ces zones urbaines teredtiegduit a 25 %.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Le dispositif existant n’a pas
le méme taux, mais il a le méme objet.
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L'amendement n° 3 est adopté.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L’'amendement n° 4 exprime
mon opposition de principe a la rétroactivité flscat en 'espéce a I'application du dispositif
« Pinel », qui n’a pas encore été voté, a compiet®dseptembre 2014 sous prétexte de ne
pas bloquer le marché. Je propose plutdt sa mis@lication a partir 4 janvier 2015, afin
gue la loi de finances ne s’applique qu’une foigeo

M. Claude Raynal — Comme vous l'avez reconnu, il s’agit de ne Iplagjuer le
marché immobilier pendant plusieurs mois: la meswontribue a son meilleur
fonctionnement.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Je ne vois pas en quoi elle le
débloque : c’est prendre un sérieux risque quehd®®c en n’étant pas sOr que la loi de
finances sera votée en l'état.

M. Jean-Claude Boulard — Evitons de trop faire appel aux grands prireipka
non-rétroactivité ne s’applique qu'aux dispositiopénalisantes et non aux dispositions
favorables.

M. Michel Bouvard. — Apres I'échec complet du dispositif « Duflotattendre le
1% janvier 2015 n’est pas un bon signal compte-tezsi dElais nécessaires pour monter des
opérations. Je m’accorde cependant avec le rappayéméral sur le fait que I'anticipation au
1% septembre créera des effets d’aubaine. La mesewmit entrer en application, selon
'usage fréquemment suivi, au moment de la présentde la loi de finances au conseil des
ministres.

M. Philippe Dallier. — A force de passer les grands principes paepeitt profits,
on en vient a se demander a quoi sert le ParlerRaqmpelons au Gouvernement que c’est
nous qui votons la loi.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — C’est exactement le sens de
cet amendement. Les dispositifs relatifs aux phises immobilieres deviennent
complétement illisibles et se compliquent d'instraies fiscales paraissant avant la loi de
finances. C’était déja le cas de celles découlantadgticle 27 de la loi de finances pour 2014.
Sommes-nous simplement une chambre d’enregistretménaginons une seconde que le
Conseil constitutionnel censure le dispositif, givi@ndra-t-il de ceux qui auront acquis des
terrains ou des logements sur la foi de cetteunstms fiscale ou du texte non voté ? Je
retirerai sans doute cet amendement en séancej eménds protester publiguement contre
cette situation.

M. Jean-Claude Boulard — Je me contentais de rappeler un principe gédéra
droit fiscal : une disposition favorable au contdble peut étre rétroactive. La position de
compromis consistant a appliquer la mesure a cangsela présentation au conseil des
ministres était de nature a faire passer un messageouragement au secteur du batiment.

L’'amendement n° 4 est adopté.
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Article 6

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L’amendement n° 5 propose
la suppression de cet article. Les allegementsrdigsdde mutation a titre gratuit (DMTG)
n'ont fait I'objet d’aucune évaluation préalable pagfondie ; le dispositif n'est pas
opérationnel : que se passera-t-il en cas de retardela du délai de quatre ans prévu ?
Comment I'exonération globale de 100 000 eurosepartira-t-elle si plusieurs enfants sont
bénéficiaires ? Il parait en outre souhaitable dgigelles mesures, sur l'efficacité desquelles
nous n’avons jamais de retour, aient une plus gratabilité dans le temps.

L’'amendement n° 5 est adopté.

Article 6 bis (nouveau)

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général.— Cet article étend
'exonération temporaire d’imposition des plus-\eduimmobilieres a tout acquéreur
s’engageant a construire des logements sociauan $elrédaction de I'’Assemblée nationale,
cette exonération s’appliquera a proportion dede de logements sociaux prévus dans le
programme. Il serait bien préférable qu’elle soitgortionnelle a la surface de ces logements,
et que des sanctions soient prévues en cas desgpeet de cet engagement. L’'amendement
n° 6 compléte I'article ®is en ce double sens.

M. Jean-Claude Boulard — Cette observation est judicieuse : la superfest
une donnée bien plus significative que le nombrigements.

M. Claude Raynal — La loi relative a la solidarité et au renougeient urbains
(SRU) ne faisait pas réféerence a la surface horgreomette (SHON), mais au hombre de
logements. Sans doute a-t-on cherché un paralkélism

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Dans ce cas, la rédaction
devrait reprendre précisément ce second critére.

M. Philippe Dallier. — Je suis mitigé sur le fond de ce disposififaura une part
d’effets d’aubaine. Il n’est pas certain que letacteurs de la loi SRU aient été bien inspirés
de prendre en compte le nombre de logements muieur surface : le résultat risque d’en
étre la construction d’un grand nombre de studédaiés comme logements sociaux, les
grands appartements étant, eux, en loyers libeegucamplifiera encore I'effet d’aubaine.

M. Claude Raynal — Je m’étonne d’entendre parler d’ « effet d’anba a
propos du logement social.

M. Philippe Dallier. — Je pense aux opérations mixtes dans lesquietigsaura
gue 10 % ou 20 % de logements sociaux, d’autané plwiil s’agit ici de vente a des
investisseurs privés, non plus uniguement auxdwadl sociaux.

M. Michel Bouvard. — Avez-vous une évaluation du co(t de la mesure ?

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Le droit existant comporte
une exonération pour les acquisitions des baillsogaux ; ici le vendeur sera exonéré s'il
trouve un promoteur prét a prendre les engagenmérasssaires. Le résultat ne sera-t-il pas
tout simplement d’augmenter le prix du foncier @’en tout cas une nouvelle niche.
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M. Jean-Claude Boulard — Plus aucun promoteur privé ne peut aujourd’hui
boucler un programme sans logements sociaux.

M. Philippe Dallier. — Pas du tout !
M. Vincent Delahaye — Ce n’est pas vrai !

M. Jean-Claude Boulard — Je plaide pour que le critére d’exonératioh assez
rigoureux : cet amendement va dans le bon sens.

M. Jean Germain. — C’est un sujet crucial dans le présent contdgterise de la
construction : seuls 270 000 logements ont ét& loétie année. Jean-Claude Boulard a raison
de dire que tout programme privé — a I'exceptionty@dre de ceux de la région parisienne —
comporte des logements sociaux. L’effet d’aubaife@t-étre, mais I'essentiel, c’est bien la
reprise de la construction.

M. Jacques Genest— Nous parlons de I'arbre qui cache la foréturpgelancer la
construction, mieux vaudrait commencer par assolgsi regles d’'urbanisme et donner du
travail aux gens.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Le colt de I'exonération
réservée aux bailleurs sociaux s’établirait a 10ions d’euros. L’Assemblée nationale n'a
fait faire aucune évaluation de celui de I'extendgio dispositif.

M. Michel Bouvard. — C’est vraiment de la prévision au doigt mouillé
L'amendement n° 6 est adopté.

Article 6 sexies (nouveau)
L’'amendement rédactionnel n° 7 est adopté.

Article 6 septies (nouveau)

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L'amendement n° 8
harmonise l'indexation des droits de mutation i@ tgratuit et de I'impd6t de solidarité sur la
fortune (ISF) applicables aux biens ruraux sounbsibet aux parts de groupements fonciers
agricoles dans un sens difféerent de celui prope@sd’fpssemblée nationale. Ces biens sont
actuellement exonérés a hauteur de 75 % de leeuwvgour ces deux impéts jusqu’a un
certain seuil, puis a hauteur de 50 % au-dela deead. Jusqu’'en 2012, ce seulil, identique
pour les deux impéts, augmentait chaque année @amséme proportion que la limite
supérieure de la premiere tranche du bareme d@dtsur le revenu. La loi de finances
rectificative du 16 aolt 2012 ayant désindexé ael g®ur les seuls droits de mutation,
I’Assemblée nationale propose de désindexer égalelmseuil applicable a I'ISF. Il convient
au contraire de réindexer le seuil applicable awitslde mutation afin de ne pas autoriser,
chaque année, un alourdissement rampant de lalittsche Conseil constitutionnel a
d’ailleurs rappelé, dans sa décision du 29 déceradi8, la nécessité de prendre en compte
I'érosion monétaire.

L'amendement n° 8 est adopté.
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Article 7

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L'amendement n° 37
supprime I'extension, par '’Assemblée nationale/agplication du taux réduit de TVA aux
opérations d’accession sociale a la propriétégéedi dans les quartiers faisant I'objet d’'une
convention de rénovation urbaine dans le cadre duveau programme national de
renouvellement urbain (NPNRU), jusqu’au 31 décemitbg4. Cette précision est inutile
s’agissant de quartiers prioritaires de la poliigle la ville, qui bénéficient a ce titre du taux
réduit de TVA, et elle contrevient au principe tenhualité de la loi de finances : ce qu’une
loi a fait, une autre peut le défaire.

M. Philippe Dallier. — Je souscris a votre second argument, mais pahkiiade
Pinutilité : il vaut pour le nouveau programme douvellement urbain, pas pour I'ancien.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Un autre dispositif existe
pour les quartiers relevant de I'ancien programend,n’est pas modifié.

M. Jacques Chiron — Peut-étre la date de 2024 correspond-t-ella &nl du
nouveau programme de I’Agence nationale pour lavé&tion urbaine (ANRU) ?

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Les travaux du NPNRU ne
sont toujours par commencés. Comment viser unediafen lorsque I'on ne connait pas la
date de début ?

L'amendement n° 37 est adopté.
Article 8
L’'amendement de coordination n° 9 est adopté.
Article 9

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Le projet de loi de finances
réduit de 3,67 milliards d’euros les concours detat aux collectivités territoriales. J'ai
exprimé ma position sur ce point lors des débatsl’sbjectif national d’évolution de la
dépense publique locale (Odedel) : si les coll@ésvterritoriales ne peuvent s’exonérer de
I'effort de redressement des finances publiques,sigécificités de la dépense locale par
rapport a celles de I'Etat doivent étre prises@npmte. Comme le souligne le rapport présenté
par Charles Guené, Philippe Dallier et Jacques kéaa nom de la délégation sénatoriale
aux collectivités territoriales, cette baisse ddéations risque d’avoir un important effet
récessif sur I'investissement local. Elle entradnégalement une augmentation de la pression
fiscale locale, qui s’accroitra nécessairementwdien cing milliards d’euros. On commence
d’ailleurs a faire preuve de beaucoup d’'imaginageur donner aux collectivités locales la
possibilité de lever des impots nouveaux.

Je vous propose donc de minorer la baisse desiafstaprévue par le
Gouvernement du colt net des dépenses imposéesoleativites — du fait de nouvelles
normes, de la mise en ceuvre des rythmes scoldada,revalorisation de la catégorie C de la
fonction publique... — en nous fondant sur les ce#frde la Commission consultative
d’évaluation des normes (CCEN). En 2013, dernierea pour laquelle nous disposons des
chiffres en année pleine, ces dépenses représargamron 1,2 milliard d’euros.
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La poursuite d'une hausse importante de la pérémuast d’autant plus sensible
dans ce contexte de forte baisse des dotatioest Hegrettable que nous n’en ayons jamais
d’évaluation préalable. L’Assemblée nationale &\Jatcréation d’'un faux fonds de « soutien
a linvestissement local », pris sur les fonds diégmaentaux de péréquation de la taxe
professionnelle (FDPTP) ainsi qu'une augmentatienad péréquation verticale. Ni I'un ni
'autre n’ont fait I'objet d’une évaluation. Unelation de prudence s'impose : ne pas porter
la péréquation au-dela de son niveau de 2014.

Quant a l'article Qer créant le fonds de « soutien a l'investissemecdllo, je
vous propose de le supprimer : il n'apporte paseuro supplémentaire aux collectivités
territoriales et fragilisera les communes et ésallinents publics de coopération
intercommunale (EPCI) bénéficiant actuellement EB®TP. Il n'aura probablement aucun
effet sur I'investissement des collectivités, calles qui bénéficient aujourd’hui des FDPTP
diminueront leurs investissements en conséquencelles qui bénéficieront de la majoration
de la dotation de développement urbain (DDU) eladdotation d’équipement des territoires
ruraux (DETR) n’en verront le fruit que dans un@andeux, le temps de venir a bout des
procédures complexes qui ouvrent droit a ces daoisiti

bY

L'amendement n° 10 a [larticle 9 augmente donc Ilatation globale de
fonctionnement (DGF) de 1,2 milliard d’euros, someooerespondant aux dépenses induites
par les 219 textes nouveaux imposés en 2013 piait BiEx collectivités, selon le rapport de la
CCEN. La responsabilité doit s’exercer de part'atitle. Cet amendement revient également
sur la hausse de la péréquation verticale prévudepgexte qui nous a été transmis, en
minorant la DGF de 163,5 millions d’euros et enorajt du méme montant les variables
d’ajustement. L'augmentation nette de la DGF, @gport au texte voté par I’Assemblée
nationale, serait donc de 1,04 milliard d’eurofaquelle s’ajoute la hausse de 163,5 millions
d’euros des variables d’ajustement.

L’amendement n° 11 a larticle 9 revient sur I'mduction, par I'Assemblée
nationale, d’'un régime dérogatoire en matiére dapamsation d’exonération, favorable aux
communes bénéficiaires de la dotation de solidarid@ine (DSU), mais pesant sur les autres
collectivités. L’'amendement n° 12 a l'articletér revient sur la suppression des FDPTP ;
'amendement n° 15 a l'article 14, enfin, tire mmséquences des amendements précédents.

L’adoption de ces différents amendements condu&raie que les concours de
I'Etat aux collectivités augmentent de 1,2 milliat@éuros par rapport au texte transmis par
I’Assemblée nationale. En tenant compte de laesalti fonds de compensation de la TVA
(FCTVA) de I'enveloppe normée votée par les dépugébaisse des concours de I'Etat serait
donc ramenée de 3,67 milliards d’euros a 2,26 anill d’euros, soit une réduction de plus de
38 % de la baisse initialement prévue par le Goweraent. C’est le moins que nous puissions
faire.

M. Charles Guené — Vos arguments en faveur de cette réduction 2lenilliard
d’euros sont tout & fait convaincants. Je m’'intgeren revanche sur le second volet, relatif a
la péréquation entre collectivités locales. En tguoe rapporteur spécial de la mission
« Relations avec les collectivités territoriale®papres avoir entendu les associations d’élus
du bloc communal, je sais qu’elles sont unanimenfi@vnbrables a I'équilibre établi entre
elles : elles acceptent I'effort qui leur est ded@ condition que la péréquation continue
avec une progression de la DSU et la dotation tidasié rurale (DSR) du méme montant
gu'en 2014, et non du double comme le prévoit lan@mement. Elles sont évidemment
hostiles a I'amendement « Pupponi» et a la repdseFDPTP, mesure extrémement
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complexe puisqu’il y a déja une forme de péréquasatre les territoires et que certaines
collectivités locales recoivent ces sommes en ost de fonctionnement, d’autres
d’investissement. Pres de 70 % des collectiviteslés sont concernées et recoivent la
péréquation ; elles seraient frappées d'une dopei@me si ce dispositif d’équité était
supprimé. Nous pouvons nous accorder sur une fiédudt prélevement de 1,2 milliard
d’euros et sur une limitation de la progressionlalgoéréquation, mais je reste géné par
'amendement n° 10, puisqu’il forme un tout.

M. Francois Marc. — L'enjeu de ce débat dépasse le milliard d’eutoss
analyses réalisées ces derniéres années a la deme@nmbtre commission montrent que les
inégalités entre les communes sont toujours trdesdolL’heure est donc au renforcement de
I'effort de solidarité. L’'amendement n°® 10 préteéduire cet effort au motif que la situation
est difficile. C’est une position de principe queus ne pouvons tolérer. Vous avez par
ailleurs critiqué, dans votre rapport sur la loi gtegrammation des finances publiques, la
répartition des 50 milliards d’euros & économisaree'Etat, les collectivités locales et le
secteur social, exprimant la encore une positiavbale de principe. Nous ne pouvons
accepter que vous mettiez ainsi a mal cet eff@sgtinissement budgétaire.

M. Vincent Delahaye — Nous reparlerons en séance de cette prétengité &il
n'y a pas de comparaison entre I'effort de I'Etat@ui, colossal, demandé aux collectivités
locales. Nous ne voyons aujourd’hui que les prémiteeleur réaction. Je souscris a la logique
des amendements proposes : les collectivités neemtopas devenir les vaches a lait du
budget de I'Etat.

Je ne remets pas en cause le principe de la pdi@guastaurée a une époque ou
la baisse des dotations était bien moindre : I€@m@illions d’euros d’alors avaient arraché des
cris d’horreur a la gauche du projet de loi de rizes pour 2012. Aujourd’hui, il s’agit de
3,6 milliards d’euros ! Son augmentation viendidéimain se cumuler a I'effort bien plus
important demandé désormais aux collectivités &gcall me parait juste de demander une
simulation pour les communes les plus modestes.

M. Michel Bouvard. — Le rapporteur général a raison de marquer tessite
d’'une pause et d’'une réorientation. La réfactiodaddiminution des dotations du surcodt lié
aux normes constitue un bon signal.

Il ne s’agit pas de remettre en cause la péréquatiais de redéfinir les
communes pauvres et celles qui contribuent. Lesvoames contributrices sont définies sur la
base du potentiel fiscal, mais le critere des ammjest pas suffisamment pris en compte.
Certaines communes qui ont laissé filer leurs degede fonctionnement sont bénéficiaires.

Le remplacement des FDPTP par une dotation deesoatl’investissement local
représente uhold up source de ruptures d’égalité. Comme les commuroescernées », les
plus aisées, ont vu leurs retours consolidés darsihds national de garantie individuelle des
ressources (FNGIR), ce sont les communes « défheaxi» qui seront les victimes du
systeme. De plus, les communes urbaines, qui pemla DSU, auront une compensation
intégrale tandis que les communes rurales, quiopagt la DSR, percevront une
compensation a hauteur du solde. Enfin on assigteeaecentralisation car I'argent autrefois
réparti par les départements le sera désormaieparéfets. Dans certains départements, les
sommes réparties par les FDPTP comportaient uraialotde base et une part ajustée pour
encourager les investissements des communes diéasr L'Etat s’opposait au report des
crédits d’'une année sur l'autre car il s’agissaitcdédits de fonctionnement. Or le nouveau
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systéme, étant donné le temps de traitement desedopar I'Etat, revient a systématiser les
reports. Pour certaines communes les FDPTP repeited5 % des recettes fiscales.
Certaines communes défavorisées contribuent au sFaled péréquation des ressources
intercommunales et communales (FPIC). C’est leecagarticulier en montagne, car certains
FDPTP étaient issus d’ouvrages hydrauliques : desraunes contribuent au FPIC et subiront
une triple peine : la disparition du FDPTP, la baisle la DGF et le préléevement sur les
recettes fiscales. Difficile de boucler le budgatsl ces conditions !

M. Philippe Dallier. — Certains disent que comme la DGF diminue, it fa
augmenter la péréquation. Or I'étude du cabinethkli&opfer, effectuée pour le compte de
la délégation aux collectivités territoriales eladdécentralisation, est sans appel : les deux
tiers des communes de plus de 10 000 habitantsplonger dans le rouge, avec une épargne
brute inférieure a 7 % et une capacité de rembmese supérieure a quinze ans! Il est
inexact d'affirmer que la baisse des dotationsimedtait pas compte de la péréquation : la
baisse a été proportionnée aux recettes de fometoant ; Ia aussi ce sont les communes de
plus de 10 000 habitants qui seront pénaliséelesaecettes provenant des services payants a
la population sont comptabilisées. De plus lesguehents sur les communes les plus riches
destinés a la péréquation sont plafonnés. Ce samt kb's communes moyennes qui seront
touchées.

bY

Faut-il pour autant renoncer a augmenter la pétémua La proposition de
Charles Guené de proportionner 'augmentation aesnges qui lui sont consacrées a la
baisse de la DGF, en tenant compte du 1,2 millibedros di aux dépenses imposées aux
collectivités territoriales, est pertinente. lla@ébon aussi d’éviter la « surhausse » de la DSU
et de la DSR. Quant aux exonérations de taxe fomaar les propriétés baties (TFPB),
destinées a encourager la construction de logensectal, elles s’avérentn fine
préjudiciables aux communes car elles serventaiénde variables d’ajustement a I'Etat. Plus
une commune construit de logements sociaux, plles et pénalisée par le mécanisme
d’écrétement mis en place par I'Etat. L’'amendentsnnotre collégue député Pupponi n'est
pas la panacée, mais il ouvre le débat.

M. Jean-Claude Boulard — Plutbt que voter sur les propositions du rafguor
géneéral en bloc, pourquoi ne pas nous prononcash&qune des mesures ?

Le fonds de soutien a l'investissement est une rsbpee et unhold up Ne
votons pas cette mesure opaque de recyclage de fardics. Nous ne disposons pas des
chiffrages, commune par commune. Cherbourg, pampbe perdra 400 000 euros, a cause
d'un amendement voté a la sauvette, un vendredi gm@r quatre députés... C'est
inacceptable. La crainte sous-jacente est queissdaes dotations n’entraine une baisse de
linvestissement. L'équilibre des finances publigune justifie pas la baisse des dotations aux
collectivités territoriales. Ne finangons-nous pag le pacte de compétitivité ? La baisse des
dotations est passée de 1,4 milliard d’euros an8llfards d’euros. De plus les professions
des secteurs protégés bénéficieront, au titre ditepde responsabilité, a peu prés de
3,7 milliards d’euros. Il faut continuer a plaidewur un étalement dans le temps de la baisse
des dotations. De plus, membre du CCEN, je configone le colt des nouvelles normes en
2013 est de 1,2 milliard d’euros.

Un plat trop salé n’est pas bon, mais un plat fisahment salé manque de
saveur. Il en va de méme pour la péréquation etilire est délicat. Il est illusoire de croire
gue la hausse de la péréquation compensera laebadéss dotations. Attention aussi aux
divisions entre élus selon que leur collectivitécpgra plus ou moins... Je plaide pour une
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péréquation modérée alors que ma ville en bénégbicigtant largement. Le dispositif a été
voté en 2010 par la majorité précédente...

M. Philippe Dallier. — A I'époque il n’était pas question de baisse digtations !

M. Jean-Claude Boulard — Il faut cesser de changer de position selonl’gne
est dans la majorité ou l'opposition ! Le mécanistee2010 n’était pas inintéressant. La
majorité actuelle d’ailleurs I'a repris. Assumon€harles Guené a raison. Les collectivités
territoriales attendent une évolution raisonnablenatiere de péréquation. L'amendement de
Francois Pupponi va au-dela et il ne suffira pasmapenser, I'an prochain, en cas de nouvelle
baisse, les effets sur les plus pauvres.

M. Marc Lameénie. — Je voterai 'amendement n° 12 supprimant tétbter car

le flou entoure la suppression des FDPTP et la engglace d’un prélevement sur les recettes
de I'Etat de 423 millions d’euros. Les FDPTP soatent les communes défavorisées. Dans
les Ardennes, ou est installée une centrale nueléaes fonds représentent 12 millions
d’euros. Quels sont, dailleurs, les chiffres, démaent par département? Toutes les
communes sont classées « défavorisées », a I'eanage Chooz ou est installée la centrale.
Nous sommes inquiets car les recettes issues T PDconstituent des recettes sdres non
négligeables. Que deviendront-elles ? Certainpamné de hold-up : c’est bien le terme.

M. Roger Karoutchi. — Le Gouvernement est malin. Pour éviter lesemuents
devant la baisse des dotations, il met en avantré&ation du fonds de soutien des
investissements et un renforcement de la pérégudte réalité est beaucoup plus triste : le
fonds de soutien est une supercherie, et la bmsssive des dotations entrainera une baisse
massive de linvestissement des collectivités ttmmieles qui assument 75% de
linvestissement dans notre pays, avec des conségselourdes pour I'emploi et les
entreprises. J'approuve totalement le rapportenémge : les transferts de charges dissimulés
doivent étre décomptés. Ainsi, en lle-de-France,nien-compensations de TVA seront a la
charge de la région I'an prochain. De méme I'Ewtait verser 150 millions d’euros pour le
Grand Paris Express ; finalement il demande a d¢éoonéde lever 150 millions d’euros de
taxes supplémentaires. L'Etat se désengage et deusande d'investir encore; c'est
impossible !

Je soutiens la position du rapporteur général syéréquation. Pourquoi ne pas
faire un bilan ? Les principes ont été posés e Zdls le Gouvernement précédent. Mais a
'époque, on ne prévoyait pas de baisse des dogatidujourd’hui, on ne peut imposer aux
collectivités baisse des dotations, transfert degds et renforcement de la péréquation. Cette
combinaison est insoutenable pour elles.

M. Jean Germain — L’'Etat c’est aussi le Parlement! Cessons dsep les
collectivités territoriales et I'Etat. Quand le pagst dans I'état ou il est, I'Etat, les
collectivités territoriales et la sécurité socifdement un tout ! Lorsque nous devrons trouver
110 milliards d’économie, il nous faudra mettreterme a ce clivage.

Nous voterons contre lI'amendement n° 10. Je partiege arguments de
Charles Guené et Francgois Marc ; tous les élusique avons rencontrés sont favorables a la
péréquation. Nous nous abstiendrons sur les amemdem® 11 et 12, et nous proposerons
des amendements en séance.
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M. Jacques Genest— Je suis d’accord avec Michel Bouvard. En Aréede
FDPTP contribue fortement a financer I'investissein&n revanche je suis en désaccord
avec le rapporteur général sur le FPIC. Il fautlgqubgresse...

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Il ne s’agit en premiere partie
du projet de loi de finances que de la péréquatieniicale. Nous étudierons le FPIC en
deuxieme partie.

M. Jacques Genest— La hausse de la DSR pour les communes ruralapense
en partie la baisse des autres dotations.

M. Vincent Capo-Canellas — Je soutiens la premiere partie de 'amendenhent
rapporteur général : il faut prendre en compteolg cdes normes. Je suis plus réservé sur la
péréquation. Tout est affaire de curseur... Le rapporgénéral, fidele a la position du Sénat,
préne le maintien de la situation actuelle ; I'Asbdée nationale veut aller plus loin. Les
communes contributrices arguent qu’un nouveau ypeéh@nt est insupportable en raison de
la disette budgétaire tandis que les communes ioaigds se plaignent d’'une aggravation de
leurs difficultés. Comme 337 millions d’euros sufpentaires sont consacrés a la
péréquation, sans doute pourrons-nous trouver umpeamis. Attention aussi a ne pas
concentrer la péréquation excessivement sur lesmeores cibles. Il deviendrait plus
avantageux d’étre une commune cible gu’'une commuagenne. Le risque est grand de
recréer les trappes a pauvreté qui jouent déjalpsyrarticuliers en matiére fiscale.

M. Francis Delattre. — Je n’ai pas changé d’avis depuis 2012 ! Laqeton
n'est pas une affaire communale. La DSU Tlle-de-f@ague nous avions créé avec Alain
Richard a I'’Assemblée nationale a bien joué som ¢ rééquilibrage. Aujourd’hui les
communes qui ont bénéficié de la DSU en lle-de-Gease voient chargées de financer la
nouvelle péréquation. Mais qui paie ? Albi et Fanglle sont comparables. Vit-on plus mal
a Albi gu'a Franconville, commune de taille ideni ou les logements sont plus chers, les
transports plus longs, le colt de la vie plus éfeté@ péréquation doit étre régionalisée. C'est
une responsabilité de I'Etat. Il y a trois ans Bemous a trompés avec I'enveloppe normée :
nous défendons chacun nos territoires et il seradduparvenir a une position unanime. Je
soutiendrai les positions du rapporteur générakqgot équilibrées.

M. Dominique de Legge— Les collectivités territoriales représenteo 3le la
dette publique, la sécurité sociale, 9 %, I'Etd,98. Avec la baisse des dotations, I'effort
n'est pas equilibré! Je soutiens 'amendement ajppaorteur général : il faut cesser les
transferts de charges non compenseés.

La pérequation, doit-elle étre remise en cause &gdifficultés budgétaires ?
Son existence méme n’'est-elle pas la démonstrdediinefficacité de la DGF ? J'attends les
conclusions de la délégation aux collectivitésittmiales. Il faut que notre commission se
saisisse de cette question pour I'appréhender aéeneaglobale. Dans I'urgence, il faut tenir
compte de la baisse de la DGF et ne pas remettica@se le principe de la péréquation.
Beaucoup de chemin reste a faire pour trouverligien la moins mauvaise.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Toutes les mesures sont liées,
ce qui complique la situation... Je n'ai pas pauention de diminuer 'effort demandé aux
collectivités territoriales, mais de tenir comp&sdiépenses qu’'on ne cesse dimposer aux
collectivités territoriales. Le CCEN les évalue & Imilliard d'euros en 2013. La
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simplification des normes est un vieux sujet. Lellewe moyen d’y parvenir est la voie
budgétaire : mon amendement a une vertu pédagogique

Personne n’est hostile a la péréquation. Maisuit &&sser de voter des dispositifs
a l'aveugle, sans simulation, sans en connaitredaséquences. Je propose une rectification
a l'amendement n° 10, au deuxieme alinéa de llaert: plutdt que de suspendre la
progression de la péréquation, maintenons la tex@dde I'année derniere, soit une hausse de
119 millions d’euros, contre 228 millions dans éxte actuel. Je modifierai les chiffres en
conséquence. La hausse de la péréquation verieedefinancée pour moitié par la variable
d’ajustement et pour moitié au sein de la DGF.

Je note enfin que vous ne manifestez pas d'enthems sur le dispositif
« Pupponi ». Je propose de le supprimer. L'amendemé 12 supprime quant a lui
simplement le soi-disant fonds de soutien a I'itiggement de l'article €er.

L’'amendement n° 10 rectifié est adopté, ainsi ¢areéndement n° 11 rectifié.
Article 9 ter
L'amendement n° 12 est adopté.
Article 12
L’'amendement rédactionnel n° 13 est adopté.
Article 13
L’'amendement rédactionnel n° 14 est adopté.
Article 14
L’'amendement de coordination n° 15, rectifié, ekif@eé.
Article 15

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L'amendement n° 16
plafonne les deux composantes de la taxe sur Esbditeurs de services de télévision
(TSTD), principale ressource affectée au Centréonakt du cinéma et de I'image animée
(CNC). Il s’agit d’appliquer au CNC un traitemedentique a celui des autres opérateurs dont
les ressources affectées sont plafonnées. Cet amemnd s’inscrit dans la continuité des
travaux de notre commission et s’'inspire égalenesnpréconisations du rapport du Conseil
des prélevements obligatoires.

M. Vincent Delahaye — A qui sont reversées les sommes écrétées ?

) M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Elles alimentent le budget de
'Etat. En I'espéce, 'amendement n’a pas pour btg diminuer les recettes du CNC, mais
de les plafonner au niveau de ses prévisions pails.2

M. André Gattolin . — Je suis critique a I'égard du CNC. Ses resssuaffectées
sont trés dynamiques, grace au succes, non du aifimcais, mais du cinéma dans son
ensemble, et aux droits audiovisuels, ce qui abauta multiplication de chaines dont le
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programme se limite a des rediffusions. La commissies finances s’était déja penchée sur
cette question. L'argent du CNC ne doit pas seavimancer tout et n'importe quoi! Les
professionnels menent un lobbying intense en favkustatu quo Je suis favorable au
plafonnement.

L'amendement n° 16 est adopté.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L’'amendement n° 17 rétablit
le plafond de la taxe affectée aux chambres d'aljue & 297 millions, et non 282 millions,
conformément aux dispositions actuelles. Il n'goaa d’effets sur le solde budgétaire. Cette
baisse s’ajouterait au prélévement de 45 milliofreurds sur le fonds de roulement des
chambres d’agriculture et compromettrait le borreige de leurs missions.

M. Michel Bouvard. — Sur ce sujet, il est dommage que nous en sayahsts a
prendre ou a rejeter en bloc le dispositif. Tolesschambres d’agriculture, en effet, n’ont pas
une gestion exemplaire. La baisse des ressourogeg@e a l'article 15 n’est pourtant pas
défendable car elle ne fait pas de distinctionesoéiles qui ont fait des efforts de gestion et
les autres. Il n'est pas illégitime, toutefois, daeParlement qui vote I'octroi d'une recette
affectée s’intéresse a la gestion des chambresiclittgre. Il faudra revenir sur le sujet. Je
voterai 'amendement du rapporteur général.

M. Jean Germain — Avant de nous prononcer, nous souhaiteriorsoder d’une
expertise de cette mesure. En attendant, nousatstiendrons.

L'amendement n° 17 est adopté.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L’'amendement n° 18 limite &
69 millions d’euros la baisse du plafond de la takectée aux chambres de commerce et
d'industrie (CCl). Celles-ci contribuent déja a teau de 500 millions au budget de I'Etat
avec le préléevement exceptionnel sur leur fondsodkEment.

M. Jean Germain. — Pour les mémes raisons que précédemment, s n
abstiendrons.

M. Philippe Dallier. — Certaines CCI auront du mal a se financestlparadoxal
de souhaiter développer I'apprentissage et, en mémygs, de fragiliser les CCl !

M. Roger Karoutchi. — Absolument ! La CCI d'lle-de-France, par exeepbue
un role considérable en faveur de I'apprentissdg@nce de nombreux établissements
d’enseignement supérieur et exerce de nombreusesioms d’aménagement du territoire.
Elle sera en difficulté. La baisse prévue des tesedst brutale ! Je voterai 'amendement du
rapporteur général mais j'en déposerai un auti2ance.

M. Eric Doligé. — Les dispositions du texte mettent en péril tessprogrammes
d’investissement lancés par les CCl, essentielgi@aiuau niveau local.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Nous reparlerons des
investissements des CCI lors de I'examen de llertit7. L'idée est d’accepter un
prélevement sur les fonds de roulement des CCls mxaileur permettant tout de méme de
remplir leurs missions.

L’'amendement n° 18 est adopté ainsi que 'amenderédactionnel n° 19.
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Article additionnel apres l'article 16

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L’'amendement n° 20 vise a
prélever 61,5 millions d’euros sur le fonds de eosént du Centre national du cinéma et de
'image animée (CNC). Le tome | de I'annexe « VoasMoyens » au projet de loi de
finances pour 2015 mentionne une contribution etxaepelle de 60 millions d’euros du
CNC dans le cadre du projet de loi de finances @0a6. Or le CNC n’est concerné ni par un
prélevement sur son fonds de roulement, ni par lafoqmement de ses taxes affectées,
contrairement a la plupart des opérateurs de I'lan amendement met donc en cohérence
le projet de loi de finances pour 2015 avec lesudmmts budgétaires. Une partie du montant
prélevé sur le fonds de roulement du CNC, a hauteuf,5 million d’euros, pourrait, en
outre, abonder la Haute Autorité pour la diffusotes ceuvres et la protection des droits sur
Internet (HADOPI), conformément aux préconisatidiesnotre rapporteur spécial, Francois
Baroin. Tout le monde serait satisfait.

L’'amendement n° 20 est adopté.
Article 17

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — J'accepte le principe du
préléevement, mais souhaite préserver les investisses des chambres de commerce et
d’industrie.

L’article 17 est réservé.
Article 18

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L’'amendement n°® 23 tire les
conséquences de la suppression de la baissealelaffectée aux chambres d’agriculture.

L’amendement de coordination n° 23 est adopté, iamse I'amendement
rédactionnel n° 24.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L’'amendement n° 25 exclut
du calcul du prélévement sur les fonds de roulentemtinvestissements des chambres
d’agriculture approuvés avant le 15 septembre 2014.

L’'amendement n° 25 est adopté.
Article 19

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L'amendement n° 26 réforme
le financement de l'aide juridictionnelle. Pour flaancer, le Gouvernement majore trois
taxes : la taxe spéciale sur les contrats d’assarde protection juridique, le droit fixe de
procédure en matiére pénale et la taxe forfaitairdes actes des huissiers de justice. Il avait
pourtant pris I'engagement de ne pas augmenteinipéts... A la place de ces taxes, je
propose de rétablir la contribution pour l'aideidliue, qui était en vigueur entre octobre
2011 et fin 2013, et prenait la forme d'un droit titabre. Son montant serait modeste, a
hauteur de 25 euros, pour ne pas pénaliser ledcpulgls plus fragiles; de méme, les
bénéficiaires de I'aide juridictionnelle seraiertlels du paiement de cette contribution, afin
de garantir leur accés a la justice.
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L'amendement n° 26 est adopté.
Article 20

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L'écotaxe ayant été
supprimée, le Gouvernement a fait le choix d’a#ecen 2015, a I'’Agence de financement
des infrastructures de transport de France (AFUF€) partie de 'augmentation des taxes sur
le diesel. L'amendement n°® 27 lui demande de remetti Parlement un rapport afin de
déterminer les recettes susceptibles de remplamsotdxe pour assurer le financement de
'AFITF au-dela de 2015.

L'amendement n° 27 est adopté.
Article 22
L’amendement rédactionnel n° 28 est adopté.
Article 22 bis

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L’article 22 bis prévoit la
possibilité de cession a I'euro symbolique des imnles domaniaux reconnus inutiles par le
ministére de la défense dans le cadre des opé&atmnrestructuration dont I'exécution débute
entre le ¥ janvier 2015 et le 31 décembre 2019, alors qudidpositif en vigueur vise les
opérations de restructurations réalisées entré€ jarivier 2009 et le 31 décembre 2014. Cela
pose un probleme de continuité entre les deux disfso C’est pourquoi 'amendement n° 29
étend le dispositif de cession a I'euro symbolique biens devenus inutiles dans le cadre
d’opérations de restructuration réalisées entr€'lm@nvier 2015 et le 31 décembre 2019, qui
auront pu débuter avant cette période.

M. Jean Germain. — Nous nous abstenons.
L'amendement n° 29 est adopté.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L’'amendement n° 30 leve la
restriction concernant la destination des immeubiedogement cédés a I'euro symbolique
par le ministere de la défense. L'article 2 prévoit en effet que les cessions a l'euro
symbolique des immeubles de logement ne peuventcétisenties qu'aux fins de remise de
ces immeubles a des organismes d’habitations & loyaléré (HLM). Cette rigidité est
potentiellement nuisible car, pour la réalisatias dpérations d’'aménagement, il peut étre
nécessaire de changer la destination d’éventuefeirbles de logement.

L’'amendement n° 30 est adopté, ainsi que 'amenderddactionnel n° 31.
Article 24

L’'amendement rédactionnel n° 32 est adopté.
Article 26

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur genéral. — L'article 26 procede a la
dissolution de I'Etablissement public de financetedrde restructuration (EPFR), actionnaire
a 100 % du Consortium de réalisation (CDR), chalgda défaisance des actifs compromis
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du Crédit lyonnais. Aprés dissolution de 'EPFFEt#t détiendra en direct le Consortium de
réalisation. L'amendement n° 33 maintient la « missde contréle » du Contréle général
économique et financier afin qu’elle continue d’agipr une expertise technique et financiére
sur la gestion du CDR au ministre de I'économie.

L'amendement n° 33 est adopté.
Article 28

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L'amendement n° 34
supprime I'affectation d’'une fraction de la contriion exceptionnelle de solidarité du Fonds
de solidarité — acquittée par les fonctionnairekegtagents publics pour le financement des
aides aux demandeurs d’emplois qui ne peuvent ioégréfle I'assurance chémage — vers le
Fonds national de solidarité active (FNSA), quiafinpe le revenu de solidarité active
« activité ». En effet, cette affectation contrevia I'article L. 5423-25 du code du travail. De
plus, ce transfert de ressources réduit la listbdu financement du FNSA.

Nous refusons ce détournement de I'objet initiafahds.
L'amendement n° 34 est adopté.
Article 29
L’'amendement rédactionnel n° 35 est adopté.
Article 29 bis

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Depuis 2009, certaines
données techniques issues des regles d'immatimuldés véhicules automobiles, ne figurant
pas toutes sur les cartes grises, sont accesailules tiers, sous réserve d’'un agrément et de
paiement d’'une taxe a I'Etat. L’article 28s élargit 'accés a ces données aux réparateurs
automobiles et aux assureurs. L’amendement n° 3fprsne cette disposition car il
n‘apparait pas clairement, des explications donnpas le Gouvernement, que les
informations figurant sur la carte grise soientuifisantes. Il est risqué, en outre, de
multiplier les fichiers de données détenus parmaesonnes privées.

M. Francis Delattre. — Qu’en pense la Commission nationale pour ltimfatique
et les libertés (CNIL) ? Il est douteux qu’elle equove le dispositif de l'article 2Bis.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L’Etat vend les données du
systeme dimmatriculation des véhicules aux conoassires, pour une recette de
3,8 millions d’euros environ. Il est inutile et dgameux d’étendre la consultation par des tiers,
d’autant plus que le supplément de recettes attestllimité, de I'ordre de 300 000 euros. Je
ne suis méme pas sir que la mesure rapporteradntene annoncée... Mais je suis prét a
revoir ma position si le ministre me fournit deguanents convaincants.

Mme Michéle André, présidente — Par voie d’amendement, il y a quelques
années, on a autorisé I'Etat a vendre les donnédtler d’immatriculation des véhicules.
C’est pourguoi nous recevons toute cette publiaiént chaque contréle technique... Je
m’étais opposee a cette mesure, sans succesinliékt d’étendre encore davantage l'acces a
ces données. |l serait intéressant en effet dér $ai€NIL, mais elle risque de ne pouvoir
statuer avant le vote de la loi.
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L’amendement de suppression n° 36 est adopté.

M. André Gattolin.— Une remarque générale. Vous n'avez pas déposé
d’amendement sur I'article d’équilibre. Cela sigmif-il que vous renoncez a proposer des
mesures d’économie et de réduction des dépenseleleneme partie du projet de loi de
finances ? Et quel est I'impact budgétaire de vosradements ?

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — N’ayez crainte : nous
proposerons des mesures d’économies dans le cadtexdmen des missions ! Et seul le
Gouvernement est capable de tirer les consequdnedgétaires, notamment a l'article
d’équilibre, des mesures votées.

Mme Michele André, présidente— Je vais recueillir la position de la
commission sur la premiere partie du projet dedmifinances, telle qu’elle résulterait de
'adoption des amendements de la commission.

La commission décide de proposer au Sénat de nadugster la premiére partie
du projet de loi de finances pour 2015.

Prise en compte par le bonus-malus automobile des &wsions de particules
fines et d’oxydes d’azote et a la transparence pole consommateur des
emissions de polluants automobiles — Examen du rapg et du texte de la
commission

La commission procéde ensuite a I'examen du rappost a I'élaboration du
texte de la commission sur la proposition de loi n802 (2013-2014) relative a la prise en
compte par le bonus-malus automobile des émissiome particules fines et d’oxydes
d'azote et a la transparence pour le consommateur es émissions de polluants
automobiles (Mme Marie-Héléne des Esgaulx et M. Jearancois Husson,
rapporteurs).

M. Jean-Francgois Husson, rapporteur — Aline Archimbaud et plusieurs de nos
collegues du groupe écologiste ont déposé une gitapo de loi« relative a la prise en
compte par le bonus-malus automobile des émissierzarticules fines et d’oxydes d’azote
et a la transparence pour le consommateur des é@nissle polluants automobiles gui a
été envoyée a notre commission. Cette initiativtesfaite a une proposition de loi des mémes
auteurs qui prévoyait I'instauration d'une taxe5f¥ euros a I'immatriculation de tous les
véhicules diesel, dont la commission a débatturanigmps sur le rapport de Gérard Miquel.
Elle intervient également aprés un débat dansdesade la loi de finances rectificative de cet
été, autour d'amendements de Gérard Miquel et deAArchimbaud prévoyant I'instauration
d’'une taxe additionnelle au malus sur les émisstmslioxyde de carbone (GQassise sur
les émissions de particules. La commission et lev@mement avaient demandé le retrait de
ces amendements, notamment parce qu’ils alourdrgsaia charge pesant sur les
automobilistes.

Je ne reviens pas sur la nocivité des émissioradeules et d’oxyde d’azote
pour la qualité de l'air et la santé. Gérard Miglelait fait, de maniére convaincante, dans
son rapport sur la premiere proposition de loi @iAlArchimbaud. Les auteurs de ce texte
mettent donc l'accent sur un vrai enjeu sanitatrerevironnemental. C’est aussi un enjeu
financier puisque la France est sous la menaceedduochaine condamnation par la Cour de
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justice de I'Union européenne (qui pourrait étrart®), pour manquement aux directives
européennes sur la qualité de lair.

Je partage donc les objectifs que les auteursreeassignés.

Pour autant, je ne vous préconiserai pas I'adoplEmtrois articles de ce texte,
pour des raisons gue je vais vous exposer.

L’article premier propose linstauration d’'une taxeditionnelle au malus sur les
émissions de CP Cette nouvelle imposition ne serait pas codifi@éemme le malus, elle
serait due sur le premier certificat d'immatricidat délivré en France pour un véhicule de
tourisme.

Elle serait assise sur le nombre de grammes d’exgdzote et de particules fines
émis par kilometre. Le baréme de I'imposition aigse les modalités de son application
seraient renvoyés a un décret.

Je ne peux soutenir cette initiative. En premieu Iparce que, la encore, elle
alourdirait la fiscalité pesant sur les automotelsalors qu’ils vont déja subir une nouvelle
augmentation des taxes sur le diesel. En deuxi@mggdarce qu’elle est susceptible d’inciter
les propriétaires des véhicules les plus ancidgrieselus polluants, a les conserver afin de ne
pas subir la nouvelle imposition. En troisieme lgarce que sa constitutionnalité n’est pas
assurée, c’est le moins que I'on puisse dire. beaka un décret pour la définition du bareme
fait que le législateur n’épuiserait pas sa compEeEnNfin, nous le verrons, les auteurs de la
proposition de loi semblent eux-mémes avoir destedogur l'assiette de leur taxe, étant
donné qu’ils demandent un rapport pour éclairardenditions dans lesquelles les mesures de
particules sont effectuées.

Il convient donc de ne pas adopter cet article.

L’article 2 prévoit, comme je viens de le direydanise au Parlement d’un rapport
sur I'indépendance de I'expertise technique redativia définition et a la méthodologie des
mesures des émissions de polluants par les véhiadmobiles. Il s’agit donc d’une
demande d’information afin de permettre au législatie s’assurer de la fiabilité des mesures
affichées au moment de la vente des véhicules.

En soi, je n'ai pas d’opposition a une telle dengarRbur autant, je ne peux vous
proposer de I'adopter car, souhaitant le rejet algses articles, il me semble peu opportun
d’envoyer a I'Assemblée nationale une propositi@nloi se limitant a une demande de
rapport — d’autant que le prochain examen du pagdoi relatif a la transition énergétique
pour la croissance verte fournira un véhicule aglagtexamen d’une telle demande.

Enfin, l'article 3 entend créer un certificat deagiostic d’éco-entretien. Il
s’agirait, en quelque sorte, d'un complément atliaccontrdle technique. Ce diagnostic ne
serait, cependant, pas a réaliser a intervalldigkguais dans I'année précédant le moment de
la revente d’'un véhicule de plus de quatre ans.

Cette proposition est intéressante. Elle I'estlidiais tellement qu’elle figure déja
dans le projet de loi relatif a la transition éréigue pour la croissance verte que nous
examinerons au premier trimestre (elle en constitugicle 17bis). Il ne me parait donc pas
adéquat de faire circuler dans deux navettes dg®sitions similaires. Les auteurs devraient
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étre satisfaits d'ici quelques semaines. Pour aeft®n, je préconise de ne pas adopter cet
article.

Au total, je recommande donc a la commission dpaseadopter cette proposition
de loi.

M. André Gattolin. — Je remercie le rapporteur pour son exposé €ogomme
vous l'avez souligné, le texte initialement déppssait un certain nombre de difficultés, dont
un probleme de constitutionnalité. Aline Archimbaatdmes collégues du groupe écologiste
ont donc déposé deux amendements visant a y reméeigoremier amendement modifie
l'article premier et vise a proposer un barememnajore le malus sur les émissions de, €0
fonction de la norme d’émissions de particules igspecte le véhicule taxé. Cette majoration
irait de 5% pour un véhicule respectant la nornueoE6, & 35 % pour un véhicule ne
respectant pas la norme Euro 1.

S’agissant de l'article 3, comme vous l'avez dit,projet de loi sur la transition
énergétique en cours d’examen par le Parlemenbprame disposition relative a un éco-
diagnostic d’entretien des véhicules. Il s’agit’'deticle 17 bis. Notre second amendement en
reprend la rédaction, en ajoutant toutefois lagpeis compte des émissions de particules fines,
qui ne figure pas dans l'article brs précité.

Enfin, de facon plus générale, je suis rapportaula commission des affaires
européennes, d'un paquet législatif « Air pur pbHurope », qui prend précisément en
compte I'impact sanitaire, en matiere de pollutienl’air, des émissions d’oxydes d’azote et
de particules fines, et qui vise a étendre les rersur la qualité de I'air a ces polluants.

J'ajoute qu’autant les régles sur les émissionglidgyde de carbone ont été
posées et fonctionnent plutdt bien — le premikmbiui en a été fait conclut a une réduction
des gaz a effet de serre (GES) —, autant les coeségs principales des autres composants
chimiques que sont les oxydes d’'azote, le dioxy@deade et les particules fines étaient
jusqu'a présent mal prises en compte. Elles onhtat@t des impacts en termes de santé
publique et non en termes de réchauffement climatid.es chiffres relatifs & cet impact
peuvent étre assez variables. D’ailleurs, dangpbeg des motifs de la proposition de loi,
figure une petite erreur. Les 42 000 décés préematorentionnés ne sont pas des chiffres de
'Union européenne, mais issus d’'une étude de BOigption mondiale de la santé (OMS).
Cette question des décés prématurés est d’ailmumplexe. Elle signifie que les émissions
polluantes contribuent a une mortalité avancéee Ifaut pas tomber dans le catastrophisme,
mais le colt de ces polluants en termes de sami@pe est particulierement important. La
Commission européenne considere également quesk em ceuvre de normes prenant en
compte les conséquences de ces polluants est wwrardinnovation économique. Elle veut
faire de 'Europe un acteur dominant de ce marcbedial.

Notre premier amendement vise donc, plutdt queaglertdavantage le diesel ou
de réduire la fiscalité favorable dont il bénéficie proposer un systeme qui permette,
progressivement, avec I'évolution des normes quinsstent en place dans lindustrie
automobile, de passer a des vehicules plus pregbrds faciliter cette transition sans qu’elle
soit trop pénalisante, notamment pour les populaties moins aidées. Je vous invite donc a
adopter ces deux amendements de complément apmopresition de loi.
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M. Jean-Francois Husson, rapporteur— Malgré ces amendements, mes
observations sur la proposition de loi demeuretatctes, notamment sur I'alourdissement de
la fiscalité et, s’agissant du second amendemeantagjuestion de la double navette.

Je le répete, je partage vos préoccupations supddgcules fines, pour avoir
présidé une association agréée de surveillanceadgualité de lair (AASQA). Il faut
effectivement faire attention a ne pas apeurereonmesure nos concitoyens sur la question
des déces prématurés. Cette notion signifie simgiéngue I'OMS considére que les
personnes décedent un peu plus tot que I'age théosi elles n’avaient pas été exposées a ce
type d’émissions. A cet égard, il me semble quseld aspect qu’il pourrait étre intéressant
d’étudier serait de pouvoir évaluer le colt desnéwas traitements médicaux liés a la fin de
vie de ces personnes qui décéderaient prématurément

M. Maurice Vincent. — Je veux simplement vous donner notre sentinugnt,
rejoint largement celui du rapporteur, sauf petg-&ur l'article 2. Sur les articles premier
et 3, vous avez exprimé une opinion que je rejqesit-étre pas tout a fait pour les mémes
motifs s’agissant de I'article premier. En effétne s’agit pas de rejeter par principe toute
taxation supplémentaire qui ne nous convient pasil taudra bien avancer sur ces questions
de santé publique. Toutefois, la rédaction dei€krtnous semble poser probléme, méme avec
'amendement, car elle ne propose pas de bonysa Honc un déséquilibre, un aspect punitif
qui n’est pas trés en vogue pour le moment. Suidla 3, je vous rejoins. Pour ce qui nous
concerne, nous ne soutiendrons donc pas cettegtiopade loi, mais nous nous abstiendrons
car le fond du probleme est réel et mérite que fioarsuive une réflexion collective, bien que
les dispositions proposées ne nous paraissenbpsfasantes.

M. Francis Delattre. — La question de I'exposition de la populationx au
eémissions de particules est un sujet de préocarpatbur nos départements. La population
exposée nous interpelle en tant qu’élus. Que peytréconiser ? De ce point de vue, il me
semblerait utile de conserver l'article 2, afinmteuvoir disposer d’'un rapport sérieux sur le
sujet, méme si je comprends qu'il est peut-étreessi€ de limiter une proposition de loi a une
demande de rapport.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Pour ma part, je suivrai la
position du rapporteur. Le probleme principal est rétirer de la circulation les vieux
véhicules les plus polluants, plutét que de tagsplus récents.

Je suis par ailleurs assez interrogatif sur I'mti@. En effet, il existe bien un
contrble technigue, obligatoire de maniére régelji@t qui s'impose au moment de toute
cession de vehicule. Pourquoi ne pas prévoir, amend du contréle technique, d’ajouter
dans ce diagnostic des éléments sur le diesel yamme ? Pourquoi créer un nouveau
diagnostic, a un moment différent, qui créeraindevelles obligations pour les particuliers,
et les obligerait a prendre deux rendez-vous difféx pour I'entretien de leur véhicule ? Ne
peut-on faire plus simple ?

M. André Gattolin. — J'approuve les propos de Francis Delattrestilveai que
cela fait plusieurs lois de finances que, a chdqiseque nous proposons des amendements
sur le diesel et les particules fines, on nous senau manque d’études. Il serait donc
peut-étre temps de réaliser ce type d’études. Ipanaitrait également important qu’'on cesse
de nous répondre qu'il faudrait bien sdr Iégifémeais que I'on manque d’études d’'impact.



1266

Sur l'article 3, le probléme du contrdle techniqest qu’il s'agit d’'une norme
européenne, que I'on ne peut donc modifier a rgpirse. En outre, le contréle des émissions
de particules fines et des oxydes d’azote est geatbose de lourd et colteux.

M. Jean-Francois Husson— Je voudrais ajouter qu’il me parait importasuty
ces problématiques, de considérer le probléme gellation de I'air dans son ensemble : les
sources en sont nombreuses et ne concernent pdssgansports. La proposition de loi ne
traite finalement que de la pollution de l'air pautomobile, alors qu'il existe d'autres
sources de ce type de pollution. Dailleurs, I'ast parfois plus pollué a l'intérieur des
batiments qu'a I'extérieur. C'est une réalité. le rs’agit pas de s’exempter de nos
responsabilités en tant que législateur, mais jes@egue nous disposons aujourd’hui de
suffisamment de dispositifs, d’outils de mesure d&nceintes pour nous efforcer de
progresser dans ces domaines, sans passer paoposifion de loi.

Mme Michele André, présidente — Monsieur le rapporteur, vous rendez donc un
avis défavorable sur les deux amendements et guopesition de loi. Cela n’interdira pas le
débat en séance publique, qui se tiendra le 19nmiore

Les amendements n° 1 et n° 2 ne sont pas adopteés.

La commission n'adopte pas de texte sur la projosite loi relative a la prise
en compte par le bonus-malus automobile des émisgie particules fines et d’oxydes
d’azote et a la transparence pour le consommategramissions de polluants automobiles.

En conséquence, et en application de larticle 4®néa premier, de la
Constitution, la discussion portera en séance suekte de la proposition de loi.

La réunion est levée a 11 h 58.

Echange de vues sur la poursuite par une missionigformation de la
commission des finances du travail entrepris conjatement par la commission
des finances et la commission sénatoriale pour lerdrdle de I'application des

lois sur les dispositions Iégislatives relatives aypouvoirs de sanction des
régulateurs financiers, et éventuelle désignationadco-rapporteurs

La réunion est ouverte a 14h33.

Au cours d'une seconde séance tenue l'aprés-isidiommission décide de la
poursuite par une mission d’information de la cossiun des finances de I'étude entreprise
conjointement par la commission des finances eblamission sénatoriale pour le contréle
de l'application des lois sur la mise en ceuvre depositions |égislatives relatives aux
pouvoirs de sanction des régulateurs financiersgégigne MM. Albéric de Montgolfier et
Claude Raynal, rapporteurs.
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Loi de finances pour 2015 - Mission « Aide publiquau développement » et
compte de concours financiers « Préts a des Etatsastgers » - Examen du
rapport spécial

La commission procede ensuite a I'examen du rapporde Mme Fabienne
Keller et M. Yvon Collin, rapporteurs spéciaux, surla mission « Aide publique au
développement » et sur le compte de concours finaacs « Préts a des Etats étrangers ».

Mme Michéle André, présidente— Je souhaite la bienvenue a Héléne
Conway-Mouret et Henri de Raincourt, rapporteursrpavis de la commission des affaires
étrangeres.

M. Yvon Collin, rapporteur spécial. — Les crédits de la mission « Aide
publique au développement » et du compte spédats a des Etats étrangers » doivent étre
examinés au regard des grandes tendances de jalilgjue au développement au niveau
international.

Aprés deux années marquées par des baisses intpertdites a la crise
financiére de 2008 et aux turbulences de la zone, €aide internationale a atteint en 2013
son plus haut niveau historique, a 135 milliardsdd#ars environ. Dix-sept des vingt-huit
pays du Comité d’aide au développement de 'OCDiEaagmenté leur aide, dont le Japon, le
Royaume-Uni, I'lslande, I'ltalie et la Norvége ;zmnont diminué la leur, parmi lesquels le
Portugal, le Canada et la France.

En volume, les Etats-Unis demeurent le premier paystributeur, devant le
Royaume-Uni, qui conforte sa deuxieme place deVAllemagne. La France recule d'un
rang, en cinquieme position, derriere le Japong dde4 milliards de dollars. Au regard du
revenu national brut (RNB), les cinq premiers pdgsateurs sont la Norvege, la Suéde, le
Luxembourg, le Danemark et le Royaume-Uni. Ces @ags sont les seuls a respecter
'engagement de consacrer 0,7 % du RNB a l'aidedéueloppement. Le Royaume-Uni
atteint cet objectif pour la premiére fois. AvedD%, la France passe de la dixieme a la
onzieme place.

Les crédits de la mission « Aide publique au déwedment » représentent
environ un tiers de l'effort financier de notre pagn faveur du développement, auquel
contribuent également d’autres missions budgétaireetamment les missions « Recherche
et enseignement supérieur », « Action extérieurel'Eimt » et « Immigration, asile et
intégration ». S’y ajoutent la contribution destprées ressources provenant de la taxe sur les
billets d’avion et de la taxe sur les transactifomsnciéres, ainsi que la quote-part francaise de
I'aide transitant par le budget communautaire.

L’'aide de la France diminue depuis le maximum attein 2010. Selon les
prévisions, la baisse devrait se prolonger en 2GMant un rebond en 2015 et une
stabilisation autour de 9,3 milliards d’euros.

Le projet de loi de programmation des financesigubk pour les années 2014 a
2019, en cours d’examen par le Parlement, prévat diminution de 7,3 % des crédits de
paiement de la mission « Aide publique au dévelope » en 2017 par rapport a 2014, soit
une baisse de 214 millions d’euros. Ces chiffresemitient la diminution prévue dans la
précédente loi de programmation : le plafond 204ra sle 20 % inférieur au plafond 2011,
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soit une baisse de 650 millions d’euros. Sur laopér2015-2017, la mission est la septieme
mission dont les crédits baissent le plus, en ptapo

Cependant, cette baisse des crédits budgétairpartistilement compensée par la
hausse de 92 millions d’euros du produit des tatiestées. Ainsi, la diminution des moyens
de l'aide publigue au développement entre 201704#4 2serait en réalité de 120 millions
d’euros seulement, soit 4,2 %.

Certes, les taxes affectées ont été présentéesedesmmoyens supplémentaires.
Certes, le Royaume-Uni, malgré une politique rigose de redressement des finances
publigues, a sanctuarisé cette politique et enganaaté les crédits. Reste que la baisse des
crédits demeure relativement maitrisée

Les crédits de paiement de la mission s’éléever2(b a 2,82 milliards d’euros,
en baisse de 2,9 % par rapport a 2014. Cette dimmims’explique notamment par la baisse
de 50,9 millions d’euros des annulations de dedtesle programme 110. Les économies
réalisées sur les dépenses de personnel (4,4msilltieuros), sur les dispositifs de
coopération bilatérale (7 millions d’euros) et ia fles actions menées dans le cadre de la
politique de co-développement (8,5 millions d’ejroempensent la hausse de la contribution
au Fonds européen de développement (22,9 milliesak).

Les divers dispositifs de coopération multilatém@dleprogramme 209 voient leurs
crédits baisser de 32,4 millions d’euros, baissgrande partie compensée par une hausse du
produit de la taxe sur les transactions financieres

Les crédits de paiement du compte de concours diearx Préts a des Etats
étrangers », qui retrace des opérations de verdsraede remboursements relatives aux préts
accordés aux pays en développement et a la Grecaesd010, sont relativement stables.

Mme Fabienne Keller, rapporteure spéciale— Nous aborderons
conjointement les crédits de la mission et ceuxalpte de concours financier suivant une
logique thématique.

L’Agence francaise de développement (AFD) recodt sidbventions pour financer
des projets sous forme de dons : ces crédits sales en autorisations d’engagement et en
trés légere baisse en crédits de paiement.

Elle intervient également dans les Etats étrangeraccordant des préts, plus ou
moins concessionnels. La bonification prend plusidormes : lorsqu’elle se finance aux
conditions du marché, I'Agence réduit le taux @t proposé aux bénéficiaires de ses
concours grace aux bonifications de préts que kdomle I'Etat. Ces bonifications
représentent 178 millions d’euros en crédits dermpant en 2015. La hausse de 8 millions
d’euros en autorisations d’engagement s’expliqud’eagagement présidentiel d’augmenter
les financements de 'AFD en Afrique sur la péri@®dd.4-2018.

L’AFD finance également la concessionnalité deméss grace a la ressource a
condition spéciale (RCS), qui prend la forme d’udtmle I'Etat & des termes préférentiels.
Ses crédits augmentent en autorisations d’engadgeemernaison d’'un prét de 430 millions
d’euros de la France a la Banque mondiale, gérd’pBD. Les bonifications et la RCS
devraient contribuer a I'aide publique au dévelopeet de la France en 2015 a hauteur de
1 845 millions d’euros.
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L’AFD étant une banque, elle doit respecter demgadbancaires qui limitent sa
capacité a prendre de nouveaux engagements darmed®eux pays, tels que le Maroc. Le
renforcement des fonds propres de I'AFD, sur legwan Collin et moi-méme avons attiré
votre attention par le passé, passera par une alimindu dividende versé a I'Etat, par une
amélioration de son résultat net et, enfin, pacdaversion d’'une partie de la RCS en
véritables fonds propres, a hauteur de 840 milliobsuros. Ainsi, au titre de 2015,
280 millions d’euros de crédits de paiement suR@S sont supprimés par rapport a I'an
dernier, tandis que I'Etat a acquis pour un mématard des titres subordonnés de I'AFD, a
partir du compte d’affectation spéciale « Partitignss financiéres de I'Etat ».

Ainsi, les moyens de 'AFD sont préservés, voirgelement renforcés, en phase
avec les obijectifs qui lui ont été fixés dans latcat d’objectif et de moyens pour les années
2014-2016, qui prévoit une progression de 9 % deesgagements en trois ans.

S’agissant de l'aide liée, pour laquelle une pairtimale des contrats financés
doit correspondre a des achats de biens et serfiduoass par des entreprises francaises, on
constate que les crédits de la « Réserve pays éntsrg (RPE) sont en baisse de 30 millions
d’euros en autorisations d’engagement. Leurs 330ons d’euros sont a comparer aux
400 millions de 2010. Si I'état des finances puldis| impose des choix douloureux, il est
regrettable que les discours sur la diplomatie égogue ne s’accompagnent pas d’une
politique plus ambitieuse sur la RPE.

Les credits relatifs a la coopération techniqueppélent pas de remarque. La
fusion de plusieurs acteurs au sein de I'Agencechise d’expertise technique internationale
(AFETI) n’a pas encore de conséquence budgétaire.

Concernant les crédits de I'aide humanitaire, gsngettent de souligner que le
Président de la Républiqgue a annoncé un efforinfiiea de 100 millions d’euros, dont
20 millions mis a disposition immédiatement, pauttdr contre I'épidémie de fievre Ebola.
D’aprés le secrétaire d’Etat au budget, Christimkelt, ces 20 millions d’euros devraient
provenir de redéploiements de crédits en fin ddige014, le solde étant inscrit sur le
budget 2015. Ces crédits ne porteront pas forcém@ntia mission « Aide publique au
développement » mais concerneront également leistaries de l'intérieur, pour la sécurité
civile, et des affaires sociales, voire de la deééenUne quarantaine de millions d’euros
pourraient néanmoins venir abonder la mission.

Le fonds de solidarité prioritaire (FSP), instrumdiaide projet du ministére des
affaires étrangeéres, voit ses crédits baisser d¥,1fassant de 50 a 45 millions d’euros en
autorisations d’engagement.

J'en viens maintenant au traitement de la dettepags en développement, qui
peut prendre trois formes: une annulation de detéeidée dans un cadre bilatéral ou
multilatéral, un refinancement par dons des éclteésadces sous la forme de « contrats de
désendettement et de développement » (C2D) etfumameement au moyen d’'un nouveau
prét, accordé dans des conditions plus favorabhles crédits 2015 sont relativement stables
sauf pour les annulations de dette bilatérale,iemndtion de 50 millions d’euros environ en
crédits de paiement.

S’agissant de I'aide multilatérale, I'aide éconound@cet financiére y occupe une
place prépondérante : il s’agit essentiellementlalereconstitution des différents fonds



1270

multilatéraux de développement, dont les variatipesvent étre sensibles d’une année a
l'autre.

Le Fonds mondial de lutte contre le Sida, la tublese et le paludisme
(FMLSTP) percoit 187 millions d’euros, en autorisas d’engagement comme en crédits de
paiement, complétés par 173 millions d’euros dudsaie solidarité pour le développement, a
partir des taxes affectées. La contribution dern€e au FMLSTP est donc maintenue, la
baisse de 30 millions d’euros des crédits budggtaitant entierement compensée.

La mission « Aide publique au développement » pdee crédits de la
contribution francaise au Fonds européen de dépelopnt (FED), principal instrument de
I'aide européenne a destination des pays de la Aficpue, Caraibes et Pacifique. Pour cet
outil hors budget communautaire, la France a obteraudiminution de sa clé de répartition
mais le montant global du FED étant en hausseg momtribution I'est aussi.

Enfin, les crédits de personnel sont en baisse&h de 2,1 %, soit une économie
de 4,4 millions d’euros.

L’Assemblée nationale a adopté deux amendementstiqdes, transférant
35 millions d’euros de l'action 02 « Aide écononeqwet financiére bilatérale » du
programme 110 vers I'action 02 « Coopération hitdée» du programme 209. Je partage le
souci par rapport a la place des dons dans natee Bien qu’il soit délicat de retirer a 'AFD
des ressources qui correspondent a des engagedégatpris, je vous proposerai de ne pas
revenir sur ce transfert.

En conséguence, et compte tenu des observationgogsi ont été présentées,
Nous vous proposons, sans enthousiasme, d’ad@piensodification les crédits de la mission
« Aide publique au développement » et du compteoteours financiers « Préts a des états
étrangers ».

M. Henri de Raincourt, rapporteur pour avis. — Je remercie la commission de
son accueil et nos collégues pour la clarté ehbestivité de leur rapport.

L’aide publique au développement participe de lditipoe d'influence et de
rayonnement de notre pays. Elle doit étre resiaresegard de I'évolution démographique de
la planéte.

La raison commande de rejoindre les conclusionsragegorteurs et d’adopter
sans modification les crédits. L’Assemblée natieraloulu délivrer un signal au sujet de la
répartition entre préts et dons. Revenir dessusenat pas judicieux. Par ailleurs, les taxes
affectées ne doivent pas devenir de commodes \esidtajustement de crédits en baisse.

Mme Hélene Conway-Mouret, rapporteure pour avis — Je partage le peu
d’enthousiasme des rapporteurs sur ce budget. iMass impossible d’échapper aux réalités
economiques et la générosité reste raisonnable.

Notre engagement budgétaire ne peut étre compagtiiadu Royaume-Uni car il
n'est fondé ni sur les mémes motivations si surnt€snes moyens, la politique étrangére
britannique s’appuyant sur la présence a I'étradggganisations non gouvernementales.

Le transfert de 35 millions d’euros de crédits détp vers les dons décidé par
I’Assemblée nationale constitue certes un signal:fia ligne rouge était pres d'étre franchie.
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Je regrette le plafonnement de la taxe sur lesarions financieres, car les
ressources supplémentaires vont a Bercy.

M. Richard Yung. — Quelles sont les conséquences de I'applicaibAFD des
ratios bancaires ? Quelle devrait étre 'ampleuladecapitalisation ?

Je suis favorable au remplacement des préts, gppafentent a une drogue, par
des dons. Le rééchelonnement des préts, c’estriadmetit cheval !

M. Michel Bouvard. — Nous sommes tous sensibles a l'importance de ce
politique. Je partage le souci de Richard Yunglauecapitalisation de 'AFD. Savons-nous
ou nous allons ? Le modele prudentiel de I'AFD iestehérent avec les enjeux de la
recapitalisation ? Dans quelles conditions les marivancaires doivent-elles s’appliquer a un
établissement atypique comme I'AFD ?

Je m’interroge sur la logique de la présence déDAdans les départements
outre-mer. L’AFD intervient avec des équipes étdfa@lors que d’autres structures publiques
pourraient le faire, par exemple les directionsioggles de la Caisse des dépdts. Est-il
opportun que I'AFD accorde des préts au logemerandules ressources du livret A
pourraient étre utilisées ? Il y a la une sourdemitelle d’économies.

M. Yvon Collin, rapporteur.— Les engagements de I'AFD sur une méme
contrepartie ne peuvent dépasser 25 % de ses fwopses. Cette limite a été atteinte pour le
Maroc et le sera bient6t pour le Vietham et powauttes pays. L'AFD ne pourra y prendre
d’engagements nouveaux. C’est pourquoi il est reaesde renforcer ses fonds propres.

M. Richard Yung. — L’Etat est-il le seul actionnaire de I'AFD ?

M. Yvon Collin, rapporteur . — L’AFD est un établissement public industriel et
commercial, dont la tutelle est partagée entraésdr et les Affaires étrangéres.

Mme Michéle André, présidente — L'un des deux rapporteurs siége-t-il au
conseil d’administration ?

M. Yvon Collin, rapporteur . — Nous siégeons tous les deux aux cotés de deux
membres de la commission des affaires étrangéres.

S’agissant de la politique de I'AFD outre-mer, agédits ne sont pas sur la
mission « Aide publique au développement » maidasmission « Qutre-mer », a I'exception
de reliquat lié a des engagements passeés.

Mme Fabienne Keller, rapporteur. — Le statut bancaire de I'AFD est envié : |l
lui offre une grande marge de manceuvre et assumaportant effet de levier. Cependant sa
structure bilantielle particuliere suscite des ¢oes. L'effacement de la dette efface aussi
des risques importants. Nous souhaitons que l'éstates dividendes demeure dans les
fonds propres, afin que I'AFD puisse faire face difficultés qui se présenteront dans dix ou
guinze ans. Nous aurions préféré présenter un engag plus volontariste de la France et
regrettons comme vous que seulement 25 % du prabluita taxe sur les transactions
financiéres soit affectée a I’AFD, le reste tombdams le tonneau des danaides de I'Etat.

L’épidémie de fievre Ebola doit nous amener a ofiilesur les moyens et les
investissements destinés a améliorer la santéidéépe a peu de chance de toucher notre
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territoire mais on ne peut exclure qu’elle se tfamse en catastrophe humanitaire. La
tuberculose a réapparu en France métropolitaioa al relevé un cas de chikungunya dans le
Midi... L'aide au développement réalisée en tempggootun peut éviter des codts
considérables. L’APD parait toujours trop chére el concerne des pays lointains, soyons
conscients qu’elle a également un impact pour nauspyen ou long terme. Elle doit donc
autant que faire se peut étre sanctuarisée.

Mme Michéle André, présidente — Je vous remercie pour ce vibrant plaidoyer.

M. Yvon Collin, rapporteur . — Comme I'a souligné Henri de Raincourt, le défi
alimentaire constitue une préoccupation majeure k& réchauffement climatique. La
délégation a la prospective a produit un excellepport sur le sujet. Les pays producteurs de
riz sont les premiers touchés. Je me réjouis decdia signé hier entre la Chine et les
Etats-Unis sur I'émission de CO2.

A lissue de ce débat, la commission décide deqeepau Sénat d’adopter les
crédits de la mission « Aide publique au dévelomyem et du compte special « Préts a des
Etats étrangers ».

Loi de finances pour 2015 - Mission « Sécurités et(article 59septie} et
compte d'affectation spéciale « Controle de la citdation et du stationnement
routiers » - Examen des rapports spéciaux

La commission procede ensuite a I'examen du rapportle M. Philippe
Dominati, rapporteur spécial, sur les programmes &endarmerie nationale » et « Police
nationale » de la mission « Sécurités » (et artick9 septie$, du rapport de M. Vincent
Delahaye, rapporteur spécial, sur le programme « $@rité et éducation routieres » de la
mission « Sécurités » et le compte d'affectation épiale (CAS) « Controle de la
circulation et du stationnement routiers », et du apport de M. Jean Pierre Vogel,
rapporteur spécial, sur le programme « Sécurité cile » de la mission « Sécurités ».

Mme Michéle André, présidente — Je salue la présence d'Alain Gournac,
rapporteur pour avis de la commission des affaiédsangéres sur le programme
« Gendarmerie nationale » de la mission « Sécusités

M. Philippe Dominati, rapporteur spécial. — Les crédits proposés au titre des
programmes « Police nationale » et « Gendarmetienzde » s'élevent a 17,74 milliards
d’euros en autorisations d’engagement et 17,76amdd en crédits de paiement, en
progression respectivement de 1,13 % et de 0,4@@6gpport aux crédits ouverts en loi de
finances initiale.

Cette hausse refléte pour partie les créationsodtep, a hauteur de 405 emplois
temps plein (ETP), dont 243 ETP pour la police @ ETP pour la gendarmerie, portant le
total des créations d’emplois a 1 290 ETP depuls820

Des écarts croissants s'observent entre les poéxg®t les exécutions du plafond
d’emplois de la gendarmerie nationale : la souseti@n a atteint 1 810 emplois équivalents
temps plein travaillés (ETPT) en 2013, soit 1,866% emplois du programme, ce qui traduit
la difficulté des gestionnaires a appréhender aportements individuels des agents. En
conséquence, de nombreuses brigades de gendasoriacomplétes.
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La stabilisation des dépenses de personnel delieepuationale entre 2014 et
2015 (+ 0,1 milliard d’euros) s’explique par unees@luation des crédits de titre 2 en loi de
finances initiale pour 2014. A périmétre constdes, dépenses de personnel augmentent en
réalité de 1,1 % par rapport a 2014. La masseialgatevrait en revanche se stabiliser entre
2015 et 2017, sous l'effet d’'un repyramidage (destgs de catégorie A sont supprimés au
profit de postes de catégories B et C) et d’'unsdeadrastique des mesures catégorielles qui
seront inférieures a 1 million d’euros en 2017t sai niveau historiquement bas qui pourrait
peser sur l'attractivité des métiers de la sécukiéébaisse en 2014 du taux de I'indemnité de
sujétion spéciale de police (ISSP) a d’'ores et déjistitué un frein au recrutement. Enfin,
selon la Cour des comptes, le stock d’heures somsitaires du corps d’encadrement et
d’application de la police nationale, estimé a 49 @00 heures par le ministére de I'intérieur,
réévalué a la hausse par rapport aux estimatiadgsieures (14,6 millions d’heures), requiert
la constitution d’une provision, comprise entre 88822 millions d’euros.

v s

Les indicateurs de mission montrent une haussergl&ge de la délinquance en
2013 : les atteintes volontaires a l'intégrité phys des personnes ont augmenté I'an passé,
tant en zone police (+ 1,29 %, apres + 1,45 % é?Pqu’en zone gendarmerie (+ 3,2 %) ;
les violences physiques non crapuleuses et lesnagek sexuelles ont cri de 1,1 % en 2013 en
zone police et de 9,8 % en zone gendarmerie (audiée- 9,2 % en 2012) ; le nombre de
cambriolages a progressé de 7 %, tant en zoneepglien zone gendarmerie pour atteindre
un total de 390 000 en 2013 ; enfin, les atteiaties biens ont augmenté en zones police
(+ 2,7 %) et gendarmerie (+ 3,9 %). Les résultatpr@mier semestre 2014 sont contrastés.

De telles évolutions, en partie imputables a laasibn économique, laisseront des
traces durables sur le sentiment d’insécurité de cuncitoyens et justifieraient que les
données issues des enquétes conduites par 'Obsegvaational de la délinquance et des
réponses pénales (ONDRP) soient valorisées daméparation des documents budgétaires et
utilisées pour élaborer un indicateur pertinent ser ressenti, comme notre collegue
Jean-Vincent Placé I'avait d’'ailleurs proposé lternier. En outre, la création d’un indicateur
mesurant la part des activités dédiées a la priéweat a la répression par les forces de police
serait également utile et pourrait constituer lkdas objectifs du service statistique ministériel
de la sécurité intérieure (SSMSI) créé cette année.

L’Assemblée nationale a adopté Il'article S8ptiesautorisant les collectivités
territoriales a participer, jusqu’en 2017, au fioeament d’opérations immobilieres de la
police nationale, de la gendarmerie nationale etladgustice. Il s’agit de la deuxiéme
reconduction d’un dispositif institué par la lobdentation et de programmation de la sécurité

intérieure (LOPSI) du 29 aodt 2002. Ce disposttif@envenu et nécessaire.

Je salue le courage et I'engagement des forceéaieit®, dont j'ai pu rencontrer
les syndicats, ainsi que les directeurs générauba gmlice nationale et de la gendarmerie
nationale. Je suggere d’adopter sans modificates drédits des programmes « Police
nationale » et « Gendarmerie nationale » de laiomsg Sécurités », ainsi que l'article
59 septiesrattaché. J'estime en conclusion que le bilan tiéga matiere d’'insécurité pour
2013 commande de renforcer les personnels.

M. Vincent Delahaye, rapporteur spécial— La politique de sécurité routiére a
porté ses fruits ; le nombre de tués et blessésesumutes francaises a fortement diminué
entre 2008 et 2013 (3 268 morts en 2013). Il cartvile ne pas baisser la garde car le nombre
de morts a légerement augmenté sur les huit premieis de I'année 2014. L’objectif du
Gouvernement est de passer sous la barre de 3@@0 en 2015.
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Sous réserve du transfert des dépenses de persanngfogramme 216, les
dépenses du programme 207 « Sécurité et éducatitisnes » restent stables par rapport a la
réalisation 2013. Le bas niveau des taux d’intéé&uit d’un million d’euros la charge
financiére de I'Etat au titre du permis a un eueo jour. Je salue la réforme annoncée du
permis de conduire, qui devrait rendre plus atiracka conduite accompagnée, réduire le
délai entre deux présentations a I'examen et dgehdes inspecteurs de taches qui n’étaient

pas au cceur de leur mission. Je serai attentiig@’'elie soit menée a budget constant.

Quant au controle de la circulation et du statiomewet routier, les recettes
attendues pour 2015 s’établissent & 1,671 millitedros, en |égére progression par rapport a
2014. Elles se répartissent entre les amendestéirés « radars » (658 millions d’euros), les
amendes forfaitaires majorées et les amendesthirés hors radars (1,01 milliard d’euros).
Elles contribuent au financement de '’Agence darfcement des infrastructures de transport
de France (AFITF) a hauteur de 249 millions d’euevsa celui de programmes pour les
collectivités territoriales (170 millions d’eurosirsle programme « radars » et 497 millions
d’euros sur le programme 754) ; 45 millions d’eusost versés au Fonds interministériel de
prévention de la délinquance et 440 millions d'susent consacrés au désendettement de
I'Etat.

Je me suis interrogé, comme chaque année, sulitigy® de I'Etat en matiére de
radars, qui fera sans doute I'objet de mon contodldgétaire de I'an prochain. Certains de
ces eéequipements vieillissant, on s'efforce dimpg@ande nouveaux radars « vitesses
moyennes » ou « chantiers », bien plus intelligenis les précédents, mais bien plus chers :
200 000 euros piece environ. Puisque I'on nous mem@uarante nouveaux radars « vitesse
moyenne » et quarante-trois nouveaux radars «ielnamt je proposerai un amendement
réduisant les nouvelles installations a vingt deagcke type, pour une économie de
7,35 millions d’euros que je vous propose d’affeetex collectivités territoriales.

L’Agence nationale de traitement automatisé dematibns (ANTAI), installée a
Rennes, gere tous les proces-verbaux ; elle enpoia;, un colt de 15,7 millions d’euros,
17 millions de lettres simples qui arrivent souvamec beaucoup de retard, alors que les
procés-verbaux portent l'indication du nombre dengsode permis retirés, information
d’ailleurs disponible en ligne. C’est pourquoi j@jposerai de supprimer I'envoi de ces lettres
et de récupérer les sommes correspondantes. Usiétmd amendement diminuera de
15 millions d’euros le fonds de roulement de catgence. Je ne suis pas parvenu a en obtenir
le montant exact, mais je I'estime entre 40 et 5lilans d’euros, la subvention de I'Etat a
cette agence s’élevant a 123 millions d’eurosneprélevement de 15 millions d’euros sur le
fonds de roulement de 'ANTAI, par une baisse a dorcurrence de la subvention de I'Etat,
devrait maintenir le montant du fond au-dessusotensveau prudentiel.

Le procés-verbal électronique a remplacé le caansbuches, 15 600 outils de
verbalisation électronique ayant été répartis eptice nationale et gendarmerie. Ce sont
1 954 communes qui en ont doté leurs polices mpalies : le fonds d’amorcage destiné a
aider les communes a les acquérir a été prorogé’prs 2015.

M. Jean Pierre Vogel, rapporteur spécial- Les crédits du programme
« Sécurité civile » ne couvrent qu’une partie des/ens consacrés a la sécurité civile : les
moyens de I'Etat forment 48 % des crédits de paigme la politique transversale de sécurité
civile, lesquels s’élevent a 915,7 millions d’eudass le projet de loi de finances pour 2015 ;
surtout, le budget total des services départemerdancendie et de secours (SDIS) atteint
4,36 milliards d’euros dans les budgets primpiéair 2014, soit cing fois les crédits inscrits
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aux missions du budget de I'Etat, répartis entd4® illiards d’euros pour les départements
et 1,87 milliard d’euros pour les communes et lebl&ssements publics de coopération
intercommunale (EPCI). La politique de sécuritéileiveleve bien d’'une responsabilité
partagée, et il est heureux que le ministre deéliaur ait confirmé le 4 octobre dernier le
réle de I'échelon départemental comme niveau ditsgdion de la réponse opérationnelle
des SDIS, tout en pérennisant leur mode de finaenemar les collectivités territoriales et
I'Etat.

Les crédits de paiement du programme « Sécuritéleciv (439,55 millions)
augmentent de 0,6 % sous I'effet d’'une hausse épsres de personnel. La progression des
credits d’investissement (+ 4,8 millions d’eurojitdétre relativisée puisque, en 2013, les
opérations d’investissement ont été une varialdgudtement de I'exécution budgétaire par le
report d’'une partie de ces dépenses en 2014.

Les autorisations d’engagement (401 millions d'syrcsont en recul de
31,9 % : l'inscription de 167 millions d’euros dtarisations d’engagement en loi de
finances initiale pour 2014 pour la passation duveau marché de maintien en condition
opérationnelle des avions a entrainé mécaniqueraeat diminution des autorisations
d’engagement pour I'année 2015 par rapport a 2014.

Le schéma d’'emploi du programme présente une ditomude 24 emplois
équivalent temps plein (ETP), ce qui n'empéche pas nette hausse des dépenses de
personnel, portées a 166,61 millions d’euros, smite augmentation de plus de
3,7 millions d’euros par rapport aux crédits ousen loi de finances initiale pour 2014. Cette
progression traduit en réalité la correction d’'woeis-budgétisation chronique des dépenses
de personnel.

Cette année voit la refonte et la simplificationdispositif de performance : cinq
objectifs et neuf indicateurs sont proposés, au tie neuf objectifs et onze indicateurs en
2014. Cette évolution accroit la lisibilité des rang affectés a la politique de sécurité civile,
alors que les crédits du programme ne représeqtemh peu plus de 0,1 % des dépenses du
budget de I'Etat. Cependant, le changement d'idizamesurant la disponibilité des
hélicoptéres interdit les comparaisons d'une arsw@el’autre, alors qu’apparaissaient les
conséqguences néfastes du vieillissement de la flott

Le renouvellement de la flotte aérienne a été tlompgtemps différé. Le
remplacement des neuf Tracker, dédiés a I'attagsefelix naissants, est toujours prévue a
I’horizon 2020 ; le ministére de l'intérieur m’alsement indiqué que la direction générale de
la sécurité civile et de la gestion des crisegduiettrait des propositions techniques pour le
renouvellement de la composante Tracker, en étudidférents modeles économiques
(achat, location). En outre, comme I'a précisé iaistere de lintérieur, la flotte d’avions
d’'investigation et de coordination Beechcraft 20Qura 4ge moyen de 27 ans mais des
réponses devraient étre apportées puisque le nouweaché de maintenance prévoit leur
rénovation. Par ailleurs, toujours selon le mimistée I'intérieur, I'équipement de deux des
trois avions de la flotte en moyens optroniquestrdmera a moderniser I'approche des
missions de recherche des feux de forét et a dévetale nouvelles missions subsidiaires au
profit du ministére. Ces choix engendrant des degede maintenance accrues, il serait utile
d’effectuer des simulations comparant les surcbéssau maintien de la flotte actuelle et le
colt de nouveaux appareils.
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Il conviendrait également de mutualiser I'usage g opteres avec les forces de
police et de gendarmerie, voire au niveau interstémiel, par exemple avec les acteurs de la
santé publique. Une flotte nationale unique dedeusté civile, de la gendarmerie et du
service d’aide médicale urgente (SAMU) pourraie &nvisagée, en définissant chaque année
le crédit d’heures alloué a chacune des missionssetegles de priorité d’emploi entre ces
services, afin d’homogénéiser le parc aérien, dkiiré le colt de sa maintenance et
d’optimiser son utilisation.

Le projet ANTARES (Adaptation nationale des trarssiuns aux risques et aux
secours) vise une meilleure interopérabilité destesyges de communication des forces de
sécurité. Son codt total d’investissement s’éléveiiai 2018, a quelque 118 millions d’euros
pour I'Etat, qui supportera la mise en ceuvre dirlancement des relais radio constituant
toute l'infrastructure du réseau. Pour leur pags BDIS prendront en charge les postes
mobiles équipant les véhicules et les postes fides casernes, ainsi que I'adaptation
technique des dispositifs radio équipant les centte traitement de l'alerte et le centre
opérationnel départemental d’'incendie et de secours

Il est regrettable que, depuis 2013, les efforisvé'stissement consentis par les
SDIS ne soient plus soutenus par les crédits dald-dfaide a I'investissement (FAI), dont
une part importante concourait spécifiquement, 8epd07, au financement d’Antares.

Le Gouvernement concentre ses investissements, 0d5 2t 2016, sur la
couverture par ANTARES de I'ensemble du territaiegional ; s’établissant a 95 %, le taux
de couverture pose toujours le probleme de « zdilasches », notamment dans les
départements ruraux. Ce taux correspond en ou#isevnblablement aux résultats d'une
modélisation de la couverture radio a I'aide de ébeslinformatiques. Les mesures effectuées
sur le terrain font apparaitre des chiffres sepsilgnt inférieurs. Il convient d’envisager des
solutions techniques afin d’améliorer la couvertdweterritoire, tout en veillant a ce que leur
codt ne soit pas excessif.

A cette fin, je propose la création d’'un nouvel emfif de performance
« Couverture optimale du territoire national pardseau ANTARES en vue de la protection
des populations », auquel serait associé un iralicate la part de la population couverte par
le réseau, renseigné notamment par des mesuresideritire réalisées sur le terrain.

Sous le bénéfice de ces observations, je vous peogpadopter sans modification
les crédits du programme « Sécurité civile », qoirespond a la mise en ceuvre d'une
politique régalienne.

M. Alain Gournac, rapporteur pour avis. — Je m’associe aux félicitations que
Philippe Dominati a adressées aux gendarmes. Lgrgrone « Gendarmerie » aurait dd
comporter un effort en faveur du logement de naslgaemes, dont les pietres conditions de
vie affectent directement leur moral et celui dasefamilles. Il ne prend pas suffisamment en
compte les nouveaux risques auxquels ils sont @égpaomme les jets d’acide. Il convient
enfin de bien expliquer les regroupements de bagade directeur général de la gendarmerie
nous a préesenté les inconvénients de brigadespeties, mais leur départ aurait de lourdes
répercussions sur les communes et les cantons.

M. Yvon Collin. — Philippe Dominati a souligné dans son rappertsiircodt
record de 38,7 millions d’euros pour I'envoi de gamnmes en opérations extérieures en 2010,
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puis la diminution de cette charge. S’expliqguekt-glar des missions différentes, ou par la
raréfaction des volontaires ?

M. Marc Laménie. — Les trois rapports font apparaitre les liemsitst entre les
composantes de cette mission. Si les effectifadgehdarmerie augmentent légerement, des
petites brigades restent incomplétes. Le princigs dommunautés de brigades est-il
performant ? Beaucoup de postes dans la hiéranehsont pas pourvus. En tant que maire
d’'une petite commune, j'ai longtemps eu pour imeuteurs les pompiers et les gendarmes,
qui passent désormais plus de temps enfermés dans lbrigades. Celles de proximité
consacrent beaucoup de temps a des missions sociaégré un manque criant de moyens
humains. Comment les effectifs se répartissergntse |'état-major et le terrain ? Certaines
brigades ont de grandes difficultés a obtenir désicules neufs, les leurs ayant parfois
300 000 kilometres au compteur. Le recrutement @edgrmes adjoints de réserve,
qui représente une formation pour les jeunes| éstjours d’actualité ?

M. Michel Canevet — Je suis, moi aussi, préoccupé par le défaut
d’'investissement dans les gendarmeries et par @slitons de logements, souvent
indécentes. J'apprécie que le rapporteur apprauyedrogation de la possibilité donnée aux
collectivités locales d’intervenir, notamment paédit-bail, conformément a la loi de 2002.
Les crédits en cours répondront-ils aux besoinsntifiies ? On nous propose le
renouvellement de 2 000 véhicules de gendarmeridesu26 500 du parc, soit une durée
moyenne d’utilisation de prés de quatorze ansritbene de renouvellement. Est-ce normal ?
Je m’étonne enfin du refus de L'ANTAI de communigue niveau de son fonds de
roulement. Cette rétention d’'information n’est paseptable.

M. Jean-Claude Boulard — Ou en est-on de la dépénalisation des amerales d
stationnement ? Une meilleure maitrise de cettsotgse bénéficierait aux finances des
collectivités locales. Gilles Carrez et moi étiggavenus a convaincre, il y a trois ans, de
'opportunité d’'une revalorisation de ces amendesodze a dix-sept euros, mais cela n'a
manifestement pas suffi a les rendre dissuasigestains continuent a préférer s’y exposer
plutét que de payer un parking...

M. Jacques Genest— L’Etat abandonne ses missions régaliennesstlfagile
pour les préfets de faire état de nombreux proeélsawux, mais qu’en est-il des statistiques
des atteintes aux biens et aux personnes ? lldawtls effectifs pour améliorer la protection
de nos concitoyens. Sur I'immense plateau ardéchgis trois brigades — tout va bien quand
les cing gendarmes peuvent mettre de I'essence ldans véhicules! Le rapport nous a
également montré dans la gendarmerie une arméeamexi composée surtout de capitaines
et de colonels — cela fait des déboucheés....

En tant que président de I'association des mairemux de mon département, je
sais d’'expérience que les gendarmes ne sont paches des élus : jen arrive a ne plus
connaitre leur nom. Nous assistons a un transéeld délinquance du milieu urbain au milieu
rural : nous avons désormais nous aussi des holdanp nos commerces — trois dans la
méme nuit, une chose inouie chez nous — et ilsmeshpunis.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Les saisies d’avoir criminels
sont en augmentation. Pourquoi ne pas mettre leEwés concernés a la disposition des
forces de I'ordre, plutot que d’attendre a gramdssfqu’ils deviennent inutilisables ?
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M. Jean-Claude Requier — Je ne suis pas un chaud partisan des radars, ma
jaurai appris aujourd’hui la différence entre resla chantiers » et radars « trongons ». Quant
aux gendarmes, je rejoins Jacques Genest : oroiebign moins au contact de la population
et des élus. Au lieu de faire des tournées aveddemgonnette, ils restent dans leurs brigades
face a leurs ordinateurs. Leur role de préventtait pourtant efficace. Il faut qu’ils soient au
bord des routes et des chemins, puisqu’il restedies de France ou il y en a encore...

M. Eric Doligé. — Avance-t-on vers un réglement du probléme reséros
d'urgence 18 et 15, qui colte une fortune ? La nigjales départements sont contraints
d’installer pour les pompiers et pour les hosptalides centres d’alerte revenant de trois a
cing millions d’euros.

La participation des communes au budget du SDISireg€e a linflation, les
départements assumant la différence. Elles se souvent entendues pour que cette
participation soit prise en charge par l'interconmalité, afin d’égaliser les contributions.
Selon I'humeur du sous-préfet, cet arrangemera@spté ou non. Un amendement pourrait-
il autoriser les intercommunalités a prendre lpoesabilité des SDIS ?

Les commissions de sécurité sont entierement fé@emnpar les collectivités, alors
gu’elles sont entierement a la disposition de FERourquoi celui-ci ne prendrait-il pas a sa
charge les 70 millions d’euros annuels qu’ellesgsentent ?

Pourrait-on, enfin, établir une hiérarchie des\itéts des gendarmes en fonction
de leur importance, de maniere a ce gu’ils enquétenles cambriolages, plutdt que de faire
des contrdles d’alcoolémie sur les routes a dixdsedu matin ?

M. Dominiqgue de Legge— Non seulement les dotations de la gendarmerie
baissent, mais le rapport nous apprend gu’elles sdfectées pour moiti€ au solde
d’engagements antérieurs. Cet écart entre lestdbjaffichés et les moyens est inquiétant :
les véhicules doivent a présent durer non pasetreiais bien vingt ans. Dans ces conditions,
combien passeraient le contréle technique ?

M. Antoine Lefevre. — La mutualisation des moyens des SDIS et du SAM
serait une bonne chose. Dans mon département dmé&Ade nouvelles structures destinées
au SDIS pourraient accueillir le SAMU, mais celufait des difficultés. Nos concitoyens ont
du mal a le comprendre... La mutualisation des hgt@es est également a souhaiter, pour
des raisons d’économies comme de meilleure coureetiw territoire.

M. Philippe Dominati, rapporteur spécial. — Selon le directeur général de la
gendarmerie nationale, les gendarmes engagés eatiopé extérieures ont diminué de 262 a
172 entre 'automne 2013 et 'automne 2014 : il a'yas de contrainte particuliére sur ce
budget.

La gendarmerie souffre en revanche d'un écart &¥%al,entre son plafond
d’emplois et ses effectifs réels, soit plus de @ pOstes. La concentration des brigades fera
passer les effectifs des plus nombreuses d’eriae @¢ dix-huit a vingt-quatre gendarmes. La
suppression d’une partie des brigades ne pourffecteer qu’en contact avec les élus.

Quant a la hiérarchie des missions, il est frappgaetlors des années d’élections,
le seul établissement des procurations par lescesrde police et de gendarmerie suffit &
absorber le bénéfice des emplois crées, soit Kédgmt de plus de 700 postes.
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Des arbitrages ont été pris en vue de la mutuamisadles matériels et de
limmobilier, mais les marges de manceuvre sur diislance et le fonctionnement sont
limitées pour des programmes dont 88 % des dépeabmagent du titre 2. Les espoirs des
hauts fonctionnaires comme des syndicats reposeigsgains de mutualisations futures.

Priorité fixée par la hiérarchie de la gendarmelgeJogement des gendarmes
bénéficiera d’un programme spécial de réhabilitatichauteur de pres de 30 millions d’euros
par an en 2013, 2014 et 2015, au détriment sant dhurenouvellement des véhicules et
autres matériels. Je partage vos inquiétudes suninkestissements nécessaires pour la
modernisation de la gendarmerie.

Le probleme des véhicules se pose egalement pquoliege nationale, dont les
syndicats aimeraient disposer des automobilessai$iest vrai que ces grosses cylindrées ne
sont guere adaptées aux missions ordinaires daitze et de la gendarmerie, et que les juges
seraient réticents a les mettre a disposition...

M. Daniel Raoul. — Cela a bien été fait pour des voitures allereandans le
Morbihan. Le stockage colte cher et la valeur \&@rdgs véhicules finit par diminuer
considérablement.

M. Philippe Dominati, rapporteur spécial. — Ce sera effectivement une piste a
approfondir.

Mme Michéle André, présidente — Je me souviens que Michel Charasse, quand
il était ministre, s’était saisi de cette questiQue le sujet ne soit pas neuf ne nous dispense
pas de rechercher une solution efficace.

M. Philippe Dominati, rapporteur spécial. — S’agissant enfin des missions
effectuées, sur un plafond global d’emplois de 83 @endarmes, le maintien de I'ordre et la
sécurité publique représentent 44 900 emplois étpnts temps plein travaillé (ETPT), la
sécurité routiere 11 100 ETPT et les missions jaites 24 800 ETPT. Les budgets pour
2014 et 2015 auraient di confier la responsabditétransferement des prisonniers a la
justice. La tranche 2013 de transfert n'a paséaésee, et les opérations doivent reprendre en
2015.

Le stock d’heures supplémentaires effectuées dapslice nationale — plus de
15 millions! — est un important sujet de préoctigma Les fonctionnaires les soldent
habituellement lors de leur départ a la retraite,qai fait courir le risque d'effectifs tres
insuffisants sur le terrain. Je rappelle que, sédoour des comptes, le colt de ce stock
d’heures s’éleve a plus de 320 millions d’euros.

M. Vincent Delahaye, rapporteur spécial— Je ne m'étonne plus vraiment de
l'attitude de I'ANTAI, puisque jattends toujourggponse a mes questions sur la Haute
Autorité pour la transparence de la vie publigueols faut étre persévérants...

La dépénalisation des amendes, votée en janviet, 2@ta normalement mise en
ceuvre a partir du®ljanvier 2016, ce qui modifiera le CAS « Controkeld circulation et du
stationnement routiers ». La loi de simplificataa la vie des entreprises comporte d’ailleurs,
de facon un peu étonnante, une autorisation domwed&ouvernement de prendre une
ordonnance sur ce point.



1280

Les radars « chantiers » sont disposés dans lesszdas chantiers, qui se
déplacent, mais autour desquels on a constatéeguwitomobilistes avaient tendance a ne pas
respecter les limitations de vitesse.

M. Jean Pierre Vogel, rapporteur spécial— Le probleme du 15 et du 18 a éte
résolu au niveau européen par l'institution du Itais les SDIS semblent tres attachés au 18
et le SAMU au 15. Sans doute faudrait-il créer aigres communs de traitement des appels,
ce qui contribuerait a la maitrise de la masseriadda Des protocoles ont été mis en place
dans certains départements, avec des formationsigoss aux différents opérateurs. Un seul
numéro et des plateformes communes constitueraemhinement I'idéal. Cependant, un
département qui avait opéré ce choix a fait maachere au bout de trois ans.

Depuis la loi de départementalisation de 1996stiligterdit aux EPCI d’assumer
la compétence correspondant aux attributions «ifiee», mais certains préfets ont fermé les
yeux. Le président d’'un conseil général, qui éai$si celui du SDIS, a souhaité demander
aux EPCI d’assumer cette compétence, de maniékduire considérablement le nombre de
ses interlocuteurs. La généralisation de cetteudionl est a souhaiter. Encore faudrait-il que
les collectivités restituent bien les recettesespondantes.

Je suis d'accord avec Eric Doligé au sujet des cssions de sécurité : les
préventionnistes et leur secrétariat doivent éteecharge de I'Etat.

Sur la mutualisation de la flotte, les mémes hélieees EC 135 sont utilisés par
la gendarmerie et le SAMU, la sécurité civile enyplat des EC 145 un peu moins rapides.
Une mutualisation de leurs flottes aériennes sdaait possible et bienvenue.

A l'issue de ce débat, la commission décide deqmepau Sénat d’adopter les crédits
de la mission « Sécurités », ainsi que l'articlesgpties

Article 34
M. Vincent Delahaye, rapporteur spécial— L'amendement n° 1 réduit le
nombre de nouveaux radars installés en remplacengtiantiens et affecte les sommes
économisées a I'équipement des collectivités teraies.

L’'amendement n° 1 est adopté.

M. Vincent Delahaye, rapporteur spécial- L'amendement n° 2 préléeve
15 millions d’euros sur le fonds de roulement deNITAI.

M. Richard Yung. — Abstention.
M. Daniel Raoul.— L'amendement n° 2 est-il d’appel ?

M. Vincent Delahaye, rapporteur spécial— Oui, il faut disposer des données
exactes pour ajuster, le cas échéant, le montaptaievement.

L’'amendement n2 est adopté.
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Article additionnel rattaché

M. Vincent Delahaye, rapporteur spécial- L’amendement n° 3 supprime
I'obligation inscrite au code de la route de nefifa I'intéressé un retrait de points par lettre
simple.

L’'amendement n3 est adopté.
Article 34
L’amendement i, conséquence de 'amendement n° 3, est adopté.

A lissue de ce débala commission décide de proposer au Sénat I'adopdies
crédits du compte d’affectation spéciale « Contr@i la circulation et du stationnement
routiers », ainsi modifiés, ainsi que d’un amendenp®rtant article additionnel rattaché.

Loi de finances pour 2015 - Mission « Direction deaction du
Gouvernement » et budget annexe « Publications affelles et information
administrative » - Examen du rapport spécial

La commission procéde ensuite a 'examen du rappode M. Michel Canevet,
rapporteur spécial, sur la mission « Direction de’action du Gouvernement » et sur le
budget annexe « Publications officielles et inforntgon administrative ».

M. Michel Canevet, rapporteur spécial. —La mission « Direction de I'action du
Gouvernement » regroupe les crédits consacrésaetidns stratégiques et d’état-major du
Gouvernement, aux moyens des administrations déotrdes et aux autorités
administratives indépendantes. Ses crédits s’éleévdn247 millions d’euros, soit une légere
hausse, de 35 millions d’euros, par rapport a lade finances pour 2014, a périmetre
inchangé. Cette augmentation s’explique principal@mpar la hausse des crédits du
Secrétariat général pour la défense et la sécuodtdnale (SGDSN). Ainsi, 16 millions
d’euros supplémentaires financeront la montée essance de I'’Agence nationale pour la
sécurité des systéemes d’information (ANSSI), créée2009, pour assurer la protection des
intéréts nationaux contre la cybercriminalité emnfoecer la sécurité des systémes
d'information de I'Etat et des opérateurs d'impoda vitale. L’ANSSI bénéficiera de
65 créations d’emplois, les contractuels représgrgaviron 70 % de ses effectifs. Grace a
cette politique de recrutement, le SGDSN souhaitdtriser sa masse salariale tout en
diffusant de bonnes pratiques dans les entreprisegs personnels poursuivront leur carriére.
Les crédits que le SGDSN transfere au ministéreladedéfense au titre de projets
interministériels de cryptologie et de chiffragegmenteront également.

J'ai souhaité m’intéresser au Secrétariat généoal o modernisation de I'action
publique (SGMAP), qui dispose d’'un budget mode8i& rfillions d’euros) mais pilote le
programme d’investissement d’avenir (PIA) intitWdd ransition numérique et modernisation
de l'action publigue ». Ce programme, initialemdaté de 150 millions d’euros I'an dernier,
recevra 126 millions d’euros. L'utilisation de cemedits avait été précisée en 2013 a la
demande de Philippe Dominati, alors rapporteuriapédéveloppement des services publics
en milieu rural, innovation numeérique, simplificati des échanges entre les entreprises et
I'administration, mise a disposition de donnéeslipubs. La plupart de ces objectifs relevent
de la direction interministérielle des systemesfdiimation et de communication (DISIC),
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chargée de gérer les grands projets informatiqadiEtat et d’assurer la cohérence entre les
systemes d’information des différents ministéres.pkojet de convention relatif a ce PIA —
gue nous avons recu il y a quelques semaines ainpliis mention du projet de services
publics en milieu rural. Cette action releveraisatenais du Commissariat général a I'égalité
des territoires. En séance publique a I'’Assembb®male, le Gouvernement a présenté un
amendement pour augmenter de 6 millions d’euros ckeslits de la DISIC, soit une
multiplication par 1,6 du budget alloué, sans aseprojets ni les besoins ne soient clairement
identifiés. Je vous proposerai un amendement poi@eno des précisions sur I'utilisation du
PIA et sur les projets de la DISIC.

I me semble indispensable d’accélérer les regnmames et de supprimer les
structures inutiles au sein de la mission. Je swukair accélérée la fusion de I'Institut des
hautes études de la sécurité et de la justicénstitut des hautes études de défense nationale.
Les commissions consultatives rattachées au Premministre ne sont pas toutes
indispensables. Le Controleur général des lieuyprikation de liberté et le Défenseur des
droits ne devraient pas étre concurrence, maisitt@awvensemble, voire fusionner.

Le programme « Protection des droits et libert&®meéficie d’'une légere progression
de ses crédits : ceux de la Haute Autorité potralasparence de la vie publique augmentent
de 27 %, soit 790 000 euros. Pour répondre a Vinbetahaye, la Haute Autorité regroupe
trente personnes pour un montant de 2,6 milliorsurd's de crédits de personnel. Le
Contréleur général des lieux de privation de l@erbit ses moyens croitre de 7,9 %, soit
360 000 euros, pour financer les frais de déplanensepplémentaires occasionnés par
'application de la loi du 26 mai 2014, selon lalipiel contréle I'exécution des mesures
d’éloignement prononcées a I'encontre d’étrangers.

Enfin, en ce qui concerne le budget annexe « Pathdits officielles et information
administrative », je me félicite de I'arrét de ljmession dwournal officielen version papier,
qui devrait avoir lieu dés le®*1janvier 2016, selon la direction de linformatitégale et
administrative (DILA). Ce budget annexe prévoit wiminution de 6,6 % des crédits de
paiement et des autorisations d’engagement en Zaitbune baisse de plus de 13 millions
d’euros. Cependant, les crédits ouverts sont ag@@matiquement supérieurs aux dépenses.
Ainsi, par rapport a I'exécution 2013, les crégitévus pour 2015 augmentent de 14 millions
d’euros. 189 millions d’euros de dépenses sontyagen 2015, tandis que les recettes sont
evaluées a 205 millions d’euros. Alors que le budmeexe a toujours été excédentaire
depuis sa création en 2010, pour la premiéere foi204.3, les recettes, qui proviennent a 90 %
des annonces légales, ont été inférieures a laspygy situation qui devrait se renouveler en
2014. Une rotative ayant été achetée en 2008 p@umillions d’euros, la DILA souhaite
augmenter ses recettes d’impression, en proposargesvices a des administrations. Pour ne
pas développer ses activités a perte, elle devraloser d'une comptabilité analytique
rigoureuse. Enfin, bien que la DILA soit convaincde la nécessaire diminution de ses
crédits, ses dépenses sont particulierement rigiiasi, 60 % de ses crédits correspondent a
des dépenses de personnel, soit 118 millions dseuro

Sous réserve de ces observations et de I'adoptotiachendement diminuant les
crédits du programme « Coordination du travail gwoemental », je vous propose I'adoption
des crédits de la mission « Direction du Gouvermgme Je vous propose également
'adoption, sans modification, du budget annexe ukliéations officielles et information
administrative ».
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M. Vincent Delahaye — Je ne suis pas certain de vouloir suivre lesmenandations
du rapporteur. On parle d’'une hausse sensible bt de 2,86 %. Pourquoi I'action du
Gouvernement ne s'aligne-t-elle pas sur les effddas collectivités territoriales ? Je suis
content d’avoir des réponses plus précises surciédits de la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique : 2,6 millions tbsude charges salariales, cela signifie
86 000 euros par personne. C’est assez élevé...eraignobtenir la méme précision sur les
crédits alloués au Défenseur des droits : 27 milid’euros de budget alors que la Cour des
comptes préconise de réduire le nombre des cadngeanhts. Je pense qu'un contrble
budgétaire intéressant pour I'année prochaine tsdi@iudier les charges de personnel de
'ensemble de ces organismes.

M. Jean-Claude Boulard — Les collectivités locales doivent diminuer Edépenses
de fonctionnement et la Direction de I'action duu@ernement augmente ses crédits ? Il faut
étre cohérent. La contradiction devient choquaicks: autorités nous donnent sans cesse des
lecons sur la maitrise des dépenses.

M. Jean-Claude Requier — Je voudrais poser la méme question qu'au silyet
Conseil constitutionnel. Les membres des autoatisinistratives indépendantes payent-ils
limpot sur le revenu ?

M. Francois Marc. — Contrairement a mes colléegues, je considere I'gpbgectif
pluriannuel d’'une montée en puissance des serdieasgcurité justifie la hausse de crédits. Le
rapport indiqgue que les crédits de I'ANSSI augmemie en raison notamment des
recrutements prévus en 2015. La cybercriminalituasdomaine ou la France est en retard
par rapport au Royaume-Uni, aux Etats-Unis, a éAlagne... Certes, nous devons faire des
économies ; 'augmentation des crédits reste néarsnjostifiée, si la France veut se doter
d’outils de protection et de sécurité performants.

M. Michel Canevet, rapporteur spécial — En effet, 'augmentation des crédits de la
mission est concentrée sur le SGDSN pour accri@grenoyens d’intervention de I’ANSSI.
D’autres ajustements ont été faits en interne amlasion, pour couvrir des charges
supplémentaires : les crédits de la Légion d’honnpar exemple, ont été augmentés en
raison de l'assujettissement de I'établissemeattaxe sur les salaires.

M. Jean-Claude Boulard — Comme nous !

M. Vincent Delahaye — Les collectivités locales aussi ont des charges
supplémentaires.

M. Michel Canevet, rapporteur spécial.— L'essentiel des moyens supplémentaires
est consacreé au renforcement de la lutte conttgldarcriminalité. Les AAI se voient confier
des missions nouvelles. La Haute Autorité doitérdes déclarations de 10 000 personnalités.

Mme Michéle André, présidente — Et ca marche !

M. Michel Canevet, rapporteur spécial.— Les épisodes récents montrent I'extréme
sensibilité sur ce sujet. Certains ont méme démaii ait fallu neuf jours pour découvrir la
phobie administrative d’un nouveau ministre. Sarsyens, on ne fera pas plus vite. Je
partage néanmoins les observations de Vincent Bgéabur les charges salariales de la Haute
Autorité pour la transparence de la vie publiglidaudrait les analyser plus précisément.
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Quant a ses membres et dirigeants, je ne peuxmgrier qu'ils échappent a I'impét sur le
revenu.

M. Jean-Claude Requier — La confiance n’exclut pas le controle.

M. Michel Canevet, rapporteur spécial.— Avant que nous ne votions, je vous
rappelle gue mon amendement a pour objet de rewemil’amendement proposé par le
Gouvernement en séance publique a I’Assemblée natiosur la mission « Direction de
laction du Gouvernement », qui prévoit d'attribuér la DISIC 6 millions d’euros
supplémentaires. Cet amendement vise a identifier précisément les projets susceptibles
d’étre financés par cette enveloppe supplémentaieds aussi a obtenir des précisions sur
I'utilisation des crédits du programme d’investis®at d’avenir.

A lissue de ce débat, la commission adopte I'areereht n° 1 et décide de proposer
au Sénat I'adoption des crédits de la mission «eElion de I'action du Gouvernement » ainsi
modifiés, ainsi que I'adoption sans modificatiors @eédits du budget annexe « Publications
officielles et information administrative ».

Loi de finances pour 2015 - Mission « Immigrationasile et intégration » (et
communication sur son contréle budgétaire relatif ax centres provisoires
d’hébergement (CPH)) - Examen du rapport spécial

La commission procéde enfin a I'examen du rapport €@ M. Roger Karoutchi,
rapporteur spécial, sur la mission « Immigration, &ile et intégration » et entend sa
communication sur son contrble budgétaire relatif ax centres provisoires
d’hébergement (CPH).

M. Roger Karoutchi, rapporteur spécial. — J'annonce d’emblée que je
demanderai a la commission de réserver sa postion les crédits de la mission
« Immigration, asile et intégration », car je nsgas convaincu de la sincérité du budget qui
nous est présenté et j'attends des éclairages éomeplaires du Gouvernement. On peut
avoir des visions différentes sur le droit d'asilé n'est pas possible de continuer a
sous-évaluer les budgets pour constater en fiméaigu’il manque 30 % de crédits. Certains
responsables reconnaissent ce manque de sindéritéettant sur le compte d’'une politiqgue
d’affichage destinée a faire taire les critiquessduhaite que le Gouvernement modifie son
budget sur le droit d'asile, et je présenterai éanse un amendement sur les crédits
d’intégration. Toute politique d’immigration estwee a I'échec, a partir du moment ou I'on
ne consacre pas suffisamment de moyens a I'iniégrat

Mme Michéle André, présidente— Nous reverrons donc ces crédits mardi.

M. Roger Karoutchi, rapporteur spécial. — Malgré un budget modeste
(666 millions en 2015), la mission « Immigratiosjl@ et intégration » occupe un réle majeur
dans nos débats politiques et sociaux. L'annéehpine, avec un an de retard, le Sénat
devrait étre saisi de deux réformes en cours d’examl’Assemblée nationale : la réforme de
I'asile et celle du droit des étrangers. L'objediif la réforme de l'asile est double et en partie
contradictoire : accélérer la procédure de demaraiale et, en méme temps, donner plus de
garanties procédurales aux demandeurs. La misdaea de ces réformes devrait marquer
toute la période du budget triennal 2015-2017. tevipion d’évolution des dépenses n’est
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pas réaliste au regard des derniers exercicest @&gquoi, le budget ne me parait pas
sincere.

Le programme 303, dans son volet consacré a lamtendiasile représente plus
de 75 % des dépenses de la mission. Ces dépertsesnon une explosion depuis 2008. En
2013, 67 000 personnes ont demandé I'asile en €raiest un chiffre historiquement trés
elevé. Au premier semestre de 2014, ce nombreerdégérement. Le reclassement du
Kosovo sur la liste des pays d’origine pourraitarggant relancer les demandes d’asile en
provenance de ce pays vers la France.

Les moyens de I'Office francais de protection défugiés et des apatrides
(OFPRA) — bras armé de I'Etat en matiére de drasilk — sont augmentés en crédits
(- 7 millions d’euros) et en effectifs (+ 55 équass temps pleins (ETP)). Cela pourrait
réduire le délai de la demande, qui est encoreOfej@urs au juillet 2014 contre un
objectif affiché de 90 jours. Je doute toutefoi® quous l'atteindrons, malgré les effectifs
supplémentaires. Quant aux centres daccueil demadgeurs d’asile (CADA), les
4 000 places prévues y ont été créées en 20131dt &0la subvention est portée a plus de
220 millions d’euros.

Les quelque 40 000 demandeurs d’asile qui ne peyvam étre accueillis en
CADA ont droit a I'hébergement d'urgence — notammees nuitées d’hotel — et a
I'allocation temporaire d’attente (ATA). Sur cesudeadispositifs, I'exécution budgétaire 2014
est explosive. Des besoins complémentaires de 4omsi d’euros pour I'hébergement
d'urgence, et de pres de 100 millions d'euros pbATA sont attendus. Pourquoi le
Gouvernement ne prend-il pas en compte le nomisaldmandeurs d’asile ? Une erreur de
100 millions d’euros n’est pas possible. Il s'adjfiin effet d’affichage. On nous annonce le
remplacement de I'ATA par un dispositif plus famili l'allocation de demande d’'asile
(ADA), mais cette évolution ne devrait pas fairesbar la dépense. Or, le Gouvernement
prévoit que la dépense diminue de 227 millions isten 2014 a 110 millions d’euros en
2015. Diviser par deux les dépenses d’allocatiaryrean, avec autant de demandeurs d’asile
et pas plus de places en CADA tiendrait du miracle

Les crédits de lutte contre I'immigration irréguéerestent stables a 73 millions
d’euros. Je m’étonne que seulement un million asusoit prévu pour l'assignation a
résidence, pourtant présentée comme l'alpha etégarde la future politique. Sur pres de
70 000 demandeurs d’asile, plus de 50 000 essuieméfus, dont une grande majorité reste
en France, en situation irréguliere. On ne peutdéa®lopper I'assignation a résidence avec
un million d’euros. La faiblesse de cette ligne gpétdire montre que le Gouvernement ne se
donne pas les moyens financiers de ses choixqodii.

Je ne suis pas opposeé a une politigue migratoisermaable. Mais, que dire du
financement du programme 104 relatif & l'intégnatides étrangers ? Il faudrait donner a
I'Office francais de l'immigration et de l'intégian (OFIl) les moyens d’accomplir sa
mission — formation linguistique et civique et atgagnement des étrangers en situation
réguliere. Or, apres des baisses de plafond des taffectées en 2013, en 2014, la loi de
finances rectificative a supprimé la subventionl@emillions d’euros que I'Etat versait a
I'OFII, qui doit gérer I'ATA a la place de Péle eiop La réforme du droit des étrangers en
France conditionne la délivrance du titre de séla connaissance de la langue francaise au
niveau A2. Mais jusqu’alors, l'assiduité suffisatbera-t-elle désormais vérifiée par un
examen ? Par manque de moyens l'on se contentesadsaite de valider la présence a des
cours obligatoires... Je présenterai a titre perslorun amendement pour transférer
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10 millions du programme 303 vers le programme &fid,de renforcer les moyens de I'OFII

en matiere de formation linguistique, pierre angala’une intégration réussie. Certes, le
budget du programme 303 est déja insuffisant. Unpgbes, un peu moins, le Gouvernement
devra abonder le programme en cours d’année et@reses responsabilités... La loi de
finances ne doit pas masquer les réalités.

Enfin, la derniere ligne du budget est consacrég eentres provisoires
d’hébergement des réfugiés (CPH). J'appelle vottenaon sur le faible montant de la
dotation, de 16 millions d’euros, soit 3 % du tatalla mission. C’est peu pour des gens qui
ont obtenu le statut de réfugiés et qui obtiendwaisemblablement la naturalisation. Drole
de maniére de les faire entrer dans la nation fiaed Un vrai droit d’asile ne repose pas sur
un traitement quantitatif, mais qualitatif. Sans yers, on n’integre pas bien, d’'ou ma
proposition de réserver la position de la commissgur ces crédits, dans lattente
d’explications supplémentaires du Gouvernement.

Mon contrdle budgétaire a porté sur les CPH. Oml@mombre vingt-huit sur le
territoire national, soit 1 083 places. Chaque anméviron 10 000 personnes obtiennent le
statut de réfugié en France. La durée moyennejdarssians un CPH étant de dix mois, 80 a
85 % des réfugiés n'ont pas d’hébergement en CRIdr R plupart, apres les CADA ou
I’hébergement d’urgence, ils trouvent un logemendbit commun. La majorité du public en
CPH (88 %) est constituée de familles. Les natitdsles plus représentées sont les Russes
(essentiellement des Tchétchenes), les Syrieng\figgans, les Sri Lankais et les Kosovars.
Tout comme les CADA, les CPH sont gérées par descagions, a une exception prés, un
CPH de 40 places géré par la mairie de Nantes.c€ees peuvent étre des structures
collectives ou diffuses, avec des appartementsyitkls ou partagés, pris a bail par les
associations. En 2015, 16 millions d’euros leurt smmsacrés au sein du programme 104. En
comparaison, 220 millions d’euros sont budgétésr pesi CADA. L’effort financier est
clairement réalisé en priorité sur les demandeiasid, et non sur les réfugiés.

Au cours de mes auditions a Paris, et des deutesisie CPH effectuées, jai
constaté cinq problemes dans la gestion des CPHpremier constat, c’est I'absence
d’évolution depuis quinze ans. Le nombre de plastsstable, autour de 1 000 places, alors
gu’il a quadruplé dans les CADA. Les regles quissgnt les CPH sont inadaptées, figurant
dans une circulaire ministérielle obsoléete, datkn1996...

Deuxiéme constat : la disparité des prestationsnfes par les difféerents CPH.
Laissé a lui-méme, chacun a développé ses propbeités depuis vingt ans, sans
homogénéisation par I'Etat. Ainsi, alors que cedaCPH offrent un simple hébergement
avec accompagnement ponctuel, d’autres prévoiemtcaampagnement social fort, d’autres
encore un soutien psychologique ou des formatiomgiistiques ; celui de Massy que jai
visité, dispose méme d’un terrain de sport...

Troisieme constat : les colts varient d'un centid&adtre. lls s’échelonnent de
24 a 39 euros par jour et par place, sans aucstifdation d'un tel écart. Quatrieme constat :
des dispositifs, également financés par I'Etatcoomrencent les CPH dans leur mission, sans
en avoir le statut, ainsi le « Dispositif provisoid’hébergement des réfugiés statutaires »
(DPHRS) en lle-de-France, géré par France TerrsitAet le CADA-IR, géré par Forum
Réfugié, en Rhoéne-Alpes. Certaines associationsriant également l'intégration des
réfugiés par l'accés au logement et a I'emploi, c@mle dispositif ACCELAIRE en
Rhoéne-Alpes. Cinquieme et dernier constat : latttion des places dans les CPH est
erratique et s’effectue sur la base de critereshaomonisés. Le processus reste opaque.



1287

Dans son ensemble, le dispositif donne I'impressiame nébuleuse CPH, plus
ou moins autogérée par les associations. L’Etat s@ntenté de fournir des subventions, sans
pilotage stratégique, sans harmonisation des pi@ssa sans orientation des réfugiés. Le
ministere est conscient de l'insuffisance de pgetat demandeur de propositions de réforme.

Il importe de recentrer les crédits et les dispfss#tur I'objectif d’intégration des
réfugiés, qui ont vocation a rester longtemps suetritoire national. Il serait également utile
de définir, au sein de I'OFIl, un parcours d'inté@gpn des personnes réfugiées, adaptant le
parcours d’intégration des étrangers en situatguliere.

Trois conditions sont essentielles pour réussipriemiére phase d’intégration :
I’hébergement, la langue et 'emploi. En conséqgeeipe préconise de conserver le statut de
CPH en le réservant aux seules structures coletih terme, seuls les réfugiés les plus
vulnérables y seraient orientés. Pour favorisetdgration des autres réfugiés, il faudrait les
autoriser, comme c’est le cas en Belgique et aws-Bas notamment, a rester dans les
CADA jusqu’a quatre ou cing mois apres la décigien' OFPRA, puis les insérer dans le

droit commun.

Les associations ont un réle a jouer, moins comesti@nnaires de structures que
dans le cadre de 'accompagnement et du suivi éfegiés. Elles n'applaudissent pas a ces
propositions. Cependant, malgré le travail humasestiel qu’elles fournissent, elles ne
peuvent pas compenser le terrible désengagementEt : je recommande une vraie
réflexion sur les CPH.

M. Philippe Dallier. — Est-il vraiment justifié de différencier les DA et les
CPH ? Aprés tout, ce sont des locaux qui ont umetion d’accueil et que geéerent des
associations. Du temps ol les accords collectifseefiEtat et les bailleurs sociaux
fonctionnaient, un pourcentage d’appartements étagrvé aux réfugiés. Ces appartements
existent-ils toujours ou le droit au logement oggime (DALO) a-t-il tout phagocyté ?

M. Maurice Vincent. — L’approche financiere doit coller a la réaktdr ce sujet
qgui va prendre de plus en plus d’ampleur, au regierd'évolution du monde. Le rapport
signale une progression considérable du nombre déesandeurs d’asile dans I'Union
européenne — 435000 en 2013. La France n’est gpawemier pays d’accueil ; elle est
devanceée par I’Allemagne.

Mon expérience passée de maire m’a montré combiprobléme était difficile a
résoudre sur le terrain. La saturation est incoalds dans certains territoires, les villes,
notamment. Les difficultés ne sont pas seulemedg@aires. Dans la Loire, ou Saint-Etienne
est saturée, nous nous sommes heurtés au refuoltdivités locales, toutes orientations
politiques confondues. J’ai cru comprendre quetlarme de 'OFPRA raccourcirait la durée
d’examen des dossiers, allégeant ainsi la pressiories CADA. Vous ne semblez pas y
croire. Est-ce parce que les effets ne se feramtirsgue dans quelques années ? Il est peu
probable que le nombre de demandeurs d’asile dendans les années a venir. Comment
résoudre le probleme de l'inégalité de leur répartisur notre territoire ? Peut-on envisager
des moyens plus coercitifs pour que les colle@svitocales accueillent ces demandeurs
d’asile et désengorger les villes ? Vous avez ghdé million d’euros au sujet de I'OFlI...

M. Roger Karoutchi, rapporteur spécial. — Dix millions d’euros de subventions
ont été supprimes.
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M. Maurice Vincent.—La situation ne s’améliorera pas sans un efftat
coordination des politiques au niveau européen.sNalions devoir faire face a des flux
importants de réfugiés. Le probléme des réfugiésrsy, par exemple, ne sera pas réglé avant
longtemps. Nous sommes d’accord pour réserverséade notre position sur les crédits de la
mission. Au-dela de ce rapport, des solutions nésdetrouver pour éviter d’aggraver le
probleme.

M. Michel Canevet — Je salue I'excellente maniére que vous avezd&mrder
le dossier et l'orientation dynamique que vous amezui donner. La répartition territoriale
est un enjeu a ne pas négliger. Dans le Finistares accueillons des mineurs étrangers,
isolés de leurs familles. Cinquante places ontcétées I'an dernier, cinquante autres durant
le premier semestre 2014, et trente autres soatieséen 2015. Pour 130 places, nous aurons
une dépense de quatre millions d’euros en un a@eri, que je ne suis pas sdr de pouvoir
assumer. Des crédits ont été prévus pour accompd#igffert des départements. Au total,
c’est un budget considérable qui est consacrecaud&l des étrangers.

M. Richard Yung. — Ou est la coopération européenne ? On laiEspdgne se
débrouiller a Ceuta et Melilla, les Italiens réglar situation a Lampedusa. Il n'y a ni
convergence, ni solidarité européennes. QuantGréae, elle supprime tout simplement les
centres de rétention, et repousse les demandeassiedvers d’autres pays. Ce sont des
politiques de Gribouille !

La réforme du droit d’asile raccourcira le délaeximen des demandes de
dix-huit a neuf mois, et sera plus dirigiste pdhébergement. Certes il y faut des moyens,
mais cela me semble raisonnable. Quelle est lioeigle votre scepticisme, que je suppose
fondé ? Cinquante ou soixante postes en plus PR¥-et autant a 'OFll, c’est déja bien par
les temps qui courent !

M. Jean-Claude Boulard — La raison du scepticisme du rapporteur, c’'est q
connait bien le dossier ! Afficher un délai de siris au pays des droits de la défense n’est
pas raisonnable. Il n’est pas vrai que cela coltarms cher. La preuve en est I'écart actuel
entre prévision et réalisation. De temps en tenhfasut se dire la vérité, la réforme se mettra
en place trés progressivement : la lucidité méelaepaudence...

M. Roger Karoutchi, rapporteur spécial. — J'aurais préféré, tout en étant en
désaccord avec une politique, pouvoir reconnaiteelgs moyens lui correspondent. Or I'on
suit une politique sans s’en donner les moyensa Gel peut que susciter le scepticisme et
I'amertume dans les collectivités et I'opinion pgbke.

Je suis d’accord avec Philippe Dallier : favoriges CADA au détriment des

CPH, sans argent, ce serait mettre un cauterengujambe de bois, ou presque. Les CADA
sont malgré tout plus encadrés et les 4 000 placesncées sont la. L’Etat ne sait pas gérer
les CPH. Je me suis rendu dans un centre d’llerdieE, car la direction ministérielle ne sait
pas ce qui S’y passe. Je m’en suis étonné : ce qléa quelques kilométres de Paris, et
pourtant la direction n’a aucun retour. Les respbles du CPH ont un contact avec tel
service de la préfecture, telle direction, reca@s citoms, demande des subventions... Mais Il
n'y a aucune remontée centralisée d’informatiorguausuivi national. Comment cela est-il
possible ?

Méme s'il n’y en a pas assez, les CADA sont plustréés, plus accompagnés,
tandis que les CPH ont été laissés en déshérehoéy:a pas de criteres, pas de liste de
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réfugiés prioritaires parce que plus fragiles. @isxmaintenons les CPH, il faudra résoudre le
probleme du financement de I'intégration et lesaginer davantage.

La convention qui prévoit un pourcentage de logegmeéservés aux réfugiés
existe toujours, mais elle n'est plus appliquéd=tat ne I'impose plus : les associations se
débrouillent pour sortir les réfugiés des CADA e thébergements hoteliers.

Ai-je une approche financiére d’un probléeme qushijgas que financier, monsieur
Vincent ? S’il est bon de formuler un objectif, ere faut-il qu’il soit réaliste. Or, dans le
méme texte qui prévoit 55 postes supplémentait€@FRPRA et des délais de trois mois pour
ce dernier et six mois pour la Cour nationale doitdi’asile (CNDA), le Gouvernement
augmente les garanties, autorise linterventions ptaguliere des avocats, organise des
recours, etc. Si a droit constant, nous pouviornEres qu'un personnel plus nombreux
pouvait réduire les délais, ce n’est plus le caandue systéme devient plus complexe. Tant

guil y aura 65000 a 70000 demandeurs d'asile setnous n’évitons pas cette
complexification, le délai ne sera pas réduit.

Cette prétention est d’autant plus ridicule quéelde arrivera au Sénat en début
d’année : la réforme ne sera appliquée au miewawgd janvier 2016. La plupart des
réfugiés sont hébergés en lle-de-France et en RAlpes, faute de places d’hébergement
suffisantes dans les autres régions, sans comiptest vrai, les réticences de certaines
collectivités.

Chacun réclame une politique coordonnée au niveaapéen ou mondial, mais
en réalité, les pays moins concernés essaientteféwne action qui les contraindrait. Cela
reste donc l'affaire du Royaume-Uni, de I'Allemagree la France, de ['ltalie et de
'Espagne. Les autres nous laissent nous débrpuila Grece a vidé ses centres de
rétention ? Oui : les Etats en difficulté finaneigrofitent du désordre en Europe pour laisser
filer les demandeurs d’asile dans I'espace Scheegéaisser les autres Etats en assumer les
conséqguences.

Il est difficile de forcer la répartition territ@de : souvent, les demandeurs ont des
réseaux, de la famille. L’Allemagne a ainsi recutiis nombreuses demandes de Syriens,
bien plus que nous — moins que les 5 000 dontipdeldPrésident de la République. C’est
sans doute que lors de leur passage en Turquigritspris en charge par des réseaux kurdes
qui les envoient en Allemagne. La France recoitTddgstchenes, des Albanais, des Kosovars.
Ce dernier pays avait été ajouté a la liste des payrigine sdrs, mais il en a été retiré a la
suite d’'un recours. Le Gouvernement y a ajoutépdgs comme |'Albanie. Il est normal que
des pays qui ont un régime démocratique Y figurent.

Il faut dire la vérité sur ce que cela colte. ¥ a'rien de pire que d’afficher des
chiffres faux. L'ATA — ou 'ADA, quel que soit sonom — ne sera pas divisée par deux en
2015 ; en fin d'année prochaine, vous verrez ftdes articles de presse disant que les colts
ont explosé... Cela ne me parait pas de bonneqaditi

Mme Michéle André, présidente — Nous donnons acte de la communication du
rapporteur spécial et, conformément a sa précamsahous réservons les crédits de la
mission.

A lissue de ce débat, la commission décide dewéssa position sur les crédits
de la mission « Immigration, asile et intégratian »
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Elle donne acte a M. Roger Karoutchi, rapporteug, sh communication sur les
centres provisoires d’hébergement.

La réunion est levée a 17h49.
Jeudi 13 novembre 2014

— Présidence de Mme Michele André, présidente —

La réunion est ouverte a 9h05.

Loi de finances pour 2015 - Mission « Ecologie, délppement et mobilité
durables », compte d’affectation spéciale « Aideslacquisition de véhicules
propres », compte d’affectation spéciale « Servicemtionaux de transport
conventionnés de voyageurs » et budget annexe « @dfe et exploitation

aériens » - Examen des rapports spéciaux

La commission procéde tout d'abord a I'examen du rpport de

M. Jean-Francois Husson, rapporteur spécial, sur lanission « Ecologie, développement
et mobilité durables » et le compte d’affectation géciale « Aides a I'acquisition de
véhicules propres », du rapport de Mme Marie-Hélend®es Esgaulx, rapporteur spécial,
sur les programmes « Infrastructures et services dgansports » et « Sécurité et affaires
maritimes, péche et aquaculture » de la mission «cBlogie, développement et mobilité
durables » et le compte d’affectation spéciale « B#ces nationaux de transport
conventionnés de voyageurs », et du rapport de M.ivcent Capo-Canellas, rapporteur
spécial, sur le programme « Météorologie » de la s8ion « Ecologie, développement et
mobilité durables » et le budget annexe « Contrdlet exploitation aériens ».

M. Jean-Francois Husson, rapporteur spécial- A titre liminaire, je dois vous
signaler que ce budget est préte le flanc a lagaat Il I'est d’ailleurs moins pour ce qu'il
contient que pour ce qu’il ne contient pas. C'est gorte de « budget des absences », parfait
symbole d’'une sorte de « pensée magique » de |stnairde I'écologie, du développement
durable et de I'énergie, qui feint de croire que décisions et celles de son Gouvernement
n’'ont pas de conséquences budgétaires.

Je suis certain que Marie-Hélene Des Esgaulx daarades choses a nous dire la-
dessus en ce qui concerne notamment le budgetashsports.

Ou se trouve, dans ce budget, la traduction duwepdsg loi relatif a la transition
énergétique pour la croissance verte ?

Qu’en est-il de la cohérence de l'action gouvernaale lorsqu’est annoncée la
fermeture programmée de réacteurs nucléaires, @neotables, alors qu’aucune mesure n’est
prise pour préparer linévitable indemnisation depérateur EDF ? Alors que le
Gouvernement se veut le chantre de la performacaeoénique et de la rigueur budgétaire,
une telle mesure, dictée par des motifs stricterpelitiques visant a ressouder une majorité
vacillante, défie, une fois encore, le sens commun.
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Une épée de Damoclées est donc suspendue sur ltexéde ce budget et de ceux
qui vont suivre jusqu’a 2017 et la ministre de ¢lagie ne peut lI'ignorer. C’est la raison pour
laquelle nous ne pouvons cautionner cela.

J'en viens a présent au contenu de ce budget.

La mission « Ecologie, développement et mobilitéables », tous programmes
confondus, recoit une dotation globale de 7,9 arils d’euros en autorisation d’engagement
(AE) et de 7,3 milliards d’euros en crédits de paat (CP), contribution de I'Etat au compte
d’affectation spéciale (CAS) « Pensions » incluse.

Cette dotation est marquée par une baisse glolal% par rapport a I'année
derniere a périmetre constant. Le montant prévis daprojet de loi de finances pour 2015
est par ailleurs inférieur a celui initialementyaréau titre de I'annuité 2015 dans le cadre du
triennal 2013-2015.

En outre, le nombre de dépenses fiscales diminu20&B, puisqu’elles sont au
nombre de 38 contre 42 I'année passée.

Mais paradoxalement, leur colt augmente, passahZdailliard d’euros en 2014
a 2 milliards d’euros en 2015. Cette évolution plegue en particulier par le renforcement du
crédit d'imp6t développement durable et par la rerdn puissance de la contribution climat
énergie votée l'année derniere, qui renchérit daute colt des niches liées a la taxe
intérieure de consommation sur les produits énignggs (TICPE).

Au-dela, je m’interroge sur la cohérence du Goueerent en matiere de fiscalité
écologique, dans un contexte marqué par I'aban@ohédotaxe poids-lourds. Je rejoins en
cela les préoccupations exprimées par ChristiarPelehuis, président démissionnaire du
comité pour la fiscalité écologique, qui a déplioiénéme ne pas avoir été entendu lors de la
préparation de ce budget 2015 !

J'en viens a présent aux programmes qui m’incomtzentparticulierement et qui
sont au nombre de cing.

Premiérement, le programme 113 « Paysages, eaiodiversité » recoit une
dotation de quelque 277 millions d’euros, soit iveau analogue a celui de I'année passeée.
Une autre réitération facheuse caractérise égateoeeprogramme : celle du préléevement de
175 millions d’euros sur le fonds de roulement dgences de I'eau — mesure annoncee
comme exceptionnelle en 2014 — aux conséquencejegtime pernicieuses pour I'équilibre
financier du secteur.

Nous sommes bel et bien dans un cas de déni pucsitee mesure, annoncée
comme exceptionnelle, va étre prorogée en 2015uet’ensemble du nouveau triennal
2015-2017!

Deuxiemement, le programme 159 «Information gé&ugcue et
cartographique », principalement consacré au fimaent de la subvention pour charges de
service public de I'Institut national de I'informaih géographique et forestiere (IGN). Avec
97 millions d’euros de crédits, cette dotation si@vanalogue a celle versée I'année passée.
La gestion de cet établissement public, a la cé&padinvestissement structurellement
insuffisante, doit aujourd’hui faire I'objet d’urs®rieuse remise en cause. Le Gouvernement
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en est d'ailleurs conscient, mais pourquoi sesadiéttbns ne se traduisent-elles pas dans les
faits ?

Troisiemement, le programme 181 « Prévention degles » re¢oit une dotation
globale, baissiére elle aussi, de 304,1 milliorsuds en autorisations d’engagement et de
249 millions d’euros en crédits de paiement. Pdembpérateurs de ce programme, I'Autorité
de sdreté nucléaire (ASN) ne me parait pas dispdsere dotation suffisante, dans un
contexte ou émergent de tres lourds enjeux en owithe. Comme je vous le signalais au
début de mon propos, le manque de cohérence ddosiaine spécifique qu’est la gestion du
parc nucléaire avive les risques d’'une ampleuridénsble !

Quatriémement, le programme 174 « Energie, climhapeds-mines », avec une
dotation de 541,6 millions d’euros en autorisatidiengagement et de 545,1 millions d’euros
en crédits de paiement, connait une baisse derd'ald 8,6 % par rapport a I'an passe,
consécutive a I'évolution, inéluctablement orierdda baisse, de ses ayants-droits.

Cinquiemement, le programme 217 « Conduite et qmetdes politiques de
I'écologie, du développement et de la mobilité thlea » recoit pres de 2,5 milliards d’euros
d’autorisations d’engagement et de crédits de paieéncte qui représente une tres légere
baisse par rapport a la dotation de 2014 (de léoddr 0,2 %).

Ce programme représente, a lui seul, plus du tesscrédits de la mission et
assure le financement de I'ensemble des emploiwidistére de I'écologie, qui connaissent
une décroissance certes moindre que les annéexiprdes.

Qui plus est, I'évolution du parc immobilier, avée regroupement des sites
induits par la rationalisation des services, nétssun suivi attentif. En 2012, l'idée de
souscrire un bail pour loger les agents a la Dé&fatens la Tour Sequoia nous avait été
présentée comme la source de réelles économiedgsocwntribuables. Ce bail va évoluer en

un crédit-bail au cours de l'année 2015. Nous emilis donc a ce que les économies
invoquées soient bel et bien réalisées au ternoettie opération !

J'en viens, a présent, au compte d’affectation igfg& Aides a I'acquisition de
veéhicules propres », plus connu sous la désignateohbonus-malus écologique, et composé
de deux programmes.

Le programme 791 « Contribution au financement ‘déribution d’aides a
'acquisition de véhicules propres », d'une pargcait 214,5 millions d’autorisations
d’engagement et de crédits de paiement, soit utetido en baisse de 20 % par rapport a
celle de 2014. Le programme 792 « Contributioninancement de l'attribution d’aides au
retrait de véhicules polluants », d’autre part, @b quant a lui une augmentation
exponentielle de sa dotation pour s’établir a 28lions d’euros en autorisations
d’engagement, soit pres de 26 fois sa dotatioradede derniere !

Cette évolution reflete celle du dispositif aveintfoduction d’'un nouveau
superbonus de 3 700 euros accordé pour I'achat wBhicule électrique, en contrepartie de
'abandon d’un véhicule diesel de plus de treize etnqui viendrait s’ajouter aux 6 300 euros
de bonus écologique déja accordeés.

Rappelons que le bonus-malus écologique est umgifpqui a connu bien des
difficultés il y a peu !
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L’'année 2013 avait été marquée par un niveau dettesc collectées de
283 millions d’euros, bien inférieur aux prévisions

Dés lors, le compte d’affectation spéciale ne pdwemeurer a I'équilibre et seul
un versement complémentaire du budget généralgetide de services de paiement de pres
de 80 millions d’euros, soit 30 millions de plusegle montant autorisé en loi de finances
initiale, a pu préserver ce dispositif ! D’ailleyds Parlement n'a pas été consulté, en son
temps, sur ce point.

Je ne reviendrai pas sur le caractere discutaldehgipotheses d’évolution du
marché automobile national nourrissant les prajestide ce dispositif qui ne concerne,
sommes toutes, qu’'une minorité d’automobilisteguetest loin de s’attaquer a l'origine de la
pollution automobile, comme les émissions de paldi fines ou de dérivés oxydés de
I'azote, notamment issues de motorisations digselne sont que faiblement impactées par le
malus.

Nous avons d’ailleurs pu débattre hier de cetteqmépation de santé publique
dans le cadre de I'examen de la proposition dedéoinos collegues du groupe écologiste
visant a faire évoluer le bonus-malus pour preedreompte de tels critéres.

Sous le benéfice de ces observations, mes chéegues, je vous propose de ne
pas adopter les crédits de la mission « Ecologieldppement et mobilité durables », ni
ceux du compte d’affectation spéciale « Aides égiasition de véhicules propres ».

Je conclurai en indiquant que ’Assemblée natiomabelopté hier soir, au cours
de I'examen de la mission en séance publique, uendement de crédits a linitiative du
Gouvernement. Celui-ci vise a transférer au mineséd charge des transports les moyens de
personnel qui assurent les missions relativesyaratriculation des exploitants de véhicules
de tourisme avec chauffeur. Etant donné que jegs®pa non-adoption des crédits de la
mission, ma position reste la méme concernantjoet de I'Assemblée nationale.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, rapporteur spécial Je vous présente les
crédits des « transports » et plus précisémergriggrammes 203 « Infrastructures et services
de transports » et 205 « Sécurité et affaires mea#, péche et aquaculture » de la mission
Ecologie, je suis donc co-rapporteur de cette wmsavec Jean-Francois Husson et Vincent
Capo-Canellas. Je rapporte également les créditomhpte d’affectation spéciale « Services
nationaux de transport conventionnés de voyageurs »

Comme I'année derniere, ce budget est perturb&aEaga de I'écotaxe.

Vous le savez I'écotaxe devait étre affectée a dWap de financement des
infrastructures de transport de France — I’AFIT& kauteur de 800 millions d’euros par an.

Mi-octobre, la ministre de I'écologie a annoncégapensiosine die

Le 29 octobre, nous avons auditionné Alain Vidalsecrétaire d’Etat chargé des
transports, qui ne s’était pas prononcé sur lenede I'écotaxe.

Le 30 octobre, lors des questions d’actualité anadée méme Alain Vidalies, en
réponse a une de mes questions, annongait laatiésilidu contrat liant 'Etat a la société
Ecomouv'.
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Désormais faute de moyens pour la recouvrer, [@estde factoabandonnée
méme si le Gouvernement n’a jamais officiellemesguaé cette décision. En théorie, elle
existe toujours dans le code des douanes. Ellelari@ pas disparu de notre ordre juridique.
En pratique, nous savons ce qu'’il en est...

Or cette décision emporte deux conséquences.

La premiére, c’'est le paiement d’'une indemnité éklintion a Ecomouv’, qui
pourrait s’élever a 830 millions d’euros.

Pour linstant, le Gouvernement fait des circonvtiolos, explique que le contrat
n'est pas constitutionnel ; qu’il va négocier ammouv’ ; gu'’il n’exclut pas d’aller devant
les tribunaux...

Cette méthode me parait préjudiciable a l'imagel’Btat et de la France en
général. Il n'est pas bon, dans un pays démoceatmpumme le nbtre, que I'Etat donne
impression qu'il veut se soustraire a ses engagdm contractuels pour des motifs
fallacieux.

J'ai déja eu I'occasion de m’exprimer a de nomhbesusprises sur le sujet. Que le
contrat soit ou ne soit pas constitutionnel estaux probléme car il ne concerne que I'Etat.
Ecomouv’ reste légitime a demander I'applicationct du contrat et donc le paiement de
I'indemnité de résiliation. Si encore I'Etat avaits en avant des reproches sur la technologie
livrée par Ecomouv’, il aurait pu apparaitre créglilonais, 1a, ce n'est pas sérieux.

En attendant, le Gouvernement tergiverse et redlisscrire cette somme sur le
budget 2015 et pas plus d'ailleurs sur le budgstfieatif pour 2014.

C’est pourguoi, jestime que le budget des transpest frappé d’insincérité et
c’est la raison pour laquelle je vous appelleralégent a rejeter les crédits de la mission
« Ecologie ».

L’autre conséquence de I'abandon de I'écotaxet téegécessité de trouver des
ressources de substitution pour 'AFITF. L’artid® du projet de loi de finances pour 2015
lui affecte la hausse de 2 centimes des taxegliesel pour les véhicules légers et la hausse
de 4 centimes des mémes taxes sur les poids lgoods,un montant total de 1,2 milliard
d’euros.

Ainsi, pour 2015, I'Agence est assurée de dispdier budget au moins égal a
celui de 2014 — 1,9 milliard d’euros — et qui paitrméme atteindre 2,24 milliards d’euros si
I'on en croit les propos de la ministre tenus kievant I’Assemblée nationale.

Voila pour 2015... Malheureusement, cette affectatsh temporaire et laisse
entiére la question du financement de I'AFITF atipate 2016. Raison pour laquelle, la
commission des finances a adopté hier un amendeuerapporteur général demandant un
rapport sur ce sujet.

Comme les années précédentes, je ne peux que teoratalifficulté a lire ce
budget. Environ 3,2 milliards d’euros de créditatsascrits sur le programme 203. Auxquels
s’ajoutent environ 2 milliards d’euros de fonds acours. Un fonds de concours est une
technique budgétaire permettant a un tiers de velese fonds pour concourir a une dépense
du budget général.
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Ainsi, sur ce budget, les 2 milliards d’euros dad® de concours sont apportés
par 'AFITF et les collectivités territoriales poparticiper a certains projets d’'infrastructures
déterminés.

Enfin, 'AFITF peut financer des infrastructuresnsapasser par le programme
203, notamment dans le domaine ferroviaire.

Je ne vous cache pas que devant cette situatiome jguis interrogée sur ['utilité
de 'AFITF. La Cour des comptes, qui plaide poussppression, a bien démontré qu’il s'agit
d’'un opérateur transparent.

L’'Etat Iui affecte des taxes puis elle reverse 6@&bson budget a I'Etat, sous
forme de fonds de concours.

En outre, lors de 'examen du projet de loi derfices, nous ne disposons pas de
son budget initial. D’'une part, les montants irtscen fonds de concours sont évaluatifs ;
d’autre part, je ne sais pas quels projets ellepterfinancer en 2015 sur la partie qui ne
transite pas par le budget de I'Etat.

L’AFITF ne serait-elle pas une fiction d'un poine drue budgétaire, dont le
principal mérite serait de permettre une sanctaaois des crédits ? Cet opérateur présente en
effet bien des inconvénients d’un point de vue létaige.

Mais je n’oublie pas que le Sénat est a l'origimesd création et qu’il présente
I'intérét de mettre autour de la table des perssmtteorizons divers qui sont, de mon point de
vue, plus a méme de prendre des décisions éclais@esles priorités en matiere
d’infrastructures.

La contrepartie, c’est une forme de débudgétisagiotionc une portée amoindrie
de l'autorisation parlementaire lors du vote dugirde loi de finances.

Par ailleurs, les comptes de I'AFITF connaissent déséequilibre inquiétant.
Depuis sa création, elle a engagé 34 milliardsrd®UA ce jour, elle doit encore mandater
15,83 milliards d’euros.

Le Président de '’Agence nous a dit qu’elle comnaérg; ne plus étre capable de
faire face aux rythmes des paiements. Elle a amsstitué une dette de plus de 700 millions
d’euros vis-a-vis de RFF, gu’elle compte résorlretreis ans.

Dans un contexte ou nous ne savons pas quellast S&® ressources, je ne peux
donc appeler qu'a la prudence en matiere d’engagemouveaux, en particulier les plus
lourds d’entre eux.

En outre, deux projets énormes pourraient bierg@ou étre financés. Il s’agit du
canal Seine-Nord Europe et du tunnel ferroviair@r-yurin. La France compte en effet
participer a I'appel a projets européens pour abtdes subventions de I'Union européenne a
hauteur de 40 %. Si ce pourcentage est tres devéste a charge est de 60 %, c’est-a-dire
plusieurs milliards d’euros pour chacun des progtsit les plans de financement sont encore
loin d’étre arrétés.

S’agissant du programme 203 proprement dit, leditsréont stables, malgré une
apparente diminution en 2015 compte tenu d’effetpétimeétre.
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Sur les 3,2 milliards d’euros, l'essentiel de lapeldse est constitué par la
subvention versée a RFF, d’'un montant de 2,5 mdlia’euros.

Sur la période du prochain triennal, il est préwue des crédits du programme
restent stables.

J'en viens maintenant au programme 205 « Sécuréfadres maritimes, péche et
aguaculture ».

Son enveloppe s’éleve a 191 millions d’euros, pp@ement afin de financer des
dépenses d’intervention, soit 125 millions d’euros.

Depuis plusieurs années et cette tendance deergib@rsuivre lors du prochain
triennal, la dotation de ce programme est réguherdg diminuée. Entre 2014 et 2017, elle
baisse de 6 millions d’euros.

Pour 2015, le programme connait une légere baisais, comme le reconnait le
ministere lui-méme, la mise en réserve de 7 % déadits en début d’exercice le conduira a
faire des choix. Pour l'instant, la direction ddfaiaes maritimes entend faire prévaloir les
missions régaliennes et de sécurité assuréesHiat €n mer.

J'en viens enfin au compte d’affectation spécialenam improbable « Services
nationaux de transport conventionnés de voyageut®>compte porte les crédits destinés a
financer les trains d’équilibre du territoire, d'&sdire une quarantaine de lignes
structurellement déficitaires dont I'exploitatiosteassurée par la SNCF sous l'autorite de
I'Etat.

Historiquement, la SNCF assurait une péréquatiaerne entre ses TGV,
excédentaires, et ses trains Corail, déficitaires.

Depuis 2010, un réglement européen a conduit I'Gtat externaliser » cette
péréquation. Concrétement, I'Etat préléve des taxgsles sociétés opérant des trains de
voyageurs, qui permettent de financer les trairyuilibre du territoire. A terme, cette
organisation a été mise en place en vue de l'ouneerd la concurrence des trains de
voyageurs. Pour linstant, il s'agit surtout de Ilpvér de l'argent a la SNCF pour le lui
reverser.

Au total, les trains d’équilibre du territoire résentent un budget de 309 millions
d’euros, dont 118 millions d’euros au titre du mmigléroulant. Constatant I'état de vétusté de
ce matériel, le Gouvernement a annoncé une prertrignehe de renouvellement pour un
montant de 510 millions d’euros.

Pour conclure, comme je vous le disais, la poldide I'autruche que pratique le
Gouvernement au sujet de I'écotaxe justifie magiéaide proposer au Sénat le rejet des
crédits de la mission Ecologie.

Tant que le Gouvernement n‘aura pas proposeé deisgclairement I'écotaxe,
d’'une part, et tant qu’il n'aura pas inscrit daasbludget une ligne de 830 millions d’euros
pour financer la résiliation du contrat Ecomouvaudre part, il ne me sera pas possible de
considérer que ce budget est sincere.
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Si le ministre s’est engagé a ce que I'AFITF neeppas les 830 millions d’euros,
ou sont-ils alors inscrits ?

S’agissant du compte d’affectation spéciale, jeppse que nous adoptions les
crédits.

M. Vincent Capo-Canellas, rapporteur spécial— Je rapporte le programme 170
« Météorologie » de la mission « Ecologie » et leldet annexe « Controle et exploitation
aériens », dit BACEA.

La dépense portée par le programme 170 constituéadité la moitié des recettes
de Meétéo-France, qui est un établissement publmirgstratif. Il s'agit de la principale
dotation de I'Etat, qui s’éleve a 206 millions d‘es pour I'année 2015.

Le budget total de I'établissement est d’envirof Afllions d’euros.

Pour apprécier la dépense de I'Etat, je me suiséssé a I'équilibre économique
et aux comptes de Météo-France et j'ai eu I'occad®rencontrer son président.

On constate tout d’abord que les recettes de lissment diminuent depuis
plusieurs années qu'il s'agisse de la dotation 'Béail ou bien des recettes propres de
I'établissement. Ces ressources propres sont todssi par ses recettes commerciales et par
les redevances qu'il percoit au titre de sa priestan matiere d’aviation civile.

Face a cette diminution des recettes, I'établiss¢méussit a équilibrer son
budget en diminuant des dépenses et en opérapté&éesements sur son fonds de roulement.

Les dépenses de fonctionnement, en particulier,sabi des coupes puisque
53 centres départementaux seront fermés sur lad@e?i008-2016. En outre, les effectifs sont
en constante diminution depuis trois ans et cortiont a se réduire sur la prochaine période
triennale, d’environ 70 ETP par an sur un effectiél d’environ 3 200 personnes.

Il faut saluer les efforts budgétaires réalisés/’gtablissement.

Pour autant, son président m'a expliqgué qu'il sitehque Météo-France puisse
retrouver une marge de manceuvre en matiere d’'isgestent a compter de 2017. En effet,
prévoir la météo, étudier le climat, c’est aujotud’ une affaire de supercalculateurs et de
modeles mathématiques. Les investissements sonttdemlourds.

Pour ma part, je ne remets pas en cause le bigléfae ce besoin
d’'investissement méme si en expertiser I'utilittleee affaire de spécialistes.

Néanmoins, j'estime que Météo-France peut dégageodvelles ressources sans
pour autant demander des crédits a I'Etat.

En effet, il peut augmenter ses recettes commescitl profiter d’'un vaste marché
pour les données météo. Le président me disait4gu des entreprises seraient « météo-
sensibles ».

Aujourd’hui, la politique de données publiques fgite Météo-France est obligé
de mettre gratuitement a disposition des donnéegedrque des entreprises concurrentes
réutilisent et revendent. Cette situation est ttieuméme paradoxale.
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Sans remettre en cause la politique de donnéesqpabl d’ailleurs largement
imposée par les régles européennes de la concarijengense que des marges de manceuvre
existent mais elles nécessitent une évolution deculure interne de [I'établissement,
traditionnellement, tres orientée « ingénieur ».

Je vous l'ai dit, les crédits du programme « Météamyie » appellent de ma part
un avis favorable. Néanmoins, j'ai entendu ce qes oo-rapporteurs viennent de dire sur les
autres programmes de la mission « Ecologie » etg@angerai a leur avis s’agissant du vote
sur la mission.

J'en viens maintenant au budget annexe « Conttdéxmoitation aériens », dit
BACEA.

Le budget annexe est un support budgétaire paeicqui est utilisé pour les
directions d’administration centrale qui ont unéiai® commerciale. Ce ne sont pas des
opérateurs de I'Etat, car elles n‘ont pas la parabité juridique. Les budgets annexes sont
présentés selon les normes du plan comptable aneeseaction d’exploitation et une section
des opérations en capital.

Le budget de la direction générale de I'aviatiovileiest retracé sur ce budget
annexe. En effet, la DGAC offre des prestationsa&lwices aux acteurs du transport aérien,
qui sont rémunérées par des redevances. Il s@agite principal, des missions de sécurité en
matiere de contrble aérien.

Le premier point sur lequel je voudrais insistar gge la bonne santé du budget
annexe est directement liée a la bonne santé dapa aérien. On I'a vu dans les années
récentes, lorsque la croissance s’effondre, léctedrien diminue et les comptes du budget
annexe s’en ressentent.

Les previsions pour les prochaines années sont, Heureusement, plus
optimistes. En effet, malgré une croissance moediatore faible, les différentes évaluations
du trafic aérien sont positives, en particulieggaant de la France.

Les recettes du budget annexe devraient donc augmencela dés 2015, jy
reviendrai.

Je voudrais aussi insister sur le fait que nousomiewnous préoccuper de la
compétitivité du transport aérien sur le sol franc&ertes, les survols de notre territoire
contribuent aux recettes du budget annexe, mainigngue les avions qui se posent, en
particulier a Paris.

Notre collégue député Bruno Le Roux a récemmentsreim rapport au Premier
ministre sur cette question. Il montre que les cagmges francaises sont dans une position
concurrentielle délicate vis-a-vis notamment demmagnies du sud-est asiatique ou du
Golfe. Il releve également 'empilement de disgéssiiscaux sur I'aérien, sans équivalent en
Europe.

Deux de ses propositions concernent directememiidget annexe. D’'une part, il
s’agirait d’exonérer les passagers en corresporeddada taxe de I'aviation civile ; d’autre
part, d’affecter intégralement cette taxe au buadgeiexe, alors que, a ce jour, un peu moins
de 20 % de son produit revient au budget général.
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Pour le budget annexe, cette double évolution tseraiafic constant, neutre d’'un
point de vue financier. Elle représenterait en mehi@ une perte de crédits comprise entre
80 et 90 millions d’euros pour le budget généralil daudrait bien évidemment compenser.
J'ai cru comprendre que le Gouvernement travaitlsra différentes pistes.

Je soutiens cette proposition car j'estime qu’elié favorable a l'attractivité du
« hub » de Paris. En outre, elle présente I'avantdg ne pas opposer deux partenaires
indispensables, a savoir Air France et AéroportPalés. Et chacun mesure que le travail de
partenariat doit toujours étre conforté.

J'en viens maintenant plus directement au budgetexe® dont les crédits
s’élévent a 2,3 milliards d’euros.

Comme je vous le disais en introduction, la borereu¢ du transport aérien en
2015 devrait conduire a augmenter les redevanaesgmepar la DGAC.

En outre, celle-ci a mené une politique de maitdeeses dépenses. Sa masse
salariale se stabilise grace a la réduction descifif engagée depuis 2007. Ses crédits de
fonctionnement courant ont également fait I'objet doupes drastiques, puisqu’ils ont
diminué de pres d’'un quart en quatre ans.

La hausse des recettes couplées a la maitrise &pengbs permet a la section
d’exploitation ou section des opérations courandes dégager un excédent inédit de
148,2 millions d’euros en 2015.

Cet excédent correspond a une capacité d’autofemaect pour le budget annexe
et lui permet de diminuer son recours a I'empramh@&me de réduire son endettement.

En effet, les budgets annexes présentent une pattEularité, a savoir celle
d’étre présentés a I'équilibre et donc éventuell@nae recourir a I'emprunt et de s’endetter.
En pratique, la direction générale de l'aviatiomilei emprunte auprés de I'’Agence France
Trésor.

Au total, la dette du budget annexe diminue de Blfoms d’euros — ce qui n’était
pas arrivé depuis 2007 — pour s’établir a 1,2 arilid’euros.

S’il faut saluer ces bons résultats, il faut aesssouligner les faiblesses.

D’abord, ils reposent sur une hausse trés netteedestes. Or, dans la période qui
s’ouvre, la DGAC sera soumise a un plan de perfoo®s européen qui va la conduire a
limiter F'augmentation des redevances.

Ensuite, certaines dépenses apparaissent désdrgmisontraintes. C’est le cas
des dépenses de fonctionnement, dont on voit nmafr@mnt elle pourrait encore étre réduites
et des dépenses d’investissement qui sont absoturéeassaires pour faire évoluer les outils
technologiques de la DGAC, notamment dans le cddria mise en ceuvre du Ciel unique
européen.

En réalité, la seule ligne de dépense sur laqiledist possible de faire un effort,
c’est le personnel. Jusqu’a présent, les effomtsentis en termes de diminution des effectifs
ont été «recyclés » dans des mesures catégoriedigaciées dans le cadre de protocoles
sociaux. C’est le prix du maintien d’une certaigxsociale.
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Sous la réserve de ces observations, je souhaidagoommission propose au
Sénat d’adopter les crédits du budget annexe.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Je partage totalement les
propos de Marie-Héléne Des Esgaulx sur le finanoehe 'AFITF a la suite du feuilleton de
I'éco-redevance. Je pense qu'il faut modifier leleales douanes et, méme si cela ne reléeve
pas directement de la mission, jaimerais savoiiqge nous allons faire des douaniers en
poste a Metz qui attendent toujours une nouvellectdtion. Je vois que, dans le collectif
budgétaire de fin d'année, le Gouvernement annaw®r trouvé 150 millions d’euros
d’économie sur la fraude a la TVA sur Internet, queé devrait intéresser notre collégue
Philippe Dallier... A I'heure actuelle, aucune conséugce juridique n'a été tirée de l'arrét
annoncé de I'éco-redevance, le financement de TAFdst dans I'impasse et des personnels
demeurent sans affectation et sans mission.

Ma deuxiéme question concerne les contrbleurs re@riguel est leur temps de
travail effectif compte tenu des systéemes d’audbios d’absence ?

Je remarque par ailleurs qu’en dépit d’'une supmmeste 100 postes budgétaires,
la masse salariale continue d’augmenter. Ce phémemest pas di au glissement vieillesse
technicité (GVT), mais, cela est bien dit dansdpport, aux indemnités supplémentaires
accordées en compensation des diminutions de ppstes« acheter » la paix sociale. Nous
avons déja vu cela au sein de la direction génélieddinances publiques et je m’interroge sur
la pertinence d’'un choix qui conduit a dépenseradéage en compensation des mesures
d’économie mises en ceuvre...

Mme Michéle André, présidente — Je donne la parole a nos rapporteurs pour
avis de la commission du développement durablejrdesstructures, de I'équipement et de
'aménagement du territoire, qui sont présents.

M. Charles Revet, rapporteur pour avis — J'ai présenté mon rapport pour avis
sur les transports maritime hier et la commissi@mas un avis défavorable a I'adoption des
crédits, pour les raisons que je vais vous exposer.

Tout d’'abord, la situation des grands ports magsnfrancais, qui, en dépit de
leurs indéniables atouts, subissent la concurrdasgoorts européens comme Anvers (qui est
devenu le premier port de France!) ou encore Riatte. Il y a six ans, javais publié un
rapport sur le sujet et la situation n'a pas évofent en cause, pour partie, la faiblesse des
investissements réalisés par la France sur lesurad’acheminement (quelques millions
d’euros seulement quand Rotterdam investit 3 miliad’euros), mais aussi notre systeme de
gouvernance centrale, alors que la gestion degsayorts européens est régionale ou a
compétence transférée.

La deuxiéme raison devrait intéresser la commissies finances puisqu’elle
concerne la récupération de la TVA. Le systemetd-iquidation mis en place en Belgique a
des conséquences financiéres extrémement impastaate pour citer le cas de ma région,
certaines entreprises installées aux alentours dureH préferent, pour des raisons de
trésorerie, faire venir leur marchandise d’Anvéstte situation meériterait d’étre étudiée par
votre commission.

Enfin, si 'on examine la situation du pavillon fiais, on constate qu'’il ne cesse
de décliner chaque année et que nous n'en avorss gésormais, que 180, ce qui est
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inquiétant. La France est ainsi passée de la guatriou cinquiéme place mondiale il y a
trente ou quarante ans, a la trentieme aujourddeurappellerai d'ailleurs, pour terminer, que
la France posséde la deuxiéme zone maritime écopenmondiale, derriére les Etats-Unis,
et que nous importons pourtant 80 % de nos besoip®issons et crustaceés !

M. Pierre Médevielle, rapporteur pour avis. — En ce qui me concerne, je
devrais prochainement présenter mon rapport posr v la prévention des risques et le
programme « Météorologie » en commission. Je partag inquiétudes formulées par les
rapporteurs spéciaux, et notamment Vincent Cap@l@an sur les crédits de ces
programmes. J'ai auditionné le président de Méteamdée qui a indiqué n’avoir une visibilité
budgétaire que sur les deux prochaines annéees, @it devra mettre en place de lourds
investissements. Je considere que les 50 suppnesd® postes sont un plafond au-dela
duquel il ne serait pas raisonnable d'aller. Maia préoccupation principale concerne
’Agence de sécurité nucléaire (ASN), dont la cleadlg travail va nécessairement s’accroitre
a mesure que le parc de nos centrales nucléaiedbt.vd’estime qu'il devrait s’agir d’'une
mission régalienne au vu des questions de sécnajgures qui sont en jeu.

Au sein de son financement, je note également oblgme de réaffectation de la
taxe prélevée sur EDF, dont I'Etat ne reverse qué&s I'ASN.

En ce qui concerne 'Agence nationale de sécuatitare de I'alimentation, de
'environnement et du travail (ANSES), la diminuti@onstante de ses moyens m’incitera
vraisemblablement a proposer un rejet global déditsr.

M. Marc Laménie. — Je souhaiterais intervenir sur un théme quipasionne
depuis longtemps, celui des transports ferroviaides constate a quel point ce sujet est
complexe, notamment en ce qui concerne I'AFITF,snpaitiens a saluer les éclaircissements
apportés par le rapport de Marie-Héléne Des Esg®a4x ailleurs, les sommes en jeu sont
considérables, car si j'en crois le rapport, cet sy milliards d’euros qui sont alloués a
Réseau ferré de France (RFF). Je regrette quesiensg soit si complexe car on ne sait plus
vraiment qui fait quoi... On voit malheureusement ligses d’équilibre du territoire laissées
a I'abandon. En vérité, I'infrastructure ferrovaiest totalement bradée, et ce, en dépit de
'exigence impérative de sécurité et des discowrs ton entend sur le développement
durable. En régions, les lignes TER sont parfaisplacées par des bus, on ne sait plus a quoi
servent les multiples redevances. Enfin, s’agissi@nt'entretien routier, a quoi les crédits
sont-ils précisément employeés ?

M. André Gattolin. — Nous ne voyons pas toujours les choses a frdwenéme
prisme mais en tant qu’écologiste je partage paedtament certaines interrogations
formulées ici, comme I'observation de Marie-Hél&wes Esgaulx sur une possible insincérité
budgétaire. Mais ce qui est le plus notable, ctesh la diminution drastique des budgets
globaux de ce ministére depuis 2010 : réductionutéendes crédits de 1,65 milliard d’euros,
suppression de plus de 1 600 emplois... Cela nequeuhous interroger sur les orientations
écologiques du Gouvernement, au moment ou le piej&i relatif a la transition énergétique
pour la croissance verte est élaboré. Certes,uil &re vertueux et des économies sont
nécessaires mais, a l'instar des rapporteurs spécja releve que certains sujets, qui me
paraissent particulierement sensibles tels queéaeption des risques naturels ou la sécurité
nucléaire, n’échappent pas a cette logique de atagnvoire, a terme, de réduction des
moyens alloués.
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Je partage également le sentiment que le budgdWiééo-France n’est pas
suffisant au regard des investissements qui doieér réalisés. S’il faut encourager la
commercialisation des produits, on constate que stE3étés privées ont tendance a
s’approprier, a des fins commerciales, les donrmédsiques produites de maniere tres
colteuse par Météo-France, et deviennent des aent¢sidirects.

Je tiens a souligner d’ailleurs le travail fantqisé réalisé par Météo-France : jai
eu l'occasion de visiter le centre de pilotage d@DE dans les Hauts-de-Seine et j'ai pu
observer les modeles mis au point par Météo-Frammee la prévision de la distribution
gaziére, qui ont permis la réalisation de prés @1 d’économie, simplement par
optimisation.

Enfin, en ce qui concerne la sécurité des affainasitimes, évoquée par notre
collegue Charles Revet, la France a beau se tadjége le deuxieme domaine maritime
mondial, nous savons trés bien que toute une pdeiee domaine n’est pas controlée !
S’agissant des eaux territoriales hexagonales ajlgs, sont beaucoup mieux contrélées,
I'enjeu réside dans les traités transatlantiquescale Canada et les Etats-Unis, et
malheureusement le faible investissement en fasleunos capacités maritimes profitera de
toute évidence a Anvers ou Rotterdam.

Il y a un sérieux manque de vision stratégique daunscela, on ne peut pas se
contenter d’agir par promesse de crédits, commes den cadre des programmes
d’'investissements d’avenir par exemple, qui ol [passe, amputé le budget de I'écologie de
220 millions d’euros.

M. Michel Canevet — Je comprends tout a fait le scepticisme deraygsorteurs,
tant les motifs d’insatisfaction sont nombreux,ralméme que les besoins en infrastructures
sont trés importants pour des questions d’aménageche territoire et de desserte des
territoires les plus éloignés. Je pense notammerdoanaine ferroviaire, mais il y a aussi
d’autres besoins a travers le territoire national.

Pour ma part, jévoquerai la question maritime, que préoccupe tout
particulierement. Manifestement, la France mandamnkition dans ce domaine, et ce ne sont
pas les propositions contenues dans ce budgeemiritsde nature a apporter quelque réponse
gue ce soit a ce constat. On peut citer 'exempgealitoroutes de la mer. Une ligne desservait
Nantes-Saint-Nazaire et Giron, mais elle a été rsumge a la rentrée, faute de rentabilité. I
manguait une subvention d’équilibre. On ne peut dg@orer une telle disparition. En effet,
cette ligne était utile pour relier le sud de I'Bpe.

On peut aussi exprimer de vives inquiétudes surlestions de la péche et de
'aquaculture, budget encore trés modeste. Je ngepgas que les propositions du projet de
loi de finances soient de nature a nous permegtidegelopper cette activité, qui en a pourtant
bien besoin. Je pense notamment aux impératifermuvellement et de modernisation de la
flottille, si 'on veut étre en capacité, demainamprovisionner le marché national par les
captures de nos propres marins et ne pas étre ditsrde ce qui sera péché a I'extérieur de
la France, ce qui est le cas aujourd’hui. Il faudlbac rééxaminer tout cela I'année prochaine
de fagon beaucoup plus volontariste.

M. Gérard Longuet. — Notre invité Pierre Médevielle vient de nouppeler les
raisons pour lesquelles I'AFITF existe. C'est 'exgle de I'Autorité de slreté nucléaire.
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Cette derniere devait étre alimentée par le produihe taxe prélevée sur la production
d’énergie électrique nucléaire. La taxe existe snialimentation de 'ASN est défaillante.

Je voudrais parler de I'AFITF et poser une quesiidviarie-Héléne Des Esgaulx.
L’AFITF a connu trois étapes. Il se trouve que pagsidé un moment cette agence. Les trois
étapes ont été les suivantes. La premiére étativeinent cohérente. Le Premier ministre
Jean-Pierre Raffarin et son ministre de I'équipeini&iles de Robien avaient décidé de créer
une agence de financement des infrastructures aesport. Celle-ci était alimentée
essentiellement par deux recettes liées aux agividutieres et avait pour objet de financer
des activités ferroviaires. On était donc dans logejue vertueuse, si I'on considére qu'il
faut brimer les automobilistes et aider le ferroeiaCe systeme fonctionnait avec le produit
des recettes des radars, pour un montant de I'del200 millions d’euros, et des dividendes
de la part de I'Etat détenue dans les sociétéstatautes, pour un montant de l'ordre de
700 millions d’euros. L'agence bénéficiait donc, moement de sa création en 2005-2006,
d’une visibilité financiére de I'ordre du milliadieuros.

Bien évidemment, la Cour des comptes s’est mohiétle, des le départ, a cette
agence, considérant qu'elle portait atteinte aungge d’universalité budgétaire. En
contrepartie, les partenaires de I'agence, es$ientient I'Etat, les régions et Réseau Ferré de
France (RFF), avaient la certitude d’avoir un ilenteur qui, pour les deux tiers, financait le
domaine ferroviaire, et, pour le tiers restantafigait les grands projets routiers, voire des
projets maritimes telle que I'écluse du Havre.

Dans un second temps, le Premier ministre Dominpé/illepin a décidé de
vendre les parts de I'Etat dans les sociétés dfaute. A ce titre, I'Etat a récupéré une
somme, non négligeable, oscillant entre 16 et 1Bamdis d’euros. Il les a affectés au
désendettement de I'Etat, et 'AFITF s’est retraeiga@ns recettes autres que celles des radars.
Or, ces 200 millions d’euros de recettes ne suffiggpas a financer 'agence. Nous avons
donc connu une période de quelgues années, jusGuinelle de I'environnement, au cours
de laquelle je dirais que I'AFITF était en étatgiespension. On aurait pu la supprimer a ce
moment-la, mais le ministére de I'équipement ngéa souhaité. Il y voyait en effet un lobby
institutionnel lui permettant de préserver sesitsétlinfrastructures contre I'appétit de Bercy
qui, a travers les gels, les régulations et awdresilations de crédits, remettait en cause les
projets d’infrastructures contractualisés entre¢dttet RFF ou I'Etat et les régions, et parfois
entre I'Etat, RFF et les régions.

Troisieme temps de I'AFITF : I'espérance, a savaipparition duToll collecta
la francaise, qui deviendra |'écotaxe, enfant Iggt du Grenelle de I'environnement.
Malheureusement, la montée en puissance du syst@sterévélée étre extrémement lente.
En effet, nous avons souhaité créer notre systenmus, différent du systeme allemand tout
en s’en inspirant, bien que des entreprises fraagaient été acteurs de la réussite allemande.
Cela s’est donc aussi réveélé plus codteux, cadldif partir de zéro. De surcroit, nous avons
fait le choix politiguement absurde de passer pargortiques, qui ne sont absolument pas
nécessaires pour contréler la présence de boitieles poids-lourds, et que I'on a désigné
comme des adversaires.

Je veux souligner ici que notre pays est dans mun&isn de profonde inégalité a
I'égard de la circulation des poids lourds. Il éxides régions excentrées, qui ont besoin de la
route et sur lesquelles ne circulent que des pouisis francais valorisant des productions
francaises. Je pense a cet égard aux produitobegrioretons. Il y a ensuite les régions que je
gualifierais de « lotharingiennes », a savoir celiei accueillent les flux de trafic nord-sud,
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entre les grands ports européens que sont Rotteetl@mvers notamment, et 'Espagne ou

I'ltalie. Les poids lourds qui effectuent ces ttajempruntent des routes qui sont gratuites ou
peu onéreuses, sans jamais faire le plein en Frafmes pouvez, avec un 38 tonnes, faire le
plein au Luxembourg, traverser toute la Francegtia Barcelone, voire en remonter, sans
payer une seule taxe sur le carburant sur le deggifrancais ! Pour ces raisons, les régions
lotharingiennes, qui sont des lieux de transitt $avorables a I'écotaxe. Mais leurs élus n’ont

jamais été consultés. Enfin, il y a Ile-de-Francégion la plus encombrée et la plus

empruntée, mais ou il y a aussi le moins de péagesoutiers, pour des raisons historiques.
Donc, vous pouvez emprunter le périphérique egtasdes autoroutes ou nationales, telles
que I'A 86 ou la N 104, gratuitement. Alors ce queesont les routes les plus colteuses a
aménager et équiper, elles pésent sur le budddtdeet non sur les usagers.

Je suis donc pour ma part, dans cette troisienpe gt@nsterné par I'abandon de
I'écotaxe. Il et fallu au moins que Madame la Mire prenne la peine de s’adresser aux
différentes régions traversées par des poids-loguaisn’auront plus les moyens de financer
les infrastructures en contractualisant avec I'ERdr ailleurs, I'écotaxe avait 'immense
mérite de rendre payantes des routes départememaiesont gratuites. Le Gouvernement
nous dit qu’il va augmenter le gazole de deux cesdi au litre pour les véhicules légers et de
guatre centimes au litre pour les poids lourds.l€x poids lourds étrangers paieront trés peu
ou pas du tout. En outre, la dégradation qu’ilsas@mnent sur les infrastructures routiéres est
en moyenne cent fois supérieure a celle d'un véhitdger. Nous sommes donc dans une
situation d’injustice absolue.

C’est la raison pour laquelle, madame le rapportgursouhaiterais que notre
commission rétablisse I'’écotaxe, pour le princgre pffrant la possibilité a I'Etat de négocier
par région et d’affecter a celles qui acceptertdtaxe une partie de son produit, tandis que
les régions qui ne l'appliqueraient pas n’aurai@nt produit de I'écotaxe, ni crédits
d’'investissement. En Lorraine, sur I'A 31, nous mv@n moyenne 30 % de poids-lourds en
circulation. Sur ces 30 %, 90 % sont néerlandaiimientent la Catalogne, 'Espagne, I'ltalie
ou le sud de la France.

Au total, jestime que I'AFITF est légitime, a cdtidn de disposer de
financements pérennes. Les infrastructures rogtisomt colteuses. La seule exigence que
nous devons avoir s’agissant des recettes estrémmiée. Or, une écotaxe bien gérée serait
pérenne et permettrait aux régions qui en accepéeprincipe de pouvoir bénéficier de
recettes stables.

Je ne résiste pas maintenant a aborder un auge Bgrsonne n'aime le GO
mais je voudrais rappeler qu’il permet a I'agrioodt de progresser et de prospérer. Et si I'on
adopte une vision sur le long terme, on s’apeiqué le CQ a enrichi le monde plus qu’il ne
lui a colté. Deuxiemement, I'effet de serre esdpitba 90 % par la vapeur d’eau émise par
les océans. Le C{n’en est responsable que pour une infime propartie I'ordre de 10 %.
Sur ces 10 %, seuls 1 % du total sont d’'origine &inm La France représentant 4 % de
'economie mondiale, on peut considérer qu'elle €rde% des émissions de €O
anthropiques. Or, 4% de 1%, cela fait 4/10°06D Conclusion : nous consacrons des
sommes considérables a atténuer I'effet de seweneéurrence de 4/10 0 Je pense que
Nous pourrions consacrer cet argent a d’autresif@so..

Mme Michéle André, présidente — Merci a Geérard Longuet pour ce rappel
historique, fort utile, sur 'AFITF.
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M. Michel Bouvard. — J'ai deux observations. La premiere concera@lans de
prévention des risques technologiques (PPRT). Iéa#erais inciter 'administration a
adopter, dans la mise en ceuvre de ces PPRT, uldeafplus cohérente. Il se trouve que je
suis I'élu d'un département ou il y a actuellemsixt PPRT en cours d’élaboration. Sur le
terrain, je constate que les services de I'Etat Bmntains, installés dans les chefs-lieux de
région et qu’ils se caractérisent par une mecosaace totale des situations locales. lIs fixent
des régles uniformes, quelle que soit la natureyg@hique des sites. On se retrouve alors
dans des situations parfois absurdes. Il n'estegvident pas nécessaire de classer des
villages complets, avec de lourdes contraintes iéves. Tout cela est d'autant plus
problématique que cela se traduit par des colfpostés notamment par des industriels.
Quand un établissement industriel a été rachetéupagroupe étranger et que, entre le
moment du rachat et le moment d’aboutissement ddTPRe colt de ce dernier a été
multiplié par deux, et donc que l'industriel seroetve avec une facture multipliée par deux,
on comprend gu'il soit difficile de continuer a estir en France et de maintenir des solutions
de reprise, avec, a la clé, des emplois. Il y aledégent un colt pour les collectivités
territoriales. A cet égard, je voudrais dire aup@peur général que la part qui est demandée
aux collectivités locales pour les PPRT devrag é&duite de I'ensemble des mécanismes de
péréquation, puisque c’est de l'argent dont ellesdisposent pas. Ces prélevements se
chiffrent en centaine de milliers d’euros, sans ¢gela soit pris en compte au titre de I'effort
des collectivités locales.

Apres les PPRT, nous avons maintenant l'arrivée Rlaas de prévention des
risques miniers (PPRM). On a parfois le sentimerd tput cela n’est fait que pour occuper
les directions régionales de I'environnement, denEnagement et du logement (DREAL) et
que, I'Etat n'ayant plus d’argent, on multiplie lelans de prévention. On a commencé avec
les plans de prévention des risques d'inondatiaiis fes plans de prévention des risques
naturels, les PPRT, et I'on en arrive maintenantRBRM. Nous sommes un certain nombre
d’élus de départements ayant une tradition mini@ams ceux-ci, globalement, on ne peut pas
dire qu’il y ait eu des problématiques de sécuntportantes. Or, les plans de protection sont
maximalistes, pour des sites miniers qui ne sorfogaplus exploités depuis deux ou trois
siecles ! Et ces mémes services de I'Etat préconisee logique de partage des codts entre
I'Etat et les collectivités territoriales. Je rafpaue, s'agissant des PPRT, c’est un tiers de la
contribution économique territoriale percue surntfeprise qui doit étre apportée en
affectation sur le paiement des mesures de proteqtii sont prises.

Je souhaite par ailleurs apporter une précisionlesuinancement des grands
projets européens canal Seine-Nord et Lyon-Tuidor R canal Seine-Nord, c’est vrai qu'il y
a 60 % a la charge de I'Etat, une fois que I'Euragmayé ses 40 %. Pour la ligne Lyon-Turin,
il ne faut pas oublier que le projet est conjoim¢@l’ltalie. Cette derniere apportera 57,9 %
du financement restant a la charge des Etats,ecd@il % pour la France, ce qui veut dire
gue la contribution francgaise pour le projet Lyomdh n’est pas de 60 %, mais de 25 %. On a
donc un effet de levier de 1 a 4, sur une infrastne aux fortes caractéristiques
environnementales, qui peut aussi avoir impacttfpasnportant sur la facade portuaire
francaise — je le dis pour tous les élus maritin@@aslle-ci pourrait en effet trouver la un
moyen d’avoir des débouchés sur une partie dedjpicontinentale et notamment sur I'ltalie
du Nord, dont les ports sont saturés depuis longgem

M. Francgois Marc. — Je serai bref, la question du jour se résumdaat-il
adopter ou non ces crédits ? Les rapporteurs avapgaremment des avis différents puisque
Vincent Capo-Canellas qui était plutét favorabld’aaoption des crédits du programme
« Météorologie », s’est finalement rallié a I'adis ses co-rapporteurs.
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Pourquoi voter contre ces crédits ? Sur le progran2®3 « Infrastructures et
services de transports », il est question prineip&int d’Ecomouv’ et de I'écotaxe. Or, il est
bien mentionné dans le rapport que I'AFITF bénéfimiintégralement de la hausse de la
fiscalité sur le diesel, soit 1,2 milliard d’eurodes lors, pour 'année a venir, elle disposera
bien de moyens équivalents a ceux initialementsamés.

Certains d’entre vous souhaiteraient adopter a emwVeécotaxe et invoquent les
mémes arguments que ceux que j'avais développéspraude mon groupe, le 25 novembre
2008, pour justifier la non-adoption de ce dispbsit

Je suis certain que la ministre nous apporteraéance publique, des éléments
susceptibles de lever toute ambiguité sur le finament de ces 800 millions d’euros de
pénalités.

S’agissant du rapport de Jean-Francois Hussorg dinhinution de 4,8 % des
crédits devait justifier I'avis défavorable proppgevous opposerais les arguments qui nous
sont systéematiquement avances, selon lesqueldt ifefee 110 milliards d’euros d’économie.

Y a—t-il d’autres arguments pour rejeter ces cesdlit

M. Gérard Longuet. — Une précision : en 2008, en effet, TAFITF rigait que
des recettes des péages d’autoroutes, or ce gat@stssant dans I'écotaxe c’est que tous les
itinéraires, dés lors qu’ils sont fortement empésnpar des poids-lourds, contribuent au
financement des infrastructures.

M. Roger Karoutchi. — J'aimerais poser une vraie question a MarieehigIDes
Esgaulx, au sujet du transport ferroviaire. L'lefBrance représente plus de 60 % des
parcours ferroviaires, or la situation est calaus&e: nous avons connu beaucoup d’accidents,
plusieurs rapports sur I'état du réseau ferrovidirancilien en dressent un constat
catastrophique. J'ai d'ailleurs dénoncé au syndies transports, il y a dix ans, le fait que
I'amortissement des infrastructures franciliennesvait a financer le TGV. Aujourd’hui, ce
réseau ferroviaire est inadapté et, surtout, da&ugemMais nous n’avons pas les moyens de le
rendre plus s0r et plus régulier, afin d’offrir sarvice public digne de ce nom aux usagers,
qui sont veéritablement captifs, n'ayant d’autre gioiité pour se déplacer ou pour aller
travailler. Nous avons fait un certain nombre dappsitions, mais aucune n’a été reprise. Par
exemple, la création d’'une société d’économie mixtdiee, afin de mettre un terme a cette
concurrence ancienne et ridicule entre la SNCR ®ATP, ou encore la gestion unifiée des
RER. C’est vraiment insupportable. L’Etat s'étaitgagé a attribuer & la rénovation des
transports d'lle-de-France 150 millions d’euros gémentaires chaque année. Pour trouver
cette somme, maintenant il nous demande dimpods# niillions deuros de taxes
supplémentaires sur les entreprises en lle-de-Eranc

La priorité, c’est de fournir de véritables trangp@ublics, or jusqu’a présent la
SNCF a surtout investi en faveur du TGV. Aujourd,hla SNCF et la RATP portent
collectivement la responsabilité de ce désastre.

M. Maurice Vincent. — Sur la question de I'AFITF, jai trouvé les émtentions
tres seéveres vis-a-vis du Gouvernement pour desans D’abord, il a fait preuve de lucidité
et de courage en mettant sur pied la mission Dugona souligné que, avec deux milliards
d’euros par an pour les infrastructures, il ét&étassaire de faire des choix et d’établir des
priorités entre les infrastructures. Ensuite, [gat souligne que nous avons une visibilité sur
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plusieurs années pour le financement des infrasiies La seule question est celle de savoir
comment sera financée I'AFITF au-dela de 2015. Aommnt ou nous parlons, ce
Gouvernement a eu aussi le courage de résoudrmad@&re trés rapide, la question du
nécessaire financement de I'agence pour 2015. (oenepas lui faire un proces d’intention
de ne pas tout mettre en ceuvre dans les prochaiiss puur qu’elle soit réglée et que le
triennal soit scrupuleusement respecte.

Gérard Longuet a rappelé, de maniere fort intéreesd’histoire de l'agence.
Francois Marc a rappelé celle du contrat EcomoQwempte tenu de tout cela, je trouve tres
sévere de proposer de rejeter des crédits qui eagspour 2015 un budget au moins
equivalent a celui de 'année 2014 et qui assugepréservation des moyens pour les trois
prochaines années.

J'ai appris une chose qui m’a beaucoup intéresssqvair que les portiques
n'étaient pas indispensables.

J'ai une autre observation sur les plans de préwentes risques miniers, pour
lesquels les crédits sont maintenus. Pour les caramconcernées par cette disposition, il y a
de vraies difficultés et nous pouvons constatertdasions, parfois a la limite du gérable,
entre un certain nombre de nos collegues mairetesetpréfets et les administrations
concernées. Bien sdr, il faut renforcer la préwentet ne pas minimiser les risques
d’effondrement méme cent ou deux cents ans ap@s. &tant, ces communes doivent
continuer a vivre et il ne faut pas les priver daté¢ possibilité dans leurs plans locaux
d’'urbanisme. Ces tensions existent, je les ai wec@est pourquoi, il me semble gu'il
recommander une gestion faite de bon sens et dérataxh. Il faut faire la part des choses
entre ce qui est indispensable pour la sécurite @ui est nécessaire pour le développement
des territoires.

En outre, si ces tensions existent, parfois, qeste que I'Etat s’était engagé
pour solde de tout compte lors de la fermeturendie®s. Et maintenant, il revient avec des
contraintes supplémentaires.

Mme Fabienne Keller. — Je voudrais saluer la présentation brillantécétirante
de Gérard Longuet sur la question du rééquilibeagee le camion et le fer. Il I'a rappelé tres
clairement : les poids lourds ne payent pas I'stiiecture alors que le fer assume une bonne
partie de son amortissement. L'écotaxe visait adnenpossible ce rééquilibrage.
Effectivement, c’est la pression de I'Alsace quia# avancer les choses, mais du fait de
reports induits par la mise en place de la LKW-MawtAllemagne. L'accord était assez large
sur la possibilité de fiscaliser un mode de transpodteux en termes d’intérét général.
Comme trop souvent, nous avons calé collectivenaeninoment de la mise en oceuvre.
Bis repetita apres I'annulation malheureuse de la taxe carpande Conseil constitutionnel.
Or, sur le long terme, la fiscalisation de la dégtaon de I'environnement est infiniment plus
saine et raisonnable que la fiscalité sur lesaajue nous subissons si fortement.

Je voudrais saluer le travail de fond, absolumentarquable, de Marie-Héléne
Des Esgaulx sur I'écotaxe. Je regrette, par exengpid ait été prévu que les petits poids
lourds soient taxés, ce qui a énervé les petitssparteurs locaux. Si nous avions pris
exemple sur les allemands, qui ne taxent que leis pourds de 12 tonnes et non 3,5 tonnes
comme chez nous, nous aurions pu éviter beaucouf®loigs de proximité. Nous pouvons
continuer a interroger cette dépense d’Etat qu&sbntrat Ecomouv’. Je voudrais solliciter
l'avis du rapporteur spécial sur une éventuelléorggisation de I'écotaxe, un temps évoqué
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par le ministre, s’agissant d’'un investissemenligéajui mériterait d’étre utilisé plutét que
démonté.

M. Francois Patriat. — Dans les trois rapports qui nous ont été ptései y a
une forme de cynisme et d’hypocrisie qui me surgnem peu. J'ai entendu, par exemple, en
parlant des crédits : « comment peuvent-ils étmenréduits, méme si c’est nécessaire ? ».
Nous sommes d’accord pour les réduire, mais ce¢ paspossible...

J'ai aussi compris que la baisse des crédits semaihotif d’insatisfaction. C'est
evident. Tant que lI'on essayera de maitriser lacgp publique, il y aura des motifs
d’insatisfaction. Pourtant, les deux choses quiartgnt le plus aux yeux des Francais, c’est
'emploi et la malitrise des finances publiques. aCelevient maintenant un sujet de
préoccupation quotidien pour nos concitoyens. Anémet dit, si ce Gouvernement s’engage
courageusement dans la maitrise des finances peblignous devrions tous, avec nos
différences de sensibilités politiques, essayempdiciper.

Lorsque je siégeais a la commission des affaires@uiques, je ne partageais pas
I'enthousiasme du Grenelle de 'Environnement. &suis d'ailleurs abstenu. Beaucoup de
nos collegues trouvaient, avec une jouissanceibidjaes moyens d’instaurer une norme par
paragraphe. Lorsque nous votions une norme, je oidgis: qui va la supporter ? Quand nous
votions une taxe : qui va la payer ?

Alors, instaurer une taxe dans le temps, avec gtesye inique, qui vient d’étre
dénoncé et nous reprocher ensuite de I'abandoramee gu’elle n’est pas applicable en I'état,
je trouve qu’'il y a un peu d’hypocrisie.

Sur 'AFITF, Gérard Longuet a raison de dire quat e monde avait souscrit a sa
création. Seulement, ce n’est pas 'AFITF qu'il tfdimancer, ce sont les infrastructures. La
mission Duron a eu raison de dire qu’il faut mettre adéquation les moyens du pays et
produire raisonnablement des infrastructures dangemps. J'appartiens, avec Gérard
Longuet, a la situation lotharingienne, parce que mdgion est traversée par toutes les
autoroutes.

Je sais aussi que la région n’a, pour l'instang lgaversement transport. Or
jestime qu’elle doit en bénéficier des lors quéefinance de nombreux projets de mobilités,
sans méme parler de I'accessibilité aux quais.

Il faut sans doute trouver une ressource pérenne [PAFITF, acceptable par
tous. Or, dans la situation actuelle, le prélevamsar le diesel est socialement,
économiquement et politiquement acceptable, centifait pas le cas de I'écotaxe. Nous
sommes en mesure de financer les infrastructuréscde intelligente.

Pour ma part, je voterai les crédits car ce budgeparait aller dans le bon sens,
sur la voie de la maitrise de la dépense publique.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, rapporteur spécial Le rapporteur général
m’a interrogé sur l'affectation des douaniers. Lieistre du budget a annoncé qu’une mission
nationale leur serait confiée en leur promettantedéer localisés a Metz. C’est la seule chose
gue nous savons pour I'instant. Je l'ai dit plussdiois, mais je compte continuer a suivre ce
dossier de I'abandon de I'écotaxe.
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Charles Revet nous a parlé de la récupération d@¥Aa Nous allons regarder ce
point en détail qui trouvera peut-étre une répateses I'article 25 du projet de loi de finances
rectificative qui a été déposé hier.

Marc Laménie a beaucoup parlé de 'AFITF. Sur catpge voudrais insister :
c’est toute la sincérité du budget du ministere to@ssports qui est en cause. La perspective
financiére et a moyen terme n’est pas réjouissantearticulier, les crédits pour faire face a
la dette de RFF n’y sont pas. Il ne faut pas skenta face.

Les besoins de financement de RFF sont en effesid@mables, puisqu’ils
atteignent 3 milliards d’euros par an. La detteRiié- devrait atteindre 36 milliards d’euros a
la fin de cette année. S'agissant de ses rec&tst apporte une dotation de 2,5 milliards
d’euros et les opérateurs ferroviaires acquitterst peages pour un montant de 3,9 milliards
d’euros. Enfin, 'AFITF apport des crédits, variebl selon les années, pour financer
l'investissement.

La réforme ferroviaire doit aider a réduire la dettu systéme. A ce stade,
plusieurs décrets sont en cours d’examen par lsélatiEtat. Le rétroplanning semble tenu,
méme si la loi n’est pas un modéle de simplicigfusion concerne pres de 60 000 personnes
avec une bascule du personnel qui se fera “ayuillet 2015. A ce stade, je n'ai pas
limpression que la réforme ait pleinement permésrdsoudre I'équation financiére. Nous
verrons au cours des années 2015 et 2016 si las@s sont ou non au rendez-vous.

Pour répondre a André Gattolin, je crois que lésringations de Jean-Francois
Husson portaient exclusivement sur le projet deslwila transition énergétique et pas sur le
reste. Je suis d’accord avec vous sur le manquesida stratégique. La trajectoire financiere
est inquiétante et nous devons trouver d’autrereses.

Sur la desserte ferroviaire, évoquée par Michele@an il faut rappeler que nous
avons développé les lignes a grande vitesse audgel@ur pertinence. Quant au manque
d’ambition de la France dans le domaine maritireergjoins tout a fait votre analyse. De
méme, les crédits consacrés a la péche et a I'aljuscsont insuffisants pour faire face aux
besoins. Jai déja été sensibilisée a cette quegiar la section régionale conchylicole
d’Aquitaine. Cette orientation sera dommageabkr@é.

Plusieurs de nos colléegues ont salué l'interventienGérard Longuet et jai
apprécié son analyse pertinente, vue du co6té d€ITR de ce qui nous préoccupe
aujourd’hui. Je suis, tout comme lui, consternélpaaga de I'écotaxe.

Il fallait parler aux régions, mais il fallait augsrler aux transporteurs. Je crois
gu'’ils ont été les premiers surpris par 'annonedadsuspensiosine die

Vous avez parlé de la possibilité de régionaligmotaxe. C’est aussi une idée en
vogue pour financer le Lyon-Turin.

En tout état de cause, il aurait fallu revenir ddévia Parlement pour modifier,
eventuellement pour supprimer, I'écotaxe. Mais @ l'a pas fait car le Parlement est
favorable a I'écotaxe. Regardons ce qui se passdllemagne : 4 milliards d’euros levés
pour financer les infrastructures de transport. FEEance, nous avons péniblement visé
1 milliard d’euros et nous n‘avons méme été caysadbdele faire. C'est un coup raté !
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Pour revenir a la question de la régionalisatiengrpis qu'’il faut faire attention.
Certaines régions ont des infrastructures a finanwgs pas de trafic de poids lourds, nous
aurons alors, inévitablement, un débat sur la petéan.

M. Gérard Longuet. — C’est la raison de I'Etat !

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, rapporteur spécial- Tout a fait. En outre, |l
parait difficile d’établir I'écotaxe seulement darestaines régions car nous courrons le risque
d’un report de trafic. Voila les deux limites dexXercice qui ne doivent pas étre négligées.

En I'absence de Jean-Francois Husson, je ne peusépandre a Michel Bouvard
sur les PPRT.

En revanche, sur le financement des grands ouvegepéens, j'ai bien noté la
démonstration pertinente de I'élu alpin ! Néanmpipsur le tunnel principal, cela fait un
reste a charge pour la France de 2 a 3 milliarelsrds.

M. Michel Bouvard. — Deux milliards sur huit ans.

Mme Marie-Héléene Des Esgaulx, rapporteur spécial Auxquels il faut
probablement ajouter le financement des tunnelscd® Nous continuerons de regarder ce
sujet.

Je m'inscris en faux sur ce que vient de dire Feendlarc : il n'y a pas de
divergences entre les rapporteurs sur la précaoisate rejet des crédits de la mission
Ecologie. Jean-Francois Husson et moi-méme avameient exposé notre position. Quant
a Vincent Capo-Canellas, le montant des créditd gapporte est sensiblement inférieur.
Surtout, mon co-rapporteur en charge de I'écol@ggurtout souligné I'absence de crédits
visant a financer la politique de transition énérgee, relevant I'écart entre les annonces du
Gouvernement et la réalité des chiffres.

Vous avez dit que si le budget de 'AFITF est idgune a celui de 2014, il n'y a
pas de probléeme. Mais ou voyez-vous les 830 mdlidieuros dus pour la résiliation du
contrat Ecomouv’ ? On ne peut tout de méme pasulber. Soit c’est dans les crédits de
'AFITF et alors I'Agence ne dispose pas des mémegens que I'année derniére ; soit ils
sont ailleurs et je constate alors qu’ils ne s@st ipscrits dans le budget.

Je veux surtout redire a Frangois Marc que nougoas a un systéme absurde. La
ministre de I'écologie ne voulait pas de I'écotaee elle voulait faire payer prioritairement
les poids lourds étrangers. Apres avoir pris cama®@ que cela n’était pas possible en vertu
d’'une directive européenne, que constate-t-on tameuveau systeme ? Tout simplement
gue les poids lourds étrangers ne payent plugdtdiout, car ils font le plein aux frontieres de
la France et peuvent traverser tout le pays ! Ggpuxvont payer, ce sont les transporteurs
francgais et les automobilistes frangais. C’est @Bant ! Je ne suis pas sévére, comme vous
'avez dit, je pense que nous n‘aurions pas di @dmamer I'écotaxe. C’était le choix de la
facilité.

En outre, la hausse de 4 centimes sur le diesglptaur les véhicules légers que
pour les poids lourds, est opportune dans un ctmté& baisse du prix du pétrole, mais
jusqu'a quand ? En tout état de cause, voila unguraequi nuit au pouvoir d’achat et ce
n'était pas vraiment le bon moment.
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Je voudrais dire a Roger Karoutchi que I'importades parcours ferroviaires en
lle-de-France ne m’avait pas échappé. Je me pemheissister : la reforme ne permettra
probablement pas de résoudre I'équation finandargysteme ferroviaire.

Maurice Vincent nous a dit que la mission Duronitaparmis de souligner le
besoin de hiérarchiser les projets d'infrastructu@ertes, mais ne restons pas béats
d’admiration. Nous avons été nombreux a le didedbngue date.

Vous estimez que nous avons pu résoudre rapiderasntprobléemes de
financement de 'AFITF. Certes, mais avec un petiagdité, c'est-a-dire en faisant payer le
contribuable. Faire payer les véhicules légers peantretien de l'infrastructure, ce n'est pas
vraiment ce qui était prévu au départ.

Les portiques n’étaient effectivement pas indispbles pour recouvrer la taxe.
En effet, chaque camion était équipé d’'un boitegréré par satellite et la facturation se faisait
automatiqguement. Les portiques sont un moyen de@enimposé par I'administration des
douanes dont les exigences ont trés élevées endatenperformances, par exemple quand on
les compare avec celles demandées pour les radéomatiques. Il est tout de méme
regrettable que ces outils aient focalisé les m@cwements.

Pour rebondir sur les propos de Fabienne Kellenedihns que I'on régionalise,
mais l'infrastructure de recouvrement appartiersiodéais a I'Etat. C'est le principe du PPP,
a la fin du contrat — et la résiliation, c’est bienfin du contrat — I'ouvrage revient a la
personne publique. Que fait-on maintenant ? En g¢dss830 millions d’euros, faut-il mettre
cette technologie a la poubelle ? Si I'on veut wégliser, il faudra trouver la bonne
articulation entre I'Etat et les régions.

Enfin, Francois Patriat a parlé de la maitrise aelépense publique et nous
sommes d’accord. Je ne critique absolument pas oeintation. Seulement, nous devons
maintenant faire des choix de politique de finaneetrdes infrastructures de transports. Ce
choix n’a pas été fait. L’écotaxe était une réponse

Quand vous dites que I'écotaxe n’était pas appkcge ne suis pas d’accord.
Lors des auditions de la commission d’enquéte esswohtrat Ecomouv’, le conseil de I'Etat,
Capgemini, a reconnu gue le systéeme était en étamatche. Depuis la mise a disposition,
fixée au 20 mars 2014, le systéme est en ordre ateh®. Ce point a été reconnu par le
conseil de I'Etat et c’est inscrit noir sur blarand le protocole d’accord signé en juin entre
I'Etat et Ecomouv’.

M. Vincent Capo-Canellas, rapporteur spécial— Sur la question de la baisse
des effectifs, mise au regard du colt des mesuexxzampagnement social, je voudrais
d’abord rappeler que I'évolution de la masse salarst, cette année, contenue a 0,5 % pour
la DGAC. Cette évolution traduit tout de méme uforef Pour autant, en contrepartie, on
constate le colt des mesures, dites d’accompagneqeront été négociées au travers d’un

protocole social 2013-2015. Ce codt peut étre évalune dépense maximale sur quatre ans
de 27 millions d’euros.

Je crois qu’il y a lieu d'insister a l'avenir suéduilibre a trouver entre les
mesures de baisse des effectifs et les mesuresod'gagnement. |l faut quand méme
préciser que le protocole social a permis de mendrien des réformes structurelles :
fermeture de bureaux régionaux d’information aéntinae ; transfert aux exploitants locaux
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de tours de contrdle ; suppression de certainggdtbns territoriales de la direction de la
sécurité de l'aviation civile ; mutualisation dengees opérationnels de contréle aérien ;
modernisation des fonctions support.

Il y a donc un vrai travail de réorganisation inter

Je ne résiste pas a vous citer une phrase savewentenue dans une réponse au
guestionnaire budgétaire adressé a la DGAG agissant de 2015, I'application des mesures
catégorielles prévues ne fera pas obstactela formule est remarquable -a 4a poursuite de
I'effort de maitrise des dépenses de personnelgngar la DGAC qui veille a contenir la
progression de sa masse salarialele crois que tout est dit.

Sur la question, toujours sensible du temps daiirdes controleurs aériens, nous
avons des éléments sur ce point. La DGAC nousigquadjue ¢e temps de travail des ICNA
assurant des fonctions de controle est fixé a 1 #A20Qres annuelles correspondant a
32 heures de travail hebdomadaires et huit semail@esongés annuels, sans compensation
supplémentaire du travail les dimanches et jourig$é

«Ces 1420 heures se répartissent en 1 312 heuresmcktions de contrble,
incluant 25 % de temps de pause au sein des vasgpiour les services H24 et 13 % pour les
autres, et 108 heures de formation ou de partiggmaponctuelle a d’autres travaux.

«Le rythme de travail est défini en cycles général@nde 6 a 12 jours, le
nombre de vacations sur le cycle étant égal a lgiéhndu nombre de jours du cycle. La durée
maximale des vacations est fixée a 11 heures msuvdcations de jour et a 12 heures pour
les vacations de nuit. Le temps de repos minima¢@leux vacations est de 11 heuses

M. Gérard Longuet. — C’est limpide !

M. Vincent Capo-Canellas, rapporteur spécial- Ce n’est peut-étre pas
limpide, mais c’est précis.

Je vous réponds également sur un point en filigransavoir la comparaison
européenne s’'agissant du colt du contrdle aérianericore, la DGAC nous précise que
« Eurocontrol réalise chaque année une étude comparaCette étude montre qu’'en 2012,
le codt salarial par heure de travail d’'un contrékeaérien est de 97 euros en France quand
il est de 197 euros au centre Eurocontrol de Maelsty 172 euros en Allemagne, 163 euros
aux Pays-Bas, 108 euros en ItalieCette étude, qu'il faut bien évidemment prenavec
prudence, tendrait a démontrer que le colt du @len@mérien en France serait dans une
fourchette basse au niveau européen. Je vouddw&éments qui m’ont été transmis.

La DGAC sur ce point, comme sur d’autres, fait iypéze car nous savons tous
'extréme sensibilité de ces questions qui entrdireujours un risque de blocage. Cette
année, par exemple, il y a eu une gréve portantesusujets d’investissement et qui s’est
traduite par une augmentation de la redevance.

André Gattolin a souligné la grande qualité desama de Météo-France. Je ne
peux que le rejoindre sur ce point. Il y a un \savoir-faire, en particulier en situation de
crise. Les concurrents font peut-étre plus de ntiamdkemais, en phase de tempéte ou
d’'inondation, la chaine des pouvoirs publics trockrez Météo-France une qualité de consell,
de précision et d’analyse bien supérieure. Pouardull faut que Météo-France apprenne a
vendre ses services et a faire du marketing. Aégatd, Aéroports de Paris a fait un travalil
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important en matiére commerciale. Il ne suffit dadaire de bonnes prévisions, encore faut-il
savoir les valoriser.

Enfin, je confirme a Frangois Marc que, si jappreldes crédits de Météo-France,
jestime bien que les crédits de la mission métiteétre rejetés. Je conclus donc comme mes
collégues.

Mme Michele André, présidente — Je mets aux voix les crédits de la mission.

La commission décide de proposer au Sénat de nagster les crédits de la
mission « Ecologie, développement et mobilité desab.

Mme Michéle André, présidente — Sur le budget annexe, le rapporteur propose
I'adoption.

La commission décide de proposer au Sénat I'adoptans modification, des
credits du budget annexe « Contréle et exploitatiériens ».

Mme Michéle André, présidente — Sur les comptes d’affectation spéciale, la
commission suit-elle les préconisations des rappost?

La commission décide de proposer au Sénat de neagagster les crédits du
compte d’affectation spéciale « Aides a I'acquisitde véhicules propres ».

La commission décide de proposer au Sénat I'adoptans modification, des
credits du compte d’affectation spéciale « Servitasonaux de transport conventionnés de
voyageurs ».

Mme Michéle André, présidente — Nous devons également examiner quatre
articles rattachés, adoptés hier par I'Assembléemale.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, rapporteur spécia A [linitiative de
plusieurs députés, de différents bancs, et avecawis de sagesse du Gouvernement,
’Assemblée nationale a adopté un amendement terad@néer un document de politique
transversale intitulé « Politique maritime de larre ».

Les documents de politigue transversale, les «gas® dans le jargon
budgétaire, sont des documents qui agregent leségsnde plusieurs missions budgétaires
pour donner une vision d’ensemble des crédits avésaar I'Etat sur un théme précis.

L’inconvénient de ces documents, c’est bien sougeiils arrivent tres tard dans
la procédure budgétaire car le Gouvernement ntashss a aucun deélai pour leur dép6t.

Néanmoins, ils peuvent apporter une informatiofeutie ne vois donc pas de
raison de m'opposer a la volonté des députés.

La commission décide de proposer au Sénat I'adoptsans modification, de
l'article 50 quinquies.

Mme Michéle André, présidente — A la demande du rapporteur spécial Vincent
Capo-Canellas, je vous propose de réserver nosiigosur les articles 5ter, 50 quater
et 64.
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La commission décide de réserver sa position surahkéicles 50 ter, 50 quater
et 64.

Loi de finances pour 2015 - Examen des articles prédemment réserves et
position de la commission sur la premiére partie

La commission procede a I'examen des articles suedquelles elle avait
précédemment réservé sa position et détermine sa giion sur la premiére partie du
projet de loi de finances pour 2015.

Mme Michéle André, présidente — Mes chers collégues, vous avez recu hier
soir un additif a la convocation de ce matin, quivpit I'examen des articles de la premiére
partie du projet de loi de finances précédemmesgrués ainsi que la définition de la position
de la commission sur cette premiere partie.

Nous avons examiné hier les articles de la prenparée. Sur proposition du
rapporteur général, nous avons adopté 35 amenderseméservé notre position sur deux
articles. Je rappelle que, sur le rapport de Fiangiarc, nous avions auparavant examiné
l'article 30 relatif au prélevement européen etoasi préconisé de l'adopter sans
modification.

Nous avons conclu notre réunion en proposant aatSi#: ne pas adopter la
premiére partie du projet de loi de finances tglle modifiée par les amendements que nous
avions adopteés.

Ce matin, le rapporteur général est en mesure Eorer sur les deux articles
gue nous avons réserves. Il va nous proposer desdaments.

A lissue de I'examen de ces deux articles, nousorai achevé I'examen de
'ensemble des articles de la premiéere partie ebjesulterai a nouveau la commission sur la
position que nous devrons proposer au Sénat lovetdusur I'ensemble de la premiére partie.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Nous avons, en effet, réservé
hier la position de notre commission sur deux kagicdont I'un revét une importance toute
particuliere puisqu’il s’agit de la réforme de Ijdt sur le revenu.

Grace a la diligence des services du ministérdidasces et des comptes publics,
gue je tiens a remercier, je suis en mesure deulermrma proposition dées aujourd’hui.

Je vous rappelle que I'article 2 de ce projet deléofinances vise a réformer cet
imp6t de deux facons : d’'une part, en supprimargreeniére tranche et, sur ce point, je vous
propose d’'aller dans le méme sens que les dépdtastre part, en instaurant une décote, que
je vous propose de réduire afin de rendre du pouvaichat aux familles. En effet, les
familles ont été les grandes perdantes de ce geimmgl, avec deux baisses du plafond du
guotient familial et d’autres mesures telles quentadulation des allocations familiales, en
cours d’examen dans le cadre du projet de loimenfiement de la sécurité sociale (PLFSS).
Plus précisément, il s'agit de relever, de 1 50®®@a 1 750 euros, le plafond de la demi-part.
Ce premier geste pour les familles ne compenseaaitd’un coup toutes les pertes de pouvoir
d’achat gu’elles ont subi, mais il bénéficierail, @8 million de ménages, qui y gagneraient,
en moyenne, 408 euros — aprés avoir perdu 1 193 emrdeux ans.
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Bien entendu, ce dispositif a un codt : 553 mikiabeuros. Et, comme la majorité
sénatoriale n’entend pas dégrader le solde budgé&tail'Etat — ce que nos propositions sur la
partie « dépenses » montreront bien — je vous gepmte modifier le systeme de décote
proposé par le Gouvernement, en diminuant de 8sédeils de revenus en-deca desquels
cette décote s'applique. Le plafond de la décatepks, applicable aux personnes seules,
passerait ainsi de 1 135 euros a 1 045 euros,stapdi le plafond de la décote conjugale,
applicable aux couples mariés ou pacsés, s'élévaradi720 euros au lieu de 1 870 euros.
Méme dans ce cadre, prés de 6,7 millions de foysraux demeureraient bénéficiaires des

nouvelles décotes pour un gain moyen de 247 eusssrgpport a la législation qui
s’appliquerait en I'absence de réforme.

Au bout du compte, je pense gqu’en votant cet anreede nous enverrions un
signal important aux familles.

M. Francois Marc. — Je remercie le rapporteur général pour laé&ldd son
expose. Cela dit, le groupe socialiste ne pourideévment pas suivre la position qu'il
propose. Son amendement aboutit & réduire le nodwigenéficiaires de la décote, ce que
nous ne saurions accepter. Nous voterons doncecaetr amendement, dont I'adoption
déséquilibrerait la réforme proposée par le Gowsrment.

M. Vincent Delahaye — Pour ma part, je soutiendrai 'amendement gpageur
général. La diminution du plafond du quotient faatitle ces derniéres années a été excessive
et a un fort impact sur les familles.

Par ailleurs, je m’interroge sur les prévisions réeettes du Gouvernement.
S’agissant de I'imp6t sur le revenu, on nous anaamccolt de 3,2 milliards d’euros pour les
mesures de ce projet de loi de finances tout anipant un produit en hausse de 600 millions
d’euros. D’ou viennent donc les 3,8 milliards desird’écart, que ne paieront évidemment
pas les bénéficiaires de la réforme ? Ce chiffipa&n tout cas trés optimiste au vu de la
situation économique.

M. Francis Delattre. — Les sénateurs du groupe Union pour un mouvement
populaire (UMP) soutiendront également cet amendeméa politique fiscale du
Gouvernement a colté 2,4 milliards d’euros aux fasyiauquel s’ajoute un milliard d’euros
de mesures diverses, comme la réforme des allosatamiliales.

Dans ce contexte, l'initiative du rapporteur géhést une mesure de justice
fiscale. Elle sera également bonne pour I'éconarardes familles consomment.

De maniere un peu plus générale, les impots igegits ont une base large et un
taux faible. La, on réduit encore le nombre de vatlees de I'impdt sur le revenu.
Reconnaissons que notre famille politique, comreealdres, a sa part d’erreur en la matiére.
En tout cas, I'amendement proposé va dans le skme dneilleure compréhension de
'impdt, ce qui est une raison supplémentaire deoter.

M. Jean-Claude Requier— Les sénateurs du groupe du rassemblement
démocratique, social et européen (RDSE), qui smehfants de Joseph Caillaux, souhaitent
le maintien de la tranche d’'imposition a 5,5 % @amnos yeux, est souhaitable que le plus
grand nombre acquitte un imp6t sur le revenu, mé@menaniere symbolique. Il est donc
anormal que plus de la moitié des ménages n’emispés redevables. Quant a la proposition



1316

du rapporteur général, nous nous prononcerons cdsion de la séance publique. Par
conséquent, je m’abstiendrai ce matin.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Nous nous expliquerons en
séance sur les différents aspects politiques.

Mais je voudrais répondre a la question précis¥ideent Delahaye. Entre 2011
et 2015, le produit de I'imp6t sur le revenu daigmenter de 35 %. Cela ne tient évidemment
pas a I'évolution spontanée de I'imp6t du seul d&t’'augmentation de sa base... mais d’'un
cumul de mesures.

Le rapport écrit décompose précisément I'évolufiodvue entre 2014 et 2015.
Outre l'impact des mesures votées I'année derreémrde celles qui figurent dans ce texte,
I'évolution spontanée est estimée a 1,8 milliardudos. Il est assez simple de gonfler ainsi
artificiellement les recettes de I'Etat, chacun hsext qu’une telle évolution est tres
improbable. Pour citer le tome | de 'annexe « \éoat moyens » a ce projet de loi de
finances, cette prévision optimiste viendrait dioue attendu « & une évolution des revenus
catégoriels plus proche des tendances constatéele mmssé, notamment concernant les
revenus des capitaux immobiliers ». Je n’ai podrfzas I'impression que les rendements
locatifs augmentent... En réalité, personne n’esalokpd’expliquer ce pronostic optimiste de
maniere satisfaisante.

Il faudra interroger le Gouvernement la-dessus.

En attendant, il convient d’envoyer un signal eomdnt 'amendement que je
VOUS propose.

L’'amendement n° 39 est adopté.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Mon autre amendement
concerne les chambres de commerce et dindustriel)(dl s’agit de compléter les
dispositions relatives au prélevement spécifiquesde millions d’euros sur leur fonds de
roulement gu’elles doivent subir au titre de I'elgil7 de ce projet de loi de finances, en
prenant en compte les investissements qu’ellepréwt.

Les CCI sont diverses. Elles ont prévu, au totaklgue 3 milliards d’euros
d’investissements au cours des prochaines annaisng conviendrait pas de remettre en
cause du fait du prélevement exceptionnel. A detfeet sans toucher au montant total de ce
prélévement, je vous propose de répartir la change elles en déduisant les investissements
déja prévus. Ce serait un signal opportun a envayeCCI.

M. Francois Calvet — Vous ne prenez en compte que les investissendéntdés
en 2014 dans votre amendement. Pour étre comiplatidrait €également prendre en compte
les investissements décidés en 2013.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — J'accepte de rectifier mon
amendement en ce sens.

M. Francois Marc. — Cet amendement préserve I'effort demandé auxt@cen
proposant une correction opportune. Les sénateuggalipe socialiste comptent déposer des
amendements allant dans le méme sens. Nous sawotsndonc linitiative du rapporteur
général.
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L'amendement n° 38 rectifié est adopté.

Mme Michele André, présidente— Je vais a présent vous consulter sur la
position que la commission va proposer au Sénat’esusemble de la premiére partie du
projet de loi de finances, telle que modifiée gar37 amendements qu’elle a adoptés.

La commission décide de proposer au Sénat d’addptgeremiére partie du
projet de loi de finances pour 2015, telle que Miédipar les amendements qu’elle a adoptés.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Ce vote nous permettra
d’éclairer le Sénat lors du vote sur I'ensemblelal@remiere partie mais, comme vous le
savez, aux termes de l'article 42 de la Constitytmour un projet de loi de finances, nous
n‘adoptons pas de texte en commission ; la disonssn séance portera sur le texte que nous
transmettra ’Assemblée nationale.

Loi de finances pour 2015 — Compte d’affectation gziale « Financement des
aides aux collectivités pour I'électrification rurde » — Examen du rapport
spécial

La commission procede ensuite a I'examen du rappode M. Jacques Genest,
rapporteur spécial, sur le compte d’affectation spéale « Financement des aides aux
collectivités pour I'électrification rurale ».

M. Jacques Genest, rapporteur spécial C’est avec un grand plaisir que je
présente devant vous, pour la premiére fois, léditr pour 2015 du compte d’affectation
spéciale « Financement des aides aux collectipibés |'électrification rurale » ou « Facé ».
En tant que président du syndicat départementaledjéies de I'Ardeche, fonction que
joccupe depuis sept ans, je pourrais vous en ipade longuement, mais je m’en tiendrai a
une présentation synthétique des faits marquamée én 1936, le « Fonds d’amortissement
des charges d’électrification » est resté jusqujawrd’hui le Facé. Il a en effet conservé le
méme acronyme tout en changeant de statut en 20H2wenant un compte d’affectation
spéciale intitulé « Financement des aides auxaollgés pour I'électrification rurale ».

Je remarque tout d’abord que les recettes du Ratcbeau étre assises sur une
contribution due par les gestionnaires des résdaudistribution d’électricité, en particulier
Electricitt Réseau Distribution France (ERDF), sowit estin fine imputé sur le
consommateur d’électricité. Cette contributionemdiue & hauteur de 377 millions d’euros en
2015, soit un montant stable depuis 2012, estaelés régulierement, de maniére a couvrir
exactement les crédits prévus sur I'exercice. Ramgle, les taux en vigueur a ce jour ont été
récemment fixés par un arrété du ministre chargédergie en date du 30 juillet 2014. Aux
termes de cet arrété, le taux de la contributiafguté en centimes d’euros par kWh, s’éleve
ainsi a 0,035119 en zone rurale et a 0,175593 ea adaine. Il est donc cing fois plus élevé
en zone urbaine, faisant du Facé, des le stadeodefisancement, un dispositif de
péréquation. Lorsqu’il a été instauré en 1936, ten@rnement a d’ailleurs annoncé vouloir
faire payer ceux qui avaient I'électricité pourtaiker I'électricité 1a ou il n’y en avait pas, en
général en zone rurale. Ce mécanisme de répartidgsncharges entre communes rurales et
communes urbaines doit rester selon moi du ménre.ord

S’agissant des destinataires des aides du Fac&’agit des « autorités
organisatrices de la distribution publique d'éleitit » ou AODE. Ces AODE peuvent étre
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des communes ou, le plus souvent, des établisssmenblics de coopération
intercommunale, en particulier des syndicats dtéfezation a I'échelle départementale, dans
la mesure ou ces collectivités sont les maitreswtage des travaux d’électrification rurale.
A cet égard, je me félicite qu'en 2014, la tendamace regroupement des syndicats soit
guasiment achevée. Seuls six départements n’ofdifgiaboutir ce regroupement pour des
raisons liées a des circonstances locales.

Le taux de prise en charge du colt des travaualdiet 80 % hors taxes et les
dotations sont notamment réparties en fonctiondégsrts mal alimentés (DMA) calculés par
ERDF. Jattire votre attention sur le fait que cegeres de calcul ont été modifiés de maniere
unilatérale en 2011, ce qui a réduit de manieseitnportante le nombre de clients considérés
comme mal alimentés. Par exemple, en Ardechepils passés de 4 845 a 2 778, soit une
baisse de 43 % sans aucun travaux. Cela revieassecle thermometre plutdt que de faire
baisser la température. Alors que le taux d’aideaefourd’hui uniforme, j'estime qu’une
réflexion pourrait étre engagée sur la variatios thux d’aide selon les collectivités et la
nature des travaux.

Ces dotations sont destinées a financer des trasaubes réseaux de distribution
d’électricité. En 2015, les investissements surdssaux de distribution publique d’électricité
auront, comme a l'accoutumée, diverses finalitégeet cite pour mémoire quelques-unes.
Tout d’abord, 184 millions d’euros seront consacaésrenforcement des réseaux. Cette
action vise a accroitre la qualité de I'électriaiigtribuée, qui peut se dégrader en raison de
'augmentation du nombre d’abonnés raccordés sulépart basse tension par rapport a la
capacité électrique de I'ouvrage de distribution. rdontant de 81 millions d’euros financera
la sécurisation des réseaux, en prévision d’évenenexceptionnels tels que les tempétes ou
d’autres intempéries, qui peuvent provoquer liniption de la fourniture. Des aides a
hauteur de 55,5 millions d’euros seront allouéewurpdenfouissement, permettant
d’'importantes améliorations esthétiques, mais égahe de fiabilisation, en particulier en
zone de montagne. Enfin, 47 millions d’euros saB/ps pour I'extension des réseaux afin
d’assurer leur développement. J'estime que leorextde renforcement et de sécurisation
doivent bien demeurer des axes prioritaires posimiéssions du Facé, mais il convient de
réviser progressivement a la hausse la part desuxad’extension et d’enfouissement.

Alors qu’en 2012, 2013 et 2014, on a constaté $texice d’'importants reports de
credits d’'une année sur l'autre, j'invite le Gouvament a veiller & ce que I'exécution 2014
soit la plus élevée possible, a procéder aux paitgraans les délais les plus brefs et a faire
preuve de bienveillance dans I'examen des dossl&ffirme avec force que les retards de
paiement connus en 2012, il est vrai peut-étre atiepdus a la réforme, ne doivent plus
jamais se reproduire.

Pour conclure, mes recommandations sont au nonmbrgods. Les actions de
renforcement et de sécurisation doivent demeurgrages prioritaires pour les missions du
Facé, mais il convient de réviser progressivemdathaausse la part des travaux d’extension
et d’enfouissement. La répartition des chargesest groduits entre zone rurale et zone
urbaine doit rester identique. Et enfin, alors tpigaux d’aide est aujourd’hui uniforme, une
réflexion est a engager sur la variation des tdaile selon les collectivités et la nature des
travaux.

C’est sous le bénéfice de ces observations queys propose I'adoption, sans
modification, des crédits pour 2015 du compte @weitiition spéciale « Financement des aides
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aux collectivités pour I'électrification rurale #dc€), qui est pour moi un bel instrument de
solidarité entre les territoires, principe de safite qui m’est cher.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Je remercie le rapporteur
spécial d’avoir souligné limportance du Facé eawvdir insisté sur la question de la
sécurisation des réseaux et de la qualité de tabdison. Il est indispensable de maintenir
une part consacree a l'investissement pour renfa@tceenouveler des réseaux qui sont parfois
vieillissants. Se pose également le probléme dettarisation des fils nus. La qualité de
courant est globalement satisfaisante en Francés m@us devons faire attention a la
conserver. Quelle solution peut étre proposée péauriser une part des crédits du Facé de
facon a assurer la fiabilisation des réseaux ?

M. Marc Laménie.— Je m'interroge sur le regroupement des syndicats
d’électrification. Il s’agit souvent de fédératiodgpartementales. Or les syndicats ont le
mérite d’étre un échelon de proximité pour les riwdgations, en particulier pour les
communes rurales. Par ailleurs, il est incontestghk I'électrification joue un réle essentiel
en termes d’investissements, d’emplois, d’activig voudrais savoir pourquoi les crédits du
programme 794 « Opérations de maitrise de la deenafidlectricité, de production
d’électricité par des énergies renouvelables oprdduction de proximité dans les zones non
interconnectées, déclarations d’utilité publiquenéémpéries » sont si faibles. Par ailleurs,
quelle est I'évolution des crédits du programme Z®ectrification rurale » par rapport aux
exercices antérieurs ?

M. Jean-Claude Requier — Le Facé est un exemple de péréquation nationale
réussi. C’est une péréquation a destination desszamales qui n’avaient pas I'électricité. Ce
systeme marche bien depuis 1936 et n’a pas étés mmcause par la réforme de 2012. Les
syndicats d’électrification sont a I'échelle dépanentale sauf six d’entre eux, contrairement
aux syndicats des eaux. lls peuvent avoir une wisi@venir départementale. Il reste du
travail a faire. Car contrairement a ce que penksnhabitants des zones urbaines, il existe
encore des endroits ou I'on manque d’électricitégeantité et en qualité, ce dernier point
étant important a I'heure ou les appareils infoiquas sont sensibles aux variations
électrigues. Il ne faut également pas oublier beigsement qui participe a l'esthétique de
nos villages et nos villes.

Le budget du Facé, qui représente 377 millionsrd®uattire les convoitises dans
le cadre de la future réforme territoriale. Cedaitonseils généraux se verraient bien
récupérer cette compétence et I'argent qui 'acammp. Il est vrai que certains syndicats ont
des réserves, mais celles-ci correspondent a aesutx en attente qui sont déja programmes
et engagés. Je voterai pour les crédits de ce eodgiffectation spéciale.

M. Michel Canevet — Certains conseils généraux voudraient effectiverbeart
récupérer cette compétence. Il faudrait encordggpliissent affecter le montant de la taxe
départementale sur la consommation finale d'éigrgu’ils percoivent actuellement a des
travaux effectifs d’électrification, ce qui estrodl’étre le cas pour ceux que je connais. Ce
compte s’appelle « Financement des aides aux tgltés pour I'électrification rurale ». Il
faudrait y ajouter « pour I'électrification littdea» car sur le littoral, le faible nhombre de
constructions raccordées accroit les codts etdsixjpn aux intempeéries oblige souvent a des
efforts d’enfouissement des réseaux pour permdtagsurer la continuité de la distribution
électrique. Je souhaiterais que cette spécifioitépsise en compte.
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M. Jacques Genestrapporteur spécial. — Il est vrai, monsieur le rapporteur
général, qu’il faut augmenter les renforcementsisMaquation est difficile a résoudre car
ERDF et I'Etat ont changé les critéres permettaen doénéficier et moins de clients
deviennent éligibles. Comme je vous I'ai déja dit,Ardéche, nous avons baissé de 43 % le
nombre de clients considérés comme mal raccordésfage de travaux, du simple fait du
changement de ces critéres. Les crédits du Facgnamunséquence légerement baissé, car il y
a moins de besoins pris en compte.

Les syndicats sont au niveau départemental, quespond au niveau ou sont
effectués les travaux. En Ardeche, sur les 3 midli@’euros percus au titre de la taxe
départementale sur la consommation finale d'éteyi rien n’est reversé pour
I'électrification. Si les conseils généraux reprenincette compétence, en période de disette,
on peut craindre que les travaux d’électrificatr@nsoient vite abandonnés.

Le Facé est un bon outil qui s’est poursuivi sassdifférents gouvernements. Le
contexte a été modifié récemment par l'actualisatio classement des communes en zone
rurale et en zone urbaine, qui devait étre menédepgpréfets avant le 30 septembre 2014.
Cela a des conséquences extrémement importantégdEohe, une commune en zone rurale
voit ses travaux d’électrification menés par ledigat et percoit une subvention de 75 % hors
taxes, le reste pouvant étre financé par des pugtgix ans sans intéréts, tandis qu’en zone
urbaine, ERDF intervient et la subvention est d&#0es 60 % restants devant étre versés en
capital. Il y a des endroits ou ce changement dssement s’est mal passé. Il ne faut pas
oublier que les lignes électriques appartiennertcammune et non a ERDF. Cela doit méme
étre rappelé a certains maires ruraux qui, selosomalage, sont 70 % a penser que les lignes
appartiennent a ERDF.

M. Daniel Raoul. — Pour le téléphone, les communes avaient page le
constructions des lignes. C’est pourtant Francécbéh qui en a héritées.

M. Jacques Genest, rapporteur spécia En parlant de France Télécom, je
souligne que ce sont les syndicats et les commguiesnfouissent a leurs frais les lignes de
téléphone en méme temps que les lignes électriques.

M. Philippe Adnot. - Je suis obligé de réagir aux propos tenus esr |
départements qui voudraient reprendre la respditsabu Face. Il ne faut pas oublier les
demandes des intercommunalités. Personnellemestiigeun fervent partisan des syndicats
départementaux qu’ils soient des eaux ou d'éle@ricQuant a reprocher aux conseils
généraux de ne pas reverser la taxe départemsntdie consommation finale d'électricité, ce
n'est pas le cas de mon département qui la reesrgertie, et I'a fait intégralement dans le
passé. Ce n'est pas une taxe affectée, mais useures budgétaire qui en tant que telle n'a
pas a étre affectée a I'électrification. Je ne vaisdpas que vos propos laissent penser que les
départements ne s’intéressent pas a I'électriioati

A lissue de ce débat, la commission décide degm®pau Sénat I'adoption des
crédits du compte d’affectation spéciale « Finaneetmdes aides aux collectivités pour
I'électrification rurale ».
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Loi de finances pour 2015 - Mission « Recherche ehseignement supérieur » -
Examen du rapport spécial (sera publié ultérieuremeat)

La commission procede enfin a I'examen du rapport e MM. Philippe Adnot
et Michel Berson, rapporteurs spéciaux, sur la missn « Recherche et enseignement
Supérieur ».

Le compte rendu de cette réunion sera publié @téement

La réunion est levée a 12h55.
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COMMISSION DES LOIS CONSTITUTIONNELLES DE LEGISLATI ON,
DU SUFFRAGE UNIVERSEL, DU REGLEMENT ET
D’ADMINISTRATION GENERALE

Mercredi 12 novembre 2014

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 9 h 30

Nomination de rapporteur

M. Jean-Pierre Vial est hommé rapporteur de la msipon de loi n° 586
(2013-2014) visant a faciliter I'expulsion des stjaars de domicile.

Lutte contre les discriminations — Vote sur la pulication du rapport
d’information

La commission a ensuite procédé au vote sur la puthtion du rapport
d’'information de Mme Esther Benbassa et M. Jean-Reh Lecerf relatif a la « lutte
contre les discriminations ».

M. Philippe Bas, président — Nous devons voter sur la publication du rapport
d’'information de Mme Esther Benbassa et M. JearéRaecterf relatif a la lutte contre les
discriminations.

La commission autorise la publication du rapporinfbrmation relatif a la lutte
contre les discriminations.

Favoriser le recrutement et la formation des sapeurpompiers volontaires —
Examen du rapport et du texte de la commission

La commission examine ensuite le rapport de M. JeaRierre Sueur et le
texte proposé par la commission pour la propositiome loi n° 553 (2013-2014) tendant a
favoriser le recrutement et la formation des sapews-pompiers volontaires.

EXAMEN DU RAPPORT

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — La proposition de loi sur le recrutement et
la formation des sapeurs-pompiers volontaires, s&popar Roland Courteau et
Marcel Rainaud, a été co-signée par un nombre itapod’élus du groupe socialiste. Dans
une société trop souvent marquée par l'individoadis il est important de développer le
volontariat. Or le nombre de sapeurs-pompiers \alogs diminue dans bon nombre de
départements. Lors du 1720 congrés national des sapeurs-pompiers qui S’esi e
Chambéry, I'an dernier, Manuel Valls, alors mirgstte I'intérieur, a signé un plan d’action
de vingt-cinqg mesures pour enrayer la chute duntal@at, en facilitant notamment les
conditions d’accés a la formation. Il y a trentequarante ans, les conditions de recrutement
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et de formation étaient |égeres ; I'on en appedaittout a I'esprit de solidarité dans les
communes et dans les villages. Depuis, le recrutemest devenu plus sélectif et les
obligations en termes de disponibilité se sontumxrLe volontariat est devenu contraignant,
moins compatible avec un emploi dans une entrepfispendant, qui peut considérer que la
formation n’est pas nécessaire ? La loi du 20gui011 a simplifié€ un certain nombre
d’obligations de formation et le décret du 17 m@il2 a formalisé le dispositif. Notre
collegue Yves Rome, qui préside le conseil gérdedlOise et la Conférence nationale des
services d’'incendie et de secours nous a parlépdigxentations intéressantes pour définir
des logiques de formation contribuant a enrayedifainution du nombre de sapeurs-
pompiers volontaires.

S’inscrivant dans cet objectif de simplificatioa,droposition de loi prévoit que la
formation initiale des sapeurs-pompiers volontaiges dure un mois et demi...

M. Michel Mercier . — Trente-six jours.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — ... puisse étre effectuée dans le cadre du
service civique. La formation des sapeurs-pompéstsrégie par la loi, de méme que les
orientations du service civique.

Il m'a paru nécessaire de préciser le texte préspat Roland Courteau. En
contrepartie des frais engagés par les collectiviéritoriales, les jeunes volontaires doivent
s’engager a servir comme sapeurs- pompiers votestasans préjudice, cependant, en cas
d’'impossibilité. Méme si cet engagement n’est queah il reste significatif.

Les responsables que nous avons auditionnés —Reese, notamment — nous
ont indiqué que la question du colt pour les ctllgés locales ne se posait pas en I'espéce,
puisqu’avec la baisse du nombre de volontaires;deseils généraux ont de moins en moins
de formations a assumer.

L’élaboration de stratégies efficaces sans déplagemoyens supplémentaires
suffit & enrayer la diminution du nombre des sapg@ampiers volontaires. Dans un quartier
sensible de mon département, la création d'uneiogedade jeunes sapeurs-pompiers,
solidement encadrés et formés, a produit des effetsidérables, beaucoup de jeunes
choisissant de poursuivre dans cette voie. L'irgégn d’une formation au secourisme dans le
cursus scolaire serait une autre piste pour fagolésrecrutement.

M. Philippe Bas, président — Je vous remercie pour ce rapport éclairant.

M. Michel Mercier. — Je ne doute pas de l'intérét de cette proposde loi ; je
ne m’attends pas pour autant a ce qu’elle fassendesles.

M. Philippe Bas, président— C’est la politique des petits pas. Elle sendra
donner un signal.

M. Michel Mercier.— Ceux qui s’inscrivent au service civique ne tspas
nombreux. Nous ne relancerons pas le recrutemsrdageeurs-pompiers volontaires sans une
action de longue haleine. Commencons par fairedmption du métier. Dans le Rhone, dont
je préside le SDIS depuis quinze ans, nous avamsnemce par remettre des volontaires la ou
il N’y en avait plus, c’est-a-dire a Lyon. Nous suss allés a I'université proposer des aides
aux étudiants.



1325

Les sapeurs-pompiers volontaires sont de pluswengaduvent des professionnels.
Le systeme fait qu'un professionnel a un serviceosm plus léger qu'un professeur
d’'université ! Il peut donc facilement s’engagemeoe sapeur-pompier volontaire pendant
son temps libre. Dans mon département, nous avism&mplace un service d’hélicopteres
pour qu’on ne soit jamais a plus de quinze minafes centre hospitalier. Nos médecins
exercent leur métier de médecin les jours paireoebhme volontaires les jours impairs,
ajoutant ainsi a leur fixe, un salaire qui n’est paumis a I'impot.

Nous avons mille jeunes sapeurs-pompiers volomstai@s mon département.
Cependant ceux qui sont issus du service civigueedeent professionnels parce que depuis
la derniére loi, ils sont intégrés sans concogedte proposition ne fera pas de miracle.

M. Philippe Bas, président— Je vous remercie d’avoir circonscrit I'intéci
cette proposition de loi et de nous avoir montguttes méthodes possibles pour remédier a
I'essoufflement du recrutement des sapeurs- posppntaires.

M. Jean-Jacques Hyest— Le nombre des sapeurs-pompiers volontaires ne
diminue pas partout. En Seine-et-Marne, nous enptams 2 800. Un certain nombre de
professionnels, recrutés sur concours, s’engagenine volontaires — c’est le cas des anciens
de la brigade de Paris. Si nous voulons relancezdritement de volontaires, il faut que les
collectivités locales passent contrat avec lesepniges. En nous liant a la Snecma, par
exemple, nous avons pu recruter des sapeurs-panpodontaires parmi les chefs de la
sécurité. Développons cette forme de collaboratReradoxalement, seuls les services de
I'Etat n’accomplissent aucun effort.

Notre corps de jeunes sapeurs-pompiers existe sidpogtemps. Il est bien
structuré et fonctionne de maniére satisfaisaraeplupart de ceux qui en sont issus passent
professionnels, ou bien s’engagent comme volorstafiketuellement, 90 % des professionnels
sont recrutés parmi les volontaires. Cette projwsitie loi n'aura pas d’effet miraculeux,
sauf si le service civique devenait obligatoire...

M. Christophe Béchu — Si ce texte va dans le bon sens, nous pouvooes sur
d’autres leviers. Je ne suis pas trés favorable @olontariat exercé principalement par des
professionnels grace a des heures supplémentairedistalisées. Le recul du nombre de
sapeurs-pompiers volontaires se constate de maolgeetive. Nous pourrions y remeédier
sans passer par une loi, en sensibilisant les €op. souvent, les maires hésitent a recruter
des sapeurs-pompiers volontaires, car ils craiguaest absences a répétition. Quant aux
entreprises, il faudrait leur assurer un dédommage hauteur de leurs dépenses et non des
vacations versees aux sapeurs-pompiers volontaires.

L’adaptation des disponibilités est un autre legier lequel nous pouvons agir. Il
est tres facile de trouver des volontaires, la noé n’est pas la méme chose en journée. La
rationalisation des casernes — méme si elle ekiipdienvenue — a contribué a faire chuter le
nombre de sapeurs-pompiers volontaires. Avoir uppale volontaires disponibles a tout
moment, tel est le vrai enjeu. Cela implique d'agdio les conditions d’engagement, et d’agir
aupres des employeurs qui ne voient pas d'un méinkews employés s’absenter quand il
s’agit d’éteindre un incendie ou d’amener quelquawn CHU. Je voterai sans réserve en
faveur de cette proposition de loi. Au-dela du ditatif, nous devrons nous interroger sur le
gualitatif.
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M. Philippe Bas, président— Nous sommes en train de mettre en place une
mission d’information qui pourra faire I'inventaiges mesures facilitant 'engagement des
sapeurs-pompiers volontaires.

M. René Vandierendonck — Les données de la question sont objectivesstll
important de lier formation et engagement. Il 4dvan de ne pas parler de patriotisme social
gu'aux commémorations du 11 novembre. Dans un pa&ss#t, mes collegues Troendlé et
Lecerf ont présenté une proposition de loi surclag gestes qui sauvent. En incorporant un
module de secourisme au college, on contribuergtaouvoir la mission des sapeurs-
pompiers volontaires.

Mme Esther Benbassa— Les professeurs d’université travaillent énamast en
dehors de leurs heures d’enseignement — rechgrabb¢ations, direction de mémoires et de
theses... Notre travail mérite le respect ! Et cettvaussi pour les enseignants du
secondaire.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — De 2010 a 2011, la baisse du nombre de
sapeurs-pompiers volontaires a été de 2 000, deg0 a8 2011 a 2012 et de 700 I'année
suivante. L'inflexion de la tendance montre quélalu 20 juillet 2011 a produit son effet et
'on a commencé a prendre des mesures dans cedepertements pour remédier a la
désaffection. Certes, monsieur Mercier, la propmsitie loi ne reglera pas tout. Elle sera un
signal, et d’autres dispositions viendront la coétgd. Monsieur Hyest, vous avez pris
d’excellentes mesures en Seine-et-Marne. M. Bécdhdigué a juste titre la nécessité d’agir
aussi sur d’autres leviers. Le cas des professismue s’engagent comme volontaires mérite
d’étre discuté, notamment avec les organisationssajgeurs-pompiers. Aujourd’hui, les
volontaires qui s’engagent au titre du service quiei ne peuvent accomplir aucun acte
opérationnel. lls sont souvent employés pour ercdds jeunes sapeurs-pompiers. |l y a dans
toutes les catégories professionnelles des persannenanquent de zéle ; Mme Benbassa a
eu raison de le dire, beaucoup d’universitairesi@enent du mal pour s’acquitter de leurs
fonctions.

Monsieur Vandierendonck, la proposition de loi goes avez mentionnée sur les
cing gestes qui sauvent est de celles que noussadoptées a 'unanimité. Evitons cette
perte de temps législatif qui fait que des propms# de loi utiles sont votées sans étre mises a
I'ordre du jour de '’Assemblée nationale. C’'estgichis.

EXAMEN DES AMENDEMENTS

Article unique

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n°® 1 prévoit qu’'un jeune
qui aura bénéficié de la formation initiale de sag@ompier volontaire dans le cadre d'un
contrat de service civigue — cela représente uha®® 700 euros pour la collectivité locale —
s’engagera a exercer la mission de sapeur-pomgientaire.

M. Philippe Bas, président — La durée de I'engagement reléve-t-elle du nivea
réglementaire ?

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L’engagement peut étre résilié. Il est sans
préjudice si le jeune ne peut s’en acquitter pawse de déménagement, par exemple.
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M. Alain Richard . — Un systeme de remboursement est-il prévu sgigement
n’est pas respecte ?

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Le volontaire est rémunéré au titre du
service civique. La formation de sapeur- pompidortaire ne représente que trente-six jours
sur les six mois de service civique. Dans le droihmun, aucun remboursement n’est prévu.

M. Alain Richard . — lls sont remunéreés, au moins partiellement ?
M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Ouli.
M. Philippe Bas, président — Cela reléve du niveau reglementaire.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur — L’engagement de sapeur-pompier
volontaire est de cing ans, pour l'instant. Il pétre résilié a tout moment. Nous ne sommes
pas obligés de trancher immédiatement.

L'amendement n° 1 est adopté.

La proposition de loi est adoptée dans la rédactissue des travaux de la
commission.

Rétablir & sept ans la durée du mandat du Présidente la République et a le
rendre non renouvelable — Examen du rapport et dudxte de la commission

La commission examine ensuite le rapport de M. Hugs Portelli sur la
proposition de loi constitutionnelle n° 779 (2013@14) visant a rétablir & sept ans la
durée du mandat du Président de la République etl@ rendre non renouvelable.

M. Hugues Portelli, rapporteur. — Cette proposition de loi constitutionnelle de
nos collegues du groupe RDSE, comme celle qu’'ateménent déposee des députés issus
d’'un groupe politique différent, rétablit le septahsous une forme non renouvelable. J'ai vu
son auteur en audition. Nous rouvrons ainsi un tdgbadant depuis 1958. En effet, dans sa
rédaction initiale, la Constitution prévoyait urpnnat renouvelable pour un Président de la
République élu par un college électoral qui étaluicdu Sénat. Cette disposition a été
modifiée en 1962, par un référendum, controversg, la base de larticle 11 de la
Constitution, le Général de Gaulle proposant quBrésident soit élu au suffrage universel
direct. En 2000, la durée du mandat président&kaéduite a cing ans, par référendum, en
application de l'article 89 de la Constitution. Enfdepuis la réforme constitutionnelle de
2008, le Président de la République ne peut é8a gr'une seule fois consécutive.

L’article 5 de la Constitution, inchangé depuis 898éfinit le Président de la
Républigue comme un arbitre doté de fonctions ingmbes en situation de crise (droit de
dissolution de l'article 12 et pleins pouvoirs darticle 16). Le Président de la République
est également le chef des armées ; il négocietibe rias traités en politique étrangere. Cette
conception d’'un chef d’Etat n’était pas celle dun&@él de Gaulle. Dés le début de son
premier mandat, il est intervenu dans le domainkgmlitique intérieure, a surveillé I'ordre
du jour du conseil des ministres et refusé au Reeministre le titre de chef du
Gouvernement, imité en cela par Georges Pompideantila révision de 1962, il n'a pas
hésité a recourir au référendum a deux reprises pérfier qu’il conservait le soutien
populaire dans I'exercice de son mandat. La réwid® 1962 a concrétisé cette pratique.
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Pour le Général de Gaulle, le septennat trouvaitarrectif dans l'utilisation du
référendum pour s’assurer de la confiance des Rignen cours de mandat. Par conséquent,
lorsque le 27 avril 1969, 53 % des électeurs otd gontre le projet de réforme du Sénat, il a
démissionné. En revanche, ses successeurs seeogibdés de faire leur cette interprétation
de la responsabilit¢é du chef de I'Etat. Jamaisnilsnt utilisé l'article 11 & des fins
constitutionnelles. lls n’ont pas non plus engagdr Iresponsabilité. Méme quand Jacques
Chirac a échoué lors de la dissolution de 1997o00a1du référendum de 2005, il s’est gardé
d’en tirer des conséquences politiques, optant poarpratique du septennat ou le Président
de la Républigue s’accommode des situations poéSqui surgissent, sans remettre en cause
sa responsabilité.

A trois reprises, la présidence a subi une cohiédnita- I'invention du terme,
sinon du concept, revient a Edouard Balladur —jodér durant laquelle les pouvoirs du
Président sont réduits aux acquéts de la Constitutc’est-a-dire aux dispositions de
larticle 5. Le Premier ministre gouverne en s’apgmi sur la majorité de I'Assemblée
nationale.

En 2000, une révision, a linitiative de plusieargeurs dont le Premier ministre
de I'époque, réduit la durée du mandat présidedéedept a cing ans dans le but de limiter la
possibilité d’'une cohabitation. Cette révision agdaxalement été initiée par celui qui a le
plus bénéficié des prérogatives du Premier minstréemps de cohabitation, Lionel Jospin.
La loi organique de 2001 a mené la logique a sondgen inversant le calendrier électoral,
de sorte que les élections des députés sont désocoraditionnées par celle du Président.
Francois Mitterrand avait dissous a deux repris&ssemblée nationale pour obtenir une
majorité compacte au lendemain de son électionloLarganique de 2001 répond a la
difficulté rencontrée par Jacques Chirac d’organise dissolution juste avant la fin de son
mandat.

Lors de l'institution du quinquennat en 2000, JaxjChirac était hostile a toute
limitation du nombre des mandats consécutifs, it'é&a« quinquennat sec ». La révision de
2008 a fait de I'élection présidentielle la sedlcon ou le nombre des mandats consécutifs
est limité — suivant en cela le modéle américain.

La proposition de loi constitutionnelle que nousmnons aujourd’hui a deux
objets, I'un affiché, l'autre latent. D’'une partlleerend la fonction présidentielle moins
conjoncturelle, axée sur le long terme. De Gauli¢eae premier a manier le long terme dans
les domaines essentiels (défense, politique étrangglanification, aménagement du
territoire), avec des responsables politiques eniadtratifs qui sont restés en place
longtemps. Dans d’autres secteurs, sa gestionftiies a été plus chaotique : a I'éducation
nationale et aux universités, talon d’Achille depsditique, les ministres se sont succédé a
une cadence rapide.

La vision a long terme des présidents dans le cddrseptennat s’est toutefois
constamment heurtée a la crainte de voir leur @étouinée par la perte des élections
législatives. Cela a été le cas pour de Gaulle987Y,1pour Pompidou en 1973, avec déja le
projet du quinquennat, pour Valéry Giscard d’'Egiaém 1978, avec le discours de Verdun-
sur-le-Doubs, pour Chirac et Mitterrand, a troipriges. Tous avaient une vision a long
terme, mais un pilotage a court terme de I'actiolitigue.

Le non-renouvellement du mandat présidentiel inth@it une scansion définitive
qui interdirait tout rebondissement. Tandis qu&énéral de Gaulle, réélu, a été confronté a
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'échec et a préféré partir, Francois MitterrandJatques Chirac ont été réélus aprés une
cohabitation : le Premier ministre avec lequelafg cohabité est devenu leur adversaire a
I'élection présidentielle. Plutdt que de tirer pale leur fonction de Premier ministre, chacun
— Jacques Chirac en 1988, Edouard Balladur en #9%%onel Jospin en 2002 — a préféré
essayer de devenir Président de la République,tsantes conclusions de ces échecs : c’est
le Premier ministre de cohabitation qui est le adaiddu bilan, le Président retrouvant la
capacité de se forger un nouveau statut politigggancois Mitterrand avait été
simultanément chef de I'Etat et chef de I'oppositisituation assez confortable...

L'objet latent de la proposition de loi constitutieelle, que son auteur ne cherche
pas a cacher, est I'abaissement de la fonctiondamndelle. Toutes les révisions proposees
par des personnalités de tradition radicale def8, a commencer par Gaston Monnerville,
sont marquées par la nostalgie du régime parlernergaveulent donner au Président de la
République un réle secondaire. Faute de pouvoitirabon élection au suffrage universel
direct — seule élection qui suscite un engouemans da population — la proposition crée un
septennat condamné a se terminer en cohabitatinonetenouvelable. Y voir un retour a la
version originelle de la Constitution de 1958 redit a oublier que les auteurs de celle-ci
ont imposé le tournant de 1962 et la pratique geggialiste qui a suivi.

Dans la mise en ceuvre de 1a°TA République, & linverse, la pratique ultra-
parlementaire s’est imposée a partir de 1879, dmefameuse « constitution Grévy ».
Alexandre Millerand, Président de la Républiquesapa victoire du cartel des gauches...

M. Alain Richard . — ... mais €élu par la Chambre bleu horizon !

M. Hugues Portelli, rapporteur. — ... n'ayant pas pu résister a la Chambre des
députés, a di démissionner. Il est impossible denie sur une pratique durablement
installée.

La proposition de révision de Jacques Mézard,lIsialle mérite de relancer le
débat sur la fonction présidentielle, propose uaureen arriere a 'opposé du sentiment des
citoyens, formellement exprimé par un référendum 2800 — c’est la seule révision
constitutionnelle adoptée régulierement par réffwen Elle est en outre a rebours de
I'accélération actuelle du temps politique, illégtpar la réduction du mandat des sénateurs.

M. René Vandierendonck — Nous pourrions rétablir le mandat de neuf ans...

M. Hugues Portelli, rapporteur. — Je propose donc de ne pas adopter cette
proposition de loi constitutionnelle.

M. Philippe Bas, président — Les raisons de linstitution du septennat fticss
plus contingentes. S'il a été reconduit par la™et la V'™ Républiques, la fonction a
considérablement évolué depuis 1958. Il fait figudéexception dans les régimes
démocratiques européens...

M. Michel Mercier . — Vous oubliez I'ltalie !

M. Philippe Bas, président— ...au regard des pouvoirs confiés au Président.
Depuis 1981, aucun septennat ne s’est dérouléczdrabitation ; c'était elle qui était visée
par la révision de 2000. Cette proposition veubbidt la présidence dans une fonction
arbitrale. A condition que cela soit souhaitableffisait-il d’instituer un septennat non
renouvelable pour y parvenir ? Cette derniére disjon est préoccupante. Une cohabitation
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sans espoir de réélection affaiblirait la fonctpmésidentielle. Un tel choix doit étre opéré en
connaissance de cause.

Le calendrier actuel de I'élection présidentielk déterminé par la date de la
mort du président Pompidou, il n'a pas été décke.revanche, les élections législatives
avaient lieu en mars malgré les dissolutions ;seflent désormais en juin, tant que les
élections présidentielles se déroulent a la mérte da

M. Alain Richard.—- Malgré I'exposé Iumineux d’Hugues Portelli, mon
appréciation est difféerente de la sienne. La réwmigie 2000 a créé un déséquilibre dans un
systeme devenu présidentialiste sans cesser di@akste. Il repose aujourd’hui sur une
élection présidentielle intensément anticipée :snsouffrons du syndrome de la campagne
pré-présidentielle permanente que I'on peut obsesepuis un siécle aux Etats-Unis. Le
Président de la République garde néanmoins un jrodealissolution d’'une chambre qui est
pourtant élue dans la fidélité a ses options. Nmus/ons considérer que la situation actuelle
ne peut étre que transitoire.

Lionel Jospin sympathisait d’'ailleurs avec le régiprésidentiel. Dans le tohu-
bohu des idées plus ou moins structurées de chamyenstitutionnel qui circulent, il y a une
ambivalence entre le rétablissement, largementiquep d’'un régime parlementaire et le
renforcement des pouvoirs Iégislatifs du Parlemamprix de la suppression de la fonction de
Premier ministre et donc de la responsabilité delarParlement, pour basculer dans un
régime présidentiel.

Le Président de la République est élu au suffragectddans quatre régimes
parlementaires en Europe : en Pologne, en Autrean&inlande et au Portugal. Pour ceux qui
veulent, comme moi, éviter des emportements rettaggour la gouvernabilité du pays et
revenir a une fonction présidentielle forte maisbitaale, la proposition de loi est une
condition nécessaire, quoique non suffisante. Géagendrait suffisante serait que les deux
familles politiques habituellement au second tcangent le profil de leurs candidats — cela
aurait été possible en 2002. Tant que nous enn®si0 quinquennat et aux législatives
consécutives, les candidats seront des « supegmigns ministres, se présentant avec un
programme gouvernemental, de sorte qu’il est impbessde retrouver la fonction de
Président arbitre. Le droit de dissolution est déswn voit mal le Président congédier la
majorité dont il a bénéficié, car le précédent @@71lreste dans les mémoires.

Les fonctions du Président, a I'exception de I&etil6, reproduisent presque a
l'identique les dispositions de la loi constitutimile de 1875, qui étaient dans I'esprit de leurs
auteurs celles d’'un monarque constitutionnel. Leteseat était d’ailleurs calqué sur
'espérance d’un rétablissement de la monarchigodsition du rapporteur est étayée, mais la
proposition de loi a ses mérites pour qui veutagime démocratique et un pays gouvernable.

M. Jean-Yves Leconte— La révision de 2000 a cassé la flexibilité de |
Constitution. Avec le phasage absolu entre élegimsidentielle et élections législatives,
I'élection de '’Assemblée nationale dépend totalehu® celle du Président de la République.
Quand bien méme celui-ci se retrouverait dans lmengituation qu'en 1974, il dissoudrait
malgré tout. Les partis politiques s’organisenbaute I'élection présidentielle.

Mme Cécile Cukierman — Nous I'avons vu !
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M. Jean-Yves Leconte— lls changent de nature et voient s’affrontes éeuries
plutbét que des idées. Que le pouvoir exécutif npais réussi a convaincre les Francais a
l'issue des trois derniers quinquennats incitefl@ekir & une évolution de nos institutions.

Le projet principal de la politique francaise neipétre que de déterminer la place
de notre pays dans I'Europe. Comme cela ne dépaadgpe de I'élection du Président,
prétendre la réorienter tient de I'imposture. Neasmmes la seule démocratie européenne en
voie de présidentialisation : tous les autres pagts des régimes parlementaires. Cela
empéche un discours de vérité sur I'Europe ; lp@siion de loi a 'avantage de renverser la
tendance.

M. Christophe Béchu — Nous avons découvert avec le rapport d’'HugweteH
combien notre collégue passionne ses étudiants...

Quelgue chose ne va pas dans le systeme actuelegdlacement en 2000 d’un
seul curseur a causé un déséquilibre global denstisutions. Une pratique nouvelle, celle
des primaires, n'a fait qu'accentuer le raccousmssnt du temps politique : déja passé de
sept a cing ans, l'intervalle entre deux campa@séséduit d’'un an par la primaire, et d’'une
autre année par les déclarations de candidatures Batre famille politique, I'intervalle n’a
été que de douze mois... L'élection présidentietimithe aujourd’hui et biaise tout le débat
politique.

Un rééquilibrage pourrait étre tentant, mais jaupde jouer les apprentis sorciers
en ne déplacant que le curseur du septennat nonvelable, qui pourrait causer un nouveau
déséquilibre. Outre le non-alignement des majqritég aura forcément un moment ou le
Président n'aura plus rien a perdre s'il n’est pgdigible, car il ne sera plus responsable. Le
guinquennat biaise notre logique institutionnefigeux aurait valu que le premier vainqueur
d’'une primaire perde : le fait que 100 % des vaguys aient gagné est une incitation a s’y
plier. Au lieu d’épouser un effet de mode commecdegquinquennat, il faudrait envisager un
toilettage en profondeur. Sans aller jusqu’a ung"République, nous pouvons trouver un
nouvel équilibre entre Président de la Républigueaglement.

Je ne voterai pas cette proposition de loi.

M. Michel Mercier. — La seule constante dans 'histoire constitutedie depuis
1875 — et nous pourrions sans doute remonter aolaakt¢hie de Juillet — est la distance du
texte a la pratiqgue. Mes préférences personnetles & la république parlementaire, cet idéal
démocratique que nous n’avons pas souvent rencddéguis 1958, nous assistons a une
vraie personnalisation —plus qu'a une présidasitbn — du pouvoir, comme nous
'enseignait Jacques Cadart.

M. Philippe Bas, président — Pas seulement en France.

M. Michel Mercier.— Comment lutter contre cette personnalisatidm Tause
n'en est pas tant le quinquennat que la suppres$tofait de I'autonomie des élections
législatives. Les deux derniers présidents ontresque les mémes mots : le Premier ministre
exécute la politique que j'ai choisie, il fait ceegje dis... Sauf a prendre les Francgais pour des
girouettes, il est naturel qu’ils votent un moigespcomme a la présidentielle. Lorsque le
président Mitterrand a demandé a la télévisionDe«grace, ne me donnez pas une
majorité ! », il 'a eue quand méme, et avec MicRetard en prime ! Certes, c’était avec le
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soutien de quelques centristes occasionnels — cooétadt avec I'approbation d’'un grand
professeur de droit constitutionnel, cela ne pgsastde probleme.

Comment avoir une vraie démocratie ? La questiofodd est celle du Premier
ministre : il ne joue un réle qu’'en période de dumteion, désormais difficile a imaginer. La
France peut-elle continuer a étre représentéenatienalement par deux personnes ? Elle est
le seul Etat & étre représenté par le chef detl4tieConseil européen ; au G20, elle I'est par
le Président, avec le Premier ministre en périadeahabitation — nous avons vu ce que cela
donnait avec Francois Mitterrand et Edouard Balladui disaient exactement le contraire
'un de l'autre.

Ne faudrait-il pas préférer améliorer le systénteel¢c plutdt que de poursuivre un
réve, dont je crains gu'il ne se réalise jamaisnettre en accord le droit et le fait ?

M. Hugues Portelli, rapporteur. — Argument peu glorieux mais important : une
révision constitutionnelle d’initiative parlemen&idoit étre adoptée par les deux chambres
puis par réféerendum. Soumettre une telle révisian raférendum n’améliorerait pas
grandement notre image. Il faut parfois s’abstdriprendre des initiatives qui vont tellement
a I'encontre du sentiment dominant.

Alain Richard explique que, dans les régimes paglaaires ou le président est
élu au suffrage direct, les partis sont d’accordrgarésenter leurs leaders pour le poste de
premier ministre, et non a celui de président, egtiréservé a des personnalités en fin de
parcours ou d'importance secondaire. Dans le cd3odiwgal, de la Pologne, de la Croatie et
de la Finlande, ou le président était véritablenterthef de I'exécutif, la constitution a été
révisée pour transférer certains de ses pouvoingra@mier ministre, notamment en matiéere
européenne, tout en gardant I'élection au suffdigeet. Ils ont alors pris le modeéle irlandais,
ou la présidence a un rble sociétal. Le cas le ipliid¢sessant est I'lslande, ou I'élection n’a
lieu que si les partis ne se sont pas mis d’acsordin nom.

La personnalisation est un argument réversible. sNoanstatons la méme
personnalisation de la vie politique en Allemaghewe Royaume-Uni, ou le chef du parti
ayant la majorité a la Chambre est un patron irestétde la vie politique. Cela ne fonctionne
pas ainsi dans un seul cas : en I'absence de négajpravid Cameron a ainsi di renoncer, a la
demande des libéraux, a 'usage du droit de difisolu

Le débat constitutionnel en France est marqué 'phsdssion de réduire le
pouvoir du Président. Or le probleme réside aumss des autres pouvoirs. Si nous ne voulons
pas que le Président soit & la fois le chef deat'lét le chef de la majorité, nous devons
supprimer le droit de dissolution et la respongi@hbilu Gouvernement devant le Parlement.

La France est un pays deux fois centralisé : pokinent, parce que le Président
de la République fait tout, et administrativement;ause de I'absence de contre-pouvoirs,
notamment locaux, contrairement a I'Allemagne, e& hinistres-présidents des Lander
parlent d’égal a égal avec le chancelier au Bumadesivec ce cumul de centralisations au
profit du Président, notre systéme ne peut pagdémecratique, au sens de M. Mercier.

M. Philippe Bas, président— Ces régimes trés différents sur le papier
fonctionnent de la méme facon : le fluide politigemprunte des voies différentes, mais
aboutit & une démocratie de l'alternance, avecuance du fédéralisme allemand et la
possibilité pour la majorité britannique de chandgerchef a 'approche des élections, comme



1333

ce fut le cas pour Tony Blair et Margaret Thatcl@m.ne pourrait pas I'imaginer pour notre
pays a I'approche de I'élection présidentielle. tvefin a la personnalisation du pouvoir me
semble une ambition difficile a réaliser.

La proposition de loi constitutionnelle n’est patoatée.

Loi de finances 2015 — Mission « Conseil et cont®He I'Etat », programmes
« Juridictions financiéres » et « Juridictions adnmistratives » — Examen du
rapport pour avis

La commission procede ensuite a I'examen du rapporpour avis de
M. Michel Delebarre sur la mission « Conseil et cdrdle de I'Etat», programmes
« juridictions financieres » et « juridictions admnistratives ».

M. Michel Delebarre, rapporteur pour avis.—Nous examinons pour la
premiere fois ensemble les crédits de deux progesrie la mission €onseil et contrdle de
I'Etat »: le programme 165 Qonseil d’Etat et autres juridictions administrass, qui
regroupe les moyens affectés au Conseil d’Etat,hatixcours administratives d’appel, aux
guarante-deux tribunaux administratifs et a la Coationale du droit d’asile, et le
programme 164 €our des comptes et autres juridictions financiesgqui concerne la Cour

des comptes et les vingt chambres régionalesrébteles des comptes.

L’effort budgétaire en faveur des juridictions adisiratives et financieres est
maintenu cette année. Ces deux budgets ont en cordmprésenter une certaine stabilité
permettant aux juridictions de disposer de conditiorelativement favorables a
'accomplissement de leurs missions. Dans un coaté& fortes contraintes budgétaires, les
crédits alloués pour 2015 au programme 16B8orseil d’Etat et autres juridictions
administratives» est en progression : + 2,2 % en crédits de paenke plafond d’emplois
autorisés est fixé a 3 784 équivalents temps pieinaillés (ETPT), soit la création de
trente-cing nouveaux emplois. Les crédits du progna 164 «Cour des comptes et autres
juridictions financiéres> sont, quant a eux, en légere diminution par gep@g I'an
dernier : - 0,9 %, mais cette diminution est li@enaajustement technique. Quant aux moyens
humains, ils s’établissent a un niveau constantrgport aux exercices précédents avec un
plafond d’emplois fixé a 1 840 ETPT.

De plus, ces deux programmes bénéficient de conditi’exécution relativement
favorables, puisqu’ils ne sont pas soumis a I'ail@n de mise en réserve de crédits en début
d’exercice.

D’un point de vue strictement budgétaire donc, megrammes ne rencontrent
pas de difficultés particuliéres.

Cependant, 'ensemble des personnes que jai pcondérer pour préparer ce
rapport m'ont signalé que cette situation satisfatis était fragilisée par la forte pression
contentieuse subie par les juridictions administest d’une part, et par la multiplication des
missions confiées aux juridictions financiéres tfaypart.

Concernant les difficultés des juridictions admiragves pour faire face a la
progression constante du contentieux, je vous tkpgae depuis 2011 I'objectif de ramener
a un an en moyenne les délais de jugement deargeimble des juridictions est atteint tous
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types d’affaires confondues. Cependant, communisuieun délai de jugement inférieur a un
an risque d’induire le justiciable en erreur carumpdes affaires dites « ordinaires »,
c’est-a-dire hors procédures d'urgence et procédpeeticulieres, ces délais s'établissent
plutét autour de un an et dix mois devant les trdux administratifs et un an et
deux-trois mois devant les cours administrativeppel et le Conseil d’Etat.

Or, l'indicateur qui permettait de mesurer ce déiréglement pour les affaires
ordinaires a été supprimé de la maquette de peafoce) pour des raisons dsimplification
des documents budgétairesLa suppression de cet indicateur, particuliemnpertinent, me
semble dommageable a I'analyse. En tout état deecajuel que soit I'indicateur utilisé, les
délais de jugement des affaires, toutes juridistioanfondues, se sont nettement améliorés
ces dernieres années.

Cependant, apres une phase de stabilisation désrpances des juridictions
administratives a un niveau satisfaisant, selonpesonnes entendues lors des auditions
préparatoires, ces résultats sont menacés paruesyte de la montée en puissance des
contentieux de masse, tels que celui du droit ganent opposable (DALO), du revenu de
solidarité active (RSA) ou des étrangers, qui angpesse respectivement de 44 %, 77 % et
25 % de 2010 a 2013.

A cela s'ajoute le transfert aux juridictions adisiratives de nouveaux
contentieux par des réformes récentes comme @uldi4 juin 2013 relative a la sécurisation
de I'emploi, qui donne compétence au juge admati$tpour connaitre des litiges relatifs au
plan de sauvegarde de I'emploi (PSE), ou la loldumars 2014 relative a la consommation,
qui a dépénalisé un nombre important de sanctisasa réprimer les infractions au droit de
la consommation, pour les transformer en sanctonsinistratives.

Pour faire face a ce niveau d’activité élevé a meyguasi constants, des réformes
de procédure ont été mises en ceuvre, comme laesgiqgn de la possibilité de faire appel
pour les contentieux sociaux, le contentieux dunperde conduire ainsi que pour certains
permis de construire. Compte tenu de leur entréggereur tres récente, nous ne sommes pas
encore en mesure de réaliser un premier bilanaggplication de ces dispositions, mais elles
mériteront une attention particuliére I'an prochaar la dispense d’appel est susceptible de
porter atteinte aux droits du justiciable, puisquee fois I'affaire en cassation, le Conselil
d’Etat ne revient plus sur I'appréciation des faid® plus, le pourvoi en cassation est plus
codteux pour le justiciable qui doit alors étrerésenté par un avocat au Conseil.

Toujours pour faire face a ce niveau d'activitévélede plus en plus de
contentieux sont réglés par un magistrat statuault(kes contentieux sociaux, les contentieux
des étrangers, les litiges relatifs aux permis dedaire...). Bien que le jugement en
formation collégiale demeure le principe, enviro@ % des affaires jugées devant les
tribunaux administratifs I'ont été par un juge uregpu par ordonnance en 2013.

Si ces procédures de simplifications contentieus®s permis a la juridiction
administrative de faire face a l'augmentation duntentieux et de réduire ses délais de
jugement, on peut légitimement s’interroger sur leypact sur la qualité de la justice rendue.
En effet, certains contentieux qui concernent ertiqudier les publics les plus fragiles,
comme par exemple les contentieux sociaux, cumukappression de I'appel, réglement par
juge unique et dispense de conclusions du rappqgutealic.
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Enfin, comme lors des deux exercices précéderaispjl constater un véritable
sentiment d’'impuissance des magistrats face aiogrt@ntentieux pour lesquels l'utilité de
I'intervention du juge pose question. Je penseaticolier au droit au logement opposable
(DALO). Le juge ne tranche aucune question de dilaie regle pas non plus la situation du
justiciable, puisqu’il ne peut qu’enjoindre l'adnstration, sous astreinte, de délivrer un
logement. Ce contentieux a progressé de 125 % reqp ams. |l est donc particulierement
codteux, pour un résultat trés limité. Se pose donouveau la question de la nécessité d’'un
traitement juridictionnel du probleme social dudagent...

La multiplication des missions des juridictionsditieres fragilise leurs bonnes
performances. Si 'examen des comptes publics,olgréle des finances publiques et le
contrble de la gestion des organismes publics toast la majeure partie de I'activité de la
Cour et des chambres régionales et territoriales cdenptes, les missions des juridictions
financiéres n'ont cessé de s'étendre avec le teffitre d’exemple, aprés la certification des
comptes de I'Etat, de la sécurité sociale et das dessemblées, le projet de loi portant
nouvelle organisation territoriale de I'Etat, enu® d’examen au Sénat, prévoit
'expérimentation de la certification des comptess dcollectivités territoriales les plus
importantes.

Pour préserver ces performances satisfaisantes dancontexte budgétaire
contraint, les juridictions financiéres ont faiblljet de réformes organisationnelles et de
procédures. Ainsi, en 2012, la carte des jurididica été réformée pour permettre le
regroupement des chambres régionales des comptsueture de taille critique. Sept CRC
ont été fermées. Le colt total de la réforme an&és important que celui qui avait été
prévu : 6,78 millions d’euros contre 13,43 milliod&uros envisagés. Hors dépenses de
personnel, le colt budgétaire sera absorbé pajuladictions financieres en moins de
quatre ans.

Au-dela de I'aspect purement budgétaire, si lagokeripréparatoire de la réforme a
été longue et difficile pour les personnels, saeneis ceuvre semble s’étre finalement déroulée
de maniere relativement apaisée. Aujourd’hui, l@sdictions regroupées fonctionnent de
maniére satisfaisante. La réforme aurait donné nmevelle dynamique aux juridictions
financiéres. Outre une nouvelle répartition et tagialification des effectifs en faveur de la
fonction de contrble, les regroupements semblewmir gpermis des réorganisations, des
economies d’échelle, une spécialisation dans osrtalomaines, une plus grande
professionnalisation et des gains de productivité.

La réforme de la carte des juridictions s’est apelet accompagnée d’une
évolution des méthodes de travail des magistratie®tagents. Dans un souci de plus grande
efficacité des juridictions financieres, la loi 8 décembre 2011 relative a la répartition des
contentieux et a l'alléegement de certaines proa@sjuridictionnelles a permis au Premier
président de la Cour des comptes de fixer des moprafessionnelles. Trois arrétés en date
des 18 juillet 2013, 15 janvier 2014 et 4 juill€12 ont été pris a ce titre. Parallelement, afin
de mieux coordonner les méthodes de travail et éeeldpper des outils de contrble
homogenes, un centre d’appui métiers a été mislage @ 'automne 2012 a la Cour des
comptes, a destination de I'ensemble des juridistifinancieres. Il a vocation a favoriser le
partage des meilleures pratiques, I'élaborationutil'® d’aide au contrbéle et la mise en
commun des connaissances.

Enfin, la loi du 13 décembre 2011 a renforcé lesnfdions inter-juridictions
(F12), constituées entre la Cour et des CRC oweatgs CRC. Selon la Cour des comptes,
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grace a cette réforme, les juridictions financiegsest en mesure de répondre dans un délai
beaucoup plus court aux demandes d’enquéte, émdoaRarlement et du Gouvernement,
qui concernent a la fois le champ de compétencdad€our et celui des CRC. En
septembre 2014, dix-sept FIJ étaient en cours ssirsdjets divers comme ['efficacité et le

colt du lycée, les finances publiques localesydernent en lle-de-France, les maternités...

Si ces structures présentent I'avantage de porteregard transversal, la ou les
chambres régionales et territoriales des comptes paevent avoir qu’une vision
géographiquement limitée, il faut étre prudent dartdisation de cet outil. En effet, depuis la
restructuration de la carte des juridictions, ehpte tenu du contexte budgétaire contraint, les
effectifs ont été calculés au plus juste des besdes différentes juridictions, au regard de
leur programme de contrble. Il ne faudrait donc pas les travaux inter-juridictions se
développent au détriment des missions de contgdeCGRC. Je ne manquerai donc pas, dans
mon rapport pour avis de I'année prochaine, dereeadmpte de I'évaluation des formations
inter-juridictions actuellement menée par le grodeetravail mis en place par la Cour des
comptes sur ce sujet.

Au bénéfice de I'ensemble de ces observationspys propose de donner un avis
favorable a I'adoption des crédits des programnédset 165.

La commission a €émis un avis favorable a I'adopties crédits des programmes
« Conseil d’Etat et autres juridictions adminisikegs » et « Cour des comptes et autres
juridictions financiéres » inscrits au projet de te finances pour 2015

Loi de finances 2015 — Mission « Direction de l'aicin du Gouvernement »,
programme « Protection des droits et libertés » — Eamen du rapport pour
avis

La commission procede enfin a I'examen du rapport @ur avis de
M. Jean-Yves Leconte sur la mission « Direction dd'action du Gouvernement »,
programme « Protection des droits et libertés ».

M. Jean-Yves Leconte, rapporteur pour avis— Créé a I'occasion de la loi de
finances pour 2009 dans un souci de lisibilité tdige, ce programme réunissait les onze
autorités administratives indépendantes du progmmmoordination du travail
gouvernemental.

Plusieurs évolutions sont intervenues depuis réaton du Défenseur des droits
par la loi constitutionnelle du 23 juillet 2008 st entré en fonction a compter dlinai
2011, la transformation du Conseil supérieur deudiavisuel en autorité publique
indépendante par la loi du 15 novembre 2013, laticné de la Haute autorité pour la
transparence de la vie publique par les lois deodtbre 2013 sur la transparence de la vie
publique.

Pour 2015, les autorisations d’engagement demandé&gdevent a
98 410 885 euros (en baisse de 0,51 % par rapp@Ald), et les crédits de paiement a
98 850 093 euros (en hausse de 4,63 %).

Ces données globales doivent étre nuancées patranmea détaillé des dotations
de chaque autorité administrative : une forte hagssur la CNIL) et des baisses importantes
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(pour le Défenseur des droits, la Haute autoritér pa transparence de la vie publique) au
titre des autorisations d’engagement, conséqueluceenouvellement de baux ; des variations
plus limitées en crédits de paiement, sauf potitdate autorité pour la transparence de la vie
publique (+ 27,7 %), dues principalement aux évohs de plafond d’emplois.

Le CSA, quant a lui, bénéficiera d'une subventier38 035 396 euros, en hausse
de 6,35% (soit 2 271 949 euros) par rapport awedits 2014, relativisée par le fait
gu’'l,5 million d’'euros lui est affecté pour couvia taxe sur les salaires a laquelle il est
assujetti en raison de son changement de statut.

Certaines autorités ont été auditionnées: le ClaAHaute autorité pour la
transparence de la vie publique, le Contréleur gédraes lieux de privation de liberté, la
CNIL et la Commission nationale de contrdle desritégptions de sécurité.

Beaucoup d’entre elles mettent en avant des difistactuelles ou a venir pour
accomplir leurs missions qui s'étendent jugeant leudget insuffisant et « biaisé » par
'application de la réserve de précaution de 0,Soles dépenses de personnel et 8 % sur
celles de fonctionnement. Ainsi le CSA se verraligppr en 2015 un taux unique de 8 % y
compris sur la taxe sur les salaires verra son dtudgnputé de 1,1 million d’euros
supplémentaire.

Le Défenseur des droits, seule autorité de valeunstdutionnelle, a connu une
année particuliere avec le décés de Dominique Bawei qui a souligné la dépendance de
linstitution a I'égard de la personne du Défensear a cette occasion la fluidité de la
décision a été perturbée.

La loi crée de nouveaux droits qui sont autant devalles missions pour le
Défenseur des droits. Lorsque I'administration fe@rmme avec des budgets contraints, il
devrait y avoir des fonds complémentaires pourlgu2éfenseur vérifie le respect des droits,
qui par ses interventions, participe a une bonsticig en désengorgeant les tribunaux.

La CNIL qui connait chaque année une croissanaua chiffres de son activité,
recevra de nouvelles compétences par la loi sierdlerisme adoptée tout récemment.

Le Contréleur général des lieux de privation derié veut maintenir le rythme de
150 visites par an mais ce sera difficile. De pasdélais de réponse aux courriers ont été
significativement rallongés.

La Commission nationale de contrdle des intercaptiae sécurité traite
6 000 demandes par an et veut recruter un ingépaurassurer son indépendance technique.

La mise en réserve porte atteinte a I'indépenddeseutorités indépendantes.

La délimitation des compétences entre autoritéségslement a revoir pour
améliorer la lisibilité du programme.

Sous le bénéfice de ces observations, je vousiavitonner un avis favorable aux
crédits du programme « Protection des droits ettds ».

M. Philippe Bas, président — Je remercie Monsieur le rapporteur qui donne un
avis favorable a I'adoption de ces crédits. Je gengs I'inquiétude des autorités mais je note
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que ces crédits augmentent de 4,63 % cette ane@pii @st beaucoup par rapport a d’autres
collectivités publiques.

M. Jean-Yves Leconte, rapporteur pour avis— Cette augmentation est liée au
CSA désormais soumis a une taxe qui lui est conggerdette somme de 1,5 million d’euros
n'alimentera pas ses crédits de fonctionnement.

La commission des lois a émis un avis défavorabladoption des crédits du
programme « Protection des droits et libertés »sain de la mission « Direction de I'action
du Gouvernement ».

La réunion est levée a 11 h 30

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 14 h 30

Loi de finances 2015 — Audition de Mme Marylise Letanchu, ministre de la
décentralisation et de la fonction publique

Au cours d'une deuxiéme réunion tenue dans l'aprémiidi, la commission
entend Mme Marylise Lebranchu, ministre de la décefmalisation et de la fonction
publique — mission « Relations avec les collecties territoriales » et programme
« Fonction publique » de la mission « Gestion deséances publiques et des ressources
humaines »

Mme Marylise Lebranchu, ministre de la Décentraliséion et de la Fonction
publigue. — Le projet de loi de finances pour 2015 prévoit un effort dmdlectivités
territoriales de 3,67 milliards d’euros sur la DGEparti au prorata de la part de chaque
catégorie locale dans les recettes totales, switl2nilliards d’euros pour le bloc communal —
réparti entre 1,450 milliard d’euros pour les comesl et 621 millions d’euros pour leurs
groupements —, 1,148 milliard d’euros pour les dié&paents, et 451 millions d’euros pour les
régions. Les criteres de répartition de cet effentre catégories de collectivités sont
identigues a ceux du précédent budget. Pour dooneordre de grandeur, cet effort
représente une baisse des ressources des colésctivcales de I'ordre de 1,6 % de leurs
recettes totales et de 1,9 % de leurs recettesmdéidnnement.

Le projet de loi de finances pour 2015 prévoit égant un renforcement de la
péréquation, avec une progression de celle-ci qioublé par rapport a 2014, progression
encore accentuée par ’Assemblée Nationale. Aladipnds de solidarité de la région d’lle-
de-France (FSRIF) ne connaitra aucune diminuti@nrdpport ira de un a sept entre les
collectivités territoriales compte tenu de ce recément de péréquation. En d’autres termes,
I'objectif de cette mesure est d’atténuer les sftkt la baisse des concours financiers pour les
collectivités les plus pauvres.

Une attention particuliere a été portée a I'inssgiment avec le FCTVA retiré de
'enveloppe normée, la suppression de la réfactlen0,9 point, la création d’'un fonds
d’'investissement, la reconduction des dispositifsfaveur des départements. Je reviendrai
plus en détails sur ces dispositions dans le aciekeuestions que vous me poserez.
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Beaucoup d’élus locaux réclament une hausse destialtt budgétaires. Or
celles-ci sont financées par les impots payés par aoncitoyens. Certaines collectivités
territoriales estiment ne pouvoir faire face a edbrt que par une hausse de leur fiscalité
locale qui pése, la encore, sur le contribuableh&que bout de la chaine, ce sont les citoyens
gui sont concernés.

Pour conclure sur la mission « Relations avec @edivités territoriales », je
souhaite souligner gu’au terme de la premiére teadu projet de loi de finances pour 2015 a
I’Assemblée nationale, I'équilibre budgétaire iaitest modifié par le vote de 808 millions
d’euros de dépenses en plus ou de recettes en.ngiinge montant, prés de 500 millions
d’euros concernent les collectivités territorialé¥0 millions d’euros supplémentaires pour
les rythmes scolaires, 200 millions d’euros pourFIETVA, liés au retrait du fonds de
'enveloppe normée et a la diminution de la réfacti

Un amendement de rééquilibrage sera déposé a tifkdée Nationale par le
Gouvernement pour financer ces 808 millions d’ewgsplémentaires. Il n’est pas exclu que
certaines dispositions concernent les financesoldectivités territoriales.

Le programme 148 « Fonction publigeeoncerne 'action sociale et la formation
interministérielles.

En 2015, le Gouvernement a choisi de faire podsrefforts d’économie sur la
formation pour stabiliser les crédits en faveurl'detion sociale pour les agents les plus
modestes, notamment lors du premier déménagement.

C’est une action sociale peu large. Les fonctiomsabénéficient d’un traitement
et de la garantie d’emploi mais, parfois, certagrecontrent des difficultés.

Au programme est inscrite une subvention pour asamde service public des
opérateurs du programme : I'Ecole nationale d’adstriation (ENA) et les cing instituts
régionaux d’administration (IRA). La dotation dimm de 5% sur les dépenses de
fonctionnement, réduction globale de 5 ETP sureleplois permanents, soit 3 a I'ENA et
2 pour les IRA ; cela ne constitue pas de probléenageur pour 'ENA. L'effectif de la
promotion du concours interne de I'ENA croit a leaumtde dix éleves pour 2015 car certaines
directions de I'administration ne trouvent plusfisaimment de candidats a recruter.

Certains hauts fonctionnaires donnent des coutENWAI bénévolement car ils
tiennent a la qualité de la formation de ceux gsiduivront.

Mme Jacqueline Gourault, rapporteur pour avis des cédits de la mission

« Relations avec les collectivité territoriales »- Vous avez rappelé l'association des
collectivités territoriales a I'effort de redressamh des finances publiques en diminuant leurs
dotations budgétaires de 3,7 milliards d’euroslaSnajorité des élus locaux est favorable a
cet effort de redressement, ils estiment que crigtene peut s’accompagner de dépenses
nouvelles, telles que la mise en place des ryttsoesires. Sans parler du bien-fondé de cette
réforme, sa présentation et le colt de sa miseusmeoent eté catastrophiques, compte tenu
de l'effort déja demandé aux communes. |l est ingwdr que le Gouvernement en ait
pleinement conscience.
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Le Gouvernement a-t-il évalué les conséquences thaisse des dotations sur la
mise en ceuvre des politiques publiqgues des collgditerritoriales et, surtout, I'impact de
cette diminution sur l'investissement local ?

Par ailleurs, onze métropoles ont été créées par d& modernisation de I'action
publique territoriale et d’affirmation des métrogsldu 27 janvier 2014 — méme si cette
dénomination recouvre différentes réalités. Quedtad les conséquences de ces créations sur
les dotations dont bénéficient les établissemeuitdigs de coopération intercommunale, dans
le cadre de cette baisse des dotations ?

Ensuite, le projet de loi relatif a la délimitatiades régions, aux élections
régionales et départementales et modifiant le dalkenélectoral prévoit une nouvelle carte
régionale, avec des régions plus grandes qui sentaronfier de nouvelles compétences avec
le projet de loi portant nouvelle organisation iterfale de la République. Quelles sont les
dispositions financieres prévues par le Gouvernémpeuar permettre aux régions d’assumer
leurs nouvelles compétences ?

Enfin, derniere question, ou en est la réflexiorGwvernement sur la Métropole
du Grand Paris ?

M. Hugues Portelli, rapporteur pour avis des crédis du programme Fonction
publiqgue. — Madame la ministre, je vous poserai quatretgures dont certaines parlent de la
fonction publique territoriale.

La premiere prolonge la question de Jacqueline &dusur les rythmes scolaires.
Les collectivités territoriales sont obligées deowwir a de nombreux recrutements mais, le
plus souvent, il s’agit de personnels précairdfices a trouver. En conséquence, le format
du projet est réduit faute des personnels suffispatir I'exécuter.

Nous avons voté des lois sur la résorption de llemmrécaire dans la fonction
publigue et nous alimentons la précarité !

Deuxiéme question : beaucoup de fonctionnairesaison de la dureté des temps,
sont amenés a travailler plus longtemps mais, |pseaient, cette donnée accroit la part
maladie. Se pose donc la question de [larticulatd®s contributions respectives des
collectivités et de la caisse nationale de retrales agents des collectivités locales
(CNRACL).

Troisieme question: comment se préparent les pinel élections
professionnelles du 4 décembre 2014 ?

Quatriéme question enfin concernant la fonctionligue d’Etat : avez-vous fait
votre miel des derniers rapports établis sur lation publique ?

M. René Vandierendonck — Par le hasard des calendriers, j'ai assist@atin a
la réunion de la délégation sénatoriale aux colleés territoriales et a la décentralisation qui
rendait compte d’'un rapport de nos collegues Riglipallier, Charles Guené et Jacques
Mézard sur I'impact des mesures de restrictiongyétaires pour les collectivités territoriales.
Ce travalil, a I'essentiel, montre que la déflagmratva étre redoutable et conduire a I'impasse
financiére 60 % environ des départements et lesraomes de 10 000 a 50 000 habitants.
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Avant que le Sénat n'examine le projet de loi defices pour 2015, il faut un
rappel des premiéres mesures annoncées par le Bemant a ’Assemblée nationale pour
sauver le soldat « investissement ». Plus largemers de I'examen du projet de loi de
finances, est-il possible d’envisager I'adoptionmdesures pour lesquelles a 'Assemblée, la
députée Christine Pires Beaune a été mandatée.éfat,Sje ne sais pas lequel de nos
collegues a été désigné.

Mme Marylise Lebranchu, ministre. — Le Gouvernement a saisi le Sénat de
cette demande mais il n’a pas eu de réponse peénkgteur pressenti, M. Philippe Dallier.

M. René Vandierendonck — En cette période de congrés annuel des maires,
compte tenu de l'existence de ce travail, est-ivisageable, dans le cadre d'une
contractualisation, de lisser la durée des trossfixés a la réduction sensible de la DGF pour
sauvegarder le niveau d’investissement des collggdilocales. Pour la communauté urbaine
de Lille, cela représente une diminution de 30 %lsuplan pluriannuel d’investissement.
C’est particulierement préjudiciable au tissu écoitue.

Seconde question : puisque le Sénat note avec eysatdsfaction une inflexion
sensible du Gouvernement pour I'avenir du dépanmgna@res la déclaration du Premier
ministre devant notre Haute Assemblée, confirmée cangres de I'Assemblée des
Départements de France a Pau, et compte tenu gortage la délégation aux collectivités
territoriales et a la décentralisation selon ledi@®Po des départements restent dans I'ceil du
cyclone, a linstar de la proposition de loi sus leommunes nouvelles -qui prévoit une
garantie de DGF pendant trois ans-, est-il envislalgeque le regroupement de départements
puisse étre accompagné de mesures analogues ?

M. Michel Mercier. — Il est vrai que la baisse des dotations va @hala donne
pour les collectivités locales mais il est tresiaassi qu’'on ne peut pas échapper a cet état
dans le contexte de réduction générale des déppubkgues.

En revanche, on peut peut-étre y procéder avec awn pus d'équité : la
diminution de la DGF des communes sans la réformgueut pas tenir trés longtemps : tout
le monde est responsable : dans cette assembléeyaig des amendements pour prévoir des
exceptions au profit de certaines catégories denuames. Il faut réduire les écarts entre les
communes.

En ce qui concerne le projet de loi NOTRe, il n'eas sar qu'’il corresponde aux
besoins d’aujourd’hui. Il faudrait plut6t offrir deoutils aux collectivités territoriales pour
gu’elles s’en saisissent pour I'exercice de lemrspétences.

Quand on respectera I'accord local, on ira beaugug vite sur I'évolution des
structures locales. La création d’'une commune nteiyeut engendrer des économies. Je
vous indique mon exemple : cing communes ont fusoe qui a permis une économie sur
certaines dépenses comme les fournitures scolaimepermettant la passation d'un seul
marché ; I'économie réalisée en conséquence s'é@&vwiron 200 000 euros.

Notre role d’élus nationaux est de préparer le gharent.

M. Francois Grosdidier. — Je ne suis pas persuadé que des changements
provoquent des économies. Je suis méme persuantiaire.
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S’agissant de la baisse de dotations, le travaibgié mené par la délégation aux
collectivités territoriales et a la décentralisatidu Sénat est intéressant mais inquiétant,
d’autant plus gu’il ne se fonde pas sur des scecatastrophistes. D’ailleurs, il ne prend pas
en compte les effets mécaniques de hausse dedask[mcale.

Au niveau global, on assistera donc a une dégradde la situation financiere de
toutes les collectivités territoriales, c’est-aedivon seulement celles en bonne santé qui vont
connaitre une dégradation, mais également cellesaqt déja mal en point et qui vont
basculer « dans le rouge ». Ainsi, le taux d’épargrute va diminuer d’'un quart voire, pour
les grandes communes et les départements, de moitié

Stabiliser les dépenses de fonctionnement sigmfiecretement qu’il faudra
diminuer les effectifs mais aussi I'investissemartauteur de 30 % avec de lourds impacts.
Dans ce cas, comment demander aux collectivitésorgales, parallelement, de lutter contre
le chdmage en soutenant I'emploi public ?

Je vous entends, Madame la ministre, expliquer d¢m’'éin, c’est toujours le
contribuable qui paie. Or la fiscalité locale estialement injuste, notamment au regard de
ses assiettes, comme I'a souvent dit votre farpidligtique. Il y aura donc des conséquences
injustes.

Ajoutons a cela que les collectivités territorialegbissent les hausses de
cotisations sociales, y compris pour les élus Ircah cet égard, je note que les élus
percoivent, en retour de leurs cotisations comnestptions sociales, entre un dixieme et un
guart seulement du montant de leurs cotisations.

L’Association des Maires de France estime a uniarilld’euros par an le codt
pour les collectivités territoriales de la mise aormes imposeée par la loi ou par une simple
impulsion gouvernementale. Prenez I'exemple duiserpublic de la petite enfance qui est
reporté sur les collectivités territoriales et tariche famille, déja en difficulté. Les travaux de
la délégation aux collectivités territoriales efaadécentralisation ne tiennent, dans leurs
calculs sur I'impact de la baisse des dotationsnenpas compte de ces tendances lourdes.

Les collectivités territoriales se substituent Etdt, comme pour les maisons de
l'accés au droit.

La baisse des dotations que les gouvernements menmaura des incidences
lourdes. Ce seront les élus locaux qui devrontrmassu’augmentation des imp6ts locaux
socialement injustes.

Enfin, je ne suis pas sir que le changement d’kcheit source d’économie. Si je
prends I'exemple de la politique de la ville, awgyant les contrats urbains de cohésion
sociale étaient signés par les communes alorsdqrénavant, s’y ajoutent, sous l'effet des
politiques communautaires, les établissements qailde coopération intercommunale qui
font doublon.

M. Christian Favier. — Les dotations aux collectivités territorialessont pas des
cadeaux mais des compensations, souvent insufisade transfert des compétences en
provenance de I'Etat.

S’agissant des départements, la croissance expelemtes dépenses sociales,
due a la période de crise que nous connaissorEeutetre limitée par les départements qui
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ne disposent pas de leviers pour fixer le niveauR8A et les conditions d’acces aux
prestations sociales.

L’'an dernier, plusieurs mesures ont été prises aweur des finances
départementales. On ne peut qu'apprécier qu’eltasnt prolongées pour la durée du
quinquennat mais elles ne permettent, en toutd&atause, qu’'une pose en matiere d'écart
entre les dépenses a engager et le niveau de ceatjpen

Lors d’'une rencontre entre le Premier ministreret délégation de présidents de
conseils généraux, a laquelle vous assistiez Madamenistre, a été évoquée la possibilité
d’un retour du RSA a I'Etat. Pouvez-vous nous indigsous quelle forme cela pourrait se
faire et quel est I'état de la réflexion a ce s@jet

Ces mesures sont importantes pour les départeraanten ne peut pas faire
porter les efforts supplémentaires sur eux alofésqunt un pouvoir fiscal limité et que les
impots dont ils percoivent le produit sont injustes

J'entends : dout le monde doit faire des effarts Pour les départements, les
efforts, notamment sur leur gestion, sont anciems, serait-ce qu'avec [I'allocation
personnalisée d’autonomie (APA). Ces efforts ontieeffet direct sur les services rendus. I
faut donc prendre en compte les efforts déja actiempar les départements.

Est-ce que les regroupements de départements voélioger la gestion et
permettre de faire face a cette hausse de dépenBeatendais I'exemple donné par mon
collegue René Vandierendonck a propos des deuxrtdépents de la région Nord-Pas-de-
Calais. Je crois que les effets attendus d’'un tggnment sont une illusion. L’essentiel est de
ne pas priver les collectivités territoriales der¢ecapacités d’'investissement car elles forment
un levier pour la croissance et non uniquement sm@ce de dépenses. A défaut, nous
alimenterons la spirale du déclin.

Il faut tenir compte de la croissance démographmuieoblige, par exemple, a la
construction, et non pas seulement a la rénovatiocolleéges, ce qui impliquera des dépenses
d’investissement, mais aussi de fonctionnemente®départements sont dans 'incapacité de
construire de nouveaux établissements. Je crois gom les limites ont été atteintes.

M. Philippe Bas, président— Beaucoup de sénateurs connaissent bien les
collectivités territoriales, vous avez pu le cotet®adame la ministre : c’est une réalité qu’il
conviendrait de maintenir...

La plupart des interventions de mes collégues coeoe non pas le principe
méme de la baisse des dotations, mais I'ampleuned’telle diminution, avec les
conséquences tres fortes que cela entraine sunvestissements locaux. Ces remarques
transcendent largement les clivages partisans. ¥oes été interrogée, Madame la ministre,
sur les communes nouvelles mais aussi sur lesnsigie départements et leurs effets sur
I'emploi. J'ajoute une question : quelle est I'aeyl des effectifs, dans les services de I'Etat,
concernés par l'instruction, a l'avenir, des perdesconstruire par les communes rurales ?

M. Jean-Jacques Hyest— C’est déja en place. Ces services sont exsargue

Mme Marylise Lebranchu, ministre. — Nombreux sont ceux, parmi les sénateurs
qui sont intervenus aujourd’hui, a souligner qudaut regarder en amont l'impact d’'une
décision sur les collectivités. Je remarque quagissait précisement de I'objet du Haut
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conseil des territoires dont le Sénat a rejetéré&atmn, en considérant que c’était a lui
d’anticiper cet impact. Il faudra adopter une teflmtigue a partir du conseil national
d’évaluation des normes en faisant évoluer son poler qu’il puisse examiner en amont
limpact des décisions prises.

Concernant les grandes difficultés qui résultetatknla baisse des dotations, je
ne suis pas en mesure de vous fournir des donré#es. On ne peut pas connaitre
'impact précis sur I'investissement dans I'immédia

Je tiens a préciser, pour corriger ce que jaigundiprécédemment et en réponse a
M. Mercier, que c’est le rapport dans la contribota la baisse de la DGF par les différentes
collectivités qui va de un a sept, et non la DGé-gléme.

Certaines collectivités disposent de réserves, tnarcun emprunt et peu de
dépenses d’investissement en cours, donc leségaléns les situations des collectivités sont
trés différentes. C’est aussi le role de la périégnat de I'intercommunalité.

Concernant le conseil national d’évaluation desnes, pour I'instant, je n’ai pas
les données nécessaires pour m’'engager. Je pertisatre que méme sans la baisse des
dotations, il y aurait eu un ralentissement contgxe du cycle électoral.

M. Jean-Jacques Hyest— On le sait bien, ce n’est pas le probleme !

Mme Marylise Lebranchu, ministre. — Je suis en tout cas partisane de flécher un
certain nombre de fonds, méme si cela touche aucipa de libre administration des
collectivités territoriales. Flécher les dotatiovexrs des investissements prioritaires ne me
semble pas choquant. Pour pallier les insuffisaactselles, nous allons mettre en place un
groupe « dialogue national des territoires », désdi soutenir I'investissement. Je précise que
nous n'avons pas souhaité inclure ces dépensdmééaestinées a l'investissement dans les
dotations concernées par la baisse. Le FCTVA pamele n'est pas dans l'enveloppe
normée visée par la baisse des dotations et vapdssl5,761 % a 16,404 %. Ce n'est pas
anodin.

Enfin, certaines dotations de soutien a linvestissnt, comme la dotation
globale d’équipement (DGE) ou la dotation d’équipeindes territoires ruraux (DETR)
doivent étre fléchées pour cibler trois objectifiss bourgs centres, la transition énergétique et
la petite enfance. Nous avons par exemple exanmaé&uestion avec les associations d’élus :
pourguoi mangque-t-il autant de logements, si I'owcl@ la question du logement social ?
C’est tout simplement parce que le logement imglidu service : creches, classes scolaires,
etc. Les investissements liés a ces services neadsolument pas compensés par la taxe
d’habitation que génere la construction de logemelity a donc des réticences des élus
locaux a accepter des programmes de constructidogggnents, méme privés. Flécher la
dotation, c’est donc inciter les maires a accepteonstruction de logements neufs.

Je crois a la mutualisation, il s’agit d’'un des lfeers leviers.

La dépense publique génére toujours de l'investiss¢. Au contraire, toute
baisse de dépenses publiques est récessive, n'gsistulat économique.

Mais la dette est soumise aux taux d’intérét etsnwavons pas la garantie que
ces taux restent bas. C’est pourquoi nous avomdefathoix d'une baisse de la dépense
publique.
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Le co(t de la création de quatre grandes métropo&enoble, Rouen, Rennes et
Montpellier — s’éléve a 30 millions d’euros pourl®0Je n’ai pas éte suivie par le Comité des
finances locales (CFL) qui pense gu'il faut deseces de répartition plus larges.

Peut-on lisser les progressions sur plusieurs arhéees métropoles doivent
répondre immédiatement a leurs compétences. Itdanedjarder de plus prés les répartitions a
batir ensemble mais pour ma part, je n'ai paspamée.

Par alilleurs, il y a une distorsion trop grandereemos collectivités. Il faut
préserver certains territoires locaux pour assiaes I'avenir notre indépendance alimentaire.
La DGF doit étre réformée, au moins sur son vatepéréquation verticale.

On ne peut pas continuer a avoir des régions ammétences majeures mais sans
ressources propres.

En ce qui concerne la fonction publique, le déficitronique est lié a la
démographie. La pyramide des ages est peu favorhbleaura beaucoup de départs a la
retraite dans les cing ans a venir. On constate gug des fonctionnaires territoriaux veulent
travailler apres I'adge de départ a la retraite.

Pour revenir aux collectivités territoriales, ilfaeconnaitre que le potentiel fiscal
n'est pas partout identique.

M. Jean-Jacques Hyest— La gestion aussi est importante.

Mme Marylise Lebranchu, ministre. — Oui, c’est vrai mais on ne peut pas nier
gue tous les territoires n’ont pas les mémes resssu

Il y a parfois des villes-centre a fiscalité im@mte qui pourraient fusionner avec
des villes périphériques. Pourtant, elles ne I¢ pais.

Pour les départements, j'ai recu quatre demandéssiin de départements. Cela
permet de garder les dotations mais c’est au sela théme enveloppe.

On s’achemine vers de grandes régions. Nous sewwmeéme niveau gque nos
voisins. C’est une bonne évolution pour certairsstcune évolution tout simplement selon
Moi.

Pour le financement des dépenses des conseilsagénén juillet 2013, le pacte
de confiance et de responsabilité s’est accompdgmécomplément de 841 millions d’euros
de ressources fiscales dynamiques de I'Etat ausqgs&joutent 800 millions d'euros
supplémentaires.

Les écarts entre les départements ont diminué @fit pies plus fragiles. Nous
avons fait preuve de justice en aidant les pluddai

Par ailleurs, le Premier ministre a annonceé : laem@sation du fonds de
solidarité, la réforme des DMTO, la modification Kadicateur CNSA. A cela s'ajoute la
constitution d’'un groupe de travail entre 'ADF letGouvernement sur le financement des
allocations et leur articulation. En effet, 40 % giersonnes qui pourraient bénéficier du RSA
n’y font pas appel. Mon souhait, sans anticiperlsuésultat, est d’engager une réflexion sur
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le RSA socle et le RSA cible. Il y a la un vrai edujLes associations de collectivités
territoriales et leurs représentants seront inAtéstte réflexion.

M. Michel Mercier. — Il faut convier la caisse d’allocations fanlgis, dans ce
cas, car elle décide de I'affectation de la dépense

Mme Marylise Lebranchu, ministre. — La caisse d’allocations familiales ne fait
gu’'appliquer des déterminants qui sont décidés\aan national.

Pour répondre a M. Favier, le décalage de paiedientmois aura un effet sur les
finances des caisses d’allocations familiales.eJpaux donc pas donner toute seule un accord
de principe a une mesure a laquelle le Gouvernemesit pas, a ce stade, favorable.

Je précise d'ailleurs que la hausse de 2 % du R$Alée, dans le cadre du plan
« pauvreté », sur la durée du quinquennat, setargssfinancierement par I'Etat.

Monsieur Mercier, vous évoquiez les régles equimldour appliquer la baisse
des dotations. Je crois que cela passera par tameéf de la dotation globale de
fonctionnement, qui assure une péréquation veetical

Des demandes nombreuses m'ont été faites de renflex dotations rurales par
rapport a celles urbaines. Je crois devoir ins@iete fait que les villes assument des charges
de centralité.

M. Michel Mercier . — Elles ont aussi des habitants supplémentaeslp calcul
de la dotation globale de fonctionnement! Je nemat&le pas la stricte égalité mais un
rapprochement.

Mme Marylise Lebranchu, ministre. — La part de la dotation globale de
fonctionnement doit davantage étre assise surrigses tels les espaces agricoles naturels,
les captages d’eau, etc. Je crois que dans lebgnes décennies, se posera un enjeu de
souveraineté alimentaire. Nous avons tous intéog&t gue les communes rurales, littorales et
de montagne ne construisent pas pour préservéegpmte. Dans ce cas, il faut compenser ce
choix d’intérét géenéral sur le plan financier. Ljpmsition n’est pas tant entre l'urbain et le
rural gu’entre le construit et le non-construit.

I me semble que, dans certaines communes, celeomon-habitants qui sont
seulement des résidents qui font monter les pstilne que les maires devraient pouvoir
faire contribuer davantage ces résidents plutot lgaehabitants qui animent la vie de la
commune.

Dans un souci de subsidiarité, la conférence ¢eiae de I'action publique est un
signe de confiance en direction des élus locauxn®18i ce ne fut pas sans difficulté au
Sénat, le Parlement a adopté cet outil d’adaptdticale. Les décrets ayant été pris, il faut
désormais les faire vivre !

Monsieur Portelli, vous m’avez interrogée sur llextons professionnelles. Pour
l'instant, 'ambiance est bonne. J'espére que le éectronique sera mieux réussi que lors
des précédentes élections. Pour la premiere fmiteg les élections professionnelles auront
lieu en méme temps, ce qui est favorable, selon modialogue social. Je souhaite que la
participation électorale soit forte car je croiga aécessité des corps intermédiaires.
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M. Philippe Bas, président— Je précise a nos collegues que nous vous
entendrons a nouveau, Madame la ministre, le 2nalé@eprochain en commission, le matin,
sur le projet de loi portant nouvelle organisatterritoriale de la République et en séance
publique, I'aprés-midi, a propos de votre missiamddetaire. Je laisse la parole a mes
collégues pour les trois derniéres interventions.

Mme Catherine Tasca— Ce ne sera pas une question, mais une demzatts.
du 12 mars 2012 visait a résorber la précarité dan®nction publique. Je souhaiterais
obtenir de votre part un état des lieux sur sa ersesuvre.

Mme Marylise Lebranchu, ministre. — Le bilan de cette loi a été dressé et je
veillerai a ce gu'’il vous soit transmis.

M. René Vandierendonck — Pourrions-nous disposer, d'ici le 2 décembre
prochain, d’'une piste pour corriger les effets uitaples entre fonctionnaires territoriaux des
régimes indemnitaires des collectivités territ@asaP

Ce probleme est sous-jacent a la réforme terrieorcar il existe de fortes
disparités a grades identiques. Si je fais la coaipan entre la ville de Roubaix et la région
Nord-Pas-de-Calais, il existe, pour des horairedestcharges de travail différentes, prés de
600 euros d’écart de traitement.

M. Jean-Pierre Vial. — Comme savoyard, je suis sensible aux proposade
ministre sur la fusion des départements. Je ngusaisi les régions sont trop grandes ou trop
petites, je souhaite surtout qu’elles soient ptuek.

J'ai une profonde inquiétude car vous minimisebdésse énorme des capacités
d’'investissement des collectivités territoriales gara d’au moins 30 % selon les experts
entendus par la délégation aux collectivités tmiates et a la décentralisation.

'y a déja des tailles dans les dépenses de tmmwiment. Dans mon
département, c’est une baisse de 2,5 millions d&ubes programmes de logements sociaux
sont arrétes.

J'approuve les propos de Michel Mercier sur le rappement de I'écart entre les
communes urbaines et rurales. Actuellement, ce mmntdépartements qui résorbent ces
écarts. Qu'adviendra-t-il lorsqu’ils auront moiresmarges de manceuvre financiéres ?

Mme Marylise Lebranchu, ministre. — S’agissant de la question qui m’'a été
posée par M. le président Bas sur les permis dstreore, je veillerai a vous faire transmettre
les chiffres exacts. Je note cependant que la tiédude I'assistance technique fournie par
I'Etat aux collectivités pour des raisons de soiidaet d'aménagement du territoire a été
décidée par les deux majorités successives.

C’est pourquoi je souhaite réellement la créatienalcompétence de solidarité
territoriale car je me méfie du recours systématiqudes bureaux d’étude, ce qui pourrait
aboutir & un codt plus élevé.

Monsieur Vial, nos experts avancent plutdt un resill’'investissement de 5 %
gue de 30 % comme vous I'évoquiez. J'attends devgiowconnaitre les travaux de la
délégation aux collectivités territoriales et adkcentralisation pour pouvoir comparer nos
préevisions.
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M. Philippe Bas, président — Je vous remercie, Madame la ministre. Nous nous
retrouverons donc le 2 décembre prochain et jeesisspa séance d’ici I'audition de la
ministre des outre-mer.

La séance est suspendue a 16 h 20

La réunion reprend a 16 h 30

Loi de finances 2015 - Mission « outre-mer » - Aution de Mme George Pau-
Langevin, ministre des outre-mer

Au_cours _d’une _troisieme réunion tenue dans l'apresnidi, la commission
entend Mme George Pau-Langevin, ministre des outreter, sur le projet de loi de
finances pour 2015 — mission « Outre-mer ».

M. Philippe Bas, président— Il est de tradition a la commission des lois
d’entendre les ministres dans le cadre de I'exatheprojet de loi de finances pour 2015.
Nous venons de recevoir Mme Marylise Lebrangmur la mission « Relations avec les
collectivités territoriales » et nous souhaitonsis/@couter pour le budget de la mission
« Outre-mer ».

Mme George Pau-Langevin, ministre des outre-mer La présentation du
projet de budget des outre-mer est un moment irmpbdans un contexte de fortes tensions
sur le budget de la Nation. Dans ce contexte ddfite Gouvernement a voulu s’attacher a
apporter des réponses précises aux attentes deonosgoyens d’outre-mer. J'ai voulu que
chacun de nos départements et de nos collectipitésse trouver dans les crédits de la
mission outre-mer les moyens budgétaires et fimapcadaptés a ses problématiques
spécifiques.

En 2015, en structure constante, le montant tots crédits de la mission
s’élevera a 2,064 millions d’euros en crédits deempant, soit une progression globale de
0,3 % par rapport a 2014. Sur I'ensemble du buttgeatnal, cette progression des crédits de
paiement atteindra 5,5 %, hors les dépenses derpmis Si on fait abstraction de la mesure
de périmetre qui touche les exonérations de chasgegles, la progression est encore
beaucoup plus marquée, atteignant 2,7 % en évolatiauelle et 8,3 % sur trois ans.

Le budget des outre-mer pour 2015 fait en preneerressortir la priorité qui est
faite a I'emploi. Avec plus de 1,12 milliard destole poste de compensation des
exonérations de charges sociales est de loin geipiportant de la mission outre-mer.

Son importance est appelée a se renforcer puisguarbitrages que j'ai obtenus
en faveur des secteurs exposés se traduiront paiveau supérieur d’exonération de charges
sociales. En 2016, les secteurs les plus expogéstf€objet d’alléegements de charges
renforcés a hauteur ou a I'équivalent d’'un crédingot pour la compétitivité et I'emploi
(CICE) renforcé, au-dela de 9 %. Je souligne égaémue les entreprises des départements
d’outre-mer bénéficieront par ailleurs d’'un CICE gst fixé au taux de 7,5 % en 2015 et a
9 % en 2016, contre 6 % en métropole. En régimeraisiére, I'impact économique du CICE
dans ces départements atteindra 880 millions d&utdne structure établie dans un
département d’outre-mer et qui aurait une masseiale de 260 000 euros bénéficiera d’'un
avantage fiscal de plus de 23 000 euros, cont@0%uros environ en métropole.
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Ce budget est également, conformément aux orientaprésidentielles, axé sur
la jeunesse et la formation. Avec des crédits qugmessent de 3% sur le budget triennal pour
atteindre 154 millions d’euros par an en 2017 eevise militaire adapté (SMA) est doté de
moyens lui permettant de remplir les objectifs dogpamme SMA 6.000. Ce sera également
une augmentation des crédits de I'agence de I'euge pour la mobilit¢ (LADOM) qui
passent a plus de 35 millions deuros, en intégtantotation de I'association pour la
formation professionnelle des adultes (AFPA). Mdneotif pour LADOM est de conforter
'opérateur dans ses missions et de sanctuarisecrégits affectés au « passeport mobilité
études » et au « passeport formation professiannell’ai pris dans ce domaine plusieurs
décisions importantes : les crédits du passeporbilitéo études seront augmentés de
2 millions d’euros ; nous créerons la possibiliples candidats aux concours qui veulent
tenter une deuxieme chance de bénéficier d’'un éenxibillet dans la méme année. Enfin, le
deuxieme accompagnant d'un enfant mineur pourraéfimer d'une aide, lorsque
'accompagnant principal bénéficie d’'une prise érarge par la sécurité sociale. Vous le
savez, ces choix politiques impliquaient en paelie rationaliser les prestations sur l'aide a
la continuité « tout public ». Rationaliser ne signpas dégrader : pour la majeure partie des
bénéficiaires, le changement de rythme du droiiéplacement n'aura aucune incidence sur
leurs habitudes de déplacement. Par ailleurs, lev€&aement garantit le maintien du niveau
d’aide majorée a son taux actuel, faisant ainsht@x de se concentrer sur le coeur de cible, a
caractére social, du dispositif. Je crois nécessde réaffirmer ce caractere social du
dispositif de continuité territoriale, qui doit éttourné principalement vers les jeunes et les
catégories sociales défavorisées, ce qu'on a ewipaendance a oublier, dans certains
endroits.

Le projet de budget pour 2015 poursuit les effgus ont été consentis, depuis
2012, dans le domaine du logement, et particuliererdu logement social. En complément
du dispositif d’incitation fiscale a I'investissentgles crédits de la ligne budgétaire unique
sont maintenus en termes de moyens de paiemenfgamiriser la réalisation des opérations
lancées. Le projet de budget pour 2015 représemt24d millions d’euros en autorisation
d’engagement qui resteront stables pendant tros &es crédits du fonds régional
d’aménagement foncier et urbain et de la résorptlenl’habitat insalubre (RHI) seront
dimensionnés au regard de la consommation des apnéecdentes et I'aide a I'accession de
I'habitat privé sera maintenue a hauteur de 1Gongl d’euros.

Dans le domaine du logement intermédiaire, nousmsveonformément aux
engagements du Président de la République, asapmidation outre-mer du plan national
en faveur du logement, en particulier en faveuraiement intermédiaire. Le plafond du
« dispositif Duflot-Pinel » s’éleve a 18 million&dros : c’est une importante avancée qui va
faciliter la réalisation d’opérations mieux adagtée marché locatif des outre-mer.

Dans la logique de la stratégie en faveur du logengee j'ai présentée aux
acteurs institutionnels, nous avons pu enregisirepremier succeés avec l'adaptation du
bouquet de travaux prévu dans le cadre du créditpdt pour la transition énergétique
(CITE) aux caractéristiques des géographies ultriaes Je suivrai avec intérét les travaux
du Parlement sur ce point, plusieurs amendemenqtsfisatifs étant susceptibles d’étre
déposés pour améliorer encore le dispositif.

Sur la rénovation des immeubles sociaux de plusvidgt ans ou bien la
réouverture de la défiscalisation pour la locatiem accession sociale, je me tiendrai
naturellement a vos co6tés pour faire avancer leggsitions qui me paraissent s’inscrire dans
l'intérét genéral.
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L'une des priorités que traduit le projet de budgetir 2015 de ce ministére est
donc celle du soutien de l'investissement des ciiMiéés locales si important pour les
économies ultramarines. L'effort collectif de dimiion de la dépense publique a conduit a
diminuer les crédits du fonds exceptionnel d’iniessiment a 40 millions d’euros par an pour
2015 et 2016. Mais ils seront portés de nouveaujrede période, a 50 millions d’euros.
Surtout, les crédits de paiement continueront gnesser pendant toute la période triennale,
permettant de maintenir et de pérenniser le prograrde rattrapage des investissements
structurants.

Cette priorité est également illustrée par le déptent de crédits dédiés a la
politique contractuelle. Ces crédits progressend,8e% des 2015 et de 11 % sur la période
triennale. Avec 137 millions d’euros en 2015, lateibution de I'Etat aux contrats de projet
Etat-région est en augmentation dans toutes lésnggl’outre-mer, par rapport aux contrats
de projets 2007-2013. En moyenne, la progressibmes- 27 % a périmétre comparable.
L'effort de I'Etat par habitant est prés de trowisf plus important outre-mer que dans
’hexagone. Mayotte et la Guyane bénéficient damxtd’aide par habitant encore plus élevé.
La progression des crédits en faveur de la poktigontractuelle au sein de la mission outre-
mer permettra aussi le renouvellement, a envelampestante, des contrats en Polynésie
francaise en 2015, en Nouvelle-Calédonie en 2016 \Wallis-et-Futuna en 2017, de méme
gue la poursuite des contrats actuels dans lessactlectivités d’outre-mer.

Je me félicite de I'arbitrage qui a été rendu as filaut niveau de I'Etat en ce qui
concerne la baisse de la dotation globale de fomgément de quatre régions d’outre-mer.
Sans contester I'idée d’'une participation de tous efforts de maitrise de nos dépenses
publiques, je me réjouis d'avoir obtenu que la pdeffort de ces collectivités soit
proportionnelle a la réalité des finances publigoese-mer, en tenant compte des charges
particuliéres des régions concernées.

Concernant les problématiques de sécurité, je semainentionner ici que nos
capacités opérationnelles ont été préservées Eaurex toutes les missions qui leur sont
dédiées. Je citerai par exemple pour la Guyankjtte contre I'orpaillage avec la mission
HARPIE mise en ceuvre depuis 2008 ou la lutte colatrpéche illégale dans nos zones
économiques exclusives. A I'horizon 2016, plussebdtiments de la Marine Nationale seront
remplacés par trois batiments multi-missions poamienir notre opérabilité sur les océans.
En ce qui concerne les moyens humains déployeésléaasitre-mer, les effectifs de la police
et de la gendarmerie n'ont pas baissé. Au confra#egendarmes supplémentaires y ont été
affectés en 2014. Ainsi, sur I'ensemble des taresoultra-marins, nous enregistrons une
baisse des atteintes aux biens de 1,5 % et ussebdées cambriolages dans tous les territoires
avec un recul de 1,2 %. La création des quatreszdeesécurité prioritaires — Fort-de-France,
Pointe-Pitre, Cayenne et Kourou — a contribué égate a ces bons résultats.

Enfin, je voudrais vous donner mon sentiment sus leroblématiques
institutionnelles et statutaires outre-mer. La NalesCalédonie est actuellement dans la
phase de sortie de I’Accord de Nouméa, qui présioig types de transferts qui se veulent
progressifs et, une fois effectués, irréversibleéempte-tenu des enjeux que représente
I'effectivité des transferts de compétences, desnts exprimées localement et de I'échéance
relative a I'avenir institutionnel de la Nouvellex€donie, le Premier ministre a décidé, en
accord avec les parties prenantes de I'Accord denia, la création d’'une « commission
interministérielle de suivi des transferts de corapées ».
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Je voudrais enfin saluer l'intérét de sénateursné&opole pour les outre-mer,
dans le sillage de votre ancien collegue Chrigiiamtat.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur pour avis descrédits de la mission
« Outre-mer » — Je vous remercie, madame la ministre, non seuie pour votre présence
mais aussi pour vos propos, qui sont susceptildeaskurer les outre-mers confrontés depuis
de longues années a de grandes difficultés. Eh dias un contexte budgétaire contraint, qui
appelle des efforts de chaque collectivité et daqak citoyen, le budget qui leur est dévolu
est, pour la troisieme année conseécutive, épakgméel engagement est Iégitime compte tenu
du retard accumulé et du chemin qui reste a parcpour offrir aux collectivités ultra-
marines le développement qu’elles méritent.

Beaucoup de sujets ultra-marins pourraient étrej@®® mais dans le cadre de
l'avis, j'ai choisi de me consacrer cette anné@pplication outre-mer des textes adoptés en
métropole.

Les premieres questions que je souhaiterais vouserpoconcernent
'administration centrale des outre-mer. Quel biknez-vous de la réorganisation de la
délégation générale de l'outre-mer, devenue doectiénérale des outre-mer a partir de
2009 ?

La diversité des compétences normatives dévolugsddférentes collectivités
ultra-marines rend le droit ultra-marin de plus @os complexe. La direction générale

dispose-t-elle de I'expertise suffisante pour fdmee a cette complexité et, surtout, faire
entendre sa voix auprés des autres ministéres ?

Le recours aux ordonnances pour adapter les nommésopolitaines aux
spécificités ultramarines tend a devenir de pluplaa systématique, comme si ces questions
étaient jugées secondaires lors de I'élaboratiotexiie¢ d’origine. Quelle est votre analyse sur
ce point ?

Lors du prochain renouvellement des conseils réginnen 2016, la Guyane et la
Martinique basculeront dans le régime d’une cal@étunique. Avez-vous été alertée sur des
difficultés de mise en ceuvre de ce basculement ?

Lors du récent débat sur la carte territorialeSéat a adopté un amendement
relatif a une future collectivité unique ou assefehlinique en Guadeloupe qui, nonobstant les
problémes juridiques qu’il souléve, vise principaént a affirmer la volonté d'aller de
'avant. Pensez-vous toutefois que les mémes donditjui avaient permis cette évolution en
Guyane et en Martinique se trouvent réunies aujburén Guadeloupe ?

En 2019, I'Etat devra organiser, en Nouvelle-Caféeloune consultation sur son
accession a une pleine souveraineté. Pouvez-vous poésenter le dernier état des
négociations sur la question cruciale de I'élaboraties listes électorales en vue de cette
consultation ?

La Nouvelle-Calédonie compte maintenant trois usinenétallurgiques
d’extraction et de traitement du nickel. La Nougdllalédonie peut-elle fixer une stratégie
rendant cohérentes les stratégies provincialeselémnaitrise les institutions calédoniennes
doivent-elles avoir sur les acteurs économiquesickel ?
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L’agence de développement rural et d’aménagemertido acquiert des terres
coutumieres pour les restituer aux clans qui less@daient avant la colonisation. Son
transfert est-il toujours envisagé ? La réductiore nouvelle fois, de son budget ne met-elle
pas en péril le bon accomplissement de ses mis8ions

Une loi du pays a été adoptée par le Congres Nedaelle-Calédonie le 25 juin
2013 pour lutter contre les pratiques anticoncuiees. Pouvez-vous nous indiquer quand
l'autorité locale de la concurrence, chargée ddrmen ceuvre ces regles, sera installée ?

Lors du déplacement a Wallis-et-Futuna cette arthiéee délégation de notre
commission, I'administration locale a fait part défficultés qu’elle rencontrait pour lutter
contre la vie chére, faute de disposer de pouwjtsvalents a ceux de la direction générale
de la concurrence, de la consommation et de leeséfum des fraudes. Pouvez-vous nous
apporter des précisions sur ce point ?

) L’agence de santé de Wallis-et-Futuna fait face &elles difficultés financieres.
L’Etat, son autorité de tutelle, lui apportera-ta@n aide ?

Le service militaire adapté n’existe pas a Waltis~atuna. Votre prédécesseur
avait indiqué, en réponse a une question oraleoti® rcollégue Robert Laufoaulu, qu’un
projet d'importation existait. Qu’en est-il ?

Mme George Pau-Langevin, ministre— S’agissant de 'administration centrale,
le ministére des outre-mers a contribué a I'effartigétaire en reversant des empldagsune
mutualisation des fonctions support avec le mingstde l'intérieur. Un renfort d’effectifs
serait bienvenu, mais il n'‘est pas envisageables dancontexte actuel de nos finances
publiques.

Nos missions sont transversales et couvrent ue lspgctre : nous fonctionnons a
flux tendu. Cette situation contraignante a sei@ges ;. nous acquérons une connaissance
experte d’'un vaste ensemble de sujets ; nous desemsibiliser a ces problématiques les
ministeres avec lesquels nous travaillons. D’ailesi le ministére des outre-mer était plus
frequemment associé a I'élaboration des textesguceonstituerait la meilleure méthode —,
nous n’‘aurions pas a recourir autant aux ordonrsaapees adoption de ces mémes textes.
Permettez-moi de souligner le réle que les parleames ont parfois joué pour imposer trés
tot le respect de préoccupations ultra-marines dalaboration de certains textes. Je pense
en particulier a la loi sur I'agriculture ou a esfiur I'énergie.

Vous avez souligné combien la diversité des commgéte normatives des
collectivités ultra-marines rendait le droit degretmer plus complexe. Cette diversité est
toutefois un progres puisqu’elle permet de tenimpte de la spécificité du territoire. La
bonne solution est alors d'accroitre I'expertises dervices ministériels pour gérer les
multiples régimes législatifs. Le ministere quelijege s’y emploie.

S’agissant de la Guyane et de la Martinique, I'étioh vers une collectivité
unique rencontre quelques difficultés parce qu’sliscite des inquiétudes, notamment des
personnels qui craignent de voir leurs emplois sops dans un contexte de fort chdémage.
L’Etat est sollicité pour contribuer a la fusiorr gies subventions, ce que ne permet pourtant
pas le contexte budgétaire actuel. Une commisgipartie, qui réunit I'Etat, le conseil
régional et le conseil général, est chargée d’'aplas difficultés. De ce point de vue, le
report de la création des élections et, par voieahséquence, de la création des collectivités
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unigues offre du temps supplémentaire pour leverderniers obstacles. Une autre fagon
d’accompagner ce mouvement serait de publier lésnorances requises ou d’offrir, s'il était

demandé, I'appui des inspections générales. Sidmri est bien une simplification dans le
long terme, elle ne I'est pas dans un premier teehp®it Etre accompagnée.

S’agissant de la Guadeloupe, I'idée d’'une collég&iunique ou d’'une assemblée
unique a été initialement écartée, comme a La Réuni

Lors de I'examen en deuxiéme lecture du projetdeclatif a la délimitation des
régions, aux élections régionales et départementglieanodifiant le calendrier électoral, le
Sénat avait adopté un amendement du sénateur 3a@jliet, autorisant la collectivité
départementale et la collectivité régionale de @lmage a fusionner.

Cette disposition posait de véritables difficul@mstitutionnelles. Si la fusion
avait été votée, y aurait-il eu une obligation ptag élus de Guadeloupe de se réunir pour
délibérer puis valider cette fusion ? Une loi pelle-imposer une telle fusion aux collectivités
territoriales de Guadeloupe ?

Ce probléeme est pour linstant écarté puisque lanmission des lois de
I’Assemblée nationale, qui examine actuellememptréget de loi en deuxieme lecture, vient de
supprimer la disposition en cause.

S’agissant de la Nouvelle-Calédonie, elle travexgeaellement une phase délicate
de son évolution statutaire. Plusieurs questionpasent encore concernant la sortie de
’Accord de Nouméa et la consultation sur 'accessa la souveraineté du territoire : qui
vote ? qui examine la validité des listes élecewél

L’élaboration des listes électorales ne fait pasurplinstant, I'objet d'un
consensus. Cette question a donc été renvoyée graupe de travail qui se réunit, en
Nouvelle-Calédonie, sous la direction du Haut-Cossaire de la République.

En tout état de cause, les personnes qui se prermicsur I'avenir institutionnel
de la Nouvelle-Calédonie devront avoir un lien cliravec ce territoire. Ne pourront étre
prises en compte les voix des « personnes de massag consensus sur la composition du
corps électoral est essentiel pour que la légéimit scrutin ne puisse pas étre mise en doute.
Le vote doit pouvoir se dérouler avec un corpstétatincontesté. Sur le fonctionnement des
commissions administratives, si nous ne trouvons ga solution d’amélioration, elles
fonctionneront selon la procédure habituelle.

Ces différentes questions doivent étre régléesleapeént car la consultation peut
intervenir a partir de maintenant sur demande dug@s de la Nouvelle-Calédonie et, en tout
état de cause, interviendra en 2019.

Quant a la question du nickel, elle est tres ingud, puisqu’elle permet
d’assurer I'autonomie économique de la Nouvelleé@ahie. Le rééquilibrage du partage de
la gestion du nickel en faveur des autorités Iecakt au centre du débat.

Les partis veulent aller plus loin dans ce réébralje qui était déja I'un des
éléments de fond de I'Accord de Nouméa. Or, laasiblm n'est plus la méme qu'il y a vingt
ans. L’Etat n’a plus la main sur la société Le Nickl n’a plus les mémes pouvoirs.



1354

Il faut également prendre en compte ce qui a étéAaet égard, le Président de
la République devrait inaugurer tres bientét la vatle usine du Nord, symbole du
réequilibrage.

Concernant ensuite la redistribution des terresurnigres, le réle de I'’Agence de
développement rural et d’'aménagement foncier (ADRA$t tres important et ses travaux
doivent étre salués. Or, la baisse de la dotatignlug est accordée pour 2015 ne va pas
faciliter sa tache.

Cet organisme devrait étre transféré a la Nouve#lkdonie, mais la question se
pose de savoir si ce transfert doit avoir lieu’état ou s'il est nécessaire d’attendre que cet
organisme ait avancé dans ses travaux. Ce poirdigeission devra faire I'objet d’'une
proposition conjointe avec le ministére de I'agitigre.

Enfin, concernant l'autorité de la concurrence deNouvelle-Calédonie, les
membres du college sont en cours de recrutemeBtatLapporte son soutien a ce transfert.
C’est d’ailleurs ainsi qu’il faut procéder pour toles transferts de compétences : favoriser les
« allers-retours » entre les lois nationales eldissdu pays.

S’agissant de Wallis-et-Futuna, il y a eu un vifuwvement des agents l'an
dernier. Une mission a été envoyée pour examingtateit des personnels. Sur la question de
la vie chere, nous devons lutter ensemble pouol®qr d’achat et donc trouver le moyen de
renforcer les pouvoirs des agents locaux du sereémenomique, qui sont aujourd’hui
insuffisants. Vous avez fait une proposition récemtrgui peut étre améliorée pour ne pas
priver d'autres agents de ces pouvoirs.

M. Philippe Bas, président — Il y avait justement un amendement permettant d
donner a ces agents des pouvoirs identiques adm i répression des fraude dans le projet
de loi relatif a la simplification de la vie destmprises que nous venons d’examiner en
premiere lecture. Or, le Gouvernement a demandgtrat de cet amendement, s’engageant a
proposer rapidement une nouvelle solution.

Il ne faudrait pas laisser passer cette occasiajuster les pouvoirs de cette
administration dans les iles Wallis et Futuna.

Mme George Pau-Langevin, ministre— Nous sommes conscients de la
difficulté, mais il nous faut réfléchir a la rédian d’'un dispositif qui réponde au besoin
exprimé a Wallis-et-Futuna.

S’agissant de I'Agence de santé, nous touchons sujgt qui empoisonne les
relations des Wallisiens et Futuniens avec la Niben@alédonie depuis trop longtemps. Le
projet de budget pour 2015 marque un tournant apnessous-évaluation chronique des
crédits : désormais, il y a une adéquation ensenieyens et les missions de cette agence.
Cela vaut pour I'avenir, mais il nous faut gérariiéré. Nous travaillons avec le ministere
des affaires sociales pour combler cet arriéréeeant compte des spécificités, en particulier
du fait que les cotisations sont différentes. lasctionnaires en poste a Wallis-et-Futuna ne
cotisent pas sur place contrairement a la pratiggieelle. Par ailleurs, il est nécessaire de
fournir & ce territoire les équipements indispetesab scanner, mammographie, salle
d’obstétrique. Cela codtera certes neuf millionsudds, mais cela permettra des économies
en termes de transport a moyen terme.
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Le service militaire adapté (SMA) n’existe pas al&at-Futuna. Actuellement,
les Wallisiens et les Futuniens sont donc accaesllir le bassin de Nouméa et on observe un
taux d'insertion favorable. On envisage toutefaisdétachement du SMA a Wallis, ce qui
nécessiterait de trouver de nouvelles ressourcas @gssurer I'encadrement. Ou alors, on
pourrait procéder a des recrutements complémestdiéehés pour les Wallisiens et les
Futuniens qui seraient affectés a Noumeéa.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur pour avis descrédits de la mission
« Outre-mer ». — Si vous le permettez, jai une question comggétaire a poser a madame la
ministre concernant I'évolution institutionnelle Kayotte.

J'ai déposé une proposition de loi visant a modigemode de scrutin dans le
département. Aujourd’hui, sur le modéle des élestidépartementales, le vote s’effectue
selon un scrutin uninominal a deux tours. Or, jfastque ce mode de scrutin ne facilite pas la
gestion d'un département qui exerce en outre lespétences d'une région. L'élection se
produit effectivement en deux phases : en un pretaiaps, chaque canton élit de son cété
son conseiller général, et ce n'est gu’en un se¢enghs qu’on élit la présidence du conseil
général. Je propose donc un scrutin de liste capratitution de listes en amont obligerait a
davantage de cohérence dans I'élaboration du progeaa mettre en ceuvre. Cependant, le
calendrier électoral ne permet pas que I'on moddienode de scrutin pour les prochaines
élections. Mais pour les suivantes, que pensez-#eu®tte proposition ?

Mme George Pau-Langevin, ministre— Mayotte connait a I'heure actuelle des
changements rapides : sa population, les évolujisitiques a I'ceuvre...

Vous estimez le dispositif institutionnel du cohggnéral inadapté car celui-ci
exerce les compétences régionales. On peut efectint imaginer un nouveau mode de
scrutin puisqu’aujourd’hui on constate que chacquitectivité s’organise, pour ainsi dire, « a
la carte ». Pour ma part toutefois, je suis attaché scrutin départemental tel gqu’il sera mis
en ceuvre a partir de I'an prochain, avec un binpargaire.

Dans le cadre des réflexions pour Mayotte 2025t tout a fait envisager une
evolution du mode de scrutin et faire évoluer Bt a condition de prendre le temps de la
consultation.

Par ailleurs, au-dela de la question du mode detiscrje pense que ce dont
Mayotte a besoin est avant tout de formation deébes et de ces cadres administratifs. De
nouvelles compétences, importantes, comme la ges&s fonds européens ou de grands
équipements, nécessitent une formation.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur pour avis descrédits de la mission
« Outre-mer ». — Permettez-moi de vous indiquer que la propmsitie loi que j'ai déposée
I'a été a la demande unanime des membres du cqéseital.

Mme George Pau-Langevin, ministre— C’est un sujet que l'on peut
raisonnablement mettre a I'examen.

La réunion est levée a 17 h 30
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Jeudi 13 novembre 2014

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 9 heures

Nouvelle organisation territoriale de la République— Audition de 'Assemblée
des départements de France : M. Claudy Lebreton, psident, président du
Conseil général des Cotes d’Armor, et M. Bruno Sidcsénateur et président du
Conseil général de la Haute-Marne, secrétaire génar

La commission entend tout d’abord M. Claudy Lebretm, président de
'assemblée des départements de France (ADF) et Bruno Sido, secrétaire général de
I’ADF.

M. Philippe Bas, président— Nous avons le plaisir d’accueillir ce matin le
président et le secrétaire général de I'Assembdéelpartements de France (ADF).

M. Claudy Lebreton, président de 'ADF. — Le Premier ministre s’est exprime,
cette année, a quatre reprises sur la réformeotgaie : le 8 avril & 'Assemblée nationale, les
16 septembre et 29 octobre devant la Haute Assemdatdin le 6 novembre dernier devant le
congres de I'ADF a Pau. Que de chemin parcourutteElrannonce faite le 8 avril de la
disparition des conseils départementaux a I'hori20@1 et I'affirmation de leur réle au
congres de Pau, bien des discussions ont eu li@pus parvenons a une situation beaucoup
plus claire.

Nous ne sommes pas en présence d'une loi de déisation, mais d'une
réforme des collectivités territoriales visant arifler leurs compétences, sans que I'Etat leur
transfere aucune des siennes. Son but déclaréeestddiire le soi-disant millefeuille et
'enchevétrement des collectivités, de leurs coempeds et de leur fiscalité afin de réaliser
des économies. Si certains de ces objectifs somtbles, nous attendions une grande loi de
décentralisation comparable a celles de 1982 od,294 avait transféré plus de 13 milliards
d’euros du budget de I'Etat aux collectivités temales, dont 8 milliards pour les
départements.

En filigrane du projet de loi portant nouvelle angation territoriale de la
république » (NOTRe) se trouvent la réforme dealdecrégionale, la suppression des conseils
départementaux et le renforcement des intercomntésialcensées se substituer aux
départements et assumer leurs compétences edssrdelsolidarité sociale, qui représentent
38 milliards d’euros sur les 71 milliards de I'emd#e des budgets départementaux.

Nous avons dit au Premier ministre, a la veilled&e congres, qu’il n’était point
nécessaire d'évoquer l'apres 2020. Quelle seras dbomajorité ? Toutes les parties sont
désormais convaincues que, si une collectivité lden pexercice devait étre supprimeée, il
faudrait passer par une révision de la Constitut@guelle est devenue mon livre de chevet
depuis I'annonce de ces textes. Je vous renvaedadision du Conseil constitutionnel sur la
Corse et a la question du niveau substantiel depétence que doit garder tout niveau de
collectivité de plein exercice.



1357

Tout doit s'organiser autour de la commune, du eibrdépartemental et du
conseil régional. Les intercommunalités, qui net g@s des collectivités de plein exercice,
n'existent que par transfert de compétences desncmes. Le projet de loi NOTRe prévoit
gue les conseils départementaux assument les ocemcpét de solidarités sociale et
territoriale, dont le gouvernement souhaite fixe@mdEfinition dans le droit. Je rencontre ces
jours-ci les responsables de tous les groupesquaddg du Sénat afin d’en débattre.

Le gouvernement nous assure désormais que les teldeats auront la
compétence dingénierie et de conseil et, avecrédepy celle du schéma départemental
d’accessibilité des services au public. Les cossegionaux se verraient transférer les
transports scolaires et interurbains, les collepssyoutes, les ports départementaux s’ils les
acceptent, le schéma d’élimination des déchetssinéls banals et ménagers, ainsi que la
responsabilité des espaces naturels sensibles.

Notre approche consiste a nous demander a queit®ites il est pertinent de
conférer ces compétences. L'Association des RégumsFrance (ARF) avait souhaité
recevoir des compétences de I'Etat, afin d’avoe double autorité sur les services publics de
'emploi et sur la banque publique d’investissemédtite avait raison : les régions doivent
viser les grands enjeux stratégiques.

Faute de leur avoir donné gain de cause, on leapoge a présent, en guise de
compensation, des compétences de niveau infrargau compatibles avec les nouvelles
dimensions qu’on entend leur attribuer. Les cokegaévent d’une gestion de proximite,
d’autant que le Conseil supérieur de I'éducaticoaigné I'intérét pédagogique de maintenir
un lien entre eux et les écoles. Les deux tiers5de@80 colleges de France sont d’ailleurs
situés dans des territoires ruraux. Les transpadtaires reléevent évidemment, eux aussi, de
I'échelon de proximité.

Cette loi de clarification est censée conduire si@mnomies... mais nous serons
bien obligés d’en faire : 12,5 milliards d’euros mins en quatre ans, sur les 225 milliards
auxquels se monte la totalité des budgets desctigltés territoriales et des établissements
publics — excusez du peu ! Les seuls départementsté contraints, depuis 2002, de trouver
48 milliards d’euros, sur les 850 milliards querésgntent douze ans de leurs budgets, afin de
financer les allocations individuelles de solidarites départements savent ce que c’est que
d’économiser, et continuent & assumer correctetasrgervices publics malgré une situation
budgétaire délicate.

M. Bruno Sido, secrétaire général de I'ADF— Outre mes fonctions de
secrétaire général, je suis aussi le chef de I'sippo au sein de ’ADF. L’objectif général
déclaré de toutes ces réformes est de faire demendes. Le projet de loi de départ a, hélas !,
été coupé en deux et la mauvaise moitié a été @kacdéte : grandes régions et suppression
des départements d’abord, transferts de compétemseste. Le parcours de la premiére loi
est assez chaotique : le président de la Répubdigai¢ déclaré d’abord que les départements
étaient indispensables, avant d’annoncer leur gggm : le Premier ministre a pris le relais
en distinguant les départements meétropolitains, purraient étre gouvernés par des
syndicats d’intercommunalités, cinq autres troft@gbuis une troisieme catégorie... avant de
s’apercevoir de I'existence d’'une cinquantaine épadtements ruraux. Son premier discours
au Sénat, confirmé par son allocution au congréBale montre que sa doctrine évolue de
jour en jour...
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On voit mal comment la disparition des départemeotsluirait & des économies :
transporter des éleves ou refaire une route nee{tas moins cher aux régions gu’aux
départements. Le gouvernement nous enlevant 12ljards d’euros, certaines collectivités
cederont certainement a la tentation d’augmentes lienpots.

Supprimer les départements et faire de grandenggic’est antinomique.
L’ancienne réforme, tant décriée par certains, gsaji bien la premiére mesure, mais dans le
cadre des régions actuelles, que la création desedlers territoriaux aurait transformé en
simples syndicats de départements. Nous voila, caniraire, devant de grandes régions,
strateges, porteuses de grandes visions et sotitesaxportations. On voit mal quel sens il y
aurait a leur confier les transports scolaires... @éend renforcer en méme temps les
intercommunalités, alors que le Premier ministreules déja sur I'évolution de leurs seuils
parce que passer a 20 000 habitants serait uneséigespere que ce ne sera pas comme pour
le bindbme : le moins de 20 000 sera-t-il pour l&euairural, pour 'urbain ?

Tout cela débouche, dans cette loi, sur le transfies compétences des
départements aux nouvelles régions. Le Premierstninnous a donné des assurances qui
n'apparaissent pas dans le texte. Fera-t-il dovlgdt d’amendements gouvernementaux, ou
d’amendements portés par les uns ou les autress?cbmpétences économiques des
départements seraient en principe préservées ;xmmaire proximité avec les communes
justifierait que nous fassions de l'ingénierie pelles. Les membres de I'opposition interne
de 'ADF considerent cependant qu’il s’agit d’'urdarme dispendieuse, incompréhensible et
inefficace.

M. Philippe Bas, président — Nous apprécions la forte complémentarité de ces
deux exposés, d'ou il ressort que les conseils rgémésouhaiteraient conserver certaines
compétences, que d’ailleurs les régions ne semigastdemander ; celles-ci aspirent en
revanche a certaines compétences d’Etat, qu’ileut pas déléguer.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Comme l'a souligné le président
Lebreton, il ne s’agit pas d’'une loi de décentedlen. Nous en attendions pourtant une : la
meilleure répartition des compétences entre I'Etaes collectivités locales est un objectif
poursuivi depuis 1982. Une évolution progressivaitaglors été engagée, dont les effets ne
s’étaient fait sentir qu’apres cing ou six ans.skeaonde tentative, conduite en 2004 par la loi
« Raffarin », a échoué sur la clarification des pétances.

Le debat sur la clause de compétence générale wsment theéorique.
L’important, ce sont les compétences d’attributtonférées a une collectivité, normalement a
I'exclusion des autres. C’est faute de respectie cegle que I'on s’ensevelit sous un fouillis
de financements croisés. lIs vont certes diminaas $effet des économies qui s'imposent...

Le principe de subsidiarité doit étre respecté damépartition des compétences :
les régions s’occuperont-elles des transports isesl@ L'lle-de-France, par exemple, s’est
empressée de les déléguer aux départements denldegrouronne.

Je le demande a nos hodtes ce qu'ils souhaitentemémit. Se substituer aux
régions dans les missions qu’elles n’exercent pagctement ? Chacun ne devrait-il pas s’en
tenir & ses propres compétences, en espérantegusgient clarifiées par la réforme ? Le cas
des activités liées au tourisme, en particuliepetip des dispositions plus précises.
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M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Il est heureux que le gouvernement
ait entendu la mobilisation de I'ensemble de nosuges pour que les départements ne
passent pas a la trappe.

Le débat sur la clause de compétence géenéralesest théorique, d’autant que le
texte prévoit que la culture, le tourisme et lerspesteront partagés. La notion de solidarité
territoriale introduit en revanche un exercice reaw de compétence, celui qui consiste a
payer. Quel pouvoir d'appréciation restera-t-il d@épartement apres linstauration de ce
champ de solidarité territoriale ?

Si l'ingénierie est un élément tres important, sgarcice par les départements ne
les placera-t-il pas dans un double réle de cbmaspriori et d’évaluatiora posteriori? Ne
pas exorciser cela aurait des conséquences négative

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis de la comission des affaires
sociales— Jai assisté, en tant que président de comgeiEral, au congres de Pau. Les
départements continueront d’exister, c’est dés@naaguis, mais pour faire quoi, et avec
guels moyens ? Un département avance sur deux $amgms compétences sociales, que
personne d’autre n’est en mesure d’assumer, etgepétences d’aménagement du territoire
et de soutien aux communes, exercées elles audse gr un savoir-faire acquis au fil de
plusieurs décennies de décentralisation. S’il §’agiréalité de conserver des départements
boiteux et sans moyen, autant en finir tout deesutiouper la queue du chien en une fois fait
moins mal que de le faire en plusieurs fois.

On parle de nous confier I'ingénierie. Quel sena-tyil alors a transférer aux
régions les routes et les colleges ? Dans mon @épant, les ingénieurs travaillent sur les
routes et pour les colléeges. Pour les grandes mégii pourraient sortir des débats de
I’Assemblée nationale, ce transfert de compéteacesit des conséquences trés lourdes : la
Champagne-Ardenne, par exemple, aurait a gérec@®pes, 400 lycées, 35 000 kilométres
de routes départementales et 25 000 personnes-oReattendre de la création d'un tel
échelon une réduction des codts et une meilleurarpité ?

Aux régions la stratégie et les grandes infrastinest: a I'Etat de leur confier des
responsabilités dans le domaine de I'emploi, deraation, de I'enseignement supérieur et,
pourquoi pas ?, du sanitaire. Aux départementsydisagement du territoire de proximite, les
réseaux.

La question des moyens est passée sous silenest:prévu que le transfert des
routes et des colleges s’appuie sur des moyennesodsommation des crédits depuis
plusieurs années pour les transmettre a d’autribscteités. Mieux nous aurons fait notre
travail en investissant dans les routes et leeged, plus cela nous coltera de crédits ! Une
correction de cette disposition s'impose.

Les régions seront a deux vitesses, selon qu’ekeseront d’équipements bien
ou mal entretenus. J'ai simulé le transfert de #@60 kilometres de routes départementales,
de mes quarante-sept colleges publics et du pezbamirespondant. Il en résulte une
déstructuration du budget qui nous interdira ddinaer a faire notre métier.

D’ou la nécessité de se pencher sur I'action secislir le RSA en particulier.
Quelle sera la valeur ajoutée de cette transmisigocompétences ? Si elle est nulle, mieux
vaut recentraliser la rémunération des titulaineR&A, en laissant I'action d’insertion soit au
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département, dans le cadre de son action socigieasla région en l'insérant dans un
parcours d’insertion et de formation. Voila unesdigation importante si 'on veut maintenir
des structures de proximité efficaces.

On se plaint que le millefeuille territorial empéclde savoir qui fait quoi.
Supprimez-le, vous saurez qui ne fait pas quon:iyilaura plus qu’'un seul financeur pour le
sport, la culture, le tourisme, les loisirs, et@ecmoins de croissance et d’emplois, car ce
sont les collectivités territoriales qui font laigsance des territoires.

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis de la conmission des affaires
économiques— Le volet économique souléve des questions aumaniere dont pourra
s’instaurer une coproduction entre des territoirgercommunaux pour I'élaboration et le
suivi des schémas de développement économiqust llmportant pour nous de connaitre
votre point de vue a ce sujet, en particulier swrdlet tourisme.

La compétence d’ingénierie n'est pas suffisamméfihi, ne serait-ce que parce
gue les besoins des territoires urbains sont ti@Srehts de ceux des territoires ruraux.
Comme le soulignait René Vandierendonck, la ratatatre les différents échelons varie
beaucoup des uns aux autres : comment s’articuleyors partenariats ?

M. Daniel Dubois — Je suis satisfait de voir ce texte évoluer, mé&ndes
ameliorations sont encore nécessaires : la rédgratege ne doit pas étre accaparée par la
gestion quotidienne. Le triptyque composé du corddgpartemental, de la communauté de
communes et de la commune I'assumera efficacerestlors, quelle est la bonne taille pour
les communautés de communes ? Si le conseil dépamtal subsiste, est-il cohérent de leur
imposer un seuil de 20 000 habitants ?

Claudy Lebreton a parfaitement raison : il est pridmal de préciser par la loi la
définition de la compétence de solidarité terrdtridonnée aux départements.

M. Jacques Bigot — Comment I'ADF voit-elle les relations entre dépments et
meétropoles ? J'étais jusqu’a mars dernier présideda communauté urbaine de Strasbourg,
qui deviendra une métropole I& janvier prochain. La ville de Strasbourg, en raise son
histoire entre 1870 et 1918, exerce la compéteadadtion sociale, par délégation de I'Etat
jusqu’en 1982 puis par délégation du départemeniideette date. Les services publics de la
ville et de la communauté urbaine étant confonde#ie-ci est préte a assumer demain la
compétence de I'action sociale sur tout son tereitpde méme pour celle du réseau routier :
Strasbourg étant au bord du Rhin, plus aucune raidpartementale ne traverse
'agglomération. Cependant, si la communauté ugdevait prendre toutes les compétences
du département, 500 000 habitants sur un millioraiset concernés et I'importance du
département perdrait de sa voilure, comme danfhiém® La question de I'articulation entre
meétropoles et départements ne peut étre ignoré@ussi I'on souhaite que les métropoles
jouent un réle de moteur économique.

Les gens qui vivent dans la ruralité sont souverd dirbains, dépendant des
transports. Je constate que, de l'autre c6té do, Rhdéveloppement économique a lieu dans
de tres petites communes, ce qui a 'avantagédigre les déplacements. Cessons d’opposer
le rurbain et le rural : 'économie ne se dévelopas qu’en milieu urbain.

L’économie francaise repose sur de trés grossespeisies et sur un tissu de TPE
et de PME. Changer cela passe par des stratégadsedoSi les compétences correspondantes
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échoient aux régions, quels moyens recevront-@lI8y rattache la question de la formation
professionnelle et de I'orientation. Celle-ci natdile pas étre transférée aux régions ? Les
départements pourraient s’'interroger sur la mariresieieuse dont, depuis 1982, I'Etat leur a
transféré des taches qu’il continue a définir. Aites fonctionnement des SDIS : les
départements financent, les préfets décident.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Ce n’est pas la loi.

M. Jacques Bigot— C’est en tout cas le reglement opérationnel fiya les
moyens du SDIS. Qui commande, paye !

M. Christian Favier.— Nous ne sommes pas en présence d'une loi de
décentralisation, en dépit des engagements prantléy Sénat au moment des états généraux
de la démocratie locale de 2012. Les élus, réuriépaque a linitiative de son Président
Jean-Pierre Bel, avaient pourtant manifesté unentélforte d’une nouvelle étape de la
décentralisation. Je me félicite cependant de lidian récente du gouvernement au sujet des
départements. La compétence de solidarité et dectiéd des inégalités, qui fait le coeur du
département, est tout aussi nécessaire en miliml qu'urbain. Reste le probleme des
moyens : les mesures prises recemment pour faieeada montée en charge des allocations
universelles de solidarité ne le réglent pas storid.

Si les régions doivent avoir une responsabilités tferte en matiere de
développement économique, l'action des départementfaveur de linsertion nécessite
guils s’intéressent au champ de [I'économie socia@e solidaire. Leur politique
d’'investissement en fait également des acteursdaldppement économique.

Nous ne pouvons pas écarter les départements matlare. Quel est I'avis de
'ADF sur les compétences départementales dansoteamhe de I'économie sociale et
solidaire, ainsi que sur une nouvelle suppressola dlause de compétence générale ?

M. Alain Marc.— Je me réjouis que le gouvernement n’envisages [
suppression des départements ; mais s’ils se bo@egérer du social, je n’en vois pas
l'intérét. L’Aveyron se retrouvera sans doute dame vaste région allant de Toulouse a
Montpellier ; le département investit chaque arB@a 60 millions d’euros pour les routes, ce
qui représente 1 000 emplois. Si cette compétetait téansférée demain a la région, ces
sommes iraient a la deuxieme rocade de Toulouse @elle qu’il faut construire autour de
Montpellier. Certes, les emplois ne disparaitraipas globalement, mais ils iraient de
'Aveyron vers la Haute-Garonne et I'Hérault. Noug pouvons pas cautionner cette
démarche. Il ne s’agit pas de disputer a la régiaompétence économique, mais de décider
nous-mémes des modalités de notre désenclavement.

M. Francois Bonhomme — Le texte proposé a une vertu : la clarificatiNious
en avons besoin. Je ne vois pas d’inconvénientepample au transfert des colleges a la
région : pourquoi cette collectivité, en effet, gererait-elle pas le second degré, comme la
commune gére les écoles maternelles et primaiidsud pouvons en effet escompter des
économies d’échelles et une plus grande efficadit® moyens. Cela vaut aussi dans le
domaine du tourisme, ou tous les niveaux de calié&s$, sans oublier I'Etat, ont une action :
mettons fin a ce maelstrém impossible ou persoer&ynretrouve.

Le texte commet cependant une faute cardinaleseleél de 20 000 habitants
ignore la ruralité. Quand tout le monde en décolesevertus pour défendre le département,
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demander a des intercommunalités de passer de & Q000 habitants, c’est méconnaitre
les bassins de vie. J'ai déposé un recours au Calitat pour le bassin de vie ; jai perdu

au motif que le bassin de vie était une notion tilope ; sur les fiches de I'lnsee, c'est
pourtant une réalité.

M. Daniel Gremillet. — Nous avons débattu du découpage avant de mhaer
compétences, fixant des dimensions trés différeditese région a I'autre. Or la question de
la compétence des départements se pose avec d'plusiale force dans une vaste région, ou
'on imaginerait sans peine un transfert des lycaéas départements, tandis que dans une
petite région, la compétence sur les routes pduétaé regroupée. Encore faut-il que les
départements disposent de moyens suffisants. Lemrtdénents gagneraient eux aussi a étre
plus vastes, plus forts, tout en gardant un lieprogimite.

Si nous n'y prenons pas garde, la ruralité, etggagement la ruralité profonde,
sera vidée de sa substance, des hommes et desdedenecerveaux, des revenus, de tout ce
qui en fait la richesse. La vie entraine la viae unouvelle organisation pourrait appauvrir
considérablement les territoires.

M. Claudy Lebreton. — La décentralisation n’a jamais été évaluée...
Mlle Sophie Joissains— En effet !

M. Claudy Lebreton. — Malgré des imperfections, elle a été un suetesabord
pour la démocratie. Avant 1982, hier !, les préfdtient aux commandes, et le président du
conseil général présidait une assemblée de notabdesransfert de I'exécutif local a des
hommes et des femmes élus au suffrage universek ahangé.

Je ne suis pas départementaliste, je suis dédsatealr. J'ai eu des fonctions a
tous les niveaux de collectivité et je pourrais grésident de conseil régional : Lebreton
président de la Bretagne, cela aurait de l'allude !'recherche l'efficacité des collectivités
territoriales, de I'action publique. Nous observalepuis trente ans un double mouvement de
transfert des compétences de I'Etat vers I'Uniomopéenne et vers les collectivités
territoriales. Pourtant, la grande absente de batdsst I'Europe.

Il faut conjuguer trois principes : la responsaéilila subsidiarité, réponse issue
des textes européens a la clause de compétencealgénka spécificité des territoires, car
nous ne pouvons pas donner une réponse identiJar ke densité de population des
territoires.

La décentralisation n'a pu avoir lieu que parce tiH&at n'avait pas réussi a
mener sa déconcentration dans les années 1960 .ldaas contraire, nous vivrions dans une
autre France. Des régions plus grandes pourraient@nfrontées a la méme question.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Eh oui !

M. Claudy Lebreton. — Je ne suis pas géné d’étre minoritaire dargebat. Il est
proposé d’enlever aux départements une compétkasceolleges, qui représente 71 milliards
d’euros, et ou ils sont seuls !

M. Frangois Bonhomme — Il y a des exceptions...
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M. Claudy Lebreton. — Votre département est exceptionnel ! Les coenuéts
partagées — culture, sport, tourisme et economguant a elles, représentent 7 milliards
d’euros. Les compétences scolaires sont pourtaitesient définies. Je ne désespére pas de
voir un jour une grande loi de décentralisatiomsfarant des compétences mal exercées par
I'Etat, comme I'enseignement supérieur. Pour I'égrsement scolaire, nous en gérons déja le
patrimoine, la restauration, I'environnement, tangiie I'Etat fixe les programmes et paie les
enseignants.

La France n'est que le 98 pays le plus décentralisé en Europe, derriéredgs
aussi peuplés que la Pologne ou l'Allemagne. Chez voisins, la compétence santé est
largement partagée entre Etat et collectivités, menf'éducation — les professeurs sont
souvent payés par le niveau décentralisé — et mémaepartie de la sécurité. Nous ne
représentons que 225 milliards d’euros sur lesQLrBdliards d’euros de dépense publique,
alors que les finances locales constituent 67 %idasces publiqgues au Danemark, entre 30
et 40 % dans la plupart des pays européens.

Le département des Cotes-d’Armor n’aurait jamaislBlD00 étudiants sans la
clause de compétence générale. La capacité a stifinhovation économique ne dépend
pas de la taille des collectivités, mais de la ig@iaes individus qui les dirigent : des maires
de villages de 600 habitants peuvent étre plusviamts que des maires de grandes villes. La
réponse ne peut pas étre qu’institutionnelle.

Je n’ai pas encore de religion sur l'insertion aliiet le financement du RSA.
Tout en comprenant I'avantage de le financer paolaarité nationale, je m’interroge sur les
effets d’'une séparation du financeur et de la ctllg#é qui impose a I'allocataire un parcours
d’insertion. L'APA et la PCH ne sont pas dans lamméproblématique : le retour sur
investissement de ces dépenses sur une éconont@iaisée non délocalisable est évident.

Nous pouvons trouver une vraie clarification dedenpétence d’aménagement du
territoire. Si le contrat de projet Etat-région Esistrument qui met en cohérence les grands
projets stratégiques (TGV, autoroute, ports, aétepol’aménagement de proximité peut
rester aux mains des communes, des intercommunatitdes départements.

Les communautés sont 1 700, dont 1 507 ont moird0d&00 habitants ; seules
deux cents environ d’entre elles sont au-dessusedseuil, et comptent souvent plus de
50 000 habitants. Les intercommunalités ont étéesépour trouver une solution aux
36 500 communes. Tous les pays d’Europe les onorfoges, telle I'Allemagne, passée
brutalement de 30 000 a 9 000 communes, et quirstadrait les doigts. L'intercommunalité
était destinée a devenir la commune du %3i&cle ; suivre un autre cap serait contraire a
I'esprit originel, comme imaginer des intercommitéal a 100 000 ou 200 000 habitants en
milieu rural. L'exemple de Paris, a la fois villé @épartement, aurait pu étre étendu aux
grandes métropoles, a commencer par Lyon et MerseIADF a des propositions a faire sur
ce sujet.

L’ingénierie mérite toute notre attention. L'interamunalité a réglé le probléme
des services techniques de maitrise d’ouvragepgrdget maintient les départements dans
I'ingénierie et le conseil. L'Etat se retirant, xante départements ont créé des agences
d’'ingénierie et de conseil pour introduire de lgul@tion publique dans un marché trés ouvert
ou le privé s’était développé. Dans les Cétes-d'@rmous avons choisi la forme d'un
établissement public départemental cogéré parpartEment, I'association des maires et les
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intercommunalités ; les grandes agglomérationgselbnt gardé un service technique de
maitrise d’ouvrage.

L'image du millefeuille territorial révele une té@améconnaissance des citoyens
et du milieu journalistique sur le sujet. Les 1D@9ndicats intercommunaux étaient
nécessaires lors de leur création ; mais aujourdihfaut faire le ménage dans ces structures
et rapatrier leurs compétences aux seules coliggtivde plein exercice. Cela représente
18 milliards d’euros de dépenses, qui seraient airex employés.

Le Premier ministre I'a dit a Pau, nous n’échappsrpas a une grande loi de
décentralisation. Il faudra procéder a une clatfan des compétences entre I'Etat et les
collectivités, car nous avons besoin d'un Etat plifisace sur ses compétences régaliennes.

M. Bruno Sido. — Vos interventions marquées au coin du bon s&nscrivent
dans une logique de clarification — il faut régrdm@ent faire du nettoyage dans ce domaine.
Tandis que les grandes régions seront le lieu dedéégie, les départements seront celui de la
proximité. Nous avons crée des intercommunalitégepaue nous n’avons pas voulu
supprimer des communes ; oserai-je dire que noossagréé les régions parce que nous
n‘avons pas voulu regrouper les départements ?t Cles question qui se pose depuis
longtemps : Michel Debré avait proposé en 1946 éué@l de Gaulle une nouvelle carte des
départements, qui auraient été cinquante ; au slartia guerre, il y avait d’autres urgences...
Si nous conservons les départements tels qu’ilg, denseuil des intercommunalités a
20 000 habitants ne tient plus. Cela n’en fera@ sit dans un département tel que le mien.

Il est trés important de clarifier. En 1998, élaeAprésident du conseil régional de
Champagne-Ardenne en méme temps que présidentngeicgénéral de la Haute-Marne, et
découvrant que les deux collectivités aidaientdesimunes, javais proposé au président
Jean-Claude Etienne que le conseil régional s'atieatme, le conseil général ne s’occupant
pas de TGV... ll m'avait répondu que c’était impossibour des raisons existentielles. Il faut
gue cela cesse.

Jean-Jacques Hyest I'a dit, lorsqu’'une compétenéie attribuée a un niveau de
collectivité, les autres ne devraient pas s’en m&eli au principe de subsidiarité ; mais si
nous leur attribuons le transport scolaire, lesveties régions s’empresseront de le déléguer
a leur tour. Il N’y a qu’en France que I'on voitaé

Valérie Létard parle avec raison des compétencevant de pair: ainsi, les
ingénieurs des départements qui s’occupent desg@itdes colléges peuvent-ils assurer des
missions d’ingénierie pour les communes —en las@dant mieux, I'on réaliserait des
economies...

Parmi les sources d’économies possibles, perscangvaqué la suppression des
doublons avec I'Etat. Le préfet et le présidentcduseil général font le méme métier, mais
celui-ci a moins de services que celui-la... L'Etakrhéme s'apercoit du semi-échec du
regroupement régional de ses services déconceMegsiel Valls nous 'a dit : nous nous
sommes trompeés.

M. Jackie Pierre. — Et pourtant...
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M. Bruno Sido. — Cette loi n’est pas une loi de décentralisatidreureusement —
mais de clarification. J’espere que la commissies lbis saura assurer une cohérence dans
ses dispositions.

M. Philippe Bas, président— La loi sera de clarification en sortant du $¢gna
mais elle ne 'était pas en y entrant.

M. Claudy Lebreton. — Jai rencontré le président de la Républiquana\et
aprés son élection ; je lui avais dit qu’'une loi dixentralisation ne devrait avoir d’autres
objectifs que de lutter contre le chdmage et deadyser notre économie. La loi de 1982 n'a
été une réussite que parce qu’elle avait été vibéds les 120 premiers jours. Nous, élus,
avons l'esprit pratique. La mise en ceuvre de IaRlaifarin a pris quatre ans ; la loi sur la
fonction publique territoriale n’est venue que dems apres celle de 1982 : il a fallu digérer !
Nous n'achevons que maintenant le transfert desspie I'équipement de la loi de 2004. La
fusion des régions leur réserve quelques annérawd®l intense ; et il serait question de leur
transférer les colleges en 2017 ? C’est infaishble

Les départements, de fait, resteront dans I'écomorniéconomie sociale et
solidaire dépend largement du département, par @eendans le domaine de
'accompagnement du vieillissement et des persohaadicapées qui représente 1,5 million
d’emplois.

L’investissement public est un levier. Il est bgopique plus difficile, de dégager
des économies sur le fonctionnement ; un euro éitissement produit souvent de deux a
guatre euros supplémentaires. La commande pubtigaecollectivités représente 60 % du
chiffre d’affaires du secteur du batiment et travpublics. Or I'investissement départemental
est revenu de 19 milliards a 11 milliards d’eurdoss entreprises du CAC 40 ne représentent
gque 3% des entreprises: les 97 % restantes ssnPME de nos territoires. Le petit
commerce de proximité, I'artisanat qui s’enorgutedlétre la premiére entreprise de France,
ont besoin des collectivités autres que la réglas conférences territoriales de l'action
publigue de la loi Mapam créeront, je I'espere, goevernance partagée.

M. Philippe Bas, président — Cette audition a été une vraie séance de lraeai
vous remercie. Il n'y a pas beaucoup de contrauistientre les différents intervenants ; cela
augure bien des débats a venir.

Nouvelle organisation territoriale de la Républigue- Audition de I’Association
des regions de France : M. Alain Rousset, présidergrésident de la région
Aquitaine, et M. Jean-Paul Huchon, président de laégion Ille-de-France

Puis la commission entend M. Alain Rousset, présidede I'Association des
régions de France, président de la région Aquitainest M. Jean-Paul Huchon, président
de la région lle-de-France.

M. Philippe Bas, président — Nous allons entendre MM. Alain Rousset et Jean-
Paul Huchon qui s’expriment au nom de I'’Associaties régions de France (ARF).

M. Alain Rousset, président de I’Association des ggons de France— L’ARF
a toujours eu I'impression d’étre écoutée, sindemaiue, au Sénat. Les régions ne demandent
pas un élargissement massif de leurs compéteraéss; souhaitent que ces compétences
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soient précisément définies, dans toute leur couniéé — formation, développement
economique, transports collectifs, etc. — et qésnaccompagne des ressources nécessaires.

Les collectivités portent lourdement le poids déutée contre les déficits publics.
La réforme de la taxe professionnelle en est I'des raisons ; nous l'avions largement
critiqguée, car elle est préjudiciable a l'investisent. D’'aprés des analyses partagées par
Bercy, si la trajectoire des finances publiquesles poursuit sa tendance de 2010-2013, dans
les trois prochaines années, le bloc communal @usolde positif de 1,387 milliard d’euros,
le bloc départemental aura également un soldeifpdsitl,656 milliard et le bloc régional
aura un solde négatif de 953 millions d’euros. €effres sont incontestables.

Quant aux compétences, elles ont leurs exigeneefrimation — professionnelle,
notamment — nécessite une hausse des créditsudacentexte de lutte contre le chbmage
dont le Président de la République a fait une péioL’apprentissage fait également I'objet
d’'un effort spécifigue, méme si les dispositionis¢s par le Gouvernement ne sont pas tout a
fait conformes a ce que nous préconisions. Poucexéur compétence d’accompagnement
des PME, les régions doivent s’accommoder de ntédall'intervention abracadabrantes,
donnant lieu par leur dispersion a une augmentatemcodts. Le rapport Malvy-Lambert a
montré que le colt de la décision publique étaji #levé dans chacun des services publics.

Le recours a I'emprunt est-il une solution pour pemser la diminution des
ressources des collectivités locales ? Notre ruotagn souffrirait, avec les effets attendus sur
notre capacité d’emprunt et le co(t de ces emprénterme, l'investissement sera touché,
dans des secteurs clés comme I'éducation, la reoheou l'acquisition du matériel de
transport. Le transport ferroviaire représente ifiamds d’investissement pour I'ensemble
des régions. Alstom-Bombardier, c’est prés de XDdl@plois industriels.

Nous sommes la seule collectivité a ne plus awibase fiscale dynamique. La
taxe intérieure de consommation sur les produigsg@tiques est régressive et non garantie.
Le Gouvernement nous avait octroyé une partie de ¢axe pour développer des grands
projets, comme le TGV ou les plans campus. Cettenpast plus que I'épaisseur du trait. Les
Francais utilisent moins leur voiture et les vélgsuconsomment moins ; la taxe ne rapporte
plus autant. Reste la taxe sur les cartes grismd, ld produit représente 8 a 9 % de nos
ressources.

Autre contradiction : nous sommes responsableségdeldppement économique,
mais nous avons la part la plus faible de la ctitisasur la valeur ajoutée des entreprises,
dont un peu moins de la moitié revient aux dépastemet 27 % a I'intercommunalité — la
région n'en percoit que 24 %. Le retour sur inwgs&iment d’'une action é€conomique
dynamique auprés des PME, de la recherche ou dsfeéré de technologies ne retombe pas
sur la collectivité qui I'a initiee. C’est d’autaplus paradoxal que I'accompagnement des
PME est une priorité de notre pays. Les amendenggietsious avons proposes a I’Assemblée
nationale sur le projet de loi de finances pour32@$ent a porter de 24 % a 70 % en trois ans
la part dévolue aux régions de la cotisation survédeur ajoutée des entreprises.
L’incohérence de I'organisation de la fiscaliténftaise plombe tous nos efforts en matiere de
développement économique et de politique de I'emplo

A la veille de la négociation des contrats de piamanque aux régions une
vision d’avenir sur I'enjeu du développement écoigua national. Ces trois dernieres
annees, les grandes entreprises ont supprimé 58rapis en France, les ETI en ont crée
73 000. Nous sommes le dernier pays centralisérditeu Méme le Royaume-Uni, aprés le
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référendum sur I'Ecosse, a entrepris de repensemsmlele territorial en matiere de fiscalité
et de compétences. Tous les économistes l'ont dity a une corrélation entre la
décentralisation et l'innovation. En Allemagne, fdas petits Lander sont les plus efficaces
en matiere d’innovation et de création d’entre@isgne thése menée a l'université des
sciences économiques d’Aquitaine a analysé lessadfel’accompagnement des PME dans la
région. En développant leur département de rechestdéveloppement grace aux aides de la
région, ces entreprises ont augmenté leurs emgéoB0 %. C’est spectaculaire ! Partout, en
Europe, on décentralise ; nous allons a reboues; am Etat qui en est encore a organiser des
concours de singes savants pour octroyer troiggraix sous aux entreprises. On est loin de
la compétitivité internationale ; la taille de H@BIE est bien trop faible.

Nous réclamons & I'Etat un dialogue, pour qu'ivaidle en complémentarité avec
les régions sur le développement économique dee nmdlys. Nous venons d’avoir une
discussion longue et fructueuse avec I'Europe)assgtratégie que proposent les programmes
opérationnels de Bruxelles : quelles spécialisatipnivilégier en Aquitaine, en lle-de-France
ou ailleurs ? Nous n‘avons pas ce type de discusswec I'Etat, qui souffre d’un handicap
culturel qui 'empéche de dialoguer avec les régipje le disais, hier, a Emmanuel Macron.
Récemment, un inspecteur des finances me demande@ithoix des entreprises stratégiques
a accompagner ne risquait pas d’étre trop politiQueand on parle d’entreprises, on parle de
business, de technologie, d’internationalisatiomngvation ou de capacité d’'investissement,
pas de politique. Je viens de lancer I'opératidiisine du futur », 34" plan industriel. Il
s'agit de robotiser, de moderniser, d’améliorecdmpétitivité. Au lieu de voir cela, I'Etat
reste crispé sur ses perspectives de carrierg sbaypouvoir dans les préfectures. D’ou une
grande incompréhension. Le colt de gestion d'usidogdustriel est cinqg fois plus élevé en
France que dans les autres pays, nous accompaginorfsis moins nos PME que les
Allemands... Comment nos entreprises pourraient-efi’e compétitives ? Les débats
idéologiques sont surréalistes. Emmanuel Macronna lbonne approche du probléme,
lorsqu’il pose la question de la pertinence du aive’intervention. Nous devons mettre en
place une stratégie pour réorganiser notre systismgous-traitance. Dégageons un certain
nombre d’ETI autonomes, capables de travailler dvas les grands groupes — Renault ou
Peugeot, Boeing ou Airbus — et de porter une giaté@dustrielle efficace pour vendre nos
Rafales en Inde et créer des retombées économiguesables. Jusqu’a présent, I'appareil
d’Etat ne s’est jamais organisé pour mettre eneplae stratégie industrielle de redressement
de ce pays.

Nous souhaitons devenir l'interlocuteur privilégies PME. Nous rencontrons les
chefs d’entreprises, les organisations syndicétes les acteurs de ces entreprises, a chacun
de nos déplacements sur le terrain. Une organmsatésticale, en silo, telle que nous la
connaissons en France, crée un monde ou on nerlseppa, un monde qui attend tout de
I'Etat. Les trente Glorieuses sont derriére nousstda un discours qui n’est ni de droite, ni
de gauche.

Les régions ont I'exclusivité des aides directescaiEtat. C'est une bonne chose.
Encore faudrait-il regrouper ces aides pour quédgon ait une puissance de feu efficace. La
loi sur les métropoles nous inquiete. La réforme campétences doit préciser que les crédits
de 1,6 milliard dédiés aux entreprises par les dépeents remonteront jusqu’aux régions.
Veillons a ce qu’ils ne disparaissent pas dansédesomies budgétaires, creusant encore la
faiblesse de nos moyens. Les régions francaisesstisgent 500 millions d’euros dans
innovation, contre 9,5 milliards pour les Landdlemands. Voila pourquoi nous sommes en
panne, malgreé toute la créativité de nos entreqrise
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Toutes les régions ne sont pas égales; en défimiisprécisément leurs
compétences, on mettra en place de bonnes pratiguiesiront un effet d’entrainement. J’ai
lu I'entretien que Jean-Paul Huchon a donné adagar, ce matin, a propos des abattoirs. Si
Nous ne réussissons pas a sauver les abattoss) élevage que nous perdrons. Chacun sait
gue c’est une activité cruciale de I'agricultureFgance.

Un pays ne peut pas étre démocratique s’il n'yadeclasses moyennes. Dans
I'état actuel de notre systéme, nous n'avons pasladse moyenne des collectivités, car les
régions sont au méme niveau que les autres coiléstien termes de moyens ; c’est une
exception frangaise. Nous n‘avons pas non plus ldes& moyenne d’entreprises: on
dénombre moins de 4 000 ETI en France, contre 0560 Allemagne. Pas de classe
moyenne de financement de I'économie : toute népaagne remonte a la Caisse des dép6bts,
soit par les grandes banques privées, soit paaride administrée. Comment financer notre
économie quand les circuits sont si compliqués ? veave de Bazas —ou celle de
Carpentras — devrait pouvoir placer les 30 000 £qgtdelle eépargne pour son petit-fils dans
une entreprise de son voisinage. Aujourd’hui, laivee de Carpentras aide moins les
entreprises francaises que celle de Singapourt Glesurde, d’autant que nous avons une
épargne colossale a portée de la main.

Nous devons repenser I'organisation du serviceipualel I'emploi. Les régions ne
revendiquent pas de fixer les régles d’indemnisaties chomeurs, c’est la tache de I'Etat et
des organisations syndicales. Cependant, qui x@cde I'accompagnement des chémeurs ?
Un émiettement d’organismes — Péle emploi, les ionsslocales, les maisons de I'emploi...
Le chémeur est un nomade qui termine son parcoevand le bureau du maire, pour
demander a étre embauché. La corrélation est éeidemtre les compétences de
développement économique, de formation et d’accgmgrmaent des chdmeurs. Il faut
réformer le systéme en placant a sa téte un p&gitime, la région. Nous ne voulons pas
d’'une co-présidence, systeme batard qui ne fonodi@n pas. J'ai connu des situations
absurdes ou une entreprise du sud de I'Aquitaigaittiplus de cent emplois par an sans
arriver a les pourvoir, malgré un fort taux de clge au nord de la région. Il doit y avoir
demain un service public régional de l'orientatiale la formation et de I'emploi. Une
orientation choisie, c’est une formation réussieuat emploi trouvé. La formation est
I'élément essentiel du développement économique.

Quant a I'éducation, 'ARF considere qu'il est plagique de mutualiser colleges
et lycées, a cause des choix d’orientation qui@y, méme si certains d’entre nous trouvent
gu’il y a un socle commun entre écoles et collegas. les routes, position majoritaire de
'ARF également. Je comprends les interrogatiorss adgpartements, qui craignent de voir
réduire leurs fonctions a celle de 'accompagnensestal. J'ai géré les affaires sociales du
département de la Gironde, sans que la tache égiadante. L'allongement de la durée de
vie ou 'accompagnement des personnes éloignébsndeloi par le RSA sont autant de défis
a relever. Pour en revenir a I'éducation, le parsale réussite des éléves est pour nous un
enjeu de taille, la clef pour éviter le décrochdgs éleves a la sortie du lycée. Les régions
sont allées au-dela de leurs compétences sur l@®-gcées, I'orientation, I'apprentissage
des langues, la mobilité nationale et internatienglles interviennent aussi beaucoup sur les
projets pédagogiques des lycées.

Quant aux universités, nous avons raté une occakoles aider, lorsque nos
moyens nous le permettaient. Elles se sont bragugesefusant de voir appliquer aux
batiments universitaires le méme dispositif querpesi lycées. Les présidents d’université le
regrettent aujourd’hui. C’est trop tard, car legioés n'ont plus les moyens. Le grand
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emprunt ne fonctionne que si les régions contribégralement a financer les projets. Le
« plan campus » n’a pas amélioré la situation, ggant au contraire les universités dans de
lourdes difficultés. Pourtant, les régions ne ponirrpas développer leur attractivité sans un
investissement massif dans la recherche ou leg®cbihgénieurs. L’Aquitaine y consacre
10 % de son budget.

Nous avons besoin de schémas prescriptifs. A qervide passer une année et
demie en concertation avec tous les autres nivedex collectivités, les branches
professionnelles, le milieu associatif, etc., sabsutir a des schémas prescriptifs ? Les
régions ne cherchent pas a étre hégémoniques. &ileda responsabilité du schéma de
développement économique, du schéma de transpgodiareénagement du territoire. Elles
ont mis en place des procédures de concertationseCait un échec de la mobilisation
territoriale que de ne pas concrétiser ces effmtsdes schémas prescriptifs. Ills n’excluront
pas une possibilité d’expérimentation, dans desailoes comme la transition énergétique,
I'agriculture, les foréts. Toute une partie desseanents obligatoires auxquels sont soumis les
sylviculteurs ne sont pas réinvestis et disparatsse niveau national dans des fonds opaques.

Quant aux transports, nous intervenons pour fainéer les TER, en réhabilitant
les voies d’'un réseau veétuste. Nous avons sauvEHBS nous les avons ressuscités. lls ont
gagné plus de 50 % de fréquentation et sont vistidesleur succés. Nous n'avons plus les
moyens de les aider, faute d’avoir — comme c’estae dans les autres collectivités — une
ressource dédiée a ces infrastructures. L'opaatdadSNCF, dont les conventions nous
coltent cher, ne nous aide pas. La Commission éarme a ouvert une enquéte sur le sujet.
Aujourd’hui, les TER financent les déficits des ragttrains, TET et méme TGV. Nous
n'améliorerons pas la qualité des services pulpling le transport des usagers, sans installer
un vrai pilote de l'intermodalité. Sans cette hanisation, le retour a la voiture individuelle
ou le développement du co-voiturage sont les sealesions possibles.

Enfin, il faudra attendre au moins trois ou quaires pour que la fusion des
régions puisse générer des économies. Avant qudit ynutualisation, il faut harmoniser le
systeme de primes, harmoniser les difféerentesratid’ou peut venir I'idée qu’on ferait des
économies ? Si la fusion renforce le poids économides régions pour leur redonner un
poids politique, c’est une bonne chose. Si ellesist@ a organiser une péréquation
horizontale des régions riches et des moins riatmss n'adhérons pas au projet. La loi sur la
nouvelle organisation territoriale doit étre tréégise, afin que chacun sache qui fait quoi, qui
finance quoi et d’ou vient le financement. On gagransi en efficacité et en démocratie.

M. Jean-Paul Huchon, président de la région Tle-dé&rance. — Les positions de

'ARF sont unanimes. Toutes les régions, quelle gai leur situation, portent le méme
message. Notre espoir est que la réforme simgifidarifie les responsabilités et la question
du service public. Tel est I'objectif, qui n'a ri@nvoir avec un enjeu de puissance : comment
ameliorer le service public ? Les régions vont jauerdle majeur, nécessaire et essentiel. Le
Premier ministre I'a rappelé devant le congres’dRF : elles doivent prendre en main le
développement économique, linnovation, les créditsx entreprises, les problemes de
trésorerie, I'appui aux PME pour aller vers plu€™... Dans tous ces domaines, nous
sommes tres loin de nos voisins allemands. llsuoptorganisation différente. Les présidents
des Lander participent aux débats dans la salleodseil des ministres. Ce modele n’est pas
le nbtre. Qu’il ne nous empéche pas de donnerdgaumpétences aux régions.

La clause de compétence générale a fait I'objet tbng débat a I'ARF, car elle
comporte beaucoup d’ambiguités et de contradictiadeus souhaitons qu’elle soit
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supprimée. Le texte est clair sur certains poinks :développement économique, les
transports, I'éducation, avec le rattachement ddeges aux régions. L'exception faite pour
les colleges parisiens reste incomprehensible. qRourtraiter différemment un college de
Coulommiers et un collége dfVFarrondissement de Paris ?

Quant aux routes, il est logique de les rattachet eégions qui ont une
compétence générale en matiere de transport. Saukgyion parisienne bénéficie d’'une aide
pour financer le syndicat des transports d'lle-daaEe & hauteur de 40 %, pour un budget de
9 milliards d’euros par an. Le STIF est I'exemplendtransfert de compétences réussi : aucun
administrateur d’Etat sur les 29 qui y siégent. inegstissements en matiére de transports ont
doublé voire triplé et la Société du Grand Parigalé étre en mesure de financer 32 milliards
d’euros d’investissements jusqu’en 2025.

Reste le sujet de la compétence partagée, powltlare et le sport notamment.
Les régions financent I'essentiel du budget dedasons culturelles. L'lle-de-France
investit plus d’argent dans la culture que le néris de la Culture. La Philharmonie ne
dépend pas d’elle, mais elle y participe. C’estri@me chose pour le sport. La région a
accompagné certaines initiatives qui relevent despetences sociales du département
— créches, maisons d’accueil pour les femmes eficudi® ou victimes de violences,
structures pour lutter contre I'exclusion... Ou <er la compétence du département, ou
commence celle de la région ? Rien n’est clairrégion n'a évidemment aucune volonté
hégémonique.

La sécurité est également un domaine mal partagéaiGes régions, dont I'lle-
de-France, se sont beaucoup engageées dans la uctiostr de commissariats et
'accompagnement de la politique de sécurité. Jerappelle avoir signé des conventions
avec les ministres de l'intérieur Jean-Pierre Chewgent puis Nicolas Sarkozy. Nous avions
démontré que la région investissait plus pour fiearles commissariats que I'Etat dans la
France entiére. Il serait souhaitable que la st&tedevienne une vraie compétence de I'Etat,
car les régions risquent de ne plus avoir suffisantrde moyens.

Comme président de la région lle-de-France, j'aiddis le début que nous ne
souhaitions pas la suppression du départementddégartements et les régions ont passé un
certain nombre de contrats sur des actions coemirdont le fonctionnement s’est révéelé
harmonieux. Il n'y a pas de guerre entre les dépaehts et les régions. En revanche, une
vraie difficulté existe avec les métropoles, notantnsur la question des transports.
Comment envisager que la région s'arréte de lesrgdux abords du périphérique ? La
politique des transports est un tout cohérent. Igenr le développement économique. Les
régions sont garantes de la solidarité nationadepériphérie des agglomérations est un vrai
sujet. Les chercheurs y voient un nouvel espacéiffieulté pour la République. Il sera
difficile d'imposer un schéma directeur de I'indisstet de I'’économie aux métropoles, qui
disposeront de leurs propres moyens.

On ne peut pas demander aux régions de prendrédnagecdes compétences
nouvelles — emploi, développement économique, diucadormation professionnelle, etc. —
tout en réduisant leurs ressources, alors qu’aeldepeuvent agir ni sur les assiettes ni sur les
taux. Il est impossible de nous transférer le dgygment économique sans nous donner plus
de CVAE, d'autant plus que celle-ci fait déja I'ebjd’'une forte péréquation. Il faut donc
trouver de nouvelles ressources fiscales, et éesvér vite, puisque de nouvelles compétences
seront transférées aux régions dés 2017.
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Je me félicite enfin de la présence dans ce pdgdbi de schémas prescriptifs.
Les régions le souhaitent. Cela suppose, commeédame I'ARF, de nous conférer un
pouvoir réglementaire pour 'aménagement du teratcAyant été directeur de cabinet d’'un
ministre de I'agriculture et directeur général dédit agricole, je suis bien placé pour savoir
qgue l'agriculture de montagne n’est pas celle d@dauce ! Nous devons pouvoir adapter les
procédures publiques aux différents territoires.

M. Philippe Bas, président — Pourriez-vous préciser le point de vue de 'ARF
sur les routes ?

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Selon vous, le bloc économique
constitue le cceur de la compétence des régions. iMest incomplet et plusieurs collectivités
interviennent. Il faudrait donc clarifier. Il fawmt aussi inclure la recherche et le service
public de I'emploi, ce qui implique de redécoupenduveau Pdle emploi. A cet égard, le
texte ne prévoit aucune nouvelle mesure de dédisatian, ce qui serait pourtant
indispensable. Les régions souhaitent participer sewvice public de I'emploi. Jai
'impression que c’est au Parlement de faire bolggechoses...

Le systeme fiscal local est incompréhensible, gul® d'un empilement de
strates. Résultat : les régions ne disposent @usakttes fiscales, a I'exception de la taxe sur
les cartes grises. Il en va de méme pour les d&partts, alors qu’en 1982 la fiscalité
représentait 70 % de leurs ressources, contre 80jétird’hui, et encore s’agit-il de fiscalité
sur les ménages. Si I'on ajoute les remboursenanEonds national de garantie individuelle
des ressources, cela confine a l'absurde... On arisoppplusieurs taxes et il a fallu
compenser. Mais le systeme est a bout, les brieslag suffiront plus.

Je suis d’accord avec M. Huchon, il y a des claatfons qui restent a faire pour
certaines compétences. N'oublions pas non pluddssrts médicaux. Francilien, je crois a la
vertu d’'un schéma régional d’aménagement, apprdiaréeurs par un décret...

M. Jean-Paul Huchon — La procédure pourrait étre accélérée...

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— En effet. Il y a eu des retards. Il faut
simplifier, accélérer la procédure et rendre leésth prescriptif. Le développement
économique est fondamental. Les régions ont fgitdaive de leur savoir-faire en matiére de
développement économique. Pour aller plus loingseltloivent disposer de moyens de
financement accrus.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Le rapport de l'inspection générale
des finances et de MM. Demaél, Jurgensen et Quegrantitulé Pour des aides simples et
efficaces au service de la compétitivipdaide pour une rationalisation du financement de
I'économie.

Habitués a utiliser I'allégorie du millefeuille, n® perdons de vue I'essentiel. Que
deviendraient les trente équivalents temps pleargds du développement économique de
I'Etat & la DIRRECTE de I'Auvergne avec la réforfén contrdle de la chambre régionale
des comptes a Rouen a mis en évidence que dix-negdnismes contribuent au
développement économique. Ne faut-il pas introduire certaine rationalisation ?

M. René-Paul Savary, rapporteur pour avis de la comission des affaires
sociales— Avec ce texte, nous entrons enfin dans le wisdjet. Jusque-la, nous avions parlé
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de la taille du costume sans connaitre les mesluwradient...\VVous avez évoqué la mobilité,
qui concerne les routes et les transports en comtadarmation, qui inclut I'insertion et la
formation professionnelle, ou I'éducation, qui cem® le college, le lycée et I'enseignement
professionnel. Pour étre cohérents, il faudraitofuser les départements et les régions ! Mais
on n'a pas pris cette voie puisque l'on a créé dandes régions en maintenant les
départements. Dés lors, je ne vous suis plus.

Monsieur Rousset, jaime vos positions sur le démeément, l'innovation,
I'orientation stratégique, mais pourquoi souhaitems vous encombrer des compétences de
proximité, comme la gestion des routes, des résehas<colleges et des lycées ? Pourquoi ne
pas vous attacher aux fonctions nobles, en incllzapblitique de I'emploi et la formation
professionnelle ? Seriez-vous préts a prendre argel’insertion sociale ?

Mme Valérie Létard, rapporteure pour avis de la conmission des affaires
économiques— Renforcer et doter les régions d’'un bloc ctircompétences aussi vastes
suppose des ressources. Vous avez évoque la CVisEvetsement transport. Je vous rejoins
aussi sur la nécessité de rationaliser. Au momanifom cherche a maitriser les dépenses
publiques, il est nécessaire de disposer d’'ungiains I'avion et de clarifier les compétences
des multiples intervenants. Vous avez évoqué deidigin avec les métropoles, car on ne peut
décider sans concertation avec les territoiresli®est votre vision de la gouvernance, de la
co-production des stratégies et de la répartiti@s dnoyens avec les territoires, les
intercommunalités en particulier ? Le schéma tavt fait I'objet d’'une concertation au sein
de la conférence territoriale pour I'action pubkgunais la concertation ne suffit pas. L'enjeu
est d’articuler la définition d’'un schéma rationeelefficace au niveau régional, et sa mise en
ceuvre au niveau des territoires, en lien direct demsemble des acteurs locaux. Il ne faut
pas penser pour les territoires, mais avec legdieess. Comment parvenir a un co-pilotage et
un suivi cohérents ?

Outre les départements et les régions, seulesdewpoles signent les contrats de
plan Etat-région et participent a la répartitionsdéonds européens. Les autres
intercommunalités sont exclues, ainsi que lesttéres. Or ces CPER définissent les crédits
du développement économique. Si la région constidabelon territorial pertinent, comment

articuler les différents niveaux comme des pougggsgnes pour penser et agir ensemble ?

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis de la comrssion du
développement durable— Effectivement, il aurait fallu définir les ressces et les
compétences des régions avant de les fusionnerm@ameévoquer en effet la puissance
financiére des régions si elles n'ont pas de resssu? Cette réforme n’est pas faite pour les
élus mais pour les citoyens. L'objet est de clarifes compétences pour renforcer I'efficacité
de chaque collectivité. Des blocs de compétenceessinent: la commune, base de la
démocratie de proximité, le département, gestioendé proximité, la région stratége. La
région est chef de file économique mais les dépeés menent une grande action en ce
domaine. Je crains que les régions ne se focalssgres grandes entreprises. Il ne faut pas
oublier les artisans et les PME. Ainsi, pour faeili'installation d’une petite entreprise dans
mon intercommunalité, j’ai di me tourner vers lpaléement, la région ne m’a pas aidé.

La commission du développement durable est sass@ixdarticles. Il existe trois
schémas différents pour les déchets : déchets dangealéchets non dangereux et déchets du
batiment ! Une simplification est nécessaire ; dgion doit étre chef de file mais agir en
accord avec les territoires. Les articles 8 eta@idferent aux régions les transports routiers
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non urbains, en les autorisant a déléguer cescesra d’autres collectivités ou EPCI. Mais
les transports scolaires ne doivent-ils pas résteompétence des départements ?

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Mais si les départements n’ont plus
les colleges...

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis de la comrssion du
développement durable— Autant fusionner dans ce cas les départemenés eégions ! I
s’agit d’'une question de proximité. Il en va de meémour la gestion des routes
départementales. Les départements ont pris la aude succes des DDE de I'Etat. Est-il
judicieux de transférer les routes départementalesrégions, pour qu’ensuite celles-ci les
déléguent a nouveau aux départements ? Enfin guielo&re avis sur les aérodromes et les
ports ?

M. Francois Bonhomme — Selon vous, I'emploi est I'affaire des régiofsie
deviendront les maisons de I'emploi qui réunisdamsemble des partenaires locaux sous
forme de convention ? Leur compétence d’ingénilrdale est reconnue. Il existe plusieurs
centaines de maisons de I'emploi, qui couvrent blassins d’emploi cohérents. Ne les
oublions pas. L’Etat doit étre cohérent et applidadoi Borloo de 2005.

Il n'est pas inenvisageable de transférer les sdaoe acquis par les
départements. Cela vaut pour les routes, cela aaggi pour les colleges ! La clarification
serait bienvenue. Il suffirait de transférer lesations de I'Etat aux régions et de prévoir un
tuilage dans le temps. Rien n’empéche de consdegeservices déconcentrés de la région au
niveau départemental.

La vraie question est celle du mode délection éas départementaux et
régionaux. Je suis partisan du principe «un éfutarritoire », gage de proximité et de
connaissance fine des territoires.

En revanche, l'incohérence apparait parce que, @ififtat est désargenté, il
transfere des compétences sans les financememtsiésssles trous noirs se multiplieront,
notamment en matiére de culture, car chaque podeyrojet va solliciter les régions pour
obtenir des subventions qu’elles ne pourront pagotws accorder. Ne soyons pas
schizophrénes. Les élus doivent faire des choixéwter le saupoudrage, au nom de
I'efficacité.

M. Daniel Gremillet. — Quels moyens réclament les régions pour menes |
politiques ? Les régions revendiquent la compétésoaomique, mais la plupart d’entre elles
ont abandonné les réglements d’intervention auitples appels a projet, qui ne sont guere
favorables a la transparence. Ne faut-il pas riéths réglements d’intervention ? Etes-vous
favorable au guichet unigue pour instruire les gwssl’ordre économique ?

Je partage vos propos sur I'emploi. Quel est léecvité la plus adaptée pour
définir avec souplesse, réactivité et proximité poktique d’emploi en fonction des besoins
des territoires ?

Les réseaux des lignes TER sont congus séparélineieist pas rare qu’une ligne
s’arréte une fois atteinte la premiere ville derégion voisine. Il faut davantage de
concertation pour tisser une toile d’araignée sut ke territoire.
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Enfin, je partage votre diagnostic sur 'absencediddogue entre I'Etat et les
régions. Mais pour aller plus loin, n’est-il pacegsaire de revigorer le plan, afin de fixer un
cap au niveau national et coordonner I'action diéérdntes régions ?

Mlle Sophie Joissains— Quelles ressources précisément réclament ¢ggpene?
Une concurrence existe avec les métropoles, d'aylas que nous leur avons récemment
octroyé des compétences en matiere de transpods développement économique.

Avec I'éloignement des institutions et la baisse tdux de participation aux
élections, la légitimité démocratique des instandesproximité s’accroit. Les schémas
prescriptifs ne seront |égitimes que s'ils sonbétés en concertation avec elles. Or le texte
est muet sur ce point. Les communes ou les intaragmalités sont en effet les premiers
interlocuteurs des entreprises. Quelle sera laeddeé ces schémas ? Auront-ils un aspect
evolutif ? Attention a ne pas consacrer la tutéllene collectivité sur une autre.

M. Philippe Kaltenbach. — Aprés beaucoup de critiques, les choses setdta
aux communes et intercommunalités, la proximitéx départements, la solidarité et la
cohésion territoriale ; aux régions, le développsmeéconomique, les transports et la
formation. Cette vision est largement partagée. répins d’ailleurs Il'analyse de
M. Bonhomme.

Les régions ont su travailler avec les départemdiasirquoi ne sauraient-elles
pas travailler demain en bonne intelligence aveanétropoles ? Toutefois quelles garanties
la loi pourrait-elle apporter pour éviter les chesfaements et les conflits entre les régions et
les métropoles ?

Enfin 'ARF a-t-elle demandé au Gouvernement laeddé@lisation du service
public de I'emploi ?

M. Alain Rousset — Cela vient de nous !

M. Daniel Dubois. — Le transfert des colleges aux régions remejuastion la
continuité des apprentissages entre le primaite ebllege a I'échelle des territoires. Cette
guestion n’'est pas dissociable de celle de l'oggiin des écoles élémentaires sur les
territoires. En particulier, comment penser lesagagements des écoles élémentaires sur les
territoires ruraux ou lirruption du numérique 'sil met a part les colléges ?

En outre, l'instauration de schémas prescriptifgpsge la définition en amont
d’'une méthode de concertation et de co-producsimion les blocages seront nombreux.

M. Philippe Bas, président — Le collége est unique, a la différence desdgcé
qui ont un recrutement supra-départemental et otnad’enseignement général, agricole ou
professionnel.

M. Alain Rousset — Vous étes inquiets sur la méthodologie de ataiben. Mais
les régions n‘ont pas vocation a rétablir une forme jacobinisme régional! La
décentralisation au niveau régional constitue emsgrogres, car la concertation sera mieux
assurée par les régions que par les préfets. Ihatrgotion, en effet, un schéma national est
moins sensible aux réalités locales. Je comprendscgrtains préferent s'appuyer sur le
préfet plutdét que de renvoyer a un autre élu. fié8gnent l'instauration d’'une tutelle d’'une
collectivité sur une autre. Mais cette tutelle exidéja...
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Mlle Sophie Joissains— Justement ! Nous ne voulons pas la remplaceumpa
autre !

M. Alain Rousset — Pour satisfaire les besoins de lintérét gdnérafaut
travailler ensemble. Comment déplorer les retandmatiére de transition énergétique ou les
manques de transports si 'on empéche les coliggdiverritoriales responsables de faire des
schémas ? Les moindres décisions font I'objet deoresultation surabondante. Le temps des
débats est considérable, au risque de l'inactiomg&z a la création de réserves aquatiques
dans certains départements : on en parle depuis as et rien n’a encore été décidé. Quant
on ne revient pas sur les projets une fois décidBe. soyez pas inquiets !

Le transfert des colléges aux régions, apres addsi lycées, fait sens. Les
batisseurs et les équipementiers sont les ménieg aides mutualisations en matiére de
numerique ou de personnels. Surtout, il est urgensortir la France de I'état que décrit
'enquéte PISA. L’ascenseur social est en pannesdreice d’orientation ne fonctionne pas.
L’orientation, compétence confiée aux régions, c@moe au college. Rien n’interdira, le cas
échéant, les subdélégations aux départements.

Je démens catégoriquement que les régions nereisgnt qu’aux grandes
entreprises ! En revanche, nous pouvons facilgsrdialogues entre les grands groupes et
leurs sous-traitants, car malheureusement, notmeo@aie est une économie de sous-traitance.
Nous manquons d’entreprises de taille intermédiedygables de structurer le territoire. Les
groupes du CAC 40 discutent avec Bercy, non avecdgions. Nous devons aider les petites
entreprises a grandir pour acquérir la taille gué. Quant aux artisans, nous travaillons avec
eux. N'accueillent-il pas déja 75 % des apprentis ?

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis de la comrssion du
développement durable— Ce n’est pas pour cela que les régions leuepréine oreille
attentive !

M. Alain Rousset — Il y a sans doute des insuffisances. Mais vela pour
chaque collectivité. Le vrai probleme est que Fensait pas qui fait quoi, ce n’est ni efficace
ni démocratique. On ne sait plus a qui s’adres3arifions les responsabilités ! Tout suivra.

Mme Jacqueline Gourault — C’est vrai !

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Les intercommunalités ont un role en
matiére de développement économique, mais pas gadaent le méme que les régions.
Les aides aux entreprises doivent relever desmégio

M. Alain Rousset — Bien s(r !

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'intervention des régions ne sera pas
exclusive des autres, mais le texte apporte deficdtions. Les collectivités ne pourront plus
instaurer leurs propres aides indépendamment dessau

M. Alain Rousset — En France, nous avons « acheté » l'intercomiiténavec
les lois Pasqua, Voynet et Chevenement. Et plageftommunalité était riche, plus cela a
co(té cher par habitant. Les intercommunalitég@cruté massivement...

Mme Jacqueline Gourault — Pas toutes !
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M. Alain Rousset — Vous me les signalerez... L'explosion des effedtie la
fonction publique territoriale vient de la! On andondu service public et emploi public.
Plutét que mutualiser les effectifs, on a procéddea recrutements redondants avec les
effectifs des communes. Il faut que les électeackant qui fait quoi, c’est ¢ca la démocratie.

Le rapport de Martin Malvy et Alain Lambert montgee le colt de I'action
publique est cing fois plus élevé que dans d’ayiess, car le temps de la décision est long et
les enchevétrements multiples. Il faut un guicheijue. La critique de I'action publique
prospere car on ne sait pas qui est responsal&slt plus possible de continuer a avoir un
service public de I'emploi et de l'orientation atgsultats aussi déplorables, ni une action
economique aussi défavorable aux PME. Il faut delePME et les PMI. Les grands groupes
font de I'optimisation fiscale et sont accompags@svent exagérément par I'Etat, sans parler
de la consanguinité qui existe parfois entre ldingeants et la haute fonction publique...

Le transfert des routes départementales fait dé&s#tce bien au conseil régional
de veiller au déneigement des routes d’'une comrdar@orréze ? Toutefois, son intervention
pour développer I'intermodalité et le transporiectif est justifiée.

Les ressources ? Une entreprise allemande estamplus aidée et accompagnée
gu’une entreprise francaise. Comment redressee imdustrie si on ne fait rien ?

Le lycée a partie liée avec I'enseignement professl, mais I'orientation
commence au college.

L’Etat doit édicter les normes, fixer la fiscalit@éfinir les grands programmes,
soutenir les filieres, mais le soutien aux PME BET c’est I'affaire des régions. De méme
'ADEME doit disposer d’'une instance nationale démtation, mais des services locaux sont-
ils obligatoires ? Il faut éviter les doublons aves régions... La BPIl a une structure
nationale, alors que nous souhaitions des baneuggsnales d’investissement sur les fonds
propres. Autant la BPI fonctionne bien sur les gréans le prolongement d’OSEO, autant,
pour les fonds propres, tout remonte a Paris. Qupedte de temps ! Il y a un manque de
régionalisation.

Enfin, les aéroports sont des éléments structuduntierritoire. Ne reproduisons
pas l'erreur que nous avons commise avec les auew@n les cédant a des groupes privés
qui confisqueront le profit de maniére scandaleuse.

M. Jean-Paul Huchon — A I'exception de I'lle-de-France, grace a laRasqua,
aucune région ne possede de schéma prescriptifi-Gefait I'objet d’une concertation
permanente, lors de son élaboration et lors deésésions. La région pilote la concertation.
Nous tenons tres largement compte des préconisaties uns et des autres. Nous avons par
exemple largement modifié notre projet pour teimpte des remarques de la Seine-et-
Marne, qui représente la moitié de la superficitkad@gion : M. Hyest en sait quelque chose !
Lors de la révision, nous avions installé un grgadneau, avec des pastilles pour chaque
projet ou chaque élu pouvait intervenir. Cela adting jours et cing nuits... Donc schéma
prescriptif ne rime pas avec jacobinisme régioAajuoi bon, d’ailleurs, vouloir imposer un
schéma ? Il ne serait pas appliqué ! Le schémagasest un bel outil, qu’il faut étendre a
toutes les régions.

En outre, les collectivités territoriales peuveatvailler ensemble sous forme de
conventions. En lle-de-France, nous doublons I¢rabde plan Etat-région d’'un contrat avec
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chaque département. Nous y consacrons 200 milpons chague département. Notre effort
est modulé en fonction de la richesse des dépantsimen accord avec les conseils généraux.
Nous passons aussi des conventions avec des imt@rnaoalités.

Les routes ne nous passionnent pas, mais les déants les ont bien gérées. A
tel point que nous n'avons pas d’inquiétudes suini@ncement, a la différence des lycées,
gue nous avons repris dans un mauvais état, avecrédits transférés tres insuffisants.
Désormais, pour les grands projets de transparbemmun, on doit veiller a I'intermodalité et
a la cohérence entre les schémas et le réseawrroBr exemple le réseau routier doit
accompagner la construction des nouvelles gargsrdnd Paris. Il est logique de tout faire
ensemble.

Enfin, gérer les lycées et les colléges, c’estéenm métier. On peut aller plus loin
en réalisant des synergies sur les personnelsijfiément, I'informatique. Avec 472 lycées et
850 colléges en lle-de-France, comment ne pas fropeser lors de la conclusion des
marchés pour faire des économies ? Je regrettdlediai qu’'une centaine de colleges
parisiens restent en dehors...

M. Philippe Bas, président — Merci.
La réunion est levée a 13 h 10

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 16 heures

Nouvelle organisation territoriale de la République— Audition de I'’Association
des maires de France : M. Jacques Pélissard, présidate 'AMF, et M. Jean-
Louis Puissegur, membre du Bureau de 'AMF et présidnt de I’Association
des maires de Haute-Garonne

La commission entend ensuite M. Jacques Pélissardprésident de
I’Association des maires de France (AMF), et M. JeaLouis Puissegur, membre du
Bureau de 'AMF et président de I'’Association des mires de Haute-Garonne.

M. Philippe Bas, président— Nous avons le plaisir d’entendre MM. Jacques
Pélissard, président de I'Association des mairesmamce (AMF), et Jean-Louis Puissegur,
membre du Bureau de 'AMF et président de I'Asstiorades Maires de Haute-Garonne.

M. Jacques Pélissard, président de I'Association deMaires de France—

Merci de nous accueillir. J’'exprimerai la positida bureau de 'AMF sur le projet de loi

NOTRe. Nous aurions préféré une loi-cadre, déclie@ésuite dans d’autres textes, a
'approche qui a été retenue, fragmentée entreilald 27 janvier 2014 dite Mapam et le

présent texte. Nous regrettons en outre I'abset@tad® des impacts financiers de ce projet
de loi. Une telle évaluation faisait également défala loi Mapam, muette sur les nouveaux
codts supportés par les intercommunalités dugait,exemple, de la nouvelle compétence de
gestion des milieux aquatiques et de préventiornirdeslations. Nous ignorons ce que sera le
produit de la taxe prévue. Enfin, notre bureau imara appelé a la création d’'une instance
de concertation et de dialogue entre I'Etat etdssociations de collectivités en amont du
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processus législatif. Le Sénat pourrait étre ca te concertation avec I'ADF, 'ARF et
I'AMF ; j'ai d’ailleurs écrit au président Larchen ce sens.

Prenons garde a ne pas créer de nouvelles tugelldécentralisant verticalement.

Les communes et intercommunalités en seraient fesipres victimes. A cet égard, les
schémas prescriptifs ne sont pas acceptablesutl dartes, sur un territoire et pour une
compétence donnée, une direction. Mais nous sordegepartenaires, non des sous-traitants !
Privilégions la co-élaboration. Prenez le cas depddite enfance: les schémas sont
départementaux, alors que la responsabilité deteseet des haltes garderies est communale,
et que le financement provient des communes, desifsades caisses d’allocations familiales
et, tres marginalement, des départements...

Laissons les compétences de proximité au bloc.lbeadliscours de Manuel Valls

au Sénat ouvre la porte a la départementalisatiesm tdches d’ingénierie : nous n'y
souscrivons pas ! L'instruction des permis de aomst, par exemple, est une compétence de
proximité. Le retrait de I'Etat a provoqué dans tesitoires la création de bureaux d’études,
qui agissent a I'échelon le plus efficace. La retéerau département n’apporte rien du point
de vue de l'efficacité. De méme pour I'ingénieeelinique, au niveau d’'un bassin de vie, au
moyen de syndicats émanant des communes et panfidigrés dans le périmetre des
intercommunalités. La proximité est gage d’effitdcDernier exemple : confier le transport
scolaire a de grandes régions ne permet pas daxdmement l'exercice de cette
compétence.

Rendons l'action publique plus efficace. D’aboml projet de loi NOTRe bat en
bréche l'intérét communautaire, qui consiste a aek au territoire en partageant les
compétences selon la géographie, la démograpbimdiience et le niveau d’équipement de
chacun. Mon intercommunalité geére par exemple lasdés de roulement, tandis que
I'éclairage public et I'entretien des trottoirs essté de la compétence communale : pour
reboucher des nids de poule, il est moins coltéappeler le cantonnier local que de faire
intervenir des équipes de la ville-centre.

Ensuite, 'AMF plaide depuis des années pour laualigation des services. J'ai
mis en place en 2002 une direction transversale sEwices entre ma ville et
lintercommunalité dont elle est membre : la chanbégionale des comptes a trouvé
l'initiative intelligente et efficace, mais I'a d@cée illégale ! Elle I'était en effet, jusqu’alta
du 13 aodt 2004, quoique celle-ci n'ait pas empéalsaisine par la Commission européenne
de la Cour de justice de I'Union européenne. Lalloil6 décembre 2010 puis la loi Mapam
ont clarifié les choses. Reste que la mutualisatmhétre libre. Tout dépend du territoire. Un
ensemble de petites communes regroupées danstarmimmunalité doit pouvoir opter pour
une mutualisation descendante, de la seconde e®rgrémieres ; elle peut étre ascendante
lorsque l'intercommunalité regroupe une ville-cengt des petites communes. La pérennité
des communes, dans un contexte de baisse deodstdg I'Etat, réside dans I'efficacité de
I'action publique. Dans tous les cas, I'approchpensonnelle est a proscrire.

Enfin, la commune nouvelle, forme la plus aboutée la mutualisation, est un
autre outil d’efficacité. Elle garantit la sécurité solidarité, la proximité et la transparence
démocratique. Bref, une économie de temps et darge

Une évaluation financiéere plus détaillée du prdgtoi NOTRe est nécessaire. La
loi Mapam a codté 147 millions d’euros en ce quncmne la création des métropoles ;
'abaissement du seuil des communautés urbainesjilldns d’euros ; soit un total de
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188 millions d’euros, pris sur I'enveloppe normé&ela se congoit si des bénéfices sont a
escompter ultérieurement. Mais cela mérite d’étaneneé...

Un mot enfin sur le seuil des 20 000 habitants pesimtercommunalités. Sortons
de cette conception monolithique de la Républifans certains territoires ruraux, il est
difficile d’atteindre un ensemble de 20 000 haligasauf a ignorer les distances et les codts
induits. En zone urbaine en revanche, 20 000 habjtac’est peu. Sortons des logiques
arithmétiques ; faisons confiance a l'intelligenmalective des élus locaux pour placer le
curseur au bon endroit.

M. Jean-Louis Puissegur, membre du bureau de I'AMF,président de
'association des maires de Haute-Garonne- Maire d’'une commune de 930 habitants a
proximité des Pyrénées, j'évoquerai les probléneeka duralité.

Les élus des zones rurales ne comprennent pasaieage des lois relatives a
I'organisation de la Républigue — mais les commurresines le comprennent-elles mieux ?
lls se font en outre du souci s’agissant des reseeudinancieres. Les communes rurales sont,
il est vrai, habituées a la disette, compte tenuadéaiblesse de leur base fiscale et de
I'absence de cotisation fonciere des entreprisekests territoires.

La question du regroupement des régions touche lpsuélus de terrain.
L’évolution des conseils généraux est en revancherai sujet, car ce sont nos premiers
partenaires institutionnels. Dans mon départenesnaides a I'investissement des communes
ont légerement diminué, mais elles ont toujourscétéprises entre 50 et 70 % des montants
engageés, tous projets confondus. Seul bémol : mesage des cantons était purement
politique, et manquait parfois de discernement dBasribution des subventions —le
pourcentage était identique pour une salle des tanarbre et une salle des fétes en bois.

La Haute-Garonne a la particularité de compterwuilieed’'un million d’habitants,
et des communes rurales qui en rassemblent 200820 Toulouse, nous ressemblerions a
I'Ariege ou au Gers voisins. Les communes de ceadéments, qui recoivent peu d’aides,
jalousent celles de Haute-Garonne, lesquelles daeténconserver — égoistement ? - leurs
ressources.

Un mot également sur I'appareil productif de ceiti@ire. Ma commune de
1 400 hectares avait, apres la Seconde Guerre llendioixante petites exploitations de
quatre unités de travail humain chacune, soit tad tte 240 emplois productifs. Des emplois
guere enviables, dira-t-on; pourtant, les agreaul vivaient a I'époque mieux que les
ouvriers. Aujourd’hui, ne restent que huit expldas a cinq emplois chacune, soit une
disparition de 200 emplois productifs ; demaim’én restera plus. Ces emplois perdus, rien
ne les a remplacés. S'il fallait diriger de noueslressources financieres vers les communes
rurales, c’est sous forme d’aides a I'appareil podd qu’il faudrait le faire, et non de
financement de tel ou tel équipement. La forétydborisation directe, sont des pistes. Mais
dans les zones agricoles et d’élevage — dansidaefiViande en particulier — les résultats ne
sont pas la.

L’exportation intellectuelle est un autre problerde.suis président d’'un syndicat
intercommunal & vocation multiple de 30.000 haliitaet de 20 millions d’euros de budget.
Les jeunes ayant un potentiel intellectuel cert@iarce qu’ils souhaitent rester au pays,
s’engagent comme chauffeurs de poids lourds ougdiende chantier. Ils prennent ainsi la
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place de ceux qui ne sont pas capables d’occupsreileeurs emplois. Résultat : les laissés-
pour-compte sont nombreux, qui alternent petitdratsmaidés et périodes de chémage.

En zone rurale, les élus locaux appréhendent mméicommunalité. Le maire et
les adjoints y voient I'occasion d’élargir leursngoétences, mais ils peinent a transmettre le
message a leurs conseils municipaux. Au restentescommunalités ne sont parfois que des
décompressions des budgets des villes-centre. inindtion politique de celles-ci sur les élus
locaux des communes périphériques est une rédiitéercommunalité n’est pas la réponse a
tout. Associer 20 ou 25 communes pauvres ne faiupa intercommunalité riche. Certaines
intercommunalités se sont méme lancées dans desmsiEpinconsidérées — elles ont freiné
leur élan, cependant, depuis que les dotationdiontué au profit de la fiscalité directe.

Les élus sont plus familiers du périmétre des maysles schémas de cohérence
territoriale (Scot). Parler d’économie dans le eadiun Scot, ou de tourisme dans un pays,
est plus facile. L'instruction des permis de canistrest plus aisée a I'échelle d’'un pays.

Les élus ont une sorte de rejet du pouvoir pol@igiominant. Les conseils
municipaux ont changé. Ce ne sont plus les conddilg a vingt ou trente ans. lls comptent a
présent beaucoup de jeunes désireux de s'inveghgvolement. Il faut en tenir compte, c’est
un plaidoyer pour la commune plus que pour l'imeronunalité...

Le conseil général soutient l'investissement :efagt bon que la métropole lui
consacre une part de ses ressources financieréddodtlenc — ou M. Cohen hier — y consent,
mais il ne faut pas attendre qu'il prenne de luimmeéune telle initiative. A quelle échelle
travailler avec la métropole ? A I'échelle régianal dans les départements ? Egoistement, je
défendrais bien la péréquation au sein de la Haatenne, mais c’est au niveau régional
gu’il faut I'envisager. Or M. Jean-Michel Bayletuiqa une centrale nucléaire sur son
territoire, ne veut pas en entendre parler ! Chafpartement veut garder ses ressources...

La voirie suppose entre 10 000 et 20 000 eurowvelstissement tous les dix ans.
Le conseil général aidait les communes de moindQfke habitants a hauteur de 70 %, les
autres a 50 %. Les maires ne savent pas commeatdgirésent. Certains chemins ruraux
seront sans doute remis dans I'état ou ils étanesunt d’étre goudronnés...

Je vois dans les communes nouvelles un phénomeangbaén. Comment les
implanter en zone rurale, ou les €lus sont treacladis a leur commune ? J'ai en téte le
mauvais exemple d'une intercommunalité rurale fokerement exsangue du fait
d’'investissements trop lourds, dont le présidenit W@sormais dans la création d’une
commune nouvelle le moyen de sortir du marasme...

Le seuil des 20 000 habitants souléve une profandaiétude chez les élus
ruraux. C’est un probléme de temps. Laissons-liééchér, sans leur imposer d’échéances ou
d’objectifs. Les territoires sont tous differenans certains secteurs de Haute-Garonne, les
élus se sont mis a discuter hors la contrainteEtatlou de la préfecture. Il faut laisser du
temps au temps.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Nous avons toujours plaisir a entendre
M. Pélissard. Certains sénateurs sont dans le n&&mejue vous, monsieur Puissegur, y
compris en lle-de-France...
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Je n’ai pas compris : étes-vous favorables au meaidiu département ? Attention
a ne pas renforcer excessivement les intercomntésatiites-vous. Nous avons déja eu du
mal a batir la carte... Il faut saluer le réle déteant de la commission départementale de
coopération intercommunale (CDCI) dans cette engep La carte actuelle n’est pas
parfaitement cohérente ; il faut la faire évolumajs sans aller trop vite.

Je comprends votre réticence a I'égard des schpreasriptifs. Mais confier une
compétence a une collectivité implique, avec tdaiteoncertation nécessaire, que celle-ci ait
un pouvoir de décision ! Je vous rejoins sur lapéi@nce de petite enfance, dont le transfert
est a l'origine de laugmentation d'une part impote du personnel communal. Sur
'ingénierie, soyons pragmatiques. Certains dépsetds ont mis des services techniques a la
disposition des communes. Le pire serait de créaraliveaux services. Sans mutualisation,
nous n’arriverons a rien. De méme en matiere dhidmae : l'instruction des permis de
construire, que certains proposent de confier aeani intercommunal, doit demeurer une
compétence communale. Mais pour I'exercer, il thed techniciens : le meilleur modéle reste
celui des services partagés. Dans tous les caspfa de la souplesse aux territoires ; pour
encourager la mutualisation, point n’est besoitégédérer. Encourageons-la financierement.
Dés la loi Marcellin du 31 décembre 1970 qui créest districts, des intercommunalités se
sont créées par intérét fiscal bien compris. Lesek ont été corrigées par la suite.

M. Philippe Bas, président — J'invite MM. Pélissard et Puissegur a réporadie
bralante premiere question de M. Hyest, avant ques meprenions le fil des questions.

M. Jacques Pélissard— Je vous donne ma position personnelle, quit pas

passée au crible du bureau de 'AMF. Je le dis &v@téme sincérité que celle que jai eue a
I'égard du président de la République : jauraés fétvorable a la suppression du département
si I'on avait conservé des régions a taille humaiNeus aurions alors pu répartir les
compétences entre I'Etat, les régions, et leséntemunalités : politiques de guichet, services
d’'incendie et de secours pour le premier, dévelomgme économique pour les secondes,
actions de proximité pour les derniéres. Mais paasdges régions de taille XXL impose de
conserver des espaces de proximité. Une nuancels me pouvons conserver des
départements dotés de la clause de compétencealgeneassuscitée dans le discours du
président de la République du 5 octobre 2012 ull fme chacun sache ce qu'il fait.

M. Jean-Jacques Hyest, co—rapporteur— Que se passe-t-il lorsqu’'une grande
meétropole concentre 80 % de la population d’'un dépgent ? La question ne se pose pas
seulement a Toulouse.

M. Jean-Louis Puissegur — Les maires de mon département veulent garder le
départements par intérét financier ; du point de &a la démocratie locale, ils sont contre.
Cette suppression ne nous génerait pas. Mais neiossa en matiere d’ingénierie par
exemple, un Etat performant, neutre, et compétgnpréfére de trés loin qu'’il soit remplacé
par une organisation intercommunale que par un goupolitique « politicien ». Les
communes veulent se gérer elles-mémes, et refagsttet chape de plomb. J'aurais bien vu,
pour ma part, une articulation entre communes, payScot, d’'une part, et régions, d’autre
part, pour peu gu’elles ne soient pas trop grarides.cord pour supprimer le département, et
méme les intercommunalités, si I'on dispose de payde Scot qui travaillent ensemble et de
communes fortes comme échelon de base.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur— Le Sénat n'a jamais été contre
l'instauration d’'une instance de dialogue entredtket les trois associations nationales de
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collectivités territoriales. J'ai méme plaidé paoure les députés comme les sénateurs y soient
associés. Mais la question du cumul des mandatgease percuter ce débat et lui substituer
ces questions existentielles : que fait-on du Ser@te fait-on des départements ? Du coup,
nous sommes passes a coté de I'essentiel : nod@nbd’'une instance de dialogue. Reste
gu’'un simple décret suffit pour créer une telleanse — nous I'avons dit a Mme Lebranchu
hier en commission des lois.

Le monde intercommunal atteint un degré de fragatemt dangereux. J'ai
d’ailleurs appelé les intercommunalités, au congtesl’Assemblée des communautés de
France (AdCF), a se regrouper sans attendre, psurer une représentation unifiée du bloc
communal qu’ils entendent défendre.

S’agissant de I'intérét communautaire, on peut tive et son contraire : soit qu'il
faut garantir la subsidiarité — que nous défendargepuis longtemps —, soit gqu’il revient aux
intercommunalités de choisir les compétences quinE&ressent. Or voyez ce qui se passe en
matiere économique : tout le monde se bat poufilieses, les pbles de compétitivité, la
French Tech..Mais I'artisanat et le petit commerce, personna weut !

Comment s’assurer que la subsidiarité ne sera pamayen pour les grandes
intercommunalités de se défausser des projetsagi@snntéressent guéere ?

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis de la comnssion du
développement durable— Merci de nous avoir exposé votre point de wurecstte réforme.
Je partage largement votre avis : il aurait falisger par une loi-cadre et estimer I'impact
financier.

L’Assemblée des Départements de France et 'ARF oo laissé entendre que
les transports scolaires et les colleges pourra@r@nir aux régions. N'est-ce pas un niveau
trop éloigné de la commune, qui gere les écolevgres ? Certains départements veulent
reprendre la compétence exercée par les syndiGaterdie, qui font beaucoup pour les
communes. Qu’en pensez-vous ? La mutualisatiors eoudaisons depuis longtemps, comme
M. Jourdain faisait de la prose, sans le savoiresj-ce d’autre qu'une communauté de
communes ? Des déchetteries, des équipements ds, gtode nombreux autres domaines,
sont mutualisés. Les créations de postes sorgutitis par la Cour de comptes : c’est que ce
niveau de collectivités a pris des compétences@t des obligations... Si les dotations sont
réparties en fonction du degré de mutualisatiole-@é restera-t-elle vraiment facultative ?

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Il ne s’agit que d’une incitation...

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis — C’est inquiétant. Que deviendra
notre liberté ?

Nous devons sortir d’'une logique purement quantgagn supprimant le seuil de
20 000 habitants pour les communautés de commBmni@gdegions I’humain en adoptant une
logique qualitative ! Pourquoi ne pas laisser cleadépartement, par I'intermédiaire de son
conseil général ou de la CDCI, décider du seudtaedlement de 5 000 habitants ?

M. Francois Bonhomme — Conditionner la dotation au coefficient d'intagon
fiscale (CIF), est-ce respecter la libre admintgirades collectivités territoriales ?

M. Jean-Frangois Longeot— Merci pour votre présentation. L'erreur a é& d
redécouper les régions avant de réefléchir a lartiépa des compétences. On envisage a
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présent de confier la distribution de I'électricied de I'eau potable, effectuée par les
syndicats, aux départements qu’on voulait supprimer peu ! La difficulté est de financer
le fonctionnement de ces structures — car ce s$lestagui intéressent...

M. Rémy Pointereau, rapporteur pour avis — En effet !

M. Jean-Frangois Longeot— Comment les grandes régions pourront-ellesr gére
les transports scolaires ? Conseiller général dubBgusqu’a mon élection comme sénateur,
jai bien vu comme cette gestion était complexeéahlelle d’'un seul département. Nous
devons nous affranchir du seuil de 20 000 habitamtsétons de raisonner en nombre
d’habitants et pensons territoire, demandons-ntuiétpavec quelles communes nous voulons
travailler.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Demandons-nous surtout comment les
habitants vivent et de quoi ils ont besoin !

M. Jean-Francois Longeot— Exactement. Il faut rendre de la liberté awsédt
leur faire confiance. Les communes de moins de(QlHdbitants ont le plus grand mal a
élaborer un PLU. Je connais un cas ou il a falis gle dix ans pour y parvenir. Les PLUi
épuiseront des générations de maires !

M. Philippe Bas, président— La loi du 16 décembre 2010 prévoyait un
réexamen de la carte intercommunale aprés un cetédai. Le texte actuel 'impose avant le
31 décembre 2015 : bien trop tét ! La plupart sdesrcommunalités issues de la loi de 2010
ne se sont installées qu’en 2013 ou en 2014. Lex@&sutifs ont souvent été mis en place en
avril dernier seulement. Engager un processus dxanéen aussi rapidement les
déstabiliserait. Enfin, la volonté d'un changem@gthelle des intercommunalités se traduira
en milieu rural par un élargissement considéralde gérimetres. Cet éloignement et
'obligation d’accroitre le nombre de compétencesndférées a des intercommunalités
agrandies ne risquent-elles pas de faire perdle sigbstance aux communes ?

M. Jacques Pélissard— La loi du 29 février 2012 a prévu le cas des
intercommunalités les plus récentes. Pour aut@it6 2st trop tot, j'en suis bien d’accord : il
faut leur laisser plusieurs années de plus. Queeléma de développement économique soit
prescriptif, soit... s'il est élaboré de maniére @m@e entre la région et le bloc local. Peu
importe qui, du département ou de [lintercommugaliest le maitre d'ouvrage de
l'ingénierie : 'important est qu’elle soit de qutélet que I'adhésion des communes repose sur
le volontariat.

A partir d'une certaine taille, une intercommuré@lfieut trés bien instruire les
demandes de permis de construire : c’est toujauraare qu’il reviendra de signer le permis.
Le coefficient d’intégration fiscale a prouvé sdilité pour évaluer la mutualisation, mais il
ne porte que sur les recettes. L'inspection géadtal’administration et I'inspection générale
des finances réfléchissent a un coefficient de alis@tion qui porterait sur les dépenses.
Pourquoi pas ? Cela me parait intelligent. Maigswidra choisir entre les deux car il semble
difficile de les articuler sans engendrer des sffervers.

Je me suis efforcé depuis des années de mettreugre an processus de
rapprochement des associations. Les présidentasdesiations des communautés urbaines,
des grandes villes, des villes moyennes, des petililes et des maires ruraux sont membres
associés du bureau de I'AMF. Le président de I'AMISt bien conscient qu’un
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rapprochement, voire une fusion, s'impose. L’AMFasel’association généraliste, autour de
laquelle graviteraient des structures spécialiséesime les associations délus de la
montagne, du littoral, de banlieue...

L’intercommunal ne doit englober que ce qu’il esttment de lui confier. Cela
exige une finesse d’analyse. Il faut laisser aurmmoines la gestion des magasins de
proximité, des petits projets culturels d’animateird’entretien du lien social... La répartition
doit étre faite au trébuchet.

Confier les transports scolaires aux régions seraddapté. Pour les
établissements scolaires, si un college va deagwaic un lycée, par exemple dans le cadre
d’'une cité scolaire comme j'en connais dans le Haud, sa gestion peut étre confiée a la
région. Inversement, une intercommunalité poureievoir de la région, par une convention,
la compétence sur un collége.

M. Philippe Bas, président — Dans le cas d'une cité scolaire, pourquoi re pa
confier le tout — s’il faut une compétence uniqueu-département plutét qu’a la région ?

M. Jacques Pélissard — L'aire d’attractivité d'un lycée dépasse celie
I'intercommunalité.

M. Philippe Kaltenbach. — La moitié des 25 cités scolaires des HautsaleeS
sont gérées par le département et l'autre moitiélgpaégion. Il est logique qu’'un lycée
professionnel, qui recrute ses éléves dans le tdpant mais aussi au-dela, soit géré par la
région. Il ne le serait pas moins que collegeyaids soient gérés par la méme entité...

hY

M. Jacques Pélissard— Il faut s’adapter a chaque territoire et sodiun
jacobinisme uniformisateur.

Les syndicats d’énergie doivent rester aux commumgides financent grace a la
taxe intérieure sur la consommation finale d’érerget qui sont leurs clients. La
mutualisation revét plusieurs aspects: mutuatisaties agents, des équipements, entre
communes, entre communes et intercommunalité... Simutualisation s’opére entre une
intercommunalité et toutes ses communes, autaméféger la compétence. La mutualisation
des équipements et des agents a été organiséeepaftois du 13 aolt 2004, du
16 décembre 2010 et du 27 janvier 2014. Elle va tubon sens. Manquent encore les outils
de gestion de personnels permettant de rasserdrseinble des effectifs.

Les pistes évoquées pour supprimer le seuil deORth@bitants sont intéressantes.
La CDCI qui, par sa composition et son pouvoir,tpeyposer ses options au préfet, pourrait
étre un bon juge de paix. Conditionner la dotafanCIF altéere en effet le principe de libre
administration, mais ce n’est pas anormal : comnmnirrions-nous exiger de I'Etat des
dotations, méme en diminution, sans condition ?

Je regrette moi aussi le découplage entre découpad@rial et répartition des
compétences. Nous devons rapidement définir depé&mmces spéciales, faute de quoi la
situation sera ingérable. Le seuil des 20 000 aatstdoit étre remplacé par la définition d’'un
bassin de vie cohérent.

Il faut, oui, reporter la date butoir d§" Janvier 2016. Heureusement, la loi du
29 février 2012 prévoit des garde-fous et des disipas « balais » pour 'année 2015, afin de
procéder aux ajustements qui s’imposent.
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Mile Sophie Joissains— Connaissez-vous le colt induit par la mise ke
prochaine des métropoles de Paris, de Lyon et d\axseille-Provence, méme si, s’agissant
de cette derniere, 113 des 119 communes conceyrsig opposées ? Les communes n'ont
pas été consultées sur les métropoles. Le serestselr le schéma prescriptif régional ?

M. Frangois Bonhomme — M. Pélissard défend comme nous la simplificato
la clarté. Or confier la gestion de tous les étallinents d’enseignement secondaire a la
région, n'est-ce pas aller vers davantage de siitgkt de cohérence ? Un tel rapprochement
n’a rien d’'impossible. Quels problemes poserdh-il

M. Jacques Pélissard— En 2015, 62,6 millions d’euros seront prélepésr les
meétropoles sur I'enveloppe normée de la DGF ; ek@h6, 124,6 millions d’euros, dont
5,9 millions pour la métropole Aix-Marseille-Prowee.

Le schéma régional de développement économique &g élaboré en
concertation avec les communes et les EPCI. Lesmoras rurales ne pourront étre toutes
présentes en direct, mais elles seront représepaé&@MF.

Une cité scolaire associant college et lycée doé §érée par la région. Un
college indépendant peut étre confié par converdiame intercommunalité, d’autant qu'’il
existe des passerelles entre le primaire et l&gellEn revanche, un lycée, qui est en lien
avec le systeme de formation professionnelle aih@gersités, a vocation a rester a la région.

Merci pour votre écoute. La commune nouvelle pemaete faire des communes
fortes dans des intercommunalités de projet — &augf que lI'intercommunalité elle-méme se
transforme en commune nouvelle... Tachons de laibaenée 2015 toute entiére aux
communes nouvelles pour émerger : elles ne ses@m@ées que pendant trois ans de la
baisse de la DGF ou de la majoration des gels éle ha réforme des collectivités
territoriales viendra aussi des communes.

M. Philippe Bas, président — Merci. Les communes nouvelles suscitent urelarg
accord. Le sentiment se répand, surtout dans ledenawral, que I'intercommunalité atteint
ses limites. Beaucoup d’élus en viennent a s’'istre a I'idée d'une fusion avec des
communes voisines. Votre proposition de loi surdesimunes nouvelles recoit une écoute
attentive au Sénat.

La réunion est suspendue a 17 h 35

La réunion reprend a 18 heures

Nouvelle organisation territoriale de la République— Audition de 'Assemblée
des communautés de France : M. Marc Fesneau, présideade la commission
« Institutions et pouvoirs locaux », et M. Alain Bethéas, vice-président de la
commission « Développement économique et emploi @ BAssemblée des
communautés de France (AdCF)

Enfin, la commission entend M. Marc Fesneau, présaht de la commission
« Institutions et pouvoirs locaux », et M. Alain Bethéas, vice-président de la commission
« Développement économique et emploi » de I'’Asserébl des communautés de France
(AdCF).
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M. Alain Bertheas, vice-président de la commission« Développement
economique et emploi » de 'Assemblée des communéstde France— L’'ensemble des
élus des EPCI est convaincu gu’il est nécessaigvotlier en matiere d’organisation
territoriale.

by

Cependant, des questions continuent a se poseamn@nt en matiere de
répartition des compétences.

Avant de parler de « millefeuille institutionnel @@mmencons donc a réfléchir
aux besoins en compétences et a ceux de I'enselableabitants de nos territoires.

J'insisterai sur les relations entre EPCI et régioar il est question de confier a
celles-ci un réle de chef de file dans certains @oes. Il est nécessaire de clarifier cet aspect
ainsi que la regle du jeu des relations entre @es< chiveaux territoriaux. En outre, il est
nécessaire de préeciser la notion de schémas mpifscrid’ éviter I'émergence d’une
multiplicité de ces schémas et de prévoir une asiraction de ceux-ci, afin d’éviter le pur et
simple remplacement d’une norme nationale par wnee régionale. Dans la mise en ceuvre
de cette réforme, il sera ainsi nécessaire de leseprérogatives de chaque institution dans le
cadre des schémas prescriptifs. Les schémas doétemtterritorialisés afin de pouvoir
mesurer I'impact de leurs prescriptions.

Personne ne conteste le réle de chef de file dédimn en matiere économique.
En revanche, il faut travailler en profondeur afitaboutir a un rapprochement entre les
acteurs institutionnels et les acteurs industeissconomiques de maniére a construire une
vision économique du territoire.

M. Marc Fesneau, président de la commission « Ingtitions et pouvoirs
locaux » — Les métropoles, puis les régions et enfin teaptences : le calendrier |égislatif
aurait peut-étre da étre différent... Nous ne savpas ce qu'est un processus de « Co-
construction » ; nous ne disposons pas encore aamsénes pour effectuer une telle co-
construction. Faut-il encadrer juridiquement de tecanismes ? En tout état de cause, il faut
éviter une tutelle des régions sur les EPCI.

Concernant les départements, nous sommes favorahlesr recentrage sur la
solidarité, mais laquelle ? Autant la solidaritéreries personnes est incontournable, autant la
solidarité territoriale sera difficile a mettre esuvre compte-tenu de I'état actuel des finances
départementales. Par ailleurs, si le départemarstitoe un espace Iégitime pour l'ingénierie,

il n'est pas souhaitable d’en faire une regle. Demslomaine en effet, la coopération doit
pouvoir rester communale, intercommunale, voirerimitercommunale.

Par ailleurs, des lors que le département congiiteanterface entre les régions et
le territoire, nous pensons qu'’il pourrait étrelieu ou s’'organise la relation entre les
différents EPCI.

Je ne sais pas ce qu’est un territoire rural. Rraaqun territoire n’est indemne
de toute influence urbaine. Il me parait périlleiextenter de délimiter un périmétre qui serait
purement rural et une institution qui serait spgagment chargée de ce périmétre.

Concernant la création de communes nouvelles, il semble que certains
territoires se mettent en mouvement. 21 % des adt®de 'AdCF se posent la question. Le
dispositif proposé par M. Pélissard est intéresaaret égard mais il est peut-étre nécessaire
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de simplifier encore le mécanisme de fusion etidéesroger sur ce qui se passera apres 2020
et la fin du dispositif transitoire. Enfin, il naudt pas s’appuyer uniguement sur une « carotte »
financiére.

En ce qui concerne I'existence d’un seuil poursidn des EPCI, nous y sommes
favorables. Un seuil de 20 000 habitants paratoraiable en matiere d’ingénierie et
d’organisation territoriale. La densité ou le nomble communes peut également constituer
un élément a prendre en compte. Il faudrait encastfixer définitivement un tel seuil afin de
ne pas paralyser I'action locale, et prévoir desani&smes de souplesse afin d’éviter que des
EPCI ne soient obligés de faire marche arriere darains domaines ou ils sont déja
intégrés. Dans mon intercommunalité qui organiseudequelques années la compétence
scolaire, une fusion des intercommunalités entraihé& perte de celle-ci. Il serait pourtant
regrettable que le processus de fusion entraine somie de compétences pour
intercommunalité.

M. Philippe Bas, président— En effet, car le texte prévoit d’agrandir les
intercommunalités mais aussi de renforcer leugnatiion. Afin de conserver les compétences
des intercommunalités qui s’agrandiraient, il dei@ijours possible de créer une commune
nouvelle au sein de celles-ci.

M. Marc Fesneau — Il est vrai. Néanmoins, je ne suis pas slUr que cgagsure
soit acceptée dans un territoire comme le mien.r Poettre en perspective le seuil des
20 000 habitants proposé par le texte, sachezugue serritoire de mon intercommunalité, il
y a la plus petite commune du Loir-et-Cher aveha8hitants. J'adopte toutefois une position
ouverte. Je crois que le texte va dans le sens’'guesouhaite, c’est-a-dire vers de plus
grandes compétences pour I'intercommunalité.

En termes de gouvernance, nous sommes aussi fattenik regles de
compensation. Il serait dangereux qu’elles soiafdptées a l'unanimité plutbét qu'a une
majorité qualifiee. Il ne faudrait pas qu’une seuersonne puisse bloquer la clé de
répartition. C’est d’autant plus pertinent quedesseils communautaires seront plus grands,
avec plus de conselillers, et qu’il ne faudrait pésaliser leur action.

Par ailleurs, je souhaite insister sur les dispmsstde l'article 33 du projet de loi,
qui prévoient une mise a contribution des colles territoriales concernant les
conséquences financiéres des condamnations de Fétacais par I'Union européenne,
lorsque les manquements reléveraient des domairesodhpétences des collectivités
territoriales. Je ne peux que m’interroger surplagabilité d’'un tel dispositif. A quel degré
une collectivité territoriale est responsable, @aemple, de la qualité d'un cours d’eau ? A
20, 22 ou 25 % ? Cela va engendrer des contensieula qualité de I'eau, de I'air ou dans
des domaines dans lesquels I'Etat a tardé a agir.

M. Philippe Bas, président— C’est délicieusement rédigé.Les autorités
compétentes de I'Etat proposent une répartition demmes dues entre les collectivités
territoriales ou leurs groupements déduction fale,cas échéant, de la part incombant a
I'Etat. »

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L’Assemblée des communautés de
France semble avoir largement inspiré la plumealwvgrnement. Je trouve en effet que vous
étes assez favorable a I'ensemble de ces mesures.
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Je ne suis pas d’accord avec votre argumentatiohesumaigres moyens des
départements. Il appartient a I'Etat de compens#isamment I'aide sociale versée par les
conseils généraux.

Par ailleurs, je suis opposé a toutes les tentatile faire du département, au
mieux, un sénat des collectivités territorialesest’inconstitutionnel. Une collectivité, c’est
un territoire, une assemblée élue et des compé&gneéeises, d’apres la jurisprudence du
Conseil constitutionnel.

Je releve que vous étes favorable au seuil de§@0#&bitants tout en relevant les
difficultés pour changer le seuil. Je reconnais geeseuil est tout a fait envisageable sur
certains territoires. Neéanmoins, dans certains rtiépents ruraux, le seuil de
20 000 habitants conduira a n’avoir que 3 ou 4 raae@munalités de dimensions
considérables sur le département.

Pour mémoire, le seuil de 5000 habitants étaib déntesté. De nombreuses
dérogations ont été mises en place pour les teestale montagne et I'outre-mer. La carte a
été douloureuse et compliqguée a établir. Il fautdga de la souplesse. On peut méme
s’interroger si le seuil implique des fusions ows d&membrements des intercommunalités

existantes pour correspondre aux bassins de vie ?

M. Alain Berthéas. — Un certain nombre de communautés sont organisgen
un découpage historique qui ne correspond plusré@aiités de la vie des habitants. Faut-il
faire un redécoupage pour tenir compte de cegdééalu s’en tenir au découpage actuel ? Il 'y
a en tous cas des incohérences dans la cartelacteslintercommunalités.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Je suppose que vous préconisez une
évolution de la carte intercommunale par la loie@ata méme méthode que celle des
commissions départementales de la coopérationcaortenunale mise en place par la loi du
16 décembre 2010. Ce texte prévoyait notamment rait d’opposition des élus aux
initiatives préfectorales intempestives.

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — J'ai eu la chance d’échanger avec
vous lors du dernier congrés de I'AdCF.

Je pars du constat fait par le Sénat, tous bordfordus, avec le rapport de
MM. Krattinger et Raffarin. Dans le panorama datBrcommunalité établi par ce rapport, il
y a dix régimes fiscaux différents, avec des dedli@segration tres contrastés.

On dit que le département joue un réle en matiérsadidarité : c’est aujourd’hui
une réalité. La mission de solidarité territorias souvent indispensable. Cela n’empéche pas
d'armer les intercommunalités pour y participer,isnan ne peut pas se passer du
département. Les départements gardent un réleptagble, et bien au-dela de 2020.

En mars dernier, on n'a pas voté pour l'élection weis les délégues
intercommunaux au suffrage universel direct, cdtdehage, lors des élections municipales,
n’était applicable qu’aux communes de 1.000 hatstah plus, régies par le scrutin de liste
proportionnel. Ne faisons donc pas semblant deemie les intercommunalités sont des
collectivités territoriales.

Mme Jacqueline Gourault — Il faut faire progresser I'égalité entre toes |
territoires !



1389

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Il ne faut pas opposer départements
et intercommunalités, mais il faut mettre de I'erdfans le « qui fait quoi ». Nous sommes
empoisonnés par lidéologie du millefeuille. Il ri@ut pas oublier qu’il existe aussi de
nombreux organismes issus du démembrement destoottes.

Le Gouvernement a le courage de s’attaquer au @rabde la rationalisation de
I'organisation territoriale dans une logique d’égal La problématique, c’est d’armer les
intercommunalités, mais pas de faire I'impassedeuaiépartement, car on en a besoin ! Si on
veut aller plus loin, on peut toujours les supprim@ais aucune structure n’est préte
aujourd’hui a reprendre les compétences du déparnersauf ponctuellement au cas par cas,
pour certaines d’entre elles.

Un EPCI, ce n'est pas une collectivité territoriale

Mme Jacqueline Gourault — On s’énerve sur les conseils généraux, alois qu
existent au moins jusqu’en 2020 et, en réadittyitam aeternam

Les départements doivent aider les territoiress fes territoires. Si on reste sur
l'idée que la justification du département, coligité territoriale dotée de compétences
effectives, c’est la proximité et la ruralité, si est toujours dans la défense exclusive de la
ruralité...

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Il ne faut pas raisonner sur des cas
pathologiques...

Mme Jacqueline Gourault — ... le département doit aussi aider les zones
urbaines et péri-urbaines, les agglomérations...

Je n'aime pas l'idée de la tutelle d’'une colletévsur une autre, par exemple la
tutelle de la région dans le domaine économique aveschéma prescriptif. Je n'aime pas
non plus cette idée en matiere de solidarité teraiie — je ne sais pas ce que c’est d'ailleurs —
c’est-a-dire la tutelle du département sur les comes et les intercommunalités. Les
communes sont des collectivités territoriales.

Que les départements subsistent, trés bien, majsdstion a de toute facon été
close par le Premier ministre.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Nous parlons de l'avenir des
départements car on a proposé leur suppression...

Mme Jacqueline Gourault — L'association des grandes villes de Franceneéla
a ’Assemblée nationale une organisation parlenenpour défendre 'urbain. Pour I'image
du Sénat, je ne voudrais pas qu'on se cantonne @défiense des ruraux, ce serait une
catastrophe pour le bicamérisme.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— C’est idiot de dire qu’il faut des
départements uniquement dans les zones rurales !

Mme Jacqueline Gourault — Je suis d’accord.

M. Philippe Kaltenbach. — Arrétons d’opposer le monde rural et le monde
urbain : chacun a besoin de l'autre. Pendant legpagnes électorales, la ruralité est parfois
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utilisée avec des visées électoralistes. Mais rtratbain sont liés et c’est d'ailleurs pour cela
gue le Gouvernement a évolué sur la question :é&parti les départements devaient étre
supprimés a I'horizon 2020, puis il a été décideakeserver les départements ruraux. Devant
la difficulté de définir objectivement ces dernjels Gouvernement a porté a cinquante le
nombre de département maintenus. Finalement, léx choété de conserver tous les
départements, sauf lorsqu’il existera une métropateleur territoire. Les départements vont
donc perdurer sur 95 % du territoire, leurs compeds dans le domaine social et leur réle de
cohésion territoriale venant en aide et en sowiencommunes et aux intercommunalités.

Les choses sont donc clarifiées et il est inutdealvrir ce vieux débat, I'objectif
unique qui doit étre poursuivi doit étre le senate citoyens.

J'ai noté dans vos propos un soutien marqué aetpdejloi, ce qui n'a pas été le
cas de toutes les associations nationales d'&uperdse que I'avenir est aux regroupements
de communes : le mouvement est enclenché, rierongagl’arréter. Les intercommunalités
auront des compétences de plus en plus largesi Quelques années, les élus des
intercommunalités seront désignés au suffrage tgeVeirect. C’est une tendance naturelle :
les citoyens souhaiteront de plus en plus chasi€élus de leur intercommunalité.

Concernant vos propositions sur les intercommuéglie souhaiterai revenir sur
le seuil de 20 000 habitants qui sera désormaisssaae pour constituer une communauté de
communes, seuil qui est souvent critiqué. Avez-veffectué un sondage auprés de vos
adhérents et aupres des intercommunalités surtiagrece de ce seuil ?

Sans un seuil précisément fixé, il sera tres difid’opérer des regroupements
mais si on veut un seuil, il faut bien le calibi@uel est le seuil adéquat ? L’alternative est de
créer des incitations financieres aux regroupememss en la matiére, il n'existe plus
beaucoup de marges de manceuvre.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Il en existe d’autant moins que ces
incitations seraient financées aux dépens dessaciectivités.

M. Philippe Kaltenbach. — Sans un seuil, il n’y aura pas de regroupeme&nes
sar, le seuil de 20 000 habitants pourrait étre uteogour I'outre-mer et pour les zones de
montagne.

Enfin, quelque chose m’a frappé : vous étes lesss@armi les associations
nationales d’élus, a ne pas avoir parlé du nerfadguerre que sont les moyens financiers.
C’est une bonne chose d'obtenir des compétences eraiore faut-il avoir les moyens
financiers de les exercer, sinon elles resterattelanorte. On a entendu les régions, les
départements, tres inquiets de I'état de leursnfiga. Les communautés de communes et les
communautés d’agglomération sont-elles inquiétescea sujet? Créer de grandes
intercommunalités, leurs donner plus de compétemtes de pouvoirs, va nécessiter plus de
capacités financieres. Les intercommunalités depeslles de ces capacités aujourd’hui ?
Pourront-elles les avoir par les mutualisationgpaat les transferts de moyens ? Quelle est
votre analyse des contraintes financieres qui pesgnellement et qui peseront demain sur
les intercommunalités ?

M. Jérbme Bignon — Je ne suis pas du tout d’accord avec l'idéd ge’ faille
pas regarder d'une maniere différente le mondel rirdes villes. Il ne s’agit pas de les
opposer, cela n'aurait pas de sens, mais il stigiprendre en compte leurs différences, qui
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sont réelles. Je viens d’'un département tres retraire qu’il n’existe pas de différences entre
les habitants de la campagne et ceux des villest aier une réalité. J'ai vécu une partie de
ma vie en ville comme professionnel du droit plas yécu dans le monde rural, en tant que
maire d’'une petite commune — elle-méme résultamealfusion — au sein d’un petit canton de
6 000 habitants. J'ai présidé une communauté demeoras qui a exercé des 1994 la
compétence scolaire sur son territoire. J'ai é@mier dans mon département sur ce sujet car
j'ai senti qu’il existait dans les campagnes desrtécd’opportunités entre les populations. Je
me suis dit que I'école permettrait de donner umence équivalente a tous les enfants. Dire
gu’il n’y a pas de différences profondes entre lende rural et les villes, c’est méconnaitre
une realité ! Monsieur Kaltenbach, je vous inviterénir dans mon département pour le
constater.

M. Philippe Kaltenbach. — J'ai dit gu'’il ne fallait pas les opposer, cela veut
pas dire qu'il n'y a pas de probleme.

M. Jérdbme Bignon — Ne pas les opposer sous-entend qu’il n‘exisie ge
probleme, alors qu'’il y a un vrai probleme, pluawgr gu’on ne pense.

Vous connaissez mieux les villes mais je connaigsumila campagne. Les
personnes que nous entendons aujourd’hui mettetdidg sur des probléemes fondamentaux,
mais il est trés difficile de trouver une solutioni le Gouvernement, ni personne n'a de
solution équilibrée et satisfaisante. La proximité parait étre un élément d’équité. Des
gu’'on crée de grosses collectivités, les habitaatsentent abandonnés. Vous pouvez estimer
gue c’est un sentiment subjectif mais il est prdfoAvec un seuil de 20 000 habitants qui
correspondra a 40 ou 50 communes de 200 habitamis, créerez de la distance. Avoir en
téte que la proximité est un facteur d’équité eseatiel : la ruralité souffre, a tort peut-étre,
d’un sentiment profond d’injustice.

La diversité, c’est la liberté : 'uniformité n’est comprise ni acceptée. Pourquoi
ce seuil de 20 000 habitants ? Qui le propose ?

Avec M. Germinal Peiro, un député socialiste tmgesti dans le monde rural,
nous avons étudié pendant une année, dans le dadi@ commission d’évaluation et de
contrble des politiques publiqgues de I'’Assemblégonale, la politigue d’'aménagement du
territoire en milieu rural. Il en ressort qu’il Xiste aucun modeéle uniforme de la ruralité. Des
études trés sophistiquées ont été menées et iegsort que ce n'est pas la taille des
collectivités qui compte, mais les talents desqarss, les projets de territoires, la qualité des
hommes et des femmes qui ménent ces projets. Ulndse20 000 habitants ne veut rien dire :
ce n’'est ni une bonne, ni d’ailleurs une mauvagk®e| mais je n'ai vu nulle part une telle
proposition. Je me rappelle avoir participé a @uss réformes statutaires de collectivités
d’outre-mer avec MM. Pierre Mazeaud et Jean-JacHiyest, quand il était député. A une
époque, tous les statuts d’outre-mer étaient ideasi. Leurs élus nous ont sollicités en nous
demandant qu’on élabore des statuts qui répondenire besoins. L'idée était de donner un
outil permettant de valoriser les territoires, pdes gens de qualité inégale, car il n'y a pas
gue de bons élus. Il faut garder en téte ces idées.

Aujourd’hui, l'unité de la France n’est plus menacet il n'est pas nécessaire
d’avoir une pensée uniforme. Les seuils pourraiemic varier fortement sur tout le territoire.
Dans le cas de la Somme, qui compte 500 communesnalas de 500 habitants,
15 communes de plus de 3 500 habitants a 600 (fitahts, je voudrais rappeler qu'il existe
un tres grand nombre de petites communes extrénmedispersées et que, dans chacune de
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ces communes, il existe une église, une mairidpcal communal qui sert de salle des fétes,
une voirie, etc. Or une communauté de communes argamais exercer toutes les
compétences communales. La communauté de commenlesrdgion d’Oisemont va-t-elle
par exemple prendre en charge les 32 églises de§ &tVXVI° siécles de ses
communes-membres, alors que le département n@lserk pour aider ?

M. René Vandierendonck, co-rapporteur — Il serait intéressant, d’autant que le
Gouvernement annonce une rencontre avec le monae gue nos invités - qui disposent des
outils pour le faire -, recensent le nombre de S@ud en ceuvre par des intercommunalités
ou I'espace agricole est regardé comme autre apgse@e variable d’ajustement, le nombre
de SCoT ou la politique de développement économiguaerpore la dimension agricole,
enfin, les SCoT qui luttent contre I'étalement unb&ar, la ruralité c’est « tendance », tout le
monde s’émeut, mais qui fait quoi ?

M. Marc Fesneau — Monsieur Bignon, il est vrai que s’exprime p&sf entre le
rural et I'urbain, un sentiment de défiance. Laalitg vit 'urbain comme une menace et
'urbain, quant a lui, se plaint des mécanismescaimpensation financiere en faveur des
territoires ruraux qui n’accueillent pourtant pagplus grande part de la population.

Nous devons toutefois nous employer a lutter cowtde opposition entre
'urbain et le rural. Souvent, ces territoires pgent des problemes communs méme s'ils
s’expriment differemment. La démographie médicalest un exemple. En outre, une grande
majorité de ruraux vivent le jour dans la ville gaqu’ils y travaillent ou que leurs enfants y
étudient.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Ce n’est pas toujours vrai.

M. Marc Fesneau — Tout a fait. Comme je l'ai dit précédemmentjlgiagisse
du rural ou de l'urbain, il y a une grande diversie situations.

L’Assemblée des Communautés de France a toujoulté aene pas opposer les
territoires urbains et les territoires ruraux. gewnt, il y a un paradoxe : plus on parle de la
ruralité, moins on s’en occupe. Ces territoirepgauvrissent et se sentent abandonnés, ce qui
les expose a la tentation d’un vote extrémiste.

Nous défendons une conception positive de la téralies territoires peuvent se
projeter vers I'avenir. Il est possible d'y réimplar des activités.

Monsieur Hyest, nous ne souhaitons pas la mortlépartements.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— On a pourtant pu le lire dans certains
écrits de I'association.

M. Marc Fesneau — Dire que le département est la collectivité gdekdarités
sociales et territoriales ne souléve pas I'objectiboutefois, ne nous illusionnons pas : si,
aujourd’hui, les communes craignent pour la péténe certains de leurs équipements, c’est
bien parce que le département ne peut plus coetréleur financement.

M. Philippe Bas, président— La question n'est pas de découvrir aux
départements une nouvelle compétence de soutiewa@urmunes : ils I'ont déja. Dénoncer
les difficultés de financement que rencontrentdépartements est une chose, en conclure
gu'’ils auraient renoncé a agir en faveur des congmwn est une autre. Dans la Manche, le
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conseil général apporte 15 millions d’euros a trales contrats de territoires, espérant ainsi
susciter un effet de levier.

Pour l'avenir, le probléme est de savoir commerstuas la pérennité de cet
investissement des départements aupres des cometutesintercommunalités.

M. Alain Berthéas. — Monsieur Bignon, plus qu’un seuil arbitraire,qui confere
une véritable légitimité a une fusion ou un regerapnt de communes, c’est le projet de
territoire. Une approche réaliste des intercommitgsgaconduit a lier leur taille aux besoins
qui s’expriment dans le territoire. C’est vrai dyssur les régions : les plus grandes ne sont
pas forcément les plus pertinentes. Leur taille éitvte adaptée aux réalités territoriales. Dans
une grande région telle que celle qui résulteréadasion entre I'’Auvergne et Rhone-Alpes,
comment les petites intercommunalités seront-gfeses en compte ? Un équilibre doit étre
trouve.

Monsieur Kaltenbach, la question du financemenetsttivement cruciale. Mais
cela est vrai pour tous les niveaux de collectivi#® cet égard, la réduction de la DGF pose
probléme.

Monsieur Vandierendonck, je vous enverrai le SCaill-Boire. Vous pourrez
constater que les préoccupations que vous aveevamd sur les besoins en habitat, foncier
agricole, emploi et transport sont prises en compte

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— La région et le département ont-ils
contribué a I'élaboration de ce SCoT ?

M. Alain Berthéas. — Bien entendu, nous avons ainsi tenu comptedaiés et
des influences des territoires voisins du nétregmpris grace a un inter-SCoT.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Les prescriptions du SCoT sont plus
facilement respectées lorsqu’il a été ainsi élalparda concertation.

M. Marc Fesneau — Ceci pourrait d’ailleurs inspirer les politiuede
co-construction que nous avons précédemment évequée

Monsieur Bignon, nombre des difficultés des comnsumge vous évoquiez sont
aujourd’hui réglées par les intercommunalités, Icgidagisse, par exemple, de la voirie ou de
la mutualisation du personnel. Ces intercommursalifermettent méme parfois aux
communes de retrouver les compétences qu’ellesiaiétplus en mesure d’exercer.

S’agissant du seuil de 20 000 habitants pour lsstdation des regroupements
intercommunaux, il permet de donner un cap mai%gt pas applicable a tous les territoires.

M. Jérbme Bignon — Il y a parfois un probléeme de gouvernance : dggide
lorsque I'ensemble est trop vaste et les consgilemmunautaires trop nombreux ?

M. Marc Fesneau — Je vous l'accorde.

Monsieur Hyest, je ne pense pas, en défendantitedapects de ce projet, étre
plus dans la ligne de ce Gouvernement que dansscdis précédents. La promotion de
intercommunalité est un objectif partagé depoisgtemps.
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M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Mes propos visaient ceux qui
souhaitent remplacer les départements par uneafialed’intercommunalités.

M. Marc Fesneau — Enfin, je pense effectivement que la questinariciére est
tres importante. Jobserve, d'une part, que, s#gis de freiner la dépense, les
investissements seront les premiers a en patiruet d'autre part, les conséquences des
restrictions budgétaires sur les mécanismes deajpe&tién financiere sont susceptibles de

remettre en cause le processus coopératif.
M. Philippe Bas, président— Je vous remercie.

La séance est levée a 19 h 30
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PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LA SEMAINE
DU 17 NOVEMBRE ET A VENIR

Commission des affaires économiques

Mardi 18 novembre 2014
a 15 heures
Salle n° 263
- Examen du rapport pour avis sur les crédits daitsion « Outre-mer » du projet de loi de
finances pour 2015 (M. Serge Larcher, rapporteur pwis).

- Examen du rapport pour avis sur les crédits «dgiee de la mission « Ecologie,
développement et mobilité durables » du projetodelé finances pour 2015 (M. Bruno Sido,
rapporteur pour avis).

- Examen du rapport pour avis sur les credits dopte d'affectation spéciale « Participations
financieres de I'Etat » du projet de loi de finamg®ur 2015 (M. Alain Chatillon, rapporteur
pour avis).

- Désignation d’'un sénateur appelé a siéger, dmgtantitulaire, au sein de la Commission de
la modernisation de la diffusion audiovisuelle gaplication de l'article 18 de la loi n° 2013-
1028 du 15 novembre 2013 relative a l'indépendaleckaudiovisuel public).

Mercredi 19 novembre 2014
a9h3o
Salle Médicis
- Audition, ouverte au public et a la presse, dedvylvia Pinel, ministre du logement, de

I'égalité des territoires et de la ruralité, suptditique de son ministere dans la perspective de
I'examen du projet de loi de finances pour 201%{&éon vidéo).

- Examen du rapport pour avis sur les crédits daitsion « Agriculture, alimentation, forét
et affaires rurales » du projet de loi de finanpegr 2015 (MM. Gérard César et Jean-Jacques
Lasserre et Mme Frédérique Espagnac, rapporteursaps).

- Création d’'un groupe de travail sur les normesnatiere agricole et des groupes de suivi,
communs avec la commission des affaires européesueses négociations en cours sur le
traité transatlantique de libre-échange, et sumike en ceuvre de la réforme de la politique
agricole commune.

- Examen d’éventuels amendements aux articles gwdmiere partie du projet de loi de
finances pour 2015.

aldah30
Salle Médicis

Ouvertes au public et a la presse — Captation vidéo

al4h30:

- Audition de M. Jean Tirole, Prix 2014 de la Baedle Suede en sciences économiques en
mémoire d’Alfred Nobel.
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aleh30:

- Audition de M. Emmanuel Macron, ministre de I'éomie, de l'industrie et du numérique,

et de Mme Carole Delga, secrétaire d’Etat chargéecammerce, de lartisanat, de la
consommation et de I'économie sociale et solidager, la politique du ministere de

I’économie, de I'industrie et du numérique danpdaspective de I'examen du projet de loi de
finances pour 2015.

Commission des affaires étrangéres, de la défengedes forces armées

Mardi 18 novembre 2014
al7h45
Salle RD 204

- Examen du rapport pour avis de Mme Joélle Galridaylam et de M. Philippe Esnol sur
les programmes 844 — France Médias Monde et 8475-Monde de la mission « Compte de
concours financiers : avances a l'audiovisuel mubldu projet de loi de finances pour 2015.

- Nomination d’un rapporteur pour avis sur le peogme 151 — Francais a I'étranger et
affaires consulaires — de la mission « Action egtée de I'Etat » du projet de loi de finances
pour 2015, en remplacement de M. Pierre Charon.

- Audition de M. Bernard Cazeneuve, ministre deté&rieur, sur le projet de loi de finances
pour 2015 (programme 152 : Gendarmerie de la nmssiBécurités »).

Mercredi 19 novembre 2014
a 10 heures
Salle RD204

- Examen des amendements éventuels sur la prapoditi loi n° 231 (2013-2014), présentée
par Mme Leila Aichi, relative a l'instauration daujpurnée des morts pour la paix et la liberté
d'informer.

- Examen du rapport pour avis de MM. Alain Goureadlichel Boutant sur le programme
152 — Gendarmerie — de la mission « Sécuritésprajet de loi de finances pour 2015.

- Examen du rapport pour avis de M. N. (rapporidésigné le 18 novembre) et de Mme
Marie-Francoise Perol-Dumont sur le programme 15Erancais a I'étranger et affaires
consulaires — de la mission « Action extérieurd’lg&at » du projet de loi de finances pour
2015.

- Examen, en application de l'article 73 quinquies Reglement, du rapport de M. Gaétan
Gorce et du texte de la commission sur la profsitie résolution européenne n° 81 (2014-
2015) relative a la nécessaire réforme de la goavexe de I'Internet.

Le délai limite pour le dépbt des amendements (AMEammission) est fixé au lundi 17
novembre 2014 a 17 heures

Il est rappelé que, conformément a 'article 73mgquiies, alinéa 3, du Reglement, les
amendements dont aucun des auteurs n’appartieatarnmission saisie au fond sont
présentés devant celle-ci par leur premier signatdia présente publication vaut, a leur
égard, convocation a la réunion de la commission



1397

al4ah30
Salle RD 204
- Examen du rapport pour avis de M. Yves PozzoaigB et de Mme Michelle Demessine

sur le programme 178 — Préparation et emploi dee$o— de la mission « Défense » du
projet de loi de finances pour 2015.

Commission des affaires sociales

Mardi 18 novembre 2014
a 16 heures
Salle n° 213
- Examen des amendements sur le texte n°87 (2018)2de la commission sur la

proposition de loi n° 622 (2013-2014) tendant @mékr le systeme de sécurité sociale des
étudiants.

Mercredi 19 novembre 2014
a9h3o
Salle n° 213
- Examen du rapport pour avis de M. René-Paul Samar le projet de loi de finances pour
2015 (mission « Santé »).

- Examen du rapport pour avis de M. Michel Forissir le projet de loi de finances pour
2015 (mission « Travail et emploi »).

- Examen du rapport pour avis de M. Didier Robartle projet de loi de finances pour 2015
(mission « Outre-mer »).

al4ah30
Salle n° 213
- Examen du rapport pour avis de M. Philippe Mauikur le projet de loi de finances pour
2015 (mission « Solidarité, insertion et égalité deances »).

- Examen du rapport pour avis de Mme Agnés Cansyefe projet de loi de finances pour
2015 (mission « Régimes sociaux et de retraite »).

Commission de la culture, de I’éducation et de laoenmunication

Mardi 18 novembre 2014
a 15 heures
Salle n° 245
- Audition de M. Emmanuel Negrier, directeur deheche au CNRS a I'Université de
Montpellier | (en visioconférence).

- Examen des rapports pour avis de M. Jean-Piesteuk sur les crédits Audiovisuel et
avances a l'audiovisuel public et de Mme Claudirepdge sur les crédits Audiovisuel
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extérieur de la mission « Médias, Livre et indestrculturelles » du projet de loi de finances
pour 2015.

Mercredi 19 novembre 2014
a9h3o
Salle n° 245
- Examen des rapports pour avis de M. Jean-Clawahe Gur les crédits Enseignement
scolaire et de Mme Francoise Férat sur les crégfiteeignement technique agricole de la

mission « Enseignement scolaire » du projet ded®ifinances pour 2015 et article 55
rattaché.

a 15 heures
Salle n° 245
- Examen des rapports pour avis de M. Philippe Nacrtsur les crédits Patrimoines, de

M. Jean-Claude Luche sur les crédits Transmissésnsdvoirs et de M. David Assouline sur
les crédits Création et cinéma de la mission Ceiltlur projet de loi de finances pour 2015.

Commission du développement durable, des infrastriares, de I'équipement et de
'aménagement du territoire
Mardi 18 novembre 2014
a 16 heures
Salle n° 67
- Examen du rapport pour avis sur les crédits «gparts aériens » du projet de loi de
finances pour 2015.

- Examen du rapport pour avis sur les crédits «Jparts routiers » du projet de loi de
finances pour 2015.

Mercredi 19 novembre 2014
a 10 heures
Salle Clemenceau

Ouverte au public et a la presse — Enregistrenidabyv

- Audition de M. Christian de Perthuis, président donseil scientifique de la Chaire
Economie du Climat, sur les enjeux de la fiscaitélogique et de la conférence Paris Climat
2015 (COP 21).

a 15 heures
Salle n° 67

- Examen du rapport pour avis sur les crédits <\Bebhe en matiere de développement
durable » du projet de loi de finances pour 2015.
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Commission des finances

Mardi 18 novembre 2014
a 9 heures
Salle n° 131

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2015

- Examen du rapport de MM. Vincent Eblé et AndrétGim, rapporteurs spéciaux, sur la
mission « Culture » (et article 50 bis).

aldah30
Salle n° 131

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2015

- Examen des missions, des budgets annexes, dggesospeciaux et des articles rattachés de
la seconde partie du projet de loi de finances @046 précédemment examinés et réserveés.

- Examen du rapport de M. Pierre Jarlier, rapporspécial sur les programmes « Impulsion
et coordination de la politique d’'aménagement drittére » et « Interventions territoriales de
I'Etat » de la mission « Politique des territoirest de M. Daniel Raoul, rapporteur spécial
sur le programme « Politique de la ville » de |I&sion « Politique des territoires » (et article
57 ter).

- Examen du rapport de MM. Jacques Chiron et Bdrhalande, rapporteurs spéciaux, sur la
mission « Economie » (et article 51) et le compmecdncours financier « Préts et avances a
des particuliers ou a des organismes privés ».

- Examen du rapport de MM. Charles Guené et Jeam&e, rapporteurs spéciaux, sur la
mission « Relations avec les collectivités teridtlas » (et articles 58 a 58 sexies et 59 a
59 quinquies) et le compte de concours financidvances aux collectivités territoriales ».

Mercredi 19 novembre 2014
a 9 heures
Salle n° 131

- Eventuellement, examen des amendements sur fogiton de loi n° 802 (2013-2014)
relative & la prise en compte par le bonus-maltsnaobile des émissions de particules fines
et d'oxydes d’azote et a la transparence pour fes@mmmateur des émissions de polluants
automobiles (Mme Marie-Hélene Des Esgaulx et MnJeancois Husson, rapporteurs)

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2015

- Examen du rapport de M. Philippe Dallier, rappartspécial, sur la mission « Egalité des
territoires et logement » (et articles 52 a 54).

- Examen du rapport de M. Francois Patriat, ragporspécial, sur les programmes « Acces
et retour a I'emploi » et « Accompagnement des tiouts économiques et développement de
I'emploi » de la mission « Travail et emploi » éeticles 62 et 63) et le compte d’affectation
spéciale « Financement national du développement det la modernisation de

'apprentissage », et de M. Jean-Claude Requigpordeur spécial, sur les programmes
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« Amélioration de la qualité de I'emploi et desatens du travail » et « Conception, gestion
et évaluation des politiques de I'emploi et du &il» de la mission « Travail et emploi ».

- Examen du rapport de M. Jean-Claude Boulard,adepr spécial, sur la mission « Régimes
sociaux et de retraite » et le compte d’affectasipéciale « Pensions » (et article 65).

aldah30
Salle n° 131

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2015

- Examen du rapport de MM. Alain Houpert et Yanni®#trel, rapporteurs spéciaux, sur la
mission « Agriculture, alimentation, forét et afés rurales » (et article 47) et sur le compte
d’affectation spéciale « Développement agricoleied! ».

- Examen du rapport de M. Antoine Lefevre, rapparpécial, sur la mission « Justice » (et
articles 56 a 56 quater).

- Examen du rapport de M. Dominique de Legge, rdppo spécial, sur la mission

« Défense » et le compte d'affectation spécialeestiBn et valorisation des ressources tirées
de l'utilisation du spectre hertzien, des systestedes infrastructures de télécommunications
de I'Etat ».

Jeudi 20 novembre 2014
a 9 heures
Salle n° 131

- Désignation des candidats pour faire partie deolmmission mixte paritaire chargée de
proposer un texte sur les dispositions restantigcusision du projet de loi portant diverses
dispositions d'adaptation a la l|égislation au drdg I'Union européenne en matiere
économique et financiere.

- Désignation des candidats pour faire partie @welhtuelle commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositiestant en discussion du projet de loi de
programmation des finances publiques pour les an2@g4 a 2019.

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2015
- Désignation des candidats pour faire partie @welhtuelle commission mixte paritaire

chargée de proposer un texte sur les dispositiestant en discussion du projet de loi de
finances pour 2015, sous réserve de sa transmission

- Examen définitif de I'équilibre, des missionssdmidgets annexes, des comptes spéciaux et
des articles rattachés de la seconde partie datmejloi de finances pour 2015 — (M. Albéric
de Montgolfier, rapporteur général), sous réser/ealtransmission.

Vendredi 21 novembre 2014
a 9 h 30 et, éventuellement aux suspensions da etadie I'apres-midi
Salle n° 131

PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2015

- Examen des amendements sur la premiére partigrajat de loi de finances pour 2015
(M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général).
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Commission des lois constitutionnelles, de Iégisiah, du suffrage universel, du
Réglement et d’administration générale

Mardi 18 novembre 2014
ag9h30
Salle n° 216

- Examen des amendements éventuels sur la prapodgiloi constitutionnelle n° 779 (2013-
2014), présentée par M. Jacques Mézard, visanihliréd sept ans la durée du mandat du
Président de la République et a le rendre non reztable (rapporteur : M. Hugues Portelli).

Mercredi 19 novembre 2014
a 9 heures
Salle n° 216

- Désignation des candidats pour faire partie @welhtuelle commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositestant en discussion du projet de loi relatif a
la simplification de la vie des entreprises.

- Nomination des co-rapporteurs des missions d'médion de la commission des lois
(session 2014/2015).

- Examen des amendements éventuels sur le texag (2014-2015) de la commission sur le
projet de loi n° 553 (2013-2014) tendant a faverike recrutement et la formation des
sapeurs-pompiers volontaires (rapporteur : M. J&are Sueur).

- Examen du rapport d’information de Mme Sophiesgains, M. Jean-Pierre Sueur et Mme
Catherine Tasca relatif a la Nouvelle-Calédonie.

- Examen du rapport d’information de Mme Sophiesgains, M. Jean-Pierre Sueur et Mme
Catherine Tasca relatif aux fles Wallis et Futuna.

- Examen du rapport pour avis de M. Thani Mohamettits sur le projet de loi de finances
pour 2015 (mission « Qutre-mer »).

- Examen du rapport pour avis de M. Hugues Porseili le projet de loi de finances pour
2015 (mission « Gestion des finances publiguesestrdssources humaines », programme «
Fonction publique»).

al8h 30
Salle n° 216

- Audition de M. Bernard Cazeneuve, ministre deté&rieur, sur le projet de loi de finances
pour 2015 (mission « Administration générale etritemale de [I'Etat», mission
« Immigration, asile et intégration » et missiorsécurités » (rapporteurs : Mme Esther
Benbassa, M. Francois-Noél Buffet, M. Pierre-Yveasl@nbat, M. Jean-Patrick Courtois et
Mme Catherine Troendlé€).
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Jeudi 20 novembre 2014
a 9 heures

Salle Clemenceau
Auditions sur le projet de loi n° 636 (2013-2014)tant nouvelle organisation territoriale de
la République :
a 9 heures
- Audition, sous forme de table ronde, de conféitira syndicales.
aloh 30
- Audition, sous forme de table ronde, d’organmadipatronales et d’'organismes consulaires.
a 12 heures
- Audition, sous forme de table ronde, d’assocreticeuvrant dans le domaine social.

a 16 heures

Salle Clemenceau
Auditions sur le projet de loi n° 636 (2013-2014)tant nouvelle organisation territoriale de
la République :
a 16 heures
- M. Jean-Paul Delevoye, président du Conseil Exogoe, Social et Environnemental.
a 17 heures
- M. Jean-Marc Sauvé, Vice-président du ConseitatE
a 18 heures

- Audition, sous forme de table ronde, d’entref@ide travaux et de services, partenaires des
collectivités territoriales.

Commission des affaires européennes

Mercredi 19 novembre 2014
a 15 heures
Salle A120
- Surveillance des frontieres et sauvetage desamigren Méditerranée (Opération Triton) :
communication de M. André Reichardt.

- Evolution du régime de la fiscalité des entregmien Irlande : communication de M. Jean
Bizet.
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Commission spéciale chargée d’examiner le projet dei relatif a la délimitation des
régions, aux élections régionales et départementalet modifiant le calendrier
électoral
Mercredi 19 novembre 2014
a8 h45
Salle A 120
- Désignation des candidats pour faire partie @welhtuelle commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte pour les dispositestant en discussion du projet de loi relatif

a la délimitation des régions, aux €lections régies et départementales et modifiant le
calendrier électoral.

Commission d’enquéte sur I'organisation et les moyss de la lutte contre les réseaux
djihadistes en France et en Europe
Mardi 18 novembre 2014
al8h30
Salle n° 67

- Audition a huis clos (le compte rendu ne seraqdsié).
Mercredi 19 novembre 2014
al7h30
Salle n° 67

Les auditions se dérouleront a huis clos — Le cemgrtdu ne sera pas publié

al7h30

- Audition de M. Evence Richard, directeur de Iasion interministérielle chargée du fichier
sur les données des passagers aériens « PassangeiRécorder (PNR) ».

al8h30:
- Audition de M. David Skuli, directeur central #epolice aux frontieres (PAF).
Jeudi 20 novembre 2014
al4ah30
Salle 46 E — 46 rue de Vaugirard

Les auditions se dérouleront a huis clos — Le cemgrtdu ne sera pas publié

alah30:

- Audition de M. Bernard Cazeneuve, ministre detétieur.

a 16 heures :

- Audition de M. Bernard Squarcini, ancien directeentral du renseignement intérieur.
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al7h15:

- Audition de M. Pierre N'Gahane, secrétaire gélnduacomité interministériel de prévention
de la délinquance (CIPD).

Eventuelle commission mixte paritaire chargée de mposer un texte sur les
dispositions restant en discussion du projet de laie financement de la sécurité
sociale pour 2015
Mardi 18 novembre 2014
a9h30
Salle n° 213

- Nomination du Bureau.
- Nomination des Rapporteurs.
- Examen des dispositions du projet de loi restandiscussion.

Délégation aux droits des femmes et a I'égalité debances entre les hommes et les
femmes
Jeudi 20 novembre 2014
a 9 heures
Petite salle Delavigne — 4 rue Casimir Delavigne

Auditions « stéréotypes masculins et féminins desgeux et les jouets »

a9 heures :

- Mme Mona Zegai, doctorante en sociologie au @edi recherches sociologiques et
politiques de Paris — Cultures et sociétés urbgl@&ESPPA-CSU) a I'Université Paris VIII
Vincennes-Saint-Denis, et Mme Astrid Leray, fonda&tidu cabinet Trezego ;

aloh30:

- M. Michel Moggio, directeur général de la Fédé@mtfrancaise des industries Jouet —
Puériculture (FJP) ;

Délégation sénatoriale a I'outre-mer

Jeudi 20 novembre 2014
a 15 heures
Grande salle Delavigne — 4 rue Casimir Delavigne

- Election du Président.
- Désignation des vice-présidents et des secrétaire



