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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mardi 20 janvier 2015

- Présidence de M. Jean Claude Lenoir, président -

Audition de M. Daniel Verwaerde, candidat proposé ax fonctions
d’administrateur général du Commissariat a I'énerge atomique et aux
énergies alternatives (CEA)

La réunion est ouverte a 18 heures.

M. Jean-Claude Lenoir, président— En application de larticle 13 de la
Constitution, nous allons entendre M. Daniel Vemdae que le président de la République
envisage de nommer administrateur général du Cosand a I'énergie atomique et aux
énergies alternatives (CEA). Cette audition estigub et ouverte a la presse. A son issue,
nous procederons a un vote a bulletin secret.

La commission des affaires économiques de I'’Asséenbhationale ayant
auditionné M. Daniel Verwaerde mercredi dernierusi@rocéderons au dépouillement a
lissue du vote. Le président de la République oarmit procéder a cette nomination si
'addition des votes négatifs de chaque commissggmésentait au moins trois-cinquiemes
des suffrages exprimés dans les deux commissions.

Monsieur Verwaerde, vous étes ingénieur, diploméHtmle centrale de Paris et
vous avez, depuis 1978, accompli toute votre garrtans la partie nucléaire militaire du
CEA, dont vous étes, depuis 2007, le directeur dle péfense, direction des applications
militaires (DAM).

Je souhaite que vous vous présentiez et que vaussaxposiez votre stratégie a
moyen terme pour ce tres bel établissement. Quoaelslas grands enjeux et les défis pour le
CEA? Le Sénat examinera dans quelques jours Igetpde loi relatif a la transition
énergétique pour la croissance verte et le CEA@sterné a plus d’un titre : I'avenir de la
filiere nucléaire et d’Areva en particulier, donbus étes l'actionnaire principal ; la
prolongation des centrales existantes et la cortgirude réacteurs de nouvelle génération ; le
stockage des déchets radioactifs; la rechercheleetdéveloppement des énergies
renouvelables, avec la question du stockage dertgm ... Enfin, nous aimerions savoir si
vous souhaitez faire évoluer la gouvernance du €E3on architecture interne.

M. Daniel Verwaerde candidat proposé aux fonctions d’administrateur
général du CEA - Je suis fier d’étre pressenti pour prendre itactdon de ce grand
établissement de recherche public a caractere tielust commercial. Depuis 70 ans, cet
organisme exceptionnel a contribué a I'excellergentsifique francaise, a la sécurité et a la
compétitivité de notre pays. Je mesure le poids eéesponsabilité que d’étre a la téte de
16 000 salariés chercheurs, ingénieurs, technigepsrsonnels administratifs de haut niveau
et qui ont su faire reconnaitre dans le monde elatiqualité de la recherche francaise tout en
offrant a notre pays une dissuasion crédible.

Je suis ingénieur et chercheur, diplomé de I'Ecelatrale de Paris. Je suis entré
au CEA en 1977 pour y accomplir mon service natignas, I'année d’aprés, comme
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ingénieur. J'ai effectué toute ma carriére au deita direction des applications militaires tout
en ayant exercé de 1997 a 2000 la fonction de tdinecscientifique pour la simulation
numérique aupres du Haut-commissaire René Pellat.

Mathématicien et informaticien, j'ai occupé sucoes®ment plusieurs postes de
recherche et de management : c’est ainsi que tgaleépremier directeur du programme de
simulation francais, puis que jai dirigé le cen@&A DAM-ile de France & Bruyéres-le-
Chétel, avant d’étre nommé en 2007 directeur dpkcagions militaires.

Le CEA est I'un des rares organismes de recherchei été bati autour d’'une
thématique. Sa devise, « De la recherche a l'imgust traduit bien le positionnement voulu
par ses créateurs, le général de Gaulle et Fréd@limt-Curie, qui perdure encore. Le CEA
est en effet organisé autour de cing grands p@éstionnels.

Parce que la physique nucléaire est la fille attek physique et de la science, le
premier pole est la direction des sciences de t&ma largement ouverte sur la communauté
de la recherche mondiale, elle a pour mission digpep a 'ensemble du Commissariat tous
les savoirs fondamentaux dont il a besoin.

Les directions de I'énergie nucléaire et des appbas militaires développent les
applications civiles et militaires de I'atome, maisssi des énergies alternatives. La direction
de I'énergie nucléaire transmet son savoir auxstrékls et méne des recherches appliquées
sur cette thématique. La direction des applicatimilgaires a en charge la partie nucléaire
des programmes d’armement de la dissuasion francds méme que la lutte contre la
prolifération et le pilotage des programmes de st&cnationale confiés au CEA.

L’actuelle direction de la recherche technologi¢q@&A-Tech) utilise et transfere
vers l'industrie francaise, notamment les petitemeyennes entreprises (PME), les savoirs,
les technologies et les méthodes développées @ Ae L’innovation tient le plus souvent a
la combinaison de plusieurs domaines. Ainsi, leetiippement des énergies renouvelables
croise les connaissances sur les matériaux, les-cegmducteurs et les technologies de
I'information. Cette direction se ressource régelgent en puisant dans les travaux financés
par les programmes nucléaires.

Enfin, dés la découverte des premieres propriéténayau des atomes, les
scientifiques ont compris que l'interaction du ragement et du vivant pouvait présenter des
dangers. A la création du CEA, Joliot-Curie a voglie cette interaction soit étudiée pour
mieux s’en préserver, mais aussi pour appliquecdesaissances ainsi produites.

Les profondes évolutions du CEA ces dernieres anséesont concrétisées par
son changement de patronyme en 2010 lorsqu’il esertu le Commissariat a I'énergie
atomique et aux énergies alternatives. Depuis ¢@luse décennie, le Commissariat a voulu
développer les énergies décarbonées, en transféralfindustrie les résultats de ses
recherches, le but étant d’améliorer le rendemelat #tockage des énergies renouvelables en
assurant la complémentarité entre le nucléaireseéhergies alternatives.

Depuis sa création, le CEA a valorisé ses travauktansférant ses applications
non nucléaires a l'industrie francaise. Je rendarhage a tous ses personnels qui ont donné
le meilleur d’eux-mémes a la science et a notre patyen particulier aux hauts commissaires
et administrateurs généraux qui se sont succédd-ratéric Joliot-Curie a Yves Bréchet, de
Raoul Dautry a Bernard Bigot, qui a été mon paprendant six ans.
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La transition énergétique est indispensable. Nasésss occidentales se sont
développées grace aux énergies fossiles, dontéssrves sont limitées. De plus, leur
consommation est nocive pour la santé et ampliiel de serre. Nous devons donc faire
appel a des énergies bas-carbone et améliorac#eifé énergétique.

Les énergies décarbonées représentent plus degideudes travaux financés par
I'Etat. Le gouvernement a demandé au Commissagiabdtribuer au redressement industriel
de notre pays, en créant des plateformes régiodalémnsfert de technologies (PRTT). Ces
programmes, qui répondent aux enjeux de la tramsiéinergétique, ne doivent pas étre
redondants avec ceux d'autres organismes de réehatou les alliances comme I'Alliance
nationale de coordination de la recherche pouefrgie (ANCRE) ou I'Alliance nationale de
recherche pour I'environnement (AllEnvi). Notre payest plus assez riche pour financer des
doublons dans la recherche, sauf lorsqu’il y a diewstimuler la concurrence.

Le CEA s’est doté d'un outil exceptionnel de soutet de transfert au tissu
industriel francais. Cette action est conduite &woité collaboration avec les régions, les
départements et les organismes de recherche pésent

Six enjeux principaux détermineront I'avenir du CE2elui-ci, qui atteint I'age
respectable de soixante-dix ans, va devoir s’'iagar sur son mode de gouvernance : je
devrai conforter la confiance que nous accordestdeatre ministeres de tutelle et la
représentation parlementaire afin que chacun athonne vision de notre action. Il faudra
renforcer les plans a moyen et long termes — quii Is8 documents navettes entre les tutelles
et le CEA — et les contrats d’objectifs, pour qugdrmation soit transparente.

Le second enjeu sera de préserver I'équilibre irrdu CEA. Le redressement
des comptes publics de I'Etat a conduit le Gouvaerd & demander aux organismes de
recherche et a 'administration de nouveaux effdresCEA a renforcé son dialogue avec ses
tutelles pour identifier les priorités a présereeil aura a s'interroger sur le calendrier et la
conduite des projets dont il est responsable.

L’amélioration de la slreté et de la sécurité dalénire est le troisieme enjeu :
l'accident de Fukushima nous a conduits a mettre place un plan de mesures
complémentaires de sdreté qu’il convient de meneora terme. En outre, le CEA doit
améliorer la mise en ceuvre des mesures de prata@®matieres nucléaires.

Quatrieme enjeu, le soutien a la filiere nucléf@acaise, et plus particulierement
'appui aux industriels de I'énergie. Le Commisatudevra poursuivre ses partenariats avec
Areva et EDF, et en développer de nouveaux avadaré's acteurs industriels de I'énergie.
Les PRTT monteront en puissance. Nos relationsisiiigies avec les laboratoires du monde
entier font rayonner la recherche francgaise. Idfaudévelopper les accords existants et en
signer de nouveaux.

Depuis les années 2000, le CEA s’est attaché arales centres en région et il a
développé des zones partagées avec des établigsatverecherche et des industriels. Cette
démarche sera poursuivie, y compris par la diracties applications militaires, qui devra
participer au développement de Paris-Saclay, dom sommes membre fondateur.

Le dernier enjeu est sans doute le plus importainsiagit du personnel de
I'établissement public. Le CEA n’a pas d'autre wal@ue celles de ses personnels. Son
rayonnement exceptionnel tient a la qualité desldtmvaux. Alors que les augmentations
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salariales se font rares, je préserverai la mativates salariés au service du pays et du CEA.
Le dialogue social y est de trés grande qualigui«i devra bien sir se poursuivre. Mon
slogan est de faire en sorte que chaque salasérge bien au travail et sache quelle est sa
propre contribution.

Si vous approuvez ma nomination, il m’appartiendearelever, avec tout le
personnel du CEA, ces nouveaux défis.

M. Roland Courteau. — La fusion thermonucléaire produirait une érergi
abondante pendant des milliers d’années en utilisas peu de combustible. Peut-on espérer
un premier prototype d’ici 2050 ? Avant cette fursites réacteurs de quatriéme génération, a
neutrons rapides, sont attendus. Ou en est-on ?

Le CEA dispose d’'un savoir-faire en matiere de déglament des installations
nucléaires, mais est-il capable de démanteler tenesitier ? Existe-t-il d’autres organismes
dans le monde disposant du méme savoir-faire dd&acE ne pourrait-elle étleaderdans ce
domaine ?

J'ai eu l'occasion de travailler avec votre dépadat analyse-surveillance-
environnement lors de mon rapport sur le risquésdeami sur les cétes francaises. J'avais
suggéré gue le CEA mette en place avec le seryidmbraphique et océanographique de la
marine (SHOM) le centre d'alerte. Ce centre estatpmnnel pour la Méditerranée et pour
une partie de I'Atlantique nord-est. Le financemeétatit assuré jusqu’en 2014. Les récentes
difficultés ont-elles été résolues ?

M. Gérard César. — Que pouvez-vous dire a un sénateur girondinLaser
Mégajoule (LMJ) ?

M. Yannick Vaugrenard.- L’'Europe prévoit 300 milliards pour relancer
I'activité économique : ne pourrait-on en consacieg partie a un programme sur le stockage
de I'énergie ? Ne faudrait-il pas aussi mener aeherches pour le stockage des déchets
radioactifs ? Enfin, quatre ministeres de tutellest pas un peu trop lourd ?

M. Marc Daunis. — Ne conviendrait-il pas que le CEA se rapproeheore
davantage d’Areva et des autres grands opératdlg<CEA a-t-il les moyens de poursuivre a
la fois le LMJ et le projet de réacteur thermonairk® expérimental international (ITER) ?

M. Daniel Gremillet. — Le stockage des déchets radioactifs constitue u
véritable question de société. De méme, que poweeg-nous dire sur le stockage de
'énergie ? Grace au nucléaire, le prix de I'éliedi francaise est modére. Faut-il poursuivre
dans cette voie pour favoriser nos industries ?

Comment préserver la motivation des salariés du GEgque le gouvernement
annonce qu'il veut réduire a 50 % I'énergie nucktaans le mix énergétique ? La fuite des
cerveaux ne risque-t-elle pas de s’accélérer ?

M. Martial Bourquin .— Les questions du stockage et du transport sont
essentielles. Le CEA travaille-t-il sur I'hydrogerser les piles a combustible ?

Les matiéres premiéres nucléaires se trouvent egusf d’ou certaines guerres.
En revanche, le vent, le solaire et 'eau sontrdatiéres premiéres disponibles partout. Que
peut faire le CEA pour développer ces énergies XLf Xiecle ?



3437

M. Jean-Claude Lenoir, président— Quand nous avons auditionné Bernard
Bigot sur le projet de loi de transition énergégigili nous a dit que I'objectif de réduction du
nucléaire a 50 % a I'’horizon 2025 était irréalifartagez-vous ce point de vue ?

La filiere électronucléaire francaise est en diffi€, du fait des problemes
rencontrés en Finlande et a Flamanville. Quel estwavis ?

Le CEA est impligué dans deux des trente-quatrensplendustriels que le
gouvernement a lancés : autonomie des batteriesambélectronique. Pouvez-vous nous
donner des précisions ?

M. Daniel Verwaerde. — La fusion nucléaire est une promesse. Elle &emb
présenter beaucoup d’avantages, mais la réaliégésseris doute bien plus compliquée que nos
réves. La fusion contrdlée est difficile a mettre aeuvre. Les physiciens ont découvert la
fusion et la fission a peu prés en méme tempsonilgnis trois ou quatre ans pour inventer un
réacteur nucléaire et ils sont encore en traineleélesnander comment faire un réacteur a
fusion. C’est compliqué...

M. Roland Courteau. — Ca en vaut la peine !

M. Daniel Verwaerde. — ...parce que dans un réacteur a fission, leséeatyres
ne dépassent pas 2 500 degrés. En revanche, ¢ fdémarre aprés le million de degrés :
voila un réel défi.

Le CEA a beaucoup travaillé sur les réacteurs @drigme génération. Parmi les
six concepts en lice, le CEA a choisi le réacteneatrons rapides, dont la technologie, déja
utilisée dans Phénix et Superphénix, lui sembdafilus mature. Le projet Astrid en est a son
avant-projet sommaire et I'avant-projet détaill&raé@ étre dévoilé en 2019. Nous n’avons
encore aucune idée du prix de ce réacteur, cagtamh produit n'est pas défini, il n’a pas de
codt. Il faudra ensuite que ce projet soit agréél’patorité de sdreté nucléaire (ASN). Le
coeur du réacteur a un coefficient de vidange negatgui améliore la sQreté.

Le démantélement est une charge importante potatlifais, comme |'affirme
une publicité, celle-ci peut devenir un atout pussga France a déja démantelé des
installations de taille moyenne. Nous occupons plaee ddeader Nous pouvons batir une

filiere sur ce véritable marché. Nous avons dégécun campus pour les entreprises a
Marcoules.

L’argent public étant rare, le Centre d’alerte asmnamis (CENALT) a connu
guelques difficultés, liees notamment au fait qeexdministeres le financent. Vous étes
remonté au créneau et désormais cet organismadonetbien : en cas d’alerte, dans le quart
d’heure, les autorités et les populations sont gaes. En revanche, une coopération a
I'échelle européenne serait bienvenue.

J'ai porté le LMG sur les fonts baptismaux en 1@96tant que patron de la
simulation : le Premier ministre est venu le meginemarche le 23 octobre dernier. J'ai voulu
gue le LMG monte progressivement en puissancedafidéceler toute faille dans la sécurité
informatique. Il s’agit d’'une formidable aventuralustrielle : 2 000 entreprises francaises ont
contribué a cette réalisation. Peu de pays au maongmrt les Etats-Unis aujourd’hui, la
Chine demain et la Russie aprés-demain, sont capdel réaliser une telle installation. Notre
pays devrait s’enorgueillir de tels succes.
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La nécessaire transition énergétique se heurte quéstion du stockage de
'énergie qui n'est pas toujours produite au momainton souhaiterait l'utiliser. Le CEA
participe largement au programme européen Horifi2® 2t une partie des 300 milliards du
programme Juncker pourrait peut-étre financer destherche. Il importe de penser a la
dimension industrielle des applications.

Nous travaillons sur le stockage de I'hydrogene udgepune décennie: la
sécurisation des réservoirs d’'une voiture roulatihydrogéne doit étre totale. Nous avons
lancé deux projets de piles a combustible, mais féeges températures modifient les
propriétés des matériaux et réduit leur durée de Nbus avons également travaillé sur la
sécurité des piles, car les risques d’explosiort sé&els. Nous nous sommes associés avec
Renault qui, depuis, a choisi sa propre filiereurPBamélioration du stockage dans les
batteries, les électrolytes jouent un réle impdrtaavec I'université de Tours, nous avons
mené des travaux pour améliorer les propriétéidetrolytes actuels ou pour en modifier la
composition. La France gagnerait a se mobilisefestenue des matériaux.

A l'origine, le CEA n'avait comme tutelle que lesrgices du Premier ministre. ||
en compte maintenant quatre, ce qui géne les miasipour appréhender les travaux que le
CEA méne a leur profit. Je vais faire en sorte cjugque tutelle ait une meilleure visibilité.
La vie du pole défense, qui n'a qu’une tutelle,pdgs simple.

ITER et le LMJ tentent tous deux d’atteindre laidnsthermonucléaire. L’Institut
de recherche sur la fusion, situé a Cadarache,osi@pfe projet ITER, mais ce projet est
mondial et le CEA n’est qu’un des participants tiecgrande entreprise.

M. Marc Daunis. — Le budget d'ITER a été multiplié par trois.

M. Daniel Verwaerde. — Effectivement, mais les défis scientifiquesieitade
taille. M. Bigot devrait prendre la direction d'I'R& ce qui ne sera pas une sinécure, vu les
nombreux Etats impliqués. Il a le talent nécessaieetache.

Le LMJ est financé par le budget du ministéere d®dense. A la différence
d’'ITER, qui a vocation a produire de I'énergie fion, le laser mégajoule est un instrument
de physique dont la vocation est d’étudier I'enslendes phénomenes pouvant affecter le
fonctionnement des armes. La quantité de tritiumsommée est de I'ordre du kilogramme
pour ITER, et seulement du milligramme pour le LNRbur produire I'équivalent d’'une
tranche nucléaire de 1 000 mégawatts, il faudraé @ laser effectue 50 expériences par
seconde. On est loin d’un outil de production. @esx projets sont complémentaires et font
appel a des technologies communes, comme la crigg@imsi, c'est la méme équipe du
laboratoire de Grenoble qui travaille sur la supraluctivité a basse température nécessaire
au fonctionnement d’'ITER, et sur l'utilisation dazysous forme de glagon pour le LMJ.

Le CEA travaille bien avec Areva et EDF depuis denhreuses années. Cette
collaboration pourrait étre approfondie autour dajgis plus structurés et plus intégrés, par
exemple sur le démantelement des installationséairels. Le CEA épaulerait efficacement
EDF sur la question de la prolongation de vie d#drales nucléaires, en faisant valoir aupres
de 'ASN ses connaissances en termes d’évolutiomaliériau a I'intérieur des centrales. Ce
ne sont la, bien évidemment, que des pistes daage.

Quant aux effets de la réduction du parc nuclé&airda motivation des salariés, il
n'est pas toujours nécessaire d’espérer pour eptrdge. |l sera difficile d’atteindre I'objectif
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de réduction de 50 % en 2025. Néanmoins, le toatéaue n’est pas nécessairement la
meilleure solution. En France, les barrages etli€doproduisent chacun I'équivalent de
guatre a cing tranches nucléaires. Le bouquet étigog peut encore se développer. Mieux
vaut présenter aux salariés le verre a moitié gleia moitié vide. D’ailleurs, je ne suis pas
certain que le pourcentage d’électricité d’origimgcléaire ait une réelle influence sur leur
motivation, car beaucoup d’entre eux travailleesten amont dans la recherche. Je ne suis
pas aussi pessimiste que vous sur le sujet.

Areva est une entreprise en difficulté. Sa dettEpassé les 4 milliards d’euros.
En revanche, a court terme, c’est-a-dire au maisgy’en 2016, aucun probleme de trésorerie
n‘est a prévoir. Il est important que I'Etat conina soutenir cette entreprise stratégique pour
notre pays, tant pour les emplois que pour le @irgé Dans les années 2005-2007, les
dirigeants d’Areva ont fait le pari que le nucléaiallait redémarrer, et ont augmenté
fortement les investissements de I'entreprise. @ccident de Fukushima a freiné le
développement espéré. Areva a révisé ses invasisse sans pouvoir en retirer les bénéfices
escomptés. Lors de ma collaboration avec Techmumtane des branches d’Areva, jai pu
constater la qualité des personnels de cette eiseept leur grande compétence. Cela justifie
de les soutenir et de garder espoir dans I'avenaette entreprise.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Je vous propose de renouveler trés
prochainement ce passionnant entretien pour reganices questions complexes. Nous allons
procéder au vote, dés que vous aurez quitté k. sall

Puis la commission procede au dépouillement du imbéevenu sur la candidature
de M. Daniel Verwaerde, candidat proposé aux fonstd’administrateur général du CEA.

Le résultat du dépouillement est :
— 20 voix en faveur de cette candidature.
Mercredi 21 janvier 2015

- Présidence de M. Jean Claude Lenoir, président -

Audition de M. Henri Malosse, président du Comité éonomique et social
europeen (CESE)

M. Jean-Claude Lenoir, président — Monsieur le Président, je suis tres heureux
de vous accueillir aujourd’hui car nous achevonssianotre cycle d’auditions préparant
'examen du projet de loi relatif a la transitiomeégétique pour la croissance verte en
réflechissant a l'insertion de ce dispositif daasdimension européenne du marché de
I'énergie.

Vous étes président du comité économique et seai@péen depuis avril 2013.
Vous étes d’ailleurs un homme issu du monde ddréenise et allez nous exposer de quelle
maniere vous intervenez lors de I'élaboration desctives européennes. Pouvez-vous, tout
d’abord, nous rappeler brievement les caractéusgiu marché européen de I'énergie, ses
atouts, mais aussi ses failles ?
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S’agissant de la politique européenne de I'éneltgidjcle 194 du Traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne en fixe lgedifs a atteindre : assurer la sécurité des
approvisionnements et le fonctionnement du marehépurager l'efficacité énergétique et
promouvoir l'interconnexion des réseaux énergésqu&es objectifs sont-ils en voie d’étre
atteints et le projet de loi que nous allons examutans quelques jours y contribue-t-il ?
Enfin, pourrez-vous nous dire quelques mots sureteggements européens en matiere de
lutte contre le changement climatique ? La enclergarojet de loi s’'insere-t-il, selon vous,
dans le cadre communautaire en vue de la Confé@limoat qui se tiendra a Paris a la fin de
année ?

M. Henri Malosse, président du Conseil économiquet esocial européen. —
C’est un grand plaisir d’étre ici devant vous. Hiete j'ai I'honneur de présider la cinquieme
institution de I'Union européenne, souvent oublikalleurs en France, ce qui est paradoxal
car sa création fait suite a une initiative de Jdmnet a I'occasion des Traités CECA
de 1954. Le Comité est I'une des trois institutiotgyennes de I'Union, a I'instar du Comité
des Régions, avec lequel il partage les mémes xpadudu Parlement européen. Ces trois
institutions ont d’ailleurs signé un accord de c@agpion visant a mettre en commun leurs
ressources, via notamment la création d’'une doedlie recherche et d’études commune. La
proximité physique de nos institutions s'avere iaigemplétée par une forme de
complémentarité politique de plus en plus étraigpliquant pour le CESE de fournir des
études d'impact sur les politiques européenneseopoint de vue de la société civile est
exprimé. Ainsi, nous venons de réaliser une éttidepect sur les politiques européennes en
matiere d’énergie renouvelable pour le Parlemenbpen avec lequel le CESE entretient
d’étroites relations que je veille a instaurerrdste, avec les parlements nationaux de chacun
des Etats membres.

Ma conviction d’Européen engagé depuis plus dedrans, c’est que, dans les
cing prochaines années, le secteur énergétiquaitidénéficier le plus de lintégration
européenne. Certes, dans les domaines de la géetirite la protection des citoyens, une
attente s’est faite plus pressante, surtout depessquinze derniers jours marqués par les
événements que nous connaissons, et I'intégratimpéenne devrait progresser.

Mais, au-dela, I'énergie demeure le domaine otadascées significatives sont a
attendre. D’un point de vue politique d’'une pagtnbuveau président du Conseil européen,
M. Donald Tusk, de nationalité polonaise, a plaxédalisation de I'Union européenne de
I'énergie au rang de priorité essentielle de sondat Différentes d'initiatives, comme celle
de Jacques Delors qui visait la création d'une camamté européenne de I'énergie par le
biais d’'un nouveau traité, ont certes pu étre ex@eis, mais I'actuelle démarche se fait dans
le cadre institutionnel actuel, quitte a formalises avancées ultérieurement.

En outre, I'adhésion des citoyens est essentielle gue I'énergie redevienne le
moteur de la construction européenne. Comme |'aotdéi® un récent sondage, pres de 68 %
des européens attendent davantage de I'Union earsde politique énergétique ; 'adhésion
au projet d'union de I'énergie atteignant quelque% des citoyens pour I'ensemble des
Etats- membres.

D’un point de vue planétaire, avec les ressouroesgétiques qui sont les noétres
et la taille modeste de nos pays, I'énergie dem&u@omaine ou notre cohésion doit étre
efficace. Jusqu’a présent, la construction de biperde I'énergie a essuyé une série d’échecs,
débutant par le Traité Euratom qui n'a pas étéiglevréels effets en raison des politiques
divergentes des Etats dans le domaine du nuclégisuite, dans les années 80, ou le
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libéralisme était le parangon de toute politiqaedérégulation des marchés dans le domaine
de I'énergie a été mise en ceuvre sans convaincaue @atant les citoyens de I'Union
européenne de son bien-fondé. Un troisieme éclieeersu depuis le Protocole de Kyoto, a
consisté a reléguer la politique énergétique ag tBnconsequence subalterne des politiques
luttant contre le réchauffement climatique. Airsest au nom des objectifs de réduction des
emissions de CfOet pour répondre a la question climatique, quaibid européenne a tenté
de coordonner les différentes politiques énergésguonduites au niveau national. Ce n’est
donc que tres réecemment qu’est né I'espoir de domdme politique proprement européenne
de I'énergie.

Le CESE, dans I'un de ses derniers rapports, ags@ul’existence d'une forme
de pauvreté énergétique générée par la haussesimeces colt de I'énergie constatée de
maniere continue jusqu’a ces dernieres semaineffiéf)y pres de 10 a 15 % des citoyens
européens ne peuvent se chauffer pendant I'hivee eparfois sous des climats rigoureux
comme aux Pays-Baltes! L'Union européenne, quinadnune faible croissance, patit
également du surcodt de I'énergie qui obére sa étitivité et ainsi I'emploi de ses habitants.

En outre, comme I'a réecemment illustré la criseairkenne, I'Union demeure
fragile quant a ses sources d’approvisionnementtdUgonstat est nécessairement celui de
M. Donald Tusk, dont le pays est confronté a adiffeculté récurrente.

Ainsi, le CESE participe, avec les autres institusi européennes, a la création
d’'une Union pour I'énergie qui reposerait sur tnisers. Premier pilier, 'Union européenne
doit parler d’'une seule voix, dans le domaine mdépnal sur les questions énergétiques,
notamment vis-a-vis des pays fournisseurs, en ddmmandat a la Commission européenne.
Une telle démarche est en train de s’opérer deéramformelle, comme en témoignent les
réponses communes et adressées recemment a l@ Buast aux cours de I'énergie. Vis-a-
vis des autres pays producteurs, comme [|'Algérid’ Amerbaidjan, sans qu'il n'y ait a
proprement parler de mandat explicite en ce sanSpmmission européenne bénéficie d’'une
sorte de délégation pour s’exprimer au nom desstt@mbres sur les questions en matiére
d’approvisionnement en gaz et en pétrole.

Le partage des réserves énergétiques entre les neednstitue le second pilier
de cette union. Le nouveau président du Consedp&en est tres attaché a cette idée de
communautarisation des stocks qui fait actuelleraentchemin.

Troisieme pilier enfin, linterconnexion des réseawgui réclame des
investissements lourds et dont I'absence fragdiseiellement 'Union européenne en cas de
crise ou de phase haussiére de consommation efitaen&n des éléments du surcolt de
'énergie. La recherche-développement fournit égalet une perspective pour l'union
énergétique, notamment en matiere d’énergie renabiecet d’efficacité énergétique.

La construction de I'Europe de I'énergie repose &g trois piliers et va par
conséquent bien au-dela de la question de la ptiodude I'énergie sur laquelle subsistent
entre nos pays de réelles différences. S’'agissmtrbdes de production, I'Union européenne
a souscrit des engagements pour 2020 et 2030 ;dessers étant débattus au niveau
international lors de la Conférence COP21. Nousnaviiké désormais trois objectifs qui
concernent la production d’énergie renouvelabla@itainution de I'utilisation de I'énergie et
la réduction des émissions de dioxyde de carbompe@ant, ces objectifs demeurent
relativement flexibles et certains sont méme namyadgnants. Aussi, I'union pour I'énergie
va bien au-dela !
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Le fonds européen de I'énergie, doté de 230 milidieuros, soutient les efforts
de I'Union pour I'énergie et la mise en ceuvre dpaguet climat ». Ce fonds mixte privé-
public, relativement peu utilisé par la Francepatsnu les investissements des entreprises et
des collectivités territoriales dans I'efficaciteeggétique. Le nouveau plan d’investissement
de 315 milliards d’euros, récemment annoncé parJkan-Claude Juncker et destiné a
favoriser I'investissement, I'emploi et la croissandevrait également profiter a I'efficacité
énergeétique, aux énergies renouvelables, ainsugutdgerconnections. La France a d'ores et
déja présenté des projets sur cette derniere tigireatnéme s’il convient de noter qu’y sont
privilégiées les grandes infrastructures au déninrdes initiatives plus locales impliquant
notamment les collectivités territoriales. De marinp de vue, les projets présentés par la
France demeurent perfectibles puisque la spééifittritoriale, s'agissant notamment de
linsularité, n’est pas suffisamment prise en caiiitserait ainsi souhaitable de proposer des
projets qui corrigent cette lacune afin de profiter Fonds lequel, je le rappelle, existe
depuis 2011 et va étre abondé du fait du nouveatiesoaccordé par la Commission a
l'investissement.

Le CESE entend également, lors de sa prochainmsgséniére, promouvoir une
initiative conjointe avec la Commission : le dialegeuropéen sur I'énergie. Car I'ensemble
de ces évolutions notamment liees a la mise enealuwk paquet climat » destiné a favoriser
'accompagnement de la transition énergétique deitfaire en associant les citoyens, via
notamment leurs représentants parlementaires,seiciaté civile, c'est-a-dire les employeurs,
les représentants des salariés ainsi que le mosdeciatif. Car la réduction de la
consommation énergétique doit nécessairement ioglilgs particuliers, les entreprises et les
collectivités locales afin qu’elle soit considérd@mme un facteur de progrés. Nous allons
ainsi lancer ce dialogue avec la Commission eurapgeen novembre 2015, qui sera décliné
au niveau national, afin de définir les changemerdsessaires a la bonne conduite de la
transition énergétique.

D’ailleurs, nos collegues du Comité des régions eleent trés actifs pour
mobiliser les collectivités locales afin de pagi au fonds européen de I'énergie en fédérant
les maires impliqués dans des projets favorisatralssition énergétique, et le CESE vient de
lancer un projet similaire pour la mobilisation deseurs privés et des entreprises, via la
constitution d’'une association d’entrepreneurs awetdir de la transition énergétique a
'occasion notamment du renouvellement de leur jradastriel et de 'adoption de moyens
de transport plus écologique. Ces derniers pourainsi bénéficier des programmes
européens d’investissement qui consistent en désestions et des préts impliquant
notamment le soutien de la Banque européenne glisgement et le concours de divers
fonds européens, ainsi que de divers établisserbantsires a I'échelle nationale.

Le CESE va également poursuivre son évaluation'iagdct de la transition
éenergétique, a l'instar de I'étude sur les énergae®uvelables que nous avons conduite et
dont la conclusion souligne que sans l'implicatida la société civile, toute politique
énergétique est vouée a I'échec. Un tel constétirtégla déclinaison aux niveaux national et
local du dialogue que nous allons bientdt débuiarde donner force et vigueur a la mise en
ceuvre de I'Union européenne de I'énergie pouruasie de laquelle le CESE est mobilisé.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Je vous remercie, Monsieur le Président,
de votre présentation qui suscite a la fois l'iétét les questions des commissaires présents.
Je passe la parole a notre rapporteur, M. Ladisbasatowski.
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M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Ma premiére question concerne le
dispositif proposé par le projet de loi sur la siion énergétique. Vous avez déja, par le
passé, appelé de vos veeux le développement d'wargiémue je qualifierai de citoyenne.
Pensez-vous que certaines mesures contenues dangjetede loi répondent a un tel projet
ou faut-il, selon vous, aller plus loin encore Prilaces mesures figurent la participation des
collectivités locales au capital des sociétés dedymtion ainsi que les financements
participatifs des sociétés de projet prévues danki] ou encore la création de sociétés
d’économie mixte pour I'exploitation de I'énergigdnaulique. De telles démarches vous
paraissent-elles de nature a répondre aux enjezix@us soulevez ?

Ma seconde question portera sur I'ambition d'unelitipae énergétique
européenne favorisant les interconnexions, le eputiccru aux activités de recherche-
développement, ainsi que le développement des iéser@nouvelables. A ce sujet, le CESE
ne pourrait-il pas s’emparer de la thématique d¢sskende I'harmonisation des aides des
différents pays ? En effet, la grande disparitéstat@e ne doit-elle pas étre recensée afin de
parvenir a une réelle harmonisation a I'échell¢deion européenne ?

M. Yannick Vaugrenard. — Le projet dont nous débattons concerne laitians
énergétique. Or, celle-ci n'est pas a propremeriepka préoccupation du nouveau président
du Conseil européen, M. Donald Tusk, qui s’attaelant tout a l'indépendance et a la
sécurité de I'approvisionnement énergétique. ErteffO % du gaz et 93 % du pétrole
consommeés en Pologne viennent de Russie. Certésyrmaimal gazier construit avec l'aide de
la Banque européenne de développement permet déedd dépendance énergétique et
les Polonais se tournent de plus en plus versrijgmeucléaire. Pensez-vous que la France
soit en bonne position pour aider a la Pologne @ageérir une forme d’'indépendance
énergétique ? Je soutiens également vos propogurgous évoquez l'importance, pour
I'Union européenne, de s’assurer une indépendanergétique dont bénéficient, en retour,
les Etats-membres & leur échelle nationale. En, é&fé-rance peut avoir comme objectif la
transition énergétique tandis que d’'autres pays lnesnde I'Union européenne doivent
sécuriser leur approvisionnement, ce qui représent@écueil politique majeur notamment
pendant la période instable que nous traversons.

S’agissant de la fracture énergétique, si nous sBnparvenus a construire
'Europe politigue et de I'économie, les enquétegpithion témoignent de l'attente des
Européens d’'une Europe plus sociale et citoyenner@gie a construire. Lorsque jétais
membre du Parlement européen, de 2005 a 2009, msigtions, avec mon collegue
Robert Navarro, sur cette question cruciale poupdarsuite du processus européen. Cette
attente d’une Europe sociale et des solidaritést slairement exprimée lors de I'abandon, par
la précédente commission, du soutien aux assacsatiaritatives et humanitaires et ce, méme
si un tel soutien ne relevait pas directement deapetences de I'Union. Selon vous, la
politique européenne peut-elle évoluer pour résodmtte fracture énergétique que vous
évoquiez dans votre propos ?

Les 315 milliards annoncés par le Président dedmr@ission européenne, qui
reposent sur des financements mixtes, fournisser® occasion unique pour I'Union
européenne de s’engager dans un programme de ¢kehieeés important pour résoudre les
problémes de stockage des énergies renouvelaldssEtats-membres vont-ils s’engager sur
cette voie qui nous engage a court et moyen tePmes

M. Michel Le Scouarnec — J'avais également une question analogue a delle
notre collegue Ladislas Poniatowski sur I’harmotiiga des |égislations nationales dans le
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domaine de I'énergie, car s'il faut se félicitersdeositions de I'actuel président du Conseil
européen, encore faut-il reconnaitre que la dueésoth mandat avive le risque de nouvelles
orientations a relativement court terme. Par ailelors d’'un forum maritime, j'ai récemment
eévoqué le caractere vieillissant de la flotte dbfallait renouveler pres de la moitié en tenant
compte des enjeux de la transition énergétiquengbremouvant I'adoption du bateau du
futur. Mais si les perspectives des chantiers queinrenouvélement entraine s’averent
prometteuses, encore faut-il se prémunir contredérers du dumping social, faute d’'une
harmonisation sociale & I'échelle de I'Union. A a@léfd’'une réelle harmonisation sociale qui
reste la condition d’appels d’offres équitablesfrémsition énergétique n’entrainera pas les
mémes colts pour notre pays.

Mme Sophie Primas— Quelles sont les raisons pour lesquelles la France
n’utilise pas le fonds européen pour I'énergie &g8sant egalement de I'utilisation prochaine
des 315 milliards annoncés par M. Jean-Claude duncfuels sont les orientations
privilégiées en matiére de recherche-développemé€niel est enfin I'état de la recherche sur
le stockage des énergies renouvelables ?

M. Gérard Ballly . — Quel est I'état de I'opinion et comment la gt€icivile, que

le CESE représente a I'échelle de I'Union, réagihgl les différents Etats-membres ? La
sensibilisation aux questions énergétiques, que peut percevoir en France, se retrouve-t-
elle chez nos partenaires européens ? S’agissgmiofit de loi sur la transition énergétique
qui sera bient6t discuté en séance publique, laisaet objectifs qui fixe une baisse de moitié
de la consommation énergétique d’ici a 2050 nlegas trop ambitieux, lorsque I'on connait
la pression démographique et la multiplication dgxareils électriques générant une
consommation accrue, dans le contexte de mondialisampliquant la recrudescence de
'usage des moyens de transport ? Je demeure qeemuant au réalisme d’un tel objectif,
guand bien méme nous consentirions a de sériearseffans le secteur du batiment et dans
celui des transports collectifs. Le CESE a-t-il laeal’évolution des besoins d’énergie, a
I'échelle européenne ; une telle étude ne semiglasit du reste, avoir été réalisée par notre
propre ministére de I'Ecologie en ce qui conceenErance.

Pensez-vous enfin que [I'exploitation des sourceergétiques issues de
'agriculture, de la biomasse et de la forét pentoge étre améliorée et contribuer a la
diversification des sources d’énergie? Le CESE-4 @enché sur cette question ?

M. Bruno Sido.— Vous avez longuement exposé l'objectif de constituee
Union européenne de I'énergie et nous avions, mudgenotre commission, publié un rapport
il y a une dizaine d’années qui évoquait cette titéque. Or, en examinant la diversité des
Etats-membres, notre rapport avait abordé la curestii régulateur européen sans laquelle il
ne pouvait y avoir de politique énergétique intégi@u’en est-il aujourd’hui ? Par ailleurs,
les interconnexions présentent de réelles difiisutte mise en ceuvre, surtout dans les massifs
montagneux. Une solution existe cependant : |lsstoamation par des centrales spécifiques
de I'énergie alternative en continue afin d’étreneesure d’enfouir de gros cables, mais cela
entraine d’énormes surcodts. Le caractere opéraiate ces dispositifs est reconnu, mais
leur mise en ceuvre s'avére trés onéreuse. L’'Unimopgenne est-elle en mesure d'aider a la
construction et a I'exploitation de ces usinesrdadformation ?

M. Daniel Gremillet. — Vous avez évoqué les difficultés de I'Europe a temo
avec la croissance. Comment la stratégie européamneatieére de transition énergétique va-
t-elle contribuer a I’harmonisation tarifaire entes différentes catégories d’utilisateurs ainsi
que celle des panels productifs entre les différéitats-membres, induisant une distorsion
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des prix énergétiques au niveau communautaire. tancé bénéficie d'une énergie
relativement peu onéreuse, ce qui lui permet @ai de compenser d’autres handicaps en
matiere économique. Comment pérenniser un tel agarcomparatif ?

M. Robert Navarro.— Vous nous avez rappelé les difficultés du
traité EURATOM qui n’a finalement pas donné liewae politigue européenne dans le
domaine du nucléaire. Je le regrette vivement. &fois, ne pensez-vous pas que les
performances de l'industrie nucléaire frangaiserfoent offrir, en définitive, une chance
pour I'Europe en devenir, tant en termes deffitacque de durabilité et de sécurité
d’approvisionnement ?

M. Jean-Claude Lenoir, Président.— Je voudrais évoquer deux points. D’'une
part, il me parait essentiel de bien distinguereclats concepts d’'indépendance énergétique et
de sécurisation des approvisionnements. Car l'iedéance énergétique n’existe pas, en
revanche, I'importance réside dans la capacitéédarser I'approvisionnement énergétique.
D’autre part, nous sommes préoccupeés par le ssetwé aux industries électro-intensives en
France et ce, alors que les industries analogugsfibient, en Allemagne, d’'un prix de vente
de I'électricité nettement inférieur a celui pratgdans le reste du secteur industriel. Pouvez-
vous nous donner votre réaction sur ce point ?

M. Henri Malosse, président du CESE. -La coopération sur I'ensemble des
sujets relevant de la transition énergétique elesegouvernements des Etats-membres est
encore trop faible, faute d’'une vision d’ensemhbid’leétérogénéité des mesures prises au
niveau national. Le CESE a d’ailleurs identifié utt@s pistes sur la transition énergétique et
la participation citoyenne en privilégiant la peifiation des acteurs de la société civile dont
les comportements doivent évoluer. Le développemengetites installations, qui permettent
aux particuliers de produire leur propre énergiedetla diffuser sur des réseaux, sans
intervention d’'une bureaucratie considérée commeohstacle diriment, et la stabilité du
cadre légal demeurent, & nos yeux, des prioritése Aitre, je souscris & votre constat, qui
corrobore d’ailleurs les résultats des études doeslisur cette question, d’une diversité
normative et d’'une relative versatilité de I'enséendes politiques conduites a I'échelle
nationale. Le CESE milite d’ailleurs en faveur de dimplification des procédures de
facturation destinée aux installations de productigélectricité, de I'ouverture de guichets
uniques destinés a faciliter 'utilisation des aid&iropéennes ainsi que du développement des
réseaux locaux. Si 'ensemble de ces mesures equéwdans le projet de loi sur la transition
énergeétique, l'implication des citoyens dans leisemen ceuvre ne semble guére encouragee.
Sans doute la formulation de telles dispositionsam@@nde spécialistes, sans que ne soit
réellement prise en compte I'opinion des utilisedequi sont pourtant essentiels a la réussite
de la transition énergétique. En outre, les inite de la Commission européenne, pour
dresser un état des lieux des dispositifs de sowie vigueur dans les différents Etats-
membres, se heurte a une grande diversité, aiiai un manque de transparence que
déplorent également les citoyens et les entreprises

A linstar de la Pologne, certains pays vont-ilgengir a I'énergie nucléaire ? Il est
vrai que, pour les pays limitrophes de I'Ukraineletla Russie, la question de la sécurité des
approvisionnements énergétiques est beaucoup pipertante que celle de la transition
énergeétique. Le traitement des questions climasicgs €galement fonction du niveau de
développement économique des Etats et les setéshilemeurent variables pour des raisons
évidentes. Ainsi a Chypre, la question de I'expldiln du sous-sol marin et de ses gisements
gaziers, qui constituent une ressource peu employ@éscite I'assentiment des citoyens.
Dailleurs, je rappellerai que I'Union européennspse du plus grand espace maritime au
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monde, avec la zone économique exclusive la plusndée grace aux régions
ultrapériphériques notamment.

Cependant, s'agissant de [l'industrie nucléaire cemmoyen de sécuriser
'approvisionnement énergétique, I'exemple de lkadmie, qui demeure totalement
dépendante de la Russie depuis la fermeture ders@&rk centrale nucléaire, est révélateur.
Certes, cet Etat-membre cherche a se doter d’umeanuréacteur et ce, alors que la Russie
vient d’en ouvrir deux, I'un a Kaliningrad et I'aaten Biélorussie situé a quelques kilométres
de la frontiere lituanienne. La France est-ellenljdacée sur ces marchés ? Certainement !
L’énergie nucléaire parait bien I'’énergie du fulumoyen terme, mais pas nécessairement a
long terme. Il faut certainement investir dansdaherche sur toutes les formes d’énergie, y
compris celle issue de la canne a sucre sur ldl&adréunion ! D’ailleurs, I'échelon territorial
est essentiel a la réussite de ces filieres aliegasade production énergétique et il importe
gue le projet de loi en assure le soutien.

Pourquoi la France a peu recours au Fond europsen’glectricité ? Sans doute
par méconnaissance ou du fait de I'existence, aeani national, de dispositifs de soutien
suffisants qui rendraient inutile le bénéfice deScamismes de soutien européens. Avec le
plan des 315 milliards initié par M. Jean-Claudecker, une telle situation est appelée a
évoluer.

Un grand nombre de questions portait sur le sigdikdirope de la solidarité sur
lequel le CESE est trés engagé. D’ailleurs, la #iieque du détachement des travailleurs, plus
communément évoquée avec la Directive Bolkenstens parait centrale. Nous militons en
faveur de la révision de cette directive a laqualels avons consacré une étude d’impact
dans le secteur du batiment. Ainsi, le détachemeut une durée de trois mois dans un autre
pays que celui d’origine ou est acquitté le paigndes charges sociales en vigueur représente
un outil de dumping social légalisé. Le rapport d@moncait ce point a d'ailleurs été adopté a
'unanimité par le CESE et 'ensemble des part&sasociaux qui y sont représentés, incluant
notamment les pays émetteurs de main d’ceuvre. demandons que cette révision implique
la prise en compte des regles de cotisations &scidll pays non plus d’origine, mais
d’accueil de la main d'ceuvre. Le Président Jeanxd&aluncker a d’ailleurs repris ce point
dans un discours gu’il a prononcé au Parlementcémbee dernier. Le rapport du codt de la
main d’ceuvre national par rapport a celui des thauas détachés peut aller de un a trois, ce
qui est dommageable pour les entreprises localédés européenne du méme coup !

M. Martial Bourquin . — Cette réalité nous fait, a nous territoiregs tmal en
effet !

M. Henri Malosse. —Nous nous heurtons en revanche sur cette question a
certain dogmatisme opposé par l'administration pé&eone qui tend a freiner le
Président Jean-Claude Juncker.

M. Martial Bourquin . — Donnez-lui de I'élan !

M. Henri Malosse. —La fracture énergétique pose probléme. C’est duaifi I'un
des représentants de la CFTC au niveau europédpiekie-Jean Coulon, qui a été le premier
a soulever la question de la pauvreté énergétigmi€ESE a proposé depuis longtemps une
convergence des salaires minimums, que I'Allemageet d’adopter. Nous proposons qu’un
nouvel agenda social européen soit fixé, et casaloe la précédente présidence Barroso
I'avait totalement occulté parmi les priorités térion.
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Les Etats du centre de I'Europe, en particulierpags scandinaves, I'Allemagne
et I’Autriche, ont comme préoccupations d’organisetransition énergétique et de préserver
I'environnement, que ne partagent pas d’autressktanfrontés a des manques d'énergie.
L’harmonisation des prix est a promouvoir et le @léppement des interconnexions en est
I'un des moyens et devrait étre favorisé par laeneis ceuvre du Plan Juncker qui prévoit des
mécanismes de financement accélérés. Ainsi, lefraben assurant la transformation de
I'énergie alternative en continue devraient bénmgéfide ce dispositif.

Le CESE s’est en outre prononcé pour la créatiom dégulateur européen qui
suscite une opposition d'ordre conceptuel de plusidtats-membres. Cette démarche ne
semble, pour I'heure, guére avancer.

La recherche-développement devrait en outre intérvesur [efficacité
énergétique et les énergies renouvelables. Le C&$HEl'avis que l'efficacité énergétique
devrait enregistrer, dans les années a venir,ug @ progrés. Il existe certes de nombreux
projets pilotes en cours sur le stockage des éwmginouvelables, tandis que l'efficacité
énergeétique est une thématique sous-exploitéestjpioairtant génératrice, notamment dans le
secteur industriel, d’économies de consommatianitmportantes. Dans ce domaine, il parait
ainsi possible de favoriser parallelement la rétb® des objectifs climatiques et de
mobiliser les acteurs de la société civile et damy/ens sans lesquels les plans de transition
énergeétique ne peuvent aboutir. Plutét que d’'étalas structures, privilégions I'éducation,
ainsi que le dialogue, et favorisons I'implicatides territoires et des acteurs locaux afin
d’atteindre des résultats probants !

M. Jean-Claude Lenoir, président. —Je vous remercie, Monsieur le Président,
pour vos propos tres clairs qui nous permetterredituer le dispositif proposé par le projet
de loi, dans son contexte européen.

Présentation par M. Thierry Repentin, président de & Commission nationale
de 'aménagement, de I'urbanisme et du foncier (CNBAF), du rapport « La
mise en ceuvre du dispositif de mobilisation du fomer public en faveur du
logement »

M. Jean-Claude Lenoir, président— Je souhaite la bienvenue & M. Thierry
Repentin que nous avons pu apprécier comme partaireenpuis comme membre du
Gouvernement. Nous I'entendons aujourd’hui en tqné président de la Commission
nationale de 'aménagement de I'urbanisme et daiéon il a, en effet, présenté au début du
mois de janvier 2015, un rapport sur la mise enreed® la loi du 18 janvier 2013 relative a la
mobilisation du foncier public en faveur du logemele fais observer que ce remarquable
rapport établit un constat qui suscite une certal@éeeption par rapport aux espoirs des
promoteurs de cette loi sur l'efficacité des cessidonciéres avec décote en matiere de
construction de logements.

M. Thierry Repentin, président de la Commission ndbnale de
'aménagement, de I'urbanisme et du foncierJe vous remercie pour votre accudé. me
félicite de pouvoir présenter en premier au Séqatreprésente les territoires et se préoccupe
tout particulierement de la question fonciérerdpport qui a été prévu par une disposition
expresse de la loi du 18 janvier 2013.
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Je rappelle que ce premier rapport intervient sisraprés ma prise de fonction a
la Commission nationale de 'aménagement, de lhnidme et du foncier (CNAUF) et je suis
certain que le rapport de l'année prochaine pommdsenter un bilan quantitatif sans
commune mesure avec celui de cette année.

Je rappelle tout d’abord que la mission qui noéséaconfiée par la loi comporte
deux objets. La commission nationale est, de fggmerale, chargée de suivre le dispositif de
mobilisation du foncier public en faveur du logemétile doit plus particulierement s’assurer
que la stratégie adoptée par I'Etat et les étabtismts publics concernés est de nature a
favoriser la construction de logements sociauxsraassi du secteur libre en cédant des biens
appartenant a leur domaine privé. La commission jgu@réside intervient lorsque les
cessions présentent des difficultés et, depuisrsiallation le 24 juillet 2014, la CNAUF se
réunit environ une fois par mois.

Ce premier rapport comporte quatre parties.

En premier lieu, il analyse les évolutions légiskd résultant de la loi du
18 janvier 2013. Cette loi prévoit que I'Etat peétler des terrains avec une décote qui a été
augmentée par rapport au droit antérieur. Plafonuggu’en 2013 a 25 % et a 35 % au
maximum en zone de tension, la décote peut déserattindre 100 % en fonction de
circonstances locales et en tenant compte de fogion de logements sociaux construits. Le
périmétre de la décote a également été élargi iems atis et aux équipements publics.

Trois contreparties sont exigées des bénéficialeeset effort financier de I'Etat.
Tout d’abord, les acheteurs doivent s’engager lisegde programme de construction en cinq
ans. Le Parlement a cependant prévu la possibil#écorder un délai supplémentaire, par
exemple quand il s’agit d’opérations complexesgjéiendent sur plus de 5 hectares, comme
a Nantes ou la construction de 1 600 logementsssiéeale suivre une procédure complexe et
d’'effectuer des travaux préalables de dépollutiBnsuite, la loi prévoit I'introduction de
clauses « antispéculatives» pour éviter les etftabaine. Enfin, les modalités de contréle
par 'Etat de I'exécution du programme de constamncsont renforcées avec des exigences en
matiere de mixité sociale.

La mise en ceuvre du dispositif a été recentrédespréfet de région. Celui-ci
établit la liste des biens prioritaires a vendigns la convention entre I'Etat et le preneur
annexée a l'acte de cession, assure le contrdldadetalisation des programmes de
construction et en dresse le bilan. La dimensiaotepariale de la gouvernance se traduit par
la consultation des maires et des présidents diEsgments publics de coopération
intercommunale concernés en amont de l'inscriptiom bien sur une liste de biens a vendre
et également par la consultation du Comité régidedlhabitat et de I'hébergement sur cette

liste et sur I'élaboration du bilan régional.

En ce qui concerne l'application de la loi, deus apres son entrée en vigueur,
trois décrets d’'application ont été publiés : diabhde 15 avril 2013, sur les biens de I'Etat ;
ensuite, le 18 octobre 2013 pour élargir le mécaeiau foncier des quatre établissements de
transport que sont le Réseau ferré de France (RARBQur lequel un plafonnement de la
décote a 30 % a été prévu jusqu’dljdnvier 2017 compte tenu de sa situation finaecida
Société nationale des chemins de fer (SNCF), laeRégtonome des transports de Paris
(RATP) et Voies navigables de France (VNF). Enfingécret du 30 décembre 2014, étend la
possibilité de décote aux ventes de biens des istabilents publics de santé, dont
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I'Assistance Publique-Hopitaux de Paris, les HospicCivils de Lyon et I'Assistance
Publique-Hbpitaux de Marseille.

Le dispositif est aujourd’hui pleinement opératiehmon seulement parce que les
textes d’application ont étés pris mais aussi pajge des journées de rencontre et des
formations ont été mises en place pour facilitefdrmation sur le dispositif et permettre aux
acteurs de se I'approprier sur le terrain.

Concréetement, les listes de biens cessibles pqarotiuction de logements ont été
élaborées. Pour les biens du domaine privé det)Bthlistes régionales ont été publiées,
avec 264 biens identifies comme cessibles pourddyttion de logements, notamment de
logements sociaux. S’agissant des biens cessildsséthblissements publics, 69 ont étés
identifiés sur les listes régionales et une chdremgagement des opérateurs ferroviaires
(RFF /SNCF) a été signée en juin 2014 : je note &ujet que la réunification des deux
établissements permettra de s’adresser a un ioteéelor unique.

Au total, plus de 700 hectares sont ainsi dispesibgbour la production de
logements et leur cartographie montre que toutssrégions sont concernées par les
implantations de logements qui en découleront, anecattention particuliére pour les zones
en tension. A l'automne, un vivier de 111 terragiritaires — 98 de I'Etat et 13 terrains
de RFF et de la SNCF — a été identifié par lesepgséfe région : ils ont vocation a étre cedes,
pour une majorité, d’ici a fin 2015. Les opératiauit engagées pour étudier les niveaux de
décote mais je ne peux pas vous garantir que diiatéé des biens seront vendus, car la
négociation des programmes est une tache complexe.

Sur la base de ce premier bilan de la mise en oglevieloi du 18 janvier 2013, le
rapport de la commission suggere cing axes d’amaiom. II convient, tout d’abord, de
poursuivre la formation des services territoriawx [&tat et renforcer la pédagogie sur le
nouveau dispositif auprés des élus et de leursicestvNous proposons également de
perfectionner le dispositif |€gislatif, en partieul pour étendre le champ de la décote aux «
biens batis a rénover ». La loi ne pouvait pas pyé@voir et nous sommes confrontés a des
blocages sur le terrain : par exemple, d’anciergertents occupés par des douaniers
nécessitent d’'importants travaux de réhabilitatiam la loi ne le permet pas. En outre, la
|égislation ne permet pas d’appliquer de décote fEmulogements intermédiaires et ces deux
points pourraient éventuellement étre corrigés. rapport préconise aussi de renforcer
I'accompagnement des services territoriaux de ’Edans linstruction des dossiers,
notamment par une capitalisation de I'expériencpi@e et par un recours aux professionnels
de 'aménagement si nécessaire. Je signale que ragport détaille en annexe un certain
nombre de cas pratiques : par exemple, le délairdeans peut étre prorogé en consultant
la CNAUF, et celle-ci propose des mesures de bos peur permettre de faire bénéficier de
la décote des acquéreurs se trouvant dans desmigiaomplexes.

En quatrieme lieu, le renforcement du pilotageddéipositif est souhaitable, en
identifiant mieux des « équipes projets » au seim préfectures. Enfin, la stratégie de vente
doit étre améliorée, en ordonnancant les terraams des listes et priorisant les actions : je
souhaite que méme si les 264 entités ne peuvenétpasédées immédiatement, on puisse
acceélérer le processus pour les cas les plus smple

Au total, en 2014, treize cessions ont été réaisgge 'Etat et une par Réseau
Ferré de France sous le régime de la loi du 18¢a@013. Leur nombre est limité, mais elles
représentent 13 000 logements et ont donné lieesaalix de décote importants, de 26 % a
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84 %. Onze cessions sur treize ont des taux dealéopérieurs a 35 % et dix cessions sur
treize ont des taux de décote supérieurs a 50 %a. Seetraduit donc par un effort financier
important de I'Etat : ces treize cessions ont g&r9,6 millions d’euros de recettes pour
32,7 millions d’euros de décote consentie. Frarmraaine avait, en effet, estimé ces biens de
I'Etat & environ 60 millions d’euros. Trois exenpi#ustrent ce processus : & Romainville, la
vente de I'emplacement d'un talus d’autoroute d8kise traduira par la création de
260 logements, dont le quart de logements sociawisgu’il s’agit d’'une zone ou le secteur
social est d'ores et déja largement présent. Laimege la caserne Mellinet au centre de
Nantes, avec 67 % de décote permettra de constrdid® logements dont 35 % de logements
sociaux. Enfin, la Ferme Champagne a Savigny-sgeQqui est un terrain du ministere de la
Justice, est cédée avec une décote de 45 % aywogramme de 65 logements sociaux.

Pour conclure, jattends, des le premier trimeg0#&5, une vive accélération des
cessions, ce qui nécessite d'aller sur le terraur faciliter le processus.

M. Jean-Claude Lenoir, président. — Merci pour erposé : les multiples et
éminentes fonctions exercées par son auteur luperhis d’aborder la question sous ses
multiples facettes et de facon trés réaliste.

M. Martial Bourquin. — Nous retrouvons ici le prébie classique des difficultés
d’application de la loi et on constate ici tountérét d’avoir mis en place la commission
présidée par Thierry Repentin.

Dans la ville dont je suis maire, nous sommes coiés au codt tres élevé de la
dépollution des dépbts cessibles par RFF, qui aeeindre le triple du prix de cession. Cet
espace pourrait permettre de créer trés rapiderB@@tlogements, mais le colt de la
dépollution est un véritable obstacle et nous aviesoin de soutiens pour trouver un
compromis acceptable. Le foncier est une questitalevet concrete et je souhaite vous
interroger sur les solutions envisageables poueré&gs problemes de dépollution.

Mme Dominique Estrosi Sassone.— Vous avez dressébilan précis de
'application de la loi et qui propose des évoloto J'observe cependant que le bilan
quantitatif reste aujourd’hui mitigé avec une doneale cessions effectives alors que I'Etat
avait présenté une liste de 264 terrains identfa@des Préfets de régions.

Je souhaite insister sur un certain nombre de g&scagui subsistent. Tout
d’abord, l'organisation des services de France Doenssemble perfectible avec des
injonctions contradictoires dans la chaine hiérguod Ensuite, la méthode d’évaluation des
biens utilisée par France Domaine semble insuffieant transparente. Enfin, il conviendrait
de clarifier I'application de la décote qui cri¢itd souvent les difficultés : qu’en est-il, par
exemple, du cas ou la décote peut se substitues aubventions de I’Agence Nationale pour
la Rénovation Urbaine (ANRU) ?

Par ailleurs, le préfet a été identifié comme iomrteur unique pour faciliter les
négociations, mais en pratique ce processus estecarré par les difficultés portant sur les
modalités de cession et par l'intervention desisesvde I'Etat de trois ministeres différents.

La liste des biens sera-t-elle ouverte et évolutivié faudrait, en effet, tenir
compte du fait que certains terrains ne pourramigja étre cédés, tandis que les collectivités
locales peuvent identifier des sites qui ne figtipas sur cette liste.
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Je termine en recommandant une clarification daéfaition et de I'application
de la décote ; en particulier, on observe desques trés difféerentes d’un territoire a I'autre.

M. Henri Tandonnet. — Je peux témoigner ici, parce que jen suis nmremte
I'utilité de lintervention de la commission. D’aet part, j'insiste a mon tour sur la question
de la décote qui est un point crucial des négaciati Les opérations doivent étre évaluées
globalement et préalablement mais comment procséiden ne connait pas a I'avance le
montant de la décote ? Ne pourrait-on pas prévoicaicul forfaitaire de la décote, par
exemple, au métre carré, pour permettre aux opggatbavoir une visibilité suffisante ?

Plutdét que de former les fonctionnaires, on devrgidppuyer sur les
Etablissements Publics Fonciers Locaux (EPFL) qui des professionnels aguerris.

M. Marc Daunis. — Tout d’abord, chacun sait que la question fomciest
stratégique. Ensuite, les dispositions que noussavotéees sont essentielles et justifiees par
'urgence de la situation.

J'ajoute que l'intervention de la commission estdamentale pour faire prévaloir
un principe dont découlent la plupart des diffiéaltrencontrées : les opérations d’intérét
général ne peuvent pas se plier aux évaluationshiesi par le marché. Sur ces bases, je
constate aujourd’hui un début d’évolution positflerance Domaine.

De plus, la communication autour de I'inventairs tirrains de I'Etat n’a pas été
particulierement adroite. Elle a donné lieu a destarticles de presse et la concertation n'a
pas été suffisante. Dans mon département, un kexigeant doit étre fait pour cartographier,
de fagcon encore beaucoup plus précise, ce quiépeueffectivement cédé.

Enfin, pouvez-vous nous indiquer quelle est votrelle marge d’action pour
surmonter les difficultés de négociation qui impkqgt, en particulier, les services de I'Etat de
trois ministéres?

M. Daniel Gremillet. — La SNCF et RFF détiennent de grosses réserves
foncieres, mais souvent polluées.

Ma crainte s’agissant de la décote en fonction adgrbportion de logements
sociaux est relative a la mixité sociale. Le digjifade cession avec décote doit favoriser cette
mixité.

Il faut faire des économies. Les établissementdigaulionciers locaux ont un
savoir-faire, y compris sur la dépollution.

Enfin, je voudrais savoir combien, parmi les sitgge vous avez évoqués, se
situent en milieu rural ?

Mme Anne-Catherine Loisier. — Je salue la démarche pragmatique de
la CNAUF.

J'ai deux questions pratiques : les cessions péwlles se faire en secteur privé ?
Avez-vous travaillé sur des bases militaires ?

M. Bruno Sido. — L’Etat est aujourd’hui impécunieux. Il sollieites collectivités
locales pour financer les gendarmeries. L’Armépalg de terrains qu’elle veut revendre aux
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collectivités pour construire des gendarmeries !parrait-elle au moins les céder a I'euro
symbolique ?

M. Michel Magras. — En outre-mer, le foncier et le logement sos@aht des
sujets cruciaux. La délégation sénatoriale a leuter a décidé de se saisir du sujet.
La CNAUF traite-t-elle aussi des problématiqueganitarines, le cas échéant avec des
adaptations ?

M. Franck Montaugé. — Je salue aussi le pragmatisme de votre achitom
département a da faire face a la fermeture de dees militaires. Les zones rurales ne sont
pas confrontées a des tensions liées a la raretéedains ou au niveau élevé de leurs prix,
mais a des problemes globaux de logement. Une eles chsernes s’étend sur 5 hectares,
nous avons trouvé un investisseur privé prét aelrendre. Si l'opération se révéle
déséquilibrée, I'Etat peut-il intervenir pour qua production de logements, voire de
commerces, puisse se réaliser ?

Je suis également confronté a la difficulté de mar®en des projets d’'urbanisme
commercial. Notre Iégislation est trop compliqué&es freins sont aussi des freins a la
croissance economique.

Mme Sophie Primas — Ma question porte sur les décotes : je m'ioggr sur
'opportunité de ne favoriser que le logement dodia territoire dont je suis élue a été
traumatisé par les grands ensembles. Il faut adijouir davantage de mixité dans la
composition des parcs de logements.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Existe-t-il des délais spécifiques liés au
déclassement des terrains en fonction de leurtaffen initiale ?

M. Martial Bourquin . — La CNAUF a le grand mérite de commencer a dgldo
des projets encalminés depuis longtemps, je voldasuligner.

M. Thierry Repentin, président de la Commission ndbnale de
'aménagement, de l'urbanisme et du foncier.— Vos questions sont pragmatiques. La loi
du 18 janvier 2013 n’a pas été votée pour brad@atémoine de la Nation. L’Etat ne peut
céder son domaine privé a vil prix, il s’agit d’'principe constitutionnel. Il en est de méme
pour les collectivités locales, qui tiennent comgéela nature de I'opération projetée. Cette
loi prévoit donc les conditions dans lesquelles deeote peut étre décidée. Celle-ci est
proportionnelle & la surface de logements sociaanxsd’opération. Elle est d’autant plus
élevée gque ces logements sont plus sociaux.

Sur quoi la décote est-elle assise? Cela pose &stiqn de la méthode
d’évaluation de France Domaine. La valeur vénalmdérrain est calculée par référence au
marché lors d’'une vente ordinaire a un acquéraué pd®n part donc du prix « libre », duquel
on défalque toutes les dépenses faites par lactulté locale ou I'opération pour la
viabilisation du site (notamment la dépollutione but est que l'opération soit équilibrée
financierement. Cette partie préliminaire de I'ga@m prend du temps. Il est parfois
nécessaire de disposer d’'un plan masse. Il arnvié spit nécessaire de désamianter des
batiments. Le codt de ce type d’intervention édié intégre.
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La décote liée au logement social ne se justifie parce que les loyers de ces
logements sont plus faibles. La décote est airgpationnelle au rendement du logement, et
permet ainsi d’équilibrer I'opération.

La loi du 18 janvier 2013 ne permet pas de vendee terrains décotés
directement au secteur privé. La vente ne peutade fqu'a une collectivité locale,
responsable de I'opération. Si la proportion destognts sociaux de l'opération n’est pas
celle qui était prévue, le prix de cession est fidi posteriori

Les opérateurs privés sont toutefois intéresséssaopérations. Dans une zone
d’aménagement concertée classique, la collectioitéle fait souvent payer aux opérateurs
privés, sur la partie réservée aux logements ljlm@s manque-a-gagner sur la partie réservée
a la construction de logements sociaux. Gracedadate obtenue par la CNAUF, ce manque-
a-gagner disparait, et la nécessité pour les peurmtprives de « payer pour le logement
social » avec elle.

Ces méthodes de calcul et de négociation sont Hlesveelles exigent donc de la
pédagogie a I'égard des différents services puldied' Etat comme des collectivités locales.

La CNAUF rappelle a France Domaine que la vente¢ s®ifaire non au prix le
plus élevé possible, mais au juste prix pour eopgitil'opération.

La décote est nécessaire a peu prés partout enuzbame : les tensions sur les
prix et les surfaces empéchent d'y construire dgerhents sociaux. En revanche, en zone
rurale, le colt de marché du foncier est souveffisatnment faible. En outre, I'Etat est
davantage propriétaire foncier en milieu urbairegunilieu rural.

La compétence de la CNAUF s’étend également aweshaditaires désaffectées.

S’agissant de l'organisation de France Domainesereice a évolué au cours des
derniers mois. Nous avons toujours trouvé un acsardune divergence d’appréciation des
prix de vente, permettant ensuite de rapprochepdeds de vue. Les ministres ont la volonté
gue France Domaine évolue pour que la mobilisdtociere nécessaire aboutisse. La loi ne
date que de janvier 2013. Ses résultats ne peyaEntencore étre trés importants, une
programmation de construction de logements néeeghisieurs années. Les maires peuvent
étre amenés a devoir changer leur programme lecéhabitat (PLH), adopté avant la loi.

3 000 logements sont programmeés dans les opératémidées depuis mon entrée
en fonction, j'ai espoir d’un régime de croisier2b 000 logements par an.

S’agissant de ’'ANRU, nous allons traiter le s@eéc la ministre de la ville.

J'ambitionne d’augmenter le rythme de vente deatesr en région Provence-
Alpes-Cote d’Azur (PACA). Le préfet y sera prochament sensibilisé. Si le choix des
terrains se fait au niveau régional, ce sont lesctibns départementales des territoires (DDT)
qui valident les programmes.

La décote ne peut pas étre forfaitaire, car laural&nale des terrains est trés
hétérogene sur le territoire. Dans les zones las @ndues, une décote forfaitaire serait
inopérante et contraire a l'interdiction constibatnelle de brader le patrimoine de I'Etat.
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La CNAUF ne dialogue qu'avec les préfets de réglenministre du budget et
celui du logement. Si aucun accord n’est obtenusravons recours a I'arbitrage du Premier
ministre.

Il faut considérer la liste des 264 propriétés Issguelles la décote est de droit
comme un point de départ. Tous les biens, quidigusur cette liste ont vocation a étre cédés,
mais ils ne sont pas les seuls a pouvoir I'étre le§ collectivités locales reperent d’autres
réserves fonciéres, elles peuvent le signaler latésqu’il s’agit de programmer 75 % de la
surface en logements, la CNAUF peut intervenifadit saisir les préfets.

Pour RFF, la décote est plafonnée a 30 %, du &aiachécessité de ne pas trop
porter atteinte a son bilan, grevé par une detteitnportante.

L’action de la CNAUF ne s’étend pas concretemdididare-mer pour le moment.
Des dispositions antérieures a la loi du 18 jan23 traitent la question de la mobilisation
du foncier public.

Une opération en cours, si elle porte sur une ptapode 75 % de logements, et
tant que la cession n’'est pas signée, peut voic@aditions étre renégociées.

La cession a lI'euro symbolique (100 % de décotestnpossible qu'en zone
tendue et pour réaliser des logements dits « PL@#Fét locatif aidé d’'insertion).

La liste des sites prioritaires ne comprend que sites qui peuvent étre cédés
rapidement, dona priori ne devant pas faire I'objet d’'un déclassementlabéa En cours
d’opération, il arrive qu'on découvre que certaitgsrains sont grevés de contraintes
juridiques particulieres qui créent des délais inps, par exemple une ancienne propriété du
Maréchal Pétain en région PACA.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Je vous remercie Thierry Repentin.
Jinsiste sur la nécessaire pédagogie a deévelogmer faire connaitre la loi du
18 janvier 2013 et faciliter I'action de la CNAUF.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Mercredi 14 janvier 2015

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, président

La réunion est ouverte a 10 heures

Audition de M. Bernard Pécheur, président de la sean de I'administration
du Conseil d’Etat sur les conclusions de son rappbsur le droit d’association
dans les armées

La commission auditionne M. Bernard Pécheur, présidnt de la section de
'administration du Conseil d’Etat, accompagné de M Alexandre Lallet, maitre des
requétes au Conseil d’Etat, sur les conclusions d®n rapport sur le droit d’association
dans les armées.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Nous recevons aujourd’hui M. Bernard
Pécheur, Président de la section de l'administiatio Conseil d’Etat, qui a remis, le
18 décembre dernier, un rapport au président deélaubliqgue sur « le droit d’association
professionnelle des militaires ». Ce rapport acét&ié a M. Pécheur peu de temps apres la
publication, le 2 octobre dernier, de deux avidad€our européenne des droits de 'homme
(CEDH) condamnant la France en raison de I'int¢ialicfaite aux militaires de se syndiquer.
Il s’agissait de réaliser une étude sur les coredops de ces arréts en droit francais et de
proposer, le cas échéant, une adaptation du digposdique en vigueur.

Monsieur le Président, nous sommes patrticuliererhenbrés de votre présence
aujourd’hui car je crois que c’est la premiére fqisee vous présentez publiqguement votre
travail. C’est pour nous un sujet particulieremsansible dans la mesure ou, d’'une part, la
France a été condamnée, d’autre part, la perspedév’introduction du droit syndical dans
les armées, alors que celles-ci sont sous tensidiaitldu nombre d’opérations extérieures
engagees et des difficultés budgétaires, suscitendeiétudes.

Dans ce contexte, vos propositions, qui sont appdiés et opérationnelles
puisqu’elles comportent un avant-projet de loi, tsparticulierement importantes. Nous
discuterons, bien entendu, avec I'exécutif des logians qui en seront tirées. Mais il nous
importe de connaitre votre analyse et la démaraheagété la votre pour formuler ces
propositions a partir de la position exprimée paCEDH dans ses arréts.

M. Bernard Pécheur, président de la section de I'adinistration du Consell
d’Etat : C’est un honneur pour mon collegue et moi d'@ret ce sera effectivement pour
nous la seule occasion — outre, une audition asBAwmlée nationale — de nous exprimer
publiguement sur ce rapport, qui appartient désisrma gouvernement. Ce rapport débute
par une citation tirée du Livre blanc sur la Détentsla Sécurité nationale de 2013, qui définit
les deux fondements de la stratégie de défense sécurité de notre pays L& France
préservera sa souveraineté en se donnant les mayensction et de l'influence ; elle
contribuera a la sécurité internationale en inseni¥ ses action dans une légitimité nationale
et internationale». Il se termine également par une citation, tded-il de 'Epée (Charles de
Gaulle, 1933) : «ertaine illusion pourrait donner a croire que léle des soldats, si vaste
fut-il dans le passé, est en voie de disparaitguet I'univers d’a présent peut enfin se passer
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d’eux. Une telle théorie, répandue dans une gérmmarationt le destin politique, social,
economique, moral fut précisément réglé a coupscaleon, est, par elle-méme, assez
singulieére». Nous rappelons ainsi que nos armées ont comlzatinbattent et combattront et
gue notre état du droit traduit cette réalité.

Cette mission m’'a été confiée a titre personnelfagn que conseiller d’Etat et
président du Haut Comité d’évaluation de la Conditimilitaire, et je I'ai acceptée comme
telle, en choisissant moi-méme pour m’accompagraars dcette mission mon collegue,
M. Alexandre Lallet, maitre des requétes au CorBEilat. Notre état d’esprit initial était de
contester la position de la CEDH. Nous avions alarsonviction qu’il fallait demander le
renvoi des arréts devant la grande Chambre deua Co

Conformément aux recommandations de la commigsiésidée par M. Renaud
Denoix de Saint Marc en 2003, I'interdiction d’aditd a des groupements ou associations,
prévue au niveau législatif par la loi n° 72-662 Xujuillet 1972 portant statut général des
militaires, avait en effet été débattue et confernsé 2005 a I'occasion de I'examen et du vote
de la loi de refonte du statut général des mié&ifloi n° 2005-270 du 24 mars 2005). Cette
loi avait en outre permis des évolutions en mataeconcertation, de participation et de
représentation : création d'un Haut Comité d’évadua de la Condition militaire,
développement des commissions participatives epaEsdents de catégorie, qui représentent
les militaires dans les unités, adaptation du Gbss@érieur de la fonction militaire et des
conseils de la fonction militaire. Par ailleurs,sdévolutions étaient engagées dans la
gendarmerie, dont les présidents de personnel &ostdepuis 2010. Nous pensions donc
avoir atteint un juste équilibre entre disciplina@logue.

Enfin, la question était beaucoup plus complexe d¢meCour n’avait pu
'appréhender dans son approche, dans la mesurm®@armées conduisent des opérations
militaires a I'extérieur mais aussi sur le tertigonational (des gendarmes ayant, rappelons-le,
été tués en Guyane dans le cadre de la lutte cbotpaillage). C’est pourquoi il nous est
apparu nécessaire de faire dans notre rapport iseean perspective de I'état du droit et de
rappeler dans quelles circonstances il s’est tiisgta en rappelant le réle des armées
francaises depuis la Révolution.

Fallait-il demander le renvoi devant la grande Chaamde la Cour? Quelles
étaient les chances de succes de cette démargseobijectifs poursuivis ? Et que faire si I'on
ne le demandait pas ? Cela supposait d’engageraioeme ne conduisant pas a ébranler
notre édifice militaire et qui soit suffisante pajron n'ait pas a y revenir.

Concernant 'idée de demander le renvoi, nous acbasgé d’avis par rapport a
notre conviction initiale car nous n’'avions aucut@nce de gagner. Si nous avions eu une
seule chance de I'emporter, nous aurions recommlanmaévoi. Ce n’était pas le cas.

Nous aurions pu faire valoir le manque de clartéadmotivation des arréts, qui
mélange droit d’association et droit syndical, n@@k ne nous donnait pas un intérét a agir.
En outre, l'article 11 de la Convention européedaesauvegarde des Droits de I'Homme et
des Libertés fondamentales lui-méme méle les detians.

Sur le fond, nous n'avions pas davantage d’espeirgdgner, eu égard a la
position qu’'avait exprimée la Cour dans un arréd@8 (CEDH, 12 novembre 2008, Demir
et Baykara c/Turquie). Jusqu’alors, sur le fondentenl'article 1182 de la Convention, la
Cour admettait trés largement la possibilité destrictions légitimes » a I'exercice du droit
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d’association. Mais a compter de cet arrét de 2@GO8EDH a évolué vers une interprétation
restrictive de cette notion, les exceptions derd justifiées, nécessaires et ne pas porter
atteinte a la substance du droit. Les exceptions donc de plus en plus limitées et elles ne
peuvent affecter les « éléments essentiels dbdedi syndicale ».

Enfin, nous n'aurions eu aucun soutien de la pe# dutres Etats. En ce qui
concerne le droit dans les Etats voisins, il faatenque la Grande-Bretagne interdit le droit
syndical mais tolere, sans [lautoriser formellemertactivité d'une association
professionnelle nationale, IBritish Armed Forces Federation (BAFEF)L'Allemagne, la
Belgique, les Pays-Bas, la Suede admettent le siyodical mais leurs armées n’assument pas
les mémes missions que les noétres. Seule ['ltadie um peu comparable a la France
puisqu’elle interdit le droit d’association et Ieod syndical, tout comme les Etats-Unis.

Les propositions que nous faisons tiennent compieeddouble nécessité : faire
évoluer le droit pour assurer sa conformité aitketll de la Convention tout en respectant
les limites et les principes fixés par la Consiitiof notamment la sauvegarde des intéréts
fondamentaux de la Nation.

Le Conseil constitutionnel, dans une décision din@3mbre 2014, a affirmé le
principe de «la nécessaire libre disposition déotae armée par le pouvoir exécutif ». |l
existe donc un chemin étroitement borné, dans legjnscrit la solution que nous proposons.
La transposition pure et simple du droit syndicahsl les armées, sans restriction, se
heurterait au principe constitutionnel précité l'idverse, son adaptation par des mesures
restrictives conduirait & dénaturer le droit syatlice que condamnerait également le Conseil
Constitutionnel. Il en serait de méme s’agissandimdit de créer des associations régies par le
droit commun. D’ou notre proposition de créer desoaiations sui generis, régies par le code
de la défense, et en tant qu’elles n’y sont pagrames, par la loi de 1901 sur les associations.

Confirmant l'interdiction pour les militaires deéar et d’adhérer a des syndicats,
le projet de loi autoriserait la création d’asstioi@s professionnelles nationales de militaires
(APNM) dont l'objet serait exclusivement de présgrnet promouvoir les intéréts des
militaires en ce qui concerne la condition miligaitJne définition de la condition militaire
serait, a cet égard, introduite dans le code difanse, a l'article L. 4111-1, permettant de
délimiter le champ matériel aussi bien des asdoomtprofessionnelles de militaires que du
Haut Comité d’Evaluation de la Condition militaiet des instances de participation. Les
associations professionnelles de militaires setagulusivement nationales. Elles seraient
constituées par des militaires d'active et de lsemée opérationnelle, ainsi que par des
fonctionnaires détachés dans les forces arméegxeélulsion des retraités. Elles seraient
ouvertes a tous les grades, ne devraient procédaucane discrimination et devraient
respecter les principes fondamentaux de I'étattamé et les valeurs de la République. Leurs
siéges sociaux se trouveraient en France. Les AK#dnnues représentatives auraient des
droits particuliers comme celui d’étre entenduesi@eau national (ministres, chefs d’états-
majors...) ou de siéger dans les conseils d’admatistr de certains établissements publics
tels que la Caisse nationale de sécurité sociaerdé@aires. Celles représentatives au niveau
interarmées pourraient désigner des représentar@®m@seil supérieur de la fonction militaire
(CSFM) dans la limite d'un tiers, celles représaws au niveau d'une armée ou d'une
formation rattachée pourraient siéger au Conseil lde fonction militaire (CFM)
correspondant. En aucun cas, elles ne pourrai@gersidans les instances locales de
participation.
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M. Jean-Pierre Raffarin, président — Je vous remercie. Il s’agit d’une
innovation tres importante : un droit d’associatsp@cifique, répondant a un certain nombre
de contraintes, et s’appuyant sur les piliers siranits que vous avez évoqueés.

M. Jacques Gautier — Je salue votre rapport et vous remercie popirdeision et
la liberté de ton de votre présentation. Début lm&tonous avons été nombreux a partager
votre premiere réaction. Il était donc importane quous puissiez nous faire part de votre
analyse et des convictions que vous avez acquisesuas de votre travail.

L’adoption des propositions que vous nous présentes mettrait-elle a I'abri
d’'une nouvelle condamnation par la Cour européén8erions-nous véritablement protégés
par linstitution d’'un droit d’association, qui reerait pas un droit syndical ? Par ailleurs
pourquoi préconisez-vous la mise en ceuvre de lzédrwoe accélérée ?

M. Joél Guerriau. — La question d’'un droit d’association dans I'éarse pose
depuis longtemps. Il existe des associations damscofficiers et des associations de soutien a
larmée qui sont autorisées et permettent une egme publique. Je m’interroge sur
I'influence, au sein de la Cour européenne deddds 'homme, de juges issus de pays non
directement concernés par les questions militaires.

Par ailleurs, il y a un risque que les futures assions prennent publiquement la
parole, y compris devant les médias, par exemple pommenter les propos du chef de
'Etat, s’exprimer sur un engagement extérieura&rance. Comment limiter ce risque ? Il
faudra convenir des moyens d’éviter ce genre detsin.

M. Gaétan Gorce — Au moment ou chacun sent bien la nécessitéodéoter
lautorité de I'Etat et donc des moyens mis a spahition pour assurer sa securité, on ne
peut que s’interroger sur les conséquences deréétiene. Nous devons néanmoins respecter
nos engagements et chercher une solution qui pmeempte ces deux préoccupations. Des
lors, comment concilier le droit de ces associatida s’exprimer publiquement et leur non-
ingérence dans la définition de la politique deedéé ?

Mme Nathalie Goulet — Les associations locales de militaires retsaitéus ont
alertés au sujet de ce projet dans la mesure esi faient exclues des nouvelles associations
professionnelles. Quelle serait dés lors la plaa®rdtraités dans le nouveau dispositif ? Par
ailleurs, n’y a-t-il pas un risque que le princip&rarchique s'impose au sein de ces
associations et réduise a néant le droit d’exprasai

M. Bernard Pécheur.— La nouvelle loi nous mettra-t-elle a l'abri dai
condamnation ? Nous le pensons. Nous nous somrtmgé&nd’un certain nombre d’avis qui
ont convergeé avec notre analyse. En effet, la auiwe européenne des droits de I’'homme ne
distingue pas le droit syndical du droit d’assaoiat Nous pouvons remplir nos obligations
en garantissant la substance du droit prévu péicla 11 de la Convention, et les moyens
d’exercer ce droit, sans pour autant adopter leateodu droit syndical.

Par ailleurs, plus le consensus sera fort sur gestgns qui touchent a l'identité
d’'un pays, plus la Cour sera sensible a la pos#aoptée par le l1égislateur de ce pays.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Ce point est extrémement important pour
nous. Un consensus général donnera de la forceepuasition.
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M. Bernard Pécheur. — Pourquoi aller vite ? Depuis le 3 janvier derndeés lors
gue la France n’a pas demandé le renvoi de 'affdevant la grande Chambre de la Cour
européenne des droits de I’'homme, la loi, c’esir@dtarticle L4121-4 du code de la Défense,
est contraire a la Convention. Toute associatiant pe constituer et demander au juge que
des facilités lui soient accordées. A défaut deedquridique précis, c’est le juge qui devra
alors fixer des limites au cas par cas, en s’appuyar les grands principes. Il est souhaitable
gue ce soit le |égislateur qui détermine rapidensntlairement le cadre d’exercice de ce
droit d’association.

Quels sont les risques que présente I'évolutiodrdit proposée ? Le premier est
celui d’'une dérive syndicale, qui se traduirait p@mergence d’'un syndicalisme s’érigeant en
contre-pouvoir, en contre-hiérarchie. Ce ne sgastacceptable.

Le deuxieme risque serait que les associations itiimres ne deviennent, en
réalité, les instruments des états-majors. Unee teistrumentalisation de l'action des
associations, pour obtenir gain de cause auprespdegoirs publics, est observée dans
certains pays. Or le pouvoir civil doit conserven swutorité sur les armées.

Le troisieme risque est celui d’'une politisationc#gs associations.

Il est indispensable, pour réduire ces risques, lguigislateur réaffirme de
grands principes : I'indépendance des associatima-vis des partis, des confessions, de la
hiérarchie et le respect par elles des obligatitenkétat militaire.

Que faire pour empécher que certaines associatiengiennent contester des
orientations stratégiques ? C’est I'objet de lardiébn de la condition militaire, qui n’inclut
ni la politique de défense ni la conduite des ojemna, mais se rapporte aux hommes, c’est-a-
dire au soutien, et notamment aux rémunérations.

M. Gaétan Gorce — Les choix budgétaires pourraient-ils étre cetée?

M. Bernard Pécheur. — Les choix budgétaires sont a la charniere deue
pourrait, ou non, étre contesté par les assocrtioa droit d’expression sera probablement
utilisé dans le sens d’'une augmentation des moyéais. il ne doit pas s’agir de contester les
choix du Parlement. Le devoir de réserve serairgadf L’évolution proposée n’est pas sans
risques ; c'est la moins mauvaise solution. Ladevra comporter un certain nombre de
verrous pour cantonner I'expression des assocmtion

hY

Plusieurs considérations nous ont conduits a neppésoir la présence des
retraités au sein de ces associations. D’une pest,retraités possedent leurs propres
associations, trés attachées a la condition méitaju’ils ont souvent défendue, notamment
dans la gendarmerie. Les retraités disposent ausse instance, le conseil permanent des
retraités militaires. D’autre part, si les miligsr quittent le service pour la réserve, ils
pourront siéger dans les associations. Mais iltpas souhaitable que des retraités, qui n’ont
plus aucun lien, sinon affectif, avec I'état milieg soient membres des associations, les
armées n’ayant plus aucune prise sur eux. Lesiatisos de militaires doivent étre de nature
purement professionnelle.

Mme Nathalie Goulet — Et s’agissant du lien hiérarchique a lintériele ces
nouvelles instances ?
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M. Bernard Pécheur. — Les associations seront inter-catégorielléstet-grades.
Les militaires ne sont évidemment pas en nombreivélgmt selon les grades. Les
associations seront ouvertes a tous les gradesseiteyont probablement I'émergence de
leadersparmi les représentants de catégorie ayant diéjeedias preuves. Dans les unités, les
présidents de catégorie sont élus. Ce sont deggsiofinels reconnus et légitimes. Il est
souhaitable qu’ils s'investissent dans les assoaist

M. Robert del Picchia — Je reste sceptique, voire inquiet, a I'égaradehtaines

de vos propositions. La création d’associationsgasionnelles présente des risques que nous
devons mesurer. Ces futures associations n'autl@steas tendance a défendre des idées
politiques ? Quel sera le rapport entre elles grégse ? Nous avons I'exemple des syndicats
de policiers qui interviennent dans la presse dgsyga un incident et qui jouent un role de
communication. Lorsque nous nous rendons sur déatrds d'opération extérieure, les
soldats nous parlent de leurs difficultés, en teraeconditions de vie mais aussi de matériels
ou équipements. Les associations évoqueront-edldgpe de sujets devant les journalistes ?
On voit bien que cette évolution présente des déisnéit des dangers.

M. Gilbert Roger. — Nous appartenons tous a une ou a plusieursiasens et
nous avons tous été a l'origine de la création dfmins une d’entre elles. Nous savons bien
comment elles fonctionnent. C’est pourquoi I'expdsé motifs de la loi et I'objet social des
futures associations doivent étre particulieremeatrs, notamment en ce qui concerne
'absence de position politigue ou confessionneltele respect de la hiérarchie et des
objectifs.

Je rejoins par ailleurs la question qui vient ddgbosée en ce qui concerne les
syndicats de police qui s’expriment devant les palistes. Les associations de militaires
seront-elles amenées a jouer un réle similaire ?

Enfin, comment organiser les droits des fonctiorasativils dans les armées et
réciproquement ceux des personnels militaires détadans le civil ?

M. Michel Boutant. — On assiste depuis plusieurs années au rappnectientre
la police et la gendarmerie. Dans ce droit fil, associations de gendarmes n’auront-elles pas
tendance a imiter les syndicats de police ?

Par ailleurs, que se passerait-il si nous ne dosnpas suite a I'arrét de la Cour
européenne des droits de 'Homme ?

M. Gaétan Gorce — L’article 11 de la Convention évoque des «ie#ins
légitimes » aux libertés. La limitation a la like’expression constitue-t-elle une restriction
légitime au regard des enjeux que nous avons €gdjjué

M. Jacques Legendre— Je regrette que nous n’ayons pas su traitprai@eme
avant que la Cour ne statue. En tant que membrFAskemblée parlementaire du Conseil de
'Europe, je participe a I'élection des juges deClaur et il est vrai que nous assistons a une
surreprésentation des petits Etats, dont la cujturdique ou militaire differe profondément
de la nétre. Depuis la disparition de I'Union dedrope occidentale (UEO), nous n'avons
plus, a un niveau équivalent, de réflexion surpmleblemes de défense, ce qui est dommage.
Il eut été préférable d’anticiper cet arrét, pagraple en suscitant un débat approfondi au sein
des instances du Conseil de I'Europe. Ce type Batd#urait permis d’éclairer le sujet d’'un
point de vue politique et historique, contribuaimsaa la réflexion et aux délibérations des
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juges de la Cour dans le complet respect de lalégpiendance. Nous prétons souvent plus
d’attention aux travaux du Parlement européen etaaxéts de la Cour de justice de I'Union
européenne qu’'a ceux du Conseil de I'Europe. Ejdginedoute aussi, comme certains de mes
collegues, I'évolution de ces associations versfamctionnement similaire a celui des
syndicats de police.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Les responsables des futures associations
verront dans la loi francaise une voie médianeawss de la jurisprudence de la Cour et
auront tendance a développer leurs propres prévegatC’est une évidence du simple point
de vue de la sociologie des organisations ! Et dongoint de vigilance pour nous.

Mme Marie-Francoise Perol-Dumont — Peut-on imaginer que le nouveau
contexte d’insécurité puisse amener la Cour a faigduer sa jurisprudence ?

M. Bernard Pécheur. — Notre ordre constitutionnel et la Conventionopéenne
des droits de 'Homme répondent a des logiqueemdifites. Le |égislateur francais, comme
celui de beaucoup d’autres pays, doit opérer umeilcation entre des principes de méme
force mais qui peuvent étre antagonistes : la ggrde des intéréts fondamentaux de la
Nation, les libertés, la sécurité... La Conventioa pas été concue ainsi : elle pose d’abord le
principe des droits de 'Homme, la puissance pulgige constituant en quelque sorte qu’une
ingérence dans ces libertés.

En ce qui concerne la composition de la Cour, aquélle je ne saurais me
prononcer mais qui peut en effet soulever des riogetions, il est clair qu’il existe des
cultures juridiques, militaires ou historiques tré@férentes entre les Etats membres et
gu’elles peuvent dépendre de la taille de I'Etat.

Si notre droit n'est pas adapté en conséquencamétide la Cour, la France sera
a nouveau condamnée.

M. Alexandre Lallet, maitre des requétes au Conseitl’Etat. — En outre, le
Conseil des ministres du Conseil de 'Europe peaigirslui-méme la Cour européenne des
droits de 'THomme pour manquement.

Surtout, conformément a l'article 55 de la Constity, les juges nationaux saisis
d’'un contentieux pourraient écarter I'applicatioa k& loi francaise et seraient amenés a
€laborer au cas par cas une jurisprudence pourisert@u non telle ou telle association, tel
ou tel syndicat.

M. Bernard Pécheur. — Le juge national applique le droit européen,
conformément a la Constitution.

M. Jeanny Lorgeoux — Il s’agit donc d’'un projet de loi de concilati a
minima ?

M. Bernard Pécheur. — Non. Nous saisissons l'opportunité de I'arrétlal Cour
pour améliorer plus largement notre droit, par gxenen renouvelant certaines instances ou
en donnant une définition de la condition militaiMais il est vrai que la loi devra étre
particulierement bien écrite pour que le cadre ltpifexe soit pleinement opérationnel dans la
durée.
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En ce qui concerne le rapprochement entre la petite gendarmerie, je constate
que, depuis 2009, les gendarmes ont en fait redédoleur « militarité », notamment parce
gu’ils ne sont plus en concurrence avec les autrdigaires sur le plan budgétaire. La
participation de la gendarmerie aux opérationsrextges modifie également la perception
des choses. Je suis donc plutdt optimiste.

Les fonctionnaires détachés dans les armées, panpe les policiers détachés
dans la gendarmerie, pourront, dans la propositioe nous faisons, adhérer a des
associations professionnelles puisqu’ils font lpartie des armées. Nous proposons d’ailleurs
un mécanisme de mise en ceuvre de la loi relatlaendobilité dans la fonction publique car
des difficultés subsistent pour publier certainsres d’application. Un militaire détaché dans
le civil reléve a la fois du militaire et du ciwt pourrait donc se syndiquer a ce dernier titre.

L’'usage qui sera fait de la liberté d’expressioleve d’'abord de la pratique et
présente, il est vrai, un risque réel. Dans lag&dia que nous proposons, les associations ont
pour seul objet de préserver et promouvoir lesrétgédes militaires en ce qui concerne la
condition militaire, ce qui exclut les missionsles opérations.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Je vous remercie. Nous voyons bien que
nous sommes dans une forme d'impasse juridique gqu&ida solution est complexe a trouver
et a mettre en ceuvre. Le contexte actuel ne f@lpas 'émergence d’'un consensus sur cette
guestion.

Mercredi 21 janvier 2015

- Présidence dM. Jean-Pierre Raffarin, président —

La réunion est ouverte a 9 h 30

Audition de S.E. M. Hakki Akil, ambassadeur de Turauie en France (sera
publiée ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.
Situation en Turquie - Communication de Mme Nathale Goulet

La commission a ensuite entendu une communicaédvirde Nathalie Goulet sur
la situation en Turquie.

Déplacement aupres des forces armées en Afrique e@munication de
M. Jacques Gautier

Puis la commission a entendu une communication déalgques Gautier sur le
récent déplacement aupres des forces armées equéfriauquel participaient également
MM. Daniel Reiner, Mme Leila Aichi et M. Jean-MaBeckel.
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Questions diverses

Mes chers Collégues,

En « questions diverses » conformément a ce que é@mns convenus la semaine
derniere, nous pouvons désigner aujourd’hui lesiteéins pour les missions d’information
gue le Bureau de notre commission a définies [2r5.

Pour « Les conséquences géopolitiques du changetimaatique : du déreglement
climatique au déreglement politique », le groupéradeail sera co-présidée par Cédric Perrin et
Leila Aichi tandis que Eliane Giraud participera rapport et effectuera le déplacement. Je
précise tout de suite qu’'un programme d’auditiamsla « Conférence Climat » sera organisé
pour toute la commission en liaison avec les awmesmissions concernées. Pour la mission en
Chine, sur «Les conséquences sur la France etopeude la «nouvelle croissance » -
inclusive-, chinoise », les co-présidents seromirHeée Raincourt et Hélene Conway-Mouret,
qui sont nos rapporteurs « aide publique au dépeloent » ; tandis que Bernard Cazeau et
André Trillard participeront au rapport et effectudt le déplacement. Pour le rapport : « Les
relations avec la Russie : comment sortir de l'iegea? », Aymeri de Montesquiou et Josette
Durrieu seront co-présidents, tandis que Robert kgieun sénateur restant a désigner)
participeront au rapport et effectueront le déptamat. La mission : « L’lran, le renouveau
d’'une puissance régionale », dont le déplacemeatjsmelé avec celui qui est prévu a Abou
Dhabi (visite des bases militaires francaises, motant la base aérienne d'ou partent nos
avions de chasse pour I'lrak, et présence au skdomement IDEX), justifie de ce fait, comme
nous l'avons décidé la semaine derniere, la ppdiicin de 5 sénateurs. Jacques Legendre et
Daniel Reiner seront co-présidents pour le volear », tandis que Jacques Gautier et Daniel
Reiner co-présideront le volet «Abou Dhabi». NMieh Demessine et Joél
Guerriau effectueront le déplacement a Abou Ditbn Iran et participeront au rapport.

A ces quatre themes de mission s’ajoute le déplaseannuel de la commission
a New York a I'occasion de I'Assemblée généralel’@®U, que je conduirai, et auquel
Bariza Khiari et Alain Gournac participeront (unnateur reste a deésigner). Y a-t-il des
oppositions ? (Il en est ainsi décidé).

Je n'oublie pas notre programme « défense », gailaeaussi bien rempli. Nos
rapporteurs du programme 146, Jacques Gautier eielDBeiner, vont travailler sur «La
coopération franco-allemande en matiére de défemsese rendront, a cet effet, a Berlin. Nous
devons également contrOler I'exécution de la loipdegrammation militaire, s’agissant en
particulier du respect de sa trajectoire finangieémnme nous l'avions fait en juin dernier, et
préparer la mise en ceuvre du report des déflati@ffectifs ; préparer aussi le débat législatif
sur le droit d’association dans les armées ; gtala réforme du service de santé des armées.

La commission se déplacera aupres des forces armétez déja le 5 février la
visite du « Balardgone », qui sera suivie d'autté&@slacements, auprés du service de santé des
armées, de la base aérienne de Lyon Mont de Veed&igsone au centre d’entrainement en
zone urbaine de I'armée de terre, et a Toulon poidarine -et je ne désespére pas de vous
faire découvrir la base aérienne de Cognac !-. Bampter les visites de nos rapporteurs aux
entreprises de défense -165 000 emplois sur liéoiegr, grands groupes comme PME.

La réunion est levée a 11 h 50
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mercredi 21 janvier 2015

- Présidence del. Alain Milon, président

La réunion est ouverte a 9 heures 30.

Communication

M. Alain Milon, président. — Avant d’aborder I'ordre du jour de ce matin, je
voudrais vous adresser, a I'occasion de la prenriéugion de la commission des affaires
sociales de 2015, mes vceux les plus cordiaux decbenheureuse année.

Celle-ci s’annonce d’ores et déja intense pourenotmmission, avec I'examen
de plusieurs textes importants sur I'adaptatiomatee société au vieillissement, la fin de vie,
la santé et, bien entendu, d’autres travaux légslat de contréle. Je souhaite qu'a cette
occasion, nous puissions réaliser un travail fracxuet utile, dans l'esprit de dialogue et
d’écoute mutuelle qui caractérise, jusqu’a préserite commission.

Je ne peux manquer, en ce début d’'année, de $almEmoire de notre collegue
Jean-Yves Dusserre, sénateur des Hautes-Alpegj@énédoute fin d’'année, le 27 décembre.

Il avait rejoint notre commission aprés le renolerakent sénatorial de septembre
dernier. Maire d'une commune de montagne, au piedndssif des Ecrins, durant pres de
trente ans, conseiller général durant plus de \angt il présidait 'assemblée départementale
des Hautes-Alpes depuis 2008.

Jean-Yves Dusserre luttait courageusement contnmdidie et il participait
encore aux travaux de notre commission lorsque awoss examiné, début décembre, la
proposition de loi sur la protection de I'enfant.

Je salue aujourd’hui Mme Patricia Morhet-Richaudi, lgi succede au sein de
notre assemblée et lui souhaite la bienvenue.

Le Président du Sénat prononcera I'éloge funébreladn-Yves Dusserre en
séance publique au début du mois de février.

Je souhaite vous demander un instant de recueillem®e y associant le souvenir
de nos anciens collegues disparus en 2014, pateoient le président Guy Fischer
(Mmes et MM. Les sénateurs se levent et obsermentninute de silence).

Auditions pour suite a donner a I'enquéte de la Caudes comptes sur les
maternités

La commission entend M. Antoine Durrleman, présideh de la sixieme
chambre de la Cour des comptes; M. Christophe Larglongue, directeur général de
l'agence régionale de santé de Bourgogne ; Mme Mare Aoustin, directrice générale de
l'agence régionale de santé du Languedoc-RoussillpiM. René Caillet, adjoint au déléguée
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général et responsable du Pdéle organisation sanitaiet médico-sociale et Mme Florence
Martel, chargée des questions sanitaires de la féadéion hospitaliere de France (FHF).

M. Alain Milon, président. — J’en viens a notre ordre du jour de ce matinaers
rappelant qu’il y a deux ans, Mme la présidentei@riavid, au nom de notre commission,
avait sollicité la Cour des comptes afin qu'ellalige une enquéte sur la situation des
maternités dans notre pays. Il paraissait en affeessaire de faire le point sur un secteur en
profonde évolution au cours des quinze derniéragemet de chercher a évaluer la pertinence
de cette organisation, en termes d’acces a des deiqualité, de cohérence reglementaire et
de financement. Il s’agit, pour nos concitoyensindénjeu de santé publique trés important et
nous espérons que cette enquéte permettra de rdoessertain nombre de constats objectifs
puis de réfléchir et de débattre sur des pistanéliaration.

La Cour a mené un important travail en impliqudnsjgurs chambres régionales
des comptes, ce qui a permis d’affiner les analgdeavers des enquétes tres précises menées
dans six régions de métropole et en Guyane.

M. Antoine Durrleman, président de la sixieme chamba nous en présenter les
conclusions. Il est accompagné de M. Noél Diricggnseiller-maitre, ainsi que de
Mme Anne-Christine Priozet et M. Sahbi Salah, pesmconseillers de chambre régionale des
comptes.

I m’a semblé utile, pour notre information, de uetlir sur cette enquéte les
réactions de représentants des établissementsideetale I'administration.

Je remercie tout particulierement de leur présevicdiRkené Caillet, adjoint au
déelégué général de la fédération hospitaliere deder et responsable du Pdéle organisation
sanitaire et médico-sociale, qui est accompagn®ue Florence Martel ; M. Christophe
Lannelongue, directeur général de I'agence régiona santé (ARS) de Bourgogne et le
docteur Martine Aoustin, directrice générale deR® Languedoc-Roussillon.

M. Antoine Durrleman, président de la sixieme chamie de la Cour des
comptes — La Convention nationale, en 1795, lancait un par le site que I'on connait
aujourd’hui sous le nom de Baudelocque-Port-Raaly créant 'hospice de la maternité. Ce
fut le début d’'un changement profond qui vit pregieement se concentrer les naissances de
notre pays dans les établissements de santé. Ceement s’est achevé a la fin des
années 1960, et aujourd’hui, la quasi-totalité missances - 820 000 en 2014 - ont lieu dans
les maternités.

Vous nous avez demandé d’examiner la situatioredeau des maternités a partir
de constats de terrain. Nous avons donc condwet; ax chambres régionales des comptes,
une enquéte de quatorze mois, menée tant au nieealu- nous avons étudié I'organisation
de dix-neuf établissements de santé et le mailthgge maternités dans sept régions - que
national, aux fins de synthétiser les éléments pi@gation portés par I'administration
centrale. Nos conclusions se présentent ainsi er dalets, I'analyse générale étant assortie
d’une série de monographies régionales.

Premier constat, le réseau des maternités a caommuestructuration d’ampleur,
guidée au premier chef par une exigence de séda#daissances et le souci d’améliorer nos
indicateurs de périnatalité. Ce mouvement, entamééhut des années 1970, avec le décret
Dienesch, s’est accéléré avec les décrets du dreck®98 visant, dans le prolongement du
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plan périnatalité de 1994, a améliorer les indisastede périnatalité du pays, dont il était
considéré qu’ils méritaient substantiellement détréd. C’est la restructuration la plus
profonde qu’ait connu notre secteur hospitaliersdas années récentes. Entre 1972 et 2012,
les deux tiers des maternités que comptait le payfermeé et ce mouvement est resté marque
sur la période 1998-2012. En 2012, on recensai &#4 maternités sur le territoire. La
conséguence en a été une diminution importanteodubre de lits d’obstétrique, en méme
temps qu'une augmentation de la dimension moyenee @ablissements. La période
2002-2012 a ainsi été marquée par une forte augtn@mides maternités de grande taille. Le
nombre d’établissements assurant annuellement ddu8 000 accouchements a doublé en
dix ans, tandis que le nombre de ceux qui en assoreins de 500 a été divisé par deux.

Cette restructuration, bien que puissante, n'emutithpas moins a un paysage qui
différe largement de celui que I'on observe chezemain nombre de nos voisins. Quand les
maternités assurant plus de 3000 accouchementsielannaccueillent 51 % des
accouchements en Suede et 69 % en Grande-Bretagtaix n’est, en France, que de 23 %.

Ce mouvement de réorganisation a également prddsieffets sur la répartition
des établissements entre établissements du seuiblic, établissements privés d’intérét
collectif et établissements privés a but lucratifie forte diminution du nombre et de la part
des établissements privés a but lucratif - un tos accouchements en 2002, un quart
seulement en 2012 -, et une augmentation corrélakévla part des établissements publics,
tandis que celle des établissements de santér@irmellectif restait stable.

La premiére conséquence en est une tendance anksigtion de la technicité
des soins, qui pousse beaucoup de femmes souhrat@mir & des méthodes plus naturelles,
a choisir certains lieux de naissance de préféramtautres.

Deuxiéme conséquence, cette restructuration a reédessaire la mise en place
de structures spécifiques pour assurer un suipro@mité : 55 réseaux de santé périnatale et
78 centres périnataux de proximité ont ainsi é&<ma ce jour. L’existence de ces structures
gui assurent consultations pré et post-natalenygéaphies, suivis de proximité, - tandis que
'accouchement, proprement, dit a lieu dans debliss@ments dont le maillage est moins
dense - contribue largement a faciliter la réorgainon. A noter que la perte en densité dans
le maillage des maternités ne s’est pas traduiteupa augmentation du temps médian
d’acces a ces établissements, qui reste de dixreepites, méme si ce temps peut étre

beaucoup plus long dans certains départements.

Au total, le mouvement de restructuration a aba@utin paysage qui semble
répondre aux objectifs qui présidaient aux déatet$998 et rencontrer un équilibre au regard
des besoins de desserte de la population.

Cet état des lieux est, cependant, faussementraassin dépit des outils mis en
place pour accompagner cette restructuration pdefota sécurité des naissances demeure
imparfaite dans un certain nombre de situations.

Le fait est que les décrets de 1998, seize ans dpué parution, ne sont pas
pleinement respectés. Le premier probleme qui se st celui des effectifs. Alors que la
démographie des professionnels de santé des segtadéicologues-obstétriciens, anesthésistes-
réanimateurs, pédiatres, sages-femmes est pluseétpie jamais, on releve, paradoxalement,
des inégalités territoriales trés prononcées, gsi@volutions démographiques a venir, dans ces
professions, pourraient encore creuser. Si la déapbge des professions médicales de santé du
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secteur, hors sages-femmes, est élevée, c’est gaece’'y concentre, plus que dans d’autres
spécialités, I'apport de médecins a diplome étrgraymt rien ne garantit qu’il restera le méme
a I'avenir, tandis que le flux de formation en Fram’a pas autant augmenté que dans d’autres
spécialités médicales. On peut ainsi craindre geaios établissements, dans certains
territoires - territoires ruraux isolés ou ternigs urbains concentrant des populations
défavorisées - ne s’en trouvent encore fragilisés.

Relevons que l'ensemble des établissements, ent dées efforts
déployés -recrutement de médecins contractuelgtédmaires, recours accru aux
sages-femmes -, ne respectent pas les normeweaslati personnel et notamment I'impératif
de permanence des soins qu’imposent les décret93: La fermeture brutale, en octobre
dernier, de la maternité d’'Orthez, a la suite daatident grave, témoigne de cette grande
fragilité et des risques considérables qui y sttathes.

Notre deuxiéme constat a trait a la sécurité degpren charge. Les décrets de

1998 sont tres prescriptifs quant a la sécuritéloesux dans le secteur de la naissance. lIs
exigent une continuité entre le bloc obstétricaleesecteur de la naissance qui doivent au
moins étre localisés dans le méme batiment. On’éslt pas toujours le cas, méme dans le
cadre de réorganisations récentes, comme en téamtigas probléemes que nous avons

relevés au CHU de Tours. Nous avons également\absdtentivement la situation dans les

maternités les plus petites, dont treize ont regdérogation pour poursuivre leur activité en

dépit d’'un nombre d’accouchement inférieur au séghl de 300. Or, on releve des cas

préoccupants de non-conformité aux normes. Nousrdentons ainsi, dans notre rapport, le

cas de la maternité de Die qui, avec 137 accouchsnamnuels, continue de fonctionner en

dépit des difficultés relevées par I'’Agence réglerde santé (ARS).

A ce probleme, s’ajoute celui de la prise en chatgegrossesses que l'on peut
prévoir difficiles. Alors que le secteur des maitg est organisé en trois niveaux, celles de
niveau | prenant en charge les grossesses nornatess que celles de niveaux Il et Il se
consacrent respectivement aux grossesses pouellesqan anticipe des besoins de soins et
aux grossesses dites pathologiques, on observeetfeestructuration se déforme. Du fait de la
fermeture de maternités de niveau I, on voit aB®siconcentrer les naissances dans les
maternités de niveaux Il et lll, au prix de diffids d’acces a ces derniers établissements pour
les grossesses pathologiques ; et ceci, en dépaali®n des réseaux de santé périnatale, qui
peinent a résoudre ces difficultés d’orientationrdes naissances gémellaires ou prématurées.

Notre étude met également I'accent sur trois poduiis méritent une vigilance
accrue. Nous observons, en premier lieu, que ldisdateurs de périnatalité, dans un certain
nombre d’établissements, sont trés dégradés. Dantettrois d’entre eux, le taux d’enfants
mort-nés atteint presque le double de la moyehmgpiasse 10 %o dans vingt d’entre elles et
atteint 15 & 2%o dans certains cas. Une analyse systématiquesdatoations fait défaut. En
outre, le suivi des populations en situation degmi& est mal assuré. Malgré des initiatives
intéressantes, comme le recours a des réseauxadgsple suivi reste insuffisant, ainsi que la
Cour le soulignait déja, il y a deux ans, dansrsmport public. Enfin, la prise en charge des
naissances dans les DOM, que nous avions évoquéendére rapport public thématique de
mai 2014, reste problématique, en particulier egaBa et a Mayotte, ou les indicateurs sont
tres dégradés.

Le mouvement de restructuration des maternitéamstlé a s’amplifier dans les
années a venir, pour les raisons démographiquegaju®/oquées, et en vertu d’exigences
tant organisationnelles que d'efficience. La frisitles établissements, au vu de 'examen de
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leur situation financiéere, nous a frappés. lls smimis a un effet de ciseau : tandis que leurs
charges augmentent, la tarification reste largerfartée sur ses bases historiques, malgré sa
revalorisation récente. Cette situation fragilisedseau tant public que privé -mais il est vrai
gue nous manqguons des moyens légaux pour docunteesigration du priveé.

La question d’'une évolution des tarifications esha posée, qui doit avoir deux
corollaires : une évaluation de l'efficience deabéissements, notamment au regard de la
durée moyenne de séjour : de 4,2 jours en moyemf@amce, quand la moyenne de 'OCDE
s’établit & 3 jours; une amélioration du taux diggation des lits qui, malgré la forte
diminution de leur nombre, reste inférieur a cesprait souhaitable dans nombre de services.

Au vu de cette fragilité, des fermetures supplémiesst sont a attendre dans les
années qui viennent. Cherchant a analyser la vid®rn’administration centrale sur les
évolutions a venir, nous avons été frappés pardegume de perspective a dix ou quinze ans,
qui laisse le sentiment que I'on se défausse sUrARS, charge a chacune d’entre elles
d'organiser au mieux, en fonction des stratégieétatilissement -qu’elles maitrisent
inégalement- la recomposition du paysage. L'idas/ent alléguée d’'une stabilité du réseau
des maternités dans les années a venir ne sevetpas dans les données des ARS qui
anticipent, dans les schémas régionaux d’orgaoisakes soins (SROS), des fermetures dans
une fourchette allant de un a quarante-sept ésalfisnts dans les années a venir, le chiffre
haut représentant une contraction considérable’'afére] a hauteur de 10 %, qui se
concentrerait, de surcroit, dans certaines régions.

On peut ainsi craindre une recomposition sauvagéoffee, laissée au gré de
décisions individuelles, notamment le désengagemerstructures privées, plus petites que
les établissements publics et tributaires de gfiedéé&de groupes de moins en moins enclines a
accepter une activité de maternité déficitaire atifrqu’elle pourrait générer, sur la durée, un
flux & venir de patientéele.

Alors qu’une telle recomposition au coup par cougttrait le réseau en plus
grande difficulté encore, au risque d’accidentsaetine moindre accessibilité pour la
population, nous appelons a une réflexion largglatale avec I'ensemble des acteurs sur les
objectifs de la recomposition du systéeme, a l'ind&celle qui fut menée au début des années
1990. Une telle réflexion nous semble indispensaptaur piloter activement des
réorganisations devenues nécessaires et inélustalmus formulons, au terme de notre
étude, neuf propositions pour aider au pilotagen dacteur qui, malgré une recomposition
active, doit encore se poser la question de satatation.

M. René Caillet, adjoint au délégué général de ladelération hospitaliere de
France, responsable du péle organisation sanitairet médico-sociale.— Je salue la
présentation que vient de faire M. Durrleman déecehquéte de la Cour des comptes qui
traduit, de fagon trés étayée, la réalité de laatitn du secteur. Je m’abstiendrai de
commenter certaines de ses préconisations quesgént d’autres acteurs de I'’hospitalisation,
pour m’en tenir a celles qui concernent le secpaunlic, lequel représente pres de 70 % de
I'offre et pour formuler quelques remarques quitviens le méme sens que la Cour.

Le mouvement trés important de restructuration dictesir a impliqué
massivement professionnels et établissements. &ansigue ces évolutions sont subies dans
une certaine mesure, la question du pilotage se posir le secteur public. De fait, le
désengagement économique et stratégique des apteuds exige du public qu’il prenne en
charge, conformément a sa vocation, ce sectew uhaternité et de la petite enfance.
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La réorganisation des maternités s’est accompaginést vrai, d'un glissement
vers plus de technicité et a modifié la taille éégblissements, ouvrant des problématiques
d’organisation et de gestion qui ne sont pas tousfsrmées: articulation entre les
établissements de niveaux |, Il et lll pour unes@ren charge des parturientes et des familles
dans les meilleures conditions ; inégalités d’asuéde territoire - méme si le temps d’acces
moyen reste correct, il n’en existe pas moins degg difficiles et les évolutions a venir de la
démographie médicale pourraient aggraver le problém

Maintenir I'attractivité des professions du secteonstitue un enjeu majeur et
nous serons attentifs aux conclusions de la missiofiée a M. Jacky Le Menn sur le sujet.

Il est vrai que les décrets de 1998 ne sont pasemiseuvre dans toutes leurs
dimensions. L'étude de la Cour des comptes metvieleigce des insuffisances qui appellent
un effort de planification - mot qui doit cesseété tabou. La ministre a souhaité la mise en
place d’'un schéma de moyen terme visant a mieusubst les niveaux d’établissements et
leur organisation : nous faisons notre ce vceu.

La situation des petits établissements est un daej@réoccupation. Il ne peut étre
dissocié de la question de 'aménagement du tegitt des enjeux des politiques locales. I
est des situations limites qui perdurent en dépitalites préconisations techniques, d’ou la
nécessité d'un analyse épidémiologique détailléesj gue le recommande la Cour.

S’agissant de l'organisation des établissementas pmuvons confirmer, apres
concertation avec les professionnels, qu’il estisamgeable et souhaitable de faire évoluer la
durée du séjour dans les établissements publicesSiurées de séjour demeurent élevées,
c’est essentiellement parce que les professiomm@isconsidéré, jusqu’a présent, qu’elles
devaient rester a ce niveau-la, mais il semblelgbstacle ne soit pas infranchissable. La
Fédération hospitaliere de France peut apportercasdribution a cette fin. Les taux
d’occupation méritent, également, de s’améliorelesCun sujet sur lequel nous avons
proposé de lancer un travail avec I'Agence nat®ndlappui a la performance des
établissements de santé (Anap).

La problématique de la durée de séjour ne peutd&seciée de la question de la
gestion de l'aval et de la précarité. Notre paymeadt une situation économique qui trouve sa
traduction dans les difficultés que rencontrenfulleres mamans et leur famille, compliquant
'accompagnement apres I'accouchement. Cette gituaixige une réflexion politique et de
santé publique sur le secteur. La Fédération redgp# de France est préte a accompagner le
mouvement.

M. Christophe Lannelongue, directeur général de I'gence régionale de santé
de Bourgogne.— Je remercie la Cour des comptes et les chamégemnales dont le travail
met en perspective une politique publique engaggédodgue date et qui a mobilisé les
pouvoirs publics dans toutes leurs composantesr&port témoigne de I'ampleur de I'effort
d’organisation des soins, successivement conseati l|es agences régionales de
I'hospitalisation puis par les agences régionakesahté, montrant du méme coup la capacité
de la puissance publique a promouvoir des amélmssignificatives dans I'organisation des
soins, contrairement a I'idée qui veut que seussdctions de marché, par les prix, ou les
actions normatives de portée nationale, soientaféis. Sur une longue période, I'action
d’organisation des soins a proximité des acteues,des mécanismes de planification ou
d’incitation territoriale, a fait la preuve de sefficacité. Les initiatives recensées dans le
rapport, qui constituent un recueil de bonnes guat, sont un encouragement pour I'avenir.
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Au-dela, I'étude de la Cour fait apparaitre qust @écessaire de poursuivre. Il
reviendra a la ministre de prendre en compte sestais et préconisations, sur lesquels nous
ne faisons ici que réagir a chaud.

Nous souscrivons a la nécessité de poursuivreflexi@n prospective, organisée
dans une programmation. Ainsi que le souligne jostement le rapport, nous sommes
soumis a des pressions contradictoires : garantjublité et la sécurité des soins, limiter les
temps d’acces, assurer I'attractivité des professinédicales, tenir compte du rdle que jouent
les établissements dans 'aménagement du territAumeant de préoccupations que I'on ne
peut gérer dans la durée que sur le fondement digian réfléchie et mdrie.

Jinsiste sur l'importance de la coopération et lde mise en réseau des
établissements entre eux mais aussi de I'hopitdeda ville. Il n'est pas possible d’obtenir
autrement une amélioration de la prise en chatgaut donc souligner, comme le fait le
rapport, 'importance des communautés hospitalidesterritoire, du lien entre les maternités
et le CHU et des filieres de formation avec passeggorial.

Le rapport met I'accent, a juste titre, sur I'imaorce des réseaux de périnatalité
et je tiens celui de Bourgogne comme exemplairelga@rmet un acces préparé et organise
des parturientes aux maternités plutét qu’'un aacefd de I'eau.

Incontestablement, un renouveau des schémas e&stsa@@ pour mieux organiser
les prises en charge mais, a mes yeux, le problanneipal réside dans les filieres de
formation. De nombreuses décisions, prises en uogjesont liees a des questions de
recrutement de personnels.

Sur tous ces sujets, des réflexions prospectivégeioétre menées au niveau
territorial.

Mme Martine Aoustin, directrice générale de I'agene régionale de santé du
Languedoc-Roussillon.— En complément de ce qui vient d’étre dit, je ttai@erai sur les
guestions de sécurité et de financement.

S’agissant de la sécurité, les indicateurs de gudé la périnatalité en France ne
sont pas a la hauteur des autres pays comparablesortalité maternelle doit étre réduite et
il y a sans doute des progres a accomplir en neati@morbi-mortalité infantile.

Comme le préconise le rapport de la Cour, je pepsié est important qu’une
enquéte épidémiologique soit conduite afin de ctirmaprécisément les facteurs
organisationnels et populationnels ; on a soulinéarticuliere fragilité des populations
précaires qui sont a l'origine de ces résultatsedauats. Il faut renforcer le suivi des
grossesses et plus particulierement celui des fermemeeintes souffrant de poly-pathologies.
Il y a dans ces cas, sans doute, encore une etk de suivi et on voit encore arriver dans
les maternités des femmes qui n'ont pas eu de dailgur grossesse.

Il y a une contradiction apparente entre la tedtéides naissances qui augmente
et la demande d’accouchements physiologiques, gtraiee la création de maisons de
naissance et de centre périnataux de proximité YCIPRPaut que nous procédions a un
examen de ces différents types de prises en clsargris voulons pouvoir juger des moyens
gu'’il sera nécessaire de mettre en ceuvre a I'avenir
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Le programme d'accompagnement du retour a domieilado) est intéressant,
sous réserve que toutes les populations accedentieéément aux soins a domicile.

S’agissant du financement, les contraintes actétlet que certaines maternités
font le choix de limiter leur personnel. Les mai® privées a but lucratif abandonnent
'accouchement, qu’elles ont longtemps pratiguésdane logique de fidélisation de la
clientéle. La normalisation des pratiques étaiesgaire mais s’est avérée trop colteuse.

En Languedoc-Roussillon, du fait de la part impugade I'activité privée
lucrative dans les secteurs de la médecine, chereg obstétrique, les cliniques assurent
environ 50 % des accouchements.

Le tarif, auparavant uniquement centré sur la meéomporte désormais une
composante spécifiqgue pour le nouveau-né qui tesugginenter. Ceci est un progrés mais le
tarif continue a ne prendre en compte que les coditseux-ci sont sous-évalués par rapport a
la norme.

Je pense qu’il faut approfondir nos connaissancesles caractére faisable et
socialement rentable de la mise en place de madersanté et de CPP en procédant a une
évaluation médico-économique de ces structuresstdtres maternités et en nous penchant
sur la pertinence des tarifs.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe rapporteur général. — Le sujet des maternités
est important et je remercie la présidente Annieidd avoir demandé a la Cour des comptes
d’étudier cette question. Malgré la situation écuitue, les Francais continuent a vouloir
fonder des familles et le taux de fécondité se traihau plus haut niveau en Europe.

J'aurai une série de questions a l'attention dédar des comptes. Vous notez le
mauvais classement de la France dans le domaitee piinatalité. C'est incontestablement
un probléme grave mais la France a également ummoabsolu de naissance important. Cet
élément ne devrait-il pas étre pris en compte paesifacteurs expliquant notre mauvais
classement ?

Nous sommes tous ici des élus locaux et, a ce titnefrontés aux enjeux de la
proximité. Je soutiens pleinement la préconisatienla Cour tendant a faire une étude
épidémiologique.

Vous insistez par ailleurs, a juste titre, sur ¢enbre minimal d'accouchements
nécessaires pour qu'un établissement de santéepl@issassurer en toute sécurité. Vous
semblez considérer que le seuil fixé par les dedet1998 (300 accouchements) devrait étre
pleinement appligué mais aussi revu a la haussez-#gus une idée du niveau auquel il
faudrait porter ce seuil ?

Vous jugez que la recomposition de l'offre deveatfaire a partir d'une carte
blanche en matiere de structures et se fonder emguat sur les besoins des populations. On
comprend l'intérét de la démarche dont vous soetigréanmoins qu'elle demandera un fort
volontarisme politique. Les résultats a attendueeltelle démarche seront-ils pour autant tres
différents que ceux issus d'une approche qui prenreompte les structures actuelles ?

Enfin, le modele économique des maternités appdédidillant. La tarification a
l'activité est-elle réellement adaptée a la matérfi Etant donné I'importance de la natalité
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pour l'avenir de notre pays, il me semble que deadition des ressources publiques doit
prendre en compte ce fait. Nous y reviendrons tanadre de la loi de santé publique.

Mme Catherine Génisson— Je note que la Cour dénonce I'absence de vision
moyen terme de I'administration centrale, maisutfégalement tenir compte de la diversité
géographique de nos territoires et de leur enveorent socio-économique. || me parait
essentiel d’'appuyer les réseaux de périnatalitleenobiliser les acteurs du secteur libéral ;
dans la lutte contre I'hospitalio-centrisme, souv@#noncé, ils ont incontestablement un réle
a jouer. Le Prado permet la reconversion des oedaisages-femmes de la pratique
hospitalieres vers la pratique libérale et surtong meilleure qualité de prise en charge. Il y a
la certainement des cercles vertueux a amorcqrardage, avec le rapporteur général, I'idée
gue la loi de santé publique doit nous permettrangétre en place un chapitre spécifique
consacré aux maternités.

La Cour note I'engorgement des maternités de nivikanais celles-ci sont, a la
fois, des maternités de proximité et des maternit@sréférence et il faut concilier ces
différents aspects.

Je partage l'analyse de la Cour s’agissant de ss#é de nous pencher
particulierement sur le suivi des populations pirésaDans ma région du Nord-Pas-de-Calais
nous sommes particulierement sensibilisés a catstipn.

Je m’interroge sur deux préconisations de la CBaurquoi mettre en place des
normes spécifiques pour les maternités qui effettpdus de 4 000 accouchements ? Par
ailleurs, est-il réaliste de penser que I'on pownger, dans les maternités de niveau lll, des
services de réanimation pour les adultes ?

Je souhaite également donner I'exemple de la nigfedhArras, maternité de
niveau lll, qui comporte une salle d’accouchemedmsplogique. C’est, je pense, un bon
moyen de répondre a la demande |égitime des futnéess.

Enfin qu’en est-il de la variabilité du taux de @&ésnnes sur notre territoire ?

M. Olivier Cadic. — Il faut incontestablement améliorer la quaéitéla sécurité
des soins. D’autres pays européens ont fait desx choi semblent intéressants. Au
Royaume-Uni, il n’est pas rare que la mére rentrezelle avec son bébé le soir méme de
'accouchement. Il y a, par contre, un accompagmeraedomicile par une sage-femme qui
permet tout a la fois d’évaluer I'environnement sléeguel se trouve I'enfant et d’enseigner
aux parents les gestes de la prise en charge didigno Le développement en France d’un
réseau dédié de suivi au domicile me parait unessi#é pour mieux protéger les enfants et
accompagner les meres.

Je pense, par ailleurs, gu'’il nous faut des oldgeptiécis en matiére de mortalité et
un suivi annuel afin de faire baisser ce chiffréndction en la matiére serait un grave échec.

Mme Michelle Meunier. — Je tiens a insister sur la nécessiter de reefdes
liens entre la ville et I'hdpital et sur le role eqyouent les réseaux de périnatalité et les
services de protection maternelle et infantile (PNne évaluation médico-économique me
parait importante et je souhaiterais savoir combw@ite une césarienne et combien colte un
accouchement physiologique.
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M. Claude Haut. — La sécurité est incontestablement le critésersel. Il faut
cependant prendre en compte I'ensemble des paesnBtans certains secteurs, la distance a
la maternité est de plus de trente minutes. Jedaris particuliéerement intéressé par I'étude
éepidémiologique que demande la Cour. Je note égaleque de petites structures peuvent
apporter des soins de qualité, notamment dangike ckes conventions avec les maternités de
niveau lll. Il n'y a alors aucun probléeme de séguet on lutte contre I'engorgement des
maternités de niveau lll.

M. Antoine Durrleman, président de la sixieme chamie de la Cour des
comptes. — Sur la corrélation éventuelle entre un mauvaissgment sur les indicateurs de
périnatalité et une forte natalité, la comparaiagac un pays comme le Royaume-Uni, ou
ces indicateurs sont meilleurs, avec un environmérdémographique du méme ordre, est
éclairante. Il y a moyen, pour notre pays, de faies progres. C'était au demeurant la
conviction de Bernard Kouchner, alors ministre alednté, lors de la préparation des décrets
de 1998, qu'un renforcement de la prise en chamevagt permettre une amélioration
substantielle des indicateurs de périnatalité .Sagsestimer I'action des pouvoirs publics, le
constat est que les résultats ne sont pas au rendsz Ainsi que 'avait montré la partie du
rapport public annuel de la Cour consacrée a sepn charge de la naissance il y a deux ans,
il y a urgence a se remobiliser sur ces résuttatpérinatalité. La question est importante,
elle n'implique pas seulement le systeme de sois aussi d’autres acteurs : les réseaux de
protection maternelle et infantile ont un réle dét@ant a jouer dans la qualité de la prise en
charge de la naissance au sens large. Or, d’'umtdépent a I'autre, la structuration de I'effort
de PMI est trés différente.

Suivant 'adage latirsutor, ne ultra crepidarh (cordonnier, pas plus haut que la
chaussure !), la Cour, qui n'a pas de compétenadicalé, ne saurait se prononcer sur la
détermination d’'un seuil d’activités en deca dugu&udrait fermer une maternité. D’apres
les sociétés savantes consultées sur ce sujetenible que la question du seuil a
300 accouchements mérite d’étre redocumentée. taddissements qui pratiqguent de 500 a
1 000 accouchements par an concentrent les diffiewdn termes d’équilibre économique,
celui-ci se situant plutét autour de 1 200 accouwr@s par an en I'état actuel de la
tarification, mais aussi d’attractivité pour lesof@ssionnels. On observe une mise en
concurrence pour la ressource rare que constitasrmirofessionnels qui appelle a réfléchir
sur cette question des seuils d’activité, tout ens@érant qu’il n’est pas anormal que
puissent exister des situations dérogatoires, afoonité avec les exigences de sécurité. Or,
a Die, comme a Ussel, ces conditions de sécuritéone pas remplies. Les dérogations ne
devraient donc étre possibles qu’a une double tiondie sécurité et d’équilibre financier, ce
qui peut se traduire par des financements mixtes.

En préconisant I'élaboration d’un schéma de mogemé, la Cour n’appelle pas
pour autant a unéabula rasa.ll est évident que les établissements sont ancaés dne
histoire et dans un territoire. Pour autant, la1Gofait le constat du caractére trés contingent
de la structuration en matiere de niveau de pmseharge. Dans le département de I'Allier,
par exemple, les trois maternités, qui sont todeesiveau Il, n’en respectent pas les normes
de personnel obligatoires. L'une d’elles pourrasger en niveau | au bénéfice des autres.
C’est d’autant plus important que I'on constatéerdombrement » de certaines maternités.
Seules 7 % des maternités disent qu’elles peuvemtontrer des difficultés a certains
moments mais c'est le cas de 25 % des maternitésivdmu Ill. 1l est vrai que les
accouchements sont soumis a une certaine saisignriagds maternités de niveau Il jouent
aussi un role de proximité mais elles accueillars#saau-dela de leur territoire, en raison du
souhait des femmes d’accoucher dans des établistendetés d’'un plateau technique
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performant. A rebours, on observe aussi le sowleadertaines femmes d’accoucher dans des
conditions moins médicalisées.

La définition d’'un objectif cible permettrait d’aneer.

L’accompagnement des femmes a leur retour a damest a la fois essentiel et
structurant. Des stratégies d’accouchement ambrdasont mises en place dans certains
pays, comme la Suisse, ou le temps de I'accouchenmest qu'un moment de la prise en
charge. Ce retour plus précoce suppose un accommagn et pose la question de la durée
d’acces au lieu de naissance. Notre pays a fahdéex de la proximité du domicile de la
parturiente. En Suede, 18 maternités accueillemambre de naissances que I'lle-de-France
répartit sur 92 maternités. Ce n’est pas un moadsolu mais c’est une organisation
différente qui suppose de faire en sorte que lesrfes soient hébergées avant la naissance a
proximité du lieu d’accouchement. Les expérimeanteti d’hbtels hospitaliers peuvent étre
intéressantes a cet égard.

Pour les établissements pratiquant plus de 4 O@8uabements par an, il y a un
besoin de régles d’organisation et d’exercice desleesponsabilités qui soient plus claires.
La Cour a proposé que les maternités de niveasoiléint dotées de services de réanimation
adulte au regard des problématiques de mortalittermglle. Cela suppose des flux de
formation d’anesthésistes réanimateurs mais aussiréorganisation accrue dans le domaine
chirurgical.

Le rapport contient des éléments relatifs aux o&saes de confort. Sur ce sujet,
la Haute Autorité de santé a lancé des actionbaptimisation du recours a la césarienne qui
ont été puissamment relayées par les réseaux te pannataux et se sont traduites, dans
certains établissements, par une véritable chalssmauvaise indication.

En ce qui concerne la relation ville-hopital, leadky est effectivement une
initiative intéressante mais elle n’est pas la eeDle fait, il s’est souvent superposé a des
initiatives hospitalieres et libérales existantéss‘est parfois révelé désorganisateur par
rapport a des pratiqgues antérieures. Il va darmfame direction mais n'a pas toujours été
introduit de la facon la plus efficiente.

Mme Laurence Cohen- Ce rapport est tres orienté sur les chiffredaet
rentabilité financiére. En quoi les maternités maielles étre considérées comme rentables ?
En quoi I'évolution a la baisse du nombre de matiesrest-elle un progres ? Il faut bien sar
tenir compte des conditions de seécurité mais laem#é n’est pas une maladie. La
surmédicalisation, le développement des materrdg@sniveau Il sont des mouvements
contestables. Il est indispensable d’avoir égalenss structures qui accueillent les
grossesses ordinaires. Un temps de séjour moiredoomstitue pas forcément un progres. Il
faut faire attention aux criteres. Les restruciora nuisent a la politique de santé. La
tarification a l'acte est-elle appropriée a la maité ? Le temps d'accés médian de
17 minutes n’est pas un critere pertinent: il dlecdes difficultés réelles dans certaines
zones, en montagne par exemple, mais aussi datanesr zones urbaines denses. Les
préconisations 2 et 9 ont retenu mon attentionnbDmbreux professionnels défendent des
maternités de proximité au seuil de 300 accouchamdirfaut optimiser les équipes et non
fermer les structures. On se sert souvent d’argtsr@onomiques pour fermer des maternités
mais Dourdan, qui a rouvert depuis, ou Les Lilag sles structures exemplaires.
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Mme Brigitte Micouleau. — Le nombre des maternités a fermer a-t-il ésdugy
quelle est leur répartition territoriale ? Je neémbge également sur le colt d'un
accouchement ordinaire et sur le nombre de céseseame confort.

Mme Catherine Deroche — Je vois un grand intérét a la réalisation d'une
enquéte épidémiologique. Le débat entre sécuritpreximité est toujours présent. Je
voudrais pour ma part insister sur I'importancesdivi des enfants nés prématures.

Mme Corinne Imbert. — La sécurité est au cceur de nos préoccupatiofait
adapter le délai de séjour aux conditions famiiad¢ aux possibilités d’accompagnement
dont les femmes peuvent bénéficier. A propos du dieec les services de PMI, je voudrais
mettre en garde contre un phénomene souvent obdenglissement du sanitaire vers le
social. Il faudrait dans ce cas donner les moyeraniers nécessaires aux départements. Je
voudrais évoquer les cas ou le risque de fermedarda maternité, alors qu’elle se situe
pourtant au-dela du seuil des 300 accouchemeritanesconséquence de la fermeture de la
chirurgie de nuit, dans le cadre d’'un équilibreré@uoique global. Enfin, les établissements
qui pratiquent entre 300 et 500 accouchements ndrecd-il systématiquement des
difficultés ?

M. Michel Forissier. — Chacun, en fonction de son parcours, notamuafiéht, a
un prisme personnel sur ce sujet. Il nous fausseti une nouvelle toile dans la gestion des
territoires. L'importance de la prévention soulexessi la question de la difficulté & tenir les
normes.

Mme Annie David. — Je suis contrariée par I'angle financier qui tesijours
privilégié dans ces travaux. On peut faire paderdhiffres avec une prise en compte du sujet.
Je partage le souci financier. Si I'on observeshafs d’accés a la maternité, celui-ci, d’aprés
une étude de la direction de I'animation de laegdie, des études et des statistiques (Dares),
a augmenté dans une cinquantaine de départementdéveloppement des maternités de
type lll s’oppose effectivement au souhait des fesmnd’avoir un accouchement plus
physiologique. Il faut renforcer la proximité alayg’on observe une augmentation du nombre
des naissances et une diminution du nombre dd_étsconditions du retour au domicile sont
trés importantes. Une étude épidémiologique seftattivement trés importante alors que les
maternités font partie de 'aménagement du tergtoi

M. Alain Milon, président. — Le président Durrleman pourra le confirmersrai
la lecture du rapport, je n’ai vraiment pas eudetisnent d’une vision comptable du sujet. J'ai
plutét constaté la mise en évidence d’un sous-fiaarent des maternités.

Mme Catherine Procaccia— Quelle est la localisation des maternités qui
pratiquent plus de 4 000 accouchements par anmdréalité néonatale a-t-elle connu une
dégradation récente ? Quelle est sa cartograpemt-gn la relier a la classification de
maternités ?

M. Daniel Chasseing— Je voudrais souligner gu'une grossesse noné&esgeut
néanmoins demander une prise en charge rapideoluté&an du nombre de praticiens
constitue une réelle préoccupation. damerus claususres bas conduit a augmenter le
besoin de médecins a dipldme étranger.

M. René Caillet, adjoint au délégué général et regmsable du Poéle
organisation sanitaire et médico-sociale de la fédaion hospitaliere de France (FHF). —
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La France n’a jamais été bien classée en termesodi@lité périnatale, ce qui doit amener
une réflexion. On observe en particulier des dififées par rapport aux pays anglo-saxons ou
se pratique une individualisation des responsabilites acteurs médicaux tres différente des
pratiques francaises.

La concentration des établissements n’est pas jeh financier. Les chirurgiens,
les anesthésistes ne peuvent plus travailler aetreigue dans des équipes étoffées, ce qui
entraine une course a la taille raisonnable, phitdée autour de 1 200 accouchements par an.
Il s’agit d’une évolution économique, mais aussdiogle et juridique.

Pour ce qui concerne la T2A, le secteur de la miéeet de la pédiatrie sont
sous-financés. La liste des établissements pratiquias de 4 000 accouchements par an est
dans le rapport. Il faut faire un travail de segtagon entre les grossesses simples et les
autres. Il faudrait faire venir les futures mamamant et opérer un rapprochement des gros
plateaux techniques.

Mme Martine Aoustin, directrice générale de I'agene régionale de santé du
Languedoc-Roussillon — Il y aurait un grand intérét a I'évaluation ddéments qui sont
responsables des difficultés, avec I'analyse épiolégique, celle des pratiques médicales.
Une analyse médico-économique devrait étre conghoite chaque établissement avant toute
décision.

M. Alain Milon, président.— L'évolution des modalités d’exercice des
meédecins, en équipe, avec un plateau techniquetwtd, est irréversible. Elle s’explique
aussi par le niveau des assurances.

M. Antoine Durrleman, président de la sixieme chamie de la Cour des
comptes. —Je voudrais revenir sur ce qu’a été notre apprpche cette enquéte. Il ne s’agit
pas d’'une approche financiere - méme si I'intéeetadCour pour les questions financieres ne
doit surprendre personne - mais plutét d’'une évalnale la politique publique par rapport
aux objectifs et aux indicateurs que le Gouverndmaelui-méme définis. Le constat, c’est
gu’au regard de ces indicateurs de santé publigseésultats ne sont pas présents.

L’ordre de nos recommandations refléte celui daogidl les questions ont été
abordées au fil des différents chapitres. Ce myast un ordre de priorité. Néanmoins, la
recommandation principale est bien celle que nouslons en premier : la nécessité de la
réalisation d’'une enquéte épidémiologique pour midocumenter certaines situations. Il y a
etonnamment peu de littérature scientifigue sursgets. Le peu que nous avons trouve
figure dans le rapport. C'est préoccupant : comnpenit-on avoir un pilotage collectif d'un
sujet aussi important en I'absence de données guUehARS peut se faire une idée sur son
territoire, mais il est de la responsabilité desvymirs publics d’éclairer les décisions sous un
angle de santé publique.

Nous sommes conscients de la dialectique entrgieet proximité. La Cour ne
propose pas la fermeture abrupte des petites ntatemais recommande de ne les laisser
fonctionner qu’'a condition d’assurer, pour les femsnet les enfants, une sécurité identique a
celle garantie dans les autres structures. Notgriéte était en cours lorsque la maternité
d’Orthez a da étre fermée dans I'urgence alorssgseconditions de fonctionnement n’étaient
ignorées de personne. La procrastination a euafegquences au moins pour une femme.
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Le trésor de notre systeme de soins, c'est la@oodi des patients. C’est un trésor
récent. Jusqu’'a la fin des annees 1950, I'hopital & lieu de prise en charge des plus pauvres.
Ce qui s’est construit sous 18"V République avec I'hopital public est tres compherai
I'ceuvre de la If™® République pour I'école publique. Si la confiantest plus la, c’est
I'ensemble du dispositif qui est mis en risque. peblématiques de sécurité sont majeures.

Pour ce qui concerne les problématiques de soaadement, le tarif d'un
accouchement facturé par un établissement de sahtde 2 435 euros auxquels s’ajoutent
931 euros au titre de la prise en charge du nouméall y a une sous-valorisation qui varie
selon les situations mais est toujours nette. # yne réflexion a relier a I'efficience du
fonctionnement des maternités.

En matiére de taux d’occupation et de durée daigéjoy a des progres sensibles
a réaliser sans pour autant compromettre la quaditesoins. C’est pourquoi la Cour insiste
sur le suivi post-natal. Un effort tres importamien qu’encore insuffisant pour les
populations précaires, a été réalisé sur le sudnatal.

Elle n'a pas une approche financiere mais une approd’évaluation des
politiques publiques par rapport aux objectifs $iygar les pouvoirs publics. Le constat, c’est
gue les objectifs n'ont pas été atteints.

La Cour ne préconise pas une absorption des migerpar le niveau lll.

Au contraire, elle pointe une déformation anorrmeledétriment des maternités de niveau |
et appelle a une réflexion sur la structuration ahegernités en niveaux qui pose de graves
difficultés dans notre pays. En raison de la péndémographique de professionnels, il y a un
risque a ce que cette aspiration se poursuive etl@s territoires soient vidés de leur
substance. Les professionnels de la naissance temist se retrouver dans les grands
établissements. Quinze ans apres les décrets d& iLl98ut faire un constat et définir un
projet d’'ensemble. Les ARS ont besoin de cette tl fond qui ne peut s’élaborer qu’a partir
d’une vision épidémiologique.

Faciliter le stationnement des personnes en situatiale handicap titulaires de
la carte de stationnement — Examen du rapport et dtexte de la commission

Puis, la commission examine, sur le rapport de Mme€laire-Lise Campion, la
proposition de loi n° 126 (2014-2015) visant a fditer le stationnement des personnes en
situation de handicap titulaires de la carte de stéonnement.

Mme Claire-Lise Campion, rapporteure. — En décembre 2013, le Sénat a
adopté la proposition de loi présentée par nothégue Didier Guillaume et les membres du
groupe socialiste visant a faciliter le stationnetnges personnes en situation de handicap
titulaires de la carte de stationnement. Ce tepieavait fait 'objet d’un tres large consensus
au sein de notre Haute assemblée, a été a soradoyté par I'Assemblée nationale le
25 novembre 2014. Cette derniére lui ayant apppredques modifications d’ordre purement
rédactionnel, la navette parlementaire se pourdgDiést pourquoi nous examinons en
deuxieme lecture un texte quasiment identique @ cele le Sénat a voté il y a un peu plus
d'un an. De quoi s’agit-il ? Tout simplement d’apggo une solution pragmatique aux
obstacles pratiques — et non financiers — que rgrext trop souvent les personnes en
situation de handicap pour exercer un acte dedauwotidienne qui en conditionne beaucoup
d’autres : accéder a une place de stationnement.
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Vous le savez, au moins 2 % des places de statiamtematérialisées sur la voie
publique et 2 % de celles des parkings des établisats recevant du public doivent étre
réservées aux titulaires de la carte de stationnepmur personnes handicapées. Celle-ci est
délivrée par le préfet a toute personne atteinia dandicap qui réduit de fagcon importante et
durable ses capacités de déplacement ou qui reogssaire lintervention d'une tierce
personne. Les communes et leurs établissementscpuld coopération intercommunale
(EPCI) ont par ailleurs la possibilité de moduleurl politique tarifaire, notamment en
accordant une tarification spécifique a certaireggégories d’'usagers telles que les personnes
en situation de handicap. Se fondant sur ces dtgpuslégislatives, des communes ont fait le
choix de rendre le stationnement gratuit sur le€gs réservées aux titulaires de la carte de
stationnement. L'association des paralysés de EréAPF), qui recense ces initiatives sur
son site internet, en dénombre aujourd’hui pré2fe

La proposition de loi que nous examinons aujouriddmudeuxiéme lecture a pour
objet de généraliser ces bonnes pratiques. Dangersson initiale, elle modifie I'article
L. 241-3-2 du code de l'action sociale et des flwilafin de rendre gratuit et illimité le
stationnement sur les places réservées aux tealde la carte de stationnement.

Le Sénat a apporté au texte initial plusieurs agjautbstantiels au cours de la
premiere lecture. En premier lieu, sur propositionrapporteur, notre ancien colléegue Ronan
Kerdraon, notre commission a étendu les réglegateitg et de non limitation de la durée du
stationnement a I'ensemble des places, quellesns@u non réservées. Afin de laisser aux
communes le temps d’adapter leur politique de@tagment, un délai de deux mois a été
fixé pour I'entrée en vigueur de cette mesure.diede ne pas prévoir de limite de temps ne
doit pas constituer un encouragement a des pratighasives conduisant a des durées de
stationnement démesurées. J'évoque par la le plemes « voitures ventouses ». Pour
prévenir ce risque, la commission a ouvert auxraagtcompétentes la possibilité de fixer
une durée maximale de stationnement tout en leposant de respecter un seuil de douze
heures minimum.

Pour les parkings publics gérés dans le cadre diétegation de service public
(DSP), le texte initial prévoyait que soient passmns un délai de trois ans suivant son
adoption, des avenants mettant en ceuvre le prindgearatuité. Compte tenu de leur
incidence financiére, ces avenants risquaiental’énsidérés comme modifiant un élément
substantiel du contrat initial et par conséquemaares d’illégalité en I'absence de nouvelle
mise en concurrence. La proposition de loi préwiinc désormais que la gratuité
s’appliquera a la date du renouvellement des ciantra

Derniére modification, introduite en séance puldiga linitiative de notre
ancienne collegue Muguette Dini, un régime spéadficp été prévu pour les parcs de
stationnement qui disposent de bornes d’entrée efodie accessibles par les personnes en
situation de handicap depuis leur véhicule. Dassces, la contrainte physique que représente
'accés a I'horodateur est en effet moins prégnalhta donc été précisé que les autorités
compétentes pourraient soumettre les titulaireldmarte de stationnement au paiement des
redevances en vigueur.

C’est ce texte que ’Assemblée nationale a adoptéowembre dernier tout en lui
apportant trois ajustements rédactionnels. Cedsiwés n’ont aucune incidence sur le fond
de la proposition de loi. Aussi, je vous proposaddpter le texte dans la rédaction issue des
travaux de ’Assemblée nationale.
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Je conclurai mon intervention en revenant rapideénsem quelques-unes des
interrogations qui ont pu étre soulevées au coartachavette parlementaire. La question de
'impact de la proposition de loi sur les financesnmunales méritait une attention particuliere
dans le contexte que nous connaissons. Si lesatstime sont difficiles — chaqgue commune
applique sa propre politique tarifaire —, la mirgshous a rassurés I'année derniére en séance
publique en indiquant une fourchette comprise etfiret 21 millions d’euros par an, marginale
au regard de I'ensemble des finances communalesnilient par ailleurs d’indiquer que le
texte naura pas d’impact financier sur les commsurge plus en plus nombreuses, qui
appliquent d’ores et déja la gratuité.

Une autre question tenait au risque que cette priqo de loi apparaisse comme
voulant singulariser les personnes en situatiohast@licap. Didier Guillaume lui a apporté une
réponse particulierement claire lors des débatprdeniere lecture : la gratuité et la non
limitation de la durée de stationnement ne coriitppas une fin en soi mais une avancée
concrete destinée a faciliter la vie des persoenestuation de handicap. En d’autres termes, il
ne s'agit pas de créer une forme de « discriminapositive » mais de mettre fin aux
discriminations que peut engendrer un disposityspiuement beaucoup plus contraignant pour
les personnes en situation de handicap.

Enfin, I'objet trés circonscrit de la propositioa i a parfois été regretté au regard
des trés nombreux enjeux qui continuent d’exister @ssurer I'accessibilité universelle. La loi
du 11 février 2005 a fixé des objectifs tres arshiti en la matiere. Beaucoup de retard a éte
pris. Dans ce contexte, la proposition de loi psgpone avancée certaine qui a su rassembler en
premiére lecture sur 'ensemble des bancs de nms agsemblées. Sachons la saisir tout en
restant engagés sur les autres chantiers qui daogsinous mobiliser.

Mme Catherine Deroche — Ce texte a fait I'objet de longs débats en ke
lecture. Nous nous étions notamment inquiétés sigue de stigmatisation des personnes
handicapées et avons estimé qu’il fallait que legpe de gratuité soit encadré afin de
prévenir tout abus. Pour les parcs de stationnedispbsant de bornes accessibles depuis le
véhicule, un équilibre a été trouvé puisque leorags compétentes auront la faculté de
soumettre, ou non, les personnes en situation deidee au paiement d’une redevance. Le
groupe UMP votera donc ce texte.

M. Philippe Mouiller . — Je profite de I'examen de ce texte pour vous faart de
linquiétude de plusieurs maires face au problenee la falsification des cartes de
stationnement. Le phénomene semble relativemenandép Peut-étre pourrons-nous
interroger le Gouvernement sur les mesures prisés matiere.

Mme Catherine Procaccia— Je regrette, pour ma part, que la période de
stationnement soit uniformément fixée a 12 heuBEmns ma commune, des emplacements
spécifigues de stationnement ont été aménagéspeomettre I'accés a une pharmacie. Par
nature, ces places ne devraient pas étre occupgseyps heures par le méme veéhicule. Je
pense que les communes, spécialement celles qundigsu urbain dense, devraient pouvoir
réserver certaines places pour un stationnemehebretatif. Par ailleurs, des usages abusifs
sont régulierement signalés. Mais ceci est un alébat.

Mme Agnes Canayer— Dans ma commune du Havre, nous avons mis €e pla
depuis longtemps la gratuité. Cela fonctionne liés. Pour ma part, je regrette que nous en
passions par la loi pour imposer une solution umigoa I'ensemble des communes. La gratuité
fait partie des choix de gestion des municipaléége crains que I'on ne nuise au dialogue
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souvent noué de longue date avec les associatiumdaziliter les déplacements des personnes
en situation de handicap. Cette proposition de’&pparente a une nouvelle contrainte pour les
communes.

M. Dominique Watrin . — L'accessibilité des lieux de vie, c’est-a-diketravail et
de loisir aux personnes handicapées, est un dhbjeetinous partageons tous. C’est pour cette
raison que le groupe communiste républicain etyeitoavait soutenu ce texte en premiere
lecture. Nous y avions vu notamment un moyen depemser le manque d’accessibilité des
transports publics ; le nouveau report de I'apgiticede la loi de 2005 conforte cette analyse.

Je suis cependant réserve sur la restriction apstagissant de l'article 2 qui me
parait inverser le principe de gratuité en un [pmcde paiement pour les parcs de
stationnement disposant de bornes accessiblessdepeghicule. Cette question n’a pas encore
été discutée au sein de notre groupe mais, poyamge m’abstiendrai.

M. Gilbert Barbier . — Le stationnement sur des places réservéeseparailsonnes
parfaitement valides crée une irritation forte ches concitoyens. Or le probleme me parait
particulierement difficile a résoudre, et ce d’amtque, comme le souligne l'articlé’ He la
proposition de loi, le véhicule peut étre condwt fa personne handicapée ou par celle qui
'accompagne. Je crains par ailleurs que I'entraevigueur de ce texte n’encourage la
multiplication du nombre de cartes de stationnerfasifiées.

Mme Claire-Lise Campion, rapporteure.— Les problémes relatifs a la
falsification des cartes et aux comportements digosnement inadéquats, s’ils n’ont pas de
lien direct avec I'objet de la proposition de Eont connus de nous tous et nous les dénoncgons.
Le Gouvernement se penche actuellement avec lingpre nationale sur la création de
nouveaux types de documents non falsifiables. drespue des solutions seront trouvées
rapidement. S’agissant de la question que souléberGBarbier, elle doit pouvoir trouver un
premier niveau de réponse dans la verbalisatioca®portements répréhensibles.

Nous avons eu, sur ce texte, un débat approfonpiamiere lecture qui a amené a
des améliorations, notamment s’agissant des parcgationnement disposant de bornes de
stationnement accessibles depuis le véhicule. f& que I'Assemblée nationale n’est pas
revenue sur le fond du texte, ce qui m'invite ageernque les travaux du Sénat sont allés
suffisamment loin lors de la premiere lecture.

M. Alain Milon, président. — J'avais exprimé un certain nombre d’inquiétudes
du débat en premiére lecture mais cette propodioloi est néanmoins intéressante. J'indique
par ailleurs qu’'une telle proposition avait a I¢gprie été formulée par notre collegue Philippe
Bas. Pour ma part, je la voterai.

Nomination de rapporteurs

La commission nomme MM. Gilbert Barbier et Yvesdigy, comme rapporteurs
sur la politigue du médicament.

La séance est levée a 12h40.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L’'EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION
Mercredi 21 janvier 2015

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, piesie -

La réunion est ouverte a 10 h 30.

Communication - Tableau national de répartition desbandes de fréquences
(TNRBF)

M. Bruno Retailleau. — Madame la présidente, je souhaite intervemiususujet
qui me semble important et qui concerne notre casiom.

Le Premier ministre a pris, il y a quelques jowns,arrété modifiant le tableau
national de répartition des bandes de fréquencBRBF). Cet arrété constitue le premier
acte pour retirer la bande des 700 MHz utilisée Ipa€onseil supérieur de l'audiovisuel
(CSA) pour lattribuer aux communications électaprés. Je suis favorable a ce transfert.
Mais cet arrété est illégal car il méconnait ungpdsition de la loi du 15 novembre 2013
relative a I'indépendance de l'audiovisuel publig grévoit une consultation préalable de la
commission dite du dividende numeérique, désormaimmngission de modernisation de la
diffusion audiovisuelle. Cette procédure permetssiaier le Parlement aux projets de
réaffectation des fréquences attribuées au Cormgiérieur de [l'audiovisuel et de
modernisation de la diffusion audiovisuelle. Lensfert de la bande des 700 MHz est d’autant
plus important qu’il passe notamment par l'arrétlaaliffusion en MPEG-2 au printemps
2016. Pour des millions de Francais, cela entrain@chat d’adaptateurs pour rendre
compatible leur téléviseur, sans bénéficier deisesvsupplémentaires contrairement a ce qui
s’est passé quand on a basculé de I'analogiqueraéniue.

C’est un big-bang pour l'audiovisuel car la génsedlon de la haute définition
(HD) et de l'ultra HD deviendra un standard et ihyra des besoins de fréquences. Sur le
fond, je suis plutét favorable au transfert maisGleuvernement méconnait la loi; il doit
entendre le Parlement. Le passage au numériqué l§@s passé parce que l'on a su
I'anticiper.

Pourrait-on auditionner M. Olivier Schrameck, pdésit du CSA, sur ce sujet ? Je
pense que cela concerne au premier chef notre cgsiami

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Jétais membre de cette
commission de modernisation avec David Assoulinen@n de notre commission, jusqu’en
octobre dernier et M. Retailleau en était membrenam de la commission des affaires
economiques. De mémoire, je crois que nous ne smUMsNES pas réunis depuis octobre 2013.
C’est un vrai sujet et je vous rappelle que noumawprévu d’auditionner M. Schrameck le
5 février prochain dans le cadre de nos travau¥samce Teélévisions. Nous lui demanderons
de s’exprimer également sur ce sujet. Nous allaniseéau Premier ministre pour lui signaler
ce dysfonctionnement.
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Transition énergétique pour la croissance verte - ¥amen du rapport pour
avis

La commission examine le rapport pour avis de Mme fancoise Férat sur le
projet de loi n° 16 (2014-2015) relatif a la transion énergétique pour la croissance
verte.

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Nous examinons le rapport pour
avis de Mme Francoise Férat sur le projet de loil@&°(2014-2015) relatif a la transition
énergétique pour la croissance verte.

Mme Francoise Férat, rapporteure pour avis— Ce projet de loi relatif a la
« Transition énergétiqgue pour la croissance verta>déja été adopté par I’Assemblée
nationale et son titre, comme c’est d'usage posr téxtes touchant a I'environnement,
constitue tout un programme — tout comme il fataea I'objet d’apres débats, on le verra en
séance publique.

Ce texte est copieux et gagne en volume a mesuserdexamen : nos collegues
députés l'ont fait doubler d’épaisseur et je creavoir que les deux commissions de
I'économie et du développement durable ne vontsfiaterdire de I'enrichir encore, malgré
la regrettable procédure accélérée. L'enjeu estadie, puisque le Gouvernement nous
propose d’inscrire dans la loi I'objectif global déduire de moitié notre consommation
d’énergie finale d’ici 2050 - et d’adopter un enddende mesures susceptibles de nous placer
sur cette trajectoire.

Notre commission s’est plus précisément saisie itta It, intitulé : «Mieux
rénover les batiments pour économiser I'énergigrefdaisser les factures et créer des
emplois» ; il comprenait 6 articles dans sa rédactiotial®, le voici a 29 articles apres son
examen par les députés : on voit que le passagee aémovation énergétique généralisée,
partiellement contrainte, ne va pas de soi. Castdeen le fond de ce titre Il : obliger peu ou
prou les propriétaires a la rénovation énergétidas logements, sachant que le secteur
résidentiel représente la moitié de notre consomomagnergétique globale et que nos
batiments sont encore trop énergivores: 85 % emux sont mal classés pour la
consommation énergétique, c’est-a-dire en étige@®ieE et F dans les diagnostics.

Devant un tel enjeu, il est parfois difficile dees’tenir & notre compétence
« culture », mais c’est bien une obligation de réé&; nous examinons ce texte sous I'angle
du patrimoine, en nous posant ces questions efgles nouvelles sont-elles compatibles avec
la conservation et la valorisation de notre patmma® En particulier, imposent-elles des
charges qui péseraient trop lourdement sur lesrigtapes de ce patrimoine, ou qui
risqueraient de le dégrader ?

A cette aune, les articles 3 et 5 appellent towtigenattention et inquiétent les
professionnels ; je vous présenterai des amendsreenthacun d’eux.

L'article 3 dispose que les regles locales d'urbar@ relatives a l'aspect
extérieur, a I'emprise au sol, a la hauteur eirapfantation des constructionsne peuvent
étre opposées a des travaux d’'isolation de la fagade ou dup@ai I'extérieur. En somme, le
maire ne pourrait pas opposer des réegles du pleal urbanisme (PLU) concernant la
hauteur des batiments ou l'aspect extérieur desdés; contre des projets d’isolation par
I'extérieur qui contrediraient ces regles locales.
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Cet article inquiete les défenseurs du patrimaises’alarment de voir {es plus
beaux villages et sites de France défigurés etifs@sr, alors méme quelemballage des
batiments», comme ils le disent, estiradapté au bati ancien; de son coté, le
Gouvernement nous dit que son texte est mal comgud s’agit seulement de pouvoir
dépasser de quelques centimétres la hauteur maxautdrisée d’'un batiment ou la limite du
parcellaire, mais pas de toucher au patrimoine’impbser « I'emballage » du bati ancien,
une technique dont le ministére reconnait quellesin pas adaptée aux matériaux
traditionnels de construction. Le Gouvernement eretavant les exceptions prévues par
l'article 3 : la dérogation aux régles locales amgas possible dans les secteurs sauvegardés,
ni pour les immeubles classés ou inscrits Monumaigriques, ni pour les immeubles
protégés au titre de délibérations locales priggesaavis de l'architecte des batiments de
France.

Je crois que ces exceptions sont trop étroites @byis proposerai de les étendre
selon deux axes: d'abord a I'ensemble de ce qui @é&re considéré comme « zones
patrimoniales », en particulier les zones de ptmeadu patrimoine architectural, urbain et
paysager (ZPPAUP), les périmetres de protection ieseubles classés, les immeubles
labellisés Patrimoine du X¢iécle, les aires de mise en valeur de l'architectet du
patrimoine (AVAP), les parcs nationaux et parcsure$ régionaux, ou encore les zones
inscrites sur la liste du patrimoine mondial denédco.

Second axe d’extension: les batiments construitanta 1948, parce que
'emballage des matériaux traditionnels est dangemour les batiments anciens, autant que
pour la santé de leurs occupants, mais aussi gaieaious avons un tres grand nombre de
batiments « intéressants » sur le plan patrimanés hors « zones patrimoine ».

J'insiste sur ce point : en étendant ainsi les gtxaes, probablement contre I'avis
du Gouvernement et de nos collegues d’autres cosions nous ne défendons pas un « pré
carré » du patrimoine, nous ne cherchons pas rgefr& rénovation énergétique du bati mais
nous tenons compte des réalités, de I'expérienqaise en la matiére. Quand bien méme
'emballage des batiments ne serait pas obligattersimple fait que la loi mentionne cette
technique comme prioritaire pour tout le bati, sdire qu’elle n'est pas adaptée au bati
ancien, suffira a galvaniser bien des démarchesmmniales agressives de la part de
professionnels de la rénovation, qui n’entrent pass le détail juridique. Le niveau
d’'information général est encore trop faible, demmaéque la qualité des diagnostics
énergétiques, pour se permettre de « lacher danatlae » une telle obligation, méme si,
comme l'affirme le Gouvernement, la contraintecestditionnelle.

Il semble que la commission de I'économie, saisidoend, envisage de réécrire
cet article et que sa nouvelle rédaction nous dgatisfaction ; nous verrons alors ce qu’il en
est, mais cela ne doit pas nous empécher d’addeseamendements aujourd’hui.

Second article épineux, l'article 5 instaure unégalion générale d’améliorer la
performance énergétiqgue d'un batiment a chaque does des travaux importants y sont
réalisés. Ici encore, I'objectif est tout a faiiéile : il s’agit en gros de « profiter » de travau
importants de rénovation, pour imposer un résdtargétique. Cependant, les obligations
nouvelles posent un probleme sous I'angle patrialoni

L’article 5 précise que les travaux réalisés ddivatieindre «n niveau de
performance énergétique compatible avec les oligede la politique énergétique nationale
(...) et se[rapprocher]le plus possible des exigences applicables aurmbats neufs : cette
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référence aux batiments neufs n’est guére soulajtphrce qu’elle est floue et parce que
'exigence applicable aux batiments neufs est iessible au bati ancien, en raison des
matériaux de construction eux-mémes ; je vous @@ donc de la remplacer par une
mention plus conforme aux objectifs réalistes geudrati ancien.

L'article 5 dispose encore qu’un décret en Condé&itat détermine les catégories
de batiments qui auront I'obligation d’effectuereuisolation extérieure de la facade et de la
toiture, «excepté lorsque cette isolation n’est pas réalisabthniquement ou juridiguement
ou lorsqu’il existe une disproportion manifestererges avantages et ses inconvénients de
nature technique, économique ou architectusaldci encore, je crois qu'il faut faire une
place dans la loi aux batiments d’avant 1948 :gaesvie proposerai par amendement et je sais
d’ores et déja pouvoir compter sur un bon accued@mmission de I'économie.

Enfin, les auditions m’ont alertée sur un probléde/enu urgent - celui de
'implantation des éoliennes. Je vous proposeracdbajouter un article a ce texte, pour que
les éoliennes ne puissent plus étre implantéegeib du bon sens patrimonial et paysager. La
guestion des éoliennes ne manquera pas d’étre posgéance publique, une bonne dizaine
d’amendements sont déposés devant la commissidiéa®omie, nous ne pouvons taire
I'aspect patrimonial.

Je vous proposerai donc de rendre obligatoired’aenforme de I'architecte des
batiments de France pour I'implantation d’'une éuie située dans un rayon de covisibilité de
10 kilometres d’'un monument historique, mais égelaind’exclure ces implantations de
'ensemble des zones « patrimoniales », en paeiclds ZPPAUP, les AVAP ou encore les
zones « patrimoine mondial de I'Unesco ». Le desittres insuffisant en la matiere, des abus
existent, nous en connaissons tous : NoUs ne psypasrester sans rien faire.

Sous réserve de l'adoption de ces amendementspye proposerai un avis
favorable a I'adoption des articles dont notre cassion s’est saisie.

Mme Marie-Pierre Monier. — Je remercie Mme Férat d’avoir ouvert ses
auditions aux membres de la commission. Nous a&mrss pu nous faire un avis et prendre la
mesure de l'inquiétude des associations de défémgmtrimoine, de I'environnement et du
paysage, ainsi que des architectes. Si le projdbid&it de la rénovation thermique des
batiments une de ses priorités, il faut prendre@npte ses conséquences prévisibles sur le
patrimoine et le tourisme. Dans sa version inifiedgrojet de loi n’exempte pas les batiments
appartenant au patrimoine du XXiécle ni ceux appartenant & une zone de protediio
patrimoine architectural, urbain et paysager (ZPPAWle l'obligation d’'une isolation
extérieure. Il en va de méme pour les batimentsstooits avant 1948, dont I'efficacité
énergétique est souvent comparable a celle desraotisns récentes. J'aimerais par ailleurs
souligner le cas du patrimoine rural. Il s’agit ent de batiments non classés - mas,
longeres - mais dont I'esthétique participe dedauté de nos paysages. L'isolation extérieure
présente certes un intérét écologique, mais ellenacodt financier et esthétique non
négligeable. Je partage ainsi 'ensemble des csiocis du rapporteur.

M. Jean-Pierre Leleux — Je remercie Francoise Férat de nous avoir permi
d’'assister a ses auditions, toujours tres inténtesaNous sommes la a la convergence de
deux objectifs louables mais qui tendent a s’oppode soutiens les amendements de la
rapporteure pour avis. Je préside la commissioiomale des secteurs sauvegardés, dont les
membres ont été particulierement émus par les sitbpas de projet de loi en matiere de
patrimoine. Les amendements qui viennent d’étreqées permettraient de clarifier les



3487

choses, en étendant notamment aux ZPPAUP, AVARminptres des monuments classés
'exemption de l'obligation d’isolation extérieur&urtout, 'exemption des constructions
antérieures a 1948 est une excellente idée. Lestaiei de I'écologie, du développement
durable et de I'énergie nous a en effet déemontegl'tgolation des batiments construits avant
1948 est comparable a celle des constructions teen

Les sujets patrimoniaux ont toujours fait I'objétird consensus au sein de notre
commission. Il faut apporter du poids a ces amerdtésn dans I'ensemble de leurs
dispositions.

Vous avez évoqué le sujet des éoliennes, bien gtre nommission ne soit pas
saisie du titre V du projet de loi. Il faudrait esager que les projets d’implantation
d’éoliennes soient soumis a la commission natiodesesites compétente, afin d’éviter les cas
incroyables - d’éoliennes dressées a proximité idiaté de sites protégeées - qui nous ont été
présentés.

Mme Marie-Christine Blandin. — Je remercie Mme la rapporteure pour avis
pour sa présentation. S’'agissant du champ de &neaile notre commission, il aurait été
intéressant que la commission de la culture sassaigles mutations en cours, qu’elle
conduise une réflexion sur les rapports entre l'anité et la culture, sur les décisions a
prendre pour le bien commun, ici et ailleurs, augthui et demain. Mais ouvrir notre
commission a un pan de rapport philosophique d8titli, compte tenu du calendrier tres
contraint d’examen de ce projet de loi. Il n’enteegas moins que le fond releve ici d’une
réflexion profonde sur I'avenir de 'humanité, issfice sociale et les équilibres mondiaux.

Je suis obligée de rappeler I'enjeu de cette ilos’agit de faire en sorte que la
température n'augmente pas de plus de deux degésu€ dans les vingt années a venir.
Quelles seraient les conséquences, madame Casiralans vingt ans on ne pouvait plus
produire une seule bouteille de vin de BordeauXAquitaine ? Lisez le rapport du groupe
international d’experts sur le climat (GIEC), c’estla qui est en jeu! Lorsqu'on parle
d’isolation, c’est de cela qu’il s’agit aussi.

Je souhaite rassurer mes collégues sur le pat@mdas moyens ne seront pas au
rendez-vous pour tout emballer. En 2009, le cond&lchitecture, d'urbanisme et de
'environnement (CAUE) de Pontoise a établi un erojd’isolation thermique et
d’autoproduction avec l'installation de deux pannesgolaires sur le toit. Les batiments de
France s’y sont opposeés et les ont fait démonter ges raisons esthétiques et de protection
du patrimoine. Le résultat, c’'est que la commumstsidésengagée, que le CAUE n’a pas été
réhabilité, et qu’il se trouve aujourd’hui en grandifficulté. Il faut se défier de tout exces
dans la défense du patrimoine. A l'avenir, de nauwe matériaux et des innovations
techniques permettront de contourner ces problemes.

Toujours a propos de l'articulation entre cultutenature, jaimerais que mes
collegues qui sont tres partisans de simplifiernesmes quand il s’agit de pollution par les
nitrates ou de protection des zones humides, sdrembrplus cohérents lorsqu’il s'agit de
défendre le patrimoine. Dans ce cas, ils n’héspasta nous proposer d’ajouter toujours plus
de normes protectrices !

Enfin, si les éoliennes dérangent tant, c’est pgtcelles mettent notre empreinte
écologique dans notre champ de vision. Elf au GahoAreva au Niger ne vous dérangent
pas, mais I'éolienne au bout de votre jardin, caedte chose...
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Je m’étonne, enfin, que vous nous proposiez d’'adapt article additionnel sur
un titre dont notre commission ne s’était pas eaisi

M. Philippe Bonnecarrére. — Je félicite Mme Férat pour la qualité de sq@poat
et de ses amendements.

La réflexion de Mme Blandin sur 'humanité et laci€dé ne me pose pas de
probleme. Je pense que la relation au patrimoi@enes centres historiques est effectivement
fondée sur notre mémoire et nos éléments d’identité

Deuxiemement, il ne faut avoir aucune mauvaise @ense a concilier les
objectifs généraux de la transition énergétique cawes questions historiques et
patrimoniales - la constitution des villes fait fiaide notre histoire et vous remarquerez, ma
chére collegue, que la densité urbaine est unuUacpei nous aide, qui va dans le sens que
Vous souhaitez.

Quant a l'aspect normatif, le patrimoine est un dom® déja bien encadré et,
méme si les relations entre les maires et les taaths des batiments de France (ABF)
pimentent nos débats, I'existence de ces architezde une chance, on s’en rend trés bien
compte lorsqu’on voyage a I'étranger.

Notre rapporteure est cohérente, également, en propesant des amendements
qui sont en phase avec le projet de loi a venitespatrimoine.

Je suis tout a fait favorable a I'extension desepkions proposées a l'article 3.
L’isolation par I'extérieur ne manquera pas, daies ldles cas, de se confronter aux regles de
l'alignement, il faut y prendre garde : I'alignentest un critere de qualité urbaine, y compris
pour certaines constructions récentes. Mon expggien’a montré aussi combien il est
difficile de lutter contre le grignotage du domajmgblic. De méme, il faut compter avec les
exigences d’accessibilité - donc avec une largeininmale des trottoirs -, qui peuvent se
révéler contradictoire avec lisolation thermiquetégieure. Autant de questions pratiques
démontrant qu’il faut laisser aux maires leurs pgatives locales, pour adapter les projets.

Je suis également favorable aux amendements slicléab.

Quant a linstallation de panneaux solaires sutdés, I'utilité de ces panneaux et
leur désagrément esthétique doivent étre mesuid@sre de I'architecture locale.

Enfin, sur la question des éoliennes, I'insertiennds sites patrimoniaux dans les
paysages a fait I'objet d’'un gros travail de latpde la commission nationale des sites. Je
vous suggere d’intégrer a votre réflexion la notitenpréservation des paysages historiques,
qui a fait I'objet d’une définition dans le cadresdtravaux de I'Unesco pour la protection du
patrimoine mondial.

Mme Brigitte Gonthier-Maurin . — Tout en comprenant bien I'argument général
de notre rapporteure, nous sommes décus que Bavinit cantonné au titre Il du projet de
loi ; nous aurions pu, par exemple, nous saisifatticle 52, relatif aux compétences, a la
formation professionnelle et la formation contirerematiere de transition énergétique : nous
y reviendrons éventuellement en séance publique.

Ensuite, nous sommes préoccupés par les dessaisigseenvisagés du maire en
matiere d’'urbanisme et par la fagcon dont pourrtmet #nancées ces nouvelles obligations.
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Enfin, la question des éoliennes me semble abopdéele petit bout de la
lorgnette. Nos camarades appartenant a la commisssie au fond vont apporter des
contributions & ce sujet.

Mme Francoise Laborde— Jai beaucoup apprécié [lintervention de
Mme Blandin, qui a d trouver un écho chez nomteatce nous.

Je ne sais pas dans quelle mesure ce texte vaiendes rapports entretenus par
les élus avec les ABF, mais je crains de nouvsbesces de difficulté.

Les rénovations vont sans doute étre rendues plugplexes: je pense par
exemple aux difficultés créées sur le chantieradgare de Toulouse par les obligations liées a
I'accessibilité des usagers.

J'ai découvert aussi les effets que pouvaient asaritaines isolations extérieures
sur la largeur des trottoirs.

Enfin, comme souvent, la question de la prise exrgehfinanciére des travaux a
effectuer se posera avec acuité.

Mme Francoise Férat, rapporteure pour avis— Je remercie les collegues qui
ont participé aux auditions et ont contribué, mar$ questions et leurs réflexions, a enrichir
les échanges.

Madame Monier, vous avez parfaitement planté |®dén reprenant le propos de
mon rapport, que vous avez enrichi par la pertiaglecvos questions et de vos remarques.

Monsieur Leleux, je vois que vous approuvez I'esten des zones de dérogation
et, comme vous, je considére que chaque territeoe chaque batiment est spécifique.
S’agissant des éoliennes, nous ne sommes certesopasrnés au premier chef par la
guestion, mais nous avons choisi de prendre en teoo® qui nous est remonté lors des
auditions.

Madame Blandin, la question du réchauffement cligu&t est extrémement
sérieuse et nous I'avons constamment gardée ait.dpm’en reste pas moins que nous nous
devions d'apporter les améliorations nécessairese atexte pour le rendre applicable.
S’agissant des panneaux solaires, on constateegualricants ont effectué de réels efforts,
tant au niveau de la fabrication qu'au niveau da#s; faute de quoi, ils auraient mis la clé
sous la porte.

M. Bonnecarrére pose la question des relation® ée¢rmaires et les ABF ; elles
me paraissent s’étre améliorées et il N’y a pasad®n que cela ne continue pas si chacun
s’efforce d’entretenir le dialogue. S’agissant dégnements, je compte sur les documents
d’urbanisme pour régler les difficultés au fil durips. Sur les panneaux solaires, je vous ferai
la méme réponse qu’a Mme Blandin, méme si, j'ervigors, la ville d’Albi constitue dans ce
domaine un cas trés particulier.

Madame Gonthier-Maurin, sur l'article 52, je vousnde mille fois raison, mais
nous avons eu quelques difficultés liées aux cmrditdans lesquelles nous nous sommes
saisis pour avis sur ce texte a la rentrée. Nowesmens cela lors du débat en séance publique.
S’agissant du dessaisissement des maires, il erd\que des élus ayant déployé beaucoup
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d’efforts pour mettre en place leur plan local Bamisme auront du mal a le voir remis en
cause.

Madame Laborde, j'ai bien entendu vos remarques engéimsur la question
primordiale du financement, je me sens moins eruneede répondre a vos interrogations.

M. Daniel Percheron — C’est un rapport important et nous aurionsnuoquer
Fernand Braudel, car il s’agit bien de l'identit ld France. Mme Blandin a essayé de nous
imposer un choix cornélien : faut-il envelopper Gtes pour sauver Saint-Emilion ?

Dans ma région, alors qu’'une unité sidérurgiqueVdilenciennois consomme
autant d’électricité, nucléaire, donc décarbonée’'ure ville de 100 000 habitants, la
consommation énergétique des places historiquesratAest tout a fait marginale. Que
représente la consommation énergétiqgue du patranmgunm, je le rappelle, est au cceur de la
vocation mondiale de notre pays — du role excepgbgue joue la France dans la mobilité et
la curiosité mondiales ?

Mme Maryvonne Blondin. — Lorsqu’on évoque les zones sauvegardées, -#'agit
des secteurs définis sous le ministere d’André &edret qui demandent une vingtaine
d’années avant d’étre « labellisés » ? La direcjénérale du patrimoine du ministere de la
culture et de la communication en recense une amagine dans notre pays.

Avez-vous pu interroger les personnes auditionséedes outils d’analyse des
déperditions thermiques ? Certains de ces outilsoné pas adaptés a des batiments anciens

,,,,,

les batiments. Ou en est-on ?

Les ZPPAUP, élaboré entre I'Etat et les élus, dmuapermettre aux élus de
résister a la pression de leurs concitoyens ; diqwe souvent les ABF pour leur rigueur,
voire leur rigorisme, mais ils peuvent nous étes titiles pour résister a certaines pressions,
ne I'oublions pas.

Mme Corinne Bouchoux — Les questions relatives au paysage ne sorstade
du ressort de la commission du développement dafaiComment, formellement, nous
prononcerons-nous sur un sujet qui ne releve pasile compétence ?

Mme Marie-Pierre Monier. — Lors d’'une des auditions, chacun a reconnu la
nécessité de l'isolation thermique, le débat aépseilement sur I'isolation extérieure, sur les
dégats qu’elle pouvait occasionner en supprimastndetifs architecturaux, des fresques ou
des moulures... De méme, on nous a bien dit queldiism de la toiture est bien plus
importante que celle de la fagade, parce que d’abbrd par le toit que la chaleur se perd.

Ensuite, certains de nos interlocuteurs nous dbtréaarquer que |'obligation
d’isoler devrait s’Taccompagner de mesures finaasi@our les ménages les plus précaires et
les collectivités.

M. Jean-Pierre Leleux — Une exception aux seuls secteurs sauvegar@désme
Blondin, n’est pas suffisante ; il y en a une ceran France, quand André Malraux en avait
prévu 500 : il existe d’autres espaces protégékesqguels nous devons rester vigilants.

Mme Francoise Férat, rapporteure pour avis— Je signale que jai également
consulté notre ancien collegue Yves Dauge, quicaidorté dans mon avis.
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Monsieur Percheron, les batiments construits al/848 représenteraient de 30 %
a 40 % des logements et 'ensemble des zones impate » couvriraient quelque 5 millions
d’hectares, soit 10 % de notre territoire.

Madame Blondin, nous étendons les zones ou il nerp@tre dérogé aux regles
locales, parce que les exceptions prévues pakte sent insuffisantes : on ne peut s’en tenir
aux secteurs sauvegardégicto sensu Les questions relatives aux logiciels mesurant
I'efficacité énergétique relévent, vous le compebien, de la commission du développement
durable. Dans le fond, le recours a un architedke seuhaitable pour la rénovation
énergétique, parce que ces professionnels sontn@emndé dispenser des conseils utiles, qui
seront méme une source d’économie, mais on netlpasatoujours, on ne le fait pas toujours
savoir. On nous dit qu’il y a au moins une plateferd’informations par département, jJavoue
gue je 'ai appris a I'occasion des auditionsy. d encore beaucoup a faire en la matiere.

Mme Corinne Bouchoux — Je confirme que la commission du développement
durable officie sur le fond dans le domaine du pggshistorique et du patrimoine.

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Nous passons maintenant a la
discussion des articles.

Article 3

Mme Francoise Férat, rapporteure pour avis— Les dérogations aux regles
locales d’urbanisme peuvent porter atteinte auirpatne : c’est bien pourquoi I'article 3
interdit de déroger dans les secteurs sauvegasdeses immeubles classés ou inscrits aux
Monuments historiques, ou encore dans les périméentifies dans le PLU comme étant a
protéger, a requalifier ou a mettre en valeur.

Je vous l'ai dit, ces exceptions sont trop étroidss lors que la rénovation
énergétique ne fera pas toujours intervenir unimcie « tiers » mais qu’elle laissera les
propriétaires face aux propositions commercialefogaagressives des professionnels, mais
aussi parce que le patrimoine a préserver est souifus, hors secteur sauvegarde, ni
inscription aux Monuments historiques.

Hors les secteurs protégés, le maire ne pourrapaaser des regles qui ont été
fixées sur la base d’'un consensus local pour léehawu I'aspect des facades ; on risque de
mettre a mal une certaine unité du bati, en pdricdans les vieux centres-bourgs, alors que
cette unité d’aspect contribue a leur charme etiadttractivité.

Avec 'amendement n° 1, je vous propose donc ddteia protection des regles
locales d’urbanisme aux secteurs identifiés paloia< Grenelle 1l » pour « utilisation de
matériaux renouvelables ou évitant I'émission de @aeffet de serre », ainsi qu’aux
immeubles labellisés « Patrimoine du $%técle ».

Il s’agit donc de continuer a appliquer les rédtesmles d’urbanisme relatives a
'aspect extérieur, a 'emprise au sol, a la haugta 'implantation des construction pour les
batiments situés en ZPPAUP, en AVAP, en périmegrprdtection des immeubles classés ou
inscrits aux Monuments historiques, au sein d’urt pational ou d’'un parc naturel régional
et en zone inscrite sur la liste du patrimoine nialrae I'Unesco.
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Dans tous ces périmetres, les travaux d'isolatinarggétique n’en seront pas
empéchés, mais ils devront composer avec la fothiaspect des batiments, qui ont justifiés
bien souvent leur classement et qu’il est importenpréserver.

M. Michel Savin. — Je voterai cet amendement, comme les suivaigslation
par I'extérieur risque de mettre en péril non seget I'aspect historique et la singularité des
batiments anciens, mais également, d’un point desanitaire, la santé des personnes qui les
occupent, I'hnumidité restant confinée a l'intérieGela génerera des codts supplémentaires.

Mme Marie-Christine Blandin. — Ces remarques sur le risque de confinement
sans précaution sont a prendre au sérieux : ilfaatcirculation d’air, ou bien 'humidité se
condense, c’est un fait.

Cependant, nous n‘avons pas pu expertiser ces amemds, mesurer en
particulier leur portée concrete. Les zones quesvaiirez de larticle 3 représentent un
ensemble considérable, 30 a 40 % des logement®sretie cette loi au détour d’'un
amendement, ce n’est pas negligeable !

Le groupe écologiste ne prendra pas part au vaeuakendements n° 1 a n° 4 et
nous aviserons en séance.

Mme Brigitte Gonthier-Maurin . — Le groupe CRC ne prendra pas part au vote
des amendements et des articles.

Mme Marie-Pierre Monier. — Tout comme le groupe socialiste.

Mme Francoise Laborde — Je m’abstiens sur I'ensemble des amendemaarts, d
I'attente de la séance pléniére.

L’'amendement n° 1 est adopté.

Mme Frangoise Férat rapporteure pour avis. — L'étude d’'impact du projet de
loi, montre que l'isolation de la facade ou du tpar I'extérieur est pertinente pour les
batiments « énergivores » construits, souvent ¢éonb@endant les Trente glorieuses, et non
pas pour les batiments antérieurs généralementradasen materiaux traditionnels, qui sont
bien plus isolants et qui demandent a « respiréaute de quoi le bati se dégrade et devient
malsain.

Des lors que ces techniques d’isolation sont re@esmoins pertinentes pour les
batiments anciens, pourquoi les faire passer océraines regles locales d’urbanisme
concernant I'aspect extérieur, la hauteur et I'mmphtion des batiments ?

Avec 'amendement n° 2, je vous propose d’exclasedatiments d’avant 1948 de
la procédure dérogatoire instituée par l'article 3.

Mme Dominique Gillot. — Apres la Seconde Guerre mondiale, des batinuemnts
été reconstruits a l'identique. Leur achévemenstrpas daté de 1948, mais plus tard, comme
a Saint-Malo ou au Havre par exemple : quel senadert ?

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Le Havre n’a pas été reconstruit
a l'identique...
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Mme Dominique Gillot. — Ce sont des méthodes de construction identiques
méme si l'architecture peut faire débat. Cette dmteambigué parce qu’elle ne tient pas
compte des procédés de construction.

Mme Marie-Pierre Monier. — Quand la date de construction est antérieure a
1948 et la reconstruction postérieure a cette dakese passe-t-il ?

Mme Corinne Bouchoux — Dispose-t-on une estimation du nombre de
logements qui se trouveraient sortis du champ diegdmpn de la loi ? Quelle en est la
cartographie ? Va-t-on en arriver a un texte qupnmoposera plus la transition énergétique que
pour 20 % du territoire ?

Mme Francoise Férat, rapporteure pour avis— Le Havre se situe en zone
protégée, déja en dehors de cet article. Ce quptmnt’est que les élus qui mettront en
ceuvre les documents d’urbanisme, puissent décalerleur commune, hameau par hameau,
au cas par cas. Un texte de loi qui aurait la pd#&éide tout cadrer n’existe pas et ce ne serait
d’ailleurs pas intéressant car c’est la diversitefgit tout I'intérét de notre patrimoine.

Madame Bouchoux, nous parlons bien de 40 % de leg&mantérieurs a 1948,
mais pour lesquels l'isolation par I'extérieur r’'@as pertinente, le ministere de I'écologie le
reconnait ! Attention aux aspects sanitaires, omégge pas les problemes en en créant de
nouveaux... Faisons confiance aux élus qui jugerordas par cas de ce qu'’il conviendra ou
pas de faire dans leur ville ou village.

M. Michel Savin.— Aujourd’hui, les professionnels peuvent fairesd
propositions pour améliorer I'efficacité énergégggans massacrer le patrimoine : il faut les
encourager dans ce sens.

L'amendement n° 2 est adopté.
Article 5

Mme Francoise Férat, rapporteure pour avis — L’'obligation d’améliorer la
performance énergétique d’'un batiment chaque foisnqy fait des travaux importants est
bienvenue, mais 'objectif de se rapprochée @lus possible des exigences applicables aux
batiments neufs parait, ou imprécise, ou disproportionnée a cengpeut attendre d’un
batiment ancien.

Les exigences applicables aux batiments neufs émblagans le temps et
I'efficacité énergétique est nécessairement liéeraatériaux utilisés lors de la construction.
Sans étre « énergivore », un batiment ancien mdti@ ainsi jamais le seuil de « I'énergie
positive » et il serait illusoire de lui fixer cejectif.

Dans ces conditions, la loi est plus précise empodiant que les travaux de
rénovation énergétique doivent permettre d’atteindr «niveau de performance énergétique
compatible avec les objectifs de la politique égégye nationale en tenant compte des
spécificités énergétiques et architecturales dui bétistant» : c'est l'objet de cet
amendement n° 3.

L'amendement n° 3 est adopté.
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Mme Francoise Férat, rapporteure pour avis — L'amendement n°® 4 propose,
comme a larticle 3, d'écarter les batiments carntdravant 1948 de toute obligation
d’isolation extérieure par la fagade ou par le toit

L’'amendement n° 4 est adopté.

Mme Frangoise Férat, rapporteure pour avis — Comme je vous l'ai dit, les
auditions ont attiré mon attention - et celle desrnellegues présents a mes cotés - sur les
régles d’implantation des éoliennes.

En fait, les Monuments historiques et les paysag@&sn peut qualifier de
patrimoniaux ne sont guére protégés de la covighiles éoliennes - chacun de nous a des
exemples en téte - il y a eu des abus et il y ea @ncore si nous ne changeons pas certaines
regles.

Ce sujet n’est pas dans le texte mais il feragali débat en séance publique, une
dizaine d’'amendements ont été déposés, en pagticpbur étendre encore les facilités
d'implanter des éoliennes, notamment dans les zofg#rainement militaire. Nous ne
pouvons rester silencieux, méme si la loi patrimpinraisemblablement au printemps
prochain, sera un véhicule Iégislatif plus appm@®paur examiner ce sujet.

Actuellement, les « petites » éoliennes de moinsldemeétres peuvent étre
implantées quasiment partout, sans permis de cirestcelles qui sont comprises entre 12 et
50 metres de hauteur font I'objet d’'une procéduamitdrisation relativement Iégeére, et « les
grandes éoliennes » de plus de 50 metres reléwema grocédure plus contraignante qui
s’appligue aux installations classées pour la ptite de I'environnement (ICPE).

Or, sauf dans les secteurs sauvegardés a proprepaeler, la seule regle
protectrice du patrimoine est celle... de I'obligatpour les ICPE d'étre situées a plus de
500 metres des zones d’habitation. Cette protectimst pas suffisante, la notion de
« covisibilité » des monuments n’est pas du toisepen compte dans les textes, les choses se
reglent au cas par cas autour du préfet de région.

Je vous propose en conséquence, par un amendeugraugrait passer pour un
amendement d’appel, d’inscrire deux régles darie tmtde transition énergétique :

- rendre obligatoire I'avis conforme de I'architeates batiments de France pour
limplantation d’'une éolienne située dans un raytn covisibilité de 10 kilométres d’un
Monument historique ;

- exclure ces implantations de lI'ensemble des zowrgmtrimoniales », en
particulier les ZPPAUP, les AVAP ou encore les mor@atrimoine mondial de 'Unesco ».

M. Pascal Allizard. — Vous nous présentez une vue perspective datledrale
de Coutances avec en arriere-plan une éoliennge gledto a fait polémique dans ma région
car, prise au téléobjectif, I'éolienne parait oella la cathédrale alors qu’en réalité une
distance de 3,6 kilométres les sépare. Par aill@im’abstiendrai sur cet amendement.

Mme Corinne Bouchoux — Nous voterons contre cet amendement, car n®us n
pensons pas souhaitable d'importer dans la comonisk la culture des débats qui dépendent
d’autres commissions.
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M. René Danesi— Vous proposez que I'ABF ne puisse plus étreredit. Or,
son avis peut étre déféré par le maire a tout modeme commission régionale ; si cet avis
s'impose, cette commission régionale n’a plus ti@&ire. Il arrive aussi que des architectes se
succedent sur un projet et que leurs avis différede ne crois pas souhaitable que I'ABF
puisse décider tout seul...

M. Jacques Grosperrin — Je m’'interroge sur le critere de covisibilitdaenotion
de distance, merci de nous apporter des précipamsla séance publique.

M. Jean-Pierre Leleux — L’accord de I'architecte reste juridiqguemeriaquable
puisqu’un recours est toujours possible devanstiidince supérieure qu’est le préfet de région.

L’'amendement n° 5 est adopté.

La commission émet un avis favorable a I'adopti@s drticles dont elle s’est
saisie, tels que modifiés par ses amendements.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Comme c'est 'usage, je vous
propose d’autoriser notre rapporteure a procedeeraentuels ajustements nécessaires lors de
la réunion de la commission des affaires économsigsaisie au fond du projet de loi, et a
redéposer les amendements gu’elle ne retiendmait pa

Il en est ainsi décidé.

Communication — Calendrier des travaux

Mme Catherine Morin-Desallly, présidente — Mes chers collégues, je vous
signale que I'examen du texte sur l'université damsilles et de la Guyane, prévu le jeudi
22 janvier, a été retiré de l'ordre du jour. Unaivelle date devrait nous étre communiquée
lors de la prochaine Conférence des présidentsawyai lieu demain, jeudi 22 janvier. Nous
aurons, par conséquent, un nouveau délai-limite [godépot des amendements aupres de la
seéance.

La réunion est levée a 12 heures
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COMMISSION DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DES
INFRASTRUCTURES, DE L’'EQUIPEMENT ET DE L'AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

Mercredi 14 janvier 2015

- Présidence de M. Hervé Maurey, président -

Effets des motorisations diesel sur la santé et gironnement — Table ronde

La réunion est ouverte a 9 heures 30.

M. Hervé Maurey, président.- Nous souhaitons a chacun la bienvenue devant la
commission du développement durable, des infrastres, de I'équipement et de
'aménagement du territoire, qui commencera I'exande projet de loi sur la transition
énergétique des la semaine prochaine. Le rappaiteprojet de loi, Louis Negre, a souhaité
gue nous organisions une table ronde sur les affets motorisation diesel sur la santé et
'environnement. Ce sujet revenant tres souvens dactualité, il nous a paru important
d’échanger sur ce theme.

Nous accueillons :

— Maria Neira, directrice du département « Santbligue, environnement et
déterminants sociaux de la santé » de I'Organisationdiale de la Santé (OMS) ;

—Jean-Marc André, expert « Transports » aupresCentre interprofessionnel
technique d’études de la pollution atmosphériqug ERA) ;

— Gilles Leborgne, directeur de la recherche et diéveloppement, et
Pierre Macaudiére, expert « Moteurs » du groupe P&4geot Citroén ;

— Christian Deleplace, membre du comité de diraatie Renault en charge de la
filiere d’expertise, et Martine Meyer, experte «1fgaet Environnement » du groupe ;

— Lorelei Limousin, chargée de mission « Climatrahsports » auprés de Réseau
Action Climat — France ;

—Raymond Lang, membre du directoire du réseawamsport et mobilités
durables » de France Nature Environnement

M. Louis Négre, rapporteur. - Je remercie tous les experts présents ce matin.

L’article 9 du projet de loi sur la transition égétique définit les véhicules
propres comme les véhicules électriques ainsi que les véhicdesoutes motorisations et
de toutes sources d’énergie produisant de faiblesaux d’émissions de gaz a effet de serre
et de polluants atmosphériques, fixés par référéndes seuils déterminés par décret ».

La réunion de ce matin est destinée a éclairesdemteurs, mais également la
presse ici présente, sur un sujet grand publioj del diesel. Quelle place le diesel occupe-t-il
aujourd’hui par rapport a la santé et a I'enviraneat ?
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Anne Hidalgo, maire de Paris désire « éradiquee >diesel, plongeant ainsi
nombre de nos concitoyens dans la perplexité etoist un constructeur national affirme que
I'air est moins pollué a la sortie du pot d’échappat des véhicules diesel que lorsqu'il y
entre. On a du mal a trouver un juste milieu eét@mniner ou se situe la vérité - s’il en existe
une !

Cette réunion est destinée a apporter un éclagags objectif que possible sur ce
sujet et a permettre le dialogue.

Mme Maria Neira, directrice du département « Santé publique,
environnement et déterminants sociaux de la santéde I'Organisation mondiale de la
santé (OMS).- Merci pour votre invitation. Les Suisses été& ti@ichés par le terrible attentat
qui a frappé la France, ainsi que par la réactionagsuivi. Comme dans bien d’autres
endroits, un grand nombre de pancartes ou s’affi¢iascription : « Je suis Charlie » ont
fleuri a 'OMS. Je vous souhaite beaucoup de cairag

Avant de répondre a la question concernant legseigr la santé de I'utilisation
des véhicules diesel, il faut déterminer leur edfatla pollution de I'air. L'OMS a récemment
publié un rapport selon lequel on dénombre globaferid millions de morts par an du fait de
la pollution de I'air en général, dont 3,7 milliodas a la pollution de I'air extérieur, dans les
villes ou I'on enregistre une forte concentratiohaine.

En Europe, selon nos statistiques, on compte @u3@ 000 morts par an du fait
du trafic. L'impact de cette pollution sur la samé&sulte des particules fines de moins de
10 microgrammes par métre cube, qui s'instillegs fprofondément dans nos poumons. Dans
certains cas, elles sont méme capables de passeled@ste de notre corps, via la circulation
sanguine. Il ne s’agit pas seulement d’'un effetllomais également d’'un effet systémique,
qui entraine des répercussions cardiovasculairegmardvant, on se concentrait sur les
problémes respiratoires...

Si les particules fines ont un impact important isoire santé, c’est également le
cas du dioxyde d’azote (NOx), tout particulierememice qui concerne les voies respiratoires.
Ces substances sont capables de pénétrer tresig¢aient dans les poumons, de provoquer
irritation et inflammation, et ont un effet carcgéme. On peut donc redouter des cancers des
voies respiratoires, des maladies cardiorespiegpinles problemes d’obstruction pulmonaire
et des infections comme les pneumonies, parti@mient importantes dans les pays en voie
de développement.

Que sait-on du diesel ? En 2012, I'’Agence inteamatie pour la recherche sur le
cancer (IARC), créée par 'OMS, a évalué les émissiliees a la combustion du diesel
comme potentiellement carcinogénes. Elles figutBgormais dans le groupe 1. En 2013,
toutes nos connaissances scientifiques en mateoliution de l'air ont été mises a jour.
Nous sommes arrivés a la conclusion que le diestel Eorigine de I'inflammation des voies
respiratoires et a la réduction de la fonction aakculaire. La combustion du gazole est
responsable, chez les patients ayant déja un mpnebléardiaque, d'une cardiopathie
ischémique et peut restreindre les fonctions immaines.

On sait en outre que le moteur diesel contribugefioent & I'accumulation des
particules fines et du dioxyde d’azote. Méme lesg@enes qui n’utilisent pas la voiture, mais
qui sont exposées a cette contamination, comme cgli vivent pres d'une artére treés
fréequentée, développeront des problémes respieatoir cardiovasculaires tres importants !
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Cette contamination entraine, en Europe, 4 000 syuématurées par an et la
perte de 100 millions de journées de travail. Liitdisation des patients exposés a la
pollution de lair et aux maladies chroniques coateuellement 4 milliards d’euros. Ces
chiffres sont particulierement élevés...

Par ailleurs, on estime que I'on pourrait gagnaganois de vie si I'on réduisait
la pollution atmosphérique a Paris de 16 a 10 ppettsept mois a Marseille.

La question des transports et de la pollution di tie peut étre abordée de fagon
ponctuelle. Il faut planifier les transports publien zone urbaine, déterminer d’ou viennent
les émissions de pollution, et réduire I'utilisatides véhicules privés. Le seul fait qui nous
intéresse, du point de vue de la santé, est dereddupollution atmosphérique, d’ou qu’elle
vienne. Or, on sait que le diesel y contribue larget !

M. Jean-Marc André, expert « Transports» auprés du Centre
interprofessionnel technique d’études de la pollutin atmosphérique (CITEPA).- La
principale activité du CITEPA consiste a travailéemr les émissions liées au transport et au
gazole.

En termes de consommation, le gazole, le fuel dbques et le gazole non
routier, qui constituent le méme produit, représentaujourd’hui, en France, 71 % de la
consommation totale de carburant, contre 47 % 90,18 reste étant dominé par la
combustion non industrielle et industrielle - ersgmobiles non routiers, transport ferroviaire,
transport fluvial, BTP.

Je me concentrerai principalement sur les troisgygiémissions que sont le O
les oxydes d’azote et les particules...

En 2013, les émissions de €@nt baissé de 10 % par rapport a 1990. Cependant,
les émissions dues au transport ont augmenté ddettansport routier représentant 35 % du
total national. Si ce dernier a connu un pic d'é&ioiss de C@au début des années 2000, il
enregistre a présent une tendance a la baisseolime, le transport routier est toutefois en
nette hausse, le parc diesel ayant largement srdar@ieres années.

Les enjeux en matiére de g®ont largement liés a la loi « Grenelle | », qui
impose de réduire les émissions liées au transf@®0 % par rapport a celles de 2005. En
2012, elles ont diminué de 5,8 %. Les émissionpata doivent avoir atteint 120 grammes
par kilometre en 2020. Nous sommes aujourd’hui & drammes par kilométre. Le but doit
pouvoir étre atteint.

Quant aux émissions des véhicules neufs, cellededvent avoir atteint
95 grammes par kilometre en 2020. Elles sont degtddhmes par kilomeétre aujourd’hui.

Les émissions d’oxyde d'azote ont baissé de 48 tesierritoire national depuis
1990. Les émissions dues au transport ont qualésaahuté de 54 %, et celles du transport
routier de 55 %. Les émissions de NOx liées awspari routier diesel n'ont cependant baissé
que de 2 %.

La France dépasse le plafond d’émissions d’oxydezale par rapport aux
objectifs de la directivaeational emission ceilinggNEC) et du protocole de Goéteborg. Elle se
situe en effet a 990 kilogrammes par tonne, alatellg aurait d0 atteindre 860 kilogrammes
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par tonne en 2010. Une procédure contentieusadtdiieurs prochainement étre engagée au
sujet du dépassement des émissions de NOx en ville.

Enfin, le transport routier est a I'origine de dezources de particules, celles qui
émanent du pot d’échappement, et celles qui régulte I'abrasion due au freinage, I'usure
des plaquettes, des pneus et de la route finipsamrovoquer des émissions de particules.

Si les émissions dues au transport routier, comese émissions totales de
particules, ont baissé de moitié depuis 1990, etkés liées a la combustion ont baissé de
40 % a 80 % suivant les types de vehicules corésigddées émissions liées a I'abrasion ont
augmenté de 50 %, proportionnellement au trafic.

M. Hervé Maurey, président.- Nous avons entendu des propos qui laissent a
penser gue le diesel joue un rble important das®iheissions de CQet qu’il comporte un
impact certain sur la santé et I'environnement.

Que pensent les constructeurs de ces affirmatidds 8'étonne toujours de voir
ces derniers davantage préoccupés par le déveleppein diesel que par celui des « moteurs
d’avenir », qu’il s’agisse d’hydrogene, d’électté&iou d’'une autre source d’énergie.

M. Gilles Leborgne, directeur de la recherche et dudéveloppement du
groupe PSA Peugeot Citroén- Vaste question, surtout si on doit la traiter qerelques
minutes !

En tant que constructeurs automobiles, nous ne ssnpas qualifiés pour parler
des effets des polluants sur la santé. Toutefoiss pouvons faire le point sur les progres que
nous avons déja réalisés, et sur ceux qui resteatcamplir pour limiter les émissions
polluantes, notamment les particules fines.

PSA, de ce point de vue souhaite se positionnemmmn acteur du dialogue
concernant les enjeux de santé publique et I'enmement. Je désirerais vous soumettre
guelques idées simples...

Tout d’abord, comme chacun ici, PSA est un poudendles particules fines.
C’est PSA qui a inventé le filtre a particules eus combattons ces dernieres depuis les
années 1990. Nous avons développé le filtre acpdes a partir de I'an 2000, plus de dix ans
avant la réglementation Euro 5. PSA est le prenuastructeur a en avoir équipé ses modeles
en série, des 2007.

PSA rejoint I'avis de I'’Agence de I'environnemertde la maitrise de I'énergie
(ADEME) au sujet des particules. Je cite un rapdert ADEME de novembre 2012« Les
filtres " fermés " sont généralisés sur les véldsuheufs depuis janvier 2011. lls permettent
d’éliminer au moins 95 % en masse, et 99,7 % enbm@mdes particules de plus de
23 nanometres...) ce qui les raméne a un niveau équivalent a calgirdoteurs a essence ».

C'est un point extrémement important. Pour lilhesf jai amené deux
échantillons, que je vais faire circuler dans l#lesd.e premier est un filtre blanc, en
cordiérite, destiné aux moteurs & essence. A I'examn pleine lumiére, si on oriente
convenablement les canaux, on se rend compte lgiste passer les gaz qui sortent du
moteur a essence, qui sont traités par les digisasatalytiques.
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Un filtre a particules diesel est facile a recotmeaill est noir. Il s’agit d’'un
carbure de silicium qui doit résister a de trestéstempératures. Je vous mets au défi de voir
la lumiére a travers : il est en effet opaque. lé&zamisme du filtre a particules de base est un
dispositif de filtrage mécanique : les particules g entrent sont arrétées ; au bout de 100 a
300 kilométres, la température du moteur augmeart®;oquant la combustion du carbone
piégé a l'intérieur du filtre, qui se transformeeau et en gaz carbonique. C’est exactement le
méme procédé que celui du four a pyrolyse.

Je précise que le filtre a particules est efficadeoid, a chaud, et dans toutes les
conditions d’utilisation ! Il est en outre transpat pour I'utilisateur.

Ces filtres a particules, grace au travail de msEawr de PSA, sont obligatoires
depuis janvier 2011, dans le cadre de la norme BurBSA en aura bientdt équipé dix
millions de véhicules.

Tout comme vous, nhous nous battons pour réduirérteéssions de particules des
véhicules diesel ; le filtre a particules constilmeéponse a ce probleme.

Par ailleurs, nous sommes soumis, depuis septe2fitire a une nouvelle norme,
appelée Euro 6. Les exigences de dépollution de-cekont similaires pour les moteurs
diesel ou essence. C’est ce que I'on nomme fleel neutral » pour employer un terme
anglo-saxon. C’est la un point fondamental : gi@ee réglementations européennes, qui sont
parmi les plus sévéres au monde, le diesel a fttain’homologation, des niveaux
d’émissions équivalents aux normes des vehicuéssance.

Cette homogénéisation, qui ne dépendra pas dureathwa s’accélérer encore
avec les futures réglementations, qui apparaitemntseptembre 2017. Les deux versions
seront alors non seulement équivalentes, mais @unmei@ aussi les real drive emissions »
dans les conditions réelles d’utilisation.

Aujourd’hui, intenter un procés au diesel n'a passeéns ! Pour répondre a la
norme Euro 6, nous disposons d’'un produit apgeBiue HDI » qui réduit les NOx. Nos
véhicules recrachent I'urée embarquée a leur baie; se transforme en ammoniaque,
permettant ainsi de réduire les NOx. Cette techlgieloqu'on est en train d’étendre a
'ensemble de nos diesel, va permettre de rédesrémissions de NOx jusqu’a 90 %.

La généralisation du filtre a particules a permadraiter les particules émises par
les véhicules diesel - je vous renvoie a ce sujabpport de TADEME. L'introduction de la
technologie« Blue HDI » dont tous nos moteurs diesel sont maintenanpégquipermet de
traiter jusqu’a 90 % des NOX.

Tout ce que l'on vient de dire précédemment surcdestat des émissions
concerne le parc ancien, aucun vehicule antéri@la n’étant equipé de filtres a particules.
A titre d’exemple, en 2012, 8 % du parc dieseltéesponsable de 23 % des émissions de
particules.

Le président de PSA, Carlos Tavares, lors d’'unetianddevant la commission
des affaires économiques de I'Assemblée natioralegclamé une commission d’experts
indépendants qui vienne, dans nos laboratoireffjerda conformité de notre production. I
existe des organismes pour cela, mais nous ne sempaseentendus ! On pourrait de la sorte
mesurer tout ce que nous venons d’avancer. NoigsoBs donc cette suggestion.
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Sans vouloir polémiquer, chacun sait que les éonisste particules liées aux
transports sont largement minoritaires et sontgplptoduites par les autres industries, les
cheminées, métros, RER... On a déja évoqué les rrettss que provoque le freinage par
exemple. Je souhaite que vous ayez d’autres teiiegs a ce sujet.

En matiére de gaz a effet de serre, secteur oudjteuest bien plus en avance que
n'importe quel autre pays, notre flotte doit en @rmye atteindre un objectif de 95 grammes
de CQ par kilometre d’ici 2020. Or, le moteur diesel somme 25 % de carburant en moins
et émet 25 % de G&n moins qu’'un moteur a essence.

A ce sujet, contrairement & ce qui a été dit, P&t davantage de moteurs a
essence dans le monde que de moteurs diesel. Mossnmmes donc pas « accrochés » au
moteur diesel ! Nous développons également d’ayreduits, que je n'ai pas le temps de
présenter.

Inciter les consommateurs a se détourner du dieederne reviendrait donc a se
priver d’'une technologie déterminante pour I'amimon de la qualité de I'air et pour la
réduction du C@!

Quant a la notion de véhicule propre, il est impartque le débat actuel se
déroule sur la base de données factuelles, et mimurad’'une spécificité francaise. PSA ou
Renault constituent des groupes internationaux. teebnologies que nous développons
doivent pouvoir étre utilisées ailleurs.

C’est pourquoi la définition du véhicule propre digure dans le projet de loi
nous convient. Le véhicule propre estechnological neutral »et n'impose ni technique, ni
carburant, mais des résultats. Cela nous convafaifement, car privilégier une technologie
plutét qu’une autre, alors que celles-ci évoluekd tapidement, est extrémement dangereux.

Enfin, il est paradoxal qu’au moment ou le diesdlle plus propre, il soit a ce
point attaqué dans notre pays, alors que c’estaimt ffort francais ! Pour preuve, d’autres
pays lui trouvent certaines vertus. La semaineidiernun article de I’AFP indiquait que les
Etats-Unis sont séduits par le diesel. Nous le issvear nous entretenons des relations avec
General Motors. Au Japon, Mazda, constructeur dmjar plan, développe aussi des moteurs
diesel. Nos partenaires chinois, avec qui nous f\d®s relations fortes, nous demandent
d’étudier l'introduction du diesel en Chine. Jeraeeiens pas sur 'augmentation du nombre de
véhicules diesel en Allemagne, ni sur sa quasilgéabu Royaume-Uni...

M. Hervé Maurey, président.- Ce que vous avez dit est trés important. Nous
allons y revenir. Selon vous, grace au filtre aipales, un moteur diesel n’est aujourd’hui
pas plus polluant qu’'un moteur a essence. C’estlanaée qu’il convient d’examiner.

M. Gilles Leborgne. -C’est TADEME qui le dit !

M. Hervé Maurey, président.- Vous évoquiez lintérét de nommer une
commission d’experts indépendants : on ne peuteyddte favorable ! Notre propos n’est pas
de faire le procés du diesel, ni encore moins cglune grande industrie francaise. Nous
sommes ici devant un projet de loi consacré adasttion énergétique. Le sujet est de lever
certainsa priori ou certains sentiments qui ne seraient pas coefoaria réalité sur ce point.
Nous sommes conscients que ce segment de marckéoffoel un avantage concurrentiel.
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Tant mieux si I'on peut tordre le cou a certaird®es recues, mais encore faut-il s’assurer que
ce sont bien des idées recues !

M. Christian Deleplace, membre du comité de directin de Renault en charge
de la filiere d’expertise.- Nous sommes heureux de pouvoir prendre la paledant une
commission dont I'expertise porte sur le développeindurable et sur 'environnement, au
Sénat, dont le role est de prendre de la hautemmagigére d’actualité.

Pour le groupe Renault, 'environnement constitne préoccupation majeure.
Répondre aux grands défis planétaires que reperddiet CQ ou la qualité de I'air est une
condition de survie pour l'industrie automobile. Wdosommes en effet convaincus que
'automobile du futur n’existera que si elle sdadapter aux besoins de 'homme et de la
planete, et non [linverse. C’est pourquoi l'invesement de Renault en matiere
d’environnement est trés significatif. Il représem0 % de nos dépenses de recherche et
développement, dont 80 % des travaux sont locaksesrance. C'est ainsi qu’au moins
1,5 milliard d'euros va étre consacré aux normegmissions européennes des
réglementations Euro 5 et Euro 6.

Les efforts consentis dans ce domaine par notngpgraeoncernent aussi bien nos
véhicules que nos sites, qui permettent de concedeifabriquer et de vendre nos produits.
Nous travaillons sur deux axes. Le premier concémloration de solutions en rupture,
comme le véhicule électrique, caractérisé par £¥Dp en utilisation, zéro émission et zéro
bruit. Cette technologie nous parait porteuse dimyear elle apparait en ligne avec notre
objectif, dont le but est de parvenir & des moations décarbonées. A ce sujet, nous saluons
le soutien et 'engagement de I'Etat et des posvpirblics en faveur du déploiement de cette
filiere.

En parallele, nous travaillons bien entendu a llaoradtion des véhicules
conventionnels a motorisation thermique, qui équip@ majorité des véhicules vendus
aujourd’hui. Notre objectif est simple : il congisd répondre a la réglementation en vigueur,
tout en préparant en amont les solutions technglegi du futur.

C’est ce qui a guidé le déeveloppement de notre elleigamme de moteurs diesel
et essence, dont l'attractivité va naturellememeatuer le rééquilibrage en cours du marché
entre essence et diesel.

Notre stratégie consiste a positionner durablen®mroupe Renault parmi les
leaders en Europe en émissions de.@®@ diesel est aujourd’hui un levier déterminaotip
atteindre cette performance et répondre aux futuweses, notamment celle des 95 grammes
de CQ par kilometre, a I'horizon 2021.

J'insiste sur la performance des moteurs diesatéia, en particulier de marque
Renault. Nous vendons aujourd’hui des moteurs di@ddissan, a Daimler, et a General
Motors. Nous en vendrons bientét a d’autres. Qlestaspect des choses qu'il ne faut pas
meéconnaitre, car cela contribue a l'activité de ugses francaises.

En tant que constructeur automobile, tout commecotiégues, nous ne sommes
pas légitimes a nous exprimer sur 'impact de noslyits sur la qualité de lair et sur leurs
effets sur la santé, qui nous paraissent restéa desponsabilité des milieux scientifiques et
meédicaux.
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En revanche, nous voulons nous appuyer sur leslusioes d’organismes
extérieurs et indépendants pour développer toudisgmsitifs et toutes les technologies qui
nous permettent d’améliorer efficacement la qualéé'air.

Cela a déja été dit, un diesel moderne n’a plusaigoir avec le diesel du passe.
Sous I'égide de la Commission européenne et desitst nationales, les constructeurs ont
accompli des progrés considérables. Grace a la enseeuvre du filtre a particules, la
guestion du traitement des particules fines esbrd@éss sous contrdle. En vingt ans, les
particules qui s’échappent d’'un véhicule ont étduitts de plus de 97 %. L’avis de
’ADEME constitue pour nous, sur ce point, une réfice.

Avec l'arrivée des normes Euro 6, la question degles d’azote sera eégalement
traitée, ainsi que celle, plus spécifique, du N®xle I'intégration des usages réels dans le
processus d’homologation réglementaire. Grace @ Burles normes européennes futures
seront indépendantes du carburant.

Au-dela, le diesel présente en outre des avant&gaesonnementaux en termes de
consommation et d’émissions de £Qelles d’'un véhicule diesel sont aujourd’hui mdéres
de 15 a 20 % par rapport a un veéhicule essencealguni. Cet écart devrait se resserrer, mais
demeurera de cet ordre.

La technologie diesel restera donc déterminante ptteindre I'objectif de la
réglementation européenne en matiere d’émissioi@esoit 95 grammes par kilometre en
2021.

En Europe, les constructeurs francais sont lesxéacés en ce qui concerne la
moyenne des émissions de £L®enault, qui était leader en 2012, a conservplaze en
2013. Nous considérons que c’est un objectif ct&ég@port au groupe...

M. Gilles Leborgne. -Et PSA sera leader en 201(Rires).

M. Christian Deleplace. -Le parc roulant, du fait des réglementations meses
ceuvre et des progrés considérables qui ont étéelemyps’améliore naturellement. En
revanche, avec un age moyen de neuf ans a newt @esni - les véhicules les plus anciens
pouvant atteindre quatorze a quinze ans - seuldaible proportion de véhicules contribue
significativement a la réduction de la pollutiomlghle, notamment en matiere de particules.
Toute initiative permettant d’accélérer le renoleraent du parc, notamment des vehicules
les plus anciens, ira donc forcément dans le bos. se

Enfin, nous soutenons les principes de la défimitite la notion de vehicule
propre, qui fait actuellement l'objet de travauxnslale cadre de la loi de transition
énergétique, notamment en insistant sur la nécessdependance vis-a-vis des technologies
et des carburants utilisés, et 'observation fdtdudes émissions de polluants.

Cette définition, qui servira ensuite de base &dihts types de mesures - aides a
'achat, cadrage des achats publics, avantagesngarkloit étre affinée par catégorie, ainsi
gue le prévoit la grille publiée dans l'arrété dmai 2012. Elle doit permettre, a terme, a
partir de données objectives, une analyse indépémdauels que soient les carburants
utilisés, sans exclur priori aucune technologie.



3505

M. Hervé Maurey, président.- Madame Limousin, les nouveaux moteurs diesel
sont-ils ou non, selon Réseau Action Climat-Franges polluants que les moteurs a
essence ?

Mme Lorelei Limousin, chargée de mission « Climat tetransports » aupres
de Réseau Action Climat-France (RAC-F): Merci d’avoir invité Réseau Action
Climat-France a cette table ronde. Les transpaytsfertiori, les transports routiers étant 'un
des principaux secteurs émetteurs de gaz a effesede, c’est évidemment avec un grand
intérét que nous participons a ces travaux.

Quels sont, dans un premier temps, les effets disetlisur la santé et
'environnement ?

On l'a déja souligné, le diesel est un fléau destimpacts immédiats et a plus
long terme sur la santé ne sont plus a démontreffeL sur les changements climatiques est
lui aussi direct, puisque le secteur des transpquiscarbure a 80 % au diesel, est le premier
émetteur de gaz a effet de serre en France.

Certes, un véhicule diesel reste plus intéresagnhgéhicule essence en matiéere
d’émissions de COpar kilometre, mais force est de constater queatiéentre les veéhicules
essence et diesel a tendance a se résorber. Caurat parler d’'un atout du moteur diesel
dans la lutte contre le changement climatiquealefe étant une énergie fossile.

Heureusement, I'adoption de normes européennesagarmd’émissions de GO
au kilométre et de polluants atmosphériques - dlegyd’azote et particules fines - a permis
aux constructeurs automobiles de réaliser des gsogignificatifs pour diminuer leurs
emissions.

Malheureusement, il faut souligner I'écart granaigsentre les émissions de £0
mesureées en laboratoire, au moment de 'homologalés vehicules, et les émissions réelles
constatées sur les routes. Cet écart, selon udeleiers rapports de la Fédération européenne
transports et environnement, dont nous faisonsepatatteint en 2012 38 %. Cela résulte
surtout des tolérances accordées aux construgteursoptimiser leurs véhicules au moment
des tests, mais aussi de I'obsolescence du cyaieedares, qui datent de plus de trente ans, et
gui sont censées étre révisées depuis un momentir&eux sont en cours a I'échelon
européen, en collaboration avec I'Institut natiash@l’énergie solaire (INES) de Geneve.

Ces chiffres difféerent d’'une marque automobile @utfe, et font émerger un
sérieux besoin de controle des pouvoirs publicsmetiere de mise en conformité des
véhicules. Ainsi, la méme Renault Mégane émet &Bngres de COpar kilometre aux
Pays-Bas, contre 90 grammes au kilometre dansutessapays européens ! Cela s’explique
par le fait qu'aux Pays-Bas, en dessous de 90 gemmpar kilometre, la taxation des
véhicules est moins importante... La Commission eéeope a d'ailleurs démontré qu’un
tiers des chiffres portant sur la réduction desséimns de C@depuis I'an 2000 sont en fait
erroneés.

Le probléme est le méme s’agissant des émissiongoligants, ce qui nous
ameéne a dénoncer le terme de « diesel propre ».
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Des études récentes effectuées sur des véhiclées dé la norme Euro 3 a la
norme Euro 5 montrent que les émissions de NOx gtaditicules fines sont en réalité cing a
dix fois supérieures aux limites.

La norme Euro 6 n'est pas plus respectée dansaies Les tests effectués
récemment par lihternational council on clean transportation (ICC®nt démontré que les
emissions de dioxyde d’azote n’ont pas évolué defaliinorme Euro 3 adoptée en 2000.
L’ ICCT a également effectué des tests sur différentculds répondant a la norme Euro 6,
entrée en vigueur en 2014, prouvent que les émissie NOx sont deux a vingt-deux fois
plus élevées que les limites autorisées, le factmyen étant de huit.

Ces reésultats confirment les récentes études @®mamission européenne et de
l'institut néerlandais Nederlandse organisatie voor toegepast natuurwetespelijk
onderzoeKTNO), qui ont mis en évidence que les émissions rédieBlOx sont six a neuf
fois supérieures aux mesures des tests.

La ministre de I'écologie, Ségolene Royal, a étterpellée a ce sujet, en
décembre dernier par une chaine publique téléyisfie a estimé devant les caméras qu'il
fallait mettre fin & ces pratiques. Nous pensondl gm va de l'efficacité des mesures
adoptées en France et en Europe afin de réduidgniessions des transports, mais aussi de la
fiabilité des politiques mises en place par lesvpas publics sur la base de ces données.

La premiére décision a prendre consiste donc aéecda cohérence entre les
émissions mesurées lors des tests et sur les reutsstitre, nous regrettons que les lobbies
de constructeurs automobiles cherchent a retaaderide en place du nouveau test européen
« real world driving emissions §RDE), dont il a été fait état tout a I'heure. Cette ores
permettrait d’évaluer directement les émissions kurroute, afin de vérifier qu’elles
correspondent bien aux tests. Elle devait étre mis@lace en 2012, puis a été reportée a
2014. Rien n’est fait cependant ! Ce sont des phaas qu’il convient d’'accélérer, dans
lintérét des automobilistes et de I'environnemgraur permettre de véritables économies
d’énergie et réduire les émissions de polluants.

La premiere préconisation consiste a réformersigafité. La fiscalité francaise est
connue pour étre l'une des moins écologiques diroLe diesel est largement
subventionné, et le gazole routier bénéficie d'mizhe fiscale. Méme si le taux de taxe
intérieure de consommation sur les produits énepggsd (TICPE) du gazole a été récemment
augmenté, le montant de la niche fiscale bénéfidare secteur reste considérable. Ceci est
particulierement d’actualité, puisqu’on assistena baisse du prix du pétrole qui envoie un
signal prix contradictoire par rapport a la traositénergétique. Or, le signal prix que permet
la contribution climat énergie nous parait absolinm&cessaire aujourd’hui.

Concernant la loi de transition énergétique, noommses favorables aux
dispositions prévues, destinées a permettre ausxlétaux de mettre en place des zones a
circulation restreinte. Le Réseau Action Climatsem travaillera avec les €élus volontaires
désireux d’encourager ce genre de zones, afinvdeisar les alternatives. Le renouvellement
du parc automobile prendra vingt ans. Il faut ddegelopper les solutions alternatives en
attendant...

Une prime a la conversion automobile peut permetifaccélérer ce
renouvellement. Le principe pourrait étre étendy tansports alternatifs. Pourquoi ne pas
encourager le report modal, comme I'a récemmenorce la maire de Paris ? On pourrait
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ainsi octroyer une aide financiére a tout ménageafpandonnerait son véhicule pour un
abonnement aux transports en commun...

Un mot enfin sur la meilleure fagcon de réduire &missions de CPet la
pollution atmosphérique dans les transports: ilolé plus efficace reste la norme
européenne. Elles ont aussi pour effet d’encourkigeovation technologique. A cet égard,
nous préconisons I'adoption d’'une norme Q@ur 2025. L'objectif de 95 grammes pour
2021 a été évoqué ; le Parlement européen s’estingxpen faveur d'un objectif de
68 grammes a 78 grammes en 2025. Quoi qu’il en #ast trés important d’envoyer un
signal et de permettre une visibilité & long teyoer inciter les constructeurs automobiles a
continuer dans la direction gqu’ils ont prise, afi@ réduire la consommation énergétique de
leurs véhicules, qu'ils roulent & I'essence ou azote.

M. Hervé Maurey, président.- Je voudrais que vous puissiez nous donner votre
point de vue sur la question de I'impact du nouveesel sur I'environnement et la santé.
Personne ne conteste les effets négatifs des anuieteurs diesel dans ce domaine.

M. Raymond Lang, membre du directoire du réseau « flansport et mobilités
durables » de France Nature Environnement: Merci de nous avoir conviés a nous
exprimer sur ce sujet trés important.

La question qui se pose, apres la série d’intefmest que nous venons
d’entendre, est bien celle des nouveaux dieseieJauis malheureusement pas qualifié pour
vous dire s'’ils sont mieux que les anciens.

Je constate que le diesel, en général, est unipmpdua eu des effets trés négatifs.
C’est pourquoi France Nature Environnement, aveautdes associations, avait lance la
campagne intitulée : « Le diesel tue », en 2018e@efaisait suite aux positions de 'OMS,
qui avait déclaré les produits issus de la combustu diesel comme cancérogenes certain.

C’est un élément essentiel. Aujourd’hui, je ne peugn tenir gu’au discours des
constructeurs. Or, I'histoire montre que les cardiurs ont a plusieurs reprises affirmé des
choses qui ne se sont pas révélées exactes t tidag avoir un peu de recul avant de pouvoir
dire que le futur moteur diesel sera plus propelguprécédent !

La population francaise est trés sensible a laitgudé I'air et a ses effets sur la
santé. Aujourd’hui, 'OMS estime que la pollutior Hair entraine 42 000 déces prématurés
par an, du fait de la mauvaise qualité de I'air.@malue par ailleurs a 30 milliards d’euros le
supplément de dépenses dans le domaine de la santé.

C’est donc un sujet majeur. Une étude récente ldstitut de veille sanitaire

(InVS) a démontré son impact sanitaire a court é¢erMéme a des niveaux d’exposition
relativement faibles, il existe un accroissementisigue de la mortalité immédiate.

Cela étant, les normes définies aujourd’hui pamits européenne offrent de
réels avantages, puisqu’elles réduisent la prodiiate polluants ; toutefois, I'accroissement
de la circulation routiere compense en grande @a&es réductions. Cet avantage disparait
donc du fait du volume.

La France se singularise sur la scéne internagoriNibus possédons le parc le
plus « diésélisé » du monde. Cela est d0 aux dé@sigirises apres le premier choc pétrolier.
On a pris a I'époque la décision de développernvéégules utilitaires légers et des véhicules
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légers en général roulant au diesel, mais les uldsdiesel coltant plus cher, il fallait, pour

obtenir des débouchés, abaisser le prix du carbu@iest pour cette raison que I'Etat a

décidé d’appliguer une taxe réduite, avantagelfiggiaurait di disparaitre progressivement,
au fur a mesure que 'on arrivait a maitriser lstége. Cette décision n’a jamais été prise,
alors qu'il était logique de la prendre, d’autantda qualité de combustion du diesel a été
mise en cause un peu partout, notamment dansyssgpacomptent de grands constructeurs
automobiles comme les Etats-Unis, le Japon oudiAlgne.

L’exemple du Japon est assez emblématique. Au déesitannées 1990, le
Gouvernement découvre que les véhicules roulamtiesel émettent des particules fines au
dioxyde d’'azote, a l'origine de maladies respin@®i Commence alors une politique
antipollution qui se traduit par une taxe spéciéigur le diesel. C’est 'amorce d’une taxation
d’un produit dangereux pour la santé.

Aprés son élection, le nouveau maire de Tokyo éddéte lancer une campagne
intitulée : « Dites non au diesel ». Les résultatéit remarquables. La concentration de
particules fines a diminué de 55 % entre 2001 &2Cela a inspiré d’autres villes, comme
Berlin, ou Londres.

En France, il a fallu attendre I'abandon de la bigal nommée « écotaxe » pour
gue soit envisagée une augmentation de la taxie sliesel, écornant ainsi un avantage fiscal
de plus de trente ans.

Le second fait qui semble indiquer que la Franamitsenfin mdre pour ce
changement de cap est la décision de la mairieadis Ee voir disparaitre rapidement la
circulation des véhicules roulant au diesel dartafitale.

Je ne parle pas du nouveau diesel: je dresse ristatode ce qui existe
aujourd’hui...

France Nature Environnement estime que le modelendbilité fondé sur
'automobile confrontée a ses impacts environnemeqtsociaux, sanitaires et économiques
est a réinventer. Il faut pouvoir se déplacer momgux et autrement. Cela implique de
réorganiser la ville en la rendant plus compacter poniter I'étalement urbain, et de
développer les services en ligne, dont le téléitava

France Nature Environnement considere que la prentdémarche a accomplir
est de développer I'écomobilité, c’est-a-dire lpasté a se déplacer en employant les modes
de transport les moins émetteurs de gaz a effe¢de et les moins polluants, I'écoconduite et
I'éco-entretien.

Comme le Réseau Action Climat-France, France Nd&uoxgronnement préconise
de faire évoluer la fiscalité des transports etrdebilités vers une fiscalité environnementale,
avec une triple vocation, celle de réduire les éiois de GES et de tous les polluants, de
compenser le colt des impacts de ces émissionslirgtiter a des changements de
comportement pour aller dans le sens d'une medlsabriété énergétique. On pourra ainsi

accélérer la sortie du diesel sans mesure coerddivde.

Enfin, il faut également agir sur la logistique airie, encore peu connue il y a
peu. Celle-ci émerge comme une composante es$ergielbon fonctionnement des villes.
France Nature Environnement a créé, en partenaviet '’ADEME, un groupe de travail
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portant sur le théeme de la logistique urbaine, destrecommandations ont été présentées
dans un guide paru en septembre 2010. France Natwieonnement se félicite que, depuis
cette date, des expériences se soient développgesetie base dans de nombreuses
communes, avec, pour certaines, l'objectif de sdetidiesel de la ville en recourant a des
carburants alternatifs, comme I'électricité ou & gaturel, et a des modes de livraison doux.
Cela signifie que I'écomobilité exige une réflexisur le véhicule du futur et sa motorisation.

Quant au véhicule électrique, France Nature Enmeament estime que ce n’est
pas un veéhicule « propre », mais celui-ci préseapendant des avantages et il faut I'utiliser
dans le cadre du développement de la mobilité driwrab

D’autres carburants peuvent étre envisagés, conhydrbgene. Je pense que
I'on pourra y recourir dans les décennies a vdhexiste toutefois un carburant utilisé par
nombre de pays voisins, qui le développent actoelfg, mais que la France ignore : il s’agit
du gaz naturel. En effet, celui-ci jouit d’'un cémtamombre de qualités, qui sont essentielles
pour la santé humaine et pour la lutte contredbaaffement climatique.

Il ne génére quasiment aucune émission de parsidiies. Sa combustion est
propre naturellement. Il n’a pas besoin de filtegson de I'accroissement du prix du véhicule.
Il est a I'origine de trés peu d’émissions d’oxydlazote et surtout pas de dioxyde d’azote,
produit le plus dangereux pour la santé humains. éeissions de GOsont réduites. Les
véhicules utilisant ce carburant roulent moins.vite

Enfin, le gaz naturel n'est pas seulement fossilepeut étre produit de facon
renouvelable par méthanisation des déchets. Lap@etige de voir se développer une
production renouvelable significative sans avooores a des cultures dédiées peut faire de ce
carburant un carburant quasiment neutre vis-aeigeffet de serre.

France Nature Environnement estime que le gaz elapaur véhicule devrait
pouvoir jouer un rdle majeur dans le cadre de dadition énergétique, et demande que la
filiere du gaz naturel soit réactivée en Francejuet I'Etat prenne toutes les dispositions pour
que les infrastructures de distribution de ce cabualternatif, prévues pour 2010 dans le
protocole signé le 4 juillet 2005 par le ministkes présidents-directeurs généraux d’EDF,
Carrefour, Total, PSA Peugeot Citroén, Renaultextdrilt Trucks, soient mises en ceuvre. En
effet, ce protocole n’a jamais été appliqué !

M. Hervé Maurey, président.- J'aimerais que les différents experts puissent
nous éclairer sur la question que j'ai posée aglus reprises : les nouveaux moteurs diesel
ont-ils un impact sur la santé et I'environnemeiffetent des anciens moteurs ? Personne ne
conteste les effets négatifs de ces derniersuéatoppn est de savoir si la nouvelle génération
change la donne...

Je désirerais enfin que le représentant de PSAe@eugitroén réponde aux
remarques qui ont été faites a propos de la st@éodes tests qui ont déja été réalisés, et sur le
fait que le lobby de 'automobile s’opposerait arise en place des nouveaux tests.

M. Louis Négre, rapporteur. - Nous paraissons tous d’accord sur le fait gee le
nouvelles normes ont permis au secteur industi@lotuer. Les constructeurs, comme les
associations non gouvernementales ici présentesyleert s’en étre félicités. Savoir qu’'un
certain nombre d’orientations et d'objectifs enmmementaux permettent de prendre
conscience du probleme et de réagir apparait t&isifp
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Vous réclamez tous une expertise indépendanteesurdrmes Euro 6. J'entends
votre message, et je demande a la commission celaggement durable, a son président et
au Sénat de vous aider a I'obtenir. Bien que Isiget ait posé la question plusieurs fois, je
n’ai pas bien compris ou I'on en était...

France Nature environnement a mené en 2013 uneaggrapintitulée : « Le
diesel tue » ; PSA Peugeot Citroén prétend que’est absolument pas le cas, et que les
nouveaux moteurs diesel sont ce qui se fait de xrliduest donc véritablement nécessaire
d’avancer sur ce point.

Les associations ont par ailleurs avancé qu'ilteitisin décalage entre les normes
légales définies a une certaine époque et la @édlihe avancée est indispensable dans ce
domaine !

Enfin, il existe aujourd’hui un incontestable prédple lié aux particules. Les
constructeurs ont chiffré des baisses considératidagssant des nouveaux moteurs diesel,
mais il a été indiqué que le phénomeéne de I'abnagjoe personne n’a encore jamais evoque,
génere beaucoup de particules. Il faut sans doatailier sur plusieurs niveaux, et englober
plusieurs secteurs d’activité. Mais c’est plusl&aidire qu’a faire !

En effet, les normes de protection des travailleprésentent de grandes
différences avec celles imposées pour le grand@ubiaut donc parvenir a une convergence
dans ce domaine.

Mme Maria Neira. - Il n'y a pas eu de diminution de la concentnatides
particules dites PM 2,5 ces dix derniéres annéearid. Certes, la situation pourrait étre pire,
mais elle est toujours aussi mauvaise. Les tratspot une part de responsabilité dans cette
situation, puisqu’on considere qu'ils sont respblesde la pollution & hauteur de 30 %. Si
les nouveaux moteurs diesel ont contribué a rédesrémissions de polluants, ce n’est pas le
cas des anciens modéles. Il faut également temipt®de la pollution due a I'oxyde d’azote.

Par ailleurs, il ne faut pas que les constructexpédient les vieux véhicules
diesel dans les pays en voie de développement.

Je préconise la mise en place de plans urbaingequient compte des transports
publics.

Enfin, les derniers filtres a particules ne sostghs moins efficaces a froid qu'a
chaud ?

M. Gilles Leborgne.- Non...

M. Louis Négre, rapporteur. - M. Leborgne I'a déja indiqué, mais il conviert d
le réaffirmer : il N’y pas davantage de productienparticules a froid ou a chaud ?

Par ailleurs, le filtre & particules filtre-t-il utes les particules ou seulement une
partie ? J'ai le sentiment que les plus petitesam pas arrétees...

Mme Maria Neira. - Le dioxyde d’azote est un gaz !
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M. Alain Fouché.- J'ai écouté ce qui s’est dit avec grand intédéhi bien
compris que les nouveaux moteurs diesel sont baghemrs que les anciens, et que les filtres
a particules ne peuvent étre adaptés sur ces dernie

La question que vient de soulever le docteur Nestaégalement importante : il ne
s’agirait pas d’envoyer ces vieux véhicules dassplays en voie de développement, ou ils
finissent pourtant généralement ! Il vaudrait mieuxils aillent a la casse plutdt que de les
vendre. Un contrdle de I'Etat serait nécessairet®gard, car je crains que les constructeurs
ne se laissent séduire par cette idée...

J'ajoute que I'acharnement des pouvoirs publicscgudossier est une occasion,
comme avec les radars, de ponctionner un peu @lasritribuable, faute d’avoir les moyens
de régler ce probléme. Quelle mesure faut-il prendompte tenu du codt de remplacement
des moteurs diesel anciens qui appartiennent aFdescais aux revenus modestes ? Les
constructeurs insistent auprés de leurs clients galils choisissent le diesel.

Par ailleurs, I'Etat n’encourage pas [utilisatiatiautres combustibles. A la
pompe, I'essence demeure trés chére, méme sixaprgazole doit augmenter. Si I'on veut
faire reculer le diesel, il faut augmenter le piix gazole et baisser celui de I'essence. Or, on
ne va pas dans cette direction...

M. Charles Revet.- Nous légiféerons pour demain, et non pour le @alisest
donc important de se placer dans cette perspective.

Les rejets dont vous avez fait état s’appliquentil volume pour 100 kilometres
parcourus ou par litre ? Un litre de gazole rejettemoins de particules qu'un litre
d’essence ?

J'ai été rapporteur des textes sur le transporitimaret sur 'acheminement. Les
véhicules lourds bénéficient-ils des mémes dispiosijue les veéhicules Iégers, 80 % de
'acheminement des marchandises, en France, &aligé par la route ?

M. Gérard Miquel. - Toutes les marques produisent aujourd’hui déscuées a
bas prix. Bénéficient-ils des mémes équipementdegiautres, compte tenu de leurs colts de
production ?

Quelle est Tlincidence des systémes de freinages den diffusion de
particules - métro, RER et véhicules automobil€e® systemes de freinage comportent-ils
des évolutions technologiques ?

Enfin, les consommations des véhicules puissamispdos ou moins importantes,
selon qu'il s’agit de véhicules essence ou dig3ela produit une certaine quantité de,Ci2
suis tres favorable a la mise en place de disfosié contréle indépendants pour savoir si les
chiffres des constructeurs correspondent bien eéddité, dans le cadre d’'une utilisation
normale. Ces éclaircissements nous sont nécessaires

Quoi gu’il en soit, on ne peut passer d'un syst&men autre brutalement. Si
'essence peut mieux convenir aux petits véhiculezen demeure pas moins que les gros
véhicules essence émettent incontestablement pl@d

Mme Chantal Jouanno.- Mis a part les NOx, avez-vous pu identifier diag
polluants ?
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S’agissant des données, quelle est la part deababr dans les émissions de
particules ?

M. Jean-Marc André. - 50 % sur le parc diesel.
Mme Chantal Jouanno.- C’est énorme !

Concernant les filtres & particules, ceux-ci tramgent les monoxydes d’azote,
non toxiques, en oxydes d'azote, toxiques. La noue 6 a-t-elle définitivement réglé le
probleme ? A partir de quand ne pouvez-vous plasineede véhicules a la norme Euro 5 ?

M. Gilles Leborgne. - A partir de septembre de cette année...

Mme Chantal Jouanno.- De quelles solutions disposez-vous pour résolelre
phénomene de I'abrasion ?

Enfin, madame Limousin, vous avez cité une étudia @mmission européenne
qui mettrait en évidence le décalage entre lesesyst d’homologation existants et les
émissions réelles. Avez-vous les références de éaitle ?

Mme Aline Archimbaud. — Monsieur le président, je vous remercie de m’avoir
invitée. En tant que membre de la commission diedres sociales, j'ai en effet déposé une
proposition de loi concernant ces questions vues Bangle de I'alerte sanitaire.

S’agissant du parc ancien, il semble qu’un accerdégage sur la dangerosité de
la situation actuelle.

J'ai eu l'occasion, avec d’autres, lors de la cmariée environnementale, en
novembre, d’interpeller Mme Ségolene Royal surecgttestion. Un parlementaire ne peut, en
vertu de l'article 40, faire de proposition, magsGouvernement peut mettre en place une
prime a la casse pour les vieux vehicules, notarhfoesque les propriétaires sont modestes.
La ministre était préte a s’engager dans ce s&spele que I'on pourra aller plus loin. Cela
me parait trés intéressant. Ceci suppose certesgagement financier de I'Etat, mais il faut
€galement tenir compte de I'urgence sanitaire.

Les constructeurs semblent préts a accepter dextevgs indépendantes. Cela
apaiserait le débat. Seules des expertises indaptsd peuvent permettre de légiférer
correctement. On pourrait introduire ces deux dimts du prochain débat auquel le projet de
loi donnera lieu.

Je rejoins par ailleurs les remarques qui ont &téd concernant les veéhicules
lourds, ainsi que la notion de pollution globaleladCétant, on ne parviendra pas a tout régler a
la fois. Je pense donc qu’il faut avancer sur gestpoints, afin de ne pas se noyer dans toute
cette complexité, alors qu’il y a urgence a agir !

M. Hervé Maurey, président.- Concernant la prime a la casse, I'opposabiké d
l'article 40 concerne I'ensemble des parlementaiyesompris la commission, mais non le
Gouvernement. On aura tres certainement I'occadien reparler avec la ministre lors du
débat et de lui faire des propositions en la matiér
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Quant au comité d’experts, il s’agit d'une exceleidée. La commission du
développement durable va étudier la facon de lereneh place, afin d’avoir la vision la plus
claire, la plus objective et la plus impartiale gibke.

M. Gilles Leborgne.- S’agissant des émissions de particules, on née pa
aujourd’hui que de diesel, de transport, etc. @rchiffre de 42 000 morts cité par nos
contradicteurs correspond a I'ensemble des pagscéimises. En moyenne, en France, on est
a 17 %, dont 30 % en ile-de-France. Ce faisantgoore 70 % du probléme. Cette précision
a son importance.

On trouve sur le site de TADEME deux rapports §gri®ous invite a consulter, le
rapport consacré aux cheminées, et celui d’Airpguf remonte a 2011. Un foyer qui répond
au label Flamme verte - leec plus ultraen matiére de foyer fermé - émet aujourd’hui autan
de particules durant une année qu’un véhicule dieselerne qui parcourt 15 millions de
kilometres ! Quant au foyer ouvert, il produit aehement autant de particules que
30 000 véhicules diesel modernes. Il faut doncegper le probléme dans sa globalité...

S’agissant des écarts qui existent entre les \aldinomologation et la réalité
d’'usage, les industriels que nous sommes doivent; pomologuer leurs veéhicules, utiliser
des normes. Trés souvent, nous les anticipons, moais suivons toujours les régles imposées
par le Iégislateur.

Nous sommes contrdlés par I'Union technique detdaaobile, du motocycle et
du cycle (UTAC), dont le rapport d’homologation i@spond auxdites regles. De la méme
fagon, lorsqu’on roule, la consommation de carbupsut passer d’'un a deux. Ces éléments
doivent donc étre appréciés. Le nouveau cyeteldwide harmonized light vehicles test
procedures (WLTR)jui va remplacer le cycleew european driving cycle (NEDGgra plus
représentatif des usages réels, et nous pourroggrendes émissions de NOx dans le cadre
d’'un usage normal d’utilisation. Cela fait encoabjet d’'un certain nombre de discussions,
mais nous allons vers une mesure de cohérence.

Concernant 'écart entre le gazole et I'essencentgyenne européenne est a
12 centimes d’euros ; avec les mesures récenteserdtdimes d’euros séparent le diesel de
'essence en France. L’Allemagne est a 18 centid®sros. Nous nous rapprochons de la
moyenne européenne.

Pour ce qui est des émissions, on les calculelamné&tre et non au litre, ce qui est
plus représentatif de I'usage réel du client, cetesure étant indépendante du carburant. Il
s’agit donc du nombre de NOx, de £6u de HC émis par kilometre.

Quant aux vehicules a bas prix, ils doivent obéioutes les réglementations en
vigueur des lors qu'ils bénéficient de la réceptomopéenne (RCE).

Concernant les vieux veéhicules, nous n’en sommegpEpriétaires...
M. Alain Fouché. -Vous les reprenez parfois !

M. Gilles Leborgne.- Nous les reprenons dans le cadre du recyclageoues
respectons les normes. Cela étant dit, si quelqueun franchir la mer Méditerranée avec une
voiture achetée il y a dix ans, je ne vois paswe gous pouvons I'en empécher !
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M. Alain Fouché. - Lorsque vous reprenez une voiture qui n’est plusreormes,
il ne faut pas la revendre !

M. Pierre Macaudiéere, expert « Moteurs » du groupd’SA Peugeot Citroén. —
Le filtre que nous vous avons présente arréte sdateparticules, jusqu’a 10 nanomeétres, soit
une taille quasiment mille fois plus petite que pesticules dites PM 2,5. Les émissions
automobiles produisent des particules d’environn@ometres. Le filtre les arréte toutes.
Cela a été partout démontré.

On ne prétend pas que l'air est plus propre, magslgs gaz d'échappement, a la
sortie du filtre a particules, sont au niveau dienpbrte quelle piece, pour ce qui est des
particules.

Pour donner un exemple, dans une piece commeaeli®us nous trouvons, la
mogquette ou le tissu mural sont des éléments ttbsants ; seul le cuir des chaises constitue
sur ce plan un point positif. On est ici probablamkirgement au-dela des niveaux de
particules a la sortie d’un filtre.

M. Gilles Leborgne.- Il est important de bien comprendre que ce npest de
I'air qui sort du pot d’échappement, mais les pitedde la combustion, qui ont été traités. Sur
le périphérique, ce qui sort d’un filtre est mopwlué que ce qui y est entre...

Mme Maria Neira. - Qu’en est-il des NOx ?

M. Gilles Leborgne.- La norme Euro 6 impose un maximum de
80 milligrammes par kilomeétre ; c’est ce que noespectons. Cela revient, par rapport a la
norme Euro 5, a diviser environ par deux le nivéalNOx émis par le diesel moderne. C’est
ce que permettent nos technologies, qui ont étédunites depuis septembre dernier, et que
nous sommes en train de généraliser.

Quant a I'expertise indépendante, nous I'appel@nsat voeux !
M. Hervé Maurey, président. —Vous l'aurez !

M. Christian Deleplace. - Renault et PSA Peugeot Citroén se rejoignent sur
beaucoup de conclusions. Nous développons un ertembre d’approches dans le cadre de
la filiere automobile francaise. Cet aspect codiférgui ne se limite pas aux constructeurs,
nous parait important...

Je voudrais revenir sur la part des transports tephénomenes de pollution,
afin d’éviter toute mauvaise lecture. Quand ongdi¢ les transports routiers, et en particulier
le véhicule particulier, ne sont a l'origine queuké part des émissions de particules, cela
signifie que, méme si nous ne constituons gu’ungiepalu probléme, nous voulons
néanmoins contribuer a apporter une partie deligign. Nous ne pouvons toutefois détenir
celle-ci seuls !

Nous avons rappelé les progres qui ont été réafjsise aux réglementations
touchant les véhicules particuliers : nous somnaetgapts pour que I'ensemble des industries
qui contribuent au phénomene se placent dans leent@gigue dynamique.



3515

Par ailleurs, les véhicules a bas prix, qui compbpeur ce qui nous concerne la
gammex Entry »,doivent obéir aux mémes réglementations. Danaiosrpays, compte tenu
du niveau de vie, ils ne sont toutefois pas comégléomme des véhicules a bas prix...

Enfin, concernant I'international, les réglemertas attachées au G®e mettent
progressivement partout en place - Europe, Etats;Uapon, Chine, Corée, Brésil. Il en va
de mémes des émissions de polluants. Ce déploieraemhener les technologies nouvelles a
se développede facto

Cependant, la qualité des carburants apparait commpmint clé. On comprend
bien que ce que I'on met dans le moteur a un imgacte que I'on retrouve a la sortie. Il est
important de le prendre en compte. Toutes les rlmsvaormes comportent d’ailleurs une
charte relative a la qualité du carburant.

M. Jean-Marc André. - Pour ce qui est des équipements, je précisdegudtres
a particules sont d’abord apparus sur les poidsd&uavant d’équiper les voitures
particulieres...

Le systeme de réduction catalytique sélective Selective Catalytic Reduction
(SCR), est apparu sur les poids lourds avant d¥gues voitures. On regle le cas des poids
lourds avant celui des voitures...

M. Pierre Macaudiere. —Le SCR est en fait apparu sur les camions avant le
filtres a particules. Les poids lourds ont été peemiers a étre équipés du systéme de
réduction catalytique, qui a permis de réduire leansommation de carburant et leurs
émissions de particules. Quand un camion rejettede CQ en moins, cela se traduit par des
economies énormes en frais de fonctionnement. Adjoui, poids lourds et véhicules
particuliers sont tous dotés de systemes d’élinanates NOXx et des particules.

M. Charles Revet. -C’est vrai dans toute I'Europe ?
M. Pierre Macaudiére. - Oui. Ce sont les normes européennes...

M. Jean-Marc André. - Une question a été posée sur les émissions alwes
plaquettes de freins. En I'état actuel des conaaisss, les freins représentent environ 3 %
des émissions de particules du parc diesel et essers émissions attribuables aux pneus
sont un peu plus importantes ; il faut par ailleersr compte des émissions liées a la route.

Le nombre de polluants que nous prenons en conglée/e a une quarantaine,
conformément aux normes internationales.

Mme Chantal Jouanno.- Mis a part les gaz a effet de serre, le probleme
principal, en matiére de pollution, provient-il bides matieres particulaires et des NOx ?

M. Jean-Marc André. - Le principal facteur de pollution provient de©N Les
matieres particulaires relevent surtout d’'un protgdeurbain.

M. Jérdbme Bignon. —Etre d’accord sur I'expertise est une chose,d &ur le
cahier des charges en est une autre. Je ne sa&@B gara chargé, mais c’est un sujet capital. Il
N’y a pas de bonne expertise s’il n’existe pasatedahier des charges.
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En second lieu, jentends parler de pourcentagepalticules, de modes de
transport, de calendrier... Ne pourrait-on avoir ma¢e claire a ce sujet ? Les statistiques
peuvent étre une forme mathématique du mensordaudtise méfier de la facon dont on les
présente...

M. Ronan Dantec.- Je note une évolution positive au sujet de ketipe
indépendante. Cela pose la question de [I'existenee, France, d'une autorité
environnementale capable de conduire les expertistaidrait travailler collectivement sur
ce sujet.

Je voudrais par ailleurs poser aux constructeuesquestion d’ordre commercial.
Quel risque commercial les constructeurs coursngsil continuant a soutenir le diesel ? Ont-
ils mesuré le risque face aux acheteurs ? Ladilartomobile francaise peut étre mise en
danger si elle ne cherche pas a rééquilibrer sangrafaveur de I'essence.

Cela pose également la question de savoir s'il orevient pas d’adopter une
stratégie industrielle plus volontariste en favderl'essence, en particulier pour les petits
véhicules, pour lesquels le diesel présente aujouirdn intérét plus faible. Peut-étre faut-il
étudier un bonus-malus ou une prime a la casses amadre d’'une véritable stratégie
industrielle francaise, avec le soutien des pousvpirblics, afin de favoriser les véhicules
neufs a essence de petite cylindrée ?

M. Gilles Leborgne.- PSA Peugeot Citroén a lancé il y a un an urt pétiicule
trois cylindres appelés EB Turbo Pure Tech. Il 8’a@iun rééquilibrage progressif. On est
aujourd’hui a 63 % de diesel, contre 70 % il y giem un an.

'y a a cela deux raisons essentielles. En prernger, tous les dispositifs
techniques de lutte contre la pollution coltentalgent. En proportion, ce colt est difficile a
accepter pour un petit véhicule. En second lieendémble des constructeurs ont sorti de
petits moteurs a injection directe, de faible aytée, a essence. Leurs performances sont
extrémement bonnes mais, contrairement a ce @ dite elles ne rattraperont jamais celles
d’'un moteur diesel, qui a, par construction therymaanique, un meilleur rendement qu’un
moteur a essence, méme turbocompresse.

Les constructeurs estiment qu'on devrait assiséerl’horizon 2020, a un
rééquilibrage pour moitié entre I'essence et lsalie

M. Christian Deleplace. —Je partage les propos de Gilles Leborgne. La rieuve
Twingo roule désormais a I'essence.

M. Ronan Dantec.- Dans ce cas, mettons-nous d’accord pour quedasoirs
publics accélerent cette mutation !

Mme Lorelei Limousin. - Mme Jouanno a posé une question sur les étwdks d
Commission européenne : celles-ci datent de 2@ 20ods ferai parvenir le lien. Ces études
portent sur le C@) les particules et les NOx. La Commission européesherche & combler
I'écart entre les tests et les mesures réelles.Bats-Unis, Fiat et Hyundai, a la suite de tests
sur route différents des valeurs affichées pacdestructeurs, ont récemment été condamnés
a une peénalité de 100 millions de dollars pour ae gvoir respecté les limites imposées.

L'étude de I'ICCT est la seule étude dont on digpsgr la norme Euro 6 ; elle
suscite un certain nombre d’interrogations. Ellendetre que I'écart varie entre deux et
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vingt-deux fois les mesures en matiere de NOx. tQ’'ese des principales raisons pour
lesquelles nous ne parlons pas de diesel propre !

M. Raymond Lang.- Je suis inquiet lorsque jentends le discours de
constructeurs, qui continuent a produire des metdig@sel, bien qu’ils fassent tout pour qu’ils
génerent moins de particules. La combustion du lgagmet des particules fines et du
dioxyde d’'azote de maniére naturelle. C’est lar&arpere source de pollution a traiter !

Pourquoi ne pas utiliser le carburant sans oxy@eatée dont on dispose ? Le
moteur a gaz est pratiguement le méme que le mat@ssence. A part I'injection, rien ne
change.

En outre, la stratégie industrielle me géne quelgea. Les constructeurs
allemands ont en effet des brevets pour tous ledélas. Le gaz n’'est pas forcément la
panacée, mais il apparait comme la moins mauvaisgian. Peut-étre y en aura-t-il une
meilleure demain, mais il est important de rédlesepollutions initiales.

Or, le gazole n'est pas aujourd’hui un bon carburBourquoi s’entéte-t-on a

produire des filtres a particules et autres sysseradors qu'il existe des solutions plus
pérennes qui fournissent le méme résultat ? Jgoaseu la réponse !

Il N’y a pas que la question des particules quiesstause, mais aussi celle des
réactions chimiques qui se produisent au-dela dudjgzhappement. Je ne suis pas expert,

mais j'ai lu des documents a ce sujet. S'il n'y aspde polluants a la sortie du pot
d’échappement, peut-étre y en a-t-il dix metres pin, du fait des réactions chimiques...

Tout le monde sait que le véhicule diesel utilisecarburant qui n’est pas bon
pour la santé humaine. Il ne faut pas attendrelegierames se produisent et que les jeunes
générations qui parviendront demain a I'age adsti@nt confrontées a une évolution
sanitaire encore plus grave que celle que I'on atiraujourd’hui !

Les zones urbaines francaises ne sont pas les sadwits touchés par la
pollution. Il y a aussi les grands axes routietaxé rhodanien et la vallée de I’Arve sont tres
pollués. Les camions qui ne respectent pas la n&uane 5 ont interdiction d'y circuler. Il
existe une prise de conscience locale, a cause galution presque supérieure a celle de
Paris !

Il'y a bien un lien entre la circulation routiérela pollution par les particules
fines et par I'oxyde d’'azote. Messieurs les cormséurs, prenez donc le probléme a bras-le-
corps, et refusez de produire des particules fimedu dioxyde d’azote !

M. Christian Deleplace.- Une étude indépendante récente a été réaliséa su
consommation des véhicules : les constructeurs lpsquels I'écart est le plus faible sont les
constructeurs francais !

M. Pierre Macaudiére. —Pour ce qui est de la vallée de I'Arve, MartiatiSier,
député de la Haute-Savoie, vous expliguera qu'eBdréo et 90 % des particules que I'on
recense a cet endroit sont dues aux feux de chemidés études trés completes ont été
réalisées lorsque le tunnel du Mont-Blanc a ééepour les raisons que vous connaissez. |l
a été démontré que les plus importantes émissiengaiticules n’étaient pas dues a
lautoroute. Les habitants ont d'ailleurs été ésita s’équiper de foyers au label Flamme
verte.
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Certes, le transport détient sa part de respoitgabddns le phénomeéne. Cela fait
des années que l'on essaye de développer des sgstpour y remédier. En région
Rhone-Alpes, la plus grande source de particuleggmt bien des foyers ouverts !

M. Louis Négre, rapporteur. - Nous arrivons au bout de cette tres intéressante
réunion. Je remercie a nouveau tous nos parterdérésur présence. Je ne suis pas slr que
nous ayons épuiseé le sujet, mais c’est un prenaer p

Certains ont appelé de leurs vaeux une aide a kecaslle est prévue dans le
projet de loi de transition énergétique, a I'agid3, sur la base de criteres sociaux et
géographiques qui seront définis par décret.

Il semble que I'on soit tous d’accord sur la néagsspriorité de renouveler le
parc, afin d’éliminer le plus vite possible ceux palluent le plus. Il ne semble pas y avoir de
différence d’approche a ce sujet.

Les écarts entre les normes d’homologation etdhtéédu terrain constituent une
guestion plus délicate. Les constructeurs en coneiet mais estiment que c’est le législateur
qui I'a imposé. Soit ! Nous ferons donc tout paaird évoluer ces normes.

Pour autant, en matiere de NOX, certains affirnggrEuro 6 ne serait pas mieux
gu'Euro 3. En outre, le taux de NOx demeure trévéla Paris. Une association a relevé
qu'aux Etats-Unis, certains constructeurs ont djuiier une amende considérable pour une
trop grande différence entre les résultats des tsles émissions mesurées sur la route. Je
voudrais que les constructeurs francais y eéchapfiesgrait bon de se mettre d’accord dans
ce domaine.

Cela nous amene a 'expertise indépendante queaxarssouhaitée. Le président
de la commission vous I'a proposée. Chacun est d@wcord, Il faudra trouver des experts
impartiaux pour essayer d’'y voir plus clair. C'éthun des objectifs de la réunion de ce
matin. Je pense que nous avons réalisé des progres.

Vous avez raison d’estimer qu'on se focalise sutrdaesport routier, alors que
celui-ci ne représente qu’un tiers des particulles’agit donc d’'un probléeme plus large. Il
nous faut nous pencher sur les autres secteunsrgdisisent des particules. Nous ne ferons
pas de révolution, mais nous pourrons peut-étranigger a évoluer autant que l'industrie
automobile, et a étre plus vertueux.

J'ai bien entendu que l'abrasion, dont personnepade, est a l'origine de
I'émission de 50 % des particules, dont 3 % posifieins, 30 % pour les pneus, le reste étant
imputable au revétement routier. Nous avons unairav réaliser dans ce domaine pour
obtenir de meilleurs résultats.

Enfin, une derniere question pourra faire I'objéung prochaine réunion :
pourquoi choisir le diesel, plus polluant que leses carburants ?

La commission du développement durable va avanreares pistes...

M. Hervé Maurey, président.- Nous souhaitons que cette réunion connaisse un
prolongement, tant grace a la mise en place d'umitéod’experts qu'avec le travail commun
gue désirent entreprendre Mmes Jouanno et Archichisan I'environnement et la santé.
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C’est une proposition qu’elles ont faite a leursmaaissions respectives, qui devrait également
déboucher.

Il ne s’agit donc pas d’'uk one shot »mais d’'un processus qui s’engage sur des
sujets extrémement importants pour nos concitoyatsdans lesquels le Sénat veut
s’'impligquer pleinement.

La réunion est levée a 11 heures 30.
Mardi 20 janvier 2015

- Présidence de M. Hervé Maurey, président -

Transition énergétique pour la croissance verte —amen du rapport pour
avis

La réunion est ouverte a 15 heures.
EXAMEN DU RAPPORT

M. Hervé Maurey, président — Je commencerai par quelques rappels, au profit
de nos nouveaux collegues, sur la procédure d’'exadee ce texte. A la différence de
’Assemblée nationale, qui a convoqué une commisspeéciale, le Sénat a choisi d’en
partager I'examen entre ses deux commissions fkseaféconomiques et du développement
durable. C’est finalement la commission des affa@eonomiques qui a été saisie au fond et a
laquelle revient la responsabilité d’établir leteegui sera examiné en séance publique, mais
elle nous a délégué au fond I'examen de 83 artiplesr lesquels nous avons donc la charge
d’établir une rédaction qu’elle entérinera la samgirochaine. Nous nous sommes également
saisis pour avis de 22 autres articles, sur lesquetre rapporteur vous soumettra quelques
amendements.

Avec 175 articles et pas moins de 1500 alinéastezée nous arrive de
’Assemblée nationale considérablement allongé.vdes propose de faire un effort de
concision dans la discussion générale, sachanhoug avons a examiner 450 amendements,
dont 150 du rapporteur. Il est important que leadémprime sa marque sur ce texte, car le
travail de 'Assemblée nationale a été contraint [patemps. Notre rapporteur a réalisé un
important travail, conduit de nombreuses auditiamsi que des tables rondes comme celle
qui s’est tenue la semaine derniére sur le digseléeé largement relayée par la presse. Je lui
laisse a présent la parole.

M. Louis Negre, rapporteur. — Le projet de loi que nous examinons aujourd’hui
n'est pas un texte comme les autres. Il prend seceodans une prise de conscience
essentielle : la grande menace de ce®X¥diécle, c’'est le changement climatique.

Cette menace nous presse. Elle nous met devantespsnsabilités. Car nous
n'avons pas le choix. « Il n'y a pas de plan B payg’il n'y a pas de planete B » disait encore
récemment le secrétaire général des Nations UBasKi Moon.
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En un mot, ce projet de loi relatif a la transité&mergétique pour une croissance
verte nous parle de notre avenir, de l'avenir dgenpays, de I'avenir de nos enfants, de
I'avenir de notre planéte.

Nous devons [l'appréhender sans arriere-penséeésgaat et dans un esprit
constructif, comme nous l'avons fait pour le Grénale I'environnement, texte fondateur
dont j'eus I'honneur d’étre nommé rapporteur. Cagrsicque le moment était venu d’engager
une profonde mutation de notre modéle de développeet de société, nous avions su, alors,
étre unanimes. Rares sont les occasions d’age ptaloquer une rupture. Nous n’en vivrons
peut-étre jamais d’'autres. Mais aujourd’hui en tag, c’est possible.

Sachons nous montrer a la hauteur de cette exigBrameatant que la France, qui
recevra les chefs d’Etat et de Gouvernement depa98 lors de la Conférence sur le climat
de décembre, a Paris, se doit de montrer I'exemple.

Nous vivons le moment historique d’'une prise desc@nce qui a trouvé sa
concrétisation politique avec le Grenelle de I'eanhement, pour lequel Jean-Louis Borloo
nous appelait collectivement @une remise en cause conceptuelle de nos modes de
production et de consommation, ainsi que de nossdd gouvernance by avait alors une
triple conviction sur une méthode, un diagnostiosrehouveau chemin de compeétitivité.

Ce projet de loi s’inscrit dans ces pas. C'estsoree de Grenelle Ill. S’il est une
chose que le Grenelle m’a apprise, c’est qu’'en amatile transition écologique, il faut étre
ambitieux mais humble. Le chemin est long ; le ditade conviction lent ; il faut du temps
pour passer des paroles aux actes. Et le changeaieentodéle doit étre accompagné et
amplifié sur des années.

Le Grenelle a aussi renforcé mon pragmatisme. ld&ologies desservent
I'écologie comme I'économie, quand c’est le justeiikbre, le juste dosage, qu’il s’agit de
rechercher.

Un mot sur la méthode. S’il est vrai que l'esprit Grenelle a présidé a
I'élaboration de ce projet de loi, la concertatichacun le reconnait, a tout de méme été
moins large qu’en 2010. Les milliers d’heures decdssion qui associerent alors les groupes
de travail et les spécialistes des cing collegdsfain des travaux du Grenelle plus qu’'une
négociation, un projet collectif.

Il n’en est pas moins juste de dire que le dialogwé au coeur de I'élaboration
du présent projet de loi : le débat national surdasition énergétique puis les travaux menés
dans le cadre du Conseil national de la transitemologique et des Conférences
environnementales ont permis de tenir compte endgrgartie des positions de chacun des
acteurs.

J'ai souhaité moi-méme m'inscrire dans cette ogjgde la maniere la plus
objective qui soit, et de saisir I'opportunité deré avancer le pays. J'ai voulu entendre le
plus grand nombre d’acteurs, conduit plus de 55rdsew’auditions, rencontré plus de
180 personnes, qui presque toutes m’ont dit Ieisfaation de voir Iégiférer sur ces sujets.

Ce texte, de fait, est attendu. Il I'est par ldeerés industrielles vertes, et plus
généralement par les acteurs économiques ; il fashos collectivités et leurs élus ; il I'est
aussi par les Francais. Selon un récent sondags, @éntre eux se sentent personnellement
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concernés par la transition énergétique. Nous saraoac bien passés des concepts aux
traductions concretes, a la vie quotidienne decoasitoyens.

Enfin, ce texte dépasse, comme le faisait le Gkenlel simple cadre des textes
énergeétiques traditionnels. Il ne vise pas seul¢@eaéquilibrer notrenix énergétique, mais
engage un changement de modéle complet, qui véambmie a nos comportements, a nos
facons de nous déplacer et de consommer. C’estajet global — comme I'est le concept de
développement durable. C’est pourquoi je vous mep, avant toute chose, d’en modifier
l'intitulé, pour le déclarer projet de loi relatifla transition « écologique » et non seulement
énergétique. Cette nuance est loin d’étre aneadmtiq

Ce texte, initialement composé de 64 articles,ontste I'’Assemblée nationale
avec 175 articles distribués en huit titres, quifent un fourre-tout plus qu'un texte
programmateur.

La commission des affaires économiques, saisiemd, hous a délégué I'examen
au fond de 83 articles. Nous nous sommes en caisis pour avis de 22 articles.

D’'une maniére générale, j'ai avant tout souhaitéomaliser le texte, le rendre
plus lisible, Dans une optique de simplification dioit et des procédures, chére a notre
collegue Rémy Pointereau, mon premier souci a étéeddre ce texte plus lisible, tout en
prenant en compte, dans la tradition sénatorialevigdance a I'égard des engagements
supranationaux de notre pays, la dimension eurogeea ses enjeux.

Mon autre objectif a été de faciliter I'action dasteurs économiques et locaux
afin qu’ils puissent contribuer au développemerdnémique et a la croissance verte sans
entraves inutiles. J'ai surtout adopté une attitpigymatique et constructive, en essayant de
retenir, chaque fois que cela m’'a paru possibferdenarques concréetes des acteurs de terrain.

Le titre F', dont nous nous sommes saisis pour avis, redéfitbjectifs de notre
politique énergétique afin de réussir la transiggmergétique, renforcer l'indépendance de la
France et lutter contre le changement climatique.

Je rappelle — car c’est un point de débat imporales cing objectifs, fidéles a
nos engagements européens, que l'article ler fiagalitique énergétique.

Premierement, la réduction de nos émissions de gdet de serre de 40 % entre
1990 et 2030 et la division par quatre de nos éamssde gaz a effet de serre entre 1990 et
2050 - la trajectoire étant fixée par le nouvelilague constitue le budget-carbone prévu a
l'article 48 ; deuxiemement, la réduction de natomsommation énergétique finale de 50 %
en 2050 par rapport a la référence 2012 ; troisiéem, la réduction de notre consommation
énergétique finale d’énergies fossiles de 30 % @B02par rapport a la référence 2012 ;
guatriemement, l'augmentation de la part des éesrgenouvelables a 23 % de la
consommation finale brute d’énergie en 2020 et &3@e cette consommation en 2030 ;
cinquiémement, enfin, sujet beaucoup plus probl&met la réduction de la part du nucléaire
dans la production d’électricité a 50 % a I'horiZoR5.

Vous vous en doutez, c’est I'objectif relatif auckdaire qui focalise les débats.
Sur ce sujet, mon sentiment est que le véritajleuesst moins le nucléaire que la réduction
de notre dépendance aux énergies fossiles, guésemient encore aujourd’hui 80% de notre
mix énergétique.
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Ce texte n'oppose ni les sources d’énergie, nidelsnologies les unes aux autres.
Il convient de rappeler avec force que le nucléasieune filiere francaise d’excellence dont
nous devons garantir la compétitivité, favorisamlbvation.

Mais nous devons également nous laisser I'oppdéude devenir les leaders des
marchés de demain : celui des énergies renouvslalpiamment. A ne pas nous Yy investir
pleinement, nous perdrions beaucoup de terrain. nNes laissons pas distancer par
I'’Allemagne sur ce qui sera une partie de I'énedgadlemain. Anticipons aussi l'industrie des
énergies renouvelables, dans laquelle la Chindesgnue le premier investisseur, devant les
Etats-Unis. Car nous avons, en Europe, les capadéé moyens, les ressources pour étre
leaders. Il suffit d’y croire et de laisser cegefiés se développer. Jinsiste notamment sur la
biomasse, qui représente la moitié de l'objectif 8% pour la part des énergies
renouvelables de notre consommation finale brudeetgie en 2030.

Le texte prévoit de réduire la part du nucléairesdaotre production d’électricité
a 50 % a l'horizon 2025, contre 75 % environ aujdwi. Méme s’il ne s’agit 1a, je le
rappelle, que d’'un objectif, on peut s’interroger son réalisme. Est en outre prévu le
plafonnement de notre parc nucléaire a 63,2 Gigawabit la puissance actuelle de notre
parc.

Cela impliquera-t-il de fermer des réacteurs ? Nel peut vraiment le dire
aujourd’hui, puisque tout dépendra de I'évolutian ribtre consommation énergétique, qui,
notamment en raison de la croissance demograploguencore de I'explosion des nouvelles
technologies de l'information, devrait augmenter.

Seule certitude : en I'état actuel du parc, il fautermer I'équivalent de deux
réacteurs lorsque 'EPR sera mis en marche. C’agledirs en raison de cette incertitude que
la programmation pluriannuelle de I'énergie préwst moduler ces objectifs par période de
cing ans.

S’il est souhaitable et nécessaire d’anticiper @whndver sur les énergies
renouvelables, nous devons cependant veiller aepu&s notre compétitivité ainsi que
industrie du nucléaire et a graduer sa réeduciomesure du développement des énergies
renouvelables.

Je vous proposerai, a cette fin, de modifier laac&dn du texte pour faire de la
compétitivité de notre économie un obijectif de dditigue énergétique a part entiére, qui ne
soit pas menacé par l'objectif de baisse de notbes@mmation énergétique. Je vous
proposerai également de préciser que le rappanggannal rendu au Parlement pour évaluer
la mise en ceuvre de ces objectifs devra mesuremgact sur notre compétitivité et donner
lieu, le cas échéant, a une révision de ces ofgecti

Je ne m’étends pas sur le titre Il, relatif a laor@ation thermique des batiments,
car il releve exclusivement du champ de compétertmsda commission des affaires
economiques.

Le titre 1l traite des transports propres et dgualité de I'air. Pour moi, c’est un
enjeu essentiel de ce texte, comme cela I'étad géur le Grenelle. Pourquoi ? C’est en
agissant sur les transports, premier facteur d'€ionis de gaz a effet de serre, que I'on
accomplira la veéritable transition écologique ;st’& levier qui nous permettra de réduire
notre dépendance aux €nergies fossiles pour adlesr une économie décarbonée et nous
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mettra sur la trajectoire des objectifs que noussrebmmes fixés au niveau européen et au
niveau international dans le cadre de la lutteredlet changement climatique.

Ce titre comprend plusieurs marqueurs importants. femier lieu, le
développement des véhicules dits « propres », ldotéxte de loi, a I'article 9, donne une
définition qui n’exclut aucune motorisation, ni ane source d’énergie, mais qui retient,
comme principal critere, le niveau d’émissions de @ effet de serre et de polluants
atmosphériques. Je souscris a cette orientatiocsteRea déterminer ou placer le curseur. Un
Diesel Euro 6 sera-t-il considéré comme un véhiqrapre ? Il faudra nous préoccuper,
au-dela, de la question de I'empreinte écologige® \ehicules, notion qui prend en compte
les émissions des véhicules tout au long de letlede vie.

L'Etat et ses établissements publics, les coll@ésv territoriales et leurs
groupements devront, sur ce sujet, se montrer eeéegp Le texte leur fait obligation
d’utiliser ou d’acquérir, au moment du renouvelletge leur parc, une part d’au moins 50 %
pour I'Etat et 20 % pour les autres, de véhiculespges, obligation que I'’Assemblée
nationale a étendue aux taxis et aux loueurs auiib@so a hauteur de 10 %. Le déploiement
des infrastructures d’avitaillement de ces véhgglopres est également encouragé.

Deuxiéme marqueur : favoriser le développemeniuasilités douces, comme le
vélo, avec lintroduction d’'une indemnité kilomépe du vélo et le crédit d'impdt pour les
entreprises mettant une flotte de vélos a dispositie leurs salariés. Autant de mesures qui
vont a mon avis dans le bon sens.

Plusieurs mesures incitent également au covoiturgge fait I'objet d’'une
nouvelle définition, mieux adaptée. Je souhaitenagir ma part que les autorités
organisatrices de la mobilité élaborent un schéedé&bveloppement des aires de covoiturage,
dont I'utilité nous a été démontrée lors du dépiaeet « hors les murs » de nos commissions
a Bordeaux sous la présidence de Gérard Larcher.

Un rapport du Gouvernement au Parlement devra & daire le point sur la
possibilité de réserver certaines voies de cirmragux transports en commun et aux
véhicules utilisés en covoiturage. Je vous proposgue la piste d’'une autorisation de
circulation des transports en commun sur la bareteéd d’'urgence, aux heures de pointe, qui
fait déja I'objet d’expérimentations, soit confaté

Ce titre prévoit également des habilitations a @dec par ordonnances pour
l'instauration de servitudes nécessaires au dépelopnt des réseaux de transport. Au lieu de
passer par une ordonnance, j'ai souhaité détaifles la loi les modalités d'établissement de
ces servitudes en tréfonds, qui auront leur utiptdur le développement des réseaux
souterrains, en particulier du Grand Paris.

Concernant I'éco-diagnostic, si je suis bien entefayorable a la mise en ceuvre
d’'un contréle des émissions plus poussé, notammpeumt prendre en compte les polluants
atmosphériques émis par les véhicules les plugascil me semble préférable, plutét que de
multiplier des contréles a la fiabilité parfois @rtaine, de procéder par un renforcement du
contréle technique, placé sous le controle paatEt

Troisieme marqueur important : la prise en comgdadqualité de I'air et de la
préservation de la santé publique. Le texte cné&sd’échec bien connu des Zapa, les zones
d’action prioritaires pour I'air, des zones a clation restreinte, les ZCR, qui pourront étre
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mises en place par le préfet. Je souhaite quétéade création de ces zones ne soit pas limité
dans le temps, pour ne pas retomber dans lesuliffecauxquelles se sont heurtées les Zapa,
et que leur bien-fondé soit évalué, et réviséesoin, tous les trois ans au moins.

Je souhaite également que soit remis sous un &adement un rapport aussi
complet que possible sur les particules fines &nisn seulement par I'échappement des
véhicules mais aussi par les phénoménes d’abradésn plaquettes de freins ou des
embrayages, ou encore par la formation de gaz m@as. Ces particules, ultrafines pour
certaines, sont particulierement dangereuses posanté puisqu’elles peuvent traverser les
alvéoles pulmonaires et ont des conséquences & systeme respiratoire ainsi que sur
notre systeme cardio-vasculaire. La table ronde rques avons organisée sur le diesel la
semaine derniére a souligné I'importance du sujet.

Ce rapport devra donner lieu a un débat en séanbkgpe, afin que nous
examinions, collectivement, dans quelle directiouspouvons agir. Je souhaite également
gue notre commission du développement durable neettelace un comité d’experts sur le
sujet. Bien des points essentiels ont été portéstra connaissance, sur lesquels nous devons
nous pencher.

Dernier marqueur de ce titre : le juste équilibreecuver, pour les entreprises,
entre l'incitation et la contrainte, pour réduires|émissions dues a leurs activités de
transports. Je souhaite pour ma part en resterealagique incitative pour les plans de
mobilité prévus actuellement par les articlestéBet 18. La faculté d’élaborer des plans
inter-entreprises ne fait d'ailleurs que la renésrd_a contrainte doit étre réservée aux cas ou
'enjeu de la qualité de I'air — et donc de la gadé nos concitoyens — le justifie de maniéere
urgente, dans le cadre d’'un plan de protectioriadmdbsphére : dans ce cas, le préfet pourra
rendre ces plans obligatoires, pour des entrepdseplus de 250 salariés. Alors que les
entreprises se plaignent de la multiplication desnes, en rajouter serait aller au devant de
difficultés.

Dans le méme souci d’équilibre, jai souhaité, ainslu titre 1V, supprimer des
dispositions qui ne faisaient a mon sens gu’intiedrigidité ou complexité : c’est le cas du
nouveau raccourcissement du délai de mise en coitéopour les enseignes lumineuses, ou
bien des deux articles, le XéptiesA et 27 septies qui entendent moduler la fraction
« péréquation » de la dotation de solidarité rusaleprofit des communes qui éteignent leur
éclairage public la nuit. Autant rechercher I'effitté énergétique de I'éclairage public est
louable, autant le moyen emprunté n’est assurépante bon.

Une autre mesure importante a signaler dans edliittigure a I'article 18bis qui
avance a 2017, au lieu de 2020 dans la loi d’thnreasénatoriale de nos collegues du groupe
ecologiste, I'interdiction pour les personnes puindis d’utiliser des produits phytosanitaires
classiques pour leurs espaces verts ouverts aicpubs usages non agricoles des pesticides
constituent un enjeu a part entiére, et ont unigl@mce significative sur la qualité de l'air et
de I'eau. Vous étes nombreux a avoir déposé deadenents sur ce sujet, nous aurons donc
'occasion d’y revenir dans la discussion. Je neisv@proposerai pour ma part que de
supprimer la deuxieme partie de l'article, qui Yieme nouvelle fois modifier les regles
relatives a I'épandage aérien alors que le supté aeglé par la loi d’avenir pour I'agriculture.

J'ai également opté pour une solution de comproenisce qui concerne les
servitudes de marchepied : je ne propose pas lpresgion du dispositif introduit par le
député Germinal Peiro aux articlestéba 16quinquies mais un régime d’encadrement pour
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éviter les dangers et dérives. Il y a en effet anfld d’'usages sur le bord des riviéres, entre
un public qui souhaite pouvoir jouir de ces aménigt des propriétaires riverains soucieux de
défendre leur droit a la tranquillité, ainsi qu’umécessaire protection de la biodiversité. Mes
deux amendements sur ce sujet, ont pour objedtifne part, de restreindre la circulation des
piétons, publics non motorisés et véhicules d’¢ietne aux itinéraires qui auront été
préalablement identifiés par le conseil générah dfavoir une vision d’ensemble sur les
éventuels aménagements nécessaires ; d’autredpastivilégier une voie alternative lorsque
le bord de la rive est dangereux, lorsqu’il exisbechemin de contournement a proximité ou
lorsque la protection de la biodiversité le justifide pense qu’il s’agit d’'une solution
acceptable par 'ensemble des parties, qui demmis permettre de parvenir a un accord en
commission mixte paritaire.

Le titre IV du projet de loi, relatif & I'économiarculaire, comporte diverses
mesures visant a favoriser le passage a un modemiique plus sobre qui, ancré dans des
boucles d’activité locales, peut étre riche d’engttans les territoires.

L’article 19 redéfinit pour cela les objectifs depolitique des déchets en France,
a horizon 2020 et 2025. Tous les objectifs sontraffs : prévention, valorisation matiere, tri
des biodéchets, valorisation des déchets du BTPBe Aitre, plusieurs articles renforcent le
contrble et les sanctions sur les décharges iksgajui restent aujourd’hui encore un gros
probléme environnemental sur le terrain, notammamir les collectivités locales. Les
objectifs énoncés par l'article 19 sont, je le gmd, tout a fait en ligne avec le projet de
directive actuellement discuté a I'échelon européen

Je vous proposerai d'ajouter a ces objectifs unéiomoqui me tient
particulierement a cceur, celle de hiérarchie dart#idation des ressources. Si I'on veut
réduire progressivement notre consommation de uess® non renouvelables, il faut envoyer
un signal fort. A I'image de la hiérarchie dansti@tement des déchets, du plus au moins
vertueuy, il faut mettre en place une hiérarchi@aeont, dans le prélevement des ressources.
Cela signifie concréetement qu’il faut d’abord plégier les ressources recyclées ou issues de
sources renouvelables, puis les ressources retgglabne prélever qu’en derniere instance
les autres types de ressources. C'est la un obfedtipour les acteurs économiques et une
avancee conceptuelle que nous nous devons d’asttidgns la loi.

Deux mesures tres médiatiques sont au cceur dulVtre’interdiction de la
vaisselle jetable en plastique et linterdictionsdsacs de caisse a usage unique. La
problématique environnementale est réelle. Cesuidcréent une pollution diffuse et
persistante contre laquelle il est urgent de ré&u n'a pas entendu parler de ce « sixieme
continent » ? Une directive européenne est la aarsstours de discussion. Si je partage
pleinement les objectifs visés par ces articleg;ga ai pas moins été guidé, ici encore, par le
souci de voir retenues des mesures réalistes ébusuapplicables. C'est le sens des
amendements que je vous proposerai, et qui répondiErgement, je crois, aux
préoccupations des amendements que vous avez déposé

En ce qui concerne la vaisselle jetable, plutbuge’interdiction, qui n’a pas de
sens quand il n'y a pas de produits de substitutmponibles, je vous proposerai une
obligation de tri a la source pour les détenteersebs déchets, a compter de 2018 : la mise en
ceuvre de cette disposition, qui coincidera avenite en place du tri de tous les plastiques,
permettra d’améliorer le recyclage et de dévelopgsealternatives réutilisables.
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En ce qui concerne les sacs plastiques, je voumopernai de sécuriser la mise en
ceuvre de linterdiction en prévoyant un délai #2018, non pas pour les sacs de caisse mais
pour les sacs d’emballage de marchandises. Ihgstrtant qu’une filiere d’alternatives ait le
temps de se constituer sur le territoire, pour lgumesure ne se traduise pas par une hausse
des importations de produits de substitution.

Le titre IV prévoit également deux extensions dieres de responsabilité élargie
des producteurs, dites filieres REP : la filienetite et la filiere papier. Cette derniere souffre
economiquement du fait de larges exemptions. Debnemx papiers, pourtant collectés et
valorisés, ne sont pas soumis a la taxe dite EamFRl# vous proposerai un amendement pour
une extension partielle du champ de cette derdidagpresse. J'ai di m’adonner a un exercice
délicat de définition du champ d’application : j@us proposerai une formulation de
compromis qui permet bien sir d’exclure la pressgfatmation politique et générale, en
raison de son réle essentiel dans la démocraliexetcice de la liberté d’expression.

Enfin, ce titre IV comporte deux articles sur lafiniion de I'obsolescence
programmée. C’est la un sujet auquel nos concigent sensibles. La rédaction retenue par
’Assemblée nationale, qui fait peser un risquadjque trés élevé sur nos entreprises et
manque sa cible véritable, a soulevé bien des étgges. J'ai consulté le plus largement
possible les filieres professionnelles afin de pamv a une position de compromis. Un
consensus a émergé autour de la définition propeiséd12 par ’Ademe, agence publique
de référence dans ce domaine : I'obsolescence gmogée se définit par tout stratageme
visant a réduire sciemment la durée de vie d'urdgitopour en augmenter le taux de
remplacement. C’est la définition que je vous pempai de retenir, afin de sécuriser
juridiqguement I'application de cette nouvelle natio

Sur le titre V du projet de loi, je vous informe’gu accord avec le rapporteur de
la commission des affaires économiques, jai faitchoix de ne pas amender le chapitre
consacré aux énergies renouvelables, dont nous swumes saisis pour avis. Ce chapitre
procéde a une remise a plat globale du systemeudies a ces énergies, par la création d’'un
nouveau systeme de prime avec mise sur le marehégrhplément de rémunération, qui
viendra remplacer le systéme de 'obligation d’acHavise aussi a harmoniser la gestion des
concessions hydroélectriques a I'échelle des gsamdiées et avant I'arrivée a échéance du
renouvellement de ces contrats.

Le titre VI concerne la sdreté nucléaire. Il s’ag#isentiellement d’articles de
transposition de textes européens ou de conveninesiationales dans le domaine de la
slreté, auxquels nous ne pouvons qu’'étre favorabBlesieurs mesures me semblent aller
dans le bon sens. Ainsi du renforcement du rélecdesmissions locales d’information, qui
bénéficieront d’'un meilleur accés a I'expertise pamticulier a I'Institut de radioprotection et
de sdreté nucléaire, et pourront participer plefidement a des visites de sites. L'information
des citoyens et la transparence sont essentigllésnsveut avoir en France une filiere
nucléaire moderne et bien acceptée par tous.

Il est également bienvenu de prévoir qu'un déanetdre, et le cas échéant limite,
le recours a la sous-traitance pour des raisonsédarité : c’est la un point crucial. De
nombreux rapports ont souligné, par le passéstpie de sdreté attaché a une multiplication
des prestataires et des sous-traitants. Le prob&snei pris en compte : non seulement le
nombre d’échelons de sous-traitance pourra étrg€lirmais I'exploitant devra de surcroit
assurer la surveillance des intervenants extérmuxguels il a recours. La confiance dans le
nucléaire passe aussi par ce type de mesures. iggere importante : la mise en place d’'un
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médecin référent unique tout au long de leur pasc@our améliorer le suivi médical des
travailleurs exercant chez les sous-traitantsiddustrie nucléaire.

Le titre VII vise a clarifier et simplifier les pcédures. Au sein de ce titre, nous ne
sommes saisis au fond que des articles 35tar38

Les articles portant dérogation a la loi Littoralup les ouvrages liés aux énergies
renouvelables sont globalement conformes aux ceieia du rapport qu’Odette Herviaux et
Jean Bizet nous ont présenté I'année derniére. rEarexplan se dessine cependant la
guestion plus large et plus épineuse de l'impléoaties éoliennes sur le territoire, et des
régles d’'urbanisme applicables. Plusieurs amendisnoan été déposés sur ce sujet important,
et nous aurons I'occasion d’en débattre au casgmtors de I'examen des articles. Je note
simplement que nous aurons a trouver un équililemnpttant de concilier d’'une part, le
développement de ce mode de production d’énergieuselable, d’autre part, les enjeux
sanitaires et la protection de I'environnement.

Le titre VIII concerne la nouvelle gouvernance oatile de la transition
énergetique mais aussi la transition énergétique b territoires.

Au sein de ce titre, nous sommes saisis principatende l'article 56, qui
réaffirme le réle de chef de file de la région eatiére d’efficacité énergétique et qui crée les
plans climat air-énergie territoriaux (PCAET), qutablis au niveau intercommunal,
couvriront tout le territoire sans doublons, etcemplétant d’'un volet « air », sur le modele
du schéma régional climat air énergie, viennersiudstituer aux PCTE.

Cet article fixe également un objectif de deux sertterritoires a énergie
positive ». Ces territoires, a mon sens mal nonmpoésgue leur objectif se limite a atteindre
un « équilibre » entre production et consommatiémetgie, font I'objet d’'un appel a projets
du ministére. A la clé : des aides de '’Ademe, ooéa prioritaire pour bénéficier de préts
bonifiés et d’aides a la mise en ceuvre de la tiiansénergétique.

L’article 57 promeut enfin le service communal dealeur et de froid. Les
communes et intercommunalités sont chargées deenwit ceuvre un schéma directeur du
réseau de chaleur permettant d’en planifier le ld@pement et le potentiel en énergies de
récupération. Je suis plus que favorable a ceitiatine, alors nos réseaux de chaleur ne
desservent que 5 % des Francais contre 13 % désritalben moyenne au sein de I'Union
européenne. Veillons tout de méme a ce que le dgpement de la part des énergies
renouvelables et de récupération dans I'approuwsorent du réseau soit apprécié en tenant
compte des capacités de production. Lors de n@péadement a Bordeaux, nous avons vu
gu’un écoquartier peut fonctionner grace a la beseassue du bois produit alentour.

Telles sont les principales mesures de ce Gretkllous avons a en examiner
les enjeux essentiels: la redéfinition des olfecte notre politique énergétique, les
transports, qui sont au coeur de la sortie d’'un heocrboné de développement, I'économie
circulaire, qui est au cceur d'un changement deétigcet I'implication des territoires, sans
laguelle la transition écologique ne réussira pas.

Je me suis employé a chercher, tout au long detraesux, le juste dosage. Il
s’agit d’aller de I'avant, d’innover, de renforcler place des énergies renouvelables tout en
restant réaliste quant aux moyens pour y parvetgguilibre n’est pas facile a trouver. Il est
pourtant le cceur d’un fragile consensus que noassala responsabilité de rechercher.
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Je souhaite que le Sénat soit au rendez-vous dhatggement. Il y va de notre
responsabilité d’élus, mais aussi de citoyensvk yle I'avenir de nos enfants et de nos petits-
enfants. Il me semble que notre devoir est d'agparbtre modeste part a cette mutation qui
nous dépasse, et qui est en train de s’opéremsmugeux.

M. Hervé Maurey, président — Toute la difficulté est en effet de trouvejuste
milieu entre les nécessaires évolutions et lesramés qu’elles impliquent pour les ménages,
les entreprises et les collectivités territorialEssalue le travail de notre rapporteur.

M. Jean-Jacques Filleul — Je félicite a mon tour le rapporteur pour lalié de
son propos, qui s'appuie sur un travail préparatapprofondi et de nombreuses auditions.
Nous partageons beaucoup de ses observations. Mosggaurions le suivre, en revanche,
lorsqu’il qualifie ce texte attendu de « fourrettou C’est au contraire un texte qui s’engage
sur un projet global a large spectre, avec descbfgjdorts, au premier rang desquels celui de
parvenir a ummix énergeétique performant. Je ne doute pas que rEUSNS NOUS retrouver
la-dessus.

Lors du discours d'ouverture de la premiére comfégeenvironnementale, le
14 septembre 2012, Francois Hollande soulignait lgprgeu était de faire de la France la
nation de I'excellence environnementale, soulignue cette exigence était a la fois une
obligation, une volonté et un atout pour I'emplgi A nous de faire que la lutte contre le
réchauffement climatique soit non seulement uneeaqlanétaire, européenne, nationale,
mais le levier d'un nouveau modele de croissanlegf@is intelligent, durable et solidaire. La
France, et j'en prends ici I'engagementpaursuivait-il, «se mobilisera dans la transition
énergétique. Voila le cap, la transition.

Ce projet de loi traduit cette volonté politigue Hdasculer vers un mode de
consommation plus économe, moins carboné et dincies acteurs a adopter des
comportements plus vertueux, en phase avec leaxedjechangement climatique. La notion
de croissance verte traduit ce volontarisme polgid-a transition énergétique et écologique
ouvre I'opportunité de renouer avec une croissalcable et riche en emplois, fondée sur des
investissements innovants de nature a transform@rafondeur nos modes de production et
de consommation. Cette loi sera créatrice d’empltaschiffre de 100 000 a été avancé. Elle
a aussi pour ambition d’accroitre le pouvoir d’dcties ménages en réduisant leur facture
énergeétique et partant, contribuer a relancer ynardique de croissance.

Ce projet de loi signe la premiere étape d’une fisaion qui vise a relancer
investissement et renouer avec la croissances’dbit d’engager de grands chantiers :
rénovation thermique des batiments et développermeniransports propres, tout d’abord.
Lutter contre la pollution de l'air et réduire n@tdépendance aux hydrocarbures sont deux
exigences qui appellent une nouvelle politique tlassports. Le titre 1l du projet de loi
contient des mesures importantes en ce sens, cdiobfigation renforcée pour I'Etat, les
loueurs et les flottes de taxis d’acquérir des mdles propres ou le développement
programmé des bornes de rechargement électriquedatice, en faveur de la qualité de I'air,
les zones a circulation restreinte, dans une v tire les enseignements de celle qu’avait
prévu le Grenelle.

Troisieme grand chantier, celui de I'économie daboe, qui passe par
I'obligation de réduire les déchets a la sourceaetutte contre le gaspillage. Il s’agit
d’enclencher une révolution dans les comportementsle poser les fondements d’'une
politique industrielle fondée sur un usage efficdese ressources.
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Vient enfin le chantier des énergies renouvelalgjespasse par le développement
de filieres solides, compétitives, créatrices d’emspet bénéficiant, pour accélérer les délais
d’'implantation, de procédures simplifiées.

L’innovation, la recherche, la formation professietle doivent étre le fer de
lance de la transition énergétique dans les teaftoCe projet mérite un vrai débat, qui n'a
pu s’engager, nous le regrettons, a I’Assemblémmele. Il doit avoir lieu au sein de notre
Haute Assemblée, et trouver les voies du consalmtde pays a besoin.

M. Ronan Dantec — Je rends hommage a notre rapporteur. Faceeloetres
dense, qui a donné lieu a un tombereau d’amendspjente doute pas qu'il saura faire le tri
pour avancer dans le consensus. Le terme clé iestlid de transition énergétique. Notre
pays, dans l'impasse, en a besoin. Le débat endagéis un an a montré que si nous
poursuivons sans diminuer notre consommation dggeeet sans diversifier notrenix
électrigue, nous allons au-devant d’'une catastrapite seulement environnementale mais
economique.

Le climat figure au rang des grands enjeux. Entesdmus atténuer nos
ambitions, ou les adapter pour les rendre encoregdficaces ? Le débat tranchera. Il est clair
gu’il faut agir pour réduire notre consommation riggies fossiles, notamment dans le
secteur des transports. La France est prompte tienegt avant sa production d’électricité
faiblement carbonée, car cela lui permet du ménup o faire oublier que son effort pour
réduire les transports carbonés n’est pas a labade celui de ses voisins — voir le destin de
I'écotaxe. La transition énergétiqgue passe aussl'efficacité énergétique, et porte I'enjeu,
essentiel, de la mobilité.

La filiere nucléaire francaise est en situation fdlite. Si I'Etat n’était pas
actionnaire d’Areva, I'entreprise serait en cessatle paiement. Rien ne sert de se bercer de
'idée qu’une nouvelle génération de réacteur nramous sauvera, et que l'on pourra
maintenir notre parc tout en développant les émsrgenouvelables. Alors que le marché
européen est en surproduction, et que le prixédlediricité de gros est descendu a 37 euros,
guand il devrait étre de 55 euros pour couvrirdétae notre production nucléaire. Maintenir
'existant et retarder les échéances serait memefFrance vers le déclin industriel. La
transition énergétique est un objectif de survie.

La loi fixe un objectif raisonnable : ramener latpdu nucléaire a 50 % de notre
mix électrique a I'horizon 2025. Elle dispose que tc&fa nation que revient la maitrise des
stratégies énergétiques, qui avait été deéléguémpgérateur historique, et prévoit une
programmation de la production énergétique, rélgsalring ans.

Pour avoir présidé le groupe de travail relatibabuvernance du débat national
sur la transition énergétique, je me réjouis destairr que Nos propositions visant a renforcer
le schéma régional climat air énergie et, a I'éohehtercommunal, le plan climat territorial,
ont avancé. La réussite de la transition énergétmasse par la mobilisation des territoires. Je
souscris au veeu de notre rapporteur de voir le tSémamobiliser pour parvenir & un
consensus sur des amendements susceptibles ddlirecneaccord en CMP, mais encore
faudrait-il, au préalable, qu’un consensus se de&gagles grands équilibres de ce texte...

Mme Chantal Jouanna — Je remercie le rapporteur, que je sais expercss
sujets. Au-dela des postures politiques, reconoassgue ce texte se situe dans la continuité
du Grenelle, a ceci pres qu'’il aborde la questiomudcléaire, volontairement écartée alors, et
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laisse de cbté un certain nombre de sujets commiediaversité, la santé et la consommation,
qui en étaient partie.

Si nous pouvons souscrire aux objectifs que fixétte I, se pose pour nous la
guestion des moyens. Deés lors que I'on n’engagaipaséeforme globale de la fiscalité, pour
la faire peser sur les pollutions plutét que ssrrifeyens de production, et que le budget du
ministere et de ’Ademe diminue, j'ai peine a ceogu’ils seront au rendez-vous, d’autant que
la proposition portée par certains membres du @diéxperts présidé par Alain Grandjean,
et qui visait a s’appuyer sur des fonds privedgaéartee.

Il conviendrait de s’interroger, s’agissant du etitill, sur le transport de
marchandises, sujet de préoccupation pour I'avérgerait bon, également, de mieux faire le
lien entre transport et urbanisme.

S’agissant du titre 1V, relatif a 'économie ciraire, vous avez raison d’insister

matieres de base comme I'aluminium, le zinc, lemyile ciment.

S’agissant des titres VII et VIII, relatifs aux pémlures et a la gouvernance, enfin,
nous plaidons pour que le texte, aujourd’hui tr@stralisateur, reconnaisse plus de liberté et
de pouvoir d’expérimentation aux collectivités itemales.

M. Charles Revet — A mon tour de féliciter notre rapporteur, quc@duit un
nombre impressionnant d’auditions. Oui, il est sot#fble d’avancer tout en prenant en
compte les contraintes que cela implique, afinelpas pénaliser nos entreprises.

Développer de nouveaux modes de production d'émeplis respectueux de
'environnement : qui ne souscrirait a cet obje@tBous réserve de parvenir a un juste milieu,
car I'objectif est aussi d’aider nos entreprisesit tcelles qui se créeront dans ces nouvelles
filieres que celles qui sont consommatrices d’éeegrenouer avec la compétitivite.

L'un de mes interlocuteurs, qui a travaillé dansd@maine du nucléaire, m'a
alerté sur la question des déchets, en m’expliggaati’'on pourrait éviter un jour d’avoir a
les traiter comme on le fait a la Hague, en erafdite combustible de centrales de quatrieme
génération. Alors que la ministre elle-méme rectingqae I'on ne pourra se passer du
nucléaire, cette piste, qui permet de faire d’uhumabien, vaudrait d’étre explorée.

Mme Evelyne Didier. — Ce projet est attendu, car il y a urgence. Nooss
réjouissons que la ministre de I'’écologie en ditdae priorité. Je remercie le rapporteur de
son travail — et de I'exhaustivité de son exposé...

Transition énergétique, indépendance énergétiqués tontre le changement
climatique sont autant d’objectifs complémentaif@s.ne saurait reprocher a ce projet de loi
d’étre un texte fourre-tout au motif qu'’il touchexagquestions des batiments, des transports,
des déchets. Comment prétendre que ces sujetsrigoré voir ?

Je me concentrerai, pour I'heure, sur le titre Ndus militons, texte aprés texte,
pour faire avancer la politique des déchets, tagmagers que collectifs. Il importe certes de
faire en sorte que le colt de I'effort soit contemais nous insistons pour que ne soit pas
abandonnée la maitrise publique sur ces politigaestisque de ne la voir traiter que les
grands gisements de déchets, la charge du traited®rceux de moindre importance
retombant sur les collectivités. Il nous faut treyvensemble, un équilibre.
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Je m'interroge, également, sur les concessionsoBightriques. N'est-on pas en
train de faire ce que I'on a fait pour les autoesu? Ce sont des outils construits par le public,
dont il importe gu'ils restent gérés par la puisgapublique pour gérer les pics et maitriser
les flux sans accidents.

M. Louis Negre, rapporteur. — Jean-Jacques Filleul et Evelyne Didier se sont
insurgés contre I'expression de texte fourre-taud fpi employée. Sans doute me suis-je mal
exprimé. Ce texte, qui visait essentiellement, &padt, I'énergie nucléaire, a peu a peu évolué
vers des questions touchant a la transition éogplegiDe multiples dispositions sont venues
s’y sédimenter, si bien qu'il s’en trouve considéeaent allongé.

M. Hervé Maurey, président.— Ou enrichi.

M. Louis Negre, rapporteur. — Au prix de nombreux doublons, de redites. ukfa
alléger pour y voir clair. Le Sénat peut beaucopiposter en ce sens. Jean-Jacques Filleul dit
attendre beaucoup de nos débats en commissiond&iéme. La liberté de parole prévaut
parmi nous. Nous sommes tous favorables a la tramstnergétique, méme si, comme l'a
rappelé Ronan Dantec, des points de divergenceassemis: & nous de nous efforcer de
cheminer vers le consensus.

D’accord avec Chantal Jouanno pour considérer guguéstion du transport de
marchandises est essentielle. Le transport ronéeresse de grossir alors que les outils que
sont nos ports peinent a se développer faute demsoyacheminement adap{®s. Charles
Revet le confirme).

D’accord aussi sur la question du financementstliveai que la Caisse des dépbts
et consignations peut préter, mais ce ne sera $aqua de 'emprunt.

D’accord, enfin, sur le lien avec l'urbanisme. Naeyvons lutter plus que jamais
contre I'étalement urbain, couteux en transport rpde citoyen, au prix dune
surconsommation d’énergies fossiles, et qui erdraile surcroit, une déperdition de terres
agricoles.

J'observe qu’Evelyne Didier rejoint Charles Reveimme du juste milieu, pour
souhaiter nous voir trouver un équilibre. Je m'éjouis, et la commission s’y attachera,
comme l'a souhaité son président.

EXAMEN DES AMENDEMENTS
Intitulé du projet de loi

M. Louis Negre, rapporteur. — Nous sommes tous d’accord pour considérer
gu’il s’agit la d'un texte fondateur, dans le prodyement du Grenelle. Il va plus loin que le
simple souci de rééquilibrage dmix énergétique et touche a des enjeux comme la
gouvernance, la sreté nucléaire ou I'économiaildine. Mon amendement n° 13 tend donc
a en modifier I'intitulé, pour retenir les termes ttansition écologique, en cohérence avec
I'appellation du Conseil national de la transitéologique mis en place en 2013.

M. Ronan Dantec — Nous n’y sommes pas favorables. Ce texte naiebplas
tous les enjeux de la transition écologique — erradnt de I'empreinte environnementale de
la France, préservation de la biodiversité, enjemciers, protection de la terre, de I'eau... Il
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reste, fondamentalement, un texte de transitiorrgétigue, méme s'il ouvre quelques
excursusvers I'écologie.

M. Jean-Jacques Filleul— J'irai dans le méme sens. Ce texte ne cou\sdqua
le champ de 'écologie. J'ajoute qu’il a déja sdaritité, notamment dans la presse. Je ne suis
pas favorable a 'amendement.

M. Louis Negre, rapporteur. — L’ambition n’en est pas moins plus large que la
seule énergie, il serait bon de faire passer lesages Ce texte touche au logement, aux
transports, il vise a faire évoluer les comportetsielBn modifier I'intitulé dans le sens que je
propose marqguerait notre ambition.

M. Hervé Maurey, président — C’est en somme un souci pédagogique qui vous
guide. Le texte ne porte pas seulement sumileénergétigue mais ouvre sur une approche
plus large. Retenir l'intitulé que vous proposeza#iy si je comprends bien, valeur de
symbole.

Mme Annick Billon. — Quelle que soit I'appellation qu’on lui donme, texte ne
balaie pas tous les sujets, qu'ils relevent deol@gie ou de la seule énergie.

M. Charles Revet — On pourrait aussi reprendre les deux termes...
L’'amendement n° 13 n’est pas adopté.
Titre |*
L’'amendement n° 142 devient sans objet.
Article 1%

M. Louis Negre, rapporteur. — Mon amendement n° 14 vise a introduire dans la
loi I'objectif de réduction de la pollution de lraidont on connait I'impact sur la santé
publique.

L'amendement n° 14 est adopté.

M. Louis Neégre, rapporteur. — Le grand public a parfaitement intégré qu’un
batiment a énergie positive est un batiment qudypitaplus d’énergie gu’il n’en consomme.
Définir le territoire a énergie positive comme uerritoire atteignant I'équilibre entre
consommation et production plutdét que comme untoée produisant plus d’énergie qu'il

n’en consomme introduit la confusion : mon amendeme 122 y remédie.
L’'amendement n° 122 est adopté.

M. Louis Negre, rapporteur. — Mon amendement n° 15, rédactionnel, lie les
objectifs nationaux aux engagements pris par laderau niveau européen.

M. Ronan Dantec — Cet amendement, loin d’étre rédactionnel, sshémment
politique. Personne ne sait ce que seront les engagts de I'Union européenne a I’horizon
2050. Elle s’est fixé des objectifs a I'horizon PQ3nais pas au-dela. Ce serait prendre un
risque que de lier les ambitions de la France a algectifs européens que nous ne
connaissons pas.
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M. Louis Negre, rapporteur. — Il existe une politique européenne dotée de
guelques grands objectifs sur lesquels tous les Btambres sont calés. Il n’est pas inutile de
faire ressortir que nous ne sommes pas de maulaiss¢ comme on nous le reproche
souvent.

L'amendement n° 15 est adopté.

M. Louis Negre, rapporteur.— L'objectif de réduire la consommation
énergétique finale de 50 %, par référence a 2042080 ne doit pas se traduire par une
baisse de I'activité économique et de la compd#itide nos entreprises. Réduire l'intensité de
notre consommation énergétique suppose de s’'apguyede levier des économies d'énergie
et de l'efficacité énergétique, que I'on ne sauaaiiliorer sans tenir compte du rapport entre
consommation énergétique et PIB, sauf a perdreugecette exigence. Mon amendement
n° 16 vise a exprimer clairement que la compétéidies entreprises doit étre prise en compte.

L'amendement n° 16 est adopté.

M. Louis Negre, rapporteur. — L’objectif de réduction de la part du nucléaire
dans lemix électriqgue ne doit pas constituer une ligne rougéfiant 'immobilisme sur le
sujet. L'industrie nucléaire est un fleuron de ao&conomie ; nous devons conforter sa
position de leader. Mon amendement n° 54 prévait lqurévision du rapport au Parlement
tous les cing ans, permet de réviser I'objectifi slavere irréaliste au regard de la
compétitivité de notre économie.

L'amendement n° 54 est adopté.
Article 2

M. Louis Negre, rapporteur. — Mon amendement n° 17 vise a rappeler que si la
lutte contre le changement climatique implique éduire les émissions de gaz a effet de
serre, la réduction des émissions de polluants sith@iques, dont les particules fines, est
également une priorité, tant pour des raisons enmgmentales que de santé publique.

L'amendement n° 17 est adopté.

M. Hervé Maurey, président — Nous abordons a présent le titre Ill, sur létme
commission a recu délégation au fond. Notre voterdénera donc la rédaction du texte tel
gu'’il devrait étre établi en commission des affailonomiques puis soumis a examen en
séance publique.

Article additionnel avant I'article 9A

M. Louis Negre, rapporteur. — L'amendement n°® 128 conditionne l'intervention
du STIF en matiére d’autopartage et de locationéles a I'inexistence de tels services et a
'accord des communes et établissements publiceodg@ération intercommunale (EPCI)
intéressés. Je n'y suis pas favorable. La loi ddemosation de 'action publique territoriale
et d’affirmation des métropoles a entendu confiendemble des compétences liées a la
mobilité a une méme autorité organisatrice. Riejustfie d'y faire exception pour la région
lle-de-France. Aussi faudra-t-il envisager, au moimdu renouvellement des contrats, de
rendre au Syndicat des transports d’lle-de-Frai®EIH) la compétence sur les services
d’autopartage et de location de vélos.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel28.
Article 9A (nouveau)

La commission émet un avis favorable a I'adoptiom lthrticle 9A sans
modification.

Article 9B (nouveau)
L’amendement rédactionnel n° 18 est adopté.

M. Louis Négre, rapporteur. — L’'amendement n° 138, comme le n° 73 qui le
suit, introduit une idée qui me tient a cceur, ceéld’empreinte écologique. En toute logique,
la notion de véhicule propre devrait en effet prereh compte les émissions de gaz a effet de
serre et de polluants atmosphériques non seuleaniééthappement, mais sur 'ensemble de
son cycle de vie, depuis la fabrication du véhigukgu’a sa destruction, en passant par sa
commercialisation. C’est ce que I'on appelle I'emipte écologique.

S’il est difficile, pour des raisons pratiques, desurer I'ensemble de ces
eémissions, je ne suis pas contre l'idée d’'introglgiette notion d’empreinte écologique au sein
d’un article qui présente les enjeux prioritairesndtre politique industrielle.

La commission émet un avis favorable aux amendsménit38 et 73.
L’'amendement n° 539 devient sans objet.

M. Louis Negre, rapporteur. — Un mot sur cet amendement n° 539, qui mettait
le doigt sur un sujet important : I'émission detjgaites fines provenant de I'abrasion.

L’Agence de I'environnement et de la maitrise dmérgie (Ademe) estime que
les transports routiers représentent environ 18é% émissions nationales de particules
PM 2,5 — soit les particules d’une taille infériewr 2,5 micromeétres. Or, parmi ces particules,
on trouve aussi des particules ultrafines, deetaitimprise entre 10 et 500 nanomeétres, dont
on sait aujourd’hui gu’elles sont particulierememncives pour la santé, puisqu’elles sont
capables de passer a travers nos alvéoles pulrasngtidonc de provoquer, non seulement
des maladies respiratoires, mais aussi des affectystémiques plus graves, comme les
maladies cardio-vasculaires.

Que nous soyons nombreux a avoir déposé des amenteraur ce sujet
témoigne bien d’'une prise de conscience. Notreetabhde sur le diesel de la semaine
derniere nous a montré que ces particules n’étp@stseulement dues a I'échappement des
véhicules, mais provenaient aussi de l'usure desipatiques, de I'abrasion des systéemes
d’embrayage et des plaquettes de freins, ou emmla remise en suspension, au passage des
véhicules, de particules déposées sur la chaudséexpert a estimé que 50 % des émissions
de patrticules fines seraient dus a ce phénomemeadian. C’est dire combien il importe de
le prendre en compte dans notre démarche. D'ogéd’'ide mettre en place un comité
d’experts. Je vous proposerai également, dans wen@ment a venir, de prévoir qu’'un
rapport du Gouvernement nous soit remis sous ufaeant le point et proposant des pistes
d’actions et de réglementation et qu’il fasse laibj'un débat devant le Parlement, pour
décider, de maniere éclairée, des actions conciatesttre en ceuvre.
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Mme Evelyne Didier. — Pour ne pas allonger les débats, je m’en tarddéfinir
la position de mon groupe au terme de I'exameradédes.

hY

La commission émet un avis favorable a l'adoptian ldrticle 9B dans la
rédaction issue de ses travaux.

Article additionnel avant I'article 9

M. Louis Negre, rapporteur. — L'amendement n° 544 tend a modifier le code
des marchés publics afin de favoriser les transggtmarchandises les moins polluamizs,
le recours au transport multimodal. Si je suis gmemment favorable a cette logique, je
crains l'introduction d’'une distorsion de cetteuratdans le code des marchés publics.

Charles Revet, auteur de 'amendement, argue qtie desposition serait le
pendant, pour les personnes publiques, de l'artidepour les sociétés industrielles et
commerciales : tel nest pas exactement le casqpeid’article 12 exige seulement des
entreprises gu’elles établissent des plans d’agtour atteindre des objectifs de réduction des
emissions de gaz a effet de serre et de polluamissphériques pour les transports.

J'ajoute que le code des marchés publics étanemémitaire, il ne serait pas
bienvenu d’y introduire une mesure Iégislative.

Mme Chantal Jouanna — La loi s'impose au reglement !

M. Louis Négre, rapporteur. — La préoccupation de I'auteur de 'amendement,
enfin, est satisfaite par les alinéas 4 et 5 diidla 9B, qui prévoit que I'Etat encourage le
report modal du transport routier par véhicule vidliel vers le transport ferroviaire et
accorde une priorité, pour le transport de marcisesd aux investissements de
développement du ferroviaire, des voies d'eau et idérastructures portuaires. Je vous
suggere donc le retrait.

M. Charles Revet — Il faut savoir ce que I'on veut. Voter une aetlisposition
aurait un effet d'appel. Si le Parlement ne satgaas du sujet, qui le fera ?

Mme Odette Herviaux. — Il reste possible, sans porter atteinte a tecewence,
d’introduire des exigences, dés lors qu'elles gostifiées, dans le cahier des charges d'un
marché public.

M. Hervé Maurey, président — Je vous propose de retirer cet amendement pour
le redéposer en vue de la séance, afin que le débigu dans I'hémicycle.

Mme Annick Billon . — L'objectif que poursuit F'amendement est lowlrhais on
ignore comment se définira, a terme, un « véhiouldéier non polluant ».

L’amendement n°® 544 est retiré.
Article 9

L'amendement rédactionnel n° 20 est adopté, ainge d'amendement de
cohérence n° 23.
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M. Louis Negre, rapporteur.— Mon amendement n° 29 vise a supprimer
lalinéa 10 de larticle, qui prévoit, pour les e@six de transports publics urbains des
agglomérations de plus de 100 000 habitants, urigatibn d’équipement en véhicules
fonctionnant a l'aide d’'un carburant dont le taukimal d’oxygene a été relevé, disposition
inutile puisqu’il est déja prévu un taux minimalirdorporation de biocarburants dans le
gazole.

L'amendement n° 29 est adopté.

M. Louis Negre, rapporteur.— Mon amendement n° 27, de cohérence
rédactionnelle, vise a éviter la codification dgpdisitions transitoires.

L'amendement n° 27 est adopté, de méme que 'ammamdeédactionnel n° 28.

M. Louis Neégre, rapporteur.— L'alinéa 24 de [larticle 9 habilite le
Gouvernement a prendre par ordonnance des messegd @ faciliter 'expérimentation de
véhicules a délégation partielle ou totale de cdadiur la voie publique. Sachant qu'il existe
des véhicules expérimentaux de transports coléeetides expérimentations sont d’ailleurs en
cours dans le sud-ouest et & la Rochelle par exempl convient de prévoir que ceux-ci, et
ceux-ci seuls, par souci de sécurité, peuvent embgrdes voies réservées aux transports
collectifs. Tel est 'objet de mon amendement n0.11

L’'amendement n° 110 est adopté.

M. Louis Negre, rapporteur.— Les amendements identigues n° 535 et
404 rectifié visent a supprimer I'obligation faitx collectivités territoriales et a leurs
groupements d’atteindre, lors du renouvellementede parc, dés lors gu’il compte plus de
vingt veéhicules, une proportion minimale de 20 % wdhicules. Cette obligation est loin
d’étre nouvelle, puisqu’elle trouve son origine sléanloi sur I'air et I'utilisation rationnelle de
I'énergie de 1987, dont les dispositions sontdieifactoassouplies puisque la définition des
véhicules propres n’exclut plus aucune motorisatiosource d’énergie, pour ne s’attacher
gu’aux eémissions polluantes. J'ajoute que cettpadision, qui ne s’appliquera qu’aux parcs
de plus de vingt véhicules, ne touchera guéredisativités rurales. Retrait, sinon rejet.

M. Jean-Jacques Filleul — Nous partageons I'avis du rapporteur.

La commission émet un avis défavorable aux amemdsnentiqgues n° 535 et
n° 404 rectifié.

M. Louis Negre, rapporteur. — Les amendements identiques n°® 139 et n° 74
reprennent I'idée d’apprécier « I'empreinte écotpg » des véhicules a 'aune des émissions
dont ils sont responsables sur 'ensemble de lgcleae vie. S’il est vrai que cette notion
d’empreinte écologique est la plus exacte, il rfaumt pas moins rester pragmatique. L'idée,
intellectuellement intéressante, est inapplicabl@matiqgue. On ne sait pas comment mesurer
les émissions liées aux procédés industriels qgissént la construction puis la destruction
d'un véhicule. Si I'on veut fixer des seuils cortsremesurables, il faut se référer aux
emissions de gaz a effet de serre et de polluamizsphériques dues a son utilisation.

La définition des véhicules propres que retienttdete a donné lieu a une
multiplicité d’amendements. Les nombreuses auditique j'ai conduites m’ont cependant
convaincu de la conserver. Une chose est sOrg, quee cette définition fait en grande partie
dépendre le périmétre de ces véhicules du décretega pris et des seuils qui seront retenus.
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Davantage orientée, initialement, vers le véhi@léztrique, elle n’exclut désormais aucune
motorisation, ni aucune source d’énergie pour deknveéhicule propre. Il m’a semblé que
c’est la bonne option : il serait périlleux de prétre dresser une liste exhaustive des
véhicules concernés. Un tel inventaire a la Préwartre qu'il ferait courir le risque d'un
oubli, préempterait I'avenir : exclure par principee motorisation ou une source d’énergie
freinerait l'innovation. Le seul critere véritablemt discriminant est bien le niveau
d’émissions de gaz a effet de serre et de polluam®sphériques, dont les particules fines,
d’'un véhicule. Cette définition n'oppose aucunehtedogie a une autre, aucune source
d’énergie a une autre, et incite au contraire ®ues filieres industrielles a innover pour
réduire leurs émissions. Je suggere donc le reigases amendements.

Les amendements identiques 189 et 74 sont retirés.

M. Louis Neégre, rapporteur.— Méme observation sur les amendements
identiques n° 62 et n° 287 : évitons de dressenwentaire.

La commission émet un avis défavorable aux amendsrientiques 1287 et
62.

M. Charles Revet — Je suppose que mon amendement n° 390 reettfieeitlera
le méme avis défavorable du rapporteur. Je leetetion sans avoir fait observer qu'il ne
tombe pas dans le travers de l'inventaire.

L’amendement n° 390 rectifié est retiré.

M. Louis Negre, rapporteur. — Méme demande de retrait sur 'amendement
n° 339. La définition retenue n’exclut, encore fwis, aucune motorisation.

M. Charles Revet — Pourquoi ne mentionner que les seuls véhi@légriques ?

M. Hervé Maurey, président — I’Assemblée nationale a répondu a votre
préoccupation, en précisant bien que les véhiquiepres ne se limitent pas aux veéhicules
électriques.

M. Louis Negre, rapporteur. — La définition, encore une fois, ne vise plus
aucune motorisation ni aucun carburant, mais tientpte des seuls effets polluants.

Mme Chantal Jouanna — A quoi bon mentionner explicitement, dans & t=s
véhicules électriques ?

M. Louis Negre, rapporteur. — Ills n’émettent en effet, par définition, auqar
a effet de serre ni aucun polluant atmosphérigtmulions pas, cependant, que la France est
leader en ce domaine. Faire figurer cette mentams da loi ne fera pas de mal...

L’amendement n°® 339 est retiré.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe215.

M. Louis Neégre, rapporteur.— Méme observation sur les amendements
identiques n®167, 396 rectifi¢ et 519. Les pots d’échappemehaketasion ne sont pas seuls
a l'origine de I'’émission de particules fines. Suitt cette précision n’apporte pas grand-
chose a la définition, puisqu’il n'existe pour lire aucune mesure incontestable, aucun
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standard, aucune réglementation européenne detc@mpiéneDemande de retrait, sinon avis
défavorable.

Les amendements identiques 187, 396 rectifié et 519 sont retirés.

M. Louis Negre, rapporteur.— L'amendement n° 453 entend compléter
I'obligation d’acquisition ou d’utilisation de véhiles propres lors du renouvellement du parc
par une obligation relative aux vélos a assista@leetrique. Si je comprends ce souci
d’enclencher une logique vertueuse d’incitatioruadge du vélo, je rappelle que I'alinéa en
cause est relatif au renouvellement du parc autdendb I'Etat et des collectivités. Un vélo
ne saurait remplacer un véhicule a quatre places.

Je n’ai rien contre le vélo a assistance électrigiest méme l'un de mes
véhicules de fonction, et il est vrai que I'usageest encore bien peu développé en France, a
la différence de ce que j'ai vu dans la plaine dud® I'on en croise des centaines. Le parc de
I'Etat en compte entre 2 et 5%, celui des colets 1 % seulement. Cela étant, je
préférerais voir retirer 'amendement.

M. Ronan Dantec — Ne pourrait-on du moins compléter I'alinéa @utant « y
compris les vélos a assistance électrique », pomner un signal ? Cela permettrait de
surcroit aux collectivités de faire des économiasisur flotte. Beaucoup pensent que les
vélos ne peuvent étre comptabilisés dans le parc.

M. Louis Negre, rapporteur. — C'est en effet autre chose de préciser que les
vélos a assistance électrique peuvent entrer éar0l %.

M. Hervé Maurey, président — Mais cela peut aussi avoir un effet pervers et
pousser les collectivités a éviter de se doter é@cules électriques en achetant quelques
vélos.

M. Louis Neégre, rapporteur. — Il faut en effet y regarder de pres. Je vous
propose de retirer 'amendement, quitte a y revemiséance.

Mme Evelyne Didier. — Laissez donc respirer les élus ! Une commure jgu
connais a recours a des véhicules d’entreprises ptaséde un vélo pour les plis, d'autres ont
choisi de procéder difféeremment. Laissons les €hdsir, en fonction de leur territoire et
évitons d’étre trop bavard dans la loi.

M. Rémy Pointereau — Tout a fait d’accord. Alors que I'on parle deoc de
simplification, n’allons pas en rajouter !

L’amendement n° 453 est retiré.

M. Louis Négre, rapporteur. — Les amendements®®8, 187, 244 rect. et 314
sont identiques et visent a mentionner les véhsctdactionnant au biogaz et au gaz naturel
dans la définition des véhicules propres. Poumémes raisons que précédemment, cet ajout
n’est pas nécessaire. Je propose donc le retudi, r@jet.

M. Charles Revet — Que veut-on faire a travers cette loi ? Faeotiss véhicules
électrigues au motif que nous sommes bien posésndans ce domaine? A ma
connaissance, le véhicule électrique n’est pertigefen zone urbaine. Je ne connais pas de
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modeéle qui soit utilisable pour des longs parcous. l'objectif est de protéger
'environnement, nous devons également mettre éatcsur d’autres carburants.

M. Louis Négre, rapporteur. — C’'est déja le cas dans le texte. Certes, leulth
électriqgue est le seul qui soit 100 % propre, carstles autres émettent un minimum de
polluants atmosphériques. Il est donc logiqgue détrendaccent sur ce produit phare de
l'industrie francaise, pour lequel Renault détiené position déeader. Mais le projet de loi
précise bien que tout type de carburant, tout tigomoteur est accepté, a partir du moment ou
son niveau d’émissions est inférieur a un seuiindgdar décret. La seule question pour
laguelle je n'ai pas de réponse a ce jour est izaste : le diesel Euro 6 est-il considéré

comme un véhicule propre ?

M. Hervé Maurey, président — Je rappelle a Charles Revet que les véhicules
propres sont définis a l'article 9, alinéa 6, comwles véhicules électriques ainsi que les
véhicules de toutes motorisations et de toutescesut’énergie produisant de faibles niveaux
d’émissions de gaz a effet de serre et de polluanm®sphériques, fixés par référence a des
seuils déterminés par décret ». Par conséquenicwéhpropre n’est pas synonyme de
véhicule électrique dans le projet de loi, d’owisanégatif du rapporteur sur 'ensemble de
ces amendements.

L’amendement n° 244 rect. est retiré.
La commission émet un avis défavorable aux amendsm&98, 187 et 314.

M. Louis Négre, rapporteur. — Les amendements®88 et 52 sont identiques et
visent a prévoir que le décret fixe, non pas dagssd’émissions, mais de maniére plus large,
des «criteres d’éligibilité ». Concrétement celautv dire qu’'on change le critére
discriminant : ce ne sera plus seulement les éomsgjue I'on regardera, mais des listes de
sources d’énergie ou de technologies, par exempieseraient a priori considérées comme
propres. Pour les mémes raisons que précédemmesnlisjdéfavorable a ces amendements.

La commission émet un avis défavorable aux amendsm@&38 et 52.

M. Louis Négre, rapporteur. — L’'amendement n° 63 est un amendement de
cohérence avec I'amendement n° 62. Mon avis sena Boméme : défavorable, ainsi qu’a
'amendement n° 288 qui est identique.

La commission émet un avis défavorable aux amendsm&63 et 288.

M. Hervé Maurey, président — J'imagine que les amendement$3#0, 216 et
391 rect. qui traitent également de ce sujet, snble méme sort.

Les amendements®r840 et 391 rect. sont retirés.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe216.

M. Louis Negre, rapporteur.— L’amendement n°58 est identique aux
amendements 153, 37 et 99 et est de mon point de vue trésaasamt.

En effet, l'article 9 distingue deux cas de figurdes véhicules légers, pour
lesquels une obligation minimale d’acquisition d&hicules propres est prévue pour I'Etat
ainsi que pour les collectivités territorialess ighicules de plus de 3,5 tonnes, pour lesquels
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une obligation de 50 % est prévue seulement péiat’et ses établissements publics. Mais
rien n'est prévu en termes d’obligation, pour leBectivités territoriales, pour leurs flottes de
véhicules lourds.

Je me suis interrogé sur le surcolt que pourrpiesenter une telle obligation
pour les collectivités. Il ressort de mes rechesangil serait important : a titre d’exemple, le
surcodt annuel du remplacement des bus dieselgmbuas électriques serait de 21 millions
d’euros, et de 4 millions d’euros pour des bus ti@s. En outre, les constructeurs ne savent
pas encore produire en série les matériels lesppymes, a savoir les bus électriques.

Pour autant, il n'est pas satisfaisant de ne pasaer sur ce sujet. La solution que
préconise cet amendement me semble pertinente aralan aux collectivités d’étudier ce
choix a I'occasion du renouvellement de leur pdicsuis donc favorable.

J'ajoute que j'ai eu I'occasion de discuter deeefiestion avec le président de
I'Union des transports publics et ferroviaires (JTR s’oppose fortement a ce que lI'on
impose un bus électrique car celui-ci n'existe @agexception des modéles chinois dans
lesquels il n’est presque pas possible de s’assaaidison de la place qu’occupe la batterie.

M. Hervé Maurey, président — Il y a quelques jours, le président du Conselil
général de Vendée nous disait justement que ldfsgténté I'expérience du renouvellement
de sa flotte, il a rencontré beaucoup de diffi@ilpdur trouver un constructeur. Jignore
cependant la nature exacte de la motorisation pcherchait.

M. Louis Negre, rapporteur.— La situation peut cependant évoluer tres
rapidement.

M. Ronan Dantec — Je pense que si le Gouvernement met en plaedelie
obligation, c’est que I'on dispose de la capacé&é&pondre a la demande. Le groupe Bolloré
travaille sur ce sujet. Une chose est sdre : siflaire I'obligation, on se prive d’'un marché
important pour développer cette filiere.

M. Hervé Maurey, président — L'amendement n’enleve aucune obligation !
C’est un ajout par rapport au texte initial.

M. Louis Negre, rapporteur. — Je me permets d’ajouter que I'on a beaucoup
trompé les gens en leur promettant des technolegigévolutionnaires. Personnellement, je
suis comme Saint-Thomas : j'attends toujours ! # gertes une filiere, mais toujours pas de
véhicule.

M. Hervé Maurey, président — En effet, I'expérience prouve que l'on incite
parfois a développer des énergies pour lesqueties ne disposons pas de filiere industrielle.
Souvenons-nous du photovoltaique, qui a largem@améficié a la Chine !

M. Gérard Miquel. — Actuellement, un seul constructeur européeveiita sur
des véhicules de plus de 3,5 tonnes fonctionnamfaauou au biogaz : c’est Iveco. Il est le
seul et le développement n’en est qu’a ses débuty.a pas de filiere francaise.

M. Louis Negre, rapporteur. — Pour le moment, je n'ai encore rien vu de
convaincant dans [I'électrigue. On soutiendra Béllajuand on aura vu ses véhicules
fonctionner.
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La commission émet un avis favorable aux amendeméri8, 53, 37 et 99.

La commission émet un avis favorable a I'adoptian l@rticle 9 dans la
rédaction issue de ses travaux.

Article additionnel apres l'article 9

M. Louis Negre, rapporteur. — L'amendement n° 454 prévoit des tarifs de
péages réduits pour les véhicules sobres et pduaptd tels que définis a l'article L. 318-1
du code de la route. La mesure proposée est intdrEs car elle met en ceuvre le principe du
pollueur-payeur. Si un véhicule pollue moins, it Egitime que son colt d'utilisation soit
réduit, par exemple par une réduction du tarifgksges.

Toutefois, ce type de mesure ne peut étre décidiagm unilatérale. Dans le
cadre juridique actuel des contrats de concessiai@t donner lieu a une compensation pour
les sociétés concessionnaires d’autoroutes, sait yoa allongement de la durée des
concessions, soit par une augmentation des tagifpédiges pour tous les autres véhicules.
L’allongement de la durée des concessions estetotit contraire aux préconisations du
groupe de travail de notre commission sur les s&xid’'autoroutes. Et une augmentation des
autres tarifs de péages pour compenser cette lsEsdae tout aussi difficile a justifier. C’est
donc dans le cadre des négociations en cours agesociétés d’autoroutes que pourrait
eventuellement étre abordée cette question, gponga étre imposée sans contrepartie. Pour
cette raison, j"émets un avis défavorable.

L’amendement n° 454 est retiré.

M. Louis Negre, rapporteur.— L'amendement n° 518 rect.,, déposé par
M. Dantec et les membres du groupe écologisteenebun amendement que notre collegue
Chantal Jouanno avait fait adopter en séance puebhg Sénat en novembre dernier et vise a
supprimer la déductibilité de la TVA pour les eptises sur I'utilisation de carburants diesel.
L’entrée en vigueur est prévue a 2020.

La flotte des véhicules particuliers des entregriest aujourd’hui constituée a
96 % de véhicules diesel. La mesure préconiséét alarac des conséquences financiéres trés
lourdes sur un grand nombre d’entreprises, notarhrdes PME, qui ne prévoient pas
forcément de renouveler leur parc automobile daaptochaines années. Cette hausse de la
fiscalité des entreprises n’est pas, je croisjdayenue dans le contexte actuel.

Le ministre avait rappelé en séance que cette tiédibé de la TVA sur
I'utilisation du gazole par les entreprises n'agbard'hui que partielle, la France bénéficiant
dans ce domaine, depuis 1979, d’'un régime déragatustitué sous la forme d’'une clause de
gel issue de la directive communautaire régissaiMA. En somme, les Etats sont autorisés
a conserver les exclusions a déduction existanhtal@77, mais ne peuvent en créer de
nouvelles. Une disposition qui viendrait renforces restrictions du droit a déduction irait a
I'encontre de cette clause de gel et serait alorsoatradiction avec le droit communautaire.
La Cour européenne a d’ailleurs souvent rappel& das arréts que les Etats n'étaient pas
autorisés a adopter des mesures d’exclusion dectiégduwle TVA sans limitation dans le
temps. Je vous invite donc a retirer votre amendéme

M. Ronan Dantec — Je redéposerai cet amendement en séance muhlEdébat
sera riche et jespere que le rapporteur m’appartgre réponse sur le fond. En 'état actuel
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du droit, on incite les entreprises a continuegsper de petits véhicules diesel, alors qu'il
y en aura de moins en moins sur le marché. Jeltagpe la stratégie francaise consiste a se
réorienter vers le petit véhicule a essence.

L’amendement n° 518 rect. est retiré.

M. Louis Négre, rapporteur. — Les amendements®64 et 290 prévoient la mise
en place par I'Etat d’un prét a taux zéro sous itmmdde ressources pour les véhicules
écologiques. La définition proposée du véhiculdagique ne me convient pas. Je ne suis pas
favorable non plus au dispositif proposé, qui nralde redondant avec le dernier alinéa de
l'article 13 qui prévoit le principe d’une prime ymol'acquisition d’'un véhicule propre en
remplacement d’'un véhicule ancien polluant.

La commission émet un avis défavorable aux amendem@64 et 290.
Article 9 bis A

M. Louis Negre, rapporteur. — L'amendement n° 31 vise a mieux insérer dans le
code général des impots les dispositions de llaribis A, qui prévoit une réduction d'impot
sur les sociétés pour les entreprises qui metteatflotte de vélos a disposition de leurs
salariés.

L'amendement n° 31 est adopté.

La commission émet un avis favorable a I'adoptienl’drticle 9 bis A dans la
rédaction issue de ses travaux.

Article 9 bis
L’'amendement n° 34, rédactionnel, est adopté.

M. Louis Negre, rapporteur. — L’'amendement n° 32, rédactionnel, prévoit gue |
recensement existant doit étre chiffré par typenfdistructure pour pouvoir évaluer
I'évolution du développement d’autres types dedpamts alternatifs que I'électrique, comme
par exemple I'’hydrogene.

L’'amendement n° 32 est adopté.

bY

M. Louis Negre, rapporteur. — L'amendement n° 511 élargit la stratégie a
'ensemble de la mobilité propre. Je n'y suis paposé, mais jai un amendement, juste
apres celui-ci, qui vise a faire de cette stratégie volet annexé a la programmation
pluriannuelle de I'énergie (PPE), prévue a I'a€idb de ce texte. Cela permettrait, d’'une part,
de ne pas multiplier les documents programmatiqd&sjtre part, cela serait un signal
important pour que la PPE contienne un volet migbpiropre : cela voudrait dire que I'on
tient compte d’'un des enjeux essentiels de laitransla part des énergies fossiles dans notre
mix énergétique avec son principal levier, lesgpants.

Je vous propose donc d'étre favorable a cet amesmtesous réserve de le
rectifier pour reprendre mon amendement I'anneadatPPE.

La commission émet un avis favorable a 'amendem®ebfil ainsi rectifié.
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L’amendement n° 33 est retiré.

M. Louis Negre, rapporteur. — L’'amendement n° 392 rect. vise a s'assurer que
la stratégie nationale prévue par I'article 9 @snpettra le développement d’'un marché relatif
aux carburants alternatifs. Je peux rassurer sibeul cette préoccupation est satisfaite
puisque la stratégie englobe tous les véhiculeprpsoet leurs infrastructures d’alimentation
en carburant, y compris donc alternatif. Je prepesetrait de cet amendement.

L’amendement n°® 392 rect. est retiré.

BN

La commission émet un avis favorable a I'adopti@nl'drticle 9 bis dans la
rédaction issue de ses travaux.

Article additionnel apres l'article Dis

M. Louis Negre, rapporteur. — Les amendements n° 65, 289 et 48 prévoient des
tarifs de péages réduits pour les véhicules pdigrsuélectriques ou hybrides, ainsi que pour
les véhicules utilisant des carburants « propréGPL, gaz naturel, éthanol ou hydrogéene).
Comme précédemment, émets un avis défavorablenésure proposée est intéressante, car
elle met en ceuvre le principe du pollueur-payeuurSvéhicule pollue moins, il est légitime
gue son colt d'utilisation soit réduit, par exeméde une réduction du tarif des péages.

Toutefois, ce type de mesure ne peut étre décidiagn unilatérale. Dans le
cadre juridique actuel des contrats de concessiatat donner lieu a une compensation pour
les sociétés concessionnaires d’autoroutes, sait ysa allongement de la durée des
concessions, soit par une augmentation des tagifgédiges pour tous les autres veéhicules.
L’allongement de la durée des concessions estetotit contraire aux préconisations du
groupe de travail de notre commission sur les sexid’'autoroutes. Et une augmentation des
autres tarifs de péages pour compenser cette lsgsae tout aussi difficile a justifier. C’est
donc dans le cadre des négociations en cours agesociétés d’autoroutes que pourrait
éventuellement étre abordée cette question, gnonea étre imposée sans contrepatrtie.

M. Jean-Jacques Filleul— Le rapporteur a parfaitement raison. Nous sosnme
actuellement en pleine phase de négociation agesoleétés concessionnaires d’autoroutes et
la position du Sénat a été prise en compte pardmier Ministre. La modulation de péage
fait partie intégrante de la stratégie de négamiati

M. Hervé Maurey, président — Puisque I'on évoque ce sujet, je vous indique
gue le Premier Ministre a mis en place un groupealail et j'ai officiellement demandé a ce
gue le Sénat y soit représenté. Je pense que Buotsrt obtenir satisfaction.

Mme Chantal Jouanna — Une petite question technique : lorsque larpose
une obligation nouvelle, est-ce que l'obligation clempensation est toujours effective a
I'égard du cocontractant ?

M. Ronan Dantec — Je partage également l'avis du rapporteur. dlargit-on
pas, en séance publique, écrire une dispositiorgehre « tout renouvellement ou toute
renégociation de convention doit prévoir » ? Cittemulation me semble plus juste.

M. Louis Negre, rapporteur. — Ce qui était logique tout a I'heure le reste.
Personnellement, je ne m’oppose pas a un amendemeniendrait soutenir notre industrie
du véhicule propre a travers une modulation du @éleg autoroutes.
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L’amendement n° 48 est retiré.
La commission émet un avis défavorable aux amemidsem&65 et 289.
Article 10

M. Louis Negre, rapporteur. — L'amendement n° 35 est rédactionnel. Il permet
de faire le lien avec la stratégie pour le dévedmpent des véhicules propres et le
déploiement des infrastructures prévue par I'atédis.

L'amendement n° 35 est adopté.
L’'amendement n° 36, de précision, est adopté.

M. Louis Neégre, rapporteur. — La réalisation des infrastructures de
stationnement vélo peut étre impossible a réatigeildes places de stationnement existantes,
notamment dans le cas des copropriétés, lorsqtesttas places ont été attribuées.

L’amendement n° 151 permet de laisser la possbdil maitre d’ouvrage de
réaliser le stationnement vélo dans le parc destament ou bien de le faire a I'extérieur ou
dans une autre partie du batiment.

L'amendement n° 151 est adopté.
L’'amendement n° 38, de cohérence rédactionneltegdespté.

M. Louis Négre, rapporteur. — Les amendements n° 397 rect. et 168, identiques,
reviennent a nouveau sur la notion de particulessfiafin de préciser qu’elles émanent
notamment de I'échappement et de I'abrasRour les mémes raisons que tout a I'heure, je
vous propose de les retirer.

Les amendements n° 397 rect. et 168 sont retirés.

M. Louis Negre, rapporteur. — Les amendements n°® 66 et 291, identiques,
précisent que I'objectif de déploiement de septiom$ de bornes concernera également les
emplacements dédiés aux professionnels, poundessons notamment. Je crois gu'’il est en
réalité satisfait puisque le texte mentionne tolgssplaces de stationnement accessibles au
public ainsi que les immeubles d’habitation et esittypes de batiments. Mais je partage
'idée sous-tendue par votre amendement qui esgird'sur la logistique urbaine pour
développer des véhicules de livraison propres eéliamer la qualité de Il'air de nos
agglomérations. Je ne suis donc pas opposé atl'dmuwette précision et suis favorable a
'adoption de ces amendements.

La commission émet un avis favorable aux amendsridaritiques n° 66 et 291.

M. Louis Négre, rapporteur. — Les amendements n° 394 rect. et 217, identijques
visent & préciser que I'Etat encourage le déploigrdes points d’avitaillement en hydrogéne,
GNV, biométhane, mélange hydrogene gaz natureNdt. @et amendement est satisfait par
I'article 9 bis que nous venons d’examiner. Je propose leur tietraon je suis défavorable a
leur adoption.
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M. Charles Revet — Il ne me semble pas anormal que notre légisiatiadapte
aux évolutions européennes.

M. Louis Negre, rapporteur. — Je vous renvoie a l'alinéa 6 de l'article 9j qu
mentionne« les véhicules de toutes motorisations et de soseirces d’énergie produisant
de faibles niveaux d’émissions de gaz a effet de s de polluants atmosphériques, fixés
par référence a des seuils déterminés par décret »

M. Charles Revet — Nous ne sommes pas sur le méme registre. e gane
adaptation aux regles européennes. Nous avonguiejllement de retard...

M. Louis Negre, rapporteur. — Rien n’empéche une telle adaptation, bien au
contraire, dans le texte actuel. Il est satisfitvous lis I'alinéa ® de I'article 9bis: « Le
Gouvernement définit une stratégie pour le dévedapgnt des véhicules propres, définis
au 1° de larticle L.224-6 du code de l'environrem et pour le déploiement des
infrastructures permettant leur alimentation en lmarant. Cette stratégie est fixée par voie
réglementaire. »

L’amendement n°® 394 rect. est retiré.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe217.

M. Louis Negre, rapporteur. — Les amendements n° 318 et 193 posent deux
difficultés. Premierement, ils ont déja été délmttlans le cadre de la loi « NOTRE ».
Deuxiémement, je ne vois pas ce que peuvent étseattes d’aménagement de pistes
cyclables. J'y suis donc défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amemdem®&318 et 193.

La commission émet un avis favorable a I'adoptian l@rticle 10 dans la
rédaction issue de ses travaux.

Article additionnel apres l'article 10

M. Ronan Dantec — L’amendement n° 467 est un engagement du mendss
transports contenu dans le plan d’actions mobiéitdsres (PAMA).

M. Louis Negre, rapporteur. — Votre amendement vise a ce que les AOT dans
les communes ou communautés d’agglomération d’amsntO0 000 habitants mettent en
place obligatoirement ou « permettent » la misepkte de vélo-écoles. La encore, je
comprends l'objectif de la mesure : développerdgesdu vélo afin de favoriser ce mode de
déplacement, notamment dans les agglomérationprachaine édition de Velocity devrait
d’ailleurs se passer a Nantes, si je ne me trorape Je soutiens cet objectif. Mais la encore,
je crois qu'il ne faut pas viser la contrainte méiscitation. En outre, le dispositif est peu
clair : que veut dire « permettre la mise en plac® pourquoi « une ou plusieurs » ? Ces
encouragements doivent étre permis par les mequr@Ecompagneront le projet de loi, dans
le cadre des territoires a énergie positive pamgie. Cet amendement est donc satisfait. Je
vous propose de le retirer.

L’'amendement n° 467 est retiré.
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M. Louis Negre, rapporteur. — L’'amendement n° 512 prévoit I'élaboration de
schémas de raccordement aux réseaux électriquesfidestructures de recharge, par le préfet
de région et le président du Conseil régional.

Tout d’abord, je ne suis pas partisan, ni mon gakePointereau jimagine, qui
pense a la simplification des normes pour nos cilieés territoriales, de la multiplication
des schémas territoriaux...

J'avoue ensuite que jaurais tendance a étre plpsmiste que vous:
commencons déja par accélérer le développementéthesules électriques (un peu moins de
9 000 voitures ont été vendues seulement en 201@sd,8 million de voitures neuves), par
mobiliser les investisseurs pour faire décollen@eché dans lequel, je le répete, nous avons
les atouts pour étleaders développons les points de charge avant touteechos

En ce qui concerne une éventuelle surconsommatibectricité ou surcharge des
réseaux, Croyez-moi, nous en sommes encore loin.

En outre, c’est le réle de RTE, qui surveille I'ddue des réseaux. Je rappelle
aussi, et Jean-Jacques Filleul s’en souvient pliligdait rapporteur, que nous avons adopté
une loi prévoyant la création d'un opérateur naliarhargé de I'implantation des bornes de
recharge et que ce déploiement doit se faire epertation avec tous les acteurs concernés, y
compris RTE.

Je suis donc défavorable a I'adoption de votre aimment.

M. Ronan Dantec — Dans un premier temps, nous n’aurons effectarenpas
beaucoup de difficultés, puisque le nombre de tsoseea supérieur au nombre de véhicules.
Mais l'objectif est bien que le nombre de véhicu@sctriques se développe. Or, si on
n'installe pas les bornes électriques au bon entbot de suite, cela va colter des milliards.
Ce n’est pas tellement le probleme de RTE, maiplie GRDF. Il nous faut une cohérence
d’ensemble dés le départ. Le schéma régional clainainergie est fait pour cela. Prévoir une
cohérence dans ce cadre-la me semble extrémemeortant.

M. Louis Negre, rapporteur. — L'opérateur national est chargé de réaliser ce
travail. Les bornes codtent cher, elles serontsrigseu il y a des clients.

M. Ronan Dantec — Certes, mais le réseau doit suivre.
M. Louis Négre, rapporteur. — Il est prévu qu’il y ait une concertation.

M. Jean-Jacques Filleul— L'amendement serait valable s’il n’y avait gasla
loi facilitant le déploiement d’'un réseau d’infrasitures de recharge de véhicules électriques
sur I'espace public. Il y aura une instance natmmaargée de gérer le déploiement de ces
bornes pour chaque région, avec GRDF et RTE. tlléasser cette loi se mettre en ceuvre.

M. Michel Vaspart. — Dans les Co6tes d’Armor, nous réalisons une et
compatibilité avec le réseau avant I'installati@enathaque borne.

M. Louis Negre, rapporteur. — Le décret d’application de la loi est sorti.uRe
conditions sont posées : qu’il y ait un réel mgdlalu territoire, et que le réseau ne soit pas
surchargé.
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M. Ronan Dantec — Je retire mon amendement, mais je vais regadary a
pas un probleme de compatibilité avec le nouvehéarsa régional.

L’amendement n°® 512 est retiré.

M. Louis Negre, rapporteur. — L’'amendement n° 395 propose d’indiquer dans la
loi que I'Etat favorise le développement d’'un mardes crédits des véhicules propres. Je suis
défavorable a I'adoption de cet amendement enmaleda complexité de ce mécanisme mais
je suis intéressé en revanche par de plus amppdisations sur ce sujet.

M. Charles Revet— Il s’agit de prévoir les modalités financiereki
développement des véhicules propres, mais je rei®mue cet article peut poser des
difficultés.

L'amendement n° 395 est retiré.
Article 11
Les amendements89 et 40, rédactionnels, sont adoptés.

M. Louis Neégre, rapporteur. — Les amendements °¥5, 140, 334, 355 et
377 rect. sont identiques. lls complétent I'objeotinimal qui veut que la part de I'énergie
produite a partir de sources renouvelables utildaes les transports atteigne au moins 10 %
de la consommation finale d’énergie dans le sedaeartransports : ils fixent un objectif de
15 % en 2030.

Je considere qu'il s’agit Ia d’un objectif réaligeambitieux. Il va au-dela de ce
qui est prévu par la directive de 2009. Mais il gstihaitable que la filiere puisse avoir
davantage de visibilité. Par ailleurs, beaucoumbjgctifs dans ce texte sont fixés a horizon
2030.

Je suis donc favorable a I'adoption de ces amenaisme

La commission émet un avis favorable aux amendsmérit5s, 140, 334, 355 et
377 rect.

M. Louis Négre, rapporteur. — Les amendements®v6, 141, 356, 378 rect. et
406 prévoient que la programmation pluriannuellel’daergie (PPE) fixera de maniere
détaillée des objectifs annuels d’incorporation lmiecarburants conventionnels et des
objectifs complémentaires d’incorporation des hibasants avancés, et notamment de
biocarburants issus de résidus de déchets dansenkommation finale d’énergie dans le
secteur des transports.

Sur le premier point, visant a mentionner exploiéat que la PPE fixera des
objectifs, non seulement en matiére de biocarbsranincés, mais aussi en matiére de
biocarburants conventionnels pour les filieres msseet gazole, je n’'y suis pas opposé. En
effet, le code de I'énergie actuel fixe des obfeqgbar filiere et cela est souhaitable pour une
meilleure anticipation des acteurs de la filiére.

En revanche, il faut conserver aussi la fixatioobgectifs pour les biocarburants
avances puisque les biocarburants avancés soselds pour lesquels la France n’a encore
jamais inscrit d’objectif spécifique dans un tesdglementaire, alors que les investisseurs ont
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besoin de visibilité. D’autant que les technologiesproduction des biocarburants avancés
sont proches de la maturité technologique.

Je ne suis donc pas hostile a ajouter que la PREéfjalement des objectifs
d’incorporation de biocarburants conventionnels sm@ ne suis pas favorable a votre
rédaction qui ne conserve pas la définition desdrtaurants avancés alors que nous devons
anticiper la prochaine entrée en vigueur de lactlire relative aux biocarburants. En effet,
celle-ci prendra pour la premiere fois en comptapact des émissions de gaz a effet de serre
lites au changement indirect d’affectation des.dBle permettra, d’'une part, de limiter
I'effet de substitution avec les cultures alimer@sj que I'on peut aujourd’hui observer pour
les biocarburants de premiere génération, d’awdre ge prendre en compte, de maniere plus
précise, I'impact global des biocarburants suélghauffement climatique.

Je vous propose donc de modifier vos amendemenig eeprenant que votre
premiére partie, et en conservant la définition biexarburants avancés prévue par mon
amendement qui satisfait d’ailleurs votre propositill pourrait ainsi étre rédigé de la
maniére suivante :

« La programmation pluriannuelle de I'énergie fixeptamment pour la filiere
essence et pour la filiere gazole, des objectif$ncdrporation de biocarburants
conventionnels et un objectif d’incorporation deodarburants avancés dans la
consommation finale d’énergie dans le secteur gesports. »

Sous reéserve de cette modification, je suis faverab I'adoption de ces
amendements.

M. Ronan Dantec — Je ne suis pas d'accord avec vous. Adopter elin t
amendement serait une erreur, et changerait fontdafement la nature de cet article. C’est
bien pour les biocarburants avancés qu’il fautrfides objectifs, ils doivent remplacer les
biocarburants conventionnels. Je suis donc trefildnas cet amendement qui n'est pas si
neutre que ca.

M. Jérébme Bignon — L'idée est de faire parvenir les nouveaux hibgeants a
maturité, ce qui n'est pas le cas actuellement.

M. Charles Revet — Peut-étre faudrait-il préciser la notion dechiburants
avances. Nous avons au Havre une unité qui preguttarburant de substitution du méme
type que les oléagineux a partir de graisses aasriabues des abattoirs. L'idée est d’avoir
des débouchés pour ces biocarburants avancéspmfudes biocarburants issus de produits
gu’on incinérait jusqu’a présent.

M. Jean-Jacques Filleul— Nous préférons le maintien de l'alinéa 4 enaté
sans référence aux biocarburants conventionnelsprbaosition du rapporteur ne nous
convient pas non plus.

M. Ronan Dantec — Les biocarburants conventionnels n’en ont ea®in.

M. Louis Negre, rapporteur. — Il est clair que les biocarburants conventitsne
restent limités et n’ont pas vocation a se dévedopp
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Mme Chantal Jouanna — Il n’est pas nécessaire d’introduire les biboaants
conventionnels. En ce qui concerne les biocarbsravancés, c’est comme pour les véhicules
propres, il ne me semble pas une bonne idée de eanana les lister.

M. Charles Revet — Ces amendements seront redéposés en séarfiaadrih
repréciser ce point des débouchés.

M. Louis Negre, rapporteur. — Nous sommes en fait tous d’accord, c’est la
rédaction qui pose probléme. Les biocarburants eationnels existent, sont contingentés, et
rencontrent des problemes d’amortissement. Le teatke bien des biocarburants avanceés,
mais ne les précise pas. Pourquoi ne pas parldédeets ? Dans ma rédaction, je reprenais
l'alinéa 4 et je définissais les biocarburants aean

M. Gérard Miquel . — Les biocarburants aujourd’hui produits a patéirvégétaux
seront a terme remplaceés par les biocarburantsasahe texte se suffit a lui-méme !

M. Louis Négre, rapporteur. — L'amendement que je propose doit satisfaire les
uns et les autres, car je ne précise pas les tgpebiocarburants avancés. Avec cette
modification, je voulais rappeler que les biocaamis conventionnels existent et définir les
nouveaux biocarburants, qui sont tres différents.

La commission émet un avis défavorable a 'amendeme rapporteur ainsi
qu'aux amendementsi?6, 141, 356, 378 rect. et 406.

M. Louis Negre, rapporteur.— L'amendement n° 455 prévoit que les
biocarburants avancés se substituent progressitemex biocarburants de premiere
génération. Je suis défavorable a cet amendemestbibcarburants de premiére génération
ne disparaitront pas. Il s’agit de veiller a ceilguh’empéchent pas le développement des
nouveaux. Ce n'est pas la méme chose. Il faut ptegmatique. Aujourd’hui, les
biocarburants avancés ne sont pas assez dévelo@ms s’ils sont matures pour I'étre. Je
vous signale par ailleurs que le Gouvernementastre cette modification. Avis défavorable
a cet amendement.

Ce projet de loi est un projet tres ouvert. J'ateadu les producteurs de
biocarburants qui peinent a amortir leurs investignts. A-t-on des biocarburants avancés
disponibles des demain de maniere industrielle 7n’ae pas connaissance d'une telle
production avancée.

M. Ronan Dantec — Je souligne que le terme « progressivement o'@s grand
pragmatisme !

M. Hervé Maurey, président — Mais nous souhaitons éviter les lois bavardes.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe455.

M. Louis Negre, rapporteur. — Je suis défavorable a 'amendement n° 456 qui
me semble satisfait. La PPE ne fixera pas d’obigestins évaluer I'impact de ces derniers.
En outre, l'article prévoit qu'un décret fixe lesodalités d'établissement de cette liste des
biocarburants avances.
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Je ne suis pas sdr que la loi, qui fixe des oligeatdive préciser que les objectifs
doivent préalablement avoir fait I'objet d’'une «é¢ d’évaluation ». Je donne donc un avis
défavorable sur cet amendement.

L’amendement n° 456 est retiré.

M. Louis Negre, rapporteur. — L'amendement n° 457 prévoit que ne pourront
étre qualifié de biocarburants avancés que lesabocants émettant 60 % de GES en moins
gue les carburants conventionnels.

Je ne suis pas favorable a I'ajout de cette patislans la définition des
biocarburants avancés. C’'était la proposition deadéde la Commission européenne sur la
directive avant qu’elle ne soit discutée par leat&tmais elle n’apparait plus dans le délicat
compromis trouvé au niveau européen. Avis défaverabnc.

Je note par ailleurs un point trés positif, c’esé des biocarburants avancés font
'unanimité ici.

M. Ronan Dantec — Je retire cet amendement.

M. Louis Negre, rapporteur. — Il y a une interpellation de notre collegue s
Revet. Je constate egalement que nous avons empeEdes transports en commun qui
fonctionnent avec des huiles usagées. Je suggéeraays évoquions la question en séance,
pour savoir pourquoi on ne parvient pas a les faimetionner en France.

L’amendement n°® 457 est retiré.

La commission émet un avis favorable a I'adoptian l@rticle 11 dans la
rédaction issue de ses travaux.

Article 12

M. Louis Négre, rapporteur. — L'amendement n° 41 vise a préciser le champ
d’application de I'article 12 qui impose un program d’actions afin de réduire les émissions
de GES résultant des transports des grandes aesé®mtu secteur de la distribution. Cet
amendement vise a remplacer ce champ, peu pré&iscglui qui était déja prévu par le
Grenelle 1l pour les bilans d’émissions, a saveis entreprises de plus de 500 salariés
appartenant au secteur de la grande distribution.

Je sais qu’'un certain nombre d'entre vous ont dépess amendements de
suppression de cet article. Je comprends par av@scarguments, je les ai entendus lors de
mes auditions. Il s’agit d’'une contrainte supplétaga pour les entreprises qui souhaitent
continuer a le faire de facon volontaire. Je carggour ma part que dans ce domaine-la, sur
ce sujet, et vu la taille des entreprises que\isa, il ne faut pas rester dans I'immobilisme et
le statu quo, mais essayer d’avancer. Il faut pours le Grenelle de I'environnement, qui
n'avait pas vocation a étre adopté une fois poute Au contraire nous devons étre moteur
dans ce domaine. En 'occurrence l'article 75 der@tle avait imposé a toutes les entreprises
de plus de 500 salariés d'établir tous les trois @m bilan de leurs émissions de GES ainsi
gu'une synthese des actions envisagées. Mais t@msshme prenaient pas en compte les
émissions indirectes. Or la plupart des émissiamdirdactes de GES et de polluants
atmosphériques dans le cadre des entreprises tiibudion sont liées aux entreprises de
transport alors qu’elles n’entrent pas dans le gharistant, malgré le gisement de réduction
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gu’elles représentent, comme le souligne 'ADEMHaut aller de I'avant et avoir un niveau
d’exigence supplémentaire. Cela ne veut pas dimal@ér les petites entreprises ou celles qui
sont déja inscrites dans une démarche vertueusadi&re volontaire.

Je vous propose donc le dispositif suivant. D’'uag,prévoir que cette mesure
s’appligue aux entreprises de plus de 500 saldriésecteur de la grande distribution, ce qui
evite de mettre en cause les PME. Deuxiemement, amoendement n° 44 proposera de
décaler le point de référence que I'on prend p@précier cet objectif de réduction. Le texte
prévoit de fixer le point de référence a 2015, gahgite qu’on le ramene a 2010, ce qui
permettra de prendre en compte toutes les entespgsi ont déja fait des efforts de
maniere volontaire.

Mme Evelyne Didier. — Quand on écrit plus de 500 salariés, cela diattrés
clairement qu'on se limite aux hypermarchés. Omhies secteurs n’en sont pas doteés.
On suggere donc ici gu’on ne va pas y parvenir dassconfigurations différentes, ce qui est
regrettable. Je ne souhaite pas I'adoption dernehdement.

M. Louis Negre, rapporteur. — L'article 12 alinéa 1 dit déja «les grandes
entreprises du secteur de la distribution ». Ilteres possible d'amender le texte
du gouvernement.

L’'amendement n° 41 du rapporteur est adopté.
L’'amendement de précision n° 42 du rapporteur dsipéé.
L’'amendement de cohérence n° 43 du rapporteurcigbia.

M. Hervé Maurey, président — L'amendement n° 44 est celui que M. le
rapporteur vient de présenter sur le décalage ohi ge référence de 2015 a 2010.

L’'amendement n° 44 du rapporteur est adopté.

M. Louis Negre, rapporteur.— L'amendement n° 45 est rédactionnel, car il
s’agit d’une précision redondante. Comme je I'&qlsé lors de mon intervention initiale,
il est important que la commission mene un trafvaiinélioration formelle du texte.

L’amendement rédactionnel n° 45 du rapporteur estpaé.
L’'amendement de précision n° 46 est adopte.

M. Louis Negre, rapporteur.— Quatre amendements sont identiques et
proposent la suppression de l'article 12 : 1€57i n° 100, n° 176 et n° 379. Pour les raisons
gue je viens d’expliquer, je vous propose de netiess amendements. Dont les inquiétudes
sont dissipées, je I'espere, par les modificatopns je vous ai proposees.

La commission émet un avis défavorable aux amendsemé 77, 100, 176 et
379.

M. Louis Negre, rapporteur. — L'amendement n° 213, qui vise a étendre cette
obligation a toutes les entreprises industrielléscemmerciales, me semble, lui trop
contraignant. Je suis défavorable a son adoption.
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L’amendement n°® 213 est retiré.

M. Louis Neégre, rapporteur.— L'amendement n°540 est identique a
'amendement n° 213.

L’amendement n° 540 est retiré

M. Louis Neégre, rapporteur. — Nous avons trois amendements identiques,
n°® 169, 398 rect. et 522 rect., qui mentionnent encoe fois I'échappement et 'abrasion. Je
ne m’étends pas a nouveau sur le sujet. Je vopsseale retirer ces amendements

Les amendements n° 169, 398 rect. et 522 rectreorés.

La commission émet un avis favorable a I'adoptian ldrticle 12 dans la
rédaction issue de ses travaux.

Article 12 bis

M. Louis Negre, rapporteur. — Il faut remplacer la date 2015 par 2010, dest
méme philosophie que 'amendement adopté précédammpaur ne pas pénaliser ceux qui
ont déja fait des efforts. Cet amendement n° 4t@woe les aéroports. Je propose donc le
méme assouplissement.

L’'amendement n° 47 du rapporteur est adopté.
Les amendements rédactionnel31#3, 49 et 50 du rapporteur sont adoptés.

La commission émet un avis favorable a I'adoptienl'drticle 12 bis dans la
rédaction issue de ses travaux.

Article additionnel apres l'article 1dis

M. Louis Négre, rapporteur. — Le maire peut fixer dés aujourd’hui au sein de
son agglomération des zones dans lesquelles Isseitmaximale autorisée est inférieure a
celle prévue par le code de la route. Ce sont lBmnes 30 », ou « zone 20 », selon les cas.
Néanmoins rien ne prévoit que le maire puisse fixee vitesse maximale sur toute sa
commune. Or la qualité de l'air et les récents mespollution, ainsi que des raisons de
sécurité, justifient qu’'on lui donne cette pos$iéjla condition bien sir que l'arrété soit
motiveé.

M. Ronan Dantec — Sur le fond je suis d’accord, mais je ne comgsepas bien
le sens de cet amendement, car il suggére queite maait cette compétence sur toutes les
voies de I'agglomération, méme en dehors de sa ecorem

M. Jean-Jacques Filleul — Le terme agglomération est a comprendre aud&ns
la « commune agglomeérée ».

M. Louis Négre, rapporteur. — On peut dans ce cas modifier 'amendement pour
remplacer le terme agglomération par celui de conanu
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M. Gérard Miquel.— Je ne veux pas contrarier M. Filleul, mais meetbute
'agglomération a 30 km/h va amener une activiterise pour les forces de l'ordre ! Je
m’abstiendrai donc sur cet amendement.

M. Louis Négre, rapporteur. — Nous avons une petite difficulté de définitiQe
qui est visé, ce sont bien les parties aggloménéegsudrait mieux conserver la notion
d’agglomération.

L'amendement n° 87 du rapporteur, et 'amendemenhf1® identique de
M. Filleul sont adoptés.

Article 13
Les amendements rédactionnel3#6, 75 et 71 du rapporteur sont adoptés.

M. Louis Neégre, rapporteur. — Les véhicules a moteur font I'objet d’'une
identification fondée sur leur contribution a lanifation de la pollution atmosphérique,
comme le prévoit l'article L. 318-1 du code de daite. Ce sont les fameuses pastilles vertes.
L’amendement n° 80 permet de prévoir dans lartid&atif aux ZCR que les veéhicules
autorisés a rouler dans ces zones fassent l'objetedidentification de cette nature,
indispensable pour en assurer le contréle, et efficacité de cette mesure. Il est nécessaire
d’identifier pour controler.

L’'amendement n° 80 du rapporteur est adopté.

M. Louis Negre, rapporteur. — Le développement des transports en commun et
la mise en place des zones a circulation restreiigent le méme objectif en termes
d’amélioration de la qualité de lair, de trangitictnergétique et de report modal.
L’amendement n° 152 vise donc a confirmer le rOkgeur que joueront les transports en
commun dans l'efficacité des futures zones ouuleiat, eux, le droit de se déplacer.

L’'amendement n° 152 du rapporteur est adopté.

M. Louis Négre, rapporteur. — Les ZAPA étaient un bon outil mis en place par
le Grenelle. Mais cet outil a malheureusement @®duit avec des modalités d’application
et des délais trop difficiles pour les collectigitdl n'a pas rencontré le succes escompte,
aucune ZAPA n’a été mise en place. La réorganisatmmpléte de la mobilité, a I'échelle
induite par les pics de pollution, nécessite uneelule projet conséquente, qu’un dispositif
d’expérimentation comme c’était le cas pour les ZARe permet pas. Mon amendement
n°74 prévoit ainsi de supprimer la durée limitéecds nouvelles ZCR pour tirer les legons de
I'échec des ZAPA. Cet échec doit nous amener aidéres que ces limitations de durée sont
autant de freins qui pourront dissuader les colleés, tout en n'empéchant pas une
évaluation nécessaire au bout de trois ans pemettia collectivité de faire évoluer ou non
les ZCR. C’est donc une liberté supplémentairelgmeconfére aux collectivités territoriales.

L’'amendement n° 74 du rapporteur est adopté.
Les amendements rédactionnel372, 73 et 78 du rapporteur sont adoptés.

M. Louis Negre, rapporteur. — L’'amendement n° 541 vise a préciser que les
zones a circulation restreinte peuvent concernefr les transports de personnes que les
transports de marchandises.
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Cet amendement est satisfait mon cher collegueZCé&s pourront concerner tous
les types de transports. La mise en ceuvre d’'une 2§Rstrictement encadrée puisque le
projet d'arrété qui la crée doit obligatoirementeéaccompagné d'une étude d'impact
justifiant la nécessité des mesures de restrigidih propose, notamment les interdictions a
certains véhicules.

Un décret fixera par ailleurs, «apres consultatamec toutes les catégories
professionnelles concernées », les catégories Heweés dont la circulation ne pourra
étre interdite. Je vous invite donc a retirer vaimendement.

M. Charles Revet — Si les ZCR intégrent a la fois les transpoggpdrsonnes et
les transports de marchandises, alors la rédaetimtante de I'article 13 convient. Je retire
mon amendement.

L’amendement n° 541 est retiré.

M. Louis Negre, rapporteur. — L'amendement n°® 292 modifie I'alinéa relatif au
principe de la prime a l'acquisition de véhicule®gres en remplacement de veéhicules
anciens polluants en fonction de critéres sociauga@ngraphiques en remplacant la définition
des véhicules propres par « véhicules a motorisatiectrique, hybride électrique, etc. »
Nous avons déja eu ce débat a I'article 9. Je poysose de retirer votre amendement.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe292.

M. Louis Negre, rapporteur. — Nous avons la encore déja eu le débat sur le
phénomene des émissions de particules fines pasiahr Je vous propose de retirer votre
amendement.

L’amendement n°® 170 est retiré.

M. Louis Negre, rapporteur. — L’'amendement n° 189 modifie le principe de la
prime a I'acquisition d’un véhicule propre en reag@ment d’'un véhicule ancien polluant, sur
des criteres géographiques ou sociaux, en supprimantere géographique. Ce super-bonus
viendrait s’ajouter au bonus écologique existanh.d€e dernier a été récemment refondu
dans un décret publié le 31 décembre 2014. Déssresmiveéhicules thermiques ne sont plus
éligibles au bonus écologique. Les achats de vigsdlermiques dont les émissions sont
supérieures a 70 grammes de,@@r kilométre ne sont plus éligibles au bonusisatps’ils
bénéficiaient encore en 2014 d’'une aide de 15@€Is3es vehicules électriques et hybrides
peuvent encore bénéficier d’'un bonus. L'aide spfuoif destinée aux véhicules hybrides
émettant de 61 a 110 grammes de, @@ kilométre est toutefois réduite a 2 000 € dans
limite de 5% du co(t d’acquisition, sans étre rigigre a 1 000 €. L’article 13 que vous
proposez de maodifier prévoit I'instauration d’urpst-bonus pour I'acquisition d’un véhicule
propre. Cette prime de 3 700 € pour l'achat d'uhisdle électrique, de 2 500 € pour un
véhicule hybride rechargeable et de 500 € pourdlmcule répondant a la norme Euro 6 sera
conditionnée a la mise au rebut d’'une voiture didseplus de 13 ans. Elle se cumulera avec
le bonus écologique, portant ainsi a 10 000 € dad’'acquisition d’'un véhicule électrique.
Alors gu’il est déja aujourd’hui possible de prévane prime pour I'achat d'un véhicule
récent contre la mise au rebut d’'un véhicule anciem’est pas possible en revanche
d’introduire un critere géographique ou social. €@ que fait cet article. L'objectif est
d’accompagner les mesures locales pour la quaditéait, comme les zones a circulation
restreinte, en améliorant leur acceptabilité secial
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Il ne me parait pas anormal que dans les zones®uahtraintes supplémentaires
sont ajoutées pour pouvoir circuler, une aide apgortée aux ménages, notamment les plus

modestes, pour pouvoir s'adapter a ces réglemengatilérogatoires. En conséquence, je
rends un avis défavorable sur cet amendement.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel89.

La commission émet un avis favorable a I'adoptian l@rticle 13 dans la
rédaction issue de ses travaux.

Article additionnel apres 13

M. Louis Neégre, rapporteur.— L'amendement n° 515, qui porte sur la
modulation du malus en fonction des émissions diesyd’azote (NOXx) et de particules, est
présenté par nos collegues du groupe écologiste.

Je partage l'inquiétude sous-tendue par cet amesmterRlus de la moitié des
émissions d’oxydes d’azote, proviennent du sealesrtransports, entrainant une pollution de
I'air qui, a son tour, a un impact significatif siar santé de nos concitoyens. Chaque année,
plus de 40 000 morts prématurées sont dues apmtteion : c’est un véritable probléme de
santé publique auquel nous devons remédier. Jee pguns la priorité doit porter sur le
renouvellement du parc diesel ancien — le plusupall — et je ne crois pas qu’une nouvelle
taxe le permettra.

M. Michel Vaspart. — Exactement !

M. Louis Négre, rapporteur. — Le décret du 31 décembre 2014 a entiérement
refondu le systeme du bonus écologique : seulsdkiules électriques et hybrides peuvent
désormais en bénéficier. Cela me semble soutenaithtion au changement de veéhicule,

dynamique plus positive que la sanction du malwes. sdis donc défavorable a cet
amendement.

M. Ronan Dantec — Je maintiens mon amendement. Nous sommes aens u
logique de pénalisation qui existe déja pour le, CDme parait cohérent que celle-ci soit
étendue au NOXx.

Par ailleurs, je souhaite souligner I'importancenteduler la taxe en fonction du
niveau de pollution : la norme Euro 6 définit uwedu de pollution certes faible, mais bien
réel. Dire gu’on ne pollue pas lorsque I'on respatte norme serait une erreur !

Je pense également gqu’il faut conserver un petitubopour les véhicules
thermiques a petite cylindrée.

M. Louis Negre, rapporteur. — Je crois qu'il faut vraiment prendre en conipte
niveau d’émission de polluants, sans sa focaliserla source d’énergie : un véhicule a
essence, s'il émet peu, peut tout a fait étre dénéicomme propre.

Le marché mondial de l'automobile s’oriente aujcdlmd vers le véhicule a
essence, comme l'ont confirmé les représentantgrdupe Peugeot, que j'ai auditionnés.
Nous devrons nous adapter a cette demande, quclutepas des objectifs ambitieux en
matiére de réduction d’émission de polluants: leslustriels travaillent sur une
consommation de 2 litres au cent kilométres, aiestrai progres !
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M. Ronan Dantec — Il faut envoyer un signal fort : oui, on tarediesel !

M. Jean-Jacques Filleul— Mon groupe est sensible au débat, mais il maitpa
complexe et nous nous abstiendrons donc de vatanendement.

Mme Evelyne Didier. — Je suis d’accord sur le principe de cette taxais je
crains gqu’elle ne pénalise que les ménages lesddfa/orisés. Je préféere le systéme d’'une
prime a la casse.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe515.

M. Louis Negre, rapporteur. — L’'amendement n° 129 vise a permettre a un
maire d'étendre a toute sa commune ou toute soloraggation la possibilité de prendre des
mesures de restriction concernant certains typeghdieules, pour des raisons de circulation
ou environnementales.

Cet amendement, qui me semble viser spécifiquetaenlie de Paris, crée de la
complexité juridique et pourrait entrer en concaceeavec la possibilité de créer des zones a
circulation restreinte.

Je propose que cet amendement soit redéposé are sdat plus de précision sur
la superposition de ces deux dispositifs.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel29.

M. Louis Neégre, rapporteur.— L'amendement n°516 propose que le
Gouvernement remette au Parlement un rapport paopasme méthode précise pour la mise
en place d'une expertise technique indépendantgivela la mesure des émissions de
polluants par les véhicules automobiles.

Notre commission a organisé la semaine derniérdabie ronde qui a permis de
confronter les points de vue d’acteurs qui ne seamtrent jamais. Je crois que la conclusion
de ce débat riche a surtout été : le travail rtegia@ commencer.

Nous devons suivre I'évolution de la réglementatioiernationale : aux Etats-
Unis, certains constructeurs automobiles qui n@viapas respecté leurs engagements sur les
niveaux d’émission de pollution se sont vu lourdetrsanctionner.

M. Ronan Dantec — La date proposée du 31 mai 2015 est peut-&tr@eu
proche. Nous pouvons la repousser. Mais il fautantrdle de I'application de la loi !

M. Hervé Maurey, président — C’est un travail que nous pouvons faire nous-
méme : dans ce cas, pourquoi s’en remettre au Goement ?

M. Ronan Dantec — Je retire 'amendement.
L’amendement n°® 516 est retiré.
Article 13bis

L’'amendement rédactionnel n° 91 est adopté.
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La commission émet un avis favorable a I'adoptienl’drticle 13bis dans la
rédaction issue de ses travaux.

Article 13ter

M. Louis Negre, rapporteur. — L’'amendement n° 95 tend a revenir a une logique
incitative pour la mise en place de plans de déptents d’entreprises (PDE) dans le cadre
des plans de déplacements urbains, notamment trgamt la possibilité de créer des plans
inter-entreprises.

M. Jean-Jacques Filleul— En I'état, cet article introduit a I’Assemblgationale
est trop contraignant, et dénote une méconnaisghnfanctionnement des petites entreprises
sur le territoire. Nous sommes donc favorables amendement.

M. Ronan Dantec — L’expérience m’a montré que les PDE renconttenirai
succes, qui devrait inciter ceux qui n’en ont pasore a en mettre en place. Les rendre
obligatoires permettrait de créer une dynamiqueorfale, d’'autant que les entreprises,
souvent rassemblées dans des zones industrielas;aent se regrouper : il s’agit d’'une
mesure de bon sens.

L'amendement n° 95 est adopté.

La commission émet un avis favorable a I'adoptienl'drticle 13 ter dans la
rédaction issue de ses travaux.

Article 14
L’amendement rédactionnel n° 9 est adopté.

M. Louis Negre, rapporteur. — L'amendement que je vous propose prévoit que
les autorités organisatrices de la mobilité étabh$ un schéma de développement des aires de
covoiturage. Cet objectif correspond a la mesur8 d&i plan d’'urgence pour la qualité de
I'air du 6 février 2013.

Mme Annick Billon . — Cela nécessite-t-il vraiment un schéma ?

M. Louis Negre, rapporteur. — Aujourd’hui, la plupart des aires de covoitweag
sont sauvages, Oou peu organisées. L’intermodal@éessite un véritable maillage du
territoire : le r6le du schéma est d’en assurepl&rence.

M. Hervé Maurey, président — Madame Billon, je comprends votre remarque.
Nous avons tendance a multiplier les schémas, iparfatiiement. Cependant, dans le cas qui
Nnous occupe, je pense gu'il peut permettre d’engdee réflexions de fond.

Mme Annick Billon. — Qui dit schéma dit études préalables : il peupasser des
mois avant que des plans parfois tout simples sei@m mis en ceuvre...

M. Ronan Dantec — Arrétons de voir le schéma comme une contrairite
permet de formaliser ce qui releve du bon sengj'adsurer la coordination de l'action
publique.
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M. Didier Mandelli.— Aujourd’hui, dans certains départements, comme
Vendée, c’est le conseil général qui finance lessaile covoiturage. Pourrons-nous vraiment
assurer une cohérence d’ensemble si cela deviertampétence locale ?

M. Louis Negre, rapporteur. — Ce schéma se veut un outil déclencheur pour
certains territoires. La Vendée est exemplaire snais les départements ne sont pas aussi
avances sur le sujet.

L'amendement n° 12 est adopté, de méme que I'ammemdale précision n° 10.

M. Louis Negre, rapporteur.— L'amendement n° 146 vise a preéciser les
modalités d’établissement des servitudes en tr&foradin d’éviter le recours a une
ordonnance demandée par le Gouvernement a cde a@ies servitudes pourront étre établies
pour tout projet d’'infrastructure souterraine denfiports, et pas seulement pour le réseau du
Grand Paris, comme initialement prévu. Elles neroi étre instituées qu’'a partir de
15 meétres de profondeur et a condition que celaende pas le bien inutilisable dans des
conditions normales. Cet amendement permettra ddoates les grandes agglomérations, et
pas uniguement a Paris, de pouvoir utiliser cétigementation pour accélérer la réalisation et
le développement de grandes infrastructures depoa

Mme Evelyne Didier. — Je suis dubitative. Le métro de Paris n'a, & ma
connaissance, jamais présenté de probléme de deefqrourquoi ce qui était possible avant
ne le serait-il plus maintenant ?

Je m’interroge également sur l'interférence desegsitudes avec les concessions
miniéres de certains territoireguid de I'exploitation du sous-sol ?

M. Louis Négre, rapporteur. — Ces servitudes sont plus rapides et moins ésurd
a mettre en ceuvre gqu’'une procédure d’expropriattergui présente un avantage indéniable
pour le développement de grands projets. Par eslleles agglomérations susceptibles
d’utiliser ce dispositif n’ong priori pas un sous-sol minier, le probleme ne se pose [gas

Mme Evelyne Didier. — Je ne comprends toujours pas cet amendemang, |
voterai donc pas.

M. Louis Negre, rapporteur. — Cette mesure devait étre prise par ordonnance :
nous n’aurions alors pas pu en controler les mggalAfin de donner toute sa place au Sénat
dans la procédure, j'ai décidé de m’en saisir gfie nous puissions I'améliorer. Pourquoi ce
qui est possible pour Paris ne le serait-il padedgent pour Bordeaux, Nantes, Nice, ou
Lille ?

M. Jean-Jacques Filleul— Le sujet est particulierement complexe. Aveas/o
pris contact avec le Gouvernement ?

M. Louis Négre, rapporteur. — Bien sar !
L’'amendement n° 146 est adopté, ainsi que 'ameerdéent 11.
La commission émet un avis favorable a 'amendem®B83 rectifié.

La commission émet un avis favorable a l'adoptian l@rticle 14 dans la
rédaction issue de ses travaux.
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Article 14 bis

M. Louis Negre, rapporteur. — L’'amendement n° 21 vise a reformuler l'alinéa 2
afin de supprimer la notion d'aire urbaine quitges définie dans la loi.

M. Ronan Dantec — C’est une notion reconnue par 'INSEE !

M. Louis Negre, rapporteur. — Certes, mais il s’agit d’'un concept sociologiqu
et non juridique. Il n’y a pas de définition |eégdle I'aire urbaine.

L'amendement n° 21 est adopté.

La commission émet un avis favorable a I'adoptienl'drticle 14 bis dans la
rédaction issue de ses travaux.

Article additionnel apres l'article 1is

M. Louis Négre, rapporteur. — L’'amendement n° 466 indique que les régions
d’outre-mer « demeurent compétentes pour orgateseservices de transport autres que les
services communaux » afin de prendre des mesurefaveur de l'intermodalité et de
développement des dessertes inter-iles. Il s’dgitedmesure ayant trait a la répartition des
compétences. Elle n’a donc pas sa place dans e #&xsuis défavorable.

M. Jacques Cornano— On n’arrive toujours pas a prendre en comptatactére
archipélagique de certains territoires d’outre-niwus devons prendre le temps de discuter
de la notion d'insularité liee a la continuité temale. La vision du Gouvernement ne
correspond pas a la réalité sur ce point. La Goaghel est un archipel constitué de plusieurs
fles, ce qui n'est pas le cas de la Martiniquestjae I'on parle de transport outre-mer, il faut
raisonner en ayant en téte 'exemple de Belle4lievier pour le territoire métropolitain. Celui
qui atterrit a Pointe-a-Pitre n’est pas encorevarchez lui : il doit parfois changer d'ile.

M. Louis Négre, rapporteur. — Cet amendement souléve de vraies questions.

M. Jacques Cornano— Je souhaite sensibiliser 'ensemble des sérsageu ce
sujet. La notion d’insularité liée a la continuiéritoriale est tres importante.

M. Hervé Maurey, président — Je vous propose de retirer cet amendement et de
le redéposer en séance publique.

M. Jacques Cornano — Déja lors de sa visite a Basse-Terre, le Peésidacques
Chirac s’était engagé a prendre en compte le @ametrchipélagique de la Guadeloupe. On
attend toujours !

Mme Odette Herviaux. — C’est un vrai sujet, mais il releve davantageptbjet
de loi portant nouvelle organisation territoriakeld République.

M. Hervé Maurey, président — Cela n’empéche pas de redéposer I'amendement
en séance publique pour obtenir un engagement duegtement.

M. Guillaume Arnell. — Il n'est pas inutile de s’intéresser a ce sujatr nos
territoires font partie intégrante de la grandeiamafrancaise. Nous faisons un effort de
compréhension sur les problématiques métropolisaimeais on a le sentiment que les
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guestions spécifiques a I'outre-mer ne font pakj¢bde la méme attention. Aujourd’hui, la
collectivité d’outre-mer de Saint-Martin ne faitupl partie de I'archipel de la Guadeloupe,
mais nous devrions pouvoir jouir de la continuégitoriale ! Il est frustrant de constater que
ces problémes ne font pas I'objet d’'une grandenttte. Si personne ne vient soutenir cet
amendement en séance publique, il est inutile dediéposer.

M. Charles Revet — Il faut traiter le probléme au fond !

M. Guillaume Arnell . — Je prends la peine d’insister, car on se heuldeméme
difficulté sur beaucoup de sujets et dans la phlubes autres commissions du Sénat.

M. Hervé Maurey, président — Est-ce que vous ne pouvez pas évoquer ces
guestions dans le cadre de la délégation a I'cuee?

M. Guillaume Arnell.— Certes, mais on se retrouve confronté au méme
probleme ! Au final, la population a 'impressionejc’est nous, élus locaux d’outre-mer, qui
ne comprenons pas la situation.

M. Hervé Maurey, président — Je voudrais juste souligner que nous mettons en
place une démarche collaborative avec la délégatitmutre-mer sur la question climatique,
puisque nous créons un groupe de travail mixteteGeitiative pourrait étre reproduite sur
d’autres sujets.

M. Jacques Cornano— Depuis mon arriveée au Sénat en 2011, la quesko
linsularité liée a la continuité territoriale esion unique combat. Je vous invite & venir vaoir,
car tous ceux qui se sont rendus sur place osiuépgis de découvrir 'ampleur du probleme.

M. Louis Negre, rapporteur. — En tout cas, on sent une vraie frustration.s/ou
n’'étes pas entendus. Je ne suis pas spéciali$utte-mer. En tout cas, en ce qui concerne
le code des transports, celui-ci instaure une aétorganisatrice unique, y compris dans les
territoires ultramarins. Il aurait sans doute faltervenir en amont pour mieux prendre en
compte les spécificités locales, car une fois quieilest adoptée, elle s’applique pour tout le
monde ! Par conséquent, en l'état actuel du diloitest pas possible d’adopter la nuance
proposée par votre amendement.

M. Jérébme Bignon — Un mot pour évoquer le groupe de travail clionz je vais
co-animer avec Jacques Cornano : si cette expérifamctionne, nous pourrions ensuite la
décliner sujet par sujet, car les aspirations de callégues d’outre-mer sont tout-a-fait
légitimes.

M. Hervé Maurey, président — En effet !
L’amendement n° 446 est retire.

Article 14ter
L'amendement n° 22, rédactionnel, est adopté.

M. Louis Negre, rapporteur. — L'amendement n° 24 précise que le projet de
plan de mobilité rurale peut étre modifié pour tecompte non seulement des avis des
représentants des professions et des usagersadepdrts, des gestionnaires de voirie, des
chambres consulaires et des associations agré@estdetion de I'environnement, mais aussi
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des collectivités territoriales ou groupements diectivités auxquels il a été soumis pour
avis.

L'amendement n° 24 est adopté.

M. Louis Negre, rapporteur pour avis. — L'amendement n° 26 vise a supprimer
l'alinéa 10 du present article, qui prévoit que sesdalités d'application sont fixées par
décret en Conseil d’Etat, ce qui n'apparait pagssare.

L'amendement n° 26 est adopté.

M. Louis Négre, rapporteur. — Les amendements °i94 et 319 prévoient
I'élaboration des plans de mobilité rurale par Epartement, ou a défaut, la collectivité
responsable de ScoT et non plus par la collectreiponsable d’un ScoT. Il ne m’'apparait
pas opportun de rouvrir la question de la compé&tentransports » dans le cadre de ce texte,
alors qu’elle vient d’étre abordée dans le progetail portant nouvelle organisation territoriale
de la République. J’émets donc un avis défavorable.

Mme Odette Herviaux — En effet !
La commission émet un avis défavorable aux amendsm&194 et 319.

M. Louis Négre, rapporteur. — Les amendements®i95 et 320 indiquent que le
plan de mobilité rurale « peut faire I'objet de pémtion interdépartementale ». Cette
mention ne semble pas utile, le plan de mobilitAleupourra dans tous les cas faire I'objet de
coopération interdépartementale. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendsm@ 195 et 320.

M. Louis Négre, rapporteur. — Les amendements®ri96 et 321 vont dans le
méme sens que les amendement819 et 194, qui est de confier les plans de méhilirale
aux départements. Méme avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendsm@&196 et 321.

La commission émet un avis favorable a I'adoptienl'drticle 14 ter dans la
rédaction issue de ses travaux.

Article 14 quater

M. Louis Neégre, rapporteur. — L’'amendement n° 96 est un amendement de
cohérence avec l'article 14.

L’'amendement n° 96 est adopté.

M. Louis Negre, rapporteur. — L’'amendement n°® 123 compléte le contenu du
rapport en prévoyant qu'il évalue l'opportunitéutbaser la circulation des transports en
commun sur les bandes d'arrét d'urgence aux hdarpsinte. Cette mesure, évoquée lors du
déplacement du Sénat « hors les murs » a Bordeanstitue une piste innovante pour lutter
contre la congestion des routes, en favorisanédeurs aux transports en commun. Elle est
déja mise en ceuvre dans certains territoires,ré éxpérimental. Il convient a présent de
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dresser le bilan de ces expérimentations afin di@idén cadre juridigue pérenne pour ce
type d'autorisation.

Mme Evelyne Didier. — Avez-vous fait une évaluation préalable de ecett
proposition ? On peut facilement imaginer qu’un igéle autorisé a circuler sur la bande
d’arrét d'urgence puisse ensuite étre suivi pauttlés qui ne le seraient pas : il ne faudrait pas
entraver l'utilisation de ces voies par les vraiegences ! Les bandes d’arrét d’'urgence n’ont
pas été inventées pour rien.

M. Louis Negre, rapporteur. — C’est précisément pour cela que 'amendement
propose la rédaction d'un rapport, pour évaluefalaabilité de cette mesure, a partir des
expérimentations en cours.

Mme Evelyne Didier. — Certes, mais vous savez bien que la on ouvaérathe.
La construction d’une bande d’arrét d’'urgence sue wute représente un investissement
conséguent, que certains ne manqueront pas deivatabiliser.

M. Hervé Maurey, président — Si lI'on fait une comparaison, peut-étre
hasardeuse, avec les couloirs réservés aux aut@susutomobilistes qui les empruntent
savent qu’ils s’exposent a une verbalisation. &n Koulait généraliser 'usage de la bande
d’arrét d’'urgence pour les véhicules de transport@mmun, I'ensemble des automobilistes
en serait également informé. Mais de toute facem’est pas ce que le rapporteur propose.

M. Louis Negre, rapporteur.— En effet, des expérimentations existent
aujourd’hui, dont les échos ne sont d’ailleurs pesivais. Un rapport en fera la synthése et
évaluera les risques et dérives potentiels. Orsela&ujourd’hui.

L’'amendement n° 123 est adopté.

La commission émet un avis favorable a I'adoptien’drticle 14 quaterdans la
rédaction issue de ses travaux.

Article additionnel apres l'article 14uater

M. Louis Negre, rapporteur. — L’'amendement n° 30 compléte mes précédentes
interventions sur les particules fines. Il prédaitemise au Parlement, dans un délai d'un an,
d’un rapport du Gouvernement établissant un bilaiffré des émissions de particules fines
dans le secteur des transports, ventilé par sodiémission. Actuellement, seuls les
spécialistes ont une idée de la réalité de cettdilaton. L’obtention d’'un bilan chiffré
concernant toutes les sources d’émission permetiimment de s’intéresser aux particules
secondaires qui viennent des gaz dits « précursegns restent méconnues des non-inities.

M. Ronan Dantec — Je constate que le rapporteur souhaite ici dderaun
rapport au Gouvernement ! Cela dit, tant qu’'a failreonviendrait de prévoir que le bilan
établi dans ce rapport s'intéresse aussi aux é@nissi'oxyde d’azote. Cela serait logique.

M. Louis Négre, rapporteur. — Je partage ce point de vue : hous pouvonseajout
les émissions d’oxyde d’azote. Je précise que jet est spécifique et concerne au premier
chef notre commission du développement durable.

L’'amendement n° 30 est adopté ainsi modifié.
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M. Ronan Dantec — L’'amendement n°® 496 tend a rendre applicablelesréseau
des autoroutes concédées, les modulations de pdaggmids lourds en fonction des normes
EURO, dans les trois ans a venir. Cette possiliildépas encore été ouverte en France, alors
gu’elle est prévue au niveau européen. Dans lausksen qui va s’engager avec les
concessionnaires, le fait d’avoir ouvert cette fiml® facilitera les discussions.

M. Louis Négre, rapporteur. — Cette proposition est trés intéressante sur le
principe, mais souléverait quelques difficultéspeatique, tout d’abord parce que le contréle
du niveau des eémissions EURO des veéhicules esiatiélinsuite, parce que cette proposition
nécessiterait une adaptation des systemes infauesti des sociétés concessionnaires
d’autoroutes et qu’elle pourrait aboutir a des detes de compensation financiere. La
mesure a cependant déja été mise en place sur. &3 me semblerait-il intéressant, avant
d’aller plus loin, d’évaluer cette expérimentation.

M. Ronan Dantec — Ce que vous dites est juste, mais n’est pagadiatoire
avec 'amendement que je propose. Celui-ci ouvrgokment une possibilité. Il me semble
dommageable de s’en priver.

M. Louis Negre, rapporteur. — Votre amendement est rédigé au présent de
lindicatif...

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe496.
Article 15
L’amendement rédactionnel n° 98 est adopté.

La commission émet un avis favorable a I'adoptian ldrticle 15 dans la
rédaction issue de ses travaux.

Article 16

BN

La commission émet un avis favorable a l'adoptiom Ithrticle 16 sans
modification.

Article 16 bis
L’amendement rédactionnel n° 2 est adopté.

La commission émet un avis favorable a I'adoptienl'drticle 16 bis dans la
rédaction issue de ses travaux.

Article 16ter

hY

La commission émet un avis favorable a I'adoptian I@rticle 16 ter sans
modification.

Article 16 quater

BN

M. Hervé Maurey, président— Nous en arrivons a I'examen de
l'article 16 quater, avec deux amendements 81 et 3 présentés par le rapporteur pour avis.
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M. Louis Neégre, rapporteur. — Ces amendements portent sur la servitude de
marchepied. Ce type de servitude permet a cerntmagers — qu'il s’agisse par exemple des
personnes utilisant des embarcations qui rencaidr@rune avarie, ou encore des pécheurs a
la ligne — d’accéder aux bords des rivieres etpli@ss d’eau. L'un de nos collegues députés,
membre du groupe socialiste, a ouvert le débatesgujet a I’Assemblée nationale.

On sait que la servitude de marchepied suscite cdedlits d'usage. Il y a
aujourd’hui une forte demande sociale d’accés @atare et aux bords des rivieres et plans
d’eau. Parallelement, il convient de ne pas parter atteinte excessive au droit de propriété
et d’assurer une protection effective des écosysserontinus que constituent les rivieres. Un
juste équilibre doit étre trouvé entre les propiréls et les promeneurs.

Les dispositions de [l'article 1@uater ajoutent encore de la confusion en
transformant la servitude de marchepied en védatabeminement accessible a 'ensemble
des publics non motorisés, ainsi qu’aux véhicules sérvice, contraignant de fait les
collectivités a aménager I'ensemble des rives dtingént de la propriété privée et de la
biodiversité, alors qu’il existe déja, dans biers dms, des chemins de contournement a
proximite.

L’amendement n° 51 propose une solution de commoqui maintient le
dispositif voté a I’Assemblée nationale tout enntadrant. Il n'autorise le passage des
piétons, des publics non motorisés et des véhicldggretien et de services que sur 'emprise
des servitudes de marchepied qui auront été ptéaiabt identifices par le plan
départemental des itinéraires de promenade etrdimaée, dans les conditions prévues par
l'article 16 ter du présent projet de loi. Je ne peux imaginer lgpre décide de créer des
servitudes de marchepied n'importe ou et n'impadenment. Le dispositif que je propose
repose sur un schéma qui existe déja et qui pediawbir une vision globale sur ces
servitudes.

L’amendement n° 3 pose en outre trois verrous &afie, par le public, des
servitudes de marchepied : premiérement, le resfectizones de biodiversité — il existe en
effet toute une vie aux abords des rivieres qui dbke préservée ; deuxiemement, I'usage
prioritaire des voies de contournement situées aximité immédiate ; troisiemement, la
nécessité d’assurer la sécurité publique en cabstiiole naturel évident — falaises, gros
rochers par exemple.

Ces verrous permettraient d’'instaurer des serndude marchepied mais de
maniére encadrée.

M. Ronan Dantec — La servitude de marchepied est un sujet exiré@ne
sensible et modifier son régime risque de susaiter multitude de réactions. Je le constate
dans I'agglomération nantaise : ce théeme est adade I'actualité locale.

Je peux comprendre [l'objectif poursuivi par lI'amemdnt n° 3, mais
lamendement n° 51 remet en cause l'équilibre acthe régime de la servitude de
marchepied. Il opere un changement profond de ganeé et me semble de nature a
déséquilibrer un fragile consensus existant. Jbatrrais qu’il soit retiré, le sujet méritant
d’étre réexaminé plus attentivement.

M. Louis Negre, rapporteur. —Selon moi, le fait de n’autoriser le passage des
piétons, des publics non motorisés et des véhiddeservice que sur I'emprise des servitudes
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de marchepied qui auront été préalablement idéasifipar le plan départemental des
itinéraires de promenade et de randonnée est wowepportun. Il permet d’éviter, d’'une
part, I'utilisation de servitude de marchepied & & a travers, d’autre part, que des conflits
locaux ne prennent le pas sur des considératianggt genéral supérieur. Je ne vois pas
d’'inconvénient a préciser que le plan départememtalpas pour objectif de supprimer la
servitude de marchepied lorsqu’elle est utiliséesdson but premier : le sauvetage de celui ou
celle qui se noie.

M. Hervé Maurey, président — En droit positif, je comprends que la servitude
de marchepied ne concerne que les piétons. L'amesnte du rapporteur se contente
d’encadrer [|'élargissement voté par I'Assembléeiomaile qui a étendu les catégories
d’'usagers concernés.

M. Ronan Dantec — Je ne partage pas cette analyse.

M. Gérard Miquel. — La proposition de notre rapporteur est inténetss parce
gu’elle permet, avec un plan départemental, d’égfala situation et d’éviter les conflits
d'usage. Ce qui a été introduit a I'Assemblée mati®@ est opportun également: il est
souhaitable que des véhicules de secours puissar@der aux berges. Souvent, les
propriétaires veulent faire respecter leur droit plepriété mais oublient leur devoir
d’entretien des berges en s’en remettant aux ¢oitgs locales ! Je soutiendrai les
amendements du rapporteur s’ils permettent d’emecadr situation et de fixer des regles
claires.

M. Jérbme Bignon — Les servitudes sont régies par des regles di wes
anciennes et tres complexes qui méritent d’étrenex@es de maniéere tres attentive avant
d’étre modifiées. Les chasseurs y sont extrémesemgibles. L'idée est intéressante mais il
faut étre prudent, surtout en cette période dedarm de la chasse des oiseaux de passage !

M. Hervé Maurey, président — Le tableau comparatif distribué vous permet de
prendre connaissance du régime de droit actueh derlvitude de marchepied, qui est fondé
sur l'article L. 2131-2 du code général de la pi&tgr des personnes publiques. Celui-ci ne
vise que les pécheurs et les piétons, et donsriHasseurs, ni les véhicules ! Je le répéte, ce
sont nos colléegues députés qui ont élargi la seteitde marchepied aux publics non
motorisés ainsi qu’aux vehicules d’entretien etseéevices. Notre rapporteur pour avis ne
propose pas de revenir en arriere par rapport ait dxistant mais souhaite encadrer
I'élargissement décidé par I'Assemblée nationale.

M. Michel Raison. — C’est déja bien aimable pour nos collégues @spu

M. Pierre Médevielle. — Le passage ne doit pas étre accepté sur @staones
qui méritent d’étre classées.

M. Louis Negre, rapporteur. — C’est bien le sens de mon amendement n° 3 qui
pose un certain nombre de verrous a la servitudemaehepied, notamment eu égard au
respect de la biodiversité. Le plan départemengaimpttra en outre d’éviter les conflits
locaux en prenant un peu de recul.

M. Ronan Dantec —Les conseils généraux vont devoir supporter les
manifestations que votre amendement, monsieupfgrgeur, va provoquer !
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M. Louis Neégre, rapporteur.— Je ne suis pas certain que la position de
I’Assemblée nationale soit plus consensuelle !

M. Ronan Dantec — Votre proposition, monsieur le rapporteur, vaéec de
nouvelles difficultés, je vous assure ! Acceptenens de retirer vos amendements sur ce
sujet ? Il faut y réfléchir davantage !

M. Louis Négre, rapporteur. — J'accepte de retirer mes amendements, dans un
esprit de conciliation, mais il faudra retravaillur ce théme avant 'examen du texte en
séance.

Mme Odette Herviaux — Il faut aussi veiller a laisser une possibitigé passage
pour certains véhicules.

M. Hervé Maurey, président — L'idée d’un encadrement ne me choque pas.

M. Charles Revet — La question est délicate. Un maire du sud dadace a été
poursuivi en justice pour avoir nettoyé une bergesagu’il voulait agir pour des raisons de
sécurité ! Il faudra tot ou tard étudier cette péotatique !

Les amendements®l et 3 sont retirés.

La commission émet un avis favorable a I'adoptienl’drticle 16 quatersans
modification.

Article 16 quinquies
L’'amendement rédactionnel n° 5 est adopté.

La commission émet un avis favorable a I'adoptier’article 16 quinquiesdans
la rédaction issue de ses travaux.

Article additionnel apres l'article 1&uinquies

M. Louis Negre, rapporteur.— L'amendement n° 209 vise a interdire le
stationnement sur la chaussée a moins de cing sr&tramont d’un passage pour piétons. Il
laisse dix années aux collectivités locales powrasgormer a cette obligation. Je comprends
I'esprit de cet amendement qui tend notamment ariger le développement de I'usage des
bicyclettes et de la marche a pied. Il me paraiendant disproportionné. Quel serait I'impact
de cette mesure sur le bon fonctionnement de larvieollectivité ? Une telle mesure pourrait
faire disparaitre pres de 7 000 places de statinanea Paris, soit 5 % de celles qui sont
recensées.

Si une collectivité locale le souhaite, elle a dé@jourd’hui la possibilité
d’agrandir le trottoir et de faire disparaitre upartie du stationnement. Néanmoins, les
conséguences de telles décisions pour les autastebitloivent étre bien mesurées !

Je pense qu’il faut rester prudent.

M. Jean-Jacques Filleul— Il existe un réel probléme de sécurité car tuep
piétons sont encore aujourd’hui fauchés par degcui@s. L'amendement que je propose a
pour objet de réduire le nombre de décés liés aaceglents dans des aménagements
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nouveaux en milieu urbain. J'accepte de le retinais je souhaiterais que le débat sur ce
theme soit poursuivi en séance.

L’amendement n° 209 est retiré.
Article 17

La commission émet un avis favorable a l'adoptiom Idarticle 17 sans
modification.

Article 17 bis

M. Louis Negre, rapporteur. — L’article 17bis crée un nouveau contrdle pour les
véhicules d’'occasion a l'occasion de leur revept, l'intermédiaire d’'un éco-diagnostic
permettant de vérifier les émissions des polluatmt®sphériques et d’améliorer I'information
de l'acheteur. Je suis favorable a ce type de dispmais je souhaite vous proposer de
linsérer au sein du contréle technique, afin dévideux contréles différents. Dans sa
rédaction actuelle, le texte de I'’Assemblée nat®m@mpose un contréle thermodynamique
supplémentaire. Il semble préférable de regroupsr différents aspects des contrbles
souhaités en un seul. Tel est le sens de 'amenuamd.01 que je propose.

M. Ronan Dantec — Je suis d’accord pour ne prévoir qu’'un seultrébe mais je
préfére la formulation, plus précise, proposée lgar amendements identiques® h71,
399 rect, 517 rect et 523 rect.

M. Hervé Maurey, président — L'amendement n° 101 présenté par le rapporteur
renvoie opportunément a un décret le soin d’appooigtes les précisions nécessaires sur le
contenu du contrdle.

M. Charles Revet — On m’a indiqué que I’Assemblée nationale aadibpté un
systeme qui convenait a I'ensemble des acteura fibére. Il semble que le Gouvernement
ait tenté de dénaturer ce systeme en déposant endament, qui n’a pas été adopté par nos
collegues députés, mais dont le contenu serait plusmoins repris aujourd’hui dans
'amendement de notre rapporteur pour avis. Soy@iants !

M. Louis Negre, rapporteur. — Le dispositif que je prévois a pour objectif de
donner une véritable rigueur au contrdle des éomssile polluants atmosphériques. Pour s’en
assurer, mon amendement propose de ne pas cosfieordréle a un professionnel de
I'automobile mais a un centre de contrdle technigdépendant.

M. Charles Revet — Monsieur le rapporteur, je me permettais simglet
d’attirer votre attention sur des informations n@atété rapportées.

M. Louis Negre, rapporteur. — Le dispositif proposé par I’Assemblée nationale
oblige le propriétaire d’un véhicule particulier atilitaire léger a faire réaliser un contréle
technique dans un centre agréé a cet effet, puisliagnostic thermodynamique par un
professionnel de I'automobile, alors que le comtr@ichnique est supposé pouvoir I'effectuer
de maniére neutre.

M. Ronan Dantec — Je suis plutét d’accord sur le fait qu'il eséfgrable de
confier cette mission aux centres de contrdle tieglen mais je ne comprends pas bien ce qui
empéche d’ajouter a 'amendement du rapporteupiésisions sur la nature des émissions
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contrblées que nous sommes plusieurs a proposerpense aux amendements de
MM. Bignon, Bizet et Revet, qui ont une sensibip@itique différente de la mienne.

M. Gérard Miquel . — Nous devons étre trés prudents sur ce sujet.\@u-il se
passer pour les véhicules de plus de dix ans, goipés des filtres les plus modernes ? Ce
dispositif ne risque-t-il pas d’interdire leur aitation, et de provoquer de graves difficultés
pour un grand nombre de nos concitoyens ?

L'amendement n° 101 est adopté.

Les amendements 71, 399 rect, 517 rect, 523 rect et 497 deviehrsams
objet.

La commission émet un avis favorable a I'adoptienl'drticle 17 bis dans la
rédaction issue de ses travaux.

Article 18

M. Louis Negre, rapporteur. — L'amendement n° 52 a deux objectifs : supprimer
la définition des plans de mobilité initialemenéyume a cet alinéa, dans la mesure ou celle-ci
est désormais donnée a larticle 18, et prévoir que dans le périmétre des plans de
protection de I'atmosphere, dans un objectif desgméation de la qualité de I'air, le préfet
peut imposer a certaines entreprises de plus de-ami-cinquante salariés d’établir un plan
de mobilité tel que défini dans le code des trarisp®our les autres entreprises, les plans de
mobilité restent des dispositifs établis sur ungebaolontaire. C’est ce que le projet de loi du
Gouvernement prévoyait initialement. Un amendenaupté a '’Assemblée nationale a
rendu cette élaboration obligatoire pour touteslgseprises de plus de cinquante salariés. La
mesure semble largement disproportionnée, d’'ouetour au texte initial qui permet de
concilier préservation de la qualité de I'air dés zones les plus sensibles et allegement des
contraintes pour les entreprises.

L'amendement n° 52 est adopté.
L’'amendement n° 57, rédactionnel, est adopté.

M. Louis Negre, rapporteur.— Le projet de loi initial du Gouvernement
prévoyait de supprimer, dans le code de I'enviromed, le lien juridique de compatibilité
entre le plan de protection de I'atmosphére (PRAg schéma régional du climat, de l'air et
de I'énergie (SRCAE) ou le plan régional de la géatle I'air (PRQA). L'Assemblée
nationale a souhaité maintenir un lien de comgdaébientre ces documents. Il est
effectivement essentiel, a 'heure ou la régioroeation a exercer un réle central en matiere
de lutte contre la pollution de I'air, de maintecatte articulation.

Pour autant, les députés n'ont pas intégralemeablrdes alinéas du code des
transports correspondant au choix de maintenir ian te compatibilité entre PPA et
SRCAE/PRQA.

Il faut donc supprimer les alinéas 19 a 22, pouinteair la compatibilité du plan
de déplacement urbain (PDU) vis-a-vis du SRCAE olPRQA. Si la rédaction actuelle de
l'article était maintenue, les territoires non certs par un PPA n’auraient plus aucune
obligation d’intégrer les objectifs régionaux emntes de qualité de I'air et de climat dans
leurs PDU.
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C’est I'objet de 'amendement n° 134.
L’'amendement n° 134 est adopté.
L'amendement n° 62, rédactionnel, est adopté.

M. Louis Negre, rapporteur.— L'amendement n° 142, ainsi que les
amendements N78 et 265 identiques, suppriment les alinéas @ aui réforment la
procédure d’élaboration des plans de protection’atenosphére (PPA) au motif que la
consultation auparavant obligatoire des commissilépartementales compétentes en matiere
d’environnement, de risques sanitaires et techiqlieg (CODERST) n’est plus prévue.

L'objectif était, me semble-t-il, la simplificatiotes procédures, et la consultation
des CODERST restait possible méme si elle étaitlt@ove, mais il est vrai que ces
commissions devraient étre consultées systématigpiem

Il faudrait cependant reformuler 'amendement déalgon suivante « Apres le
mot : « intéressés », insérer les mots « des cosins départementales compétentes en
matiere d’environnement, de risques sanitairegefimologiques concernées ». »

En effet, une suppression totale des alinéas fdigitaraitre la consultation des
AOT, qui est un point positif apporté la rédacta®ces alinéas.

La commission émet un avis favorable aux amendemehi42 et 78 ainsi
modifiés et 'amendement n° 265 devient sans objet.

M. Louis Négre, rapporteur. — Les amendements®@f05 et 407 sont satisfaits,
dans la mesure ou nous avons adopté un amendeddactionnel qui supprime l'alinéa 21.

La commission émet un avis défavorable aux amendsm® 405 rect. et
407 rect.

La commission émet un avis favorable a I'adoptian ldrticle 18 dans la
rédaction issue de ses travaux.

Article additionnel apres l'article 18

M. Louis Négre, rapporteur. — L’'amendement n° 475 aborde un sujet important,
loin d’étre consensuel : celui de I'opportunité,rmn, d’'une baisse généralisée des limitations
de vitesses sur nos routes et autoroutes.

Selon le bilan provisoire de 2014 de I'observatoiagional interministériel de la
sécurité routiére, aprés douze ans de baisse,nidneode morts sur les routes en France a
augmenté d’environ 5% fin 2014.

En octobre 2013, les experts du Conseil nationdhdscurité routiere (CNSR)
ont préconisé de réduire la vitesse réglementairéesréseau bidirectionnel, c’est-a-dire sans
séparateur entre les deux sens de circulation. iev€nement s’est prononcé en décembre
2014 devant le CNSR pour une « expérimentationumed’baisse de la limitation de 90 a
80 km/h sur le réseau secondaire en 2015.
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Pour ma part, je crois que lI'impact sur les viemhunes d’'une telle mesure doit
étre précisément analysé et pris en compte. Ltinstuédois des routes a par exemple montré
gu’une diminution de 1 % de la vitesse moyennea@mér une baisse de 4 % du nombre des
accidents mortels.

En outre, 'Ademe a publié une étude en février&&Lr I'impact des réductions
de vitesse sur la qualité de lair. Cette étude dmiparaitre qu’'au-dessus de 70 km/h, les
réductions de vitesse ont un effet plutbt positif s émissions de particules et d’oxydes
d’azote. En dessous de 70 km/h, cet effet est pphé@datif : mais cette deuxieme conclusion
est plus complexe puisqu’il faut tenir compte deffét de la limitation de vitesse sur la
congestion, notamment dans les centres villes.

Plutét gu'un éniéme rapport, je pense donc quiildese stade plutdt nécessaire
d’avoir un bilan de l'expérimentation concréte cgera menée en 2015 sur le réseau
secondaire. Je suis donc défavorable a I'adopteoned amendement, attendons les résultats
de I'expérimentation.

M. Ronan Dantec — Il vaut mieux demander un rapport pour étreds@voir les
résultats de I'expérimentation...

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe475.

M. Louis Négre, rapporteur. — L’'amendement n° 468 vise a rendre obligatoire
les PDU dans les agglomérations de plus de 50 @bidamts, c’est-a-dire de baisser le seuil
de 100 000 a 50 000.

C’est la loi sur I'air de 1996 qui les a rendusigédtioires dans les agglomérations
de plus de 100 000 habitants. Ces PDU sont devaujosird’hui des outils de planification
globale des déplacements dans les agglomératiossraice du développement des transports
collectifs et des modes actifs (marche et vélodratvite connu un enrichissement de leurs
prérogatives autour des enjeux de I'environnemedti&ehangement climatique.

Je crois que depuis 30 ans, les PDU ont montré dfigacité. Leur succes a
encouragé de nombreuses agglomérations moyennes lanser dans des démarches
volontaires et le PDU est aujourd’hui 'un des mlededu « plan de mobilité urbaine
durable » promu par I'Europe dans son plan d’agbiour la mobilité urbaine.

Mais je crois aussi qu'’il doit demeurer un outilpte et qu'une des principales
difficultés pour les collectivités demeure tout @éme la multiplication des schémas et des
plans obligatoires, qui ont d’ailleurs beaucoup difficultés a s’insérer, a s’intégrer
juridiguement les uns aux autres. Il ne faut paftiplier les obstacles pour les collectivités
qui veulent étre vertueuses. Nous devons incitgdphue contraindre.

Les résultats sont bons. Gardons cette logiquéatne@ pour les agglomérations
de moins de 100 000 habitants.

Je suis défavorable a I'adoption de cet amendement.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe468.
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Article 18 bis

M. Louis Negre, rapporteur. — Par souci de lisibilité, 'amendement n° 19 fai
courir a compter du ler janvier 2017 I'interdictipaur les personnes publiques d'utiliser les
produits phytosanitaires mentionnés au premiegalute l'article L. 253-1 du code rural et de
la péche maritime. La date visée est ainsi cohérauméc celle initialement prévue dans la
loi n° 2014-110 du 6 février 2014 visant a mieuxcadrer ['utilisation des produits
phytosanitaires sur le territoire national, & seaatompter du ler janvier 2020.

Le signal, pour les équipes municipales notammesit,plus clair : c’est bien a
compter de 2017 que s’appliquera cette obligation.

Je rappelle que sur le terrain, de tres nombrengegives ont été lancées pour
réduire I'usage non agricole des produits phytdaaes — usage qui représente environ 10 %
des usages de pesticides en France. De nombrealkesivités se sont engagées sur la voie
du zéro phyto. Selon des chiffres un peu anciens20@9, les villes de plus de
50 000 habitants sont a 60 % dans un objectif de péyto. Des grandes villes comme
Nantes, Strasbourg, ou Paris ont franchi le pas.

De maniére générale, le critére primordial pousséuest la pédagogie auprés de
la population, avec des actions de formation, dilimfation et de communication. Pour
remplacer concretement les usages de phytosasijtajte concernent essentiellement des
herbicides, la solution passe par des alternataderisées en agriculture biologique, des
produits de biocontrdle, ou encore des alternativésaniques, avec des techniques de binage
et de paillage.

L’'usage de phytosanitaires en ville est une sourgeortante de contamination
des eaux. Les désherbants utilisés sur des surfageEsméables comme les trottoirs, les
cours bitumées ou les pentes de garage, se retrouy@néralement dans les eaux
superficielles ou souterraines. Le taux de dispargist bien plus important pour les usages
non agricoles que pour les usages agricoles.

Je rappelle pour finir également que I'enjeu estemjeu sanitaire : pour les
employés qui appliquent ces produits, et pour igsyens en contact indirect lorsqu’ils
circulent dans des zones traitées.

L’enjeu environnemental rejoint I'enjeu économiquaair le contribuable. En tant
gu’habitant dans une collectivité, il paie troidsfo pour acheter les pesticides, pour les
épandre et pour dépolluer les eaux. Je pense naamaux produits de dégradation du
glyphosate, le fameuRound Up,qui remettent en cause dans de nombreux endests |
normes de potabilité des eaux.

L’interdiction de l'usage de produits phytosanisirpar les collectivités et les
particuliers va donc dans le sens d’'une gestiantirere plus efficiente. 2017 me semble étre
une bonne date pour cela.

Je serai défavorable aux amendements de supprésttmnde I'article 1®is.

A Cagnes-sur-mer, dont je suis maire, nous nousTEsTaussi lancés dans le
« 0 phyto » depuis des années. Aujourd’hui, je pa@s moins d’herbe qu’avant, je n’ai pas
plus d’employés qu’avant, et les habitants sonterds de voir leurs enfants traverser des
pelouses sans produits phytosanitaires. J'ai adssi exploitations d’agriculture bio ou
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raisonnée qui fonctionnent trés bien. On ne toyEweaux usages agricoles. Pour le reste, on
se retrouve parfois avec des pollutions qu’on riepse traiter dans les stations d’épuration.

Dans l'estuaire de la Gironde, il y a beaucoup disgons hermaphrodites, ce qui n’est pas
normal.

L’'amendement n° 19 est adopté.

M. Louis Negre, rapporteur. — L'amendement n°® 25 supprime les alinéas 4 a 7,
qui réécrivent le second alinéa de l'article L. B8u code rural et de la péche maritime
relatif aux possibilités de dérogation a I'intettba générale d’épandage aérien de produits
phytosanitaires. En I'état du droit, ces dérogatisont possibles dans des cas bien encadrés :
« lorsqu’'un danger menacant les végétaux, les ankmaula santé publique ne peut étre
maitrisé par d’autres moyens ou si ce type d'épgerdprésente des avantages manifestes
pour la santé et I'environnement par rapport a @pplication terrestre» et sur autorisation
du préfet pour une durée limitée. Sur cette bamdement 28 dérogations ont été accordées
en 2013 pour le riz et la vigne.

Le présent article, en ne permettant les dérogatiguien cas de <«langer
sanitaire grave qui ne peut étre maitrisé par draatmoyens et sur autorisation par arrété
interministériel complexifie inutilement une procgéd qui reste essentielle, dans des cas
extrémement ponctuels, pour lutter contre la prapag des organismes nuisibles. Outre le
caractere flou de la notion de danger grave, laifigation administrative opérée par le
recours a un arrété interministériel remet en cdaseapacité de réaction rapide des
agriculteurs pour lutter contre les dangers pogalaté et I'environnement.

Mme Nicole Bonnefoy— Je crois qu’il est nécessaire de restreindse le
dérogations. Il ne s’agit pas de les complexifia@isrde les rigidifier sur le plan administratif
pour lutter contre la multiplicité des dérogationkai été rapporteure de la mission
d’'information du Sénat sur les pesticides, et je spposée a cet amendement qui assouplit
les conditions de dérogations alors que le texdedad plus difficiles.

M. Louis Néegre, rapporteur. — Il y a eu 28 dérogations en 2013. Je ne pease p
gue cela soit excessif compte tenu de ce que mmee$agriculture en France. Je n’ai pas
limpression que le texte proposé soit plus sévees dérogations sont aujourd’hui bien
encadrées, puisqu’elles ne peuvent étre accordées«dprsqu’un danger menacant les
végétaux, les animaux ou la santé publique ne @eeitmaitrisé par d’autres moyens ou si ce
type d’épandage présente des avantages manifestgslag santé et I'environnement par
rapport & une application terrestre

L'amendement n° 25 est adopté.
Les amendements®1’43, 166 et 79 deviennent sans objet.

La commission émet un avis favorable a I'adoptienl'drticle 18 bis dans la
rédaction issue de ses travaux.

M. Hervé Maurey, président — Nous avons terminé I'examen du titre 11l de ce
projet de loi. Je vous remercie et vous donne 2rdas demain matin pour la suite de
'examen de ce texte.
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Mercredi 21 janvier 2015

- Présidence de M. Hervé Maurey, président -

Transition énergétique pour la croissance verte —Uite de I'examen du
rapport pour avis (sera publié ultérieurement)

Le compte rendu de cette réunion sera publié @téament.
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COMMISSION DES FINANCES
Mercredi 14 janvier 2015

- Présidence de Mme Michéle André, présidente -

Protection judiciaire de la jeunesse - Audition poursuite a donner a I'enquéte
de la Cour des comptes

Puis la commission procede a I'audition pour suit@ donner a I'enquéte de la
Cour des comptes, transmise en application de I'adle 58-2° de la loi organique relative
aux lois de finances (LOLF), sur la protection judciaire de la jeunesse.

Mme Michele André, présidente — Notre audition fait suite a une enquéte
réalisée, a la demande de la commission des fisapaela Cour des comptes.

En effet, en application de larticle 58, paragmapf de la loi organique du
1*"aodt 2001 relative aux lois de finances (LOLF)céamission des finances a confié a la
Cour des comptes une enquéte sur la protectionifiidi de la jeunesse (PJJ). Cette enquéte,
demandée a la fin de I'année 2013 par notre arco#égue Edmond Hervé, alors rapporteur
spécial de la mission « Justice », a été recuetddbre 2014.

Nous avions demandé ce travail a la Cour des camggpees que la révision
générale des politigues publiques (RGPP) avait wibrgddiminuer de 6 % les effectifs de la
protection judiciaire de la jeunesse entre 2002C42. Depuis 2012, le Gouvernement a
souhaité faire de la justice des mineurs une péicat, en 2015, les crédits de la PJJ sont
stables et les effectifs en Iégére hausse par reg@n14.

En juin 2013, le Premier ministre a confié a notamcien collegue
Jean-Pierre Michel une mission auprées de la gagdeSdeaux afin de réaliser un bilan des
politiques mises en ceuvre ces dernieres annéesroant la PJJ et de proposer des pistes de
réforme. Ce travail visait a proposer des mesuiiasdaameéliorer a la fois la prise en charge
des mineurs concernés, et les relations entreJl@&ds autres acteurs (I'autorité judiciaire et
les conseils généraux), mais aussi de renforcedit@nterne et I'évaluation de cette politique
publique. Ce rapport, rendu le 18 décembre 20E¥esé particulierement critique quant aux
conséquences de la RGPP et de la réorganisatienRid.

Je donnerai, tout d’abord, la parole a Jean-PHlipfachia, président de la
guatrieme chambre ayant conduit I'enquéte. Il estompagné de Roch-Olivier Maistre,
conseiller-maitre et président de la troisieme igectde la quatrieme chambre, de
Jean-Pierre Lafaure, conseiller maitre et contopageur, et de Hervé Drouet,
conseiller-maitre et rapporteur. Le président Vactuus présentera une synthése des travaux
de la Cour des comptes.

Puis, nous entendrons les réactions de la dirediola protection judiciaire de la
jeunesse (DPJJ) en la personne de Catherine Sdliracirice. Elle est accompagnée de
Hugues Tranchant, son adjoint.
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A lissue de cet exposé, le rapporteur spécialrenabllégue Antoine Lefévre
s’exprimera et formulera ses premieres questiomsguelles la Cour des comptes et la PJJ
seront invitées a répondre.

Je donnerai ensuite la parole a notre rapporteugrgé Albéric de Montgolfier et
a Cécile Cukierman, rapporteure pour avis du progra « protection judiciaire de la
jeunesse » au nom de la commission des lois. Chemuenissaire qui le souhaitera pourra
ensuite poser ses questions.

Avant de donner la parole a Jean-Philippe Vachige g remercie ainsi que
'ensemble des magistrats ayant participé a cettpiéte, je rappelle que cette audition est
ouverte a la presse.

M. Jean-Philippe Vachia, président de quatrieme chabre de la Cour des
comptes —Ce travail de la Cour des comptes répond a largaide la commission des
finances en application de l'article 58-2 de ladoganique relative aux lois de finances du
1*"ao(t 2001. Il prolonge plusieurs interventions ldeCour des comptes sur la méme
thématique — un rapport public thématique consadi protection judiciaire de la jeunesse
en 2003 et un rapport public thématique consataéeotection de I'enfance en 2009 — ce qui
a permis de constater les indéniables progrésésafiar la direction de la PJJ.

Le périmetre a été défini sur la base d’'un échdngtueux avec le rapporteur de
la mission « Justice » de votre précédente marelaler sénateur Edmond Hervé. Ce
périmetre a été centré sur I'évolution des missiehsde l'organisation de la PJJ —en
particulier a la suite de I'importante réforme gqe@nnue la PJJ dans le cadre de la révision
générale des politiques publiques — sur I'examenadtions de coordination qu’elle conduit
avec les juges et avec les conseils généraux, @iessur les modalités de mise en ceuvre des
différentes mesures éducatives par les servicés Bla].

Trois messages principaux ponctuent notre commtioica votre commission
des finances. Le premier porte sur les missionsadeJJ et leur évolution ces derniéeres
années, notamment du fait de la RGPP, le deuxi@mdescontenu et les effets de la
réorganisation engageée depuis 2007 et le troisgmba prise en charge des mineurs.

S’agissant des missions de la PJJ et de leur émo)ul faut rappeler que la PJJ
est a la fois régulateur et opérateur de la poktiqublique relative a la justice des mineurs.
Comme opérateur, elle prend en charge les mesuidsicgsont confiées par le juge ; elle
exerce une compeétence exclusive pour les mesumagesfigation, destinées a préparer la
décision du juge, ainsi que pour les mesures pendiie exerce parallelement une
compétence partagée avec les départements powtéapon judiciaire civile.

Deux constats principaux sont faits par la Couratesptes a ce propos.

Premierement, s’agissant de sa compétence opéaralienla PJJ s’est recentrée,
progressivement dans les années 2003-2007, puénatsquement a partir de la RGPP, sur
la prise en charge des mineurs délinquants, pouelke I'Etat est seul compétent. Elle s’est
concomitamment retirée de la prise en charge gedgection judiciaire civile, compétence
décentralisée dés 1983 aux conseils généraux, ldorile a été réaffirmé par la loi du
5 mars 2007 sur la protection de I'enfance.
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Ce recentrage apparait cohérent dans la mesure’unge part, il permet de
spécialiser la PJJ sur son « cceur de métier »ont@ dugmentation alors que les prises en
charge civiles ont plutét tendance a diminuer, 'atitde part, il met fin a des transferts de
charge mal contrblés et inéquitables sur le teretdCette évolution, qui semble favorable
devrait, selon nous, étre désormais entérinée paréavolution des textes supprimant la
compétence civile pour les établissements et ss\de la PJJ, hors investigation.

Deuxiemement, s’agissant de la compétence de cwtial, il est apparu a la
Cour des comptes que la PJJ, méme si elle a étéremn dans ce rble par le décret du
9 juillet 2008, qui la charge explicitement de ésponsabilité de I'ensemble des questions
intéressant la justice des mineurs, ne I'exercérpérfaitement et de facon inégale sur le
territoire, tant vis-a-vis des juges, avec lesqilast difficile de batir une politique concertée
de justice des mineurs, que vis-a-vis des départenavec lesquels il est également difficile
d’évaluer conjointement les besoins et de planifmolution de 'offre nécessaire.

Au fond, le constat est qu’il n’existe pas, au awveles ressorts de cour d’appel et
des tribunaux des enfants, de politique conce®gastice des mineurs qui aille au-dela d’'une
simple régulation des capacités disponibles. llvaordrait de lui donner une dimension
obligatoire en prévoyant la tenue de réunions deexation régulieres dans le ressort des
cours d'appel.

Vis-a-vis des départements, il est apparu quelJadile tres inégalement associée
a I'élaboration des schémas départementaux decfimtede I'enfance, ce qui ne la met pas
véritablement en position de coordonner quoi queadie D’autant qu’elle mobilise mal les
leviers, pourtant réglementaires, dont elle dispasenatiére d’autorisation et d’habilitation
des établissements et services associatifs aantedles mineurs sous main de justice (les
départements ne sont que tres exceptionnellemestiogeaires en régie d’établissement
d'aide sociale a l'enfance, et recourent a des césons qui doivent étre autorisées
conjointement par le président du conseil générde epréfet et également habilitées par
I'Etat). Une simplification de la double procédui&autorisation et d’habilitation, en les
unifiant et en les harmonisant avec les procédagslicables aux conseils généraux,
renforcerait la crédibilité et le positionnementl@ddJJ vis-a-vis des départements comme des
acteurs associatifs, et la mettrait mieux en medereuer son réle de coordination.

La deuxieéme partie du rapport examine le contetesetffets de la réorganisation
engageée depuis 2007. Cette réorganisation a taudaéois le secteur public et le secteur
associatif.

Pour le secteur public, la rationalisation des isessdéconcentres et le retrait des
prises en charges civiles a permis une diminutierb@2 équivalents temps plein travaillé
(ETPT) entre 2008 et 2012.

Une partie des effectifs a été redéployée veriavelle fonction d’audit. Il nous
semble que celle-ci pourrait faire I'objet d’amétibons, notamment en séparant I'audit des
fonctions opérationnelles et en élargissant sommgére d’action.

Les établissements et services ont été restructerésoncentrant les moyens
humains et immobiliers, afin de maitriser les colf5 services de milieu ouvert et
109 structures d’hébergement ont fermé ou fusicawex d’autres. Ces restructurations ont
accompagné le recentrage sur l'activité pénaleagaugmenté de 27 % entre 2007 et 2012
dans le secteur public.



3578

Pour le secteur associatif, la réforme s’est ttadpar une diminution drastique
des financements accordés au titre de I'activitdeci

Dans ce contexte, les mécanismes de tarificatiahyeposent sur une analyse
budgétaire de chaque structure associative, appgardi inutiiement complexes et peu
efficaces. C’est pourquoi la Cour des comptes recande d’instaurer une grille tarifaire
opposable.

En dépit de la similitude des missions, et méme faie réformeés, les deux
secteurs ne peuvent étre aisément comparés. JHagiske I'hébergement, les taux
d’occupation sont systématiquement plus faiblessdansecteur public et les tarifs plus
éleveés, ce que la PJJ ne parvient pas encore @wxpte maniere convaincante. S’agissant
du milieu ouvert, les différences de méthode nenpéent pas de comparer les codts entre les
deux secteurs ; c’est la raison pour laquelle larGtes comptes recommande de mettre en
place une comptabilité analytique, ce qui peut §trelque chose de simple et non pas une
« usine a gaz ».

Enfin, la répartition de l'offre et I'allocation demoyens n’est pas optimale. La
régulation de l'offre répond a une logique essdetigent budgétaire, fondée sur une activité
théorique qui n'est jamais rapprochée de I'activéglle.

La troisieme partie de notre rapport étudie I'datéivde prise en charge des jeunes
délinquants par la PJJ.

L’action de la PJJ se décline au travers de presiirecteurs, que la Cour des
comptes n'a pas a discuter mais dont il faut cependbserver qu’ils font I'objet d’'une mise
en application disparate. A titre d’exemple, alpue les activités d’insertion sont considérées
comme le complément indispensable de la relatidre di@ducateur et le mineur qui permet
de réamorcer sa socialisation, le nombre de béaieéis ne dépasse pas 20 % de I'ensemble
des mineurs pris en charge.

Plus généralement, les services souffrent d’'un mrartiencadrement normatif :
dans les unités de base, les méthodes de suividiesateurs sont trés dépendantes de la
gualité et de la volonté du personnel encadraahsdes services, la Cour des comptes releve
'absence de définition ou de mise a jour des cahies charges par type d’établissement
ainsi que des référentiels nationaux.

Dans la pratique, alors que judiciairement, ce Eimesures qui sont identifiées,
l'intervention de la PJJ s’articule autour de lasp@ne du mineur, qui fait souvent I'objet de
plusieurs mesures. Ce n'est pas critiquable emmsicela rend plus difficile le suivi des
mesures elles-mémes. La Cour des comptes a tarialgser les différentes interventions en
milieu ouvert (liberté surveillée, mesures de répan, sursis avec mises a l|'épreuve,
placements) et en milieu fermé (incarcération)adeJdJ.

En milieu ouvert, la modalité d'exécution de la ores bien que prescrite
partiellement dans la décision judiciaire, restaaliment tributaire des pratiques de
I'éducateur référent du mineur et des ressourceslds. La logique d’individualisation des
parcours explique sans doute cette approche, gendant n’est pas compensée par un suivi
et un encadrement réguliers de I'éducateur paréarhhie. La Cour des comptes a constaté,
d’ailleurs, que les services de la PJJ ne sonepasesure de comptabiliser le temps passé par
I'éducateur avec le mineur qui lui est confié, alque ce temps est jugé fondamental pour la
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partie éducative de toute mesure. De méme, il acemblé préoccupant que les services ne
comptabilisent pas les mesures abandonnées darfaitlesqui devraient faire I'objet de
rapport de carence auprés du magistrat concerdé ptocureur.

Le placement reste problématique en raison moinsndmbre de places
disponibles sur le territoire national que de latse de diversité et d’adaptation au profil des
mineurs, notamment les plus violents ou les plagiles.

L’intervention de la PJJ en milieu carcéral esfédédnte selon qu’il s’agit d’'un
établissement pénitentiaire pour mineurs ou d’uartier des mineurs d’une maison d’arrét.
Dans le premier cas, le potentiel de ces établiss@nqui offrent d'importants moyens de
prise en charge plus individualisée, n’est pasnup#, en raison des s€jours souvent courts
des mineurs. Ceci n'est pas un jugement mais ustaprie fond de la question relevant de la
politique judiciaire.

Enfin, nous avons pu constater les difficultés dePUJ a évaluer ses modes
d’intervention.

hY

Il faut ainsi relever la difficulté a identifier dtte matériel portant mise a
exécution de la mesure décidée par le juge. D’itapbs progres ont été faits. La mise en
ceuvre de l'article 12-3 de I'ordonnance de 194bquél a été modifié par la loi du 27 mars
2012, permet sans doute un rapprochement et uiemneicoordination entre les juridictions
pour mineurs et les services de la PJJ, ainsi gudomvocation dans un délai de cing jours du
mineur, mais la réalité de la prise en charge etiémarrage de la mesure, dans un délai
raisonnable, reste encore a confirmer.

En outre, I'évaluation de la qualité et de l'efité de la prise en charge du
mineur est quasi inexistante, qu’il s’agisse depiciation sur I'évolution du mineur et sa
capacité a se réinsérer, qui fait I'objet d’'unerapmtion surtout subjective au niveau local,
ou de I'évaluation du fonctionnement des servigesagson d’'une évaluation interne encore
tres embryonnaire.

Mme Catherine Sultan, directrice de la protection pdiciaire de la jeunesse—
Le rapport de la Cour des comptes formule un icertambre de recommandations qui font
partie de notre programme de travail actuel. Emmeke, I'analyse de la Cour des comptes
sur certains points differe de celle portée paditaction de la protection judiciaire de la
jeunesse.

Comme I'a rappelé Jean-Philippe Vachia, la prodecjudiciaire de la jeunesse
est une direction du ministére de la justice. ilrevient, a ce titre, d’exécuter les mesures
décidées par les magistrats. Mais la protectioncigide de la jeunesse est également un
acteur d'une politigue publique en faveur de langsse en difficulté. Elle exerce cette
mission en liaison avec d’autres intervenants dels les juridictions, les conseils généraux,
les associations, ou encore les acteurs de I'éduncastionale, de I'insertion professionnelle,
de la culture et de la santé.

Le rapport de la Cour des comptes prend acte dentege des activités de la
protection judiciaire de la jeunesse sur I'applmatdes mesures pénales. Je rappelle quelle
est la seule a exercer cette mission. Les actidiééls protection judiciaire de la jeunesse ont
donc suivi les évolutions de la politique pénalegpessivement, dans un premier temps, puis
plus brutalement, avec la mise en ceuvre de laioévigénérale des politiques publiques
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(RGPP). Cette évolution ne s’est pas faite sanficdiés s'agissant de la qualité de
'accompagnement des adolescents auteurs d’ureeiidn pénale que la protection judiciaire
de la jeunesse doit désormais s’efforcer de pallier

- en matiere de qualification des professionnélhatd : la protection judiciaire
de la jeunesse est une administration éducativergéb de prévention, de protection et de
sanctions. Accompagner des adolescents en ditficfdtire évoluer leurs comportements,
suppose une connaissance des différentes étapes parsonnalité en construction. Or la
mise en ceuvre de ce recentrage sur le pénal €£esimpagnée d’'une perte de savoir-faire
gu'’il faut compenser ;

- la perte de souplesse dans les réponses queté&iion judiciaire de la jeunesse
peut apporter. Je citerais comme exemple I'accomgragnt des filles qui rencontrent les
mémes difficultés que les garcons, mais dont lesmpootements sont différents et se
traduisent souvent par une prise de risque ou ces d’autodestruction et non par des actes
de délinquance. Or, actuellement, le ratio dedfifeasant I'objet d’'un accompagnement de la
protection judiciaire de la jeunesse n’'est que é@’tile pour onze garcons. Cela prive nos
établissements d’'une mixité qui est souvent sodiagaisement ;

-la question des jeunes majeurs : il s'agit d'ypapulation particulierement
vulnérable, on le constate avec les événementsioue vivons actuellement. Les 18-21 ans
requiérent donc une attention particuliére danmésure ou ils peuvent étre soumis a des
influences négatives et étre impliqgués dans desdaine extréme gravité.

La direction de la protection judiciaire de la jesse, qui dispose d'un
savoir-faire, souhaite par conséquent pouvoir coeti a intervenir, a la marge, dans le
champ de la protection de I'enfance, dans la caitérd’une mesure pénale. En effet, il existe
un risque réel de rupture dans le suivi éducatifjegline alors que, bien souvent, il est
nécessaire de 'accompagner dans la durée. Laitéajer doit pas étre un couperet.

Pour pallier ces difficultés, certaines dispossioont pu étre détournées. Les
magistrats ont ainsi pu avoir recours a la pratigiee ce que l'on appelait, dans les
annees 1950, le « délit-prétexte » afin de perméd#trmise en ceuvre ou le maintien d’'une
mesure judiciaire éducative.

Il faut pouvoir adapter la réponse au parcoursedung, a ses besoins qui sont
évolutifs. En effet, les jeunes les plus en difi€uconfiés a la protection judiciaire de la
jeunesse sont souvent des adolescents en dangeelguent a la fois de la protection
judiciaire de la jeunesse et de la protection eeféince.

C’est pourquoi, la direction de la protection judie de la jeunesse est
défavorable aux deux propositions formulées paCdéar des comptes dans son rapport
proposant lI'abrogation des textes qui permettemirise en charge des jeunes majeurs et la
poursuite de I'action de la protection judiciaieeld jeunesse dans le cadre civil.

Pour conclure, je rappellerai que le recentragd’exgcution des mesures pénales
de la protection judiciaire de la jeunesse s’esgtdans le cadre de la RGPP. Cette étape a
provoqué des bouleversements importants. Elle pasexemple traduite par une diminution
des emplois, de l'ordre de 600 emplois supprimémt dl51 postes dans le champ de
l'insertion. Elle s’est aussi traduite par une diation des crédits dans le secteur associatif.
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Ces réformes ont pesé notamment sur les fonctioppost. Cette réorganisation doit
maintenant étre accompagnée et consolidée.

La direction s’est dotée d'une note d’orientatioationale visant a réunir
'ensemble de l'institution autour d’'un projet polas adolescents confiés a la protection
judiciaire de la jeunesse centré sur le parcourgedne et de ses besoins, et non sur la
structure dont il provient.

M. Antoine Lefévre, rapporteur spécial de la mission « Justice.» Vous
'avez dit, la Cour des comptes préconise de pangahla répartition des compétences entre
les conseils généraux et la protection judiciaieela jeunesse, conduisant a I'interdiction,
pour celle-ci, de prendre en charge des mesurasistance éducative (hors investigation) ;
Catherine Sultan, comme notre ancien collegue P&me Michel, défendent une vision
opposée, considérant notamment qu’il y a un ristpieupture dans la continuité de la prise
en charge des mineurs.

Comment justifiez-vous votre premiere recommanda®io En particulier,
lincapacité de la protection judiciaire de la jesse a estimer le risque d’une rupture de
continuité dans l'enchainement entre un dispogi#fnal et une mesure d’assistance,
justifie-t-il de prendre ce risque ?

M. Jean-Philippe Vachia — Je rappelle tout d’abord que les départememit s
compétents en matiére de protection de I'enfantestda raison pour laquelle la Cour des
comptes fait cette recommandation. En revanchgrdgection judiciaire de la jeunesse est la
seule a prendre en charge les mineurs dans le cdedreesures pénales. Il s’'agit d'une
mission régalienne fondamentale et la protectialicjaire de la jeunesse doit se consacrer en
priorité a cette mission.

Au niveau civil, les départements sont chargésatgdnisation, du financement
et de la mise en ceuvre de la protection de I'eefaRour autant, a I'heure actuelle, la
protection judiciaire de la jeunesse peut enconogeconfier certaines mesures civiles. Cette
situation est source de confusion et d'iniquitéeniépartements selon les pratiques locales.
La question de la continuité du parcours du jewsteréelle, mais elle constitue plutdt une
exception. D’ailleurs, la protection judiciaire ejeunesse n’est pas en mesure de définir le
nombre et les criteres des cas concernés. La @sucamptes estime par conséquent qu’une
clarification définitive est préférable méme siacai’empéche pas un dialogue entre la
protection judiciaire de la jeunesse et les dépaetas. Par ailleurs, je rappelle que derriére
cet aspect régalien, il existe un aspect finarguigl ne faut pas négliger.

M. Antoine Lefevre.—Madame la directrice, pouvez-vous revenir sur la
problématique de I'inégalité territoriale dans f&se en charge des mineurs ?

Mme Catherine Sultan —Notre volonté de conserver une marge d’intervention
tant en matiére civile qu'a I'égard des jeunes mnajeise a conforter la réponse pénale. Il ne
s’agit pas d’empiéter sur le réle des conseils gane qui gardent la priorité en matiére de
protection de I'enfance. Ce renforcement de nott®ia doit permettre d’éviter de prendre,
pour certains jeunes, le risque d’'un isolement ‘onal rupture avec les institutions. Je tiens
d’ailleurs a rappeler que le rapport de Jean-Pidfiehel proposait le maintien d'une
intervention de la PJJ dans la poursuite de sarvention au pénal. Cette préconisation a
également été reprise par le rapport issu de Détmin de la gouvernance de la protection de

I'enfance conduite dans le cadre de la modernisatel’action publique (MAP).
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Concernant l'inégalité territoriale, nos moyens tsalloués en fonction des
besoins de chaque territoire. Les differences dgemmentre certains départements ruraux et
les grandes agglomérations s’expliquent par ddgségaociologiques et géographiques. Dans
le cadre de la note d’orientation, nous menonséwadiation de notre organisation territoriale
afin de garantir que la PJJ dispose, dans chaqiite, d'un panel de réponses adapté aux
besoins.

Par ailleurs, la PJJ doit renforcer son rble d’ation, en concertation avec les
magistrats et les conseils généraux. Nous rejogsance point les préconisations de la Cour
des comptes.

M. Jean-Philippe Vachia —Il n’est pas aberrant que les structures et legcesr
varient selon les territoires. Cette différenciatidoit toutefois étre adaptée aux besoins
véritables de chaque territoire. Dans cette petseaous saluons la note d’orientation, qui
constitue un effort pour adapter les moyens dellad@x besoins objectivement mesurés.

Cet effort suppose évidemment une concertatioredatPJJ, les magistrats et les
départements. Il faut absolument que les magigi@ssent travailler avec les départements.
Sur ce point, la PJJ a un rdle de coordination maod a jouer qui fait partie de ses
attributions.

M. Antoine Lefevre.—Madame la directrice, quelles mesures pourriez-vous
envisager pour améliorer I'évaluation des politgjugubliques ? La Cour des comptes
préconise notamment I'étude, par des chercheugparmtiants, de cohortes de mineurs suivis
par la PJJ. Quel est votre avis sur l'intérét d'tele étude ?

Mme Catherine Sultan —Nous sommes en train de travailler a la constitutie
cohortes afin d’engager des évaluations de facguligge. Nous renforgons également notre
propre outil d’évaluation « GAME 2010 » afin deréadre plus précis et plus exploitable.

Dés aujourd’hui, nous contribuons a des étudesokapgues sur les jeunes. Je
tiens notamment a mentionner les travaux de MarWmwhammed sur les sorties de
délinquance.

Nous avons besoin de ces retours et de ces éwalgati

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Cette analyse de la Cour des
comptes ne manque pas de susciter un certain nafalyeestions.

J'entends bien la position de la Cour des compteségalien, c’est pour I'Etat, le
reste, c’est pour les départements. Alors j'ai erde poser une question un peu provocatrice
concernant les mineurs isolés étrangers qui affldans nos départements : est-ce régalien ou
pas ? L'arrivée de ces jeunes est, selon moi, tdiment liee aux filieres migratoires ou
clandestines. Dans cette logique, la Cour des aesrgevrait recommander que cette prise en
charge reléve de I'Etat puisque les départemerndstraucune compétence en matiére de
maitrise des flux migratoires et de lutte contsefléeres d’'immigration clandestines.

M. Michel Bouvard. — Et il n’y a pas de péréquation !

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — C’est une situation qui met a
mal les finances des départements. En Eure-et-legirmineurs isolés étrangers qui arrivent
représentent actuellement un colt supplémentaire 2demillions d’euros. Chaque
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responsable de département autour de cette tableaiadire la méme chose. Cette question
devient dramatique !

J'ai par ailleurs deux questions plus précises.sDarcas des agents techniques
d’éducation (ATE), la Cour des comptes semble melicqque la baisse des effectifs ne s’est
pas traduite par des économies budgétaires dud&aila mise en place d'un régime
indemnitaire dérogatoire représentant un surcoGbuen d’'un million deuros. Plus
globalement, les pertes d’emplois se traduisepseléritablement par des économies
budgétaires pour le budget du ministere de lage<i

Par ailleurs, il semble particulierement préocctupguiil n'existe pas de tarif
unique a la mesure ou a la journée dans le seassociatif habilité. Comment expliquer des
différences de prix aussi importantes entre lefidihtes régions ? La PJJ partage-t-elle les
objectifs de la Cour des comptes en matiere deargewnce tarifaire ?

Mme Cécile Cukierman, rapporteur pour avis du progmamme « Protection
judiciaire de la jeunesse » au nom de la commissiales lois — Nous parlons de mineurs
gu'’il convient de protéger, quelle que soit leduaiion ; poser cette question de la prise en
charge des mineurs, c’est croire en l'avenir est¢’elus que jamais, important.

Je tiens a souligner, car nous avons poursuivalien du projet de loi sur la
nouvelle organisation territoriale de la RépubliqidOTRe), que je crois au rble et a la
présence de I'Etat — et donc de la PJJ — pour ifsrofa coordination & I'échelle de nos
territoires. Ce role de coordination exige des mgybumains, y compris en matiere de
formation.

Ma premiere question porte sur les parcours. Lesions opérationnelles de la
PJJ ont été recentrées sur la prise en chargeidesamndélinquants. Néanmoins, les parcours
ne sont pas linéaires et peuvent amener les jeéufere I'objet d'une mesure civile a la suite
d’'une mesure pénale. Comment assurer dés lorsitanaié du parcours des jeunes ?

Ma deuxieme question porte sur le financement diese habilité, dont la
visibilité n’est pas assurée. Depuis le décret @dudé&embre 2011, la PJJ assure le
financement des centres éducatifs fermés par lserent d’'une dotation globale de
financement. Ce décret prévoit la possibilité diére ce mode de financement a d’autres
dispositifs, ce qui pourrait permettre une amétiorade la situation financiere du secteur
associatif habilité. La réflexion sur ce sujet elle avancé ? Quels sont les freins a cette
extension ?

Enfin, s’agissant des familles d’accueil, le plamat®gique national n° 3 de la PJJ
a pour objectif de développer le réseau des fasnillaccueil. Une mission sur I’hébergement
familial des mineurs délinquants a été confiée @&R2a I'inspection générale des services
judiciaires. Dans mon avis budgétaire de novemlamier sur la PJJ, je reprenais leurs
préconisations pour une véritable reconnaissancerotki des familles d’accueil et de
meilleures modalités de défraiement des familldes travaux de la Cour des comptes
permettent-ils de renforcer ces préconisations 8 @Genilles, au statut de bénévoles
indemnisés, ne sont visées par aucune disposiédomonnance du 2 février 1945.

M. Jean-Philippe Vachia —La question des mineurs isolés étrangers soulevée
par le rapporteur général n'est pas dans le chaenpatie travail, mais nous I'évoquons
brievement a la page 28 de notre rapport car gitsén effet d’'une question importante. Nous
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relevons qu’une mission a été créée sur le sugd.l@rs que ces mineurs isolés étrangers sont
par ailleurs délinquants —ce qui n'est pas tooler cas —, ils relévent de la mission
régalienne. C’est a I'Etat et au |égislateur gafipartient de fixer le curseur de cette politique
publique, et non a la Cour des comptes. Au-deltadiefinition des compétences se posent
des difficultés concrétes, notamment selon quarageurs soient ou non originaires d’'un
pays de I'espace Schengen.

La catégorie des assistants techniques d’éducgkibi) a été supprimée, certains
d’entre eux ayant été intégrés a la catégorie desateurs. Nous pensons qu’il ne s’agit pas
forcément d’'une bonne décision dans la mesure stAd&, qui sont en quelque sorte des
veilleurs de nuit spécialisés, faisaient assez Igen travail. Nous nous interrogeons sur
I'intérét de cette mesure, dont le colt est cel @si, et qui concerne les établissements du
service public mais ne correspond pas aux chosedteur associatif habilité.

La question de la convergence tarifaire comprentk @spects. Premiérement, la
convergence entre les établissements au sein teusessociatif habilité : il nous semble que
'extréme complexité du systeme actuel peut expligia différence des prix de prise en
charge par mineur ; des formules plus adaptéesedbipermettre de progresser. Une des
voies possibles concerne la dotation globale de ctimmnement évoquée par
Cécile Cukierman. Il s’agit d’'un chantier dont nagssous-estimons pas la lourdeur.

Deuxiemement, la convergence entre le service pudilile secteur associatif
habilité. Tout d’abord, il existe des différenceand leurs missions, ce qui le rend
difficilement comparable. Ensuite, les écarts dextd'occupation peuvent expliquer, mais
seulement en partie, que les établissements deusqmiblic aient des codts plus élevés que
ceux du secteur associatif habilité. Il reste demitéléments d’explication, mais nous ne
disposons pas des outils comptabilité analytiqué permettraient une comparaison
rigoureuse. Cela rappelle I'éternelle question @ecdmparaison entre hépitaux publics et
cliniques privées. Pour la PJJ, c’est notammenasepour le milieu ouvert, pour lequel nous
n'avons pas réussi a faire les comparaisons que aations pu et di faire. La encore, c'est
une voie de progression absolument indispensabile.

Mme Catherine Sultan —La question des mineurs isolés étrangers ne rglase
du champ du rapport de la Cour des comptes. Laluob mars 2007 précise que ceux-Ci
relévent de la protection de I'enfance. La cira@au 31 mai 2012, par son existence méme,
démontre la volonté de I'Etat d’assumer une resgiitigé en la matiére, et en particulier de
garantir une égalité entre les départements etjuakté dans la prise en charge des mineurs
étrangers isolés. En méme temps que les travaua @our des comptes avait lieu une
mission de différentes inspections de I'Etat sutecquestion. Un ensemble de préconisations
est en ce moment a I'étude avec I'Assemblée desartégpents de France et les
administrations concernées. Il s’agit d’'un sujetait ou la PJJ assume une responsabilité.

La suppression du corps des ATE, qui sont fréquemmbes veilleurs de nuit et
quelques professionnels de I'insertion, est unésa#ctpolitique qui a été prise il y a plusieurs
annees, a contre-courant des choix que faisaédiegr associatif habilité au méme moment.
Il s’agit d’'une décision discutable, et nous sommesfait des difficultés qu’elle pose.
Toutefois, un retour en arriere n'apparait pasafdes aujourd’hui, dans un contexte
budgétaire qui reste serré pour la PJJ.

La question de la convergence tarifaire et de haptabilité analytique a suscité
beaucoup d’'intérét ces derniers mois : la PJJtal'édgjet d’'un audit financier qui devrait
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conduire a intégrer cette méthodologie, et nousillans également a I'extension du principe
de la dotation globale, actuellement limitée auxties éducatifs fermés. Notre programme de
travail s’appuie a la fois sur les recommandatidasla Cour des comptes et sur celles de
laudit financier. Cela implique un travail avec tecteur associatif habilite, qui a été
particulierement touché par la RGPP et qui s’estv# de ce fait tres fragilisé, et peu confiant
dans ses relations avec I'administration de la Bithe des grandes pistes de la « note
d’orientation » est d’associer le secteur assd@atle travailler en concertation avec lui. Une
charte sera prochainement signée entre la PJ3 &dérations associatives pour parvenir a
une uniformisation — en matiére de comptabilité sremissi de références dans la prise en
charge éducative, notamment par I'établissemehters des charges communs. Rappelons
a cet égard que le secteur associatif exerce enuindiers des missions dans le cadre pénal,
ce qui est extrémement important.

Les familles d'accueil sont des familles bénévaledemnisées a hauteur de
36 euros par jour, ce qui est effectivement peuwr Istatut doit par ailleurs étre renforcé. Les
familles d’accueil se rattachent a ce que nouslappd’accueil en hébergement diversifié,
qui constitue une véritable soupape et une réppageis tres adaptée a certains profils. Nous
souhaitons conserver ces réponses. Ces familleévbié&s souhaitent aussi continuer a
travailler avec la PJJ car elles y trouvent unréttdhhumain trés important. Les jeunes y
trouvent aussi leur place.

M. Philippe Adnot. — Je suis étonné par certains propos. Dans muerteénent,

le travail en commun entre la PJJ, les magistrals eonseil général se passe trés bien. Ce
n’est pas un probléme de concertation, c’est ublpnee de réduction drastique des moyens.
Celle-ci conduit méme parfois les juges a ne pagldé de certaines mesures, car ils savent
gu’il n’existe pas de moyens pour les mettre enreeu€’est donc systématiquement le
département qui assume la charge supplémentairexBmple, quatre mineurs étrangers ont
semé la terreur a I'arme blanche dans le centrarti&pental de I'enfance, et c’est le
département qui a été obligé de les prendre engehagn les hébergeant dans des
appartements séparés. Nous nous sommes apercianugl’ils avaient commis un meurtre
dans un autre pays européen. Nous n’'avons pasdgsns de gérer de tels cas, qui doivent
nécessairement relever de I'Etat. Je ne voudraigipe le role futur de la PJJ soit simplement
de coordonner, et de dire aux autres ce qu’ilsafdifaire et payer...

M. Jean-Claude Boulard — Le rappel par la Cour des comptes de la rdjoarti
des compétences —régalien et non régalien, diiliéeal etc. — est un exercice utile mais
insuffisant. La vie traverse toutes ces situatiddgarcours individuel des jeunes n’a rien a
voir avec cette répartition des compétences. GatheBultan a donc parfaitement raison
d’insister sur la problématique de I'unité des pars, indispensable a la prévention. Il faut
commencer par reconnaitre qgue nous sommes enaitubéchec, et les événements de ces
derniers jours nous le rappellent. La premiere ealgéscet échec est la réduction drastique des
moyens, décision aberrante dont nous paieronsdeséquences catastrophiques dans les
anneées qui viennent. Ensuite, nous irons d’écheickac si nous ne sommes pas capables de
prendre en compte l'unité des parcours personiagigiela de la répartition juridique des
compétences.

Mme Fabienne Keller. — La PJJ fait référence a des actions individuetes des
actions pénales. Mais il ne faut pas oublier qupakeours d’'un jeune est construit dans un
« écosysteme » social, familial, amical, qui pafe@st une «bande », et qui est donc
transversal, comme vient de le rappeler Jean-ClBodéard.
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A travers mon expérience d'élue locale, je voudsaisligner I'importance pour
les jeunes, quels que soient les chemins de tengréls empruntent, d’avoir un référent
dans la durée. Le référent — quand ils arriverm awdir un — est pour eux trés important, ce
qui est souvent contradictoire avec des dispostienmesures qui s’inscrivent en général
dans un temps limité, avec des interlocuteurs ceamg.

Pour compléter le propos de Philippe Adnot, je edlppque les acteurs sont
nombreux : les centres de I'Epide (établissemehtipd’insertion des jeunes de la Défense),
les services de protection de I'enfance des cangg@héraux, la prévention spécialisée en
milieu ouvert, les centres médico-psychologiqueaisnaussi les établissements scolaires et
notamment professionnels avec des dispositifs efti et d’accompagnement. Est-il bien
pertinent de continuer a réaliser des études fiae® sur ces acteurs — c'est certes notre
travail a la commission des finances — qui niertrdasversalité des actions et des parcours
des jeunes ?

De combien de jeunes parle-t-on ? L’Epide conc& 080 personnes, le service
civigue 60 000 personnes, une génération 800 OB@pees, et donc I'ancien service national
400 000 personnes.

Ensuite, quelle reconnaissance sociale pour cetigion ? Il s’agit d’'une mission
extrémement difficile, car chaque jeune est un wague et complexe, et peut évoluer a
I'encontre de la société et révéler sa haine dedpublique. L’actualité nous rappelle que
cette mission est tellement difficile qu’elle dst,cément, souvent en échec.

Je terminerai en soulignant que ceux qui écrivenplus sur la prévention et
'accompagnement... sont ceux qui sont le moins souv&ur le terrain. Peut-étre

gagnerait-on a réaliser davantage d'études sodiplega posteriorisur des cohortes de
jeunes passeés par la PJJ, plutét que d’accumudestdestiques sur les horaires...

M. Eric Doligé. — Vivement que je ne cumule plus, que je ne saltheece qui se
passe sur le terrain, que je vive dans l'absttaitom plus dans le concret! Le probléme le
plus large est celui des frontieéres, a la foisecglli sépare les mineurs des majeurs, et celle
entre les conseils généraux et la PJJ. Ces freatiee déplacent au gré des moyens dont
dispose I'Etat: autrement dit, la prise en chargiéve de plus en plus des collectivités
territoriales car I'Etat n’a pas la capacité d’assu les financements. L'exemple donné par
notre collegue Philippe Adnot concernant les misgsolés étrangers est vécu au quotidien
dans d’autres départements. Nos établissementsugihcqui ne sont pas du tout adaptés,
sont submergés par certaines populations qui distsib complétement les autres jeunes pris
en charge : quand des jeunes, fragiles, sont atiaelau quotidien avec des délinquants, il en
résulte de grandes difficultés. Certes, selonilalés mineurs isolés étrangers relévent de la
responsabilité des conseils généraux ; ceci éangs mineurs sont |, c'est parce que I'Etat
est défaillant et les a laissé entrer.

Quant a la frontiere entre majeurs et mineursagis évidemment des mineurs
qui deviennent majeurs, mais aussi des majeursdeuiennent mineurs puisque le juge,
guand il ne sait pas comment régler les probleragsuhes majeurs, les déclare mineurs.

Certes, il faut suivre les parcours : les conggdliséraux le font de plus en plus,
car I'Etat n’est plus en mesure de le faire.
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Je pense donc qu’il faudrait parler des financemeahds vrais sujets. Tant qu'il
n'y aura pas de financement, il y aura des probiriant que I'Etat, faute de moyens,
reportera sur les départements la responsabilg§edmes majeurs, méme ceux qui relévent
de la PJJ, les difficultés seront considérables.

Si I'on compare la réalité des statistiques suijdeses concernés et la réduction
des dotations aux collectivités territoriales, gesais pas ou I'on va !

M. Marc Laménie. — Le constat est partagé mais quelles solutioost s
envisagées ? Sur le terrain, on observe une maoitgb’intervenants et il est difficile de s’y
retrouver. Il y a la question du financement, nhaigolet humain est primordial.

M. Thierry Carcenac. — Nous avons eu d’'une part la loi organique nsdaaux
lois de finances (LOLF) et la RGPP ; il y a dons dwlicateurs et un suivi des moyens mis en
ceuvre.

Ce qui m'interpelle, c’est I'absence d’évaluatiopeut-on mettre en regard les
moyens des centres éducatifs fermés (CEF) etda#taits en matiere d’insertion ?

Le recentrage de la PJJ sur les missions pénaladaisse de ses moyens suscite
des questions : ou sont les agents de la PJJ,est@ins territoires ? J'accepte que mon
département mene des discussions avec les persalenia PJJ mais encore faut-il en avoir !

Qu’est-ce qui reléve du régalien ? L'exemple desemis isolés étrangers est
parlant. L'écart entre I'évaluation faite initialemt et la réalité est important. On nous disait
gu’en 2013 cela concernait 1 500 jeunes : en ¢a&t beaucoup plus! En 2013, dans mon
département, nous avons accueilli 19 mineurs iséigngers, 36 en 2014 et ils seront prés
de 50 cette année. Les collectivités territoriales/ent faire des économies, mais pour un
département comme le mien, I'accueil d’'un jeunete@d 000 euros au conseil général, alors
que I'Etat lui verse 250 euros par jour pendant|gimrs. Au niveau national, c'est d’'une
centaine de millions d’euros dont il s’agit !

Au départ, la loi de 2007 a laquelle on renvoigyassne de jeunes mineurs en
danger, vivant, ainsi que leurs parents, sur kgd@e, et elle ne s’intéressait pas a des entrées
enormes de jeunes sur le territoire. Nous devri@iter ce sujet en tant que Iégislateur et non
pas seulement en écoutant la directrice de la Pl grésident de la quatriéme chambre de la
Cour des comptes.

M. Michel Bouvard. — On a bien compris que la question des mineokes
étrangers n’entrait pas dans le champ du rappde Geur des comptes ; en outre, il existe de
grandes disparités entre les départements - danszdees frontaliéres, il s’agit d’'une
problématique particuliérement pressante et coéteus

Je souhaiterais savoir si la Cour des comptes & merravail de parangonnage
avec nos principaux voisins sur ce sujet, qui neceme pas uniquement la France, pour
comparer a la fois I'efficacité, les colts et laitement de cette jeunesse en difficulté et en
situation de délinquance.

Une fois de plus, nous constatons les faiblessadta@it de I'absence d’outil en
matiere de comptabilité analytique : dans quelidéal@JJ pense-t-elle disposer d’'un outil,
méme rustique, qui permette de porter une appréciaur les dispositifs ? Au-dela de la
mise en place de la RGPP, que vous avez beaucdiqu&e, il convient d’assurer une
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gestion plus efficace dans le cadre des moyensdbaidgs votés par le Parlement, ce qui n’est
pas antinomique de la mission essentielle de la PJJ

Mme Marie-France Beaufils — Je suis toujours en difficulté quand on analgse
situation de ces jeunes délinquants uniqguementlangle du colt qu’ils représentent. Il faut
regarder, bien sar, I'efficacité des moyens migarvre, mais aussi étudier les conséquences,
pour les mineurs, des mesures prises, en partidalisuppression des postes. Je partage les
propos de Catherine Sultan : les jeunes doivent amoaccompagnement continu, méme s'ils
quittent un dispositif pénal. La rupture de suivijdune entre la PJJ et le conseil général peut
entrainer des codts supplémentaires.

Il faudrait également s’intéresser a la professitisation exigée dans la prise en
charge de ces mineurs : il s’agit d'un travail sfigae et difficile.

Je n’ai pas d’opposition a la mise en place d'uommabilité analytique, mais
jaurais aimé qu’on étudie les incidences de laicédn des effectifs résultant de la RGPP sur
le travail de la PJJ mais aussi sur le budget daseils généraux, contraints de prendre en
charge ces jeunes.

Faire de la coordination demande du temps et desomeels, il s’agit de
disponibilité et non de prix de journée. Attentidonc au prisme financier. Ce qui vient de se
passer nous interroge sur l'efficacité des moyeissem ceuvre si on veut sortir de la situation
dans laquelle on se trouve, face a ces trois jeyassés par des accompagnements
insuffisants.

Mme Michéle André, présidente — Je crois que nous sommes tous interrogés
par ce sujet, en tant que parlementaires, en taétug locaux. Ce dialogue nous permet de
nourrir notre réflexion et d’apporter notre souti@andes services qui en ont grandement
besoin.

M. Jean-Philippe Vachia — La Cour des comptes aussi est interrogée par toutes
ces questions. Elle n’est pas a I'extérieur deadtidw. Elle prend sa part des évenements qui
viennent de se passer et s’interroge elle-mémelasunaniere dont elle peut le mieux
contribuer a maintenir et a rendre vivants lesqipies de la République.

Pour répondre a Fabienne Keller, il y a deux cotscele nombre de mesures et le
nombre de mineurs. En 2012, 444 000 mesures judisiaont été prononcées :
221 000 mesures au titre pénal, 223 000 mesuretitraula protection civile. Elles ont
concerné au total 360 000 mineurs.

Philippe Adnot nous a décrit la situation dans département, mais il y a une
grande diversité des situations. Nous avons biesaience de la problématique des moyens.
Le budget de la protection judiciaire de la jeuresst de 780 millions d’euros. Il a été soumis
a la RGPP, qui a des aspects positifs, notammaetiagncerne la réorganisation territoriale.
En revanche, ce n’est pas a la Cour des comptegalguel doit étre le montant du budget
consacreé a telle ou telle politique publique.

Vous avez été plusieurs a poser la question desumsnétrangers en situation
irréguliere. Ce n’est pas un sujet que nous avaittcar il n’était pas au cceur de notre
rapport. Peut-étre faut-il maintenant le faire. @2ut sans doute vous rejoindre en disant qu’il
s’agit la d’'une mission régalienne.



3589

Sur le plan local, il y a un travail a mener car avserve un probleme de
répartition de 'offre. Souvent les places existeratis elles ne sont pas au bon endroit. C’est
pour cela qu'il faut une politique locale concertiegjustice des mineurs.

Je rejoins Jean-Claude Boulard pour dire que kudé parcours est un enjeu tres
important. On ne peut toutefois pas faire abswactiu systeme dans lequel on vit, qui a été
choisi par la représentation nationale et le Gawement et qui prévoit un partage des
compétences entre I'Etat et les conseils génér@ugiemain on rend tout & I'Etat, cela sera
peut-étre plus simple, mais ce n’est pas a la @esicomptes de le dire. Dés lors la confusion
des opérateurs n'apparait étre la bonne solutidriatt organiser la dualité.

Concernant I'évaluation, celle-ci peut se faire lasjgurs niveaux. Il y a un
indicateur dans le programme qui est le taux dergoidive I'année suivante. Il n’est pas
totalement dépourvu d’intérét mais présente degdgmotamment parce qu’il ne mesure pas
la non-récidive d'un individu donné. Une évaluatiest également réalisée en sortie de
dispositif par les éducateurs, mais elle doit égalet avoir lieua posteriorj par I'étude, dans
la durée, de cohortes. Marie-France Beaufils anaike dire que I'évaluation d’'une politique
publiqgue ne doit pas s’intéresser qu’'aux aspeadtigdiaires mais doit également s’attacher a
I'objectif poursuivi. Il y a de ce point de vue daegres a faire.

Sur le suivi des délais de prise en charge et de Bn ceuvre, il y a effectivement
I'outil GAME qui est intéressant mais qui doit éaaélioré notamment pour mieux connaitre
ce qui se passe apres le premier rendez-vous.

Pour répondre Michel Bouvard, nous n’avons pasdeiparangonnage. Ce serait
effectivement intéressant. Nous avons réalisé @&tttde a la demande du Sénat, mais nous
n'allons pas cesser de travailler sur la protedtmiiciaire de la jeunesse. Au minimum, nous
réalisons chaque année une note d’exécution budgptaur la mission « Justice ».

Mme Catherine Sultan — Le programme de la protection judiciaire de la
jeunesse a été préservé depuis 2013. Vous avezlgstéréations d’emplois qui, certes, ne
nous permettent pas de revenir a la situation dt2808 mais représentent tout de méme
205 postes en 2013, 70 postes en 2014 et 60 pos315. Cela marque I'importance que le
ministere de la justice attache a ces missions.

La Cour des comptes a pu saluer les progres regleela PJJ a la suite de son
rapport de 2003. Le présent rapport est de natums rassurer quant a la capacité de la PJJ
de réaliser son programme de maniére rigoureuseohgtabilité analytique sera mise en
place d’ici la fin de 2015.

Le programme de travail de la protection judiciail® la jeunesse integre les
guestions que vous avez soulevées, que ce satrtafion des personnels, la qualité de la
prise en charge, I'organisation territoriale owd#atation aux spécificités des territoires. Nous
avons la volonté d’améliorer notre action en dimttdes mineurs, en rappelant que la prise
en charge des mineurs en danger peut étre tout eosgplexe que celle des mineurs
délinquants.

M. Jean-Philippe Vachia —Je vous confirme que la Cour des comptes a pu
constater lors de cette enquéte que d’'importartgres avaient été réalisés par la protection
judiciaire de la jeunesse a la suite du rapporhtigue de 2003.
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La commission autorise la publication de I'enqué¢ela Cour des comptes ainsi
gue du compte rendu de la présente audition sotahae d’'un rapport d’information.

La réunion est levée a 11 h 51
Mercredi 21 janvier 2015

- Présidence de Mme Michéle André, présidente -

Désignation de rapporteurs

La réunion est ouverte a 10 h 02

La commission nomme tout d’abord M. Eric Doligépageur sur le projet de loi
n° 581 (2011-2012) autorisant I'approbation de kaecd entre le Gouvernement de la
République francaise et I'Organisation internatibmapour les migrations portant sur
I'exonération fiscale des agents de cette orgarsaqui résident en France.

Puis la commission nomme M. Charles Guené rapporseu le projet de loi
n° 222 (2014-2015) ratifiant 'ordonnance n° 201336 du 6 novembre 2014 relative a
'adaptation et a l'entrée en vigueur de certaindsspositions du code général des
collectivités territoriales, du code général despdts et d’autres dispositions |égislatives

applicables a la métropole de Lyon.

Transition énergétique pour la croissance verte —amen du rapport pour
avis

La commission a procédé a I'examen du rapport pouravis de
M. Jean-Francgois Husson, rapporteur pour avis, sute projet de loi n° 16 (2014-2015),
adopté par 'Assemblée nationale apres engagemeng da procédure accélérée, relatif a
la transition énergétique pour la croissance verte

M. Jean-Francois Husson, rapporteur pour avis— Cette année 2015 sera, nous
le savons, placée sous le signe de I'écologie asecpoint d’orgue, I'organisation de la
21° Conférence des parties (COP 21) a la Conventidrecales Nations-Unies sur les
changements climatiques (CNUCC), qui se tiendr@@uovembre au 11 décembre a Paris.
Le projet de loi que nous allons examiner fait ipatle cette « séquence » écologique. Vous
VOuS en souvenez sans doute, sa genese a prismghs. tdAnnoncé depuis le début du
guinquennat, reprenant certains des engagemenpsédident de la République alors gu'il
était candidat, ce texte a été préparé par quatrstres successifs avant, finalement, d’étre
soumis au Conseil des ministres du 30 juillet 200'Assemblée nationale I'a adopté le
14 octobre 2014, il y a donc un peu plus de tradésmDepuis lors, les contraintes du Sénat,
en particulier notre « session budgétaire » pu@gaimen, encore en cours, du projet de loi
portant nouvelle organisation territoriale de Igp&gique, ne nous ont pas permis de nous en
saisir plus tot.

J'en arrive au contenu de ce texte. Il est valde 64 articles initiaux du projet de
loi sont devenus 173 a lissue de son examen paddéputés. L'objet et la portée de ces
dispositions varient, bien sdr, de fagcon conséagudiin article a l'autre. Plusieurs des titres
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du projet de loi débutent ainsi par des articleanaypour objet de fixer des objectifs de
politique nationale, plus ou moins ambitieux, etcdnéance variable. Cette construction ne
facilite pas la lecture et 'appréhension d’ensend# ces objectifs. A titre d'illustration, pour
prendre les objectifs les plus emblématiques dexte, I'article £ du projet de loi propose
successivement de réduire les émissions de gdetadefserre de 40 % entre 1990 et 2030 et
de diviser par quatre les émissions de gaz a eéffeterre entre 1990 et 2050 ; de réduire la
consommation énergétique finale de 50 % en 2050gpguort & la référence 2012, en visant
un objectif intermédiaire de 20 % en 2030 ; de im&dlia consommation énergétique primaire
des énergies fossiles de 30 % en 2030 par rapgartéérence 2012 ; de porter la part des
énergies renouvelables a 23 % de la consommatiatefbrute d'énergie en 2020 et a 32 %
de cette consommation en 2030 et enfin de rédaigatt du nucléaire dans la production
d'électricité a 50 % a I'horizon 2025. Méme lesrépuistes spécialisés sur la question de
I'énergie ont du mal a voir comment ces différestigectifs peuvent étre menés de front, s'ils
sont compatibles entre eux et ce gu'’ils impliquenhacune de ces échéances.

Une bonne douzaine d’articles de ce projet de’tmtrainsi d’autre ambition que
de donner des objectifs ou des orientations aidactle I'Etat. Des esprits malicieux
pourraient peut-étre d’ailleurs se demander stitker 34 de la Constitution ne réserve pas a
des lois de programmation — ce que n’est pas de tele soin de déterminer les objectifs de
I'action de I'Etat au sein d’articles non normatifs

A coté de ces articles, on trouve tout de méme digositions au caractére
normatif plus affirmé citons par exemple la création de diverses strastou d’outils pour
I'action publique, le changement des modalitésémeunération des producteurs d’énergie ou
le régime des concessions hydroélectriques. Saokikcritiquer systématiquement ces
initiatives, nous aurons I'occasion de vérifier,teavers des articles entrant dans le champ de
la saisine pour avis de notre commission, que nerdbrces dispositifs restent trés flous. La
marge de manceuvre du pouvoir réglementaire estntetit forte que I'on peut parfois
vraiment affirmer sans exagérer que le Parlementesté d'arbitrages, parfois lourds et
visiblement non rendus a ce stade.

Par exemple, je vous lis les principales dispasdiae I'article Jquater, qui
propose de créer un fonds de garantie pour la egiwovénergétique, sur lequel nous aurons
I'occasion de revenir : « Le fonds de garantie dauénovation énergétique a pour objet de
faciliter le financement des travaux d'amélioratida la performance énergétique des
logements. Ce fonds peut étre abondé par touteowe®s dont il peut disposer en
application des lois et reglements. (...) Le fondsaésninistré par un conseil de gestion dont
la composition, les modes de désignation des menditrées modalités de fonctionnement
sont fixés par décret en Conseil d'Etat. Les mugali’intervention du fonds sont fixées par
décret en Conseil d’Etat. »

Ce que I'on ne trouve quasiment nulle part danproget de loi, non plus que
dans I'étude d'impact d’ailleurs, ce sont les copmices financieres, budgétaires ou fiscales,
des décisions sur lesquelles le Parlement est aensagrononcer. La « question financiére »
reste presque toujours virtuelle et semble ne pas @ne contrainte aux yeux du
Gouvernement.L’étude d’'impact contient d’'ailleurs quelques «Ipsr» assez révélatrices de
cette volonté de mettre sous le tapis I'évaluafinanciere des décisions a prendre. On vy lit
ainsi, a propos des mécanismes de soutien auxiémesnouvelables, que « les codts des
dispositifs de soutien étant supportés par lesauonsateurs finals d’électricité, les mesures
prévues n’engendreront pas d'impact sur les finmpesliques ». Ou encore, a propos de la
création d’'un chéeque énergie, que « le calage fdoalispositif sera arrété ultérieurement, en
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particulier en termes de nombre de bénéficiairetesj de montant du chéque énergie, et
d’identification et répartition des ressources dboant a alimenter le dispositif. L'impact
économique, budgétaire et financier pourra alore étudié précisément ». Tout cela est
guand méme un peu léger, surtout que I'impact estipn se chiffrera, sans nul doute, a au
moins plusieurs centaines de millions d’euros par a

Pourtant, en matiére énergétique comme ailleussgdnt est le «nerf de la
guerre », et les belles intentions affichées ndraduiront pas, a défaut de financements
adéquats dont on peine a trouver la trace au seila dlerniere loi de programmation des
finances publiques. De plus, la trajectoire qu’avisuune imposition comme la contribution
au service public de [I'électricité (CSPE) ces dmes années montre bien que les
conséguences de nos décisions peuvent étre tmée$opiour les contribuables.

Venons-en a présent au champ de la saisine denmission des finances. Au vu
de la variété des sujets qu’aborde ce projet detlau vu du grand nombre de commissions
qui s’en sont saisies pour avis, ce qui est leesiyn caractere tres transversal des questions
énergétiques et environnementales, il m’a sembiéssaire de focaliser notre attention sur le
nombre, relativement limité, de sujets qui intéeasslirectement notre commission.

Tout d’abord, naturellement, les articles fiscaBGénéralement de portée limitée,
ils sont isolés a divers endroits du texte et téstl tous d'amendements d’origine
parlementaire introduits par I’Assemblée nationigeconcernent, nous le verrons, la taxe de
publicité fonciere et diverses aides fiscales adge du vélo. Il faudra également évoquer les
articles relatifs a la répartition de certainestts entre les collectivités territoriales.

Ensuite, les articles dont l'adoption aurait un aoip direct sur les charges
publiques. Il s’agit de l'article uater, relatif au fonds de garantie pour la transition
energétique ; de larticle 13, dont une partietérad’'une nouvelle aide a l'acquisition de
véhicules propres ; de I'article 23, qui réformestutien a la production électrique d’origine
renouvelable et de l'article 60, qui propose laatich d’'un cheque énergie, appelé a se
substituer aux tarifs de premiére nécessité dedtgtité et du gaz.

La saisine de la commission a également conceenéddrement des sociétés de
tiers financement, car il s’agit d’'un sujet de régon financiére. Elle porte aussi sur le
plafonnement du tarif d'utilisation des réseaux lwsb d’électricité (TURPE) pour les
industriels les plus intensifs, dans une logiquecdmpétitivité industrielle du pays. Elle
concerne également I'article proposant la créadion comité de gestion de la CSPE, vecteur
adéquat afin de poser les bases d’'une vraie réfdemia contribution elle-méme. Enfin, je
vous proposerai I'adoption d’un article additionnel

Avant d’en venir aux amendements, je voudrais direnot sur I'esprit qui m’'a
guidé dans I'examen de ce texte. A titre persornjeesuis trés sensible a I'importance des
multiples enjeux de la question énergétique : ergeologique ; enjeu d’indépendance
nationale ; enjeu de compétitivité et enfin enjeypduvoir d’achat pour nos concitoyens.

De ce fait, j’ai souhaité abordé ce projet de langl un état d’esprit constructif,
dans l'idée d’accepter et, éventuellement, d’amétides propositions intéressantes qui
pourraient y figurer, quelle que soit leur origileme semble, en revanche, important que le
Parlement ne se contente pas d’avaliser de badt@gops de principe mais sache bien ce qu'il
vote, en particulier quand ses choix auront desé@mumences fiscales ou financieres. C’est
pourquoi je vous proposerai de supprimer certasiepositions, qui me semblaient soit
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inopportunes, soit d’'un trop grand flou. C'est @égaént pourquoi je formulerai plusieurs
propositions destinées a mieux cadrer d’autres massou a renforcer le controle du
Parlement sur des dispositifs potentiellement eodtpour les finances publiques. J'en
resterai la pour I'instant. L’examen des amendemgoe je vous proposerai hous permettra,
je le pense, d’entrer plus en profondeur sur lel fo@ la plupart des sujets dont la commission
s’est saisie.

M. Marc Laménie. — L’article 31 du projet de loi porte sur l'infoation des
citoyens concernant la sécurité nucléaire. En ta président d’'une commission locale
d’'information, je souhaiterais savoir quels sorst leoyens supplémentaires prévus pour ces
commissions et pour I'Autorité de slreté nucle@isSN).

M. Roger Karoutchi. — Hier, lors de ses voeux aux Corps constitugsdsident

de la Républigue indiquait son souhait de « miégiférer ». Pour ce faire, il faudrait avant
tout mettre un terme a la loi « bavarde ». Sincergnun texte de 160 pages tel que ce projet
de loi, dont le nombre d’articles a été quasimeultipiié par trois a ’Assemblée nationale...
C’est I'inverse de ce que nous devrions faire poigux Iégiférer ! Un projet de loi aussi long
pousse a de nombreux amendements, ce qui risqumulia a un texte « bavard » et
inapplicable. Il aurait fallu des dispositions pprécises, moins incantatoires et faisant I'objet
d’un réel cadrage financier.

M. Michel Bouvard. — Trois aspects doivent mobiliser notre attentoncernant
ce projet de loi. Tout d’abord, la compétitivité des industries électro-intensives, qui
emploient des centaines de milliers de personnpsigtlesquelles une certaine stabilité de la
réglementation est nécessaire, tout en évitantréler cdes problemes d’articulation avec les
regles européennes. La commission des financegskemblée nationale, alors présidée par
Pierre Méhaignerie, s’était d’ailleurs intéresséeptdés a ce sujet a I'occasion de la loi de
2006 relative au secteur de I'énergie.

Le deuxieme sujet qui doit retenir notre attenish celui du renouvellement des
concessions des installations hydroélectriquesCbhar des comptes a bien souligné, dans
'un de ses rapports, la perte qu'avaient entraip@arr les collectivités territoriales, les
retards dans le renouvellement des concessionsonViendra également d’articuler ces
dispositions avec le projet de loi portant nouveliganisation territoriale de la République.

Le troisieme point de vigilance concerne la taxatith existe actuellement un
certain nombre de petites taxes, concernant pangeele stockage de I'énergie issue de
centrales hydrauliques, qu'’il conviendrait de suppr. Je proposerai des amendements en ce
sens.

M. Jean-Claude Requier — Je souhaiterais savoir quels sont les effetdasu
CSPE des mesures de ce projet de loi. La forte angtion de la CSPE est en effet un
exemple de la dérive de nos finances publiques.

M. Gérard Longuet. — Je partage pleinement le point de vue expriaréngon
collegue Roger Karoutchi. Je me demande d’aillezos)pte tenu de la longueur de ce texte,
combien d’heures nous entendons consacrer a someexan séance publique.

M. Dominique de Legge— Je m’interroge, non sans inquiétude, a propss d
divers objectifs prévus a l'articlé"ldu projet de loi. S’agissant des autres articlegedte,
comment les articuler avec le «choc de simpliftca annoncé par le Président de la
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République ? Par exemple, l'articlebls met en place un carnet numérique de suivi et
d’entretien du logement pour tous immeubles priaégsage d’habitation. Comment cette
disposition sera-t-elle contr6lée ? Dans un autrdreo d'idée, l'article 5 relatif a la

performance énergétique des batiments énumere tmeesérie de régles devant étre
déterminées par décret en Conseil d’Etat. Est-aenent utile ? Revenons & des principes

simples de séparation entre le pouvoir législati€ gouvoir réglementaire.

M. André Gattolin.— Je partage certaines des critiques expriméesmes
collegues sur ce texte, dont le caractere estipdrfip « bavard ». Concernant le financement
de la transition énergétique, la ministre de I'égm, du développement durable et de
I'énergie, Ségoléne Royal, a annonceé en juillehi@éerun plan de 10 milliards d’euros sur
trois ans. Or la transition énergétique nécessitatamoins 20 milliards d’euros par an. Je
reconnais que les acteurs privés ont un réle & jeug suis persuadé que nous ne pourrons
pas avancer sans eux. Mais il y a un manque dema@pérationnels prévus par les pouvoirs
publics et de nombreux zones de flou dans ce pdgebi. Or, je rappelle que les niches
fiscales « anti-écologiques » représentent chagnéeaenviron 20 milliards d’euros.

M. Alain Houpert. — Comme mes collégues Roger Karoutchi et Gérargyliet,
je considére que ce projet de loi est a la foip tiang et imprécis. Il pose également la
guestion de la mise aux normes des batiments. Qlomee pas assez de temps de réflexion
aux €lus en la matiere.

Mme Fabienne Keller. — Je déplore la faible clarté des objectifs qonts
présentés dans ce projet de loi, qui multiplieHeszons temporels. Ce manque de clarté est
dommageable a la fois pour la bonne compréhenssrciioyens mais également pour leur
adhésion au projet de transition énergétique. Ladbtrés bavarde et confuse, et ne permet
malheureusement pas de susciter une telle adhgsiotant nécessaire.

J'aimerais faire deux remarques d’ordre politigeeemiérement, s’agissant des
objectifs glissants que I'on retrouve dans le tektarticle 3 AA du projet de loi par exemple
mentionne celui de rénover énergétiquement 50ddf#ments par an a compter de 2017. Or
il s’agit d’'un objectif qui a déja été annonceé a@idrreprises et qui n'a jamais été tenu. Cela
donne le sentiment général d’'une certaine confudd@uxiemement, nous connaissons un
changement de contexte lié a la baisse des prpétiole, qui se traduit par une difficulté de
mise en ceuvre de la stratégie de développement éhesgies renouvelables et
d’'investissement dans les économies d’énergie.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx— Je rejoins mes collegues sur le constat que
cette loi est bavarde et floue. Je m’interrogelswhamp de la saisine de la commission des
finances : une saisine est-elle prévue sur I'atitl du projet de loi ? J'estime que nous
devrions intervenir sur cet article qui porte sas lobjectifs de la politique énergétique
nationale car ses conséquences financiéres sonnésolLa commission des finances doit
prendre position sur cette question.

M. Eric Doligé. — Le texte du Gouvernement a été multiplié paxdsu par trois
a l'issue de son passage a '’Assemblée national®@rSprend l'article 19 par exemple, il a
été assorti d’'un article 18s A, 19bis B, 19bis C, 19ter, 19quater, 19 quinquies..

Par ailleurs, ce projet de loi ne comporte aucuradyae financiére de son impact
ni aucune analyse de ses conséquences pour I'erpialit que I'économie verte permettra
la création de millions d’emplois. Mais cela resteore trés incertain. Au contraire, on sait
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les emplois que I'on va détruire dans un délai tdlmterdiction de tel ou tel produit va
conduire a des suppressions d’emplois immeédiatasesD donc en pleine contradiction avec
les annonces qui sont faites.

M. Eric Bocquet. — Il faut responsabiliser les échelons locaupaser la question
des moyens accordés aux collectivités pour accongrdg transition énergétique. Compte
tenu de leurs finances contraintes, il est néoessi® trouver des moyens spécifiques a
allouer aux collectivités, notamment pour leur pettne d’avancer sur l'isolation thermique
des batiments. De telles dispositions figurentsailans le projet de loi ?

Par ailleurs, I'étude d’'impact annexée au projeloileomporte-t-elle un bilan des
dix derniéres années de déreglementation du maeckiélectricité et ses conséquences sur le
prix de I'énergie ?

M. Pierre Jarlier.— Une question importante me parait étre celle du
développement des énergies renouvelables et dd#ioos d’installation des parcs éoliens et
des champs solaires. En effet, il n'y a actuellehpas de régulation de ces installations, qui
posent pourtant des problemes de compatibilité #eenjeux de protection des sites ou
d’attrait touristique. Les collectivités ne sonspacteurs dans ce processus. On implante des
parcs éoliens sans tenir compte de leur avis,letneeleur rapporte rien ou peu. D’ailleurs, le
montant de I'imposition forfaitaire sur les entrieps de réseaux (IFER) est bien inférieur aux
sommes que rapportait la taxe professionnelle ssagit des activités dans le secteur de
'énergie. Les collectivités ne bénéficient doncs pdes retombées économiques de ces
installations, qui sont pourtant tres rentablesque leur amortissement est réalisé sur une
période de six ou sept ans.

M. Michel Canevet — Je note une inflation normative trés substhatmuiite a
'examen du texte par 'Assemblée nationale, avex @outs qui sont superflus. Par exemple
I'article 22 bis B prévoit que le maire ou que le président deabBssement public de
coopération intercommunale présentent un rappartiensur le prix et la qualité du service
public de prévention et de gestion des déchetss btaie fait déja !

J'ai deux interrogations principales s’'agissantcdetexte. Premiérement, sur les
droits de mutation a titre onéreux (DMTO), l'aréicb bis C prévoit la possibilité de les
moduler de 3,10 % a 4,50 % pour les immeubles dai@dn satisfaisant a des criteres de
performance énergétique. Y a-t-il une évaluatiom eféets d’'une telle modulation des DMTO
sur I'objectif poursuivi ? Deuxiemement, concerniobjectif de rénover énergétiquement
500 000 logements prévu par larticle 3 AA : powiget objectif est-il repoussé a apres
2017 ?

M. Bernard Lalande. — Notre pays fait face a deux révolutions majguréa
révolution numérique et la transition énergétiqgaj constitue une véritable révolution
industrielle. Ce projet de loi est certes complewais il fixe un cadre a la transition
énergétique et il permet de répondre aux risquesisinels qu’elle peut susciter. Le
« bavardage » de la loi est parfois nécessairelpodonner du corps ! C’est le réle du travail
parlementaire que de contrdler et d’'amender lesatifg et les dispositions du texte.

M. Philippe Dallier. — La question de I'avenir de la filiere nucléase pose, de
méme que celle des intentions du Gouvernement emataere. Or on ne peut pas se
prononcer sur cette question tant qu’on ne saigpats moyens financiers seront nécessaires
pour mettre en ceuvre tel ou tel scénario. En edfeéter des réacteurs, tout comme prolonger
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leur durée de vie, a un cold®n n’est donc pas capable de mesurer les consésgienc
financiéres des décisions a prendre. La commigstégrfinances ne pourrait-elle pas lancer un
travail sur ce sujet compte tenu de ces enjeuxidérables ?

M. Jean-Francois Husson, rapporteur pour avis— C’est l'objet de
'amendement n° 1 qui sera examiné tout a I'heure.

M. Francois Patriat. — Je me souviens des débats lors du Grenelle de
'environnement. Tout le monde a alors voté, parfavec un certain enthousiasme, les
objectifs ainsi que les divers dispositifs proposss s’intéresser au colt de ces mesures.
Aujourd’hui, I'état d’esprit semble avoir changé, @ui ne doit pas nous empécher d’avancer.

Par ailleurs, s’agissant du role des collectivigzsitoriales, j'observe que lors de
la mise en place des territoires a énergie positegrégions sont intervenues en dehors de
leurs compétences et ont participé au financemeniadénovation énergétique. Certaines
collectivités et syndicats ont directement finames travaux de rénovation. Pour arriver a
I'objectif de 20 % d’économies d’énergie en 2020,e$t nécessaire d’avoir des outils
permettant d’encourager cette rénovation.

M. Jacques Genest— Cette loi, qui résulte d’'un accord politiqueeavles
écologistes, est bavarde et basée sur une idéalimgjarde. Combien d’emplois va-t-elle
détruire ?

M. Francois Patriat. — De quels emplois parlez-vous ?

M. Jacques Genest— L’article 19 bis A, par exemple, vise a supprimer les
fourchettes en plastique. C’est ridicule et dangengour I'économie ! Le résultat sera de
supprimer des emplois dans les entreprises fabrigqies matiéres plastiques.

M. André Gattolin . — Il y a des matiéres biosourcées !
M. Jacques Genest— Je ne pense pas que cela soit sérieux.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Avec ce projet de loi, nous
devons nous concentrer sur les vrais enjeux conpae,exemple, l'arrét d’au moins
vingt-deux réacteurs nucléaires qui semble décaldela réduction de la part du nucléaire
dans la production d’électricité, mais qui n’a @& provisionné. Le premier amendement du
rapporteur traite d’ailleurs de ce sujet.

Ce projet de loi traite de sujets d’importance alég sans méme parler des
pétitions de principe.

Nous devons également veiller a ce que la loi @é portée normative. Nous ne
disposons pas d’étude d’'impact sérieuse pour noester dans nos choix.

De plus, comme je I'ai observé lors de I'examenpdojet de loi de finances, |l
nous est loisible de traiter de la question deale tde balayage qui ne concerne que deux
communes, mais nous ne sommes pas en mesure dieditaux de la CSPE, qui est pourtant
un imp6t a fort rendement.
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Pour ma part, j'estime que les principaux enjeux $&o compétitivité de la France
et 'avenir de la filiere nucléaire. Enfin, 'exgimn de la CSPE au cours de ces derniéres
années doit interpeller au premier chef notre cassioin des finances.

M. Jean-Francois Husson, rapporteur pour avis— Il est important de prendre
un temps d’explication car beaucoup d’inquiétudessent exprimées. Je dois souligner a
nouveau le manque d’éléments patents et tangiblieecos dans I'étude d’'impact, ce qui a
justifié mon premier amendement.

Pour répondre a Michel Canevet, la possibilité iderfle taux des DMTO a
4,50 % est devenue pérenne depuis la derniére lfinances.

Je confirme a Eric Bocquet, mais j'ai cru comprengue la réponse était dans la
guestion, qu’il n'y aura pas de moyens nouveaux fesicollectivités...

Je suis d’accord avec Pierre Jarlier pour direl @xiste une confusion entre les
textes, en particulier sur I'éolien. Néanmoins, siodevons faire attention a ce que
limplantation des champs éoliens ne devienne pesdemande permanente et récurrente
dans les territoires. Vous avez parlé de la primectes paysages et nous devons y veiller.

Le fonctionnement naturel de 'économie veut qe'aiée et qu’elle détruise des
emplois. En ce moment, ce mode de fonctionnemenam®srmal ou pervers puisque le
nombre de destructions est supérieur au nombreéagians. La loi que nous votons ne doit
pas alimenter ce cercle vicieux.

Dominique de Legge a évoqué le choc de simplificatNous en sommes loin
puisque nous créons a nouveau des « comités thesodul

Plusieurs d’entre vous ont également faire pagiréeccupations sur les exces en
termes de travaux de rénovation. Il existe cepenaa®m marge entre les passoires thermiques
et les batiments passifs.

Michel Bouvard a évoquée les sites industriels éterttensifs. L’article 43, dont
la commission s’est saisie, vis a améliorer leumpétitivité au travers d’'une possibilité
donnée a la CRE de moduler a la baisse leur tatifisation des réseaux publics d’électricité
(TURPE).

Sur la part du financement en provenance des rggienpourrais en reparler
guand nous examinerons l'article relatif aux s@sate tiers-financement.

J'indique a Marie-Hélene Des Esgaulx que si monpadp ne porte pas
directement sur l'article®} mon premier amendement est relatif a 'un desailfg fixés par
cet article.

Enfin, Francois Patriat nous a appelés au pragmaten préférant voir le verre a
moitié plein plutét qu’a moitié vide. Comme souviaiést une question de point de vue.

EXAMEN DES AMENDEMENTS

Mme Michele André, présidente — Nous allons maintenant passer a I'examen
des amendements.



3598

M. Jean-Francgois Husson, rapporteur pour avis— L'amendement n° 1 vise a
ce que nous puissions disposer d’éléments fina@e¥cis sur la diminution a 50 % de la
part de I'électricité d’origine nucléaire dans lexrénergétique d’ici 2025.

L'amendement n° 1 est adopté.

M. Jean-Francgois Husson, rapporteur pour avis— L'amendement n° 2 vise a
supprimer l'article Sis C qui instaure une modulation optionnelle des DM3&on que
'immeuble vendu satisfait ou non a des criterepelformance énergétique.

M. Jean Germain — Cet amendement est curieux par rapport alle granalyse
traditionnelle du Sénat sur ces sujets. La modriatist une possibilité que le conseil général
est libre d’appliquer ou non. La liberté localeate sa place dans ce dispositif.

M. Eric Doligé. — Quand elle n’est pas bavarde, cette loi forndele vaeux pieux.
La plupart des départements sont déja au taux mdagmur les DMTO. Les départements
ayant la possibilité de les augmenter I'ont faibngpte tenu de toutes les charges que les
conseils généraux sont aujourd’hui dans l'incagad# financer, ils ont utilisé la possibilité
offerte d’augmenter ces droits. L’orientation deaxicle ne me parait pas la bonne.

M. Jean-Claude Requier — Pouvez-vous me confirmer que, si cet article es
adopté, on devra distinguer deux catégories dinilesu en fonction des criteres de
performances énergétique qu’ils remplissent ?

M. Jean-Francois Husson, rapporteur pour avis— Oui, tout a fait.

M. Albéric de Montgolfier. — Je suis bien évidemment pour la liberté lodads.
conseils généraux n’ont aucune obligation d’ap@ida taux maximal. L'article introduit une
possibilité de modulation, mais l'administrationsdale sera incapable de vérifier si
I’habitation satisfait ou non aux critéres de parfance énergétique, qui ne sont d’ailleurs pas
définis.

En matiére fiscale, la loi doit étre lisible etpas donner lieu, comme c’est le cas
ici, @ une complexité d’interprétation. Il n'y agpde définition précise de la « performance
énergetique ».

M. Francis Delattre. — Sur les DMTO, il faut voir plus loin que lesute
problemes de taux. Aujourd’hui, des mobilités, ynpois professionnelles, sont entravées
parce que les DMTO sont trop éleveés. Cela partiaipssi de la rigidification du marché du
travail.

M. Michel Bouvard. — Je partage totalement la position du rapporgémeral.
Cet article conduit a déléguer a des sociétésatgdstic thermique la définition de I'assiette
fiscale des départements. Or, nous savons biercegi@iagnostics difféerent souvent d’'une
entreprise a l'autre. Une telle mesure ne me pa@st recevable au regard des principes
républicains.

L’'amendement n° 2 est adopté.

M. Jean-Francois Husson, rapporteur pour avis— L’'amendement n° 3 vise a
supprimer l'article Hjuater, a titre conservatoire, faute de disposer de ioegaprécisions
indispensables.
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Cet article, inséré a ’Assemblée nationale atiative du Gouvernement, a pour
objet de créer un fonds de garantie pour la rémmva&nergétique des logements. Sur le fond,
I'objectif de favoriser 'emprunt des particuliees des copropriétés afin de procéder a des
travaux tendant a améliorer la rénovation énergétaps logements ne peut étre que partagé.

bY

Pourtant, a ce jour les dispositions de l'articléant ce fonds de garantie
paraissent encore insuffisamment précises pourgigsrau legislateur d’adopter le dispositif
proposé en I'état. Du point de vue financier, lesdins du fonds de garantie sont flous. lls
pourraient s’averer limités si celui-ci couvraitiguement le développement du micro-crédit
pour les foyers les plus modestes ainsi que lespogtés, mais rien ne semble, a ce stade,
clairement établi. En outre, le projet de loi rpape pas de précision sur la maniére dont sera
assure I'équilibre financier du fonds, ni mémelssrmoyens qui lui seront consacres.

Cet amendement de suppression, qui se veut un amend d’appel, tire les
conséguences du fait que nous manquons de garantopse les auditions que nous avons
meneées ne nous ont pas rassurés pour sur I'étatrdiament des travaux, loin de la.

M. Claude Raynal — Je crois, pour ma part, qu’il faut adopter ceqipe de
création d’'un fonds de garantie, qui sera favorablfemprunt des particuliers en matiere de
rénovation énergétique, quand bien méme tous tedside financement du fonds ne seraient
pas d'ores et déja fixés. Il s’agit de faire dpéalagogie et d’envoyer un signal montrant que
nous souhaitons et soutenons la mise en ceuvrefdadede garantie.

M. Francois Marc. — Vous vous interrogez, monsieur le rapporteur,ls flou
relatif aux financements du fonds. lls se mettemtplace de fagon progressive. La question
n’est pas tant aujourd’hui de trancher les moindegtails du fonctionnement du fonds que de
créer un sentiment de sécurité chez les acteuestdansition énergétique.

Le débat est ouvert quant a l'opportunité de comseune base législative au
dispositif. Il me semble qu'il faut conserver lanmipe de création de ce fonds de garantie
dans la loi. Il complétera utilement les dispositiféja prévus dans le cadre de I'Agence
nationale de I'habitat (ANAH), et on peut espéreiilgpermettra d’'intégrer encore davantage
les personnes aux revenus modestes dans la rémoeagrgétique.

Je vous rejoins donc sur la nécessité de mieuxsgréles ressources du fonds,
mais je pense préférable de poser le principe deésdion et de laisser les financements se
préciser de fagcon progressive. C’est pourquoi i Gpposé a cet amendement.

M. Francis Delattre. — Je voudrais souligner les enjeux attachéscéektion de
ce fonds, en particulier pour les copropriétés retate En effet, si aprés bilan énergétique
une rénovation s’'avere nécessaire, de nombreusssbpioés d’accompagnement financier
existent pour les logements sociaux, nous le sab@s Mais dans le cas de copropriétés
dont tous les habitants n’ont pas fini de rembauiese préts contractés pour acquérir le bien,
par exemple, ou dont les propriétaires percoivent ravenu modeste, la rénovation
énergétique se heurte a d'importantes difficultésfalt du manque de moyens financiers.
L’hétérogénéité des situations des différents qupétaires peut ainsi constituer un frein réel
a la rénovation énergétique de I'immeuble.

Ce fonds de garantie pourrait contribuer a résolelobleme, notamment s'il
fonctionne en lien avec les banques : au niveaal,lomus connaissons déja des exemples
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pour lesquels la garantie d’'une collectivité terndle a permis a des particuliers d’obtenir des
préts dans de bonnes conditions.

M. Pierre Jarlier. — Il me semble que c’est un geste tres lourddgusupprimer
l'article. Ce fonds de garantie constitue un débat réponse aux probléemes que nous
constatons tous dans nos territoires, en particdans les zones rurales. La précarité
énergétique touche d’abord ceux qui ont le moinsmgens — un fonds de garantie les
aiderait & obtenir des emprunts.

M. Jean-Francois Husson, rapporteur — Je souhaite tout d’abord rappeler que
je partage largement les points de vue expriméatquéiopportunité de la création d’un tel
fonds : sur le principe, je pense pouvoir affirmae nous sommes tous d’accord.

La signification de mon amendement ne se situespase plan, mais sur celui de
la maturité du dispositif : aujourd’hui, rien n'gstecisé quant aux modalités de financement
et de fonctionnement de ce fonds de garantie. Stmmisanous voter un texte alors que nous
n‘avons a ce jour pas la moindre idée de la fagmmt d sera mis en ceuvre ? J'ai mené de
nombreuses auditions avec des acteurs du segietsanne n’est au clair quant a ce fonds de
garantie, aucune piste n’est encore dégagee.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L'accés du plus grand
nombre aux travaux de rénovation énergétique dampstin vrai sujet, et la création d'un
fonds de garantie fait partie des solutions quvelat étre abordées.

Mais je rejoins le rapporteur sur la nécessité rdeigions supplémentaires : nous
ne pouvons voter une loi si sa valeur n’est quimatoire !

M. Francis Delattre. — Les détails appartiennent au domaine du regieie

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Certes, 'amendement sous sa
forme actuelle peut apparaitre un peu radical, @amsme le rapporteur I'a précise, il n’est
présenté qu’a titre conservatoire, dans I'attestprécisions qui ne sauraient tarder.

M. Jean Germain. — Nos différentes positions sur cet amendementklgyent
pas seulement de débats internes a notre commissaia font écho a des questionnements
sur le fonctionnement du Sénat lui-méme : notreigedt Larcher n’a-t-il pas indiqué vouloir
ouvrir le Sénat et lui faire dépasser une oppossigstématique aux positions de '’Assemblée
nationale ?

La suppression me semble une position par trogabeli- sur le plan sociétal,
entendons-nous bien, car je ne qualifierai pa® gaisition de radicale dans le sens politique
du terme. Elle n’envoie pas le bon signal aux @ty

M. Daniel Raoul. — Je serais quant a moi favorable a un amendepiast
restreint, qui viserait a préciser le septiemeéaide I'article, c’est-a-dire la partie du texte
directement liée aux financements.

Il est vrai que la question de I'abondement du foddit étre traitée avec le plus
grand sérieux : on a vu sous la majorité précédestdifficultés rencontrées pour trouver des
financements pérennes au fonds d’aménagement rquaétu territoire (FANT).
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M. Jean-Francois Husson, rapporteur pour avis— Notre prudence a ce sujet
est d’autant plus nécessaire que le contexte actest pas simple sur le plan budgétaire, de
nouvelles priorités, relatives a la défense etsgtaurité, ayant été fixées par le Président de la
République.

A la lumiére de nos discussions, je retire cet atagrent afin de le retravailler : il
s’agit de préciser sa portee.

L’amendement n° 3 est retiré.

M. Jean-Francois Husson, rapporteur pour avis— L’amendement n° 13
apporte une précision sur le contenu du décreupadiarticle 6 du projet de loi, en indiquant
explicitement qu'il fixe les ratios prudentiels tics de solvabilité et de liquidité, dits de
« Bale Il ») applicables aux sociétés de tieraricement.

Le présent amendement prévoit également que lestdéera pris en Conseil
d’Etat. L’Assemblée nationale avait supprimé la titen du Conseil d’Etat afin que la
publication du décret intervienne au plus vite apig promulgation de la loi, mais il est
habituel que le Gouvernement consulte le Conséitad’sur les sujets relatifs aux régimes
prudentiels d’établissements financiers. En outegte consultation ne devrait pas allonger
substantiellement les délais de publication detd’aet apporte une plus grande sécurité
juridique.

M. Daniel Raoul. — J’aimerais entendre I'avis du rapporteur sutdeeloppement
potentiel des tiers investisseurs : s’agit-il, sdld, d’un dispositif ayant réellement vocation a
s’accroitre ?

M. Jean-Francois Husson, rapporteur pour avis— Pour ce qui concerne les
copropriétés, je pense en effet que le disposttdul « tiers investisseur » est pertinent et sera
ameneé a se développer. Pour les autres cas éventeet concernés, mon avis est beaucoup
plus réservé.

L’'amendement n° 13 est adopté.

M. Jean-Francgois Husson, rapporteur pour avis— L'amendement n° 4 vise a
supprimer l'article dis A, qui crée une réduction d'impot sur les socigtésr les entreprises
qui mettent gratuitement a disposition de leurargz une flotte de vélos.

Cet article a été adopté par '’Assemblée natiooafgre I'avis du Gouvernement.
De fait, on peut douter de l'efficacité d'une nollwedépense fiscale pour inciter les
entreprises a se doter d’une flotte de vélos, cen@weut d’ailleurs pas dire que les salariés
les utiliseront. L'utilisation du vélo comme mode déplacement dépend en effet de la
distance entre le domicile et le lieu de travaihisnaussi de la présence d’infrastructures
ad hog comme des pistes cyclables.

Le vélo sert donc principalement a des déplacenietitsurbains. Or les salariés
peuvent déja se faire rembourser par leurs empisyane partie de leur abonnement a un
service de type Vélib' : la création de cette déggefiscale apparait ainsi inopportune et je
propose donc la suppression de l'article
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Mme Marie-Héléne Des Esgaulx— Je suis en accord avec le rapporteur et je
tiens par ailleurs a marquer mon étonnement deleapeu de dispositions consacrées aux
transports dans ce texte pourtant consacreé ansititm énergétique. C’est tres surprenant !

M. Jean-Claude Requier — C’est un texte parisien !

Mme Fabienne Keller — Les arguments soulevés pour écarter d’emblée la
possibilité ouverte par le texte me semblent unlpgars : le vélo n’est pas qu’un mode de
déplacement urbain, et ce dispositif encouragelest entreprises a préter davantage
d’attention a la facon dont leurs employés effeatue voyage de leur domicile jusqu’a leur
travail. Des études ont mis en évidence les efietstifs de la marche ou du vélo comme

modes de locomotion. Ne prenons pas a la Iégésejentel que celui-ci.
L’'amendement n° 4 est adopté.

M. Jean-Francois Husson, rapporteur pour avis— L'amendement n° 5 vise
également a supprimer l'article auquel il s’appéiqul’article 13bis créerait en effet une
indemnité kilométrique « vélo », sur le modele dedemnité kilométrique carburant, qui
bénéficierait d’exonérations sociales et fiscales.

Il s’agit d’'une proposition du Plan d’actions pdes mobilités actives du 5 mars
2014. Le Plan d’actions pour les mobilités actieesit estimé le colt de cette mesure a
110 millions d’euros et les bénéfices en termesaneé publique a 35 millions d’euros. Avant
toute décision, il conviendrait qu’un chiffrage plprécis puisse étre réalisé et transmis au
Parlement.

M. Daniel Raoul. — En poursuivant dans cette voie, ne pourraipas imaginer
une indemnité kilométrique pour la marche a pied ?

De fagon plus sérieuse, je suis en accord avexplgorteur sur ce dispositif.
L'amendement n° 5 est adopté.

M. Jean-Francois Husson, rapporteur pour avis— Les deux amendements
suivants concernent la fraction « péréquation badkotation de solidarité rurale (DSR). Cette
fraction « péréquation » représente environ 500ang d’euros. Elle est divisée en quatre
parts, chacune d’entre elles étant répartie eeredmmunes éligibles en fonction de criteres
spécifiques : le potentiel financier par habitdatpotentiel financier par hectare, le nombre
d’enfants de trois a seize ans ou la longueur d&vo

Ce sont ainsi 30 % de la fraction qui sont répatifonction de la longueur de
voirie classée dans le domaine public communal.

Les articles 2XeptiesA et 22 septiesdu projet de loi prévoient de modifier la
répartition de cette part.

L’article 22 septiesA prévoit que 15 %, et non plus 30 %, de la fracti
« péréquation » serait répartie en fonction demgulieur de voirie, et il crée une nouvelle part
de 15 % répartie en fonction « du nombre de pdimtsneux non éclairés pendant au moins
cing heures par nuit ».
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L’article 22 septiesprévoit quant a lui de doubler la longueur de ieoprise en
compte dans la répartition « pour les communesquiatt une réduction d’au moins 50 % du
volume de leur éclairage public ».

Ces deux articles visent donc a inciter financienenbes communes a réduire leur
éclairage public et leur consommation d’électricité ne suis pas favorable a la multiplication
de telles incitations, surtout que les communesfaqi face a une baisse drastique de leurs
dotations, doivent déja réduire leurs dépensesadtrisant leur consommation d’énergie.

Je souligne en outre que cette incitation senadtnitee par les communes éligibles
elles-mémes, car il s’agit d’'une enveloppe.

S’agissant des points lumineux non éclairés, laareis ceuvre opérationnelle est
difficile et nous pouvons faire confiance aux maipour déterminer la meilleure solution
pour proposer un éclairage économe et garantitsagturité de chacun. De plus, si on va au
bout de la logique, ceux qui souhaiteraient max@miette recette seraient incités a multiplier
les points lumineux sans les utiliser.

En ce qui concerne l'incitation a réduire le voluniiéclairage public, elle est
défavorable aux communes ayant déja engagé d’imqsrefforts en la matiere (puisqu’elles
ne pourraient pas réduire de nouveau de 50 % lelume d’éclairage). Par ailleurs, une
réduction se mesure a partir d'un point de départ celui-ci n’est pas précise...

Voila les raisons qui me conduisent a vous propossrdeux amendements de
suppression.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Je suis favorable a cet
amendement, pour trois principales raisons. Leodisip en question est pris sur la dotation
de solidarité rurale (DSR) et réduirait la partasig en fonction de la voirie. Ensuite, il est
difficilement contrélable. En effet, les bonnes emtions sont parfois difficlement
applicables. Enfin, dans mon département, c’egirdfecture qui a exigé I'éclairage de nuit
dans certaines zones pour améliorer la sécurité.

M. Daniel Raoul. — Souvent, c’est la préfecture qui I'exige, nataemt pour les
intersections !

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Je crois donc qu’en la
matiere, il vaut mieux laisser la liberté localédinié les regles, en fonction des circonstances.

M. Pierre Jarlier . — Je suis d’accord avec I'objectif du dispositifais comment
pourra-t-on compter les points lumineux ? Cherebe-tvraiment la simplification ? Par
ailleurs, une réforme de la dotation globale decfiomnement (DGF) est en cours et je crois
gue c’est dans ce cadre-la que ces débats-la dadenabordés. Je suis donc favorable a
'amendement.

M. Marc Laménie.— Cet article est I'un des nombreux articles m@wx
introduits par cette loi. Il sera tres difficile dmmpter les points lumineux. En outre,
I'éclairage public a un codt. Par ailleurs, la gestde cet éclairage est de plus en plus
complexe. L'amendement est donc un amendementrdedits.
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M. Michel Canevet — Je partage le souhait de supprimer cet artiolec ce
dispositif, les collectivités ayant fait un effafinvestissement en faveur de la sécurité ou des
feux ou lampadaires éclairés grace au photovokasguaient pénalisées.

L’'amendement n° 6 est adopté.
L'amendement n° 7 est adopté.

M. Jean-Francois Husson, rapporteur pour avis— L’article 23 prévoit
actuellement la possibilité de prolonger le soutiame installation de production d’énergies
renouvelables ayant bénéficié d’'un contrat d’oltigya d’achat par un complément de
rémunération, a condition que soit réalisé un nauveprogramme d’investissement ».

Une condition semblable avait été introduite pdoiau 7 décembre 2010 portant
nouvelle organisation du marché de l'électricii I{OME) pour le renouvellement des
contrats d’obligation d’achat des petites instaila hydroélectriques. Or, il semblerait que
cette condition de réalisation d’'un programme dstissement ait été appréciée de fagon
assez souple, permettant aux investisseurs desagéaties retours sur investissements
importants.

Lors des auditions réalisées dans le cadre de dpaption de cet avis, la
commission de régulation de I'énergie (CRE) a indigu’elle craignait que les nouveaux
investissements réalisés ne soient pas suffisamnsebistantiels pour justifier une
prolongation du soutien de certaines installatigarsle mécanisme de complément de prix.

Aussi apparait-il préférable d’écarter toute pagbde prolongement du soutien
via 'obligation d’achat — censé avoir permis detabiliser I'investissement — par un contrat
de complément de rémunération.

M. Jean Germain — C’est un sujet important, qui pose la questes tarifs de
I'électricité. Je partage la réflexion de notrel@glie Pierre Jarlier sur les champs d’éoliennes.
Leur développement est trés anarchique et, en seem@ronnementaux, ce sont des milliers
de métres cubes de béton qui devront étre démantel@mendement souleve donc une
question, mais il est nécessaire d’'analyser daganta

A cet égard, je voudrais signaler qu’avec un oifjeéaffirmé par la ministre de
50 % d’énergie nucléaire, cela montre bien que meusommes pas contre le nucléaire, mais
contre le tout-nucléaire. Je crois qu’il faut prése a la fois notre savoir-faire et notre
sécurité énergétique.

M. Pierre Jarlier.— Nous connaissons les avantages dont bénéfideant
investisseurs et les exploitants des éoliennes.s Miaifaudrait également penser aux
collectivités locales sur le territoire desquekdies sont implantées... Je suis favorable a la
mesure proposeée par le rapporteur.

M. Yannick Botrel. — Je suis d’accord avec Jean Germain sur le aipnmshis
dans certaines régions dont la mienne, les éoleeng@résentent une ressource intéressante
pour les collectivités, notamment les petites comesu Cela dit, il est vrai que certains
investisseurs ont pu bénéficier d'un effet d’aubadmjustifié.

M. Francois Patriat. — Je voudrais nuancer les interventions précédemfon
souhaite atteindre 20 % d’énergies renouvelablassla région que je préside, nous n'avons
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gue deux sources potentielles : le bois et le v@iagissant du vent, cela représente deux
milliards d’euros d’investissement sur plusieursnées, des centaines d’emplois et
15 millions d’euros de recettes pour les colletésj financant par exemple la politique de la
petite enfance de I'Etablissement public de codfmrantercommunale (EPCI). En outre, les
éoliennes peuvent étre intégralement recycléassué de leur démantélement.

M. Pierre Jarlier. — Je voudrais préciser que je ne suis pas aligrédl faut
simplement essayer de réguler...

M. Jean-Francois Husson, rapporteur pour avis— ... et d’éviter le surprofit !

M. Pierre Jarlier. — Tout a fait! Par ailleurs, pour certaines ediivités, les
ressources liées a I'éolien sont tres faibles.

M. Alain Houpert. — Je crois que l'important est moins les ressmiftscales
gue I'énergie que les éoliennes peuvent nous agpddr, elles produisent I'énergie par
intermittence : le probléme, c’est donc le stockagéénergie.

L’'amendement n° 8 est adopté.

M. Jean-Francois Husson, rapporteur pour avis— Cet amendement vise a
harmoniser la durée des contrats de complémerégnderrération, qui devrait ne pas dépasser
vingt ans en métropole et vingt-cinq ans dans égmdements d’outre-mer.

M. Daniel Raoul. — Pourquoi cette durée de vingt-cinqg ans en euge?

M. Jean-Francois Husson, rapporteur pour avis— De telles durées existent
déja pour certaines filieres ultramarines trés fijp@es s’agissant des contrats d’obligation
d’achat.

L'amendement n° 9 est adopté.

M. Jean-Francois Husson, rapporteur pour avis— Cet amendement a pour
objet de procéder a une refonte de la CSPE autdedx principes. Il s’agit, d’'une part, de
resserrer le champ des charges que finance lailmatitn sur le seul surco(t da a la
production d’électricité a partir de sources d'@mes renouvelables (ENR). Ces évolutions
permettent en outre de renforcer la compatibiléadadCSPE avec le droit communautaire. Il
s’agit, d’autre part, de rendre le fonctionnemer det imp6t plus transparent et
démocratique, en fixant dans la loi son taux ame le plafond du montant des charges
compenseées. Le produit de la CSPE dépasse cdlimg@ét de solidarité sur la fortune : est-il
normal que sa fixation reléve d’'une autorité adstmtive ? C’est pourquoi je propose que
soient fixés dans la loi le niveau des contribwgtieh un plafond annuel d’achat d’électricité
par filiere, ce qui permettrait au Parlement deeféa balance entre ces deux exigences.

M. Maurice Vincent. — Je suis d’accord avec l'idée de confier audpaent le
pouvoir de voter une telle contribution. En revamge suis plus géné, non seulement par la
complexité de 'amendement qui rend difficile soralgse, mais surtout par 'amendement de
conséquence qui suit, sur le chéque énergie.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L’'amendement qui nous est
présenté est un amendement complet. Le problemi @@SPE est d’étre un impb6t qui
augmente mécaniquement, du fait de facteurs emtérides lors qu’est installée une nouvelle
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source d’énergie renouvelable. Par ailleurs, jetagar le principe selon lequel c’est au
Parlement de fixer 'imp6t. Cet amendement pernegbaker ce débat.

M. André Gattolin. — Je suis trés géné par cet amendement. Je \®wdias
rappeler que les lacunes du contrble parlemensairda CSPE sont & mettre en regard de
'absence totale de contréle sur I'énergie nuc&aepuis quarante ans: je rappelle les
difficultés qu’a eues la commission d’enquéte suicdlt de I'électricité pour obtenir des
informations. Le colt du démantélement des cerstredt également sous-évalué en France.
Je crois donc que nous nous concentrons sur I, palibrs que nous nous prenons la poutre
en plein visage depuis de nombreuses années lilRarss je ne suis pas favorable a votre
proposition s’agissant du cheque énergie et dafs taociaux, qui sont des éléments
essentiels.

M. Daniel Raoul. — Je suis quant a moi plut6t réticent, par ppecaux autorités
administratives, qui sont une maniere pour le Gmement de se défausser des
responsabilités qui sont normalement les siennewoA sens, la CSPE devrait étre votée en
loi de finances. Par ailleurs, je vois au sein de article 50 que I'on crée un comité de
gestion : quelle est son articulation avec la CREI%st la simplification ?

S’agissant de votre amendement, je le vois comnmemendement d’appel car, au
regard de sa complexite, il aurait nécessité ungeéd’'impact.

M. Jean Germain. — Je rejoins Daniel Raoul : en I'état, nous nevoos voter un
tel amendement qui est tellement précis qu'il presées mémes inconveénients que certains
des articles du projet de loi. En tout cas, jeguetavec le rapporteur I'idée que le Parlement
ne peut plus ne pas regarder la CSPE. Pour répandineré Gattolin sur le nucléaire, je crois
gue I'adage latin Remo auditur» doit s’appliquer ! Ce n’est pas parce que desues ont été
commises qu’il faut les répéter.

Par ailleurs, je regrette que vous établissiez ian trop direct entre votre
amendement et celui qui suit, sur le cheque énergie

L’'amendement n° 10 est adopté

M. Jean-Francois Husson, rapporteur pour avis— Cet amendement a pour
objet d’exclure le chéque énergie des chargesm&sgpublic compensées par la CSPE et la
contribution au tarif social de solidarité du ga2TgS). Il s’agit d'un amendement de
conséguence avec le précédent.

Comme je l'ai déja indiqué, le resserrement de $E sur le seul soutien a la
production d’électricité de sources renouvelablgsagaait plus conforme au droit de I'Union
européenne. Au regard de la jurisprudence de la @eyustice de I'Union européenne, la
possibilité de financer une aide sociale telle Buehéque énergie par la CSPE et la CTSS
souleve certaines interrogations. Un tel dispoailifait davantage vocation a étre financé par
le budget de I'Etat.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Je crois qu'il serait utile de
modifier légérement l'objet de I'amendement: laidociale en faveur de I'énergie a
résolument vocation a étre financée par le budge€ml de I'Etat dans le cadre de la
solidarité, et non par la CSPE. Nous gagneriong @oéliminer le « peut-étre » qui précéde
cette pétition de principe au sein de I'objet.
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M. Jean-Francois Husson, rapporteur pour avis— Je le modifie en ce sens.
La commission adopte 'amendement n° 11.

M. Jean-Francois Husson, rapporteur pour avis— Cet amendement vise a
préciser que le revenu pris en compte pour I'éliggbau cheque énergie est le revenu fiscal
de référence du ménage.

La commission adopte 'amendement n° 12.

A lissue de ce débat, la commission émet un avisréble & I'adoption d’un
article additionnel aprés larticle®, a l'adoption des articles 5 quater, 13 et 43 sans
modification, a I'adoption des articles 6, 23, 5060 tels que modifiés par ses amendements
et a la suppression des articles 5 bis C, 9 big3is, 22 septies A et 22 septies.

Mme Michele André, présidente— Nous devons eégalement donner
l'autorisation au rapporteur de déposer en vueadgance publique les amendements que la
commission des affaires économiques, saisie ay foadrait pas intégrés a son texte.

Il en est ainsi décidé.

La réunion est levée a 12 h 16
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COMMISSION DES LOIS
Mardi 20 janvier 2015

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 9 heures

Nouvelle organisation territoriale de la République- Suite de I'examen des
amendements au texte de la commission

La commission poursuit 'examen des amendements sue texte n° 175
(2014-2015) sur le projet de loi n° 636 (2013-2014)ortant nouvelle organisation
territoriale de la République.

Articles additionnels apres l'article 1Bis

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Nous reparlons de la mise en place de
la métropole du Grand Paris. Dans le cadre deilddanodernisation de I'action publique
territoriale et d'affirmation des meétropoles (MAPW, un dispositif a été adoptée a
larticle 12 qui s’est révélé inapplicable. Les €lfranciliens ont donc été invités a le
retravailler. Un accord a été trouvé puisque legraiements de MM. Jean-Pierre Caffet,
Jean-Vincent Placé, Hervé Marseille et Vincent C@poellas sont presque identiques.
Toutefois, le Gouvernement a déposé son propre dengent, tardivement, qui propose une
alternative.

Tous ces amendements tendent a attribuer la petg@nmorale aux territoires
composant la métropole du Grand Paris, qui devaedr des établissements publics
territoriaux (EPT). L'amendement du Gouvernemeut ktribue la personnalité morale sous
la forme de syndicats de communes, cette proposséorapprochant de celle proposée par la
commission en deuxieme lecture de la loi MAPTAMs lterritoires seraient financés par une
contribution des communes membres et par une ailievastissement de la part de la
meétropole par prélevement sur le produit de laafise économique qui lui serait attribuée.
Les autres amendements proposent, quant a euondi&rer la personnalité morale aux EPT
sous la forme d’établissements publics de coomératitercommunale (EPCI) a fiscalité
propre, accompagnée d’'une répartition de la fise@tonomique entre les différents niveaux
d’'intercommunalité : la cotisation sur la valeuswge des entreprises (CVAE) a la métropole
du Grand Paris et la cotisation fonciere des eritep (CFE) aux EPT.

Toutefois, on releve de nombreux points communsreerdes différents
amendements : I'extension de la métropole aux comeswautour des aéroports, le transfert
de la compétence « plan local d'urbanisme » aux,HETransfert total ou partiel de la
politique de la ville aux EPT, la subordinationl@xercice de certaines compétences par la
meétropole a la reconnaissance d’un intérét métigpolet, enfin, 'ouverture d’'une faculté de
transfert & la métropole des grands équipementmfigtstructures sur le modele de la
meétropole de Lyon.

D’autres amendements, enfin, proposent une autuwtign Ainsi, M. Dominati
propose de substituer a la métropole un départetherdrand Paris fusionnant les quatre
départements de la petite couronne. MM. DallieKealtenbach pronent la création d’'une



3610

collectivité territoriale a statut particulier issule la fusion du Grand Paris et des quatre
départements de la petite couronne. Cette solatidgja été discutée lors du débat de la loi
MAPTAM.

Afin de faciliter notre discussion, je vous propode ne pas retenir les
amendements qui préconisent un dispositif tropgéide 'amendement du Gouvernement.
En effet, les élus concernés sont tres majoritargrparvenus a un accord. Il convient de le
maintenir. C’est pourquoi, je vous propose de paeil'amendement du Gouvernement qui
serait sous-amendé. A cette heure, 46 sous-amentieroet été déposés dont deux sont
irrecevables. Certains sont toutefois identiques.

M. Philippe Bas, président— Certains amendements déposés s’excluant
mutuellement, il parait difficile de faire une syase.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Aucun sous-amendement ne propose
d’attribuer la personnalité morale aux EPT soumfode d’EPCI a fiscalité propre en raison
des problemes juridiques que cette solution soul@veeffet, est-il possible de créer un EPCI
a fiscalité propre composé lui-méme d’EPCI a fiségbropre ? Ainsi, la majorité de nos
collegues accepte la proposition du Gouvernemant gyndicat de communes au niveau des
territoires.

M. Philippe Kaltenbach. — Les auteurs de ces sous-amendements n’étant pas
membres de cette commission, il apparait diffidéeconnaitre leur position exacte.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Cette question représente le probléme
essentiel. Pour le reste, nous pouvons trouveai@&nagements.

M. Philippe Bas, président — Notre commission serait d’accord pour écadat t
amendement qui viserait a faire des EPT des EHRiGtalité propre composés d’autres EPCI
a fiscalité propre.

M. Christian Favier. — Je partage la méthode proposée par notre teppajui
consiste a partir de I'amendement du Gouvernentaneffet, les amendements proposant la
fusion des départements de la petite couronne oeeitent pas la majorité des élus
franciliens. C’est pourquoi, il convient de tral@ilen priorité sur les sous-amendements
déposés sur 'amendement du Gouvernement. Je @rgages mon groupe a déposé ce matin
des sous-amendements.

Sur la question de la personnalité morale destdaegas sous forme d’EPCI a
fiscalité propre, il s’agirait d’'une nouveauté fligue, le Grand Paris étant lui-méme un EPCI
a fiscalité propre. Parallelement, il apparait imgat de donner aux territoires la personnalité
morale. Rien n'empéche cependant d’'innover en kenea

M. Philippe Bas, président — La commission ne partage toutefois pas votnat po
de vue.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Si le Gouvernement ne fait aucun
effort pour accepter certains sous-amendementss éoquestion soulevée par M. Favier
pourra étre reposee.

M. Philippe Kaltenbach. — Je partage la position de notre commissionnviaa
discuter en priorité de I'amendement du Gouverngéne¢ndes sous-amendements qui ne
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reprennent que pour partie I'accord entre les #hrsciliens. Il faudrait également appliquer
cette méthode a la métropole de Marseille. Or deue refuse alors que les élus franciliens
sont écoutés. Je considéere que le Parlement rasdapour prendre sous la dictée la volonté
des élus locaux. Il convient parfois de les secpoer les faire avancer comme ce fut le cas a
Lyon pour dépasser les égoismes locaux.

Pour Paris, il faut éviter un mariage de richesutv@En une métropole intégrée ou
des banlieues qui se paupérisent ? Je souhaite qille le plus vite possible sur cette
guestion. Pour ma part, je suis favorable a I'ideee métropole intégrée. La proposition
consistant a organiser la métropole sous la foriae double systeme d’EPCI a fiscalité
propre me parait baroque et doit donc étre écadgesouhaiterais que le rapporteur nous
donne des indications sur le pacte financier prépas le Gouvernement.

Mettons-nous d’accord sur les grandes orientatibmda future métropole du
Grand Paris avant d’aborder les modalités pratiques

M. Hugues Portelli. — Je m’interroge sur I'avenir des sociétés d’'@coie mixte
(SEM) qui sont actuellement adossées a des EPCbrS§’en tient a ce qui a été voté I'an
passé, les SEM seront rattachées a des territpiiesauront pas la personnalité juridique.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Dans ce que propose 'amendement
du Gouvernement, certes les territoires n'aurord fgafiscalité mais ce seront bien des
établissements publics dotés de la personnalité@leor

Je vous propose d’examiner les sous-amendementsé@®@sur I'amendement
n° 1104 du Gouvernement.

Le sous-amendement n° 1130 a pour objectif de sgmvle délai d’adhésion a la
métropole du Grand Paris. En effet, trois commurgsdélibéré hors délai pour rejoindre la
métropole.

M. Philippe Kaltenbach. — Ce sous-amendement a été déposé pour répofedre a
situation de la ville de Chelles, en Seine-et-Mar@ette ville a longtemps hésité avant
d’adhérer a la métropole. Néanmoins, il ne fautrpasrir les délais en permanence. De plus,
'adhésion de Chelles va bouleverser la carte mlesdommunalités de Seine-et-Marne et peut
engendrer de nouvelles adhésions.

M. Hugues Portelli. — Je fais partie de la commission régionale dgpérmation
intercommunale (CRCI) et nous travaillons actuelatvsur les propositions de modifications
du préfet de région. Or on ne terminera jamaisraeatl si on vote en permanence des
amendements rétroactifs pour des cas particuliers.

M. Christian Favier. — Avec cet amendement « Paris », le Gouvernement
réalité déposé un nouveau projet de loi. Or, puisguwliscute aujourd’hui d’'une toute
nouvelle organisation de la métropole de Parisstinormal de donner un nouveau délai pour
ces communes qui avaient délibéré sur I'anciengarsation.

M. Philippe Kaltenbach. — Le sous-amendement propose de proroger le di&lai
deux mois apres la promulgation de la présenteQoj.je m’interroge sur la date de la
promulgation de cette loi! Je rappelle que la opgle de Paris doit étre effective au
1% janvier 2016.
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Mme Sophie Joissains— Je crois, comme le rapporteur, que les élusubacqui
sont trés présents, doivent étre écoutés dangbeidd En conséquence, je suis favorable a ce
sous-amendement.

Auteur N° Avis de la commission
Articles additionnels apres l'article 17bis
Le Gouvernement 1104 Favorable
M. KAROUTCHI 1130 Favorable si rectifié
M. CAPO-CANELLAS 1179 Favorable si rectifié
M. KAROUTCHI 1129 Défavorable
M. CAPO-CANELLAS 1178 Défavorable

M. Christian Favier. — Le sous-amendement n° 1131 a pour objet degigen
aux communes appartenant a un établissement pdblicoopération intercommunale a
fiscalité propre comportant une plateforme aéra@oreé, de bénéficier d'un délai de deux
mois pour délibérer en faveur de I'adhésion évdletada métropole du Grand Paris.

M. Hugues Portell. — Quelle est la conséquence pratique de ce
sous-amendement ? Le but est-il de faire rentres ¢k Grand Paris des communes du Val
d’'Oise ?

M. Philippe Kaltenbach et M. Christian Favier. — Oui, si elles le veulent.

M. Hugues Portelli. — Si Sarcelles, Gonesse, Villiers-le-Bel, quitsdes villes
de 50 000 a 100 000 habitants, rejoignent la méteoge Paris, il ne restera rien dans le Val
d’'Oise.

M. Philippe Bas, président— Ce n’est pas l'objet du sous-amendement dont
nous discutons, mais c’est bien la volonté de ladeenent n° 1104 du Gouvernement que
d’attirer toutes les communes et intercommunalitégrophes de la métropole a I'intérieur
de celle-ci. Le sous-amendement n° 1131 porte duiles délai d’adhésion des communes
concernées par une plateforme aéroportuaire, guogeent a la périphérie de la métropole.

M. Christian Favier.— Je rappelle qu’il existe des conditions stacfeur
'adhésion d’'une commune a la métropole de ParmaisNoouvons ne pas voter I'allegement
des conditions d’adhésion mais nous devons étdadiglai d’adhésion.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement du Gouvernement
prévoit la possibilité d’adhésion au Grand Paris cemmunes appartenant a un établissement
public de coopération intercommunale a fiscalitéoppe comportant une plateforme
aeroportuaire. Cette adhésion reste facultativesule favorable a l'adoption du sous-
amendement n°® 1131.
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Auteur N° Avis de la commission
Articles additionnels apres I'article 17bis
M. KAROUTCHI 1131 Favorable
M. CAPO-CANELLAS 1172 Favorable
M. KAROUTCHI 1132 Défavorable
M. CAPO-CANELLAS 1173 Défavorable
M. KAROUTCHI 1133 Défavorable
M. CAPO-CANELLAS 1174 Défavorable
Mme PROCACCIA 1128 Favorable
M. KAROUTCHI 1143 Favorable
M. MARSEILLE 1165 Favorable
M. KAROUTCHI 1148 Favorable
M. MARSEILLE 1169 Favorable

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— L'amendement du Gouvernement
n° 1104 attribue la compétence en matiere de ceimesde la distribution publique
d’électricité et de gaz aux EPT puis a la métropalecompter du “i janvier 2018. Le
sous-amendement n° 1151 propose de supprimer disfiesition car cette compétence est
actuellement exercée par des syndicats dont lenp&e excéde celui de la future métropole.
Toutefois, il semble possible de surmonter cettécdité en prévoyant un mécanisme de
représentation / substitution comme Mme Procacaigioposé concernant la compétence
d’aménagement numérique. Je vous propose un awsgisse afin que I'on en débatte en
séance publique.

Auteur N° Avis de la commission
Articles additionnels apres I'article 17bis

M. PINTAT 1151 Sagesse
M. MARSEILLE 1156 Sagesse
M. MARSEILLE 1157 Sagesse
M. MARSEILLE 1158 Sagesse
M. MARSEILLE 1159 Favorable
M. MARSEILLE 1160 Défavorable

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Le sous-amendement n° 1137 de
M. Karoutchi propose de donner aux communes lalttaae s’opposer au transfert de la
compétence d’élaboration des plans locaux d'uribpamigPLU) aux établissements publics
territoriaux. Je suis défavorable a cette propmsittar 'amendement du Gouvernement
n° 1104 représente déja un grand pas en direcasrethblissements publics territoriaux. En
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effet, il supprime la compétence d’approbation Bebl de la métropole du Grand Paris des
plans locaux d’urbanisme intercommunaux (PLUi).eAlplus loin viderait de sa substance la
métropole du Grand Paris.

M. Philippe Kaltenbach. — Je rejoins la position du rapporteur. Les cis sk
territoire — qui compteront environ 300 000 habian représentent une échelle pertinente
pour exercer cette compétence. Il convient d’é\jtéune minorité de communes entrave leur
action.

Auteur N° Avis de la commission
Articles additionnels apres l'article 17bis
M. KAROUTCHI 1137 Défavorable
M. MARSEILLE 1170 Avis du Gouvernement
M. MARSEILLE 1161 Défavorable
M. KAROUTCHI 1134 Défavorable
M. KAROUTCHI 1135 Favorable
M. KAROUTCHI 1147 Favorable
M. MARSEILLE 1168 Favorable
M. KAROUTCHI 1146 Favorable
M. MARSEILLE 1167 Favorable
M. KAROUTCHI 1136 Favorable
M. CAPO-CANELLAS 1175 Favorable

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Le sous-amendement n° 1139 vise a
créer un fonds métropolitain de soutien a I'investment a destination des établissements
publics territoriaux et des communes de la métmpdl Grand Paris. Je souligne que
lamendement n°® 1104 du Gouvernement prévoit djapdssibilité pour la métropole
d’instituer une dotation de solidarité communaetaiEn outre, je m’interroge sur les
modalités de financement de ce fonds.

M. Christian Favier.— Je suis favorable a ce sous-amendement car |l
participerait a la réduction des inégalités teridies au sein de la métropole et au
financement d’équipements.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— J'exprime un avis favorable au regard
des explications apportées par M. Favier.

Auteur N° Avis de la commission

Articles additionnels apres l'article 17bis

M. KAROUTCHI 1139 Favorable

M. MARSEILLE 1171 Favorable
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M. KAROUTCHI 1140 Favorable
M. MARSEILLE 1163 Favorable
M. KAROUTCHI 1142 Défavorable
M. KAROUTCHI 1138 Favorable
M. MARSEILLE 1162 Favorable
M. KAROUTCHI 1145 Favorable
M. MARSEILLE 1166 Favorable

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Le sous-amendement n° 1141
introduit une clause de revoyure contraignant lev&@mement a remettre un rapport dressant
le bilan de la métropole du Grand Paris avant ld&¥mbre 2018.

M. Philippe Kaltenbach.— Le compromis trouvé concernant la métropole du
Grand Paris consiste a créer une métropole intdgréeen prévoyant une phase transitoire.

Introduire une clause de revoyure en sus de ck#septransitoire est susceptible de ralentir le
projet.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Cette clause de revoyure correspond
uniguement a un rapport. J'y suis favorable.

M. Philippe Bas, président— Etant donné la complexité de ce dossier, la
publication de ce rapport sera utile.

Auteur N° Avis de la commission
Articles additionnels apres I'article 17bis
M. KAROUTCHI 1141 Favorable
Auteur N° Avis de la commission
M. CAPO-CANELLAS 1177 Favorable
Le Gouvernement 1104 Favorable
M. CAFFET 186 rect. Défavorable
M. KAROUTCHI 3 rect. ter Défavorable
M. MARSEILLE 84 rect. Défavorable
ter
M. J. GAUTIER 1037 rect. Défavorable
bis
M. J. GAUTIER 1038 rect. Défavorable
bis
M. J. GAUTIER 1039 rect. Défavorable
bis
M. PLACE 974 rect. Défavorable
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M. P. DOMINATI 703 Défavorable

M. Jean-Jacques Hyestco-rapporteur. — L’'amendement n° 636 vise a créer, a
c6té de la métropole parisienne, un départementiadasion des quatre départements de la
petite couronne. Avis défavorable.

M. Christian Favier.— Je partage l'avis du rapporteur. Ce serait wmgtre
technocratique. Quelle proximité concevoir dans département de plus de 6 millions
d’habitants ?

M. Philippe Kaltenbach. — J'y vois un amendement d’appel. En créant la
métropole parisienne, on ajoute une couche au-feilldle territorial. A terme, la fusion est
inévitable. Comment justifier que les quatre dépadnts menent des politiques sociales
différentes ! Le sujet est certes complexe. Toudefle débat est ancien et il y a eu si peu
d’avancées. L’'amendement présente le mérite der @osouveau la question.

M. Hugues Portelli. — Quel avenir avec cette fusion pour les villes ld
périphérie du Grand Paris ? L'amendement fait rtisdes lacunes de la loi sur les régions
s'agissant de I'lle-de-France : nous aurions aimsidépartement immense et une région de
taille réduite.

Auteur N° Avis de la commission
Articles additionnels apres I'article 17bis
M. DALLIER 636 Défavorable
M. DALLIER 632 Défavorable
M. KAROUTCHI 41 rect. bis Défavorable
M. KALTENBACH 994 Défavorable
Mme PROCACCIA 507 Défavorable
M. DALLIER 633 Défavorable
M. DALLIER 634 Défavorable

M. Philippe Kaltenbach. — Mon amendement n°® 976 rect. vise a permettxe au
conseillers communautaires désignés en 2014 aussiEPCI de continuer a siéger au sein
des conseils de territoire. En effet, 'amendemdut Gouvernement, qui modifie leurs
conditions de désignation, excluta factoles représentants de I'opposition.

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— En I'état, je ne peux étre favorable a
votre amendement qui entre en conflit avec celuiGwvernement et ne peux que vous
engager a le transformer en sous-amendement.

M. Christian Favier. — Je suis favorable a cet amendement. Les consmme
pourront désigner que deux ou trois conseillersgjuiene permettra pas toujours de désigner
des membres de I'opposition municipale.
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M. Philippe Bas, président — La représentation proportionnelle ne peut
effectivement s’appliquer a des quantités si faible vous propose que nous réexaminions
cette proposition si son auteur le transforme eis-smmendement.

Auteur N° Avis de la commission
Articles additionnels apres l'article 17bis
M. KALTENBACH 976 rect. Défavorable
M. DALLIER 631 Défavorable
M. DALLIER 996 Défavorable
M. DALLIER 635 Défavorable
Article 28 bis

M. Jean-Jacques Hyest, co-rapporteur— Les sénateurs n’ont pas leur place au
sein du conseil territorial de I'action publiquei @st une instance de concertation entre les
collectivités. Jusqu’a présent dailleurs, la gimstne se posait pas puisque le cumul des
mandats permettait aux intéressés d’y assisteualit@d’élus locaux. Sa prohibition crée, on
le voit, des difficultés.

M. Philippe Bas, président — Le bon sens serait de revoir cette prohibition.

Auteur N° Avis de la commission

Article 28 bis
Continuité des politiques publiques en matiére deport, de culture et de tourisme

M. MEZARD 42 rect. Défavorable

La réunion est levée a 10 h 10
Mercredi 21 janvier 2015

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 9 h 40

Nomination de rapporteurs

M. Hugues Portelli est nommé rapporteur sur la msigon de loi n° 208
(2014-2015) présentée par MM. Gérard Larcher etlippe Bas tendant & assurer la
représentation équilibrée des communes.

M. Jean-Patrick Courtois est nommeé rapporteur serprojet de loi n° 223
(2014-2015) ratifiant I'ordonnance n° 2014-1543 d9 décembre 2014 portant diverses
mesures relatives a la création de la métropolé yten
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Création d’'une commission d’enquéte sur le fonctiomement du service public
de I'éducation, sur la perte de reperes républicamqui révele la vie dans les
établissements scolaires et sur les difficultés reontrées par les enseignants

dans I'exercice de leur profession - Nomination d'm rapporteur et examen du

rapport pour avis

M. Philippe Bas est nommé rapporteur pour avisaerbposition de résolution
n° 231 (2014-2015), présentée par M. Bruno Retillet les membres du groupe UMP,
apparentés et rattachés, tendant a la création e'utommission d'enquéte sur le
fonctionnement du service public de I'éducatiom, lauperte de repéres républicains que
révele la vie dans les établissements scolairesuetles difficultés rencontrées par les
enseignants dans l'exercice de leur profession.

M. Philippe Bas, rapporteur pour avis.— Le seul obstacle qui pourrait
s’opposer a la création de cette commission d'eieqsérait qu’elle interfere avec une
procédure judiciaire. Ce n’est pas le cas, d’autprglle ne vise pas des faits détermineés,
mais la gestion d’un service public.

Mme Catherine Tasca— Au moment ou nous nous efforcons de rationatiss
travaux, efforcons-nous de traiter les divers sugdns les cadres qui leur sont le mieux
appropriés. En I'occurrence, il n’est pas série@ntrasser un tel sujet dans une commission
d’enquéte.

M. Alain Richard.— Notre réglement ouvre de multiples facultésctiNdés
parlementaires, qui se concurrencent mutuellemiesd. statistiques établies sur les deux
dernieres années a la demande du président Ldnaleert de la participation aux séances des
commissions d’enquéte un bilan qui laisse doutdedeefficacité ! Parmi ceux d’entre nous
qui soutiendront la proposition de résolution, ca@nlsont veritablement préts a assister aux

réunions de cette commission, qui se superposerutitablement a celles d'autres
commissions ou délégations et a la séance publque

Mme Esther Benbassa— Je suis génée par l'intitulésur la perte de reperes
républicains», d’emblée négatif. 1| me semble qu’il convientrden choisir un qui ne
préjuge pas des conclusions. Rechercher ce qua pag; soit, mais qu’en sait-on a ce stade ?

M. Pierre-Yves Collombat — On en sait quelque chose, si I'on fréquente des
établissements scolaires ou des professeurs ! ©Oplles hautes instances de I'éducation
nationale ne prennent que des mesures anecdotigdast, aux derniéres nouvelles, que les
éleves apprennent la Marseillaise et se levengloestre un enseignant. La ministre semble
ignorer que c’est souvent déja le cas. Que cesswiles programmes, sur la diversité des
éleves ou sur la conception de la laicité, il ya questions a se poser.

Mme Esther Benbassa— Dans un groupe de réflexion alors, plutdt qaesdune
commission d’enquéte.

M. Philippe Bas, rapporteur pour avis. — Il appartient aux groupes politiques,
en vertu de larticle ®is de notre reglement, de proposer la création dendssions
d’enquéte et de déterminer leurs intitulés. Nousiogs pronongons que sur la recevabilité
des propositions avant leur présentation a la cené& des présidents. Les discussions
d’opportunité auront lieu ultérieurement, au seerlalcommission d’enquéte une fois creée.
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M. Bernard Saugey — S’il est vrai que nos obligations se superpbtEnunes
aux autres, nous ne pouvons cependant nous dispnsette enquéte, quel que soit le titre
gu'on lui donne. Sur les quatre-vingt-dix lycées men département, il s’en est trouvé
guarante ou des éléves ont refusé de respectemlaarde silence aprés les attentats qui
viennent de frapper la France.

M. Jean-Pierre Sueur — Si nous n’avons pas ici a nous prononcer storid, je
voudrais que les remarques qui viennent d’étregaibient versées au groupe de travail sur le
fonctionnement du Sénat. J'ai a I'esprit une comsiars d’enquéte en cours, dont la moitié
des membres appartiennent a la commission desl'migte a la commission des affaires
étrangeres : il est totalement impossible d’ass&ta fois a ses réunions et aux débats sur la
loi portant nouvelle organisation territoriale de République. Si nous voulons faire notre
travail correctement, nous rencontrons un sériegaklpme d’emploi du temps.

La commission déclare recevable la proposition@otution.

Modernisation et simplification du droit et des pracédures dans les domaines
de la justice et des affaires intérieures - Exametles amendements au texte de
la commission

La commission procede a I'examen des amendementsr 8on texte n° 216
(2014-2015) pour le projet de loi n° 76 (2014-2015dopté par 'Assemblée nationale en
nouvelle lecture, relatif a la modernisation et sirplification du droit et des procédures
dans les domaines de la justice et des affairesénieures

M. Philippe Bas, président — Nous examinons les amendements au projet de loi
de modernisation et de simplification du droit, pigoen nouvelle lecture par I’Assemblée
nationale — en premier lieu, les amendements duorsgur.

EXAMEN DES AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR
Article 7

L’amendement rédactionnel n° 3 est adopté.
Article 8

L'amendement rédactionnel n° 4 est adopté.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — Mon amendement n° 6 concerne les
scellés. La décision de détruire des scellés estegiparce qu’elle met en cause le droit du
propriétaire du bien ; et parce qu’elle suppose apm@éciation sur I'utilité de I'objet pour la
manifestation de la vérité, engageant ainsi leggdde la défense. Il convient donc, tout en
conservant la compétence de gestion des scellpsodureur de la République, de soumettre
leur destruction a l'autorisation du juge des lisrou de la détention (JLD).

M. Philippe Bas, président — Sur cette question de principe, jimagine qaam
allons persévérer dans notre position, méme sgBAIée nationale ne s’y est pas ralliée.
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M. Francois Pillet. — Vingt ans apres les faits, certains scellés/@suencore
recéler des éléments de preuve, que les avanadasdgees et scientifiques — singulierement,
la recherche génétique — réveleront.

M. Michel Mercier. — Je suis tout a fait opposé a cet amendemenjugke des
libertés est déja surchargé de dossiers et n'esspécialiste des scellés. Le procureur est
mieux a méme de les gérer. Nous croulons sousaddies dont personne ne sait ce qu’ils
contiennent. C’est une question qu'il faut traimyncretement, norin abstracto.. La
procédure actuelle — on fait exploser les piecesisigrand terrain pres de Bordeaux, et I'on
fait en sorte que les armes disparaissent vraimenimporte toutes les précautions requises,
je ne vois pas ce qu’'un magistrat du siége y apyaott

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — Cet amendement ne crée pas une
tache nouvelle pour le juge des libertés, il retvandroit actuel, afin de nous prémunir contre
toute destruction prématurée d’éléments de preuve.

L’'amendement n° 6 est adopté, ainsi que 'amendedeenoordination n° 5.
EXAMEN DES AUTRES AMENDEMENTS DE SEANCE
Article 7

M. Jacques Mézard — L'alinéa 25 dispose que, «lorsque la soluttbane
guestion soumise au Tribunal des conflits s'impaseec évidence », le président,
conjointement avec le membre le plus ancien appmentea I'autre ordre de juridiction, peut
statuer par voie d’ordonnance dans les cas fixégéxxet en Conseil d’Etat. Cela me semble
excessif ! Le tribunal n'est pas saisi si fréquemmeEt comment apprécie-t-on cette
« evidence » ? L'amendement n° 2 supprime cetfgodigon.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — Le Tribunal des conflits se réunit
actuellement en formation collégiale pour examitoertes les affaires. Ce fonctionnement,
lourd pour certaines affaires simples, comme Idtsw jurisprudence constante désigne
d’emblée l'ordre de juridiction compétent, est opippément assoupli par Il'alinéa 25.
L’association du président a un membre de l'autdzeode juridiction garantit 'impartialité
de la décision. Avis défavorable.

M. Alain Richard.— Les deux délégations, judiciaire et administeat qui
constituent le Tribunal des conflits ne compterdggoment que des présidents de formations,
dont les obligations empéchent que cette juridicte réunisse plus de deux ou trois fois par
an. Or les procédures des juridictions infériedogd que sont renvoyées devant le Tribunal
des conflits des questions déja tranchées. ll@sintage que les justiciables doivent attendre
trois ou quatre mois la réponse a une questionodgétence, alors que le président et son
assesseur pourraient statuer rapidement.

M. Jean-René Lecerf— Je soutiens 'amendement : comment s’attendesgue
la solution & une question posée au Tribunal de8itsos'impose avec évidence ? A moins de
considérer que les magistrats des juridictionsriefiées n’ont pas recu une formation
suffisante pour reconnaitre I'incompétence ou lmpétence « évidente » de leur juridiction ;
et que les préfets élevent a tort le conflit jusgu'Tribunal des conflits. Quant aux
—rarissimes — conflits au fond, il est impossiblee cette disposition s’applique a eux.
Restons-en a la formation collégiale traditionnelle
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M. Michel Mercier.— Qu'est-ce, en effet, gu'une décision d’évidehce
L’évidence d’'un jour n’en est plus une le lendemattest ce que I'on appelle un revirement
de jurisprudence. Souvenez-vous de I'arrét Bacak&len 1921 : le tribunal se prononcerait
aujourd’hui en un sens exactement contraire ! Scamflit est apparu entre les juridictions
inférieures, c’est bien que la solution n’est padénte. Je voterai cet amendement.

M. Thani Mohamed Soilihi, rapporteur. — Toutes les juridictions de premiére
instance pourront désormais saisir directement riéumial des conflits. Je vous laisse
imaginer I'encombrement, si des mesures ne sonppsss. Les arréts de reglement étant
interdits dans notre ordre juridictionnel, une diési du Tribunal des conflits ne dissuadera
pas les justiciables de tenter a nouveau leur @épaar faire changer la jurisprudence. Enfin,
en cas de doute sur la saisine, si les deux mafgistonstatent que la solution n’est pas
evidente, il leur sera loisible de renvoyer la dgwesa la formation collégiale. Je maintiens
mon avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe2.

M. Philippe Bas, président— Le Conseil constitutionnel vient de prendre une
décision tres importante pour les droits du Sébatrégle veut qu'en derniere lecture a
’Assemblée nationale, seuls soient recevables almendements adoptés par le Sénat.
L’Assemblée interprétait jusqu’ici cette régle deamere trés restrictive, excluant les
amendements du Sénat votés en commission et, cugrizent a la révision constitutionnelle
de 2008, incorporés au texte de la commission.séesteurs requérants contre la loi relative
a la délimitation des régions ont soutenu que cetterprétation restrictive n’était pas
conforme a la Constitution. Le Conseil constitutiehvient de leur donner raison : les
amendements votés par nos commissions pourrontrd@soétre repris par les députés, de
méme que ceux Votés en séance.

La commission adopte les avis suivants :

EXAMEN DES AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR

Auteur N° Avis de la commission

Article 7
Habilitation du Gouvernement a procéder, par ordonrance,
a la réforme du Tribunal des conflits

M. MOHAMED SOILIHI 3 Adopté
M. MOHAMED SOILIHI 4 Adopté
M. MOHAMED SOILIHI 5 Adopté
M. MOHAMED SOILIHI 6 Adopté
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EXAMEN DE L 'AMENDEMENT DE SEANCE

Auteur N° Avis de la commission

Article 7
Habilitation du Gouvernement a procéder, par ordonrance,
a la réforme du Tribunal des conflits

M. MEZARD 2 Défavorable

Diverses dispositions relatives a la collectivitéedSaint-Barthélemy — Examen
du rapport et du texte de la commission

Puis la commission examine le rapport de M. MathielDarnaud et le texte
gu’elle propose pour la proposition de loi organiqe n° 473 rectifié (2013-2014) portant
diverses dispositions relatives a la collectivitéadSaint-Barthélemy

M. Mathieu Darnaud, rapporteur. — Déposée par Michel Magras, sénateur de
Saint-Barthélemy, et plusieurs de nos colleguegrdaosition de loi organique sera examinée
par le Sénat dans I'espace réservé au groupe UM fanvier prochain. Elle est le fruit
d’une réflexion conduite par la collectivité de i8aBarthélemy sur son statut, prés de huit ans
apres son entrée en vigueur. Le ministere des-ogre souhaitant une réforme d’ensemble,
avait sollicité plusieurs collectivités ultramarnpour dresser un bilan des différents statuts.
Faute de réponse, a I'exception de celle de SanthBlemy, le projet de loi organique n’a
pas été déposé. Notre collegue a donc repris tgmopitions émises par le conseil territorial
dans son avis du 20 décembre 2013. Saisi par &dpré du Sénat, le conseil exécutif de la
collectivité a, par un avis rendu le 24 décembraide affirmé son soutien a ce texte.

Saint-Barthélemy est une collectivité dotée detbaomie au sens de I'article 74
de la Constitution. Son statut actuel résulte diilaorganique du 21 février 2007 portant
dispositions statutaires et institutionnelles et a I'outre-mer. L'lle a saisi I'occasion
offerte par la révision constitutionnelle de 2008up solliciter son autonomie, arguant
notamment de son éloignement de la Guadeloupe.réatiean d’une nouvelle collectivité
d’outre-mer a été approuvée, lors de la consutidtioale du 7 décembre 2003, par 95,51 %
des suffrages exprimés. La voie était ouvertecdation par le |égislateur organique de cette
collectivité.

La collectivité de Saint-Barthélemy s’est donc sibée en 2007 a la commune
de Saint-Barthélemy, au département et a la régienGuadeloupe. Elle exerce leurs
compétences ainsi que celles spécifiquement afdbupar le I|égislateur organique,
notamment un pouvoir normatif autonome en matiéawironnement, urbanisme, fiscalite,
énergie, tourisme, etc. Les lois et réglementstéelicpar I'Etat s’y appliquent néanmoins de
plein droit, a 'exception des regles d’asile etrdtrée et séjour des étrangers.

Le fonctionnement des institutions repose sur dpsliBres spécifiques a cette
collectivité, afin de contrebalancer notamment teiywir de l'autorité exécutive par une
association plus large des élus locaux qu’en méleofLe conseil territorial est composé de
19 membres élus pour cing ans au scrutin de lisder@présentation proportionnelle au sein
d’une circonscription unique. La liste arrivée étetobtient un tiers des siéges, ce qui assure
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une majorité stable. Le conseil élit en son seinptésident, responsable devant lui et qui
partage l'autorité exécutive avec un conseil extadd sept membres, a fonctionnement
collégial. Il comprend actuellement un membre depposition. S’y ajoute un conseil
economique, social et culturel (Cesc) dont les ntembésignés pour cing ans assistent a titre
consultatif le conseil territorial.

La proposition de loi organique comporte des modifons statutaires visant a
faciliter le fonctionnement des institutions, dias relatives aux compétences respectives de
la collectivité et de I'Etat. Toutes résultent d’premier bilan de la pratique institutionnelle
sous le nouveau statut. Certaines ne sont quealssposition du droit commun des
collectivités territoriales : représentation entipes de la collectivité et possibilité de
délégation de fonctions a des membres de I'assentdibérante ; suppression d’un rapport
spécial du président au conseil territorial, redoricavec les différents débats budgétaires ;
regles de quorum, de délégation de vote et de it&@amu sein du conseil exécutif. Je vous
propose de les adopter sous réserve des amendemuenfai déposés afin de préserver les
caractéristiques des institutions locales.

Je vous proposerai également des amendementsamtdess articles 11 et 12, qui
visent a rendre plus fluides les relations entrecdeseil territorial et le Cesc, en calant
notamment le délai imparti & ce dernier pour rerseéieavis ordinaires sur celui prévu pour la
convocation du conseil territorial.

L’article 8 supprime la possibilité pour le consexiecutif de confier a 'un de ses
membres le soin d’animer et contréler un secteuradieninistration. Ce serait contraire a la
collégialité exécutive voulue par le Iégislateuganique en 2007. Je m’inscris donc sur ce
point dans les pas de notre collégue Christian t@piqui avait convaincu notre commission,
en 2009, de maintenir cette regle dans la colliétixoisine de Saint-Martin.

Je suis plus réservé encore sur les dispositidatves aux compétences de la
collectivité. L’article 2 prévoit de faire parti@p davantage la collectivit¢ de Saint-
Barthélemy a l'exercice des compétences de I'Etahformément a larticle 74 de la
Constitution. Seraient concernés le droit pénaprtacédure pénale et le droit des étrangers.
Notre collegue propose que, si le Gouvernemenen@anonce pas dans les délais fixés par
la loi organique, les sanctions pénales édictéesapeollectivité soient réputées approuvees
par lui au terme de quatre mois et deviennent ajnglicables. C’est un probléme bien connu
par notre commission : M. Thani Mohamed Soilihigetraité dans son avis budgétaire et une
solution a pu étre ponctuellement trouvée, en 20&;e a Catherine Tasca. L'aménagement
ici proposé souleve cependant de sérieuses questmmonstitutionnalité puisqu’il conduit
de factoa dessaisir I'Etat d’'une partie de de sa compét@énale, portant atteinte & ce que
notre ancien collegue Garrec avait qualifié en 200%sanctuaire régaliem. Un tel transfert
est interdit par I'article 74 de la Constitution.

Je m'oppose pour les mémes raisons a la disposigtative a la procédure
pénale. Quant au droit des étrangers, la motivaimm’apparait pas évidente : pour lutter
contre I'enchevétrement des compétences, on aetaiisparadoxalement la collectivité a
s'immiscer dans une compétence de I'Etat. J'ai diémosé un amendement de suppression
de l'article 2.

Mmes Catherine Tasca et Eliane Assasst Trés bien !



3624

M. Mathieu Darnaud, rapporteur.— L'article 4 étend la compétence de la
collectivité a la reglementation économique dedotges terrestres a moteur. Michel Magras
m’'a exposé la situation particuliere de llle : gprde 11 000 voitures pour moins de
10 000 habitants ! Afin que la collectivité puissguler ce secteur, il m’a semblé opportun de
lui accorder cette compétence, au demeurant limiEfe devra évidemment respecter les
principes constitutionnels, & commencer par latéd entreprendre.

L'article 1* précise les pouvoirs de la collectivité en matidee préemption,
l'article 3 en matiere de sanctions administrativ®sus réserve d’amendements de précision
et de clarification, je vous proposerai leur admpti

L’article 5, enfin, traite d’un sujet qui tientc@eur a I'auteur du texte : la création
d'une caisse de prévoyance sociale propre a Saith&emy qui prendrait en charge
'ensemble des risques. Ce sujet, qui est du mstea compétence de la commission des
affaires sociales, ne releve pas de la loi organiqge proposerai la suppression de l'article.
Michel Magras devrait proposer en séance une rétealternative.

Son initiative est intéressante : des modificatistagutaires sont possibles, voire
souhaitables, a condition qu’elles ne remettentgrasause les équilibres institutionnels de
2007. Je vous invite donc a adopter cette proposite loi assortie de mes amendements.

M. Philippe Bas, président — Je salue I'équilibre, le discernement, la [@iéai
de notre collegue Mathieu Darnaud pour son prerajgport.

Mme Catherine Tasca — Je félicite notre rapporteur pour la clartésda travalil
et pour la vigilance dont il a fait preuve avedremsfert anticonstitutionnel en matiére pénale
a une collectivité. Nous devons lutter contre latagon de certaines collectivitési generis
comme la Nouvelle-Calédonie, d’empiéter sur lepoasabilités régaliennes.

Mme Eliane Assassi— Moi aussi, je félicite notre rapporteur qui pose la
suppression des articles 2 et 5 attentatoiresibentés

EXAMEN DES AMENDEMENTS
CHAPITRE 1
L’'amendement rédactionnel n° 1 est adopté.

Article ler

M. Mathieu Darnaud, rapporteur. — L’'amendement n°® 2 est de précision : les
délibérations pour préempter devront étre motivégsoutre, la regle posée par cet article
doit s’étendre aux personnes morales détenuegeatimeat ou indirectement par les résidents.

L’'amendement n° 2 est adopté.
Article 2

M. Mathieu Darnaud, rapporteur. — Je ne reviens pas sur 'amendement n° 3
qui supprime l'article.

L'amendement n° 3 est adopté.
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Article 3
L’'amendement rédactionnel n° 4 est adopté.
Article 5

M. Mathieu Darnaud, rapporteur.— L'amendement n°5 supprime larticle,
comme je I'ai dit lors de la présentation du rappor

L’'amendement n° 5 est adopté.
Article 6
L’amendement rédactionnel n° 14 est adopté.
CHAPITRE Il
L’'amendement rédactionnel n° 6 est adopté.
Article 7

M. Mathieu Darnaud, rapporteur . — L'amendement n° 7 corrige un paradoxe :
les membres de I'assemblée délibérante pouvaiarit ane délégation alors que certains
membres du conseil exécutif n’en auraient pas dispdes conseillers territoriaux ne
pourront donc avoir une délégation que si tous rfemmbres de l'organe exécutif en
détiennent.

L'amendement n° 7 est adopté.

Article 8
L'amendement n° 15 est adopté.

Article 9
L’'amendement rédactionnel n° 8 est adopté.

Chapitre 111

L’'amendement de simplification n° 9 est adopté.

Article 11

M. Mathieu Darnaud, rapporteur.— L’'amendement n° 13 précise que I'envoi
est adressé aux membres du conseil économiqual sbculturel.

L'amendement n° 13 est adopté.
Article 12

L'amendement rédactionnel n° 12 est adopté.
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Chapitre V

L’'amendement de précision n° 11 est adopte.

La proposition de loi organique est adoptée danséldaction issue des travaux

de la commission.

Le sort des amendements est retracé dans le tablgaant :

aux personnes morales

Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
CHAPITRE | ¥}
Compétences des institutions de la collectivité

M. DARNAUD, 1 Précision Adopté

rapporteur
Article ler
Facilitation de I'exercice du droit de préemption @r la collectivité
Motivation obligatoire de la délibération

M. DARNAUD, 2 de préemption et extension du dispositif Adopté

rapporteur

Article 2

de droit des étrangers et de procédure pénale

Participation de la collectivité a I'exercice desampétences de I'Etat en matiére de droit pénal,

M. DARNAUD,

rapporteur

3 Suppression de l'article Adopté
rapporteur
Article 3
Pouvoir de la collectivité d’instituer des sanctios administratives
M. DARNAUD, 4 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
Article 5
Création d’'un régime de sécurité sociale propre ag&gnt-Barthélemy
M. DARNAUD, 5 Suppression de l'article Adopté
rapporteur
Article 6
Suppression de I'équivalence entre la Guadeloupe 8tint-Barthélemy
en matiére de prélevements sociaux
M. DARNAUD, 14 Correction d’une erreur matérielle Adopté
rapporteur
CHAPITRE Il
Fonctionnement des institutions de la collectivité
M. DARNAUD, 6 Précision rédactionnelle Adopté
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Article 7
Modalités de représentation en justice de la collgeité
et délégation de fonctions par le président du coas territorial
M. DARNAUD, 7 Encadrement des conditions de délégation de Adopté
rapporteur fonctions a des conseillers territoriaux P
Article 8
Suppression des pouvoirs d’animation et de controle
d’'un secteur d’administration par un membre du con®il exécutif
M. DARNAUD, 15 Suppression de I'article Adopté
rapporteur
Article 9
Reégles de quorum, de délégation de vote, de décrsio
et de signature au sein du conseil exécutif
M. DARNAUD, 8 Maintien de la majorité des membres pour adopter Adopté
rapporteur des délibérations P
CHAPITRE Il
Information du conseil territorial
M. DARNAUD, 9 Simplification de la structure du texte Adopté
rapporteur
Article 11
Transmission des rapports et projets de délibératio
avant une réunion du conseil territorial
M. DARNAUD, 13 Précision sur les destinataires de la transomissi Adopté
rapporteur
CHAPITRE IV
Conseil économique social culturel et environnemeat
M. DARNAUD, 10 Simplification de la structure du texte Adopté
rapporteur
Article 12
Délai minimal laissé au conseil économique, sockt culturel
pour rendre ses avis
M. DARNAUD, 12 Clarification et cohérence rédactionnelles Adopté
rapporteur
CHAPITRE V
Composition de la commission consultative d’évaluain des charges
M. DARNAUD, 11 Précision Adopté

rapporteur
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Questions diverses

M. Michel Mercier. — Comment va se dérouler la suite de 'exameprdjet de
loi portant nouvelle organisation territoriale deRépublique (« NOTRe ») ?

M. Philippe Bas, président — Jeudi matin est réservé a I'examen de la ntuvel
lecture du projet de loi relatif & la modernisatamla justice. En début d’apres-midi, il y aura
les questions cribles puis, a partir de 16 heuress reprendrons I'examen du projet de loi
« NOTRe » dont le vote est prévu mardi prochain.suéte de la discussion est prévue
vendredi et éventuellement le samedi.

M Jean-Jacques Hyest,co-rapporteur. — Il faudra essayer d’en terminer
vendredi dans la nuit, si notre appel a la connigist entendu. Ces débordements ne sont en
effet plus acceptables et il faudra bien un joursiter notre Réglement.

Il nous reste un sujet compliqué a traiter : léustde la métropole du grand Paris.
Le Gouvernement a déposé un amendement et nogueEdlé&semblent vouloir parvenir a un
compromis en le sous-amendant. MM. Caffet, Kardutdarseille et Placé ont déposé quatre
amendements identiques, tandis que MM. Kaltenbadbaltier défendent des points de vue
totalement différents. Si 'amendement du Gouvemmnsous-amendé est adopté, tous les
autres amendements deviendront sans objet. Noassasans doute ce débat dans la soirée.

La réunion est levée a 10 h 40
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MISSION D’EVALUATION ET DE CONTROLE DE LA SECURITE
SOCIALE
Mercredi 21 janvier 2015

- Présidence de M. Jean-Noél Cardoux, présidelat gession d’'évaluation et de
contrble de la sécurité sociale -

La réunion est ouverte a 15 heures.

Audition de M. Pierre-Louis Bras, président du Cons@ d’orientation
des retraites (COR) sur 'actualisation des projedbns financieres
du systeme de retraite

La mission d’évaluation et de contrdle de la sécud sociale entend
M. Pierre-Louis Bras, président du Conseil d’Orienation des retraites (COR) sur
I'actualisation des projections financieres du sysime de retraite.

M. Jean-Noél Cardoux, président— Monsieur le président, mes chers collegues,
nous poursuivons nos auditions consacrées auxtestravec le Conseil d’orientation des
retraites (COR), dont nous accueillons le nouveaasigent, M. Pierre-Louis Bras, que je
remercie d'avoir bien voulu honorer [linvitation radsée a son prédécesseur,
M. Hadas-Lebel.

M. Bras est accompagné de M. Yves Guégano, saeréggénéral et de
Mme Anne-Sophie Le Guiel, responsable de la comoation.

Je rappelle que le COR est placé auprés du Premméstre, qu’il est composé de
parlementaires (la commission des affaires socelesconduit, le 15 décembre dernier, nos
collegues Georges Labazée, Catherine Procacciaéedtrds Roche), de représentants des
organisations professionnelles et syndicales, dewnités et des familles, de membres de
'administration et d’experts.

Créé en 2000, le Conseil d'orientation des reisaid vu son réle s’enrichir
progressivement. La derniere réforme des retrhiteonfie notamment le soin de « produire,
au plus tard le 15 juin, un document annuel etipdbhdé sur des indicateurs de suivi définis
par décret ».

Pour 2014, cet exercice a été reporté au mois dentgre et ce sont ces travaux,
adoptés par le COR le 16 décembre dernier, quewenez nous présenter.

L’actualisation des projections de 2012 a I'horiz2@60 prend en compte les
effets des dernieres réformes en matiere de egraihotamment la loi du 20 janvier 2014,
tout en intégrant, a court et moyen termes, lesteffle la dégradation de la conjoncture
economique.

Lors de la publication de cette actualisation,deture de la presse était assez
surprenante : pour les uns, l'avenir de notre systde retraite était garanti, pour les autres, il
était en grand péril !
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Cela tient a la diversité des scénarii envisagés aek hypothéses
macroéconomiques retenues et vous pourrez sans igous eclairer sur les choix opéres.

Vous avez la parole.

M. Pierre-Louis Bras, président du COR. —Juste quelques mots pour vous
rappeler que le COR n’a pas pour fonction de dégageonsensus sur les mesures a prendre
en matiere de retraites mais uniquement d’étalidiagnostic partagé par I'ensemble des
acteurs. Ses membres sont tres divers, puisqumltésnaires sociaux en font partie, chacun
avec leur sensibilité. C’est pourquoi vous comprendque nous fassions preuve d’'une
certaine réserve. Je passe a présent la parolecettare général de notre institution qui va
vous présenter I'actualisation des projectionsrioieres de notre systeme de retraite.

M. Yves Guégano, secrétaire général du COR. +tors de sa réunion du
16 décembre dernier, le COR a rendu publiques saselles projections financieres du
systeme de retraite a I'horizon 2060. Ce sont casatix que je vais vous présenter
aujourd’hui en cing points : les hypothéses sugueies se fondent nos projections, les
résultats a court terme de ces projections, lassltats a I'horizon 2060, I'impact d’'un taux
de chémage restant durablement a 10 % sur ledatsobtenus et, enfin, les conditions de
I'équilibre financier du systeme de retraite.

Le décret du 20 juin 2014 fixe la liste des indécas dont nous devons assurer le
suivi. Parmi eux figure le solde financier du systede retraite sur 25 ans. Pour réaliser nos
projections financieres, nous utilisons les hypséisedémographiques de I'ilnsee. Nous tenons
compte de l'ensemble du cadre juridique existantfinE nous envisageons différents
scénarios économiques : d’'une part, plusieurs oweke croissance des revenus d’activité,
dans une fourchette allant de 1 a 2 % de croissatie@itre part, un taux de chémage qui est
selon les cas de 4,5 ou de 7 %. Le COR ayant @uali@ément critiqué pour son
volontarisme sur les chiffres du chémage, nous svdacidé pour la premiere fois
d’envisager également les effets d’'un taux de cly@ngui se maintiendrait durablement a
10 % de la population active. Nous obtenons aimsiet une série de projections possibles,
dont la plus favorable envisage une croissanceaesus d'activité de 2 % et un taux de
chébmage de 4,5 % et la moins favorable une croissdes revenus d’activité de 1% et un
taux de chémage de 10 %.

A court terme, nous sommes tenus juridiquementodis baser sur les hypotheses
economiques retenues par le projet de loi de fieraent de la sécurité sociale pour 2015. Ces
hypothéses demeurent incertaines, ainsi que I'petépdans son avis le Haut Conseil des
finances publiques.

A court terme, le résultat de nos projections menqtre le besoin de financement
du systeme de retraite serait compris entre 7reillfards d’euros, soit entre - 0,3 et - 0,4 %
du PIB & horizon 2018, dont environ 1,4 milliard5¢% milliards de déficit respectivement
pour les régimes de base et les régimes complémemntdar construction, le régime de
retraite des fonctionnaires, qui releve du comptdfettation spécial « Pension », est a
'équilibre. Toutefois, le COR essaie de mettrelemiere I'effort supplémentaire auquel
devra consentir I'Etat pour équilibrer ce régime20id8 a hauteur de 2 milliards d’euros.

Le solde financier du systéme de retraite dépendrals grands indicateurs :
le rapport entre le nombre de cotisants et le nerdbrretraités, le taux de prélevement global et
la pension moyenne de I'ensemble des retraitésajpport entre le nombre de cotisants et le
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nombre de retraités diminue continlment et la bai&sst accélérée depuis 2006 avec le départ a
la retraite des générations nombreusesbdhby-boom La hausse de la pension moyenne
s’explique par des effets de structure : des rexplus élevés et 'augmentation du taux d’activité
des femmes expliquent que les jeunes retraitégitiénéde pensions plus importantes que celles
des générations précédentes. Il faut aussi temiptede la diminution de la part du non-salariat
dans I'économie, ainsi que du développement damesgcomplémentaires.

En termes de prévisions a court terme, la baissaamobre de cotisants va se
poursuivre mais a un rythme plus ralenti, en raides effets de la réforme des retraites de
2010. Le taux de prélevement global a connu urseftnée hausse ces dernieres années, et |l
devrait augmenter encore légerement puis stagmey léa années a venir. Enfin, le rapport
entre la pension moyenne et les revenus d’actiléiéait connaitre une Iégere baisse car les
pensions augmenteront moins rapidement que leisesala

Il est important de décomposer le déficit des réginde retraite entre déficit
conjoncturel et déficit structurel. L’analyse ddidié ces dernieres années montre que celui-Ci
était structurel des 2006 en raison des premiéessedupapy-boomLa dégradation du solde
a culminé en 2010 puis a été réduite grace auxrdiftes réformes des retraites adoptées
a partir de cette date, notamment les hausses tidatamns et le relevement de I'age légal
de 60 a 62 ans. A partir de 2017, le relévemetiiide Iégal a 62 ans sera terminé et le déficit
structurel repartira a la hausse des 2018. A Ideaactuelle, le déficit est aussi en partie
conjoncturel. A plus long terme, nous analysonsjugment le déficit structurel puisque nous
nous basons sur différentes estimations possilklés croissance potentielle du pays.

Si nous nous plagons a présent a I’horizon 2060s royons que le rapport entre
le nombre de cotisants et le nombre de retraitééndiera plus ou moins en fonction du taux
de chbmage. Le taux de prélevement global dimimuékgerement pour des raisons de
structure, car la masse salariale du secteur psétaat moins dynamique que celle du secteur
privé. Le plus marquant est la baisse des pengiansapport aux revenus d’activité et cette
baisse sera par construction d'autant plus imptataue les salaires augmenteront :
ce phénomene résulte du choix d’'indexer les peasanles prix.

Un des principaux facteurs explicatifs de I'évadatidu ratio entre le nombre de
cotisants et le nombre de retraités est I'age tffiee départ a la retraite des Francais. Cet age
dépend des relevements de l'dge légal, des hauksda durée de cotisations et des
hypothéses de comportements des individus. Aujaurd’cet age effectif est environ de
61 ans. En 2018, il devrait étre de 62 ans. Saffet’ des réformes de 2010 et de 2014, il
devrait atteindre 64 ans en 2040. Il n'évoluerditspau-dela de 2040 en cas d’absence de
nouvelles réformes. Les ressources consacréessteénsy de retraite resteraient stables aux
environs de 13,5 % du PIB. La part des dépenses ldaichesse nationale sera en revanche
trés sensible a la croissance des revenus d’@ctiyilus ceux-ci connaitront une croissance
élevée, plus la part des pensions dans le PIBfaibta.

L’'analyse de nos projections montre la sensibilité systéeme de retraite a la
croissance. Si les scénarios les plus favorablegéabsent, le systéme reviendrait a
I'équilibre, voire connaitrait des excédents aipakt la deuxieme moitié des années 2020.
L’'impact du taux de ch6mage est nettement moinortapt que celui de la croissance des
revenus d’activité. Un taux de chémage se mainteaalD % a long terme entrainerait par
exemple un creusement du déficit du systeme daiteetde 0,1 % du PIB en 2020 alors
gu’'l % d’incertitude sur la masse salariale duesagprivé représente un aléa de 5,5 milliards
d’euros pour les ressources du régime général !
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Les projections que nous venons de vous montreredbiservir au Comité de
suivi des retraites pour formuler des recommandati@nsi qu’aux décideurs, afin de leur
permettre de réfléchir aux meilleurs moyens de renenotre systéme vers I'équilibre
financier. Dans tous les cas de figure, il faudigefdes choix : comment revenir a I'équilibre
si la situation financiere n’est pas favorable T&juilibre est atteint, cet équilibre sera-t-il
satisfaisant du point de vue de I'équité ? Si Ist@ye enregistre des excédents, comment
seront-ils redistribués ? Pour répondre a ces igusstil convient de regarder attentivement
les trois indicateurs que je vous ai détaillées@uws de mon intervention.

Il n’existe pas de consensus sur les mesures angr@mais nous avons un ordre
de grandeur de I'impact financier des différentades a disposition des décideurs publics.
Ainsi, relever d’'un an I'age effectif du départarktraite améliore le solde du systeme de
0,6 % du PIB pour I'année 2040. Le pilotage du &ayst doit en tout état de cause tenir
compte du double objectif de pérennité financiémdéguité.

M. Jean-Noél Cardoux, président— Comme vous l'avez bien compris, mes
chers collégues, cette audition, contrairement lée ade la semaine derniere, ne porte
nullement sur la gestion des régimes, mais uniquerser les projections financiéres du

systeme de retraite, dans une démarche prospedtiveede la parole a notre rapporteur
général, qui a un certain nombre de questions a poser.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général. —-Le déficit du systeme
de retraite francais représentait - 0,4 % du PIR@B (soit 7,9 milliards d’euros). Il devrait
s’établir, année aprés année, entre - 0,3 % & %0du PIB d'ici 2020, sous réserve que les
prévisions de croissance « optimistes » du Gouweené se veérifient. Etait-il suffisant de
prévoir, comme I'a fait la loi du 20 janvier 2014he augmentation de la durée d’assurance
nécessaire a I'obtention d’une retraite a tauxnpleiiquement a partir de 2020 ?

Peut-on se contenter d'un trés hypothétique reidigquilibre du systeme dans la
deuxieme moitié des années 2020 ? Ne faut-il pagoprune acceélération du calendrier de la
montée en charge des mesures prises en 2010 etv@bédenvisager une nouvelle réforme
plutét que de laisser les déficits s’accumuler pendix ans ?

Les effets a long terme de la crise qui a débuté&2@d8 sur la croissance
potentielle de notre économie sont tres difficikesévaluer. Néanmoins, la plupart des
économistes semblent pencher pour une dégrad@#slors, ne pensez-vous pas que VoS
scénarii C et C’ sont les plus probables, ce quiait entrainer un déficit du systéme de un
peu plus de 1 % du PIB en 2040 et de un peu plus%& du PIB en 2060 ? Un nouveau
report des bornes d’age n’est-il pas nécessaire @aiter une telle situation ? Ou faut-il
augmenter les taux de cotisations, mais n’a-t-angtieint un plafond qu’il serait dangereux
de dépasser avec un taux de prélevement globad dé 8e la masse des revenus d’activité
bruts ? Faut-il baisser les pensions ?

M. Philippe Mouiller . — Je voudrais tout d’abord souligner que, powwubeup
d’entre nous, les hypotheses macroéconomiquesuegepar le Gouvernement dans la
construction des textes financiers pour 2015 s@mt trop optimistes par rapport a la réalité
de la situation économique. Avez-vous intégré darss projections l'incidence du compte
pénibilité ainsi que celui du dispositif de depamticipé pour carrieres longues ?
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M. Georges Labazée— Nous nous sommes beaucoup focalisés, ces dernié
annees, sur I'impact dbaby-boomsur le systeme de retraites. Dans vos projectiqus,
prévoient un taux de natalité constant, commenit esis en compte ?

M. Olivier Cadic. — Quelles sont les projections en termes d’akomgnt de la
durée de vie ?

Mme Nicole Bricqg. — Je voudrais revenir sur le modele économétnigtenu. Il y
a deux parameétres importants : le taux de chdémiageproductivité, dont les indicateurs se
dégradent. Quels que soient le systéeme et le paysideré, tous les économistes ont une
interrogation sur la croissance potentielle, ta&blé par rapport aux schémas économiques
classiques qui I'évaluent normalement pour la Fease 'ordre de 1,8 a 2 %. Or la croissance
potentielle est beaucoup plus faible. Comment net2gous ce paramétre dans un modele de
long terme dont les paramétres conjoncturels sant@finition absents ?

M. Pierre-Louis Bras, président du COR. —Vous avez bien anticipé que je ne
serais pas en mesure de répondre a toutes vosomsesin particulier celles qui supposent de
notre part une prise de position. Le role du CORd&suvrir le champ des possibles et de
proposer une boite a outils aux décideurs sur fetsedes décisions sur les différents
parametres que sont I'age effectif de départ, lentemd des prélevements, le niveau des
pensions moyennes.

Quelles que soient les réformes structurelles tlagencement des régimes et la
maniere dont on organise le systeme de retraiseg@estions sont sous-jacentes.

Pour le long terme, la mission du COR n’est patatte des prévisions, personne
n’en est capable, mais de faire des projectionrection de la palette, large, définie par les
partenaires sociaux.

Le compte pénibilité n’a pas été intégré dans desptes.

Les effets dubaby-boom qui ont commencé a se faire sentir en 2005 paoer u
période de 30 ans, sont bien évidemment intégras ldamodeéle. Le ratio entre cotisants et
retraités baisse puis se stabilise en fin de péritaprojection : a I’horizon 2050, on en a fini
avec les effets dbaby-boommais pas avec ceux de l'allongement de la duréaedet donc
du temps passé a la retraite si I'age de déparbhié pas.

Parmi les indicateurs qui seront fournis en juiigurferont des éléments de
projection relatifs aux années passées a la mtrait

A partir de 2018, la prise en compte par le moaB&éments conjoncturels
n'aurait pas de sens. La projection pour la praditétdu travail permet la détermination d’'un
scénario de croissance associé puisque la crosganentielle équivaut a la productivité du
travail, elle-méme égale au nombre d’heures tridesl par téte que multiplie le nombre de
tétes. Si I'on considere que la durée du travail tgte est stable, I'augmentation de la
productivité tient a la croissance de la populatotive.

M. Yves Guégano, secrétaire genéral du COR. —Je comprends les
interrogations sur les hypothéses. Je suis, conous,\incapable de prévoir la croissance
economique a long terme. La question est aussadeirs lorsque le pilotage d’'un systéme
dépend trés fortement d’'un parameétre que I'on mspable de prévoir, comment faire en
sorte que le systeme de retraites soit beaucoupsnai@épendant de la croissance économique.
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Je voudrais indiquer que la séance du Conseil diégefésera ainsi consacrée aux modes de
revalorisation des pensions, un élément qui camrib accroitre l'incertitude, tant sur la
situation financiere que sur le montant des pession

Pour ce qui concerne le dispositif de départ grgigiour carrieres longues, il n'y
a pas de distinction des effets de chacun des sit§poCompte tenu des criteres d’éligibilité
et de I'allongement de la durée d’assurance, dasnam moins de personnes pourront y avoir
recours. Cette proportion est estimée a 5 % ai¥bor2040, régimes spéciaux et catégories
actives compris.

Le COR retient dans ses projections I'hypothésdrakende taux de fécondité de
I'Insee, qui est de 1,95 enfant par femme.

Dernier point important, lorsqu’on considére lesngad’espérance de vie, c’est
aux ages éleves gu’elle est décisive pour le systéenretraite. A I'age de 60 ans, le gain
d’espérance de vie est d’environ un an tous learfl) C’est une évolution trés importante :
5 ans de durée supplémentaire de retraite a I'twor2050.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe — Notre objectif est de maitriser le modéle pour
parvenir a I'équilibre. Le tableau que vous nougzavourni a I'horizon 2040 est tres
intéressant mais il le serait encore davantagesiqaurt terme, a I’horizon 2020. Un tableau
actualisé tous les trois ans serait utile aux palgaires.

M. Yves Guégano, secrétaire général du COR. i serait méme encore plus
intéressant d’avoir ce type d’'ordre de grandeugukaannée. Nous avons construit un outil,
gue nous pourrons vous communiquer, qui permet esurar les effets des variations des
différents parametres. Il faut aussi noter que d&vement des bornes d’age a plus
globalement d’autres effets sur les comptes sociaux

Mme Annie David. — Dans les pistes a explorer, on peut évoqueyali®
salariale entre les hommes et les femmes. Le CQRrgb explorer de nouvelles pistes
au-dela des parametres connus.

M. Pierre-Louis Bras, président du COR. —L’évolution du salaire moyen peut
comprendre des évolutions différentielles mais @ peut pas déconnecter |'évolution
moyenne des salaires de celle de la productivité.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe — De toute facon, cette évolution se traduirait
aussi, certes de maniere différée, par un surdeofirestations.

M. Francois Fortassin — Je voudrais souligner que le parametre du thix
remplacement est celui qui intéresse le plus nasittyens et que 'age de départ doit tenir
compte de la pénibilité du travail.

M. Pierre-Louis Bras, président du COR. —Dans le rapport, vous pourrez
trouver sept cas-types qui permettent de visualeséaux de remplacement en fonction du
niveau de salaire et des perspectives de carriégisiation constante.

Mme Elisabeth Doineau — Vous nous avez fourni des indicateurs de salovis
gue nous aurions souhaité des indicateurs de peafare sur la pérennité du systeme de
retraites.
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Audition de Mme Monika Queisser, chef de la divisio des politiques sociales
de I'Organisation de coopération et de développemegconomiques (OCDE)
sur les réformes et le pilotage des régimes de ratte en Europe

La mission d’évaluation et de contréle de la sécug sociale entend
Mme Monika Queisser, chef de la division des polfques sociales de I'Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDEJr les réformes et le pilotage
des régimes de retraite en Europe.

M. Jean-Noél Cardoux, président — Mes chers collegues, nous allons
maintenant entendre Mme Monika Queisser, cheffeadivision des politiques sociales de
'OCDE, et qui est également membre du COR. Les piyveloppés font face aux mémes
défis structurels (allongement de la durée de wigedlissement de la population) mais aussi
a des difficultés conjoncturelles similaires qus@ét sur nos systémes de retraite. Bien que la
diversité des systemes de retraite d’'un pays aréaende difficiles les comparaisons, il est
intéressant que Mme Queisser nous dresse un paaaesmpays européens. Merci d’'avoir
répondu a notre invitation, je vous laisse la garol

Mme Monika Queisser.— C’est un petit voyage autour du monde auquel jesvou
invite au travers de ce panorama des systéemedrdaaeles différents pays de 'OCDE.

Les Etats de 'OCDE ont mis en ceuvre des réfornedguts systemes de retraite
selon cing axes principaux :

- beaucoup de pays ont mis en ceuvre des réforipast \a assurer la viabilité
des systemes de retraite, et ce, dés avant le débatcrise économique que nous traversons ;

- les réformes ont pour but d’assurer I'adéquaties prestations de retraites ;

- un certain nombre de réformes ont été mises ewemafin d’inciter les
travailleurs a rester plus longtemps dans I'emmgi notamment dans les pays ou la
capitalisation est importante, a épargner suffisantrdurant leur vie active ;

- les différents pays de 'OCDE ont également chéra améliorer I'efficience
administrative des systemes de retraite afin deimétes colts de gestion ;

- enfin, un certain nombre de mesures visent arsiifier les sources de revenu
a la retraite. La situation actuelle et la faibéedes taux de rendement remettent en question
les politigues qui avaient conduit dans certainyspa privilégier les systémes par
capitalisation.

Avant d’aller plus loin, je rappelle que I'espérarde vie s’allonge dans tous les
pays de I'OCDE. Les projections permettent d’esp&mn maintien de cette tendance
jusqu’en 2060. En 2060, une personne agée de 6&uaasine espérance de vie supérieure de
cing ans a celle d’'une personne de cet age aujmuird’a France se classe particulierement
bien, méme s'il existe une importante disparitéeelds hommes et les femmes.

Par ailleurs, il est intéressant de noter que tagmion de la « vieillesse » varie
de maniére notable d’'un pays a l'autre. Un sondag®baromeétre de 2012 montre que les
Allemands considérent qu’'on est « vieux » a patér60 ans, contre 65,9 ans pour les
Francais et 70,4 ans aux Pays-Bas.
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La comparaison des taux d’emploi des 55-59 ane®t60-64 ans est également
intéressante. La France a par exemple un taux déémigs 55-59 ans proche de la moyenne
de I'OCDE (environ 70 %), mais ce chiffre baissesidérablement pour la tranche d’age
suivante (environ 20 % contre pres de 50 % en nmg)en

J'en viens aux réformes visant a assurer la viabflnanciere des systemes de
retraite. L'age légal de départ est traditionneaiml’'outil le plus utilisé en raison de sa
simplicité. Ce n’est toutefois pas la variable laspfacile a faire évoluer, en raison de sa
simplicité méme, qui la rend particulierement selesdans les opinions publiques. De méme,
trés peu de pays ont baissé le niveau nominal etesites (par exemple la Gréece, ou le
Portugal, avant que cette mesure ne soit annuldegppiges).

Les modifications des modalités de calcul des sreidnt en revanche moins
facilement compréhensibles et suscitent par coms#q@ouvent moins d’oppositions
politiques. Il peut s’agir des regles définissamtshlaire de référence ou encore les regles
d’'indexation des pensions. L'indexation sur lesasat a largement été abandonnée au profit
d’'une indexation sur les prix. Récemment, les pays joué sur les modalités de cette
indexation bien que le faible niveau de I'inflatimite les économies ainsi réalisées.

Au cours des derniéres années, on a pu obserfiarda programmes de retraite
anticipée, qui avaient souvent été utilisés en népoa la dégradation de la situation de
I'emploi au cours des dernieres décennies (allonagguivalent retraite en France, utilisation
des dispositifs d’incapacité en Allemagne par eXejnCet outil n’a ainsi pas été utilisé au
cours de la derniere crise. Les nombreuses étutasridrant notamment un effet négatif sur
la qualité de la main d’ceuvre semble ici avoir aumpact.

Les projections de I'OCDE et la comparaison aveqi®jections réalisées par le
passé montrent que les réformes mises en ceuveavent permis de limiter 'augmentation
tendancielle de la charge des retraites par rapporPIB. Ce n’est cependant pas le cas
partout, et notamment pas en France.

Diverses mesures ont été adoptées dans le but libaenél'adéquation des
prestations versées aux besoins. Au début deda, @t avant que les difficultés budgétaires
ne rendent ces mesures insoutenables, plusieus gty mis en oeuvre des allocations
exceptionnelles pour faire face a la chute desmeveles ménages ageés. Par la suite, les pays
ont cherché a cibler davantage leurs dépensesgmeatant le nombre de prestations sous
condition de ressources.

Les formules de calcul ont également été modifiééa de renforcer la
progressivité des taux de remplacement. Les Etais-1 la Suisse sont des exemples de pays
dans lesquels le taux de remplacement décroitfieriéavec le niveau de revenu.

Enfin, on a pu récemment observer un ciblageesibas revenus, par exemple au
travers de mécanismes d’indexation graduée.

Au cours des dernieres décennies, le risque dergt@us’est largement déplacé
des personnes agées vers les jeunes. Le taux decfgaudes plus de 75 ans s’est ainsi
largement réduit et est aujourd’hui proche du tdexpauvreté global. A l'inverse, le taux de
pauvreté des moins de 26 ans a nettement progresté. évolution permet d’expliquer en
partie que le débat sur le partage des efforteedar générations ait évolué au cours des
derniéres années.
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Un certain nombre de mesures visant a inciter Esgmnes a travailler plus
longtemps ont été développées par les pays de IED@M peut évoquer les mécanismes de
surcote/décote, la fin des mécanismes de retraiticiée déja évoquée ou encore des
incitations de nature fiscale. Les mécanismes tlaite partielle sont délicats a manier car ils
peuvent entrainer une réduction du salaire deeéfér et, partant, du niveau de la pension.
Ces dispositifs nécessitent donc une réflexionlssrmodalités de calcul des droits a la
retraite.

Parallelement, et peut étre paradoxalement, certpays (France, Allemagne
notamment) ont adopté des mesures de baisse @éedéadépart a la retraite pour les carriéres
longues. Si ces mesures peuvent se justifier, tedegé menées en Allemagne montrent
cependant que ces mesures ne bénéficient pas aiéeesmnt a ceux qui en ont le plus besoin,
a savoir ceux qui ont eu une carriére pénible,gréou interrompue.

Par ailleurs, I'étude de I'écart entre I'age Ié@mituel et a long terme) et I'age
effectif de départ a la retraite montre que desutvms importantes du marché du travail sont
nécessaires pour que les réformes de I'age légal ain impact sur I'équilibre financier
global du systéme de protection sociale.

De nombreux efforts ont par ailleurs été faits diensens d’'une amélioration de
I'efficience administrative des régimes de retralta recherche d’'une baisse des codts de
gestion est notamment passée par des fusions egimes ou entre caisses, I'exemple
extréme étant celui de la Grece. On constate &t gffe les réflexions sur l'unification des
régimes progressent dans I'ensemble des pays,eeteqtégime distinct dont bénéficie le
secteur public fait de plus en plus débat. On petdr que les pays dans lesquels il existe une
séparation compléte entre les régimes (c’'est-adie caisses, des regles de calcul et des
prestations distinctes), parmi lesquels la FraidéAbemagne, constituent une minorité au
sens de I'OCDE. Le débat sur I'hnarmonisation degésges de retraite au sein des modeles
nationaux sera, selon I'OCDE, un des grands sujetsdébat a l'avenir. Au-dela des
économies de gestion, une plus grande harmonisédimrise par ailleurs la lisibilité du
systeme et la mobilité des travailleurs.

Des mesures visant a plus de transparence oninégialé&té mises en ceuvre. Une
simplification des démarches, dont le chéque engaoiice en France est un exemple, permet
de réduire I'emploi non déclaré (souvent en raigtn la complexité des formalités
administratives), et donc d’augmenter les recettssrégimes baseés sur les cotisations.

Les régimes de retraite des pays de 'OCDE ontneéfé marqués par une
diversification des sources de revenu des retrditégiste en la matiere une grande disparité
entre les pays. La France se distingue par desus\wdu travail particulierement faibles (alors
gue cette part est conséquente aux Etats-Unis @pefe notamment), mais des revenus du
capital (épargne financiére et revenus locatifap pnportants. Ce phénomeéne s’explique par
le large recours aux assurances-vie, et plus généeat par le niveau de I'épargne. Les
revenus du capital sont méme relativement plusélen France qu’en Allemagne malgreé les
incitations a I'épargne retraite individuelle quogt été mises en ceuvre (réformes Riester).

Avant de conclure ma présentation, je souhaitdistisr les défis identifiés par
'OCDE pour l'avenir :



3638

- la situation financiére des systemes de retestetributaire de la reprise de la
croissance economique et de I'amélioration detlzagon de I'emploi, dont les aléas pesent
sur les rentrées de cotisations ;

- dans les systemes de capitalisation, la remodése taux de rendement est
également nécessaire ;

- des évolutions sur le marché du travail, notantmere hausse du taux de
participation des seniors sur le marché du trasaibf également indispensables ;

-la crise a entrainé une perte de confiance dass nharchés financiers,
notamment dans les pays d’Europe de I'Est qui tors @&té tentés de revoir I'articulation de
leurs systemes de retraite entre répartition atalegation ;

- 'OCDE prévoit par ailleurs une évolution des dtbnationaux sur le juste
partage des efforts entres les générations. Latgitua cet égard est différente d’'un pays a
lautre, notamment au regard des disparités danpréeessus de vieillissement de la
population.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe — Le systeme de retraite francgais vous parait-il
plus ou moins soutenable par rapport a celui devaisns européens ? Un recul progressif de
'age de la retraite de 62 ans a 64 ans vous paitaltune mesure raisonnable pour ramener
durablement a I'équilibre notre systeme de retrai@mment réduire les colts de gestion des
régimes de retraite ? Sont-ils trop nombreux emdée& Enfin, le modéle suédois de régime
en comptes notionnels, souvent présenté comme emm@&, a-t-il bien résisté a la crise
économique ?

M. Yves Daudigny — Je vous remercie également pour cet expose tres
pédagogique - et c’est un enseignant qui le diusvavez expliqué que le risque de pauvreté
s’était déplacé des seniors vers les jeunes ats arg dernieres décennies. Peut-on, selon
vous, craindre que ce risque de pauvreté ne renparn®i les seniors compte tenu de la
conjoncture actuelle et des tensions sur les regyaeeetraite ?

Mme Monika Queisser — En ce qui concerne la soutenabilité des régimes de
retraite, 'TOCDE n’est pas en mesure d’effectues @alculs pour I'ensemble des pays
membres. Les chiffres que je vous ai présentés ess@ntiellement ceux du Gouvernement
francais. L'OCDE est toutefois particulieremeneative au coin fiscal et social, d’autant plus
gue les cotisations ne servent pas uniqguement aricdes pensions de retraite, mais
egalement I'ensemble des risques de la protectiomalg. Certains pays choisissent d’ailleurs
d’arbitrer entre les risques, a I'image de ['ltaljei favorise clairement le risque vieillesse au
détriment, notamment, du chémage. Par ailleursplaenabilité des régimes de retraite est
largement tributaire de la situation sur le mardhédravail.

Concernant le recul de I'age légal, il est impartda noter que la France se
caractérise par un important écart entre I'agellégdage effectif de départ a la retraite.
L’age effectif est relativement bas en France,satpre I'espérance de vie se situe au-dessus
de la moyenne. Il y a la une marge de progressimoitante, indépendamment de la question
d’un report de I'age légal.

Mme Elisabeth Doineau — Et pourtant le chémage des plus de 55 anségst d
particulierement éleve...
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M. Jean-Marie Vanlerenberghe — Pendant longtemps, on a cherché a partager
le travail, notamment au travers des préretraites.

Mme Monika Queisser.— Effectivement. Mais on ne peut pas raisonner comme
si le travail pouvait se partager, et comme sjdases et des seniors étaient interchangeables.
C’est mal connaitre la réalité du marché du travailFrance cumule en effet un age effectif
de départ a la retraite bas, avec un chdmage desgedres éleve, probleme structurel qui
n'est pas lié a la crise. Pendant longtemps, leatdélest concentré en France sur la seule
variable de I'age. En Allemagne, c’est le taux désations qui préoccupe le plus I'opinion
publigue. Une limite a 22 % a d’ailleurs été ademéns que la justification économique de
ce chiffre soit tout a fait claire. Ailleurs, c’el& taux de remplacement qui est au centre des
préoccupations.

La problématique des colts de gestion concernentiey@ les systemes privés. La
plupart des pays ont néanmoins engagé des réfatenkurs systemes publics. La France se
situe, avec la Gréce et le Japon, dans le triceteedes pays ou les systemes sont les plus
fragmentés, le nombre de régimes différents y es€mement élevé. Il y a la des sources
d’économies mais les gains a attendre ne sontgaatdre a sauver un systeme de retraite.

L’harmonisation des régimes est d’autant plus rexies que le modele de la
carriere linéaire au sein d’'une méme entrepriseiste plus.

Le modéle suédois a subi lui aussi la crise écogoenill se caractérise par un
allongement progressif de la durée de cotisatiarregie toutefois inférieur a la progression
de I'espérance de vie. Chaque génération peut depérer une retraite plus longue que la
précédente, ce qui permet au systeme d'étre retatimt bien accepté. Toutefois, le systeme
suédois prévoit également une modulation des pes®a fonction du niveau des réserves.
Cette regle a fait I'objet d’assouplissements esorades tensions fortes qui se sont exercees
sur les réserves des caisses de retraite aveiséaéconomique.

En ce qui concerne la pauvreté des seniors, iteeefectivement un risque que
les progres enregistrés ces derniéres années sfi@nés. Cependant, de nombreux pays de
'OCDE ont mis en ceuvre des politiques ciblées gavenir ce risque.

M. Georges Labazée— La Caisse nationale de solidarité pour l'autoi
(CNSA) a indique que I'espérance de vie en Frartee@ance a se stabiliser, voire a décroitre
tres Iégérement derniérement. La situation estghiament différente d’'un pays a l'autre de
'OCDE, mais ne devons-nous pas nous attendre finlale I'allongement continu de
I'espérance de vie ?

Mme Monika Queisser.— Il s’agit d'un réel débat au sein de la sphére cadi
Toutefois, la médecine progresse et I'implantatémssie d’un cceur artificiel en a fourni un
exemple récent. L'atténuation de I'écart d’espéeatie vie entre les hommes et les femmes,
qui s’explique en partie par le fait que les femnwg de plus en plus souvent des
comportements a risques, contribue aussi a ral€ationgement de I'espérance de vie
moyenne.

M. Jean-Noél Cardoux, président — Il n'y a pas d’autres questions, je vous
remercie de votre exposé.

La réunion est levée a 17h30.
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GROUPE DE TRAVAIL PREFIGURANT LA COMMISSION SPECIALE
CHARGEE D'EXAMINER LE PROJET DE LOI POUR LA CROISSA NCE
ET L’ACTIVITE

Mardi 20 janvier 2015

- Présidence de Mme Jacky Deromedi, présidenteed’a

Constitution

La réunion est ouverte a 13h50.

Mme Jacky Deromedi, présidente— Il me revient, en qualité de présidente
d’age, d’ouvrir la premiére réunion de notre growgetravail. Le Sénat commencera ainsi
sans attendre a travailler sur le projet de loirdaucroissance et 'activité, qui devrait étre
adopté par I'Assemblée nationale le 10 ou le 1tidéprochains. Le bureau du groupe de
travail, qui sera confirmé lors de la création@éile de la commission spéciale, est constitué,
selon l'usage, a la proportionnelle des groupesn girésident, de dix vice-présidents et de
trois secrétaires. Y a-t-il des candidatures amctions de président ?

M. Henri Tandonnet. — Nous proposons la candidature de M. Vincento€ap
Canellas, qui est un homme de consensus.

M. Vincent Capo-Canellas est désigné présidentrdupge de travalil.

- Présidence de M. Vincent Capo-Canellas, président

M. Vincent Capo-Canellas, président— Merci pour vos suffrages. La
commission spéciale de '’Assemblée nationale atéddimanche 18 janvier, dans la nuit, un
texte qui sera débattu en séance publique a comptiemdi 26 janvier. Les débats devraient
durer deux semaines, jusqu’au vote sur I'ensemigeuple 10 ou le 11 février. Jusqu’'a cette
date nous aurons le statut de groupe de travaitque le texte sera transmis au Sénat, nous
deviendrons commission spéciale. Le projet de tirpit étre inscrit a I'ordre du jour du
Sénat a compter du 16 mars, sauf si la conféereesgigsidents décide de le reporter a début
avril. Compte tenu de ces délais brefs, et de ntres obligations, nous devrons limiter le
nombre de nos réunions.

Notre groupe compte trois membres suppléants + afespremiére ! — qui seront
proposés l'un par le groupe RDSE, un autre pardeige écologiste et le troisieme par la
réunion des sénateurs non-inscrits. lls pourromtigi@er a toutes nos réunions mais ne
prendront part aux votes que si les titulaires stisents.

Pour la nomination des vice-présidents et des @8, la régle est la méme que
dans les commissions permanentes. La répartitiorgmmape politique est la suivante : au
groupe UMP reviennent quatre vice-présidences gbaste de secrétaire ; au groupe UDI-
UC, mon poste de président et un poste de se&@étair groupe socialiste, trois postes de
vice-présidents et un de secrétaire ; au groupe, CiR(oste de vice-président ; au groupe
RDSE un poste de vice-président ; au groupe eimgiin poste de vice-président. Quelles
sont les candidatures ?
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M. Philippe Dallier. — Nous ne sommes pas préts. Faut-il vraimentplerca ces
élections immédiatement ?

Mme Nicole Bricq. — Demandez une suspension. Mais tout de mémes vou
connaissiez I'ordre du jour...

M. Jean-Pierre Sueur — Le groupe socialiste, pour sa part, est prét.
La réunion est suspendue a 13h55. Elle reprendihd3.

M. Jean-Pierre Sueur — Le groupe socialiste, uni et cohérent, a trounéoel
accord. Il présente les candidatures, pour lestifmme de vice-président, de Mme Nicole
Bricq, M. Jacques Bigot et M. Yannick Vaugrenardpeur les fonctions de secrétaire, de
M. Claude Raynal.

M. Henri Tandonnet. — Le groupe UDI-UC propose, pour les fonctions de
secrétaire, la candidature de M. Jean-Marc Gabouty.

M. Jean-Pierre Bosino — Le groupe CRC propose, pour les fonctions de-vi
président, Mme Annie David.

M. Jean Desessard- Je suis le candidat du groupe écologiste angtifins de
vice-président.

M. Philippe Dallier. — Le groupe UMP présente, pour les fonctions de-v
président, les candidatures de M. Jérdme Bignone Matky Deromedi, Mme Pascale Gruny
et Mme Elisabeth Lamure et, pour les fonctionseateétaire, ma propre candidature.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Le candidat du groupe RDSE est,
automatiquement, M. Alain Bertrand.

Sont désignés vice-présidents : pour le groupe UNPR Jérbme Bignon,
Mme Jacky Deromedi, Mme Pascale Gruny et Mme Hikahamure ; pour le groupe
socialiste, Mme Nicole Bricg, M. Jacques Bigot etYnnick Vaugrenard ; pour le groupe
CRC, Mme Annie David ; pour le groupe écologiste,Jean Desessard ; pour le groupe
RDSE, M. Alain Bertrand. Sont nommeés secrétainesur le groupe UMP, M. Philippe
Dallier ; pour le groupe socialiste : M. Claude Rey} ; pour le groupe UDI-UC, M. Jean-
Marc Gabouty.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous devrons ensuite désigner les
rapporteurs. Il convient d’en fixer d’abord le nambL’Assemblée nationale a choisi de
désigner un rapporteur général et huit rapporteacoriels. Cela me parait source de
complexités : je vous proposerai un nombre netteiplels limité.

Mme Nicole Bricqg. — Trés bien.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous nous réunirons mardi 27 janvier
pour procéder a ces choix. Notre bureau se réengaite pour organiser nos travaux.

M. Jean Desessard- Quand le ministre viendra-t-il nous présenter texte ?
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M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous tiendrons des auditions, parmi
lesquelles celles des ministres concernés — pagiemient M. Macron, du reste. Cela dit,
jusqu’au 10 février, les ministres devraient étssemtiellement mobilisés par I'Assemblée
nationale.

Mme Annie David. — Pouvez-vous nous donner votre idée du nombre de
rapporteurs que vous proposerez ? Comment cesidosicseront-elles réparties entre les
groupes ?

M. Vincent Capo-Canellas, président— Le bon nombre me semble étre la
moitié de ce qui a été retenu par 'Assemblée nat& voire moins. Nous ne sommes pas
une mission d’'information : la répartition se feedon la seule régle de la majorité.

M. Michel Raison. — Attention, ce texte porte sur de nombreux treh@’est
sans doute pour cela que I’Assemblée nationalevam®dtant de rapporteurs.

Mme Nicole Bricq. — L’Assemblée nationale n’a pas fait le bon chdisois ou
guatre devraient suffire. Il s’agit d'un texte tsamrsal, qui doit simplifier la vie des
entreprises, sécuriser certains dispositifs, emcdtutorisation qui sera donnée a I'exécutif
de légiférer par ordonnances... Une commission sigéaatoujours affaire a des textes
portant sur des thémes variés. Si 'on nhommait a@breux rapporteurs, quel sens aurait-
elle ? Autant vaudrait de laisser chaque commigséerailler dans son coin !

Lors de I'examen de la loi LME défendue par Mme dralg, la majorité avait
logiguement assumé les missions des rapporteursegw de la commission spéciale. A
'époque, nous avions effectué un excellent tragait tous les sujets.

M. Jean-Claude Lenoir. — L’Assemblée nationale a constitué une comnmssio
spéciale sur la loi de transition énergétique, atnommé cing rapporteurs. Le Sénat, pour sa
part, a divisé le travail entre la commission ddfi@s économiques et celle du
développement durable, en nommant un rapporteur gfmacune. Ne tombons pas dans les
exces de ’Assemblée nationale, qui ont été vivderdénoncés hors du Parlement. Nommons
au moins trois rapporteurs et au plus ... trois rajgpes !

M. Vincent Capo-Canellas, président— Voila qui est clair !

La réunion est levée a 14h20.
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PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LA SEMAINE
DU 26 JANVIER ET A VENIR

Commission des affaires économiques

Mardi 27 janvier 2015
a 17 h 15 et le soir
Salle Clemenceau
- Examen du rapport et du texte de la commissianlesyprojet de loi n° 16 (2014 2015),

adopté par 'Assemblée nationale aprés engageneid grocédure accéléerée, relatif a la
transition énergétique pour la croissance vertel@dislas Poniatowski, rapporteur).

Mercredi 28 janvier 2015
a 9 h 30, I'apres-midi et le soir
Salle Clemenceau
- Suite de I'examen du rapport et du texte de larmgsion sur le projet de loi n° 16 (2014

2015), adopté par ’Assemblée nationale apres egaqt de la procédure acceélérée, relatif a
la transition énergétique pour la croissance (dteLadislas Poniatowski, rapporteur).

- Demande de saisine pour avis et désignation cipporteur pour avis sur le projet de loi
n° 804 (2013-2014) relatif a I'adaptation de laiét&cau vieillissement.

Eventuellement, jeudi 29 janvier 2015
a9h30
Salle Clemenceau
- Suite de I'examen du rapport et du texte de larmgsion sur le projet de loi n° 16 (2014

2015), adopté par ’Assemblée nationale apres emgaqt de la procédure accélérée, relatif a
la transition énergétique pour la croissance (diteLadislas Poniatowski, rapporteur).

Commission des affaires étrangeres, de la défengedes forces armeées

Mercredi 28 janvier 2015
a 10 heures
Salle RD 204

- Audition de M. Thomas Gomart, directeur du dépplment stratégique de I'Institut
francais des Relations internationales (IFRI),lauRussie.

- Examen du rapport et du texte proposé par la desiom sur le projet de loi n° 1887
(14° |égislature) autorisant la ratification de la cention n° 181 de I'Organisation
internationale du travail relative aux agences ¢l privées, sous réserve de sa
transmission au Sénat (M. Alain Néri, rapporteur).

- Nomination de rapporteurs sur les projets deslovants, sous réserve de leur transmission
au Sénat :
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. n° 1163 (14e législature) autorisant la ratifimatde l'accord de partenariat économique
d'étape entre la Céte d'lvoire, d'une part, etdmf@unauté européenne et ses Etats membres,
d'autre part,

.n° 1239 (14e législature) autorisant la ratifimat de I'accord entre la Communauté
européenne et ses Etats membres, d'une partRetablique d’Afrique du Sud, d’autre part,
modifiant I'accord sur le commerce, le développenatita coopération,

. n° 1533 (14e législature) autorisant I'approhatie la convention d’entraide judiciaire en
matiere pénale entre le Gouvernement de la Repuelhigncaise et le Gouvernement de la
République du Pérou,

. n° 1586 (14e législature) autorisant I'approlmatia protocole entre le Gouvernement de la
République francaise et le conseil des ministredad®épublique d'Albanie portant sur
l'application de l'accord entre la Communauté edéeope et la République d'Albanie
concernant la réadmission des personnes en séjégulier.

Jeudi 29 janvier 2015
al1l0h 30
Salle RD 204

- Audition de M. Jean-Yves Le Drian, ministre del&fense.

Commission des affaires sociales

Mercredi 28 janvier 2015
a 9 heures
Salle n° 213

- Proposition de loi n® 317 (2013-2014) autoridargage contrdlé du cannabis :

. examen du rapport de M. Jean Desessard,

. examen des amendements,

. adoption du texte de la commission.

Délai limite pour le dépbt des amendements de casion : lundi 26 janvier a 12 heures

- Sous réserve de leur dépot, examen des amendethe@ouvernement sur le texte n° 147
(2014-2015) de la commission sur la propositionialen® 799 (2013 2014) relative a la
protection de I'enfant (Mme Michelle Meunier, rapigure).

Commission de la culture, de I’éducation et de laoenmunication

Mercredi 28 janvier 2015
a 10 heures
Salle n° 245

- Examen des amendements éventuels sur le texaecdenmission n° 226 (2014-2015) sur le
projet de loi n° 148 (2014-2015) ratifiant I'ordamce n° 2014-806 du 17 juillet 2014
modifiant le chapitre unique du titre VIII du livréll de la troisieme partie du code de
I'éducation relatif aux dispositions applicableluaiversité des Antilles et de la Guyane pour
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y adapter le titre V de la loi n° 2013-660 du 22lg¢t 2013 relative a I'enseignement
supérieur et a la recherche et les ordonnance808-2304 du 11 décembre 2008 et n° 2014-
807 du 17 juillet 2014 modifiant la partie Iégislat du code de I'éducation (rapporteur :
M. Jacques Grosperrin).

- Examen du rapport de M. Philippe Bonnecarrérélaboration du texte de la commission
sur la proposition de loi n° 202 (2014-2015), aédeppar I'’Assemblée nationale, portant
diverses dispositions tendant & la modernisatiosedteur de la presse.

Délai limite pour le dép6t des amendements en casion : Lundi 26 janvier a 12 heures

Commission des finances

Mercredi 28 janvier 2015
a8h30
Salle n° 131

Ouverte a la presse

a8h30:

- Audition de M. Christian Eckert, secrétaire d'Esa budget, sur les résultats de I'exercice
2014.

a 10 heures :

- Audition conjointe sur les pouvoirs de sanctioes drégulateurs financiers : M. Rémi
Bouchez, président de la commission des sanctieridtorité de contrble prudentiel et de
résolution, Mme Marie-Anne Frison-Roche, professees universités a I'Institut d’études
politiques de Paris, M. Gérard Rameix, présidentl’detorit¢ des marchés financiers,
M. Jean-Luc Sauron, conseiller d’Etat, délégué rait éuropéen du Conseil d’Etat ainsi que
Mme Corinne Bouchoux, sénatrice, ancienne rappatau nom de la commission pour le
contrdle de I'application des lois.

Commission des lois constitutionnelles, de Iégisiah, du suffrage universel, du
Reglement et d’administration générale
Mercredi 28 janvier 2015
a9h30
Salle n° 216
- Echange de vues sur une éventuelle saisine pasires le cas échéant, nomination d’un

rapporteur pour avis sur le projet de loi n° 80912 2014), adopté par I’Assemblée
nationale, relatif a I'adaptation de la sociét&iatlissement.

- Examen, en deuxiéme lecture, du rapport de Mmteetiae Troendlé et du texte proposé
par la commission sur la proposition de loi n° 28814 2015), modifiée par ’Assemblée
nationale, autorisant I'accord local de répartititas sieges de conseiller communautaire.

Le délai limite pour le dépdt des amendements,esughn secrétariat de la commission (Ameli
commission), est fixé au : Lundi 26 janvier 2013 2aheures
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- Examen des amendements sur le texte n° 234 (201%) de la commission sur la
proposition de loi organique n° 473 (2013 2014kpréée par M. Michel Magras et plusieurs
de ses collegues portant diverses dispositionsivedaa la collectivité de Saint Barthélemy
(rapporteur : M. Mathieu Darnaud).

- Examen du rapport de M. Hugues Portelli et duetgproposé par la commission sur la
proposition de loi constitutionnelle n° 208 (2018113) présentée par MM. Gérard Larcher et
Philippe Bas tendant & assurer la représentatioitir@e des territoires.

Le délai limite pour le dépdt des amendements,esughn secrétariat de la commission (Ameli
commission), est fixé au : Lundi 26 janvier 2013 2aheures

Commission des affaires européennes

Mercredi 28 janvier 2015
a 15 heures
Salle A120

- Audition de Mme Sanita Pavluta-Deslandes, amlamsgade Lettonie en France.

Commission mixte paritaire chargée de proposer uneixte sur les dispositions restant
en discussion de la proposition de loi relative aamélioration du régime de la
commune nouvelle, pour des communes fortes et vivias
Mardi 27 janvier 2015
al7h15
Salle n° 216

- Nomination du Bureau.
- Nomination des Rapporteurs.
- Examen des dispositions de la proposition dedstiant en discussion.

Groupe de travail préfigurant la commission spécia chargée d’examiner le projet
de loi pour la croissance et I'activité

Mardi 27 janvier 2015
al7his
Salle n° 263

- Désignation de rapporteurs.



3649

Commission d’enquéte sur la réalité du détournemendu crédit d'impdét recherche
de son objet et de ses incidences sur la situatida I'emploi et de la recherche dans
notre pays
Mardi 27 janvier 2015
al7hi15
Salle n° 67
- Audition de MM. Guy Mamou-Mani, président, Dongae Calmels, président délégué de la

commission fiscale, et de Mme Anne-Dauphine Cammjrdéléguée aux affaires fiscales et
financiéres, de Syntec Numérique.

Commission d’enquéte sur I'organisation et les moyes de la lutte contre les réseaux
djihadistes en France et en Europe
Mardi 27 janvier 2015
a 18 heures
Salle 46 E — 46 rue de Vaugirard

Audition a huis clos

- Audition de Mme Christiane Taubira, Garde desasgeMinistre de la justice.
Mercredi 28 janvier 2015
a 15 heures
Salle Médicis

Table ronde « Internet et terrorisme djihadiste »
Ouverte a la presse — Enregistrement audiovisuel

a 15 heures : Premiere partie : La propagande taste sur Internet

- Mme Catherine Chambon, sous-directrice de la latintre la cybercriminalité a la police
judiciaire,

- M. Benoit Tabaka, secrétaire général de [I'Asdmmia des services de linternet
communautaire (ASIC),

- MM. Jean-Baptiste Soufron, Secrétaire généralCduaseil national du numérique, Yann
Bonnet, Rapporteur général, et Charly Berthet, Reppr,

a 16 h 30: Deuxieme partie : L'utilisation d’Intest a des fins d’organisation par les
groupes terroristes

- M. Philippe Chadrys, sous-directeur chargé deiti@ anti-terroriste a la direction centrale
de la police judiciaire,

- M. Marc Robert, procureur général prés la coappkl de Versailles, auteur du rapport
« Protéger les internautes, rapport sur la cybargslité » remis a Mme la Garde des Sceaux,

- M. Jérémie Zimmermann, membre de « La QuadraturNet », association de défense des
droits et libertés des citoyens sur Internet.
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Délégation aux droits des femmes et a I'égalité debances entre les hommes et les
femmes
Jeudi 29 janvier 2015
aghi4as
Grande salle Delavigne — 4 rue Casimir Delavigne

- Accueil des jeunes enfants dans une perspectgalié professionnelle :
9 h 45: Désignation de rapporteur-e-s.
- Violences conjugales :

10 h 00: Audition de M. Luc Frémiot, avocat général adaur d’appel de Douai, dans le
prolongement de la visite effectuée le 25 nover2bie} au Home des Rosati.

Délégation a la prospective

Mardi 27 janvier 2015
a 17 heures
Grande salle Delavigne — 4 rue Casimir Delavigne
- Présentation par M. Bruno Hérault, chef du ceditudes et de prospective du ministere de

I'agriculture, d’une réflexion prospective sur ledeurs, les modes de vie et la consommation
des Francais.

Délégation aux entreprises

Jeudi 29 janvier 2015
a 9 heures
Salle 46 E

- Présentation du programme de travail de la dé#yga

- Compte rendu du déplacement de la délégation end& le 19 janvier 2015 par
Mme Annick Billon.

Délégation aux collectivités territoriales et a lalécentralisation

Mercredi 28 janvier 2015
a 11 heures
Grande salle Delavigne — 4 rue Casimir Delavigne
- Examen du rapport d’information de MM. Rémy Peieau et Philippe Mouiller sur les

dispositions comportant des normes applicablescall&ctivités territoriales du projet de loi
sur la transition énergétique pour la croissancteve
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Office parlementaire d’évaluation des choix scientiques et technologiques

Mercredi 28 janvier 2015
alé6h30
4 rue Casimir Delavigne
- Présentation des conclusions de M. Jean-Louisralime, député, et Mme Corinne

Bouchoux, sénatrice, relatives a l'audition pubdigdu 22 mai 2014 sur « Les adjuvants
vaccinaux : une question controversee ».

- Examen du rapport d'information de Mme Anne-Yverice Dain, députée, et M. Bruno
Sido, sénateur, premier vice-président de TOPEGST |e risque numeérique.

- Présentation des conclusions de Mme Anne-Yvorsm®din, députée, relatives a I'audition
publiqgue du 3 juillet 2014 sur le théme « Cons&uine société nouvelle, améliorer notre
compétitivité grace a la recherche environnementale

Jeudi 29 janvier 2015
de 14 heures a 18 h 30
Salle Lamartine — Assemblée nationale

- Audition publique, ouverte a la presse, sur «fo@glicaments biosimilaires ».



