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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mardi 17 février 2015

- Présidence de M. Jean Claude Lenoir, président -

Transition énergétique pour la croissance verte —fite de 'examen des
amendements au texte de la commission

La réunion est ouverte a 9 h 35.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Il nous reste 187 amendements a examiner
dont 84 ce matin sur les titres VI et VII. Nousre@is les autres, qui portent sur le titre VIII,
demain a 9h30.

La commission examine d’abord des amendementspghorizur.
Article 42

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Mon amendement n° 38 compléte le
décret d’application relatif a I'information destartés concédantes par les gestionnaires de
réseaux de distribution, en ajoutant le délai deise des inventaires détaillés.

La commission adopte 'amendement n° 38.
Article 44 bis

La commission adopte 'amendement de précision/rsus la fixation des tarifs
gaziers pour inciter les clients a réduire leur sommation a la pointe.

Article 46

La commission adopte I'amendement de cohérence9 ny@i supprime
'ordonnance relative a I'obligation de pavillonancais, devenue sans objet compte tenu de
I'adoption de l'article 16bis.

Article 49

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Mon amendement n° 958 rectifié
clarifie la rédaction du texte que nous avons dé@pté en commission pour étendre le plan
stratégique national de développement de la chaémouvelable & la valorisation du froid
fatal.

La commission adopte 'amendement n° 958 rectifié.
Puis la commission reprend I'examen des amenderderggance.
Article 28

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Le sous-amendement n° 977 a
'amendement n° 332 rectifié bis a trait aux missiod’intérét général des concessions
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hydroélectriqgues mais il alourdit considérablemlentexte alors que ces précisions relévent
du domaine réglementaire. En outre, il indique gustatut des personnels des concessions
renouvelées est celui des industries électriqugaateres (IEG). Cette précision n'a pas lieu

d’étre car la loi du 10 février 2000 le prévoit@éNe faisons pas peur a ces salariés.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Pourquoi ce sous-amendement alors que le
statut de 1946 s’applique ?

M. Franck Montaugé. — Qu’en est-il des personnels employés par deigtss
produisant de I'électricité a partir des énerg@mwuvelables ?

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — lls ne bénéficient pas du statut. La
guestion se posera certainement dans quelquessalonggue s’ouvriront de grandes fermes
off-shore exploitées par EDF ou GDF. Pour l'instant, il stalg plus souvent de petites
structures qui emploient quelques salariés a terapl.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Le statut s’appliqgue non pas a l'entreprise
mais aux métiers.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — N'oublions pas que toute proposition
d’extension du statut des IEG par le Parlementgsajt de se voir opposer I'article 40...

La commission émet un avis défavorable au sous-@@neent n° 977.
Article 30

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’article 30 habilite le Gouvernement a
légiférer par ordonnance pour sécuriser la sitnajumidique des installations hydrauliques
concédées avant le 16 juillet 1980 et d’'une puissaomprise entre 500 kW et 4,5 MW entre
'expiration de leur concession et l'institutionudle nouvelle concession ou la délivrance
d’'une autorisation : en relevant le seuil de puissaa partir duquel une installation bascule
dans le régime de la concession, la loi de 1980pa% précisé la procédure applicable aux
concessions comprises entre ces deux bornes &#ich du titre et dont le régime reléve
désormais du régime de l'autorisation. L’article @@voit la prorogation du titre précédent
pour la durée de l'instruction de l'autorisatioh'/amendement n° 970 du Gouvernement le
complete utilement en prévoyant d’articuler I'aigation avec la gestion des biens de retour.

La commission émet un avis favorable a 'amendem®a¥O.
Article additionnel avant l'article 31

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n°® 11 rectifié crée une
délégation parlementaire a la sOreté et a la teaespe nucléaires, commune a I’Assemblée
et au Sénat. Or, ces questions relevent naturatiedesla compétence des commissions des
affaires économiques des deux assemblées. Uneatléléghe comporterait que douze
parlementaires, alors que notre commission compteaseule 39 membre. En outre, nos
commissions procédent régulierement a des audisoinse sujet et instruisent les textes
législatifs s’y rapportant. L’avis est donc défaadole.

Je regrette aussi de ne pas avoir été suffisamwgitant car plusieurs rapports
ont été adoptés lors de I'examen en séance pubtiguia partie du texte revenant a la
commission du développement durable : la plupattiedys, une audition est bien préférable
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a un rapport qui, du reste, est rarement publi@siAiMmes Chantal Jouanno et Evelyne
Didier ont demandé un rapport annuel sur toutegessources ; sur de tels sujets, mieux vaut
inviter le ministre de tutelle afin qu’il nous pekge les éléments en sa possession.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Les commissions permanentes ont en effet
un réle majeur a jouer en ce domaine et, commerdsigent du Sénat, elles peuvent
demander a I'Office parlementaire d’évaluation @é®ix scientifiques et technologiques
(OPECST) de publier un rapport sur un sujet précis.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Bien sdr...Mais je préfére la voie des
commissions permanentes.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfell rectifié.
Article 31bis B

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— L'amendement n° 972 du
Gouvernement précise le champ d’application déidlar Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemeff?2.
Article 31bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n°® 406 améliore la
rédaction de I'article. Cependant, la portée deméds « partie nucléaire et ses annexes » n’est
pas claire. Je souhaiterai avoir I'avis du Gouvereiet.

La commission demande l'avis du Gouvernement amdhdement n° 406.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 564 rectifié précise
le dispositif de contrdle des réacteurs électraricts au-dela de leur trente-cinquieme année
de fonctionnement. Cet amendement est toutefoiagrmiécis que la rédaction actuelle car il
ne dit pas qui élabore les « conditions de foncigonent » du réacteur nucléaire. J'attends
des explications de la part des auteurs de I'anmeade;a priori, avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe564 rectifié.
Article 32

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 670 rectifié propose
gu’un débat public soit organisé par la Commissiationale du débat public pour déterminer
si un réacteur nucléaire peut dépasser une dued@lditation de quarante ans. Nous avons
prévu une autre forme de concertation pour décldda prolongation de la vie des centrales :
avis défavorable.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Il faut mettre un terme au fantasme de
'obsolescence programmée des centrales nuclédies.30 ou 40 ans mentionnés ne
concernent que la durée d’amortissement : c’estioneée comptable.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Au Etats-Unis, la durée de vie des
centrales est passée d’'un coup de 30 a 60 ans.g¥enisns beaucoup plus de précautions.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe670 rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 407 prévoit d’exclure
les arréts de fonctionnement pour des procédumidiques et administratives des causes
d’arrét définitif d'une installation nucléaire dade. Il précise le texte, mais il faut en analyser
la portée avec le Gouvernement, comme pour I'ammaedéen® 406.

La commission demande 'avis du Gouvernement aordhdement n° 407.
Article 33

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendements identiques 269
rectifié bis, 468 et 634 rectifié prévoient de transmettrel@stitut de radioprotection et de
sreté nucléaire (IRSN) les rapports réalisés tlanadre de tierces expertises. Il permet une
meilleure information de I'lRSN. L’avis est favoiab

La commission émet un avis favorable aux amendemidaentiques r°269
rectifié bis, 468 et 634 rectifié.

M Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Dans son amendement n° 907, le
Gouvernement étend le champ de I'habilitation dféégr par ordonnance de cet article a la
protection des matieres nucléaires, a la proteaes sources de rayonnement ionisant les
plus dangereuses et a la transposition de dirsciueopéennes. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemef07.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— L'amendement n°516 étend
I'habilitation législative a 'encadrement de lausetraitance. Le groupe communiste, fidéle a
lui-méme, est opposé a la sous-traitance, maissl'@ste défavorable, car le sujet est traité
par ailleurs dans le projet de loi, a l'articletd% A précisément.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe516.
Article additionnel apres l'article 33

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Je ne comprends pas l'intérét de
'amendement n° 842 qui encadre les conditions mlEtation des minerais et combustibles
utilisés pour la production d'électricité dans lestallations nucléaires francaises : les
minerais et combustibles produits en France sam évidemment soumis au code minier et a
la réglementation nationale. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe842.
Article additionnel aprés l'article 34er

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 12 rectiftis prévoit
la remise d’un rapport sur la réglementation apblie en matiére de slreté nucléaire et de
radioprotection par I'Autorité de sdreté nucléafAsSN). Je ne vois pas sur quoi pourrait
porter ce rapport et la notion de « bilan coltséfiéas des regles applicables » est tres floue.
Enfin, nous invitons régulierement les responsadied’ASN, ce qui nous permet de leur
poser toutes les questions possibles. Avis défalara
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel?2 rectifiéis.
Article 40

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Avec son amendement n° 523 rectifie,
le groupe communiste supprime le marché de cagaaitguel il a toujours été hostile depuis
la loi relative a la nouvelle organisation du marce I'électricité (Nome) de 2010. J'y suis au
contraire favorable, donc avis défavorable a cedratement.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe523 rectifié.
Article 41

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 517 propose la
suppression de la méthode économique des tarifsmegtés de vente d’électricité. Je ne
peux qu'étre défavorable a la suppression de cetougture la loi Nome.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfeb17.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 706 rectifié compléte
la construction des tarifs réglementés de venteV{TRélectricité afin qu’elle couvre
'ensemble des colts supportés par les opérateisteriqgues et les distributeurs non
nationalisés. L’avis est défavorable car je ne pais ce qu’apporte cette rédaction.

M. Bruno Sido. — Les abonnés Tempo voient depuis quelques amaédesit du
tarif rouge diminuer et celui du tarif bleu augneniCette évolution ne va pas dans le bon
sens : je compte donc interpeller le Gouvernemante point.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les barémes des TRV relévent du
Gouvernement.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe706 rectifié.
Article 41ter

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n°971 du
Gouvernement supprime l'article 4&r mais le Gouvernement s’est engagé a ce que les
fournisseurs et les consommateurs connaissentileslgo TARENH pour 'année a venir en
temps et en heure. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemef¥1
Article 42

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 765 supprime les
dispositions de l'article 42 qui sécurisent le eaduridique de construction du tarif
d’utilisation des réseaux publics d’électricité (RPE) en permettant a la Commission de
régulation de I'énergie (CRE) de calculer ce tasdlon une méthode de régulation
economique normative. Contrairement a ce qui adt, €ette méthode n’est pas fondée sur
des « estimations d’'un capital théorique » maisusir évaluation du passif des gestionnaires
de réseau en faisant référence a la structure ssifpdientreprises comparables du méme
secteur dans I'Union européenne. En fixant un ctatitaire stable et lisible, ces dispositions
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permettront de favoriser les investissements surdseaux a I'heure ou ceux-ci vont s’avérer
importants. L'avis est donc défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe765

M. Jean-Claude Lenoir, président— Cinqg amendements font I'objet d’'une
discussion commune.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’amendement n° 139 rectifibis
prévoit la transmission systématique des compteduse et bilans détaillés des conférences
départementales au comité du systeme de distribytigblique d'électricité. L’avis est
favorable.

Les amendements identiques® 259 rectifiéter et 599 rectifié excluent les
investissements des entreprises locales de distmb(ELD) des compétences du comité du
systeme de distribution publique d’électricité. 3lyis totalement opposé car si les ELD ne
couvrent que 5 % du territoire francais, EDF esaléanent absente dans certaines zones.
Ainsi, a l'exception de deux villes, une ELD couvfetégralité du département de
Mme Ségoléne Royal, les Deux-Sévres. Il n'y a aacrtaison que des informations dont
dispose une ELD ne soient pas transmises au coratténal. En outre, les ELD doivent
occuper la méme place que les syndicats d’élaérmii niveau départemental. Enfin, les
auteurs de ces amendements demandent un peu plugue les représentants des ELD
siégent au comité national, ce qui contredit cesrataments.

Les amendements identiques® 438 rectifié bis et 447 rectifié prévoient la
transmission systématique des comptes rendus einsbildétaillés des conférences
départementales au comité du systéme de distribptiblique d’électricité. Nous risquons de
noyer ce comité sous des tonnes de papier. Laidsonsonter en puissance. Avis
défavorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemeh89 rectifiéis.

La commission émet un avis défavorable aux amemdsmalentiques
n°® 259 rectifiéter et 599 rectifié.

La commission émet un avis défavorable aux amemdsmalentiques
n°® 138 rectifiébis et 447 rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— Les amendements identiques
n°® 237 rectifié ter et 600 rectifié complétent la composition du cé@mitu systéme de
distribution publique d’électricité : 'avis estarable.

La commission émet un avis favorable aux amendsmaeadéntiques
n°® 237 rectifiéter et 600 rectifié.

Articles additionnels apres l'article 42

M. Jean-Claude Lenoir, président— Trois amendements font I'objet d’'une
discussion commune.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendements identiques 59 et
795 prévoient la conclusion d’'un contrat de sengabelic entre I'Etat, les gestionnaires de
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réseaux de distribution (GRD) et les autorités édaates (AOD). L’avis est défavorable
pour deux raisons : il convient, d’'une part, derfaconfiance au nouveau comité pour
améliorer le pilotage du systéme et, d’autre pa&tat et les GRD d’un coté, et les GRD et les
AOD de l'autre organisent déja les relations deffelgilatérale — contrats de service public ou
contrats de concession.

L'amendement n° 796 rend obligatoire l'ouverturecdipital des gestionnaires de
réseaux de distribution aux collectivités terriddes et a leurs groupements. A I'heure ou les
budgets des communes sont contraints, pourquoirtqaoser cette charge supplémentaire ?

La commission émet un avis défavorable aux amemtsnuentiques i°59 et
795 ainsi qu'a 'amendement n° 796.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 843 vise a renforcer
lindépendance d’'ERDF a I'égard d’EDF. Pendant tengps, nous avons eu peur quU'ERDF,
contrainte de verser des dividendes a sa maisor, mérdispose pas de suffisamment de
capital pour investir dans nos collectivités. C'esbins vrai aujourd’hui. L'indépendance
juridigue d’ERDF étant assurée, I'avis est défabtza

M. Marc Daunis. — Tres défavorable !
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe843
Article 42 bis A

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — La rédaction de l'article 43 proposée
par le Gouvernement satisfait cet article introdpér notre commission puisqu’il est
désormais prévu que les installations de stockag&dergie bénéficient d’'une réduction du
tarif d'utilisation du réseau de 50 %, ce qui revi@eu méme que I'exonération de la
composante soutirage. L’avis sur 'amendement gerassion n° 919 du Gouvernement est
donc favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemefio.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 155 rectifié précise,
d’'une part, que sont concernées par I'exonératmfaccomposante soutirage du TURPE les
installations de stockage d’énergie « quelle gseihla forme », ce qui est inutile, et, d’autre
part, exclut la part d’énergie autoconsommée de extonération, ce qui est bienvenu et que
je proposerai de rectifier en conséquence cet aemeent et de l'intégrer a 'article 43.

L’avis est donc défavorable sur le | et favorable k& 1l s'il est rectifié pour
s’appliquer a l'article 43.

La commission émet un avis défavorable au | dedimmement n° 155 rectifié et
favorable au Il, s'il est rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 156 rectifié compléte
l'article 42 bis A et favorise la participation des installations steckage aux services de
régulation du réseau ou « services systeme » grdgquels RTE dispose de réserves de
puissance mobilisables pour maintenir I'équilibnére la production et la consommation. Ces
installations participent déja a la régulationet mesures techniques ne relévent pas de la loi.
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La commission émet un avis défavorable a I'amendenfel56 rectifié.
Articles additionnels apres l'article 4Bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— L'amendement n°918 du
Gouvernement prévoit que les entreprises €lectemsiives exposées a la concurrence
internationale bénéficieront de conditions parténgls d’approvisionnement en électricité en
contrepartie d’'engagements d’efficacité énergéti@eefaisant, il préserve la compétitivité de
ces entreprises et donc l'activité et 'emploi erarfee. A défaut de bénéficier de prix de
I'électricité suffisamment compétitifs, ces entisps pourraient se délocaliser dans des pays
aux législations moins vertueuses en matiére degdfet de serre, générant ainsi des « fuites
de carbone ».

Les catégories de bénéficiaires seront définiesvpar réglementaire en tenant
compte de leur consommation d’électricité rappodék valeur ajoutée produite, de leur
exposition a la concurrence internationale, du maw’électricité consommée sur I'année et
des procédés industriels qu’elles mettent en ce@@aeamendement renforce par ailleurs les
dispositions déja prévues aux articles 28, 43, éttdr en faveur des industries
électro-intensives. L’'avis est tres favorable.

Le sous-amendement n° 964 propose une définitiorrithre d’électro-intensivité
qui remplace la valeur-ajoutée par le colt de prodn. L'amendement du Gouvernement est
préférable sur ce point, notamment parce qu’ipest « euro-compatible ». Avis défavorable.

L’amendement n° 191 rectifiéequater poursuit le méme objectif que
'amendement n° 918 du Gouvernement mais selomaeklites différentes.

Nous sommes surveillés par Bruxelles : nous ne @uandonc nous permettre
d’agiter un chiffon rouge devant les commissairesopéens. Suivons lI'exemple des
Allemands. La rédaction du Gouvernement est prefér#\vis défavorable.

La commission émet un avis défavorable au sous-deneent n° 964.
La commission émet un avis favorable a 'amendemtfi8
La commission émet un avis défavorable a 'amendentel91 rectifiqquater.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 834 exclut les
fournisseurs d’énergie du secteur des servicegétigues, en revenant sur le développement
des grands énergéticiens dans les services d@tio@nergétique - qu'il s'agisse d’EDF avec
Dalkia ou de GDF avec Cofely. Or, il serait paramlaXinterdire aux fournisseurs d’énergie
d’étre des acteurs de la transition énergétiqueoambinant leur métier historique avec celui
d’opérateur de services énergétiques pour contriauefficacité énergétique. En outre, cet
amendement supprime plusieurs articles du cod&dergie qui n’ont rien a voir avec cette
guestion et sans en exposer la raison. L'aviséfsivdrable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe834.
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Article 43

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n°912 du
Gouvernement compléte la rédaction adoptée pae motmmission a I'article 43. L'avis est
favorable.

Je propose néanmoins un sous-amendement n° 3Zammeatdement pour préciser
gue le plafonnement de la réduction des tarifsildsation du réseau public de transport
d’électricité applicable aux installations permettée stockage de I'énergie tient compte de
I'efficacité énergétique de linstallation et daibnc s’entendre hors autoconsommation du
moyen de stockage considéré. Le plafonnement gtstifié par le fait qu'il n’y a pas lieu,
pour ces installations, d’acquitter deux fois leifta’utilisation du réseau, une fois au
soutirage et une autre fois a I'injection, il coeni d’exclure I'autoconsommation d’électricité
du bénéfice de cette exonération de la composanidrage des lors qu’elle n'est pas
réinjectée ultérieurement sur le réseau, ce quiieirzcles exploitants a mettre en ceuvre les
technologies les plus efficaces.

Avis défavorable sur 'amendement n° 518 car il gé&erait les entreprises
francaises par rapport aux allemandes.

M. Marc Daunis. — J'ai du mal a comprendre la logique du groupmrauniste
dont 'amendement reviendrait a faire payer plusrch nos entreprises manufacturieres
I'électricité qu’elle consomme. Comment dés lorvisager la reconquéte de notre outil
industriel ?

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Vous avez tout a fait raison. J'espére
gue les auteurs de cet amendement le défendrofeémeit en séance publique avant de le
retirer.

La commission adopte le sous-amendement n°® 32pghoreeur.
La commission émet un avis favorable a 'amendem®f12 ainsi sous-amendé.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe518.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 66 rectifléis étend

la réduction du tarif prévue a cet article aux aésede distribution. Or, cette modulation du
TURPE vise avant tout a cibler les entreprisesples électro-intensives exposées a la
concurrence internationale et qui sont, du faitede consommation importante d’électricite,
trés majoritairement raccordées au réseau de weng§m outre, en étendant la réduction aux
réseaux de distribution auxquels sont raccordés cl@ssommateurs « de base », cet
amendement ferait nécessairement porter la chargette réduction sur les ménages puisque
les codts de réseaux doivent nécessairement étverts par le TURPE.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe66 rectifiébis.
Article additionnel apres l'article 43

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 925 rectifié poursuit
le méme objectif que notre amendement n° 950 adepsemaine derniere. Il favorise le
développement des effacements immédiats, aussiéapganterruptibilités », qui ont été
introduits par la loi Nome de décembre 2010 a ieesies recommandations du rapport de
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MM. Serge Poignant et Bruno Sido sur la maitriséadeinte électrique et codifiés a I'article
L. 321-19 du code de I'énergie. Pour mémoire, ispaskitif consiste a réduire de maniere
instantanée et sans préavis la puissance de gmutdfain utilisateur raccordé au réseau
électrigue en cas de menace grave sur le fonctoenedu systéme électrique.

La ou notre amendement fixait la compensation eeas& industriels & un niveau
permettant d’atteindre une capacité totale inteilolgpde nature a assurer le fonctionnement
normal du réseau et reflétant le colt complet doéfiée pour le systeme électrique,
'amendement du gouvernement est plus préciséNgit que la compensation est fixée dans
la limite d’'un plafond de 120 euros, soit la valele la pénalité retenue dans le cadre du
mécanisme de capacité lorsqu’un fournisseur neecéspas ses engagements. Ce niveau est
proche de celui retenu par d'autres pays europélendique également que le volume annuel
de capacités interruptibles est fixé par arréténdnistre, ce qui permettra de piloter le
dispositif. L’avis est donc favorable et s'il eslopté il fera tomber notre amendement n° 950.

La commission émet un avis favorable a 'amendemefP5 rectifié.
Article 44

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 519 supprime la
possibilité de moduler le TURPE. Bien qu’étant tadésché a la péréquation tarifaire, je ne
vous ai pas proposé de revenir sur cette disposifio permet de la déclencher lorsque les
pointes locales sont asynchrones avec les poirigsnales, mais je ne souhaite pas revenir
sur le tarif jours de pointe / jours hors pointaé mpstera national, ce que m’a confirme le
Gouvernement.

M. Bruno Sido. — Les jours de pointes ne sont pas décidés aaminational
puisqu’ils ne sont pas les mémes au nord et adesla France.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Le tarif est national, mais les jours de
pointe peuvent varier d’'une région a 'autre.

M. Marc Daunis. — Les tarifs étant identiques, l'égalité des y@ims est
respectée.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Le Gouvernement demandera comme
moi aux auteurs de 'amendement de le retirer.

La commission émet une demande de retrait de I'deraent n° 519. A défaut,
I'avis sera défavorable.

Article additionnel apres l'article 44is

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Je demande le retrait de 'amendement
n° 766, totalement satisfait par 'amendement r& & Gouvernement dépose a l'article 46.

La commission émet une demande de retrait de I'demaent n° 766. A défaut,
I'avis sera défavorable.
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Article 44ter

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n°® 477 rectifigis de
Mme Chantal Jouanno supprime le rapport que noossastemandé sur la compensation des
codts indirects du dioxyde de carbone en faveursdeteurs exposés a un risque de fuite de
carbone. J'ai souvent suivi Mme Jouanno dans seslges de suppression de rapports, mais
en l'occurrence, ce rapport, demandé pour le 3lketjupermettra au Gouvernement de
proposer des mesures concrétes en faveur des risgseponfrontées a un risque de fuite de
carbone, et au Parlement d’étre informé de I'éasek réflexions sur le sujet.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfed77 rectifiéis.
Article 45

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 520 supprime le
bénéfice des tarifs de cession aux ELD. Cohérenec seux-mémes, nos colléegues
communistes sont hostiles aux TRV. Cohérent aveenméme, je dis mon hostilité a cet
amendement.

M. Marc Daunis. —Perseverare diabolicum ekt
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe520.
Article 45bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 602 rectifié apporte
des précisions sur les gestionnaires de réseauxligigbution pouvant opter pour la
péréquation au réel. Dans la rédaction actuelld s@mes les gestionnaires de réseaux
desservant plus de 100 000 clients alors que tietearintroduit a ’Assemblée nationale,
visait bien a assurer la prise en compte des icphtités notamment de certaines grandes
entreprises [locales] de distribution (ELD) rurateAvis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendeme602 rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 601 rectifié encadre
le droit d’option pour une péréquation tarifairerael. L’article 45bis modifie les regles de
péréquation des charges de distribution d’életéri@ntre les gestionnaires des réseaux
publics de distribution en prévoyant la possibjlpéur les gestionnaires desservant plus de
100 000 clients ou opérant dans les zones norcoriaectées, d’opter pour une péréquation
établie a partir de I'analyse de leurs comptesoet par application de la formule de calcul
forfaitaire. Cet amendement compléte le dispositifprécisant que cette possibilité d’opter
pour une péréquation au réel doit s’appliquer @aumoins une période tarifaire afin d’éviter
gue les gestionnaires ne reviennent sur leur alicours de période. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendem®601 rectifié
Articles additionnels apres l'article 4&er

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Dans sa rédaction actuelle, l'article
L. 323-4 du code de I'énergie dispose que la dattar d'utilité publigue (DUP) donne au
concessionnaire le droit d’établir & demeure desames ou des supports pour les lignes
aériennes et de faire passer les lignes au-dessyzrapriétés privées, d'établir a demeure des
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canalisations souterraines sur des terrains nois eétd’élaguer ou d’abattre les arbres
génants pour le bon fonctionnement des ouvrages.

Or, les amendements identiques 240 rectifiéter et 603 rectifié étendent ce
droit a I'établissement des postes de transformatiba I'interdiction de tous travaux et
activités qui rendraient nécessaire une modificatle ces postes. De fait, ce nouveau droit
priverait les propriétaires de tout ou partie derléerrain sans recourir a la procédure
d’expropriation la ou la DUP ne crée aujourd’huieqdes servitudes. Il s’agirait par
conséquent d’une procédure tres exorbitante da clboimun et de nature a remettre en cause
le droit de propriété. Avis défavorable.

M. Marc Daunis. — Quelle est la logique de ces amendementsn?di®nnent de
la part de personnes aussi attachées a la proprieée.

M. Daniel Dubois. — J'y suis bien s(r attaché autant que vous, ihi@st que les
servitudes soient les mémes pour les transfornatewui vont se multiplier du fait des
énergies renouvelables — que pour les lignes aehauaision. Les procédures doivent étre
identiques.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Mais les transformateurs sont sur des
propriétés privées.

M. Daniel Dubois. — C’est la méme chose pour les pylénes des lignbaute
tension.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les agriculteurs les refusent rarement.

M. Daniel Dubois. — La situation est identique et il doit y avoir accord avec les
propriétaires. D’'un coté, une DUP permet de madirgplace une convention tandis que de
lautre, ce n'est pas le cas. Il faut que les pdocés soient identigues pour les
transformateurs.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Il existe 700 000 transformateurs en
France, et ce sont des équipements lourds. Onutappliquer les mémes procédures.

M. Daniel Dubois — Et combien de pylbnes ? Les conventions doiémet les
mémes.

M. Bruno Sido. — Pour les pylénes qui supportent des lignes (090 volts,
une indemnité annuelle est versée aux propriétawesqu’il s’agit d’'une location. Il en va
tout autrement pour les transformateurs qui néeggsiine parcelle cadastrale identifiée. On
ne peut donc comparer les deux situations.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'agriculteur reste propriétaire de son
terrain, méme quand un pyléne y est érigé. Il |Ibemmprise. Pour un transformateur, une
expropriation est nécessaire.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Nous en débattrons en séance.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Le Gouvernement est trés défavorable a
ces amendements identiques.
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La commission émet un avis défavorable aux amemdemalentiques
n°®240 rectifiéter et 603 rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— Les amendements identiques
n°s241 rectifiéter et 604 rectifiébis reviennent sur une jurisprudence établie par larCe
cassation en 2007 qui a exclu la possibilité peardestionnaires de réseaux de bénéficier de
la prescription acquisitive par un délai trentemafdr, cette exclusion est justifiée par le fait
gue les ouvrages concernés relévent d’'un régintepiér de servitudes d'utilité publique et
non de servitudes de droit privé établies pourilitét des particuliers. L'avis est donc
défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amemdsmalentiques
n°® 241 rectifiéter et 604 rectifiébis.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— Les amendements identiques
n°®242 rectifiéter et 605 rectifiébis renvoient dans le code de I'énergie aux disposstidu
code de procédure pénale en matiere de gardesybers assermentés afin d’assurer le
contrdle de lintégrité du réseau de distributiorélettricité. Au-dela d'un probleme
d’'imputation dans le code, ces amendements sasfast par le droit actuel et le renvoi aux
dispositions existantes dans le code de I'énergieancun effet juridique supplémentaire, si
ce n’est de l'alourdir inutilement. Avis défavorabl

La commission émet un avis défavorable aux amemdemalentiques
n°® 242 rectifiéter et 605 rectifidis.

Article 46

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’article 46 habilite le Gouvernement a
légiférer par ordonnances pour coordonner la piitéddes bilans d’émissions de gaz a effet
de serre avec celle des futurs audits énergétigupsur introduire un dispositif de sanction
en cas d'absence de réalisation du bilan. L'ameredém® 201 rectifiéer supprime cette
habilitation au motif que le Gouvernement pourmaiposer une mise a jour plus fréquente
des bilans et également instituer une sanction plussde précisions. Or, le Gouvernement
nous a indiqué qu’il n’envisage pas de modifiepdaiodicité des bilans pour les collectivités,
soit tous les trois ans. En outre, I'étude dimpacécise qu’il s’'agira avant tout de
« sensibiliser les personnes morales concernées [arlsdun contexte de réglementation
encore relativement récente. Le niveau de la sancsiera donc fixé en relation avec le
montant des bilans d’émissions de gaz a effet e e I'ordre de quelques milliers d’euros
pour une structure de taille moyenne] ». Enfinmkémde sera précédée d'une mise en
demeure. Retrait ?

M. Marc Daunis. — Les collectivités risquent-elles quelque chdse

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Non, et le Gouvernement rassurera les
auteurs de cet amendement.

. La commission émet une demande de retrait de I'demapnt n° 201 rectifiter.
A défaut, I'avis sera défavorable.

Les amendements identiques >89 rectifié et 830 souhaitent que les
ordonnances précisent les postes a prendre en eataps les bilans d’émissions de gaz a
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effet de serre. Cet ajout ne conduirait-il a padaagir le champ de I'habilitation qui ne vise
gue la périodicité des bilans ? Je souhaite alaviisldu Gouvernement.

La commission demande l'avis du gouvernement suateendements identiques
n°*669 rectifié et 830.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 969 du
Gouvernement transpose la directive du 13 juille0 relative aux réseaux fermés de
distribution et satisfait par conséquent 'amendetmg 766 déposé par le groupe écologiste
apres l'article 4bis et examiné précédemment.

La commission émet un avis favorable a 'amendemef69.
Article 46 bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 521 supprime cet
article qui, selon ses auteurs, créerait un maggeculatif de I'effacement diffus. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfeb21.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Dix-neuf amendements font I'objet d’'une
discussion commune.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 522 crée un
monopole public de l'effacement en réservant Ratd#i d’effacement de consommation
d’électricité a un opérateur public dépendant coigonent des gestionnaires de réseaux de
transport et de distribution. Dés lors que le geepmmuniste est hostile a un marché de
I'effacement, il est logique qu’il propose cet amdement mais mon avis est défavorable.

Je vous rappelle que nous avons adopté la semammeeck un amendement
n° 934 qui satisfait, en partie ou en totalité, agrtain nombre d’amendements que nous
allons maintenant examiner.

Ainsi, 'amendement de notre commission satisfainendement n° 6 rectifigis
sur la valorisation des capacités d’effacement spra prévue dans le cadre des appels
d'offres. Il satisfait tres largement I'amendemarft7 rectifié bis sur la définition de
l'opérateur d’effacement, a ceci pres qu’il est egsaire de conserver la procédure
d’agrément technique. Notre amendement n°® 934fgiaten partie les amendements n° 891
rectifié, 244 rectifider et 607 rectifié en prévoyant la possibilité pas §ros consommateurs
de verser directement la compensation au fourniss#aceé. Il satisfait partiellement les
amendements N266 rectifié et 878 rectifiter en remplacant la prime versée aux opérateurs
d’effacement par un systéme d’appels d'offres plitg par l'autorité administrative. I
satisfait sur le fond les amendements n°® 245 rédti§, 328 rectifiéter et 608 rectifiequater
en ajoutant aux missions des gestionnaires dewésima distribution celle de contribuer au
suivi des périméetres d’effacement. Notre amendensatisfait également 'amendement
n° 609 rectifié en supprimant une précision effeatient inutile.

En revanche, il n’est pas souhaitable de finarecpalt « économie d’énergie » de
I'effacement par des certificats d’économie d’éierge qui complexifierait un systeme qui
n’est déja pas simple, comme le proposent les aemeenlts n*891, 466 et 878.
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Je suis favorable a I'amendement n° 677 rectifié définit les quantités
d’électricité retenues pour calculer le versement faurnisseurs effacés, sous réserve gu'il
soit rectifié pour sous-amender notre amendemememplacant les mots « soutirages du »
par les mots « injection dans le ».

Il ne convient pas non plus de revenir sur le vessg au profit des fournisseurs
effacés qui est légitime, comme proposeé par I'aregraht n° 8 rectifidis.

Il nest pas non plus nécessaire d’introduire ldiamode bénéfice net ou « net
benefit » prévu a 'amendement n°® 678 rectifié jeffiet, si I'effacement peut avoir, a terme,
un effet sur les codts d’approvisionnement desriggeurs, ce bénéfice net est en pratique
tres difficile & évaluer et le risque serait grated mettre ainsi en place une usine a gaz et
surtout d’ouvrir une source de contentieux tresartgmte entre opérateurs et fournisseurs.

Il ne faut pas non plus, comme demandé par I'anmaede n° 9 rectifiébis,
supprimer l'alinéa 4 qui ne fait qu'indiquer queffacement peut conduire a un report de
consommation mais que ce qui n'est pas reporté onivert par de l'autoproduction
correspond a une économie d’énergie, ce qui estapadissade et qui ne préjuge en rien du
niveau réel de l'effet report. Quant a 'amendemehZ09 rectifié qui rappelle que les
effacements sont valorisés sur le marché de cagsadltest déja satisfait par le droit en
vigueur.

L’amendement n° 10 rectifiBis ouvre le schéma décennal a I'effacement, ce qui
n'a pas lieu d’étre dans la mesure ou ce schéns giéun document de programmation et
non un mécanisme utilisé par RTE pour équilibresyisteme électrique. Quant a I'ouverture,
RTE peut d'ores et déja le faire aux services systa titre expérimental depuis quelques
mois.

En conséquence, jémets un avis défavorable ou denie retrait de 'ensemble
de ces amendements, qui sont pour la plupart @enix, en tout ou partie, satisfaits par notre
amendement n° 934, et je donne un avis favoralbeis géserve de rectification, a
'amendement n° 677 rectifié.

M. Marc Daunis. — Tout cela était un peu compliqué a saisir.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — C’est vrai, mais l'article, introduit par
les députés, nécessitait d’étre modifié ; notreacédn, a laquelle le Gouvernement a été
étroitement associé, a le mérite de donner satisfgctotalement ou partiellement, a la
plupart des amendements.

La commission émet un avis défavorable aux amemdem&522, 7 rectifiébis,
9 rectifié bis et 709 rectifié.

Elle émet une demande de retrait des amendemen@sreétifiébis, 891 rectifié,
8 rectifiébis, 466 rectifié, 878 rectifiéer, 244 rectifiéter, 607 rectifié, 678 rectifié, 10 rectifié
bis, 245 rectifiébis, 328 rectifiéter, 608 rectifiéquater et 609 rectifié. A défaut, 'avis sera
défavorable sur tous ces amendements.

La commission émet un avis favorable a I'amendenmé&r@77 rectifié sous
réserve de sa rectification.
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M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— L’avis est défavorable sur
'amendement n° 681 rectifigis car il ferait peser la charge du versement, a tiansitoire,
sur RTE.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfe681 rectifiéis.
Article 47

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 361 a déja éte
examiné en commission : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe361.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’amendement n° 774 revient sur
I'ajout introduit par notre commission pour encadeeprise en charge par les entreprises des
contréles menés par la commission de régulatidiédergie (CRE) : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe774.
Article additionnel aprés l'article 47er

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n°913 du
Gouvernement achéve la transposition des directivetes marchés intérieurs de I'électricité
et du gaz. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemefi3.
La réunion est levée a 11 heures.
Mercredi 18 février 2015

- Présidence de M. Jean Claude Lenoir, président -

Transition énergétique pour la croissance verte —Ute de 'examen des
amendements au texte de la commission

La réunion est ouverte a 9 h 35.
Article 44

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement du Gouvernement
n° 988 fixe a six mois apres la promulgation ddolale délai imparti a la Commission de
régulation de I'énergie pour proposer des taritgilisation des réseaux qui incitent les clients
a limiter leur consommation aux périodes de poiAtas favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendeme888.
Article 46 bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Le sous-amendement n° 986 a
'amendement n° 934 de la commission précise lesions des gestionnaires de réseaux de
distribution. Avis favorable.
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La commission émet un avis favorable au sous-annegten® 986.
Article 48

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— Les amendements identiques
n°°683 rectifié et 767 reviennent sur la suppressies @mnissions de méthane entérique des
ruminants de la stratégie bas-carbone adoptéegbar commission. S’il faut tenir compte de
la spécificité de ces émissions et la difficultéleg réduire, une telle suppression poserait
probleme. Je vous propose de retenir plutét 'aragraht n° 956 du Gouvernement, qui
repose sur un compromis accepté par les représemtas éleveurs. Le sujet est délicat : les
guotas européens expirant en avril prochain, ledaate I'élevage est trés inquiet. Il n’est pas
adroit de s’en prendre a lui maintenant.

M. Gérard Bailly. - La présence de ruminants contribue a I'enmeties
territoires et a I'économie du pays. Je suis peajné des é€lus aient pu signer un tel
amendement. Autant proposer de supprimer les vaches

M. Jean-Claude Lenoir, président— Le Salon de l'agriculture s’ouvrira la
semaine prochaine a Paris. Les parlementaireqy iétatés, ce sera I'occasion d’en débattre
avec les organisations agricoles.

La commission émet un avis défavorable aux amendenf&683 rectifié et 767.
Elle émet un avis favorable a 'amendement n° 956.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’amendement n° 424 rectifié, qui
supprime la répartition du budget carbone par caiég de gaz a effet de serre, est
partiellement satisfait par celui que nous avorap&&et qui prévoit que cette catégorisation
n'est réalisée que lorsque les enjeux le justifiéemande de retrait ou a défaut avis
défavorable.

La commission émet une demande de retrait de I'der@ent n° 424 rectifié. A
défaut, I'avis sera défavorable.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 836 précise que la
stratégie bas-carbone tient compte de I'évoluties plits de carbone que constituent les sols,
puisqu’y sont stockées des quantités considéraelesrbone. J'y suis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendeme886.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Si I'évaluation du contenu carbone des
importations est sujette a de fortes incertituteEssexclurea priori de la stratégie bas-carbone
reviendrait a renoncer purement et simplement aekdgner et, partant, a agir sur ces
émissions importées, alors que nous pourrions d&pde leviers d’action. Je demande le
retrait de 'amendement n° 408 rectifié.

La commission émet une demande de retrait de I'demaent n° 408 rectifié. A
défaut, 'avis sera défavorable.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 209 rectifiéer
supprime la fixation par voie réglementaire des alitgs de prise en compte de la stratégie
bas-carbone dans les documents de planificationt ayee incidence sur les émissions de gaz
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a effet de serre, au motif que celle-ci irait alad#e la notion de prise en compte et porterait
atteinte a la libre administration des collectisitéerritoriales. Outre que l'absence de
précision réglementaire irait a I'encontre de ladijf poursuivi par les auteurs de
'amendement en créant une incertitude juridiqueef@our les collectivités, comment les
collectivités s’approprieraient-elles la stratéges-carbone nationale et comment saurait-on
guels documents de planification sont concernéoiment cette prise en compte doit étre
mise en ceuvre ? Par ailleurs, en vertu de l'ariglele la Constitution, la libre administration
des collectivités s’exerce « dans les conditioreges par la loi ». Or, ce projet de loi crée
précisément un nouvel outil de gouvernance, laé&gia bas-carbone, qui fixe des plafonds
d’émissions nationaux et une trajectoire pour Especter. Les collectivités territoriales et
leurs groupements, qui se mobilisent déja forterpent la transition énergétique, doivent y
prendre toute leur part. Retrait, ou a défaut defavorable.

. La commission émet une demande de retrait de I'demapnt n° 209 rectifiéer.
A défaut, I'avis sera défavorable.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’idée, défendue par 'amendement
n° 325 rectifiébis, de disposer, par le biais du financement des tsrgeblics, d’'un levier
supplémentaire de lutte contre le changement dijmatest bienvenue. Il appartiendra au
décret de définir des indicateurs simples.

La commission émet un avis favorable a 'amendem®825 rectifiébis.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 409 ajoute, pour la
détermination des activités économiques soumisda aoncurrence internationale, une
référence a une communication récente de la Conanissiropéenne. Nous avons déja tenu
compte de la préoccupation des auteurs en mat@rdétense de la compétitivité de nos
entreprises électro-intensives exposées a la camue internationale en apportant plusieurs
compléments au texte : modulation de la redevangdrahlique pour favoriser leur
approvisionnement (article 28) ; bénéfice de coonlit particulieres de fourniture d’électricité
(article additionnel apres larticle 48is); réduction des tarifs d’utilisation des réseaux
jusqu'a 90 % (article 43) ; soutien a l'interrupli@ (article additionnel apres I'article 43) ;
réflexion, enfin, sur la prise en compte des cotdgects du CQ(article 44ter). Le Sénat est
donc largement venu au secours des électro-ingeri3dmande de retrait ou a défaut avis
défavorable.

La commission émet une demande de retrait de I'demaent n° 409. A défaut,
I'avis sera défavorable.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 768 est satisfait par
la rédaction que nous avons adoptée : le bilanmapagnant la présentation au Parlement des
nouveaux budgets carbone et de la stratégie bhsrmrcomportera un volet quantitatif et
une analyse des résultats atteints par rappomplafionds prévus.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe768.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Nous avons déja donné un avis
défavorable a I'amendement n° 769 qui précise @se neéthodologies d’évaluation des
facteurs d’émissions de gaz a effet de serre sgeed par finalité, en distinguant les
meéthodes dites d’allocation et les méthodes dit@galuation. Cette précision, intéressante,
reléve du domaine réglementaire.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe769.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 216 rectifié est
satisfait, puisque Il'article L. 225-100-2 du code cbmmerce dispose déja que le rapport
consolidé de gestiork comporte également une description des principasgues et
incertitudes auxquels I'ensemble des entreprisesptizes dans la consolidation est
confronté » ce qui parait suffisamment général pour incle risques liés au changement
climatique.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe216 rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 215 rectifié contraint
les entreprises a inclure dans leur rapport sampléct social et environnemental de leurs
activités l'anticipation des risques et des conséqas liés au changement climatique. Les
services ministériels nous informent que les oliligs dereporting des entreprises sont
précisément en cours de révision, en vue notamndenttransposer la directive du
29 septembre 2014 sur la responsabilité sociéteke ehtreprises. L’adoption d’'un tel
amendement, dont la rédaction pose d’ailleurs probl sur le plan juridique, serait
prématurée. Demande de retrait ou a défaut avadedble.

La commission émet une demande de retrait de I'demaent n° 215 rectifié. A
défaut, I'avis sera défavorable.

Article additionnel apres l'article 48
La commission émet un avis défavorable a I'amendenfel76 rectifiéis.
Article 48bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Nous avons adopté dans le texte de la
commission cet article regroupant trois rapportstctelui sur financement de la transition
énergétique, pour quantifier et analyser les moyimanciers publics, et celui sur la
contribution au service public de I'électricitépd’ notre avis défavorable a 'amendement de
suppression n° 478 rectifiés.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfed78 rectifiéis.
Article 49

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — La rédaction actuelle de I'article 49 me
parait a la fois suffisamment précise et souplen’dst pas question de garantir que les
objectifs de la politique énergétique seront atseinomme le propose I'amendement n° 177
rectifié bis. lls en forment I'horizon, lequel s’éloigne toujsua mesure que l'on s’en
approche...

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfel77 rectifiéis.

L’'amendement n° 849 rectifié ter tend lui aussieaenir sur la rédaction de
I'article 49 mais cette fois-ci pour I'atténuer.ande de retrait ?

La commission un avis défavorable a 'amendemeguf°rectifiéter.
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M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n°® 568 rectifié ajoute a
la programmation pluriannuelle de I'énergie un vdpécifiguement dédié aux territoires
hyper-ruraux. Je tenterai de convaincre Alain Bexdrde le retirer.

La commission émet une demande de retrait de I'derapnt n° 568 rectifié et, a
défaut, y sera défavorable.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n°® 410 rectifié affirme
gue la programmation pluriannuelle de I'énergieEP#ent compte du contexte énergétique
international et garantit un approvisionnement legtgcité slr et indépendant de la situation
de nos voisins. Ces dimensions sont déja largepr&s#s en compte dans le volet de la PPE
relatif a la sécurité d’approvisionnement qui tiecimpte, notamment, des échanges
transfrontaliers d'électricité. Il précise ensuitpie la PPE repose non seulement sur
différentes hypotheses d’évolution de la situat@monomique mais aussi « de la reprise
industrielle ». Cette précision est inutile dansnh@sure ou I'évolution de la situation
economique couvre déja tous les secteurs. L’ameadieiimite enfin le volet de la PPE
relatif au développement des énergies renouvelables seules énergies renouvelables
thermiques. Si, n’étant pas intermittentes, ellesweht étre particulierement favorisées, ce
n'est que par la mobilisation de I'ensemble desgias renouvelables que nous parviendrons
a atteindre les objectifs fixés et a réussir ladition énergétique. Les deux premiers tiers de
cet amendement sont satisfaits, le dernier sustdtegrandes réserves. Je tenterai de
convaincre ses auteurs de bien vouloir le retirer.

La commission émet une demande de retrait de I'deraent n° 410 rectifié et, a
défaut, y sera défavorable.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Nous avons complété le volet de la PPE
relatif a la sécurité d’approvisionnement par tan@tratégique national d’approvisionnement
en gaz naturel. L'amendement n° 957 du Gouvernempeopose d’intégrer plutbt ces
dispositions dans le volet « sécurité d’approvisement » de la PPE, ce qui revient au méme
sans multiplier les documents. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemefb7.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 24 rectifié tend
manifestement a revenir sur la question du péebldu gaz de schiste. Nous en avions parlé
au moment de la discussion sur I'ensemble du puageloi : je ne souhaite pas ouvrir ce
dossier au détour d'un texte déja trés chargée Sujs favorable a 'amendement n°® 149
rectifié bis, qui propose simplement I'exploration de notresseal, je m'oppose au n° 24
rectifié qui ouvre la voie a I'exploitation : ladienologie disponible n’offre toujours pas la
sécurité suffisante. Je comprends I'hostilité fiese, exprimée sur tous les bancs par nos
collegues élus de territoires ou se trouvent duogadu pétrole de schiste.

Considérez le cas de la Pologne : elle était ce@géedevant la France, le pays
d’Europe le mieux doté en hydrocarbures de schist@ploration a révélé que ses gisements
étaient dix fois inférieurs aux prévisions. Si nawmnduisions des recherches analogues,
comme le préconise 'amendement n° 149 rechig nous découvririons peut-étre que, sur
les quatre régions francaises concernées, troig gidun potentiel infime.

M. Bruno Sido.— Notre président a présenté, dans le cadre O&icke
parlementaire d’évaluation des choix scientifige¢dechnologiques (Opecst), un excellent
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rapport rédigé avec M. Christian Bataille sur I'ifation des gaz de schiste aux Etats-Unis
et en Pologne. Il interdit désormais de prétendie lggxploitation du gaz de schiste n’est pas
propre. L'image de gaz sortant d’'un robinet, etoguallume avec un briquet, diffusée a la
télévision est un faux, produit par un montage.

M. Daniel Dubois. — La politique de l'autruche n’est jamais bonmgeux vaut
savoir de quoi I'on parle. Si notre groupe a totgomis en garde contre les risques de
I'exploitation, il demande que I'on commence parifiér si ces ressources existent ou non. Je
considére d'ailleurs, contrairement au rapportquii] n’est pas cohérent de laisser de c6té le
gaz de schiste lorsque I'on parle de transitionggtajue.

M. Gérard Balilly.— Si je partage l'avis du rapporteur, je m’indeige la
restitution de nos débats par la presse. Des atiplits trés claires seront nécessaires en
séance.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Nous veillerons a ce que notre opinion soit
bien retranscrite. Je rappellerai les conclusionsrapport que jai rédigé avec Christian
Bataille : contrairement a la présentation caricdéu qui en a été faite, il demandait
simplement I'application de la loi du 13 juillet 2D, qui prévoit que les recherches soient
poursuivies afin d’avoir une meilleure connaissamgeous-sol, que le Gouvernement prenne
l'avis de scientifiques et produise un rapport ainQui sait ce que nous pourrions découvrir
d’autre dans nos sous-sols ?

M. Yannick Vaugrenard. — Faisons preuve de pragmatisme et de rationalité
nous opposer a la recherche, ce serait tomberlddissurantisme et alimenter les peurs. La
vigilance va de soi.

M. Jean-Claude Lenoir, président — J'apprécie la présentation tres mesurée et
rationnelle de votre opinion.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Nous avons tous vu, comme Bruno
Sido, le film caricatural produit aux Etats-Unise§ une honte, de méme que sont honteux
les arguments qui font craindre un mélange du [@ta du gaz de schiste avec la nappe
phréatique. La nappe est la, sous nos pieds, ldsotgrbures sont enfouis a 2 000 ou a
3 000 métres. Si des erreurs ont été commises lawt @éx Etats-Unis, on sait désormais

traverser la nappe phréatique.

La trés bonne loi de 2011 prévoyait que le Gouveerd présenterait chaque
année un rapport sur I'avancement des technolatjeegloitation. Il n’en a rien fait. Il ne
sera pas inutile que chaque groupe politique régpalposition lors du débat.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Outre ce rapport annuel, la loi prévoyait la
création d’'un comité de suivi scientifique.

M. Henri Tandonnet. — Le texte autorisant des travaux de recherchsteex
bien...

M. Jean-Claude Lenoir, président — C’est la loi de 2011, dont on n’a retenu que
I'interdiction de la fracturation hydraulique teligi’elle est aujourd’hui pratiquée.

M. Henri Tandonnet. — A quoi bon, alors, un nouvel amendement ?



4452

M. Jean-Claude Lenoir, président — La nécessité de la connaissance du sous-
sol n’est pas suffisamment explicite dans la loi.

M. Henri Tandonnet. — On agitera un chiffon rouge.

M. Yannick Vaugrenard. — Il serait regrettable que cela vienne occulsr
éléments positifs que nous avons produits depuig gemaines.

M. Jean-Claude Lenoir, président— La poursuite des recherches et
I'amélioration de notre connaissance du sous-si¢it bien présentes a I'esprit du législateur
en 2011. Nous ne ferons que le dire explicitemenRecherche » ne signifie pas
« exploitation ».

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — On n’empéchera pas la presse de retenir
ce qu’elle voudra. De nos débats de cette nuite iteste dans les journaux de ce matin que
'amendement augmentant la distance d’installaties éoliennes par rapport aux habitations.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Il y a pourtant eu des interventions de
grande qualité, sur I'’hydroélectricité notamment.

La commission émet une demande de retrait de I'deraent n° 24 rectifié. A
défaut, I'avis sera défavorable.

Elle émet un avis favorable a 'amendement n°® ktdifié bis.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 261 rectifié est
satisfait par I'alinéa 17 qui prévoit une étuderpact pour 'ensemble de la PPE ; il n’est par
conséqguent pas nécessaire d’ajouter une telle dtudpact pour chaque volet.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe261 rectifié.
Elle émet un avis défavorable a 'amendement n°r&égfié bis.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 867 rectifibis
exclut le recours au charbon pour les nouvellesrakes électriques dans les départements
d’outre-mer. |l est partiellement satisfait parrtiele 55, qui prévoit non seulement la
compatibilité de l'autorisation d’exploiter avecP®E et avec I'objectif de réduction des gaz
a effet de serre gu’elle met en ceuvre, mais aasgioksibilité de restreindre le nombre
d’heures de fonctionnement annuel des centralesnifees afin de respecter des valeurs
limites d’émissions de gaz a effet de serre.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfe867 rectifiéis.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Nous avions déja donné un avis
défavorable a 'amendement n° 179 rectifieélors de I'examen du texte de la commission.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel79 rectifiéis.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— L'amendement du Gouvernement
n® 910 simplifie les textes d'application relatéfda PPE en retenant un décret simple plutét
gu’un décret en Conseil d’Etat. Avis favorable.



4453

La commission émet un avis favorable a 'amendemeaio.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 180 rectifiis tire la
conséguence de la modification rédactionnelle mép@ar le méme auteur a l'alinéa 6 de
l'article 49 qui consiste a supprimer le renvoidgcret fixant la PPE a cet endroit pour le
réintroduire a l'alinéa 18. L'intérét d’un tel déokement ne m’apparait pas clairement.

Quant a 'amendement n° 136, nous avions déja donra¥is défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel80 rectifiébis ainsi
gu’'a 'amendement n° 136

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 411 rectifié demande
gue le bilan prévisionnel pluriannuel élaboré gagéstionnaire du réseau de transport, RTE,
soit vérifié et approuvé par le gouvernement. Neillconteste la qualité et I'objectivité des
bilans élaborés chaque année par RTE. Il s’agillelias d’exercices de prévision et non de
programmation ; ils n’appellent par conséquentpprabation ni rectification par I'autorité
politique.

Cet amendement prévoit encore qu’afin d'éviter éaidlance du systéme, le
gestionnaire de réseau pourrait déconnecter demllat®ns d’énergie renouvelables
intermittentes en métropole, a 'image du seuiddeonnexion qui existe dans les zones non
interconnectées (ZNI). Un tel seuil de déconnexi@pparait pas pertinent en métropole : il
s’agit d'une mesure de régulation forte, spécifiquex réseaux non interconnectés. La
meétropole est fortement interconnectée avec lagapays de la plague centre-ouest Europe,
et les interconnexions jouent justement un réle orgmt d’équilibrage des systemes
électriques. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe411 rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Je reconnais d’autant mieux I'intérét de
la cogénération a haute efficacité énergétique pmie moi-méme fait adopter par la
commission, a l'alinéa 46, un amendement prévogaetle plan stratégique national integre
un volet consacré au développement de la cogéogratiamendement n°® 67 rectifléis est
ainsi satisfait par la rédaction du texte de lamwassion.

La commission émet une demande de retrait de I'deraent n° 67 rectifibis. A
défaut, 'avis sera défavorable.

Article 49bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 707 rectifié supprime
le comité d’experts pour la transition énergétiquteoduit a I’Assemblée nationale. Si notre
commission s’est déclarée favorable a ce comilé,est revenue sur sa composition afin de
ne pas le priver de membres parfaitement compépenistraiter de ces questions.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Les élus, par exemple...

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Des lors que les élus sont compétents,
ils doivent pouvoir en faire partie. Avis défavoab

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe707 rectifié.
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M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n°904 du
Gouvernement est de simplification.

La commission émet un avis favorable a 'amendem®f04.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe680 rectifié.
Article 50

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les auteurs de I'amendement
n° 848 rectifiéquater entendent supprimer la réforme de la contribuéiarservice public de
I'électricité (CSPE) et la création du comité dstgm. Cela donnera lieu a un débat, puisque
nous avons adopté sur ce point un amendement deprfanission des finances. Un
amendement du Gouvernement devrait en partie répand souhait de la commission des
finances : il semble prét a budgéter une partieedgui est actuellement financé par la CSPE.
Ce serait un véritable pas dans notre direction.

M. Daniel Dubois. — Avec quels moyens ?

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Cet amendement gouvernemental n’'a
pas encore été déposeé.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Le Gouvernement apportera toutes les
précisions utiles.

La commission émet un avis défavorable a 'amendem®848 rectifiequater
ainsi gu’aux amendement§’i770, 856 rectifidis et 672 rectifié

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — La composition du comité de gestion de
la CSPE releve du domaine réglementaire. Il n'yaa lieu de la faire figurer dans la loi,
comme le voudrait 'amendement n° 181 rectifi®¢ Du reste, la composition qui sera retenue
par le Gouvernement devrait étre assez voisineetle proposée par cet amendement. Avis
défavorable, de méme que sur les amendemeni&7m°et 312 rectifider qui visent aussi a
préciser la composition du comité..

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel81 rectifiéois ainsi
gu’aux amendementsT?71 et 312 rectifiéer.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’amendement n° 311 rectifiér
supprime du champ du décret relatif au comité deiage de la CSPE la mention de ses
missions au motif que celles-ci sont déja clairenaéfinies dans la loi, ce qui est exact. Avis
favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendeme8i1 rectifi&er.
Article additionnel apres l'article 50

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 682 rectifié demande
gue la Cour des comptes remette au Gouvernement Barlement un rapport sur la CSPE
dans l'année suivant la promulgation de la présémiteLa Cour des comptes a déja eu
I'occasion d’examiner a plusieurs reprises la goastle la CSPE, dans ses rapports annuels
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comme dans ses rapports thématigues, notammerdedriande de la commission d’enquéte
du Sénat sur le colt de I'électricité.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Le Parlement peut obtenir un rapport de la
Cour des comptes, a condition que la demande paasdune des commissions des
finances...

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — ... ou des affaires sociales, si c’est du
financement de la sécurité sociale qu’il s’agit.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe682 rectifié.
Article 51

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— En élargissant le champ de la
délégation du traitement et la diffusion des infations relatives a I'énergie, I'amendement
du Gouvernement n° 914 favorisera la création dmuits d’'information plus courts, pour le
plus grand profit des personnes publiques concsyéat les collectivités. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemtfi4

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Le sous-amendement n° 985 restreint la
possibilité pour l'autorité administrative de dalég le recueil, le traitement et la diffusion
des informations relatives a I'énergie aux seuies d’'établissement d’'un « tableau de bord
national des statistiques », mais défend la ndéesh statistiques publiques sur les
consommations d’énergie. Si ce Il est bienvensujs défavorable au I.

M. Gérard Bailly . — Entendu. Je rectifie 'amendement.
La commission émet un avis favorable au sous-anmegaten® 985 rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 32 rectifié précise
gue seules les installations dépassant un seupuiksance fixée par voie réglementaire
doivent étre référencées dans le registre nataeminstallations de production et de stockage
d’électricité. Il est entierement satisfait patiti@a 22.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe32 rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 582 rectifldis met

les données relatives a I'éclairage public a digjposdes citoyens et des entreprises, afin
notamment de favoriser I'innovation. Si j'y suisréa@able sur le fond, la rédaction mériterait
d’étre précisée : il conviendrait en particulierrdavoyer au pouvoir réglementaire le soin de
fixer la liste des données ainsi libérées afinapecter les régles en matiere de transmission
de données commercialement sensibles. Un citoymivdra du reste, par la lecture des
délibérations de son conseil municipal, toutesné&srmations que vous entendez lui donner,
puisqu’aucune décision relative a I'éclairage pubk peut étre prise sans délibération.

Mme Elisabeth Lamure. — On ne sait pas exactement, dans ce domainkesjue
sont les regles. La norme Afnor n’est qu'une recamdation, dont I'application abusive
conduit souvent a un éclairage excessif. Ce sanibples élus que nos concitoyens qui ont
besoin d’'informations plus précises.
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M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les élus ont toute liberté de choisir
I'éclairage et bénéficient déja d'un certain nhombdi@formations. Mais il est vrai que les
normes techniques, dont la norme Afnor qui n'actifement rien d’obligatoire, sont parfois
difficiles & comprendre.

M. Daniel Laurent.— Je suis président du syndicat départemental
d’électrification de Charente-Maritime. Comme datls nombreux départements, nous
réalisons les équipements pour les communes. Boissant la diffusion de I'information,
ne risque-t-on pas de complexifier les choses, amemt ou les nouvelles technologies,
comme les réseaux intelligents, se multiplient 2idNallons déja utiliser les réseaux existants
pour innover, en réduisant notamment la densitéali@ge.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Partager les informations est un devoir.
Je viens moi-méme de relancer un appel d'offres fmus les équipements d’éclairage public
pour les trois ans a venir ; les normes techniqumss le savez bien, varient selon le quartier
et la fréequentation des rues. Nous proposons,lisscboisissent ! Mais ne dites pas que les
élus ne sont pas informés. Il y a dans chaque enairiou plusieurs adjoints spécialistes de
ces questions.

Je vous propose de rectifier ainsi votre amendemerites données relatives a
I'éclairage public, dont la liste est fixée par&oéglementaire, sont mises en ligne dans des
formats ouverts facilitant leur réutilisation »omt voir ceux qui voudront, comme pour les
délibérations des conseils municipaux...

Mme Elisabeth Lamure. — Les normes d’éclairage sportives sont un \ujgits il
n’est malheureusement pas abordé.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les syndicats d’électricité n’ont pas le
droit de s’occuper de I'éclairage des stades,avent de la compétence communale.

M. Jean-Claude Lenoir, président — C’est en effet le domaine privé de la
collectivité territoriale.

La commission émet un avis favorable a 'amendem&®82 rectifiébis sous
réserve de sa rectification.

- Présidence de M. Daniel Dubois, vice-président -

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'extension aux produits pétroliers de
I'obligation de transmission aux pouvoirs publicesddonnées de consommation serait
difficile a mettre en place en pratique. Nous dedieaons néanmoins I'avis du Gouvernement
sur 'amendement n°® 798.

La commission demande l'avis du gouvernement anordhdement n° 798.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Demander aux gestionnaires des
réseaux de chaleur de fournir, comme les gestioemdies réseaux €lectriques et gaziers, les
données de production et de consommation de chalempletera utilement I'information
des collectivités : avis favorable a 'amendemeér 13 rectifiébis.

La commission émet un avis favorable a 'amendeme6¥3 rectifiéis.
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M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendements 800 et
675 rectifiébis, qui autorisent I'acces des agents assermentéaud@stés organisatrices des
réseaux de chaleur aux données recensées dangadeétes statistiques nationales, sont
satisfaits par 'amendement n° 673 qui vise, ltés les personnes publiques.

La qommission émet une demande de retrait des amemds ¥ 800 et
675 rectifiébis. A défaut, 'avis sera défavorable.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’information des collectivités en
matiere énergétiqgue a déja été substantiellemenriibroge par I'article 51. Le mécanisme
prévu par les amendement§ 80, 799 et 674 rectifibis est moins opérationnel et surtout de
nature a remettre en cause le secret statistique.

La commission émet un avis défavorable aux amendsnfé 60, 799 rectifié et
674 rectifiébis.

Article additionnel apres l'article 51

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’amendement n° 154 rectiflis rend
'actualisation des informations relatives au radement des installations obligatoire a
'occasion de chaque événement susceptible de dekfiar, et autorise les gestionnaires de
réseaux a publier les listes d’installations em @ilattente. Les producteurs optimiseront ainsi
leurs choix techniques et économiques. Les modaliéecette publication seront précisées par
voie réglementaire.

La commission émet un avis favorable a 'amendemeh54 rectifiébis.
Article 52

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Le premier alinéa de l'article 52 n’est
pas normatif : pourquoi le supprimer ? Ou pourqaei pas supprimer tout l'article, qui
n'engage a rien non plus ? Avis défavorable a laskeenent n° 412 rectifié.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe412 rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 490 rectifibis
mentionne, en précisant le champ d’application’aeidle 52, les documents régionaux de
planification économique et professionnelle ; article y fait déja allusion indirectement me
semble-t-il a travers les documents nationaux |gjddivent respecter. Nous demanderons au
Gouvernement de nous le confirmer.

La commission demande l'avis du gouvernement samdhdement n° 490
rectifié bis.

Articles additionnels apres l'article 52

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’article L.312-19 du code de
I'éducation dispose que « I'éducation a I'enviromeat et au développement durable débute
des I'école primaire. Elle a pour objectif d’éveilles enfants aux enjeux environnementaux.
Elle comporte une sensibilisation a la nature éa @&ompréhension et a I'évaluation de
limpact des activités humaines sur les ressourcdsrelles ». Il n'est pas indispensable
d’aller plus loin : le principe vaut pour I'ensemabtles formations publiques ; le préciser
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alourdirait les programmes scolaires. De pluspiwendrait, pour satisfaire 'amendement
n° 265, de modifier les sections du code de [I'étHacarelatives a chaque niveau
d’enseignement. Nous souhaiterions toutefois qué&deivernement nous confirme cette
analyse.

La commission demande l'avis du Gouvernement amdhdement n°® 265.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’article L. 6313-1 du code du travail
fait référence aux «actions d’acquisition, d'etire ou de perfectionnement des
connaissances », formulation générique qui intéegréormations relatives au développement
durable. L’'amendement n° 266 est donc satisfait.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe266.
Article 53

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Il n'y a pas de raison de citer
explicitement la chimie des végétaux dans les tifgefixés a la recherche et a l'innovation
en matiére de transition énergétiqgue. Le solaiémlién, la biomasse, les biocarburants,
pourraient aussi bien y figurer. Avis défavorahlend 68 rectifi&er.

La commission émet un avis défavorable a 'ameedém’ 68 rectifider.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Il faut bien sr soutenir les tres petites
entreprises (TPE) et les petites et moyennes eigespPME), mais elles font déja I'objet de
mesures spécifiqgues de soutien, telles que letal@dip6t innovation. Je souhaite demander
l'avis du Gouvernement sur le n° 339 rectifié.

La commission demande l'avis du Gouvernement swuamdhdement
n° 339 rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les alinéas 17 et 18 de I'article font
déja référence a l'outre-mer. Je propose de demaaugesouvernement si 'amendement
n° 854 rectifiébis est utile.

La commission demande l'avis du Gouvernement swumdhdement
n° 854 rectifiéis.

Article 54

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 835 a déja éteé rejeté
lors de I'examen du texte en commission.

La commission émet un avis défavorable a 'ameedém’ 835.
Article additionnel apres l'article 54is

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe690.
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Article 55

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Le droit existant conditionne déja la
délivrance des autorisations d’exploiter a I'impdet I'installation sur I'artificialisation des
terres agricoles. Ce n’est que par souci de rdigai®mn que l'article 55 recentre la liste des
critéres autour des enjeux énergétiques et climasigLe respect de la Iégislation sociale et
environnementale ou les regles d’occupation des Bel sont pas remis en cause. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe524.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 182 rectifli#s avait
déja recu un avis défavorable lors de I'exameredtetde la commission.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel82 rectifiéis.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — La restriction du nombre maximal
d’heures de fonctionnement des installations émiettes gaz a effet de serre ne concerne que
les nouvelles installations. Elle poursuit I'objécte limiter le nombre d’heures de
fonctionnement des centrales thermiques les pllisgmes — a charbon — et de maintenir une
capacité thermique disponible a la pointe tout #otgnt le niveau des émissions de gaz a
effet de serre. Avis défavorable a 'amendemergupgpression n° 578 rectifié.

La commission émet un avis défavorable a 'ameedem® 578 rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’article 55 rend possible une
restriction du nombre maximal d’heures annuelles folectionnement des installations
émettant des gaz a effet de serre. Les amendenf€882, 467 et 710 rectifié prévoient, eux,
une valeur limite d’émissions du seul £©@alculée sur la durée de vie de I'installation.

Le recours a des centrales thermiques d’appoind’astant plus nécessaire pour
couvrir les pointes de consommation que les érerggmouvelables intermittentes sont
appelées a se développer. Selon les indicationsGGouvernement, le nombre d’heures
maximal de fonctionnement par an, valable seulerpent les nouvelles capacités, devrait
étre fixé de fagcon a maintenir une capacité themmidisponible suffisante pour assurer la
sécurité d’approvisionnement. Au Gouvernement desnexposer la facon dont il entend

mettre en ceuvre cette disposition.

M. Bruno Sido. — Restreindre le hombre d’heures par an n’estupassolution
assez souple. En 2014, il n'a pas fait froid, nradsis pourrions trés bien, cette année ou
'année prochaine, avoir besoin de plus d’heuresprévu. Tenons plutdt compte de la durée
de vie globale des exploitations. RTE affirme goeesisommes proches de la rupture : et si
nous atteignons le plafond en période de grand f?oi

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Je vous propose de demander I'avis du
Gouvernement.

La commission demande l'avis du gouvernement suratleendements’¥882,
467 et 710 rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendement$§°83 rectifié et 413
suppriment le plafonnement de la capacité de ptamtud’électricité d’origine nucléaire, et le
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délai minimal de dix-huit mois entre le dép6ét deléamande d’autorisation et la date de mise
en service. Or la commission a maintenu le prindipg@lafonnement et I'a porté a 64,85 GW
afin d’y inclure la capacité de 'EPR de FlamarezilAvis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amenudsnf&33 rectifié et 413.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. —Le groupe écologiste et le
Gouvernement veulent tous deux, avec les amendsm@nt772 et 905, revenir au
plafonnement initial & 63,2 GW. Nous en discuteremséance.

M. Bruno Sido. — Limiter la part du nucléaire a 63,2 GW revientimiter la
puissance installée. La transition énergétique istena limiter la part du nucléaire dans la
consommation d’énergie : nous parlons donc de GWh...

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Le Gouvernement veut limiter la
capacité de production, c’est tres clair !

M. Bruno Sido. — Les GW et les GWh n’ont rien a voir. Une puigsan’est pas
une énergie. Or on aurait tort de se priver d’'unisgance installée, quel que soit le plafond
que 'on fixe a I'énergie produite.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — C’est exact. Nos centrales ne tournent
d’ailleurs gqu’a 80 % de leurs capacités totales...

La commission émet un avis défavorable aux amendsnf&772 et 905.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Représentant une dérogation importante
au droit des sociétés cotées, le droit d’opposilancommissaire du Gouvernement aupres
d’EDF, ol I'Etat est ultra-majoritaire, devra étreanié avec mesure, sous peine de
déstabiliser I'entreprise et d’insécuriser sa ppleé d’investissement. Cependant, dans la
mesure ou notre commission a amendé des obijeetifs politique énergétique avec lesquels
le plan stratégique de I'entreprise devra étre @iibje, le supprimer n’est pas opportun.

La commission émet une demande de retrait de I'deraent n° 414 rectifié. A
défaut, I'avis sera défavorable.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 773 rend au contraire
obligatoire I'opposition du commissaire du Gouveneat placé aupres d’EDF a une décision
d’'investissement non compatible avec la progranongtiuriannuelle de I'énergie ou avec le
plan stratégique de lI'entreprise. Or, 'usage dede®t doit étre laissé a I'appréciation du
commissaire du Gouvernement... Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'ameedéem® 773.
Articles additionnels apres l'article 56

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendement$§°r61, 712 rectifié,
801 et 184 portent la coordination des réseauxediétité et de gaz a I'échelon supérieur,
entre communes, grace a un schéma directeur desusesle distribution d’énergie intégré
dans les plans locaux d'urbanisme (PLU) — rendterédommunaux par la loi relative a la
nouvelle organisation territoriale de la Régionu-dans les schémas de cohérence territoriale
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(SCOT). L'idée n'est pas mauvaise, mais la rédactie ces amendements n’est pas idéale.
Demandons l'avis du Gouvernement.

La commission demande l'avis du gouvernement ssiralaendements®y61,
712 rectifié, 801 et 184.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Il n’'y a pas de raison d’exclure les
investissements liés a la transition énergétique cdlcul des taux d’endettement des
collectivités territoriales et de leurs groupemenise telle exclusion inciterait de plus les
collectivités a accroitre leur dette, ce qui n'gsts de bonne gestion financiere. Avis
défavorable & I'amendement n° 805.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfeS805.
Article 58

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Avis favorable aux amendements
n° 307 rectifié, 443 et 880 rectifié qui étendenkpérimentation a I'injection de gaz issu
d’électricité. Ce sont des amendements pro-hydmgds me suis prononcé en séance contre
la limitation des expérimentations au biogaz.

La commission émet un avis favorable aux amendenm&n807 rectifié, 443 et
880 rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Nous avons déja rejeté 'amendement
n° 326 rectifiébis lors de 'examen du texte de commission : avisdgfable.

M. Franck Montaugé. — C’était un amendement d’appel, destiné a attire
I'attention sur I'importance de la péréquation.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfe326 rectifiéis.
Article 59

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Avis défavorable a la suppression de
I'article par 'amendement n° 35 rectifi€, alors'iquend possibles des expérimentations en
matiere de déploiement de réseaux électriquedigasts.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe35 rectifié

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 306 rectifié a déja été
rejeté en commission, de méme que le suivant n° 444

La commission émet un avis défavorable aux amendsm® 306 rectifié et 444.
Article additionnel apres l'article 59

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 533, qui instaure un
taux réduit de TVA sur la premiére tranche de comsation d’électricité, est extrémement
complexe a mettre en ceuvre, non ciblé sur des regragil serait Iégitime de subventionner,
créerait un effet d’aubaine tres colteux pour leanfces publiques, et occasionnerait une
perte de recettes publiques importantes. La rduediféerence a la création d’'une taxe
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additionnelle aux droits prévus aux articles 575% A du code général des impdts n’est pas
suffisante. J'y suis défavorable d’autant que jentairoge sur sa compatibilité avec le droit
europeéen.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe533
Article 60

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 228 rectifiér
interdit I'utilisation du chéque énergie pour réglies dépenses d’amélioration énergétique du
logement. Or il est vraisemblable que les ménagésapes, soumis a une contrainte de
liquidité forte, I'utiliseront majoritairement powégler leur facture d’énergie plutét que pour
régler des dépenses d’amélioration énergétiquewtddgement. Le chéque énergie donne le
choix aux ménages concernés ; je ne vois pas siensade limiter ce choix. Symboliquement,
il est important d’affirmer le lien entre la luttentre la précarité énergétique et la prévention
de cette précarité. Enfin, je ne vois pas ou esintglification.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfe228 rectifiéer.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Nous aurons en séance un large débat
sur 'amendement n° 333 rectifigis, qui confére au chéque énergie l'automaticité dont
bénéficient les tarifs sociaux. Or il s’agit d’'unt@e probleme : sur 4 millions de personnes
potentiellement éligibles, seuls 2,7 millions bériéht des tarifs sociaux. L'utilisation des
renseignements détenus par les services fiscatvelsge a des difficultés techniques et de
confidentialité. Quoi qu’il en soit, 'amendemerit383 rectifiébis ne regle rien et complique
les choses en conservant les deux systémes :é&faigotable.

M. Yannick Vaugrenard. — Le rapport de la délégation a la prospectivesaore

a la pauvreté, dont j'ai été I'auteur, met I'acceut le fort taux de non-recours aux prestations
sociales : la moitié des bénéficiaires potentielR&BA-activité ne le touchent pas ; 68% des
bénéficiaires potentiels de l'aide a l'acquisitidiune complémentaire santé n'y ont pas
recours parce que la procédure est trop complexé.ejue les ménages modestes utiliseront
leur chéque énergie pour faire des travaux esetneer : la dépense courante d’énergie est ce
sur quoi les ménages en difficulté rognent prioetaent. Présenter le chéque énergie comme
une aide aux travaux, c’est I'exposer a un foguesde non-recours.

Une étude de la fondation Agir contre I'exclusia@alisée avec le Secours
Catholique et I'Union nationale des Points inforimatmédias multiservices sur la base d’'un
sondage BVA, montre que 81 % de ses bénéficiamgeni satisfaisant le systeme de
tarification sociale de I'énergie, et que 90 %isgitaient le cheque énergie pour payer leur
fournisseur d’énergie... Il faut donc maintenir l'antaticité du tarif social, condition de son
efficacité, et I'étendre au chéque énergie. Comdiiter I'automaticité du cheque énergie a la
suppression des tarifs sociaux serait une catdsdrde président d’EDF nous I'a confirmé.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Il est opposé au chéque énergie ! Oui,
le tarif social enchante ceux qui en bénéficienaidvideés lors qu’l,5 million de personnes
n'en bénéficient pas alors qu'ils y auraient draity ne peut pas dire que le systeme
fonctionne. Le cheque énergie, grace a lidentiftcafiscale, sera versé a tous ceux qui en
ont besoin.

M. Daniel Dubois, président — Nous aurons ce débat en séance.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe333 rectifiéis.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 37 rectifié associe les
fournisseurs de fioul et de gaz de pétrole poghkuffage au financement du cheque énergie.
Oui, mais comment? Cela me semble compliqué. dpope de demander l'avis du
Gouvernement.

La commission demande 'avis du Gouvernement agrdhdement n° 37 rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendements identiques
n°°142 rectifié bis et 450 rectifié ont déja été repoussés lors dealteen du texte de la
commission.

La commission émet un avis défavorable aux amemdsmalentiques
n°°142 rectifiébis et 450 rectifié

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’amendement n° 685 rectifié
conditionne la compensation des sommes verséesrals fele solidarité logement (FSL) par
les fournisseurs d’électricité a leur affectatiodes opérations de maitrise de I'énergie. C’est
intéressant, mais je ne vois pas comment celaifomra concretement. Quelles actions
seront viseées ? S’agit-il de financer I'’Anru ? L'é&de ? De plus, voila 7 a 8 millions d’euros
en moins pour la solvabilisation des ménages meExaies collectivités territoriales devront
des lors mettre la main a la poche pour financ&Sk... Juridiqguement enfin, l'amendement
vise un article de la loi du 10 février 2000, al&algpuis...

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe685 rectifié
Articles additionnels apres l'article 60

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n°® 146 rectifié corrige
une erreur introduite a l'article L. 115-3 du caodie I'action sociale et des familles lors de
'adoption de la loi Brottes de 2013, qui a pouieef’étendre I'interdiction des coupures
d’eau pour impayés tout au long de I'année a tolgssésidences principales, y compris
celles des ménages solvables. Revenons sur cetter est ne confondons pas le champ
d’application des dispositions relatives a I'eawcdbes relatives a I'énergie.

La commission émet un avis favorable a 'amendemeh#d6 rectifié

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendementS$°1v76, 528 et 847
ont déja été repousses lors de I'examen du texi# ctemmission.

La commission émet un avis défavorable aux amendenfé776, 528 et 847.
Article 61

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 616 dispose que la
politique de I'énergie dans les départements d&aoter (DOM) doit avoir pour objectif
I'approvisionnement en électricité de toutes lepybations. L'article 61 répond au probléme
guyanais, plus prégnant, mais pourquoi ne pas ktesmh champ d’application.

La commission émet un avis favorable a 'amendeme6i6.
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M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendement§°#45, 481 rectifié
et 197 rectifiequateront déja été repoussés lors de I'examen du texta dommission.

M. Bruno Sido. — Pourquoi ?

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Par cohérence avec ce que la
commission du développement durable avait votéréidle 9bis sur la mobilité durable.

La commission émet un avis défavorable aux amendsnfé 445, 481rectifié et
197 rectifiéquater

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 866 rectifie, qui
integre un volet relatif & I'’évaluation du potehtle valorisation énergétique des déchets dans
la programmation pluriannuelle de I'énergie desadgments d’'outre-mer et Saint-Pierre-et-
Miquelon, est satisfait par I'article 19.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfe866 rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 857 rectifléis, qui
contraint I'élaboration de la programmation pluriaelle de I'énergie dans les zones non
interconnectées a la cohérence avec le bilan #&eetrnational et le bilan prévisionnel
pluriannuel, est satisfait par I'article 49.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe857 rectifiéis.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 869 rectifie, qui
encourage l'usage de la biomasse, est satisfailgiaéa 9 de I'article 61.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe869 rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 864 rectifié inclut le
tarif d’utilisation du réseau public de transportdes réseaux publics de distribution dans
I'enveloppe maximale indicative des ressourcesiques de la programmation pluriannuelle
de I'énergie des départements d’outre-mer. Je repas d'inconvénient a ce que cela soit
précisé explicitement mais demanderais volontiaxsd du Gouvernement sur la question.

La commission demande l'avis du Gouvernement swumdhdement
n° 864 rectifié.

Article 61bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 868 rectifibis
oblige les trois premiers opérateurs de la prodactd’électricité d’'une zone non
interconnectée a établir un plan stratégique terats le respect des objectifs de sécurité
d’approvisionnement et de diversification de laduction d’électricité fixés dans la premiere
période de la programmation pluriannuelle de I'éireer Il est pleinement satisfait par
I'article 61bis.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe868 rectifiéis.
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Article additionnel apreés l'article 6bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Avis défavorable a I'énieme rapport
prévu par 'amendement n°® 870 rectifis.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe870 rectifidis.
Article 62

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — La Guadeloupe dispose d’une large
autonomie pour déterminer sa politique énergétigjuiitter contre les émissions de gaz a
effet de serre : le territoire disposera d’'une pmogmation pluriannuelle de I'énergie
spécifique intégrée au schéma régional climat aargie et bénéficiera d’'une habilitation
législative. Nul besoin que I'amendement n° 871ifiéda contraigne dans cette matiere.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe871 rectifié.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Aux termes de I'amendement
n° 689 rectifié, dans les départements et régiomgr-mer, le préfet doit constituer une base
statistique concernant les installations ou leblissements produisant de I'énergie, ainsi que
les batiments ayant subi des améliorations danspietdiormance énergétique. Je ne vois pas
I'utilité de constituer une si lourde base de dameéavis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe689 rectifié.
Article additionnel avant I'article 63juinquies

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n°® 777, relatif aux iles
bretonnes, a déja été vu lors de I'examen du @xtea commission. Je crains qu’aucun autre
acteur qU'EDF ne soit tenté par I'idée de S’y inmpédat. ..

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe777.
Articles additionnels apres l'article 64

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendement$*1617 rectifié, 618
et 619 autorisent les communes situées dans des zmn interconnectées et dotées d’'un
PLU a délimiter dans les zones naturelles, agricole forestiéres, des secteurs ou peuvent
étre autorisées de petite unités de productioririgae. Or les PLU peuvent déja délimiter en
dehors des zones U et AU des secteurs de taille28nou les constructions compatibles avec
le maintien du caractere naturel, agricole ou tigesle la zone sont autorisées.

La commission émet un avis défavorable aux amenmdsenfé617 rectifié, 618 et
6109.

Article additionnel apres l'article 65

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 859 rectifléis, qui
promeut une stratégie nationale de développemeitd de€othermie dans les départements
d’outre-mer, reléve de la déclaration d’intentidnspque de la norme. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfe859 rectifiéis.
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La séance est levée a 11 h 30.

Les avis de la commission sont repris dans le gabta-dessous.

Article 28
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. BOSINO s/amdt 977 Def|n|t|o_n des missions d intérét général des Défavorable
concessions hydroélectriques
Article 30
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Le Gouvernement 970 Secu_r|sat|on juridique des concessions dites « Favorable
autorisables »
Article additionnel avant Article 31
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. BERSON 11 rect. Crgatlon d’'une delegatlor] p_arlementawe a I\a sOreté Défavorable
et a la transparence nucléaires, commune a
I’Assemblée nationale et au Sénat.
Article 31 bis B
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Le Gouvernement 972 Précision du champ d’application de l'article. Favorable
Article 31 bis
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. CESAR 406 Prec/m_on quant aux éléments d_qne_mstallaﬂon Avis du
nucléaire de base dont les modifications G
. . . ouvernement
substantielles rendent nécessaire une nouvelle
autorisation administrative.
M. BERSON 564 rect. I?reC|S|on dy c_zllsposmf de:\ contrdle des regcteg\rs Défavorable
électronucléaires au-dela de leur trente-cinquiéme
année de fonctionnement.
Article 32
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Mme JOUANNO 670 rect, | Instauration d'un debat public organisé par la Défavorable
Commission nationale du débat public pour
déterminer si un réacteur nucléaire pourra dépasser
une durée d'exploitation de quarante ans.
M. CESAR e e o PO | AVl
P ures juridiqu nl v Gouvernement

causes d'arrét définitif d’'une installation nucl&ai

de base.
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Article 33
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. MEDEVIELLE 269 rect. | |ransmission a nstitut de radioprotection et de Favorable
bis sOreté nucléaire (IRSN) des rapports réalisés ldans
cadre de tierces expertises.
M. SIDO 468 Idem amendement n° 269 rect. Favorable
M. BERSON 634 rect. Idem amendement n°s 269 rect. et 468. Favorable
Le Gouvernement 907 Extens_lon glu champ qle I hab|I|tat!(3n Ieglsla'Elve de Favorable
cet article a la protection des matiéres nucléglees
protection des sources de rayonnement ionisant les
plus dangereuses et la transposition de directives
européennes.
M. BOSINO 516 I?xtensmn de I'habilitation Ieg|slat|ve a Défavorable
I'encadrement de la sous-traitance.
Article additionnel aprés Article 33
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. LABBE 842 Encadr_ement des cqndltlong_d,epr0|tat|0n des _ Défavorable
minerais et combustibles utilisés pour la produrctio
d’électricité dans les installations nucléaires
francaises.
Article additionnel aprés Article 34 ter
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. BERSON 12 rect. bis Resz_e au Parlem’ent, par I'Autorité d’e sirete Défavorable
nucléaire (ASN), d'un rapport sur la réglementation
applicable en matiére de sireté nucléaire et de
radioprotection.
Article 40
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. BOSINO 523 rect, | SuPPression du marche de capacites Défavorable
Article 41
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. BOSINO 517 S,uppressul)n de la meth,o'de economique des tarifs Défavorable
réglementés de vente d’électricité
M. HUSSON 706 rect. Couverture des codts des oper.ateu,rs h|stor|gues Défavorable
dans le cadre du calcul des tarifs réglementés de
vente
Article 41 ter
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Le Gouvernement 971 Suppression de I'obligation de publier le prix de Favorable

I’ARENH au plus tard le 15 octobre
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Article 42
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. DANTEC 765 Suppression de la méthode économique de calcul Défavorable
’ du tarif d'utilisation des réseaux publics
d'électricité
M. PINTAT 139 rect Clarification rédactionnelle et transmission Favorable
' bis " | systématique des comptes rendus et bilans détaillés
des conférences départementales au comité du
systeme de distribution publique d’électricité
M. MOUILLER 259 rect. Exclusion dgs investissements dgs entreprises  Défavorable
ter locales de dlstrlb_utlc_)n d_es compétences du.c.omnue
du systéme de distribution publique d’électricité
M. D. DUBOIS 599 rect. Exclusion dgs investissements dgs entreprises  Défavorable
locales de distribution des compétences du comité
du systeme de distribution publique d’électricité
M. PINTAT 138 rect Transmission systématique des comptes rendus et Défavorable
' bis " | bilans détaillés des conférences départementales a
comité du systéme de distribution publique
d'électricité
M. REQUIER 447 rect Transmission systématique des comptes rendus et Défavorable
' " | bilans détaillés des conférences départementales a
comité du systéme de distribution publique
d'électricité
M. MOUILLER 237 rect Composition du comité du systéme de distribution Favorable
' ter " | publique d'électricité
M. D. DUBOIS 600 rect Composition du comité du systéme de distribution Favorable
e " | publique d'électricité
Article additionnel aprés Article 42
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Conclusion d’un contrat de service public entre .
M. J. GAUTIER 59 I'Etat, les gestionnaires de réseaux de distrilougio Défavorable
les autorités concédantes
Conclusion d’un contrat de service public entre .
M. DANTEC 795 I'Etat, les gestionnaires de réseaux de distriputi Défavorable
et les autorités concédantes
M. DANTEC 796 Obligation d’ouverture du capital des gestionnaires Défavorable
’ de réseaux de distribution aux collectivités
territoriales et a leurs groupements
M. DANTEC 843 (I}eErg(;rcement de l'indépendance d’ERDF a | ega[d Défavorable
Article 42 bis A
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Le Gouvernement 919 Suppression de Farticle 43s A Favorable
M. ADNOT 155 rect Exclusion de I'autoconsommation de I'exonération Favorable si
' " | de la composante soutirage du TURPE pour les rectifié
installations de stockage d’énergie
M. ADNOT 156 rect. Participation des installations de stockage de Défavorable

I'énergie a la régulation du réseau
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Article additionnel aprées Article 42 bis

Auteur N° Objet Avis de la
commission
Le Gouvernement 918 Conditipns p}articuligres dfapprovisiorjnerpent des Favorable
entreprises électro-intensives exposées a la
concurrence internationale
M. VIAL s/amdt 964 Définition du critére d’électro-intensivité Défavorable
M. VIAL 191 rect. Tanf sp_eC|f|qu_e de fourm}ture\pour les entreprises| Défavorable
quater électro-intensives exposées a la concurrence
internationale
M. DANTEC 834 Irrqeper]dance entre les a(’:t|v_|tes _dfe lfourmgu_re Défavorable
d’énergie et de services d’efficacité énergétique
Article 43
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. Ladislas s/amdt 32 _lFf[Jelgls:;)n sur le plafonnement de la réduction des Adopté
PONIATOWSKI
Le Gouvernement 912 Tarifica_tion Qes réseaux d_ifferenciee pour les Favorable
entreprises électro-intensives
M. BOSINO 518 P,Iaf_o_nne_ment a QO % de la réduction du tarif _ Défavorable
d'utilisation des réseaux en faveur des entreprises
électro-intensives
M. DETRAIGNE | 66 rect. bis| EXension delamodulation du TURPE en faveur|  paca6rapie
des entreprises électro-intensives aux réseaux de
distribution
Article additionnel aprés Article 43
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Le Gouvernement 925 rect. Développement de [interruptibilite Favorable
Article 44
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. BOSINO 519 Supp_res_smq de la _possmlhte de modu!er le TURRE Demande de
pour inciter a la baisse de consommation lors deg retrait
pointes locales
Le Gouvernement 088 F|,xaF|_on a 6_m9|s aprés la promulgation de Ia_hm ad Favorable
délai impartie a la CRE pour proposer des tarifs
d'utilisation des réseaux incitatifs
Article additionnel aprés Article 44 bis
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. DANTEC 766 Définition du régime juridique applicable aux Demande de

réseaux fermés de distribution

retrait
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Article 44 ter

Auteur N° Objet Avis de la
commission
Mme JOUANNO 477 rect. SuPpr_ess_mn du rapport sur la compensation des Défavorable
bis codts indirects du dioxyde de carbone en faveur des
secteurs exposeés a un risque de fuite de carbone
Article 45
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. BOSINO 520 Suppre_ssmn du beneflc_e d_es tarlfs de cession aux Défavorable
entreprises locales de distribution pour assurer la
fourniture de l'offre transitoire de continuité
Article 45 bis
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. D. DUBOIS 602 rect. P_rec_|S|o_n sur les gestionnaires de r,es’eaux_de Favorable
distribution pouvant opter pour la péréquation au
réel
M. D. DUBOIS 601 rect, | Encadrement du droit d'option pour une Favorable
péréquation tarifaire au réel
Article additionnel aprées Article 45 ter
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. MOUILLER 240 rect. Exte_nS|on du champ de la declaratlpn d'utilité Défavorable
ter publique aux postes de transformation
M. D. DUBOIS 603 rect. Exte_nsuon du champ de la declaraupn d'utilité Défavorable
publique aux postes de transformation
M. MOUILLER 241 rect, | Prescription acquisitive trentenaire pourles Défavorable
ter ouvrages de transport et de distribution d’éleité&ic
M. D. DUBOIS 604 rect. | Prescription acquisitive trentenaire pour I?,s o Défavorable
bis ouvrages de transport et de distribution d’éleité&ic
M. MOUILLER 242 rect. Qqntrolg .d,e I'intégrité du réseau de distribution Défavorable
ter d’électricité
M. D. DUBOIS 605 rect. Qqntrolg _d/e I'intégrité du réseau de distribution Défavorable
bis d’électricité
Article 46
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. POINTEREAU 201 rect. jyu’pp_ressmndde |’hapllltf6f1tI:)3 relative aux bilans Demande de
ter émissions de gaz a effet de serre retrait
Mme JOUANNO | 669 rect, | Précision des postes a prendre en compte dans les s g
ilans d’émissions de gaz a effet de serre Gouvernement
M. DANTEC 830 ll;’_rlemsgn d(_es _posteas a prepdrfcfe (tar(;I compte dans les Avis du
ilans d’émissions de gaz a effet de serre Gouvernement
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Transposition de la directive européenne relative

Le Gouvernement 969 . p L Favorable
aux réseaux fermés de distribution
Article 46 bis
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. BOSINO 521 §uppreSS|0n de la def|n|t|0n_ et vzfll,orlsa_n(_)r] de Défavorable
I'effacement de consommation d’électricité
M. BOSINO 522 Création d’un opérateur public d’effacement Défavorable
M. VIAL 6 rect. bis Qef|n|t|on et valorisation des capacités Demande de
d'effacement :
retrait
M. VIAL 7 rect. bis Définition des opérateurs d’effacement Défavorable
M. HUSSON 891 rect. Mod|f_|cat|on du régime de versement au Demande de
fournisseur effacé :
retrait
M. VIAL 8 rect. bis Supp/ressmn du versement au profit des fournisseurs Demande de
effacés .
retrait
Mme JOUANNO 677 rect. I?ef|n|t|on (’je_s quantités d’électricité retenuespou Favorable si
établir le régiment de versement au profit des ey
. . rectifié
fournisseurs effacés
M. SIDO 466 rect. "S,uppress.mn,(,:ie la prlllse en charge de la part Demande de
économie d’énergie” par la communauté des retrait
fournisseurs et de la prime versée aux opérateurs
d'effacement
M. BIZET 878 rect. "S,uppress.mn,(,:ie la prlllse en charge de la Qart Demande de
ter économie d’énergie” par la communauté des retrait
fournisseurs et de la prime versée aux opérateurs
d’effacement
M. MOUILLER 244 rect. Supp_ressmn de Ia’repartmon Eju versenjent aux Demande de
fournisseurs effacés entre opérateurs d’effacement .
ter . . retrait
et communauté des fournisseurs
M. D. DUBOIS 607 rect. Supp_ressmn de Ia’repartmon Eju versenjent aux Demande de
fournisseurs effacés entre opérateurs d’effacement retrait
et communauté des fournisseurs
Mme JOUANNO 678 rect. Prise en compte du benefu,:e qet pour (Eletermlner le Défavorable
versement a la charge de I'opérateur d'effacement
M. VIAL 10 rect. bis Ouvgrture a I‘effaceme.nt_du _schema} décennal et|des Demande de
services systéme et priorisation de I'effacement retrait
M. MOUILLER 245 rect. g‘;'t?efssd%?f;(':‘(’e”nqg'rfs de réseaux de distribution & - e 10nde de
bis retrait
M. COURTEAU 328 rect. Roltg\dezgifsnonnawtes de réseaux de distribution e Demande de
ter matiere d’effacemen retrait
M. D. DUBOIS 608 rect. Roltgxdezg?fsnonnawtes de réseaux de distribution e Demande de
quater matiére d’effacemen retrait
M. D. DUBOIS 609 rect. Précision sur le r_gle dl’,l gestionnaire du réseau de Demande de
transport en matiere d’effacement .
retrait
M. VIAL 9 rect. bis "S,uppresgon,(,:ie la m:znnon des effets "report" et Défavorable
économie d’énergie” des effacements
M. HUSSON 709 rect. Valorisation des effacements sur le marché de Défavorable

capacités
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Prise en charge a titre transitoire, avant I'en&ée

Mme JOUANNO 681 rect. . A . Défavorable
bis vigueur de l'article, du versement au fournisseur
effacé par le gestionnaire du réseau de transport
Le Gouvernement s/amdt 986 rPérseg;sulin sur les missions des gestionnaires de Favorable
Article 47
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. GREMILLET 361 Suppression de la prise en charge par les entespris Défavorable
' des contrdles menés par la CRE
M. DANTEC 774 Suppression de I'encadrement de la prise en chayge Défavorable
) par les entreprises des contrdles menés par la CRE
Article additionnel aprés Article 47 ter
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Le Gouvernement 913 Achevemgnt _de,lq transpogtmn (.je.s,dwectlves sur Favorable
les marchés intérieurs de I'électricité et du gaz
Article 48
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Mme JOUANNO 683 rect Suppression de I'exclusion des émissions de Défavorable
" | méthane entérique de la stratégie bas-carbone
M. DANTEC 767 Suppression de I'exclusion des émissions de Défavorable
’ méthane entérique de la stratégie bas-carbone
Le Gouvernement 956 Prise en compte du faible potentiel de réduction de Favorable
certains secteurs, notamment des émissions de
méthane entérique
M. CESAR 424 rect Suppression de la répartition du budget carbone par Demande de
' " | catégories de gaz a effet de serre :
retrait
M. LABBE 836 Prise en compte des sols comme puits de carborje Favorable
M. CESAR 408 rect Suppression de la prise en compte des émissions de Demande de
' " | gaz a effet de serre des importations :
retrait
M. POINTEREAU 209 rect. g’rlse en ct:orgpteI dgf[a stFrategle bas-carbone dans le Demande de
ter ocuments de planification retrait
M. MONTAUGE 325 rect Création d’un « bonus investissement climat » dans Favorable
' bis " | le cadre du financement des projets publics
M. CESAR 409 Mention de la communication de la Commission Demande de
' européenne sur la concurrence internationale :
retrait
M. DANTEC 768 Evaluation de I'efficacité des dispositifs en madié Défavorable
’ de stratégie bas-carbone
M. DANTEC 769 I\/,Igth_odplog|es d eva}luatlon des facteurs Défavorable
d’émissions de gaz a effet de serre
Mme LOISIER 216 rect Analyse par les entreprises des risques de long Défavorable
" | terme auxquelles elles sont exposées
Mme LOISIER 215 rect. Prise en compte par les entreprises des risques l|é Demande de

au changement climatique

retrait
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Article additionnel aprés Article 48

Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. MARSEILLE 176 rect. C’Zreatl_on d’une formation speqlflque pour I_es _ Défavorable
bis énergies renouvelables au sein du Conseil national
de la transition écologique chargée de préparer
I'avis sur le projet de PPE
Article 48 bis
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Mme JOUANNO 478 rect. Supp_r_esspn du,rf_;lpport sur le financement de la Défavorable
bis transition énergétique
Article 49
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. MARSEILLE 177 rect. Garantle_par Ia,PPE gg la réalisation des objectifs Défavorable
bis de la politique énergétique
Mme CLAIREAUX 849 rect. | Mise en ceuvre des objectifs de la politique Défavorable
ter énergétique par la PPE
M. BERTRAND 568 rect. Volet de la PPE dédié aux territoires hyper-rurau Demande de
retrait
M. CESAR 410 rect. | Prise en compte du contexte énergétique Demande de
international dans la PPE ;
retrait
Le Gouvernement 957 Sécurité d’approvisionnement en gaz naturel Favorable
M. REVET 24 rect. Exp_loratlon et exploitation des hydrocarbures sur|l Demande de
territoire national ;
retrait
M. P. LEROY 149 rect. Vérification du potentiel de notre pays en Favorable
bis hydrocarbures non conventionnels
M. REVET 261 rect Etude d’'impact préalable a la priorisation des Défavorable
' " | actions de baisse de la consommation d’énergies
fossiles en fonction de leurs émissions de gaz a
effet de serre
M. MARSEILLE 178 rect. Mention d,u .s,ouuen aux énergies renouvelables dans Défavorable
bis le volet dédié de la PPE
M. CORNANO 867 rect, | INterdiction du recours au charbon pour la Défavorable
bis production d’électricité en outre-mer
M. MARSEILLE 179 rect, | Declinaison annuelle des objectifs de Défavorable
bis développement des énergies renouvelables et
renforcement de l'articulation entre la PPE et les
SRCAE
Le Gouvernement 910 Slmpllﬁcatlon des textes d appllc:?\yon rglatn‘iaa Favorable
programmation pluriannuelle de I'énergie
M. MARSEILLE 180 rect. Déplacement du renvoi au décret fixant la Défavorable

bis

programmation pluriannuelle de I'énergie
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Vote du Parlement sur la programmation

M. RACHLINE 136 ; o . Défavorable
pluriannuelle de I'énergie
M. CESAR 411 rect. B[Ian prev_|S|onneI ,plur|a_nnuel de RTE et Défavorable
déconnexion des énergies renouvelables
intermittentes
M. DETRAIGNE 67 rect. bis Objectif de développement d(,as.cogene_ranns a haut Demande de
rendement dans le plan stratégique national de retrait
développement de la chaleur renouvelable et de
récupération
Article 49 bis
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. HUSSON 707 rect. §upprg§3|on du comité d’experts pour la transition Défavorable
énergétique
Le Gouvernement 904 Suppr_es:smr'],de I avis du co'rr,me d e>'gperts sur les Favorable
modalités d’élaboration de I'étude d’impact de la
PPE
Mme JOUANNO 680 rect. Qomp9§|t|on du comité d’experts pour la transition Défavorable
énergétique
Article 50
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Mme CLAIREAUX | 848rect. | SuPpression de laréforme de la CSPE etde la Défavorable
création du comité de gestion
quater
M. DANTEC 770 Suppression de la réforme de la CSPE Défavorable
M. CORNANO 856 rect. Suppression de la réforme de la CSPE Défavorable
bis
Mme JOUANNO 672 rect, | Suppression de la réforme de la CSPE Défavorable
M. MARSEILLE 181 rect, | Composition du comité de gestiondela Défavorable
bis contribution au service public de I'électricité
M. DANTEC 771 | Composition du comité de gestionde la Défavorable
contribution au service public de I'électricité
M. RAYNAL 312 rect. P,resence obligatoire d_e_ par!emeqt§|res au comite Défavorable
ter d’experts pour la transition énergétique
M. RAYNAL 311 rect. Mise en ceuvre reglemen';aire du _comit’e,de g’es_ti()n Favorable
ter de la contribution au service public de I'électéci
Article additionnel aprés Article 50
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Mme JOUANNO 682 rect. Rapport de la Cour des comptes sur la CSPE Défavorable
Article 51
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Le Gouvernement 914 Possibilité de déléguer le traitement et la diffasi Favorable

des informations relatives a I'énergie
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Précisions sur le recueil, le traitement et laudiihn

M. G. BAILLY s/amdt 985 . - . . - Favorable si
des informations relatives a I'énergie iy
rectifié
M. REVET 32 rect. S,eL,uI de puissance m|p|mal dgs mstallat_lons a Défavorable
référencer dans le registre national des instatiati
de production et de stockage d’électricité
Mme LAMURE 582 rect. :\,/I’lsle a d|sposl|)t||_on des données relatives a Favorable si
bis eclairage public rectifié
M. DANTEC 798 | Consommaton des produits péclers Avis du
' produits p ! Gouvernement
Mme JOUANNO 673 rect. Transm_lssmn aux coIIect|V|te_s des données de Favorable
bis production et de consommation de chaleur
M. J. GAUTIER 60 rect. | Acces qles autorités orgarllsatrlceg aux donne_es Défavorable
recensées dans les enquétes statistiques nationdles
M. DANTEC 799 rect. | Acces gles autorités organisatrices aux donne_es Défavorable
recensées dans les enquétes statistiques nationdles
Mme JOUANNO 674 rect. | Acces clzles autorités organisatrices aux donne_es Défavorable
bis recensées dans les enquétes statistiques nationdles
M. DANTEC 800 Acces des autontgs organ|sa}rlces des reseauxAde Demande de
chaleur aux données recensées dans les enquétes retrait
statistiques nationales
Mme JOUANNO 675 rect. Acces des autontgs organlsa,trlces des reseauxAde Demande de
bis chaleur aux données recensées dans les enquétes retrait

statistiques nationales

Article additionnel aprés Article 51

Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. ADNOT 154 rect. Amélioration des |r!f0rmat|(_)ns relat|yes au Favorable
bis raccordement des installations au réseau
Article 52
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. CESAR 412 rect. Suppression de I'alinéa 1er. Défavorable
e LETARD | 4a0 ect. | blEGTaon dune ilérnce s schémas eaona s
bis Velopp Iqu ux ventl Gouvernement

régionales pluriannuelles de coordination de
I'emploi, de 'orientation et de la formation daes
actions d’adaptation du marché du travail a
I'évolution des emplois liée a la transition
énergétique.
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Article additionnel aprés Atrticle 52

Auteur N° Objet Avis de la
commission
Mme BLANDIN 265 Integrz_mon d’un objectif d amelloratl_on des Avis du
connaissance des techniques de mise en ceuvre et d%
) . ; o ouvernement
maintenance des énergies renouvelables, ainsi que
des dispositifs d’efficacité énergétique et de
recyclage, dans les formations dispensées dans les
établissements d’enseignement technologique,
professionnel, agricole et les centres de formation
des apprentis.
Mme BLANDIN 266 Integratlon‘des actions re]atlve§ au développement Défavorable
durable et a la transition énergétique dans le pham
d’'application des dispositions relatives a la
formation professionnelle continue.
Article 53
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. DETRAIGNE 68 rect. ter Mentlpn (.ju ;ogﬂqn a la chimie du Yeg_etal parmi Défavorable
les objectifs fixés a la recherche et a I'innovatim
matiere de transition énergétique.
M. GREMILLET 339 rect. Ey)_(tenS|or_1 du champ\de |E’l,p0|ltl(_]U? de recherche|et Avis du
d’'innovation en matiére d’énergie & des mesures|de
. \ - . Gouvernement
soutien aux trés petites entreprises et aux petites
moyennes entreprises.
M. CORNANO 854 rect. Integtatlon d’'une meilleure prise en C(?mpte, pour Avis du
- les départements et les collectivités d’outre-mer,
bis P o Gouvernement
des spécificités climatiques du territoire, darss le
objectifs de la politique de recherche et
d’'innovation en matiére d’énergie.
Article 54
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. DANTEC 835 Renforc_emen_t de la cogperanon entre Défavorable
les gestionnaires des réseaux de distributiorset lg
collectivités locales, a travers notamment la
création de schémas de planification des réseaux de
distribution.
Article additionnel aprés Article 54 bis
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. DANTEC 690 DISpOSIt.If visant a orienter I action fmanuere&je. Défavorable
grands investisseurs institutionnels vers le saudie
la transition énergétique et climatique.
Article 55
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. BOSINO 524 Prise en compte dans I'autorisation d’exploitefale Défavorable

lutte contre Il'artificialisation des terres agriesl|
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Conformité de I'autorisation d’exploiter a la PPE

M. MARSEILLE 182 rect. Défavorable
bis
Mme LAMURE 578 rect. S’uppressmn de Ie} possibilité de I.|m|ter Ie_ nombre| Défavorable
d’heures de fonctionnement des installations
émettant des gaz a effet de serre
M. COURTEAU 382 Restr_lctlon du nombr_e maxw_nal d”heures de . Avis du
fonctionnement des installations émettant des gag a Gouvernement
effet de serre sur la durée de vie de l'instaltatio
M. SIDO 467 Restr_lctlon du nombr_e maxw_nal d”heures de . Avis du
fonctionnement des installations émettant des gag a Gouvernement
effet de serre sur la durée de vie de l'installatio
M. HUSSON 710 rect. Restr_lctlon du nombr_e maX|r_naI d’,heures de . Avis du
fonctionnement des installations émettant des gag a G
. ) - ; ouvernement
effet de serre sur la durée de vie de l'instaltatio
M. REVET 33 rect. Suppre;smny@u plgqunemgnt_ de la capgme de Défavorable
production d’électricité nucléaire et du délai
minimal de dix-huit mois entre le dép6t de la
demande d’autorisation et la date de mise en geryic
d’'une installation nucléaire de base
M. CESAR 413 | Suppression du plafonnement de la capacité de Défavorable
production d’électricité nucléaire et du délai
minimal de dix-huit mois entre le dép6t de la
demande d’autorisation et la date de mise en geryic
d’'une installation nucléaire de base
M. DANTEC 772 | Plafonnement de |a capacité de production Défavorable
d’électricité d’origine nucléaire
Le Gouvernement 905 P,I(:;\fonn_e_m,en't d_e _Ia capac}lte_: de production Défavorable
d’électricité d’origine nucléaire
M. CESAR 414 rect. Suppression du droit d’E)ppos[tlon,du commissaire Défavorable
du Gouvernement placé auprés d’'EDF
M. DANTEC 773 Opposn_lon aux décisions d’'investissement non Défavorable
compatibles avec la PPE
Article additionnel aprés Article 56
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. J. GAUTIER 61 Mi§e en coherence d,u dev_eloppemen'g d,es résealix Avis du
d’énergie via un schéma directeur inséré dans le G
; ) ouvernement
plan local d'urbanisme (PLU).
M. HUSSON 712 rect. Idem amendements n°s 61, 184 et 801. Avis du
Gouvernement
M. DANTEC 801 Idem amendements n°s 61, 184 et 712. Avis du
Gouvernement
M. MIQUEL 184 Idem amendements n°s 61, 712 et 801. Avis du
Gouvernement
M. DANTEC 805 Remise, par le Gouvernement au Parlement, d’'un Défavorable

rapport évaluant la possibilité d’exclure les
investissements liés a la transition énergétique d
calcul des taux d’endettement des collectivités
territoriales et de leurs groupements.

U
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Article 58
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. MEZARD 307 rect. Possibilité, po'ur Ie_s _exp_érimentations de/flexliéjli Favorable
de porter sur I'optimisation globale des réseaux
électriques et de gaz naturel par le biais d'ingect
de gaz issu d'électricité.
M. SIDO 443 Idem amendements n°s 307 et 880. Favorable
M. BIZET 880 rect. Idem amendements n°s 307 et 443. Favorable
- Contribution des expérimentations de flexibilité .
M. MONTAUGE SZSi;ect. locale au financement de la CSPE et du TURPE. Défavorable
Article 59
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. REVET 35 rect. Suppression de larticle. Défavorable
M. MEZARD 306 rect. P,ossibilitEé d’inplure I'optimisation globale des Défavorable
réseaux électriques et de gaz naturel dans les
expérimentations de réseaux électriques intellgent
M. SIDO 444 | 'demamendement n® 306, Défavorable
Article additionnel aprés Article 59
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. BOSINO 533 Taux réduit _de T}/}A sur I_a/prem|ere de Défavorable
consommation d’électricité
Article 60
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. MOUILLER 228 rect. | Utilisation du cheéque énergie Défavorable
ter
M. VAUGRENARD 333 rect. Utilisation par défaut du chéque énergie Défavorable
bis
M. REVET 37 rect. Financement du chéque énergie Avis du
Gouvernement
M. PINTAT 142 rect. | Report a 2018 de la réforme du cheque énergie Défavorable
bis
M. REQUIER 450 rect. Report & 2018 de la réformehique énergie Défavorable
Mme JOUANNO 685 rect. Compensation des contribstides fournisseurs Défavorable

d’électricité aux dispositifs d’aide a la lutte ¢an

maitrise de I'énergie

la précarité énergétique, en échange d'opératiens
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Article additionnel aprés Article 60

Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. CAMBON 146 rect. Cor,rect_ion d'ur_1e erreur a I’art_icle L.115-3 du code Favorable
de l'action sociale et des familles
M. DANTEC 776 Role_ de fonds d_e sol|dar|te_ pour le logement dans | Défavorable
gestion du service de dernier recours
M. BOSINO 528 Role_ de fonds d_e sol|dar|te_ pour le Iogem?pt_dap 5 | Défavorable
gestion du service de dernier recours de I'élatgric
M. DANTEC ga7 | AVis defavorable Défavorable
Article 61
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. KARAM 616 Objectif d’approwgonnement en électricité de Favorable
toutes les populations dans les DOM
M. SIDO 445 Définition des véhicules propres Défavorable
M. MEZARD 481 rect, | Definition des vehicules propres Défavorable
M. POINTEREAU 197 rect, | Definition des vehicules propres Défavorable
quater
M. CORNANO 866 rect. VoIet_ relguf a,I’evaI,ugtlon du po}enUeI de Défavorable
valorisation énergétique des déchets dans la PPE
M. CORNANO 857 rect. Modglltes d eIabqratlon de la PPE dans les zones Défavorable
bis non interconnectées
M. CORNANO 869 rect. Valorisation énergétique de la biomasse dans les Défavorable
outre-mer
M. CORNANO 864 rect. Inclusion du tarif Q’utlhsatlon (_ju reseau publ_|e d Avis du
transport et des réseaux publics de distributiorsda G
! . e ouvernement
I'enveloppe maximale indicative des ressources
publiques de la PPe des départements d’outre-mgr
Article 61 bis
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. CORNANO 868 rect. | A\ctions des producteurs d'electricité pour respecte .y o ape
bis les objectifs de sécurité d'approvisionnementest d
diversification de la production d’électricité de |
PPE
Article additionnel aprés Article 61 bis
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. CORNANO 870 rect. R’appor_t sur les Sl,Ji,teS a donn_er aux contrats lactlie Défavorable
bis d’exploitation de I'énergie solaire dans les
départements d’outre-mer
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Article 62

Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. CORNANO 871 rect. Mesures pour diminuer les émissions de gaz a effets Défavorable

de serre en Guadeloupe
Article additionnel aprés Article 63

Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. S LARCHER 689 rect. Base statistique concernant les installations Défavorable

produisant de I'énergie, ainsi que les batiments
ayant subi des améliorations dans leur
performance énergétique

Article additionnel avant Article 63 quinquies

Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. DANTEC 777 Autpn_sathn des_ productgurs alternat|]‘s dans Igs Défavorable
territoires insulaires non interconnectés de mdms
2 000 habitants
Article additionnel aprées Article 64
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. KARAM 617 rect. Auton_satlons de petites unités de production Défavorable
électrique en zones agricoles et naturelles lasqu
les communes disposent de plans locaux
d’urbanisme.
M. KARAM 618 Auton_satlons de petites unités de production Défavorable
électrique en zones agricoles et naturelles l@rsq
les communes disposent de plans locaux
d’'urbanisme.
M. KARAM 619 Auton_satlons de petites unités de production Défavorable
électrique en zones agricoles dans les commungs
ultramarines qui disposent de plans locaux
d’'urbanisme.
Article additionnel aprés Article 65
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. CORNANO 859 rect. Stratégie nationale de développement de la Défavorable

bis

géothermie dans les départements d’outre-mer
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Jeudi 29 janvier 2015

- Présidence de M. Jacques Gautier, vice-président

La réunion est ouverte a 10 h 30

Audition de M. Jean-Yves Le Drian, ministre de la éfense

La commission auditionne M. Jean-Yves Le Drian, miistre de la défense.

M. Jacques Gautier, président— Au seuil de cet échange, je voudrais exprimer
I’émotion qui a été la ndtre a I'annonce de I'aecitisurvenu lundi dernier, sur la base de Los
Llanos, en Espagne, dans le cadre d'un programnf@rehation pour pilotes de 'OTAN. Cet
accident, le plus grave que I'armée de I'air aibedéplorer dans son histoire récente, a colté
la vie a neuf militaires francais et en a blessisiplurs autres, qui presque tous appartenaient a
la base de Nancy-Ochey. Mardi, Monsieur le Ministi@us vous étes rendu sur place ; notre
collegue Daniel Reiner, si fortement attaché adaebde Nancy et a ses personnels, vous
accompagnait. Le méme jour, le Sénat, en séandgpaba rendu un hommage solennel aux
victimes, en observant a leur mémoire une minutsildace.

Au nom de I'ensemble des membres de notre commisMonsieur le Ministre,
je vous témoigne notre présence amicale a vos daigs ces moments douloureux, et notre
confiance dans les armées francaises et leurs rmajagir dans I'intérét supérieur du pays.
En pensant a nos neuf morts, a nos blessés, aftetes d’armes et a leurs familles, je vous
invite, mes chers Collégues, a observer a présenininute de silence.

Mesdames et Messieurs les Sénateurs membres dmission et M. Jean-Yves
Le Drian, ministre de la défense, observent, debmea minute de silence.

M. Jacques Gautier, président—Monsieur le Ministre, je vous remercie de vous
étre rendu disponible pour cette audition. Vousdverm bien excuser I'absence du Président
Raffarin, qui accompagne actuellement le Premieristie dans un déplacement en Chine.
Au-dela de la tragédie que je viens d’évoquer,uetlaquelle vous pourrez peut-étre nous
donner des informations, nous avons souhaité votendre pour plusieurs séries de raisons.

La premiere tient a la mobilisation actuelle desplie 10 000 hommes, au titre de
missions intérieures de protection, dont pres @@® déployés en quelques jours, dans le
cadre du plan « Vigipirate » porté a son niveadettd Attentats ». Comment avez-vous pu Si
bien et si vite répondre au besoin, alors mémelegiéorces armées assurent en tout temps
une présence permanente sur le territoire et gb@08de nos militaires restent déployés,
toutes zones d’intervention confondues, en opérstiextérieures ? Surtout, comment
maintiendrez-vous ce dispositif tres important denslurée, d’autant que nos concitoyens
vont s’habituer a la présence rassurante de l'afinée

Du reste, cette organisation a suscité des résemeeda part de certains
spécialistes. Placer des gardes devant des liensibées qui, jusqu’alors, étaient parfois
discrets — des lieux de culte, des écoles coniessies, notamment israélites — n’est-ce pas
accentuer la visibilité de ces lieux, donc les renencore plus sensibles ? Par ailleurs, la
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garde statique, qui certes rassure les riveraiadidex ainsi protéges, répond-elle bien a la
menace terroriste, ou ne revient-elle pas, au awatra offrir une cible supplémentaire pour
un attentat ?

La deuxieme série de raisons de cette auditiotiéest la décision du Président
de la République, le 21 janvier dernier, de coreserv500 postes, dont 1 500 en 2015, sur les
26 000 dont la loi de programmation militaire (LP)évoyait la suppression entre 2014
et 2019. Cette décision s’explique naturellement Ipacontexte, mais elle aura un codt
budgétaire, tenant aux économies non realiséetasuasse salariale et le fonctionnement.
Des chiffres, a cet égard, ont d’'ores et déja @rcil manquerait ainsi de 500 millions a un
milliard d’euros sur la période 2015-2018. Commkntmesure sera-t-elle financée, sans
remettre en cause les autres engagements prévia lparde programmation militaire ? Je
pense en particulier a 'équipement de nos fongesr lequel les crédits budgétaires sont déja
insuffisants. Quelles seront, d’ailleurs, les catégs d’emplois maintenus ?

Troisieme sujet : je voudrais vous demander ou ®nlae mise en place des
« sociétés de projet », ce dispositif destiné anpére la vente puis la location de certains
equipements militaires par le ministére de la dedeafin de dégager 2,2 milliards d’euros de
ressources exceptionnelles (REX), prévues pour patta LPM et la loi de finances, qui ne
pourront pas provenir de cessions de frequencésidrames comme initialement programme.
Le Gouvernement, la semaine derniére, a déposé affee, a '’Assemblée nationale, un
amendement au projet de loi pour la croissancéaetiviité. Nous avons déja exprimé nos
réserves sur le mécanisme envisagée. Cependaas sotiétés de projet apparaissent comme
le seul moyen de trouver les crédits qui sont re=ie=s au budget de la défense, nous ne
pourrons que vous soutenir, Monsieur le Ministexgcette réalisation.

Il y aurait encore beaucoup de sujets a évoquemys limiterai a un seul, laissant
a mes collégues le soin de vous interroger swaide®s. La LPM, dans une forme de « clause
de revoyure », prévoit sa propre actualisation alaafin de 'année 2015. Cette révision a été
annoncée par le Gouvernement avant I'été prockrtravail, qui est complexe et va devoir
étre conduit dans un contexte budgétaire défaveralzsige une préparation ; nous souhaitons
naturellement savoir comment, Monsieur le Ministveus entendez travaillez dans cette
perspective avec le Parlement, en particulier @gcommissions chargées de la défense a
’Assemblée nationale et au Sénat. La nbtre, veusavez, appuie votre engagement au
service de la défense.

M. Jean-Yves Le Drian, ministre de la défense- Je vous remercie, Monsieur le
Président, pour ’hommage que vous venez de reaukesictimes de ce drame — un accident
exceptionnel — qui a durement touché nos arméagul#rement I'armée de l'air, cette
semaine, en Espagne. A votre suite, je voudraiesadr mon soutien & nos blessés et a
I'ensemble des familles aujourd’hui plongées dam¢uve et dans la douleur.

Comme vous l'avez indiqué, c’est a I'occasion daxercice de 'OTAN, stage
habituel pour des pilotes de chasse de haut nivgeucet accident est survenu. Un avion F16
de I'armée grecque s’est écrase sur des parkings ligsse de Los Llanos, en premier lieu un
parking sur lequel se trouvaient les aéronefs &@ngqui ont été endommagés. Je me suis
rendu sur place mardi, au lendemain du drame, @tee collegue Daniel Reiner. La zone de
'accident n'ayant alors pas encore pu étre dépellldes corps des victimes s’y trouvaient
toujours. C’était bien sir un moment tres emotibnd@i rendu visite a nos cing blesseés,
soignés a Albacete et a Madrid ; quatre d’entre sanxt aujourd’hui rentrés en France et
soignés a I'hdpital Percy, a Clamart ; le cinquicmi@ns un état particulierement grave, se
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trouve encore a Madrid. Pour éclairer les causedrdme, les enquétes nécessaires sont en
cours ; les autorités espagnoles les menent, appuy® leur demande, par les services
francais.

Le Président de la République a décidé qu’un honenmagional serait rendu aux
Invalides, mardi prochain, a nos morts. Ce dramesnappelle a tous — militaires, élus,
citoyens — les exigences d’'un métier hors du comanbien des égards.

Si je vous retrouve aujourd’hui, c’est d'abord polaire le point sur la
mobilisation du ministére de la défense a la stée attentats des 7 et 9 janvier derniers. La
nécessité d'accroitre la sécurité de tous les Risndans ce contexte critique, a justifié une
réponse gouvernementale exceptionnelle. Dans ce,cadus le savez, le Président de la
République a en particulier décidé, le 11 janviemeer, d’engager 10 000 soldats pour la
protection de sites sensibles. Il s’agissait d’mp@r le contrat « Protection » confié a nos
forces. Ce contrat opérationnel correspond a laegtrois missions fondamentales assignées
par le Livre blanc de 2013 a nos armeées pour gatargécurité de la Nation, aux cotés de la
dissuasion et de l'intervention extérieure. Il égmnte la contribution maximale planifiée,
jusqu’'a présent, par le ministére de la défenseasrde crise majeure sur le territoire national.
Et, j'y insiste, I'opération « Sentinelle » congétune opération militaire de plein exercice,
non pas un simple appui donné aux forces de peliae gendarmerie ; une opération sans
précédent pour notre armée professionnelle.

Avant de I'évoquer plus en détall, je voudrais epples differentes missions que
nos forces remplissent en permanence sur le fegrit@tional, parce que cette opération
intérieure en est le prolongement direct.

L'Etat doit se préparer a agir contre les risqueses menaces susceptibles de
porter atteinte a la vie de la Nation et au fonutement des pouvoirs publics. Chaque
ministére contribue a I'action du Gouvernementitta tle la sécurité nationale, sous I'égide
du secrétariat général a la défense et a la séauationale (SGDSN). C’est en particulier
I'objet des plans gouvernementaux, comme celuiadedilance contre le terrorisme gu’est
Vigipirate. La Défense est naturellement un acteapeur de ces processus et, vous le savez,
hier comme aujourd’hui, elle intervient régulieretheaux cotés des forces de sécurité
publique dans la gestion des crises affectant patys.

La finalité premiere de nos forces armées estdéeption de nos concitoyens et
du territoire. Elles y consacrent donc des moyemsortants. Ces missions se déclinent en
effet dans différents cadres d’'action :

- les missions permanentes que sont les posturempentes de slreté aérienne et
maritime et, par exemple, le plan gouvernementgipiiate, la mission « Harpie » de lutte
contre l'orpaillage illégal en Guyane, les missidessauvetage et de secours en mer ;

- les missions récurrentes, comme la lutte comisefdux de foréts dans le sud du
pays, en appui de la sécurité civile, ou la pratectle sites sensibles en métropole et outre-
mer ;

- enfin, des missions occasionnelles, par exengpirise a disposition de moyens
pour faire face aux conséquences d’événements rodgmues particuliers.
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En 2014, 'engagement moyen des armées sur ldgofegriaura représenté un
effectif de 2 446 militaires par jour. Dans le daneade 'action terrestre, contrairement aux
milieux aérien et maritime, les armées intervienneam complément des autres
administrations. L'armée de terre et I'armée der ljgarticipent régulierement au plan
Vigipirate a hauteur de 750 militaires par jourefl’ une mission 24 heures sur 24, qui
s’effectue toute I'année. L'opération Harpie représ de son c6té 362 militaires par jour en
moyenne, et « Titan », mission de protection dureespatial guyanais, 60 militaires par jour.

Dans le secteur aérien, 'armée de I'air assurpolsture permanente de slreté
aérienne, qui correspond a une mesure « socle platu Vigipirate et représente quatre
permanences opérationnelles d’avions de défensenaér et quatre d’hélicoptéres,
impliquant en moyenne 217 militaires par jour. @es/ens interviennent de fagon réguliére ;
ils sont sollicités fortement depuis 2001 par Bxue terroriste, mais ils doivent aussi faire
face a des sollicitations plus « classiques ».

Dans le domaine maritime, la marine nationale esgjagée dans la posture
permanente de sauvegarde maritime. Cette postanpread la mise en ceuvre des mesures
du plan « Vigimer », déclinaison maritime de Viggte, et plus globalement la sireté de nos
approches maritimes en métropole et outre-mer. hanm intervient par ailleurs dans le
cadre de I'action de I'Etat en mer. Ce dispositificulé & une chaine sémaphorique, mobilise
tous les jours 600 marins, trois batiments et uaragte surveillance.

Enfin, les armées sont quotidiennement engagées d@mnprotection des
installations de défense — conventionnelles, nuel@aportuaires —, qui présentent le plus
souvent un caractére stratégique. Cette protecti@té accrue lors des attentats avec un
renfort de militaires supplémentaires, spécialenaensacrés a cette mission.

Avant les événements des 7 et 9 janvier derniengig coutume de dire que le
territoire national représentait le second théd@tiengagement opérationnel des armées.
Aujourd’hui, pour la seule mission Vigipirate, 1001 militaires sont déployés en France.
C’est donc notre premiére opération militaire, agard en tout cas du volume des effectifs
mis en ceuvre. Je veux bien sdr revenir sur cettalisation exceptionnelle, sans précédent
depuis la fin de la conscription.

Dans les heures qui ont suivi I'attentat contrgdesnalistes de Charlie Hebdo, le

Premier ministre a décidé de porter le plan Vigitgra son niveau de vigilance maximal en
Tle-de-France. Ce niveau est appelé « Alerte Adtemt Pour ce qui me concerne, jai ordonné
le déploiement de 1 200 militaires supplémentaidesit 1 000 pour cette seule région, en
coordination avec le ministére de l'intérieur. Cesforts terrestres ont été complétés, pendant
la gestion de la crise, par des moyens spéciatisédétection et destruction d’explosifs
comme de déminage, pour renforcer les forces d&darité civile déployées sur aéroports
parisiens (Roissy et Orly) ; par trois hélicoptdmsds, chargés d’appuyer les gendarmes du
GIGN dans leurs opérations contre les terroristggdiqués dans I'attentat du 7 janvier ; et par
un dispositif de surveillance aérienne constituavidns de combat, de surveillance et
d’hélicopteres, afin de sécuriser la grande marépablicaine du 11 janvier.

Dans un deuxieme temps, qui est intervenu trésleapent — le 11 janvier —, le
Président de la République a pris la décision, ¢ertgmu du niveau de la menace qui pesait
sur notre pays, d’engager un renforcement sanggeét de la sécurité de nos concitoyens a
travers la protection des lieux les plus sensillies.immédiatement mobilisé 8 500 militaires
supplémentaires, en engageant la totalité desfgn@/ues pour les missions intérieures par
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le Livre blanc, en application du contrat de « Bctbn ». Je veux Yy insister, parce que la
mise en ceuvre de ce contrat opérationnel, égalenpeétu par une instruction
interministérielle, constitue un signal politiquartf Les modalités juridiques, pour I'emploi
de la force, ou encore budgétaires, sont doncigarfant appropriées a cette mission.

Ce qui devait étre fait en sept jours, le miniseeda défense I'a réalisé en trois
jours. C’est un véritable tour de force, qui menpelr de souligner devant vous I'excellence
mais aussi le dévouement de notre chaine de conameamd, des services et du soutien —
transport, logement, nourriture, etc. J'y vois lanfirmation, s’il le fallait encore, de la
disponibilité et du sens du service des hommesest fdmmes de la défense, civils et
militaires. Je me suis d’ailleurs rendu a leur mere, accompagné du Président Raffarin, sur
le camp de Satory, pour leur exprimer la reconaaiss de la Nation.

Aujourd’hui, ce sont donc 10 412 hommes et femnpesfessionnels, engageés
aux coOtés des forces de sécurité publique, quisagisdans le cadre de réquisitions
préfectorales dans nos sept zones de défensesétdsté, ainsi qu’outre-mer. Ces militaires
protegent aujourd’hui plus de 800 sites. L'effortinpipal en effectifs se concentre
naturellement sur Ille-de-France, avec 6000 aiilés déployés. Certaines de nos
collectivités d’outre-mer ont également renforodr Idispositif, en faisant appel a nos forces
de souveraineté.

Je tiens a souligner ici la qualité de la coopérainterministérielle qui a été

réalisée autour du ministre de l'intérieur. C'estedfet a ce dernier que le Premier ministre a
confié la conduite opérationnelle de la crise @8 janvier. |l faut saluer les progrés réalisés
par notre pays pour la coordination de toutesdeset de I'Etat en cas de crise grave sur le
territoire national. Le dispositif gouvernementat adossé a la cellule interministérielle de
crise, située a Beauvau, qui regroupe I'ensemidendeistéres concernés. Les dispositions
prises permettent des réactions a plusieurs videssé&a conduite de la crise dans un cadre
unifié. Ce dispositif démontre toute son efficagijé crois qu’il faut s’en féliciter.

Ce qui est vrai au niveau national I'est aussi aiweaux zonal et local, entre
autorités civiles et militaires. Je veux ici salleerqualité du dialogue, étroit et positif, entre
les préfets et les officiers généraux de zone diendé, ou les délégués militaires
départementaux, tant en région parisienne que 'snsemble du territoire national. Ce
dialogue et les réglages qu'il permet entre I'egpien des besoins d’'une part, la mise en
mouvement d’'une force militaire cohérente et biemmandée d’autre part, ont en effet
constitué un facteur clé de la bonne montée erspui® de cette opération. J'insiste sur ce
point, car nous devrons étre vigilants : la réfotiergitoriale engagée par le Président de la
République posera la question de I'avenir de I'tmheonal et de ses prérogatives ; or ce
niveau de coordination se situe aujourd’hui au cdeufengagement de nos armeées sur le
territoire national.

Vous posez légitimement la question de la soutditéabile cette opération
intérieure, alors méme que nos armées sont engageéphisieurs théatres extérieurs. Je vous
le dis sans détour : nous maintiendrons ce dispastsi longtemps qu’il le faudra. Mais cela
n'empéchera pas des évolutions quant au mode opérat cet égard, nous agirons de fagon
pragmatique. Je réponds ici a la question que noagez adressée, Monsieur le Président, en
ce qui concerne les gardes statiques : ceux-cerétaiécessaires dans l'immédiat ; ils le
resteront encore ici ou la ; mais, progressivemamhobilité va prendre le pas.
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Au demeurant, le Livre blanc prévoit et permet @paoser de cette capacité de
simultanéité aujourd’hui indispensable pour tragiemrectement une menace qui se développe
tant a I'extérieur gu’a I'intérieur du territoireational. C’est la preuve que, dans le contexte
gue nous connaissons, le niveau d’ambitions quavie blanc avait développé en 2013 est
effectivement cohérent avec nos objectifs polit)judous avons défini une stratégie et des
moyens diversifiés selon les missions, capablegpendre aux enjeux de sécurité que nous
rencontrons aujourd’hui.

I n'en reste pas moins que nOsS armées connaissentengagement
particulierement élevé et exigeant. Nos déploiemeattuels, dans les circonstances
particulierement graves que nous connaissons, teensidéja a un niveau légerement
supérieur aux contrats opérationnels définis en32Q@ussi bien sur le territoire qu'a
'extérieur. Le premier engagement a 10 400 mikmia été effectué, sans disposer d’un
réservoir de forces dédiées, par les forces teesestssentiellement. Les activités non
prioritaires et la préparation opérationnelle desds ont été temporairement suspendues. Un
tel engagement offre, comme vous l'aurez compms, ge marge de manceuvre en cas de
nouvelle dégradation de la situation sécuritaire lsufront intérieur. Pour autant, nous y
réfléchissons, bien sar. Il convient également atlemgu’une prolongation significative de la
mission imposerait des renoncements sur la préparde nos forces et leurs conditions de
vie.

C’est justement pour tenir compte de cette noudlene, et garantir sur la durée
'engagement de nos armées partout ou il sera s@icessur le territoire national comme en
intervention extérieure, que le Président de lauRkgue, comme il I'a annoncé dans ses
Veeux aux armées, a demandé que je lui fasse dassitions visant a alléger la réduction des
effectifs du ministere sur la durée de la loi degpammation. Le 21 janvier dernier, a l'issue
d’'un conseil de défense, il a retenu mes propastiqui tendent a la fois a étaler et a limiter
les diminutions d’effectifs programmées. Des 205 ministere de la défense connaitra
1 500 suppressions de postes de moins que ce gjtiiéd® prévu ; en solde net, le ministére
enregistrera ainsi, cette année, une déflation @@06postes, et non 7 500. Au total,
'allegement de la charge de réduction de nos #fifesera de 7 500 personnes sur la
période 2015-2019.

L’actualisation de la programmation prévue poutecetnnée par la LPM elle-
méme le permettra. Avec vous, nous avions prisréggution de cette clause de « rendez-
vous » explicite, fixée a larticle 6 de la LPM vamt la fin de l'année 2015 »,
particulierement en ce qui concerne la trajectdeenos effectifs. Il s’agit de s’adapter au
nouvel environnement auquel nous sommes confronlés’agit aussi de tirer les
enseignements de deux ans d’interventions ext@seutenses et de prendre acte que nous
arrivons probablement au bout de la logique deatiéfi qui domine le ministére depuis la
décennie 1990. Cette actualisation de la LPM imedra avant I'été, afin d’adapter notre
analyse, nos contrats opérationnels et notre répoagacitaire au nouveau contexte. Mais a
cet effet il s’agira d’ajuster la loi, non pas deaé¢fondre.

Au titre de la feuille de route pour cette actwaien, a laquelle j'entends bien
entendu associer étroitement le Parlement et sergudent votre commission, nous savons
d'ores et déja qu’il conviendra de préciser le camnbpérationnel de protection sur le
territoire. A ce stade, l'allégement de la réductinitialement prévue de 7 500 postes nous
permettra, d’'une part, de garantir la tenue desranopérationnels tels que définis dans la
LPM et, d'autre part, de pouvoir a tout moment, dam délai trés bref, déployer
10 000 hommes de nos forces armées sur le tegritational pour une durée d’un mois.
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La nouvelle trajectoire de nos effectifs, dans uimistere qui continuera de
réduire significativement ses emplois, nous pemaettonc de faire face aux exigences
nouvelles de mobilisation sur le territoire natipr@nsi qu’aux tensions accrues sur les
théatres extérieurs. Les nouveaux contrats opérale seront inscrits dans I'actualisation qui
sera présentée au printemps prochain au chef ti phis au Parlement.

J'ajoute que le Président de la République, uneveltau fois, a réaffirmé la
sanctuarisation du budget de la défense, soitrdillidrds d’euros en 2015. Les 2,2 milliards
d’euros prévus pour cette année a titre de REXi-agunme je l'ai toujours su et dit, ne
pourront pas provenir de la mise aux encheres tdarde de fréquences des 700 mégahertz —
seront trouvés au moyen de la mise en ceuvre détésde projet, capitalisées par le produit
de cession de participations financiéres de I'Etatiuxquelles le ministére de la défense
cedera, puis louera, certains équipements milgadéa en sa possession ou proches de leur
achevement. Deux sociétés de projet sont a I'étlidae pour trois frégates multi-missions
(FREMM), l'autre pour huit avions A400 M. Ce disftdsest conforme aux preévisions de la
LPM qui, dans la liste qu’elle donne des sourceRHEX, fait apparaitre — depuis le début, je
le rappelle — le produit de cessions de particypatid’ entreprises publiques.

M. Jacques Gautier, président— Et vous savez, Monsieur le Ministre, depuis le
début, nos réserves !

M. Jean-Yves Le Drian, ministre — J'espere vous convaincre. Quoi gu'’il en
Soit, en ce qui concerne notre modele d’arméecdgsicités qu’il sera possible de déployer
bénéficieront & nos fonctions de protection duittére national, qui doivent étre raffermies,
ainsi qu’a nos capacités de renseignement et @msépaux cyber-attaques, tout en préservant
nos capacités d’intervention extérieure. Le didjfode riposte et d’adaptation aux mutations
du terrorisme est ainsi complet, apres les annodétaillées déja faites par le Premier
ministre pour les ministéeres de l'intérieur et dgustice. Je voudrais simplement revenir ici,
parmi les suites données par le Gouvernement dam®eveau contexte, au projet de loi
relatif au renseignement, dont la préparation ésbanais accélérée.

Ce texte permettra de moderniser les dispositieng doi du 10 juillet 1991 sur
les écoutes administratives — les fameuses « epgons de sécurité » —, qui ne sont plus
adaptées a [I'évolution des technologies, mais @ugale douvrir d’autres possibilités
techniques de recueil de renseignement pour legcesr chargés de ces missions de
prévention du terrorisme et des autres atteintggraaréts fondamentaux de la Nation. Il va
de soi que I'amélioration des moyens |légaux offatts services pour faire leur travail sera
compensé par un accroissement des prérogativemwderité administrative indépendante
aujourd’hui chargée du contréle des interceptiongezl’accés aux données de connexion
mais qui pourra demain couvrir 'ensemble des tephes de recueil de renseignement. La
Commission nationale de contrble des interceptidassécurité (CNCIS) mérite d’étre
modernisée dans sa composition et dans ses atiribuElle aura aussi besoin de voir ses
moyens d’expertise technique renforcés afin queolatrole soit efficace et garantisse un
parfait respect de I'Etat de droit.

Avant de conclure ce propos liminaire, je voudraiscore vous livrer une
réflexion sur le continuum qui existe entre sééumitérieure et sécurité extérieure, puisqu’il
est aujourd’hui plus que jamais au fondement dgagements de nos armées, et faire le lien
avec les opérations que nous menons au-dela deomtigres.
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Aujourd’hui, il est clair que la conjonction de haenace extérieure et de la
menace intérieure nous place dans une situatiafiténéen tout cas depuis longtemps. Ce
continuum est singulierement fort. Et c’est bierrcpaqu’il y a une continuité dans les
menaces que le Président de la République et levegBoement ont eu linitiative d’'une
continuité dans notre stratégie de réponse.

Nos services de renseignement sont bien évidemawenteur de cette stratégie.
Vis-a-vis de la menace extérieure, ils constitue@me notre premiére ligne de défense.
Grace a leurs moyens techniques et humains, Neilent de maniere hautement prioritaire
cette menace, qu’ils abordent sous des angles éomepkaires. Au plus prés comme au plus
loin, ils développent des actions d’entrave, ilsedtent et permettent le ciblage de groupes
armeés terroristes dans nos zones d’opérationdreéiBt, notamment au Sahel et en Irak. lls
contribuent a la protection de nos emprises aalgfer, de nos forces déployées et de nos
ressortissants.

Compte tenu de la fugacité de la menace, le codwais services repose sur la
détection de signaux faibles. Cet enjeu partagé lesnduit a coopérer toujours davantage,
allant jusqu’a fusionner certains de leurs moydssi le suivi des djihadistes francais est-il
réalisé a partir d'une cellule commune a la dicectgénérale de la sécurité extérieure (DGSE)
et a la direction générale de la sécurité intéeg@GSI), dans le respect des missions de
chacun. Dans le méme esprit, une cellule intersesvile fusion du renseignement, destinée a
appuyer nos opérations militaires au Levant, angis® en place aupres de I'état-major des
armées. Le ministere de la défense, dans toute@aposantes, est donc pleinement
mobilisé pour traquer et neutraliser ce qui esbag’hui la premiere menace qui pese sur
notre sécurité.

Il 'y a une nécessité absolue de ne pas opposesrdibpn intérieure que nous
venons d’engager et celles que nous menons ariexté&le nos frontiéres : c’est une méme
dynamique, une méme volonté de sécuriser notréoiezr et défendre nos concitoyens.
Combattre Daech, c’est réduire la menace terrogisterance ; combattre la menace terroriste
en France, c’est affaiblir Daech. Les laches aitsndes 7 et 9 janvier ne nous détourneront
donc pas de l'action que nous avons entrepriseahel®t au Levant, bien au contraire. Au
moment ou nous renforgcons notre dispositif de s@cumtérieure, nous poursuivons nos
engagements extérieurs, car nous faisons face méme menace.

M. Jacques Gautier, président—Passons aux questions.

M. Gilbert Roger. — Ayant eu I’honneur, a l'invitation de nos arméegasdister a
une journée « Défense et citoyenneté », jaurasssuggestions a faire dans I'hypothese ou
nous serions amenés a travailler sur 'amélioratience dispositif ou I'instauration d’'un
nouveau service civique. Les événements récentsgient-ils nous conduire a adopter une
nouvelle organisation de nos forces et a modififofmation des militaires, afin de répondre
a de telles actions de guerre sur le territoire ?

M. Michel Boutant. — J’évoquerai les survols de sites sensibles paddmses,
qui ont d’abord concerné certaines centrales nuekgpuis le palais de I'Elysée, enfin tout
récemment la base militaire de [I'lle Longue. S'agitd’actions coordonnées ?
Représentent-elles une menace sérieuse ?

M. Aymeri de Montesquiou. —Les avions de chasse affectés a la surveillance du
territoire se consacrent-ils exclusivement a cetigsion ? Par ailleurs, n’y a-t-il pas eu une
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carence des services de renseignements a lintécmume a I'extérieur ? D'un coté, la
France est frappée sur son territoire, d’'un autme, découvre que Daech a conquis
200 000 km2 en six mois a l'aide de 30 000 comh#dfa’est stupéfiant ! On entend dire que
les djihadistes rentrés en France seraient bies que 1 000 et que trois militaires envoyés
la-bas pour combattre seraient passés dans les darigaech.

M. Jean-Yves Le Drian, ministre. —En réponse a M. Gilbert Roger, concernant
notre organisation, les armées ont prouvé qu’'siesient s’adapter, puisque 10 000 hommes
ont été déployés en trois jours au lieu des septust une performance qui va bien au-dela
des hypothéses les plus optimistes. Nous ne pouyagrsa étre satisfaits. A I'occasion de ce
déploiement, nous avons toutefois constaté la cdité de mobiliser rapidement les
réservistes en cas de crise. |l faut améliorelidpasitif concernant les réserves, afin qu’elles
prennent une part plus importante a la réalisatioontrat opérationnel, dont le président de
la Républiqgue souhaite gu’il soit modifié pour pettre le déploiement d’'une capacité de
10 000 hommes sur une durée d’'un mois.

S’agissant des drones, il s’'agit d’engins qui nésentent en eux-mémes aucun
risque a ce jour, mais constituent une menace pellengu’il faut prendre en compte, sur le
plan technique et juridique.

M. Gilbert Roger. — J'ai lu dans la presse spécialisée que des drogesnd
public » pourraient bient6t transporter de petifesrges.

M. Jean-Yves Le Drian, ministre. —Le projet de loi d’actualisation de la LPM
comportera des dispositions sur les drones.

En réponse a M. de Montesquiou, en ce qui condarpeotection du territoire,
les avions de chasse chargés de la surveillandermaue cela, et assument cette mission
avec une trés grande réactivité. Votre observatiomcernant une éventuelle carence des
services de renseignement pose la question depacitéd de ces services a suivre des
individus suspects dans la durée, sur le territoaBonal comme a l'extérieur. Il leur faut
pour cela davantage de moyens techniques et jugdijqce qui renvoie aussi au débat
liberté/sécurité que nous avons eu lors de I'exadeefa derniére LPM. C’est un vrai sujet.
Concernant I'expansion de Daech, il faut rappelex [g territoire irakien était davantage le
champ d’action des services de renseignement aamm&ique celui des services francais. Le
développement rapide de Daech a plusieurs caustsnment les conditions dans lesquelles
les Etat-Unis ont quitté I'lrak et la ligne sui\par le gouvernement de Nouri al-Maliki qui, en
privilégiant les relations avec les chiites etkasdes et en rejetant les sunnites, a précipité ces
derniers dans les bras de Daech.

M. André Trillard . — Je souhaitais évoquer le sujet des dronesyica déja été
fait. Je vous poserai en conséquence trois qusstibeemble que Kobane ait été libéré de
Daech. Est-ce un début de reconquéte ou seulemdrdureux accident ? En tant qu’élu de la
région de Saint-Nazaire, j'aimerais connaitre &uttactuel des BPC qui doivent étre livrés a
la Russie. Le retard dans la livraison péese-t-ipegera-t-il d’'une maniére ou d’une autre sur
le budget du ministere de la défense ? Enfin, mei@es-nous pas nous poser la question de
la mise en ceuvre de méthodes plus radicales patiratiser certains terroristes lorsqu’il ne
peut pas y avoir de dommages collatéraux ?

M. Alain Gournac. — Le déploiement des troupes a la suite du relewe du
niveau de Vigipirate a été réalisé dans d’excediermonditions, ce dont je vous félicite et ce
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dont je félicite les armées. De méme, la coordimaties différents acteurs a trés bien
fonctionné.

Je reviens tout de méme sur les drones car vop@nseé m’étonne. Alors que
nous sommes en Vigipirate alerte attentats, desedrpourraient survoler I'Elysée ou la base
de I'lle-Longue ? C’est une situation trés grave !

Enfin, deux questions courtes. La crise économguesconnait la Grece pourrait-
elle avoir entrainé une dégradation inquiétantes dammaintenance des matériels de I'armée
de ce pays ? Ou en est-on dans le processus deiatéges au Mali et constatez-vous des
éléments nouveaux dans les trafics en provenankzeldeye ?

M. Jeanny Lorgeoux — J'ai été interloqué par un récent article dedviantoine
Pérouse de Montclos, I'un des rares spécialistascéis du Nigeria. Cet article s’interroge
notamment sur I'éventuel déces d’Abubakar Sheleaddr de Boko Haram, sur les liens non
averés de la secte avec Al-Qaida et sur les cagsties de son développement. Il met en
particulier en avant toutes les causes internesNaeria, comme la corruption, le
clientélisme, la violence de la police et de 'aepé Comment évaluez-vous la situation dans
le Nord du Nigeria, qui est a mon sens particutaet inquiétante ? Plus particulierement,
guelles peuvent étre les conséquences de I'enteralipes tchadiennes au Cameroun ?

M. Jean-Yves Le Drian, ministre — Les BPC, dont l'un est encore en
construction, restent la propriété de DCNS quiprsdés termes du contrat que I'entreprise a
passé avec l'organisme russe Rosoboronexport, rpgarder la livraison « en cas de force
majeure ». Le Président de la République a ind&gptusieurs reprises que les conditions de
la livraison n’étaient pas réunies. Nous en somliaes

Kobane marque un échec pour Daech. Pour autaast iVrai que la situation
ailleurs se caractérise par une alternance d'aesneé de reculs, avec globalement une
stabilisation. La montée en puissance de la coalititernationale est lente, y compris de la
part des Américains. Et nous devons étre atteatits situation en Syrie ou linfluence des
différents groupes évolue de maniere préoccupante.

Je ne sous-estime aucunement la question des dyane€cessite de mobiliser
des moyens importants et qui demande des réponsesnpris juridiques et techniques, de
moyen terme. Je souhaite que I'actualisation dePlil soit 'occasion d’apporter certaines
réponses.

Je le répéete, une enquéte a été diligentée atadmil’accident — tres rare — qui a
eu lieu lundi en Espagne. Les boites noires doiéaet étudiées et nous devons attendre les
résultats de I'enquéte.

Au Mali, nous sommes préoccupés par la confromtaimiuelle entre des groupes
du Nord non djihadistes, confrontation qui entraine situation tendue entre les participants
aux négociations d’Alger. Or nous souhaitons gue r&gociations posent les bases d'un
accord. En outre, les djihadistes sont toujoura pirgsents dans cette zone. Je ne dispose pas
d’éléments nouveaux en ce qui concerne les trafiex la Libye ; ils existent depuis fort
longtemps et les routes peuvent parfois fluctulemskes circonstances locales.

Au Nigeria, Boko Haram continue de mener des eaastd’une violence extréme
et la situation est particulierement préoccupaigevous rappelle que les troupes tchadiennes
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sont désormais présentes dans le Nord du Camevaanlea plein accord des autorités de ce
pays. La France apporte son soutien aux initiatilesles mais n'a pas lintention
d’intervenir directement en I'état. Par exempleus@idons les militaires nigériens et nous
soutenons la mise en place du comité de liaisontamnd (CCL) entre le Nigeria, le
Cameroun, le Tchad et le Niger pour que ces paggloonent mieux leurs actions de riposte
a Boko Haram. Il est évident que la situation imeerdu Nigeria apporte une grande
confusion : la corruption sévit dans de larges pdesl’administration, 'armée est mal
entrainée et souvent dans l'incapacité de ripadterméme. L’Union africaine qui se réunit
dans les prochains jours évoquera la situation dette région. Je I'ai dit lors du Sommet sur
la sécurité de Dakar, les Africains doivent prenedrecharge leur propre sécurité et nous
pouvons les y aider. Par ailleurs, il serait égaletmimportant que les autres partenaires
internationaux, dont le Royaume-Uni, s'impliquehtgpavant.

M. Robert del Picchia — Le ministre des affaires étrangeres du Gabon nous a
récemment indiqué que 590 soldats gabonais étpiésents en Centrafrique, aujourd’hui
sous les couleurs de 'ONU, et, auparavant, en @ajppn avec nos propres forces. Vous
avez eévoqué la réunion de I'Union africaine, quiisat aujourd’hui. Le Gabon propose de
mettre en place une force de réaction rapide réfgoQu’en pensez-vous ?

La modification prochaine de la loi de programmatmailitaire permettra-t-elle
d’inclure des dispositions relatives au droit dasation professionnelle dans les armées ? Ce
sujet a été débattu récemment au sein de notre EHOM

M. Daniel Reiner. — Je vous remercie de 'lhommage que vous avez remndu,
début de cette séance, aux victimes de l'accidénérade Los Llanos. J'ai, pour ma part,
exprimé le soutien des commissions des affaireangéres et de la défense des deux

Ay sy 2yt

Je souhaite saluer I'effort remarquable de rédétide nos armées depuis les
attentats des 7, 8 et 9 janvier. Cet effort s'eatitit par la mobilisation trés rapide de
10 000 hommes, qui fut une réussite, méme si chaaitnque nous aurons a réfléchir a la
maniere de tenir cet exercice dans la durée.

Les mesures annoncées a la suite de ces événemetdasyment en matiere
d’effectifs et de Renseignement, doivent égalen&treé saluées. Elles répondent, pour la
plupart, aux questions que nous nous posons, maiagit de les mettre, aujourd’hui, en
ceuvre.

Mon propos portera sur l'adaptation envisagée dwreliblanc. A-t-on été
clairvoyant dans l'analyse des menaces ? Je les.ctdensemble des menaces qui se
concrétisent aujourd’hui ont été évoquéees dansiveelblanc. Certaines de ces menaces
représentent toutefois un danger plus grand ques mau I'avions imaginé, notamment
I'attitude de la Russie au voisinage Est de 'Eerop

Nous allons modifier notre loi de programmationitaite. Mais nous ne sommes
pas seuls en Europe. Le terrorisme menace d’'apfgs. Notre analyse de la menace doit
aujourd’hui s’inscrire dans un cadre européen.

Notre contribution a l'actualisation du Livre blasaggérait la mise en ceuvre
d’'une analyse stratégique « glissante » : le momest-il pas venu d’introduire des éléments
nouveaux d’analyse stratégique, a I'échelle derbiga ?
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Enfin, lors de l'actualisation du Livre blanc, laigstion de la Réserve a été
abordée, mais quelque peu mise de c6té. Il nodstaintenant relancer cette idée, en lien
avec le renouveau de I'esprit civique, aujourdiaaherché.

Mme Giseéle Jourda — Je rejoindrai notre collegue Daniel Reinergssant de la
nécessité d’'impliquer 'Europe. Vous avez évoquitecguerre, potentiellement « émiettée »
sur le territoire, que constitue la lutte contredeorisme. Nous pensons connaitre le nombre
de djihadistes présents sur notre sol. Mais qu&l @u niveau européen ? Comment cette
menace diffuse est-elle évaluée ?

M. Jean-Yves Le Drian, ministre — Sur ce dernier point, il existe une
collaboration étroite entre ministres de I'Intérieeuropéens. Plus de 2 000 djihadistes en
Syrie proviennent d’Europe. D’autres viennent daiske, du Maroc, d’Arabie saoudite, de
Tchétchénie, etc. L'armée de Daech est interndiogiales djihadistes étrangers sont placés
en premiére ligne, notamment dans les attentat$desi La perspective d’une bataille de
Mossoul a soulevé la question des forces déplogae®aech dans cette ville, ou seraient
positionnés plus d’'un millier de combattants éteasg

Nos relations avec le Gabon sont bonnes. Nous slsod’'un pble opérationnel
de coopération a Libreville, qui accomplit un trihwefficace. Les Gabonais achéetent du
matériel francais et sont engagés dans des misd®hi®NU. La mise en place d’'une force
africaine de réaction rapide, dite Capacité afneaide réponse immédiate aux crises
(CARIC), a été annonceée. Il faudra veiller a ce bpseengagements pris soient respectes et
opérationnels, et a ce que les forces en questiissgnt participer a des missions des
Nations unies. La mise en place de la CARIC estptéi@e par celle de la Force africaine en
attente (FAA).

Les modifications a venir de la loi de programnratioilitaire constituent une
actualisation de celle-ci, et non une programmationvelle. Toutes les menaces qui se sont
concrétisées figuraient dans le Livre blanc. llgi'ade mettre en place des inflexions,
nécessitées par I'évolution de la situation, not@mimsur la cyberdéfense, les services de
Renseignement, les effectifs, les Réserves etdaseaux contrats opérationnels. L’'objectif
de cette actualisation est de procéder rapidenmerant I'été, aux inflexions rendues
nécessaires par la situation.

hY

A propos du renouveau de l'esprit civique, il faanoir & l'esprit que la
réintroduction du service national concerneraitoarg’hui une classe d’age complete —
garcons et filles — soit 800 000 conscrits par arais avec quelles infrastructures, et quelle
formation ? Nous avons fait le choix d’'une arméefgssionnelle, qui nous permet de
répondre au mieux aux enjeux actuels. Cette arstéeoastituée de soldats formés, efficaces
physiquement et techniquement.

En revanche, la question de la contribution de arosées a I'esprit civique est
posée. Les Réserves peuvent jouer un role et jeagewque cette question soit traitée dans la
loi d’actualisation. Nous réfléchissons a d’autdéspositifs. Le Président de la République a
souhaité que les présidents des deux assemblémsiéot des propositions en vue de
renforcer I'esprit civique. La défense y contribuen fonction de ses moyens, méme si cette
mission ne constitue pas sa vocation premiére.

S’agissant du droit d’association, je ne sais pa®mre avec certitude s'’il figurera
dans le projet de loi d’actualisation de la progrmaation militaire, mais son introduction
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nécessitera en tout état de cause un texte. Cabpiopé par M. Bernard Pécheur nous
convient globalement, dans la mesure ou il esspwhisable, aujourd’hui, d’intervenir sur ce
sujet.

M. Jacques Gautier, président— Monsieur le ministre, je vous remercie de nous
avoir présenté les problématiques auxquelles patys est confronté et les réponses que vous
recherchez, ainsi que de vous étre préteé, en tautsparence, au jeu des questions-réponses.

La réunion est levée a 12 h 05
Mercredi 11 février 2015

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, président

La réunion est ouverte a 9 h 30

Chine - Audition du Professeur Francois Godement

La commission auditionne le Professeur Frangois Gaanent sur la Chine.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Professeur, je vous remercie d’avoir
accepté notre invitation. Notre commission a cné@roupe de travail consacré a la nouvelle
croissance chinoise et a ses conséquences, notarpmanla France. Dans votre dernier
ouvrage paru en 2012 et intitulé « Que veut la €Rim, vous posez notamment une question
qui est au cceur de nos travaux : « La croissang®isk est prodigieuse, mais est-elle
soutenable et sur quel modele repose-t-elle ? ell@Qréponse apportez-vous a cette question
en 2015 ?

Professeur Frangois Godement— Je vous remercie, Monsieur le Président,
d’autant que vous étes un grand praticien de Ian€Clat qu'il est donc redoutable de
s’exprimer devant vous.

Les circonstances de 2015 sont nettement diffé&seddgecelles de 2012, largement
pour des raisons politiqgues puisqu’a I'époque, dige factions luttaient pour le pouvoir.
Aujourd’hui, le pouvoir chinois est celui qui estrhieux assis depuis une vingtaine d’anneées,
si bien qu'il faut d’abord s’interroger sur ce queut le chef et voir si cela est réaliste et
applicable.

L’idée selon laquelle la Chine va passer d’'unelieiéi une nouvelle croissance
me laisse au fond sceptique, car la Chine est coeoénie immense et sectorisée. Il ne peut
donc y avoir de réponse simple et univoque, d'dudan, si les vieilles recettes continuent de
fonctionner, on ne voit pas pourquoi elles serai@ndonnées... Aprés une quinzaine
d’années de croissance ininterrompue, la Chine abrén nouveau aujourd’hui des cycles
economiques mais le ralentissement est tout de néEmedativiser : 7,4 %, ou méme 6 %
comme certains le pensent, reste un niveau élevé.

I me semble nécessaire de distinguer le cyclees dourt terme, c’est-a-dire la
conjoncture, et I'équilibre global a long terme. @arle d’'un ralentissement de la croissance
chinoise ; pourtant, en janvier dernier, I'excédemimmercial chinois s’est élevé a
60 milliards de dollars sur un mois, soit plus tpidéficit annuel en France. Le coup de froid
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mondial sur le pétrole et les matieres premiéresrtes un effet sur les exportations, mais |l
entraine aussi une chute des importations en Chine.

Nous sommes, il est vrai, dans une situation ieéd@est presque la premiere
fois que le niveau des réserves en devises conlipéds en dollars baisse de maniere
absolue. Certains évoquent une crise des paiernanise inversion profonde des tendances
précédentes. Je n'y crois pas, et ce pour plusimisens. La hausse du dollar entraine
mécaniquement une baisse de la comptabilisationadres devises dans les réserves. En
outre, les autorités ont décidé de mieux conti@eiflux de crédit a partir de I'étranger. Il y a
aussi des flux spéculatifs qui entrainent des de€pde réserves pour des opérations a
I'étranger. Le yuan est accroché au dollar et, &®eouvements actuels, on ne s’attend pas
a ce que le yuan soit réévalué par rapport au rddl& yuan devrait méme, d’'une certaine
facon, glisser un peu si les autorités veulentoteter de la compétitivité. Ces sorties de
capitaux sont-elles uniquement le fruit des gramgsrateurs étatiques et existe-t-il aussi des
mouvements privés ? Il est difficile de répondieetie question car nous ne disposons pas de
bonnes statistiques en Europe. Je vous livre toigteh chiffre tres intéressant en provenance
des Etats-Unis: en 2014, dans 48 des 52 Etatsiammér, les premiers ou deuxiemes
acheteurs d’'immobilier étaient chinois. On le ditfpis pour le marché parisien sans qu'il y
ait de statistique pertinente. Dans le mouvemensalée des capitaux qui est a peu pres
inévitable, il existe une part émergée correspondatamment aux investissements directs et
une part immergée extrémement importante. C'estleiotent différent d’'une crise des
paiements, d’autant que les autorités ont elles-eséonéé des passerelles entre les places
financiéres de Shanghai et Hong Kong.

La dette ne va pas non plus, a mon sens, désabiéconomie chinoise. Au
niveau central, a 60 % du PIB, elle a toujours épatrolée, dans une certaine forme
d’austérité, au détriment des assurés sociauxstépenses de bien-étre pour la population
qui sont tout a fait insuffisantes aujourd’hui, m&€apreés I'adoption de nouvelles politiques.
Les déficits des budgets locaux sont relativemepiortants car les collectivités territoriales
ont été systématiquement mises en déficit pardestert de leurs recettes vers I'échelon
central. Une troisieme source d’endettement et ghngereuse et est probablement assez
élevée, il s’agit des multiples véhicules d'inveséiment qui ont été créés, notamment par les
autorités locales, pour contourner les régles danfiement qui leur étaient imposées. Ces
véhicules liés a des opérations immobilieres etidpéves restent peu transparents, mais les
autorités ont montré en 2014 qu'elles étaient prétefaire des exemples en en laissant
certains faire faillite. Au total, I'endettemenfrésente au plus, selon les éléments que I'on
integre dans la statistique, environ 230 % du &qui est élevé mais dont le risque doit étre
relativisé puisque les échanges de capitaux aétatiger sont encadrés et contrblés. En
outre, les capacités de I'Etat restent gigantesguésne si elles ne sont pas aussi élevées
gu'en 1997-1998. Celui-ci pourrait encore mener gnande opération de création de
liquidités s'il le voulait, et dispose du volant dserve des devises.

En ce qui concerne la croissance a long termejsteeplusieurs Chine, avec des
écarts tres importants : l'intérieur connait dedtscsalariaux beaucoup plus bas que sur la
cOte. L'urbanisation, si elle est galopante, resteretard par rapport au PIB par habitant,
puisqu’environ 53 % seulement de la population ent ville. Il reste donc un important
réservoir de productivité en provenance des zongales, ce qui posera toutefois
d’effroyables problémes d’aménagement urbain atufennement. La Chine conserve donc
des marges de compétitivité. Les gigantesques tisgements dans les secteurs routier,
ferroviaire ou aéroportuaire, méme s’ils géneremtvent des pertes, qui sont toutefois
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assumeées par les autorités, unifient le territhieesystéme économique, que je qualifierais de
saint-simonien, contient donc bien un réservoicrdéssance.

Certes, les courbes démographiques montrent un\adrsc2025-2030 en raison
du vieillissement de la population, mais il reste @écennie avant qu’il ne se produise.

Au total, du fait aussi du contréle politique etltietelligence du pilotage par les
autorités, la vieille croissance a encore de beesites devant elle...

Qu’en est-il maintenant de Xi Jinping et de se$abalrateurs, notamment dans le
domaine économique ? lIs ont clairement refuséabs@ge complet a I'économie de marcheé
et a la démocratie politique. On peut d’ailleurs@fter des ressemblances avec le régime de
Vladimir Poutine en Russie. Xi Jinping et ses égsaigont tout de méme des réformateurs.
L’expérience de Xi Jinping est complexe ; elle peotv a la fois de celle de son pere avec
'ouverture des zones économiques spéciales song Kiaoping et de celle gu’il a eue entre
2002 et 2007 a la téte d'une tres importante pas/inle Zhijiang, ou abondent les
entrepreneurs privés. Le Gouvernement actuel Esisa avec le modele qu’il promeut : il a
recentralisé et réaffirmé les priorités stratéggue utilise sa maitrise de I'économie et des
finances pour des objectifs en lien avec I'étranger exemple l'acquisition de hautes
technologies ou le placement d’'une partie de ltuf@r chinoise a I'étranger. Sur ce dernier
point, les Chinois ont durant une quinzaine d’asnpgvilégié les marchés des pays en
développement, choix qui se retourne contre eusuadjhui, et ils ont besoin d’aller sur des
marchés plus mars, plus sdrs.

La grande réforme « libéralisante », préconiséelp@&@anque mondiale, n'a pas
eu lieu ; il s’agit plutét d’une réforme a petitagy avec un systeme qui continue d’étre sous
contrble, comme le montrent les enquétes anti-ption. Pour autant, le systéme privé,
surtout a la périphérie de I'économie, a recommensé développer fortement depuis 2012.
Le systeme bancaire qui était monopolistique esaag des marges élevées a été ouvert a
des concurrents nouveaux sur internet qui propodesttaux d’intérét sensiblement plus
élevés ; ces quasi-banques ont conquis des pamsadehé importantes. Il existe aussi une
discussion en vue de privatiser certaines des @B%eftreprises d’Etat mais la aussi, on voit
la nature duale du systeme : il n’est pas quest@privatiser les trés grandes entreprises mais
seulement d’ouvrir leur capital. La privatisatiost @nvisagée pour celles, tres nombreuses,
contrdlées par les autorités locales. Les margesodgpétitivité sont également importantes
de ce coté-la.

La Chine a fait un choix capitaliste lorsqu’ellel@cidé de privatiser le logement
dans les années 1990. Il s’agit certes d’un dfagade plutdt que d’un transfert de propriété,
mais ce droit est accordé pour cent ans, ce quagaoche de la propriété. L'épargne, qui
était assise sur le logement, a beaucoup enfléehsprises d’Etat ne redistribuent pas leurs
profits. La part des revenus individuels dans B &3t basse autour de 35 % mais, du fait de
’économie grise et de la méconnaissance des reyeaysans, cette part serait plus proche en
réalité de 50 %.

La consommation est insuffisante : d’un c6té dwcspeil y a encore beaucoup de
personnes pauvres ; de l'autre c6té, les persopoegant étre considérées comme riches,
c’est-a-dire qui ont des revenus comme peuventvemm s Francais ou les Allemands, sont
au nombre d’environ 80-90 millions et payent trés pl'impéts. Les classes moyennes au
sens ou nous l'entendons n’existent pas vraimenCkme. La consommation est trop
modeste car se loger ou se soigner colte trés chegui pose la question des transferts
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sociaux qui permettraient de diminuer I'épargne. dystéme favorise donc I'épargne et
décourage la consommation. Néanmoins, il faut &wascient que, si la part de la
consommation dans le PIB diminue, c’est aussi pgtee celui-ci progresse tres vite... La
consommation doit cependant changer de forme.

Des réformes ont bien été introduites mais du tedg&Ven Jiabao et a doses
homeéopathiques. Des systémes sociaux ont été npigesm avec par exemple la fixation d’'un
revenu minimum, des transferts et des prestatiangetraite. Mais ils nécessitent une
armature administrative nouvelle, sinon les prastatrisquent de « disparaitre » dans les
échelons intermédiaires et de ne pas arriver awstindgaires normaux... Cela a donc
beaucoup progressé dans les regles, pas assezedardumes. Le dumping social existe
encore en Chine.

En ce qui concerne I'énergie et I'environnemenChane se situe des deux cotés
du tableau : elle est le premier pollueur mais efieaussi le premier promoteur des énergies
alternatives. Il n'y a donc pas remplacement dacienne croissance mais coexistence de
deux croissances. La consommation de charbon adéngour la premiére fois en 2014 mais
elle reste a un niveau tres éleve. Les importatp@teolieres restent les premiéres au monde.
L’'accord avec les Etats-Unis sur les questionsatigues ne prévoit un effort qu’a partir des
anneées 2030, ce qui laisse une marge importante.

Le ralentissement économique est bienvenu a taat ge vue, car la Chine a été
le principal facteur de pression a la hausse desdes matieres premiéres, tant en raison de
la consommation que de la spéculation. D’'un poist \die interne a la Chine, ce
ralentissement est également bénéfique : la sealenge du Hebei qui entoure Pékin, mais
sans Pékin elle-méme, produit autant d’acier que Heéats-Unis et I'Union européenne
réunis... La Chine ne peut pas continuer la fuiteeant dans la méme direction, tant pour
des raisons environnementales gu’économiques. Banvdes indicateurs de PIB ou de
production d’acier, de charbon ou méme d’électidiminuer, je ne suis pas pessimiste, je

Suis au contraire optimiste !

Je voudrais conclure en disant que, pour la premférs depuis 1998, le
ralentissement économique est piloté. Les restraituns apportent nécessairement de la
douleur mais sont aussi la condition pour évitefuiée en avant financiere, permettre de
rebondir économiquement, effectuer les transfedscrbissance et réorienter la percée
economique chinoise a I'étranger. Pour autantxigte aussi des incertitudes concernant la
crise sociale, la lutte contre la corruption qui dificile a appréhender ou la demande
internationale qui ne peut pas étre controlée.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Vous nous avez lancé une rafale d’idées
et de propositions pour notre rapport. A ce st@ide, retiens trois €léments particuliers : le
paradoxe de deux croissances simultanées ; lasterge de plusieurs Chine avec, dans un
pays globalement pauvre, I'équivalent démographdjuee Allemagne qui a le niveau de vie
européen ; un ralentissement économique qui padrede contexte plus difficile pour nos
entreprises et les échanges commerciaux mais austissi des perspectives en termes
d’'investissements chinois en Europe.

M. Christian Cambon. — Nous avons tout intérét a attirer des investsnts
étrangers. Le Président de la République s’y effobreux attitudes sont possibles : celle du
Royaume-Uni, qui affiche une forte volonté d’attites investissements chinois, y compris
dans des secteurs sensibles ; et celle de la Frainde rachat par des investisseurs chinois de
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49,9 % des parts de I'aéroport de Toulouse a susoie forte émotion. Comment capter cette
manne que constituent les investissements chinois ?

Une évolution démocratiqgue est-elle possible enn€H? La lutte contre la
corruption ne sert-elle pas essentiellement a dwigles adversaires ? Un pays peut-il se
développer a une telle vitesse, permettre a sewrtessants de voyager dans le monde, et
rester néanmoins dans une forme de glacis politique

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Je vous précise que le chef du bureau
« Chine » duroreign Officebritannique est présent dans la salle, a titrésBovateur. Nous
souhaitons, en effet, pouvoir échanger nos analgsgsla Chine avec celles de nos
partenaires.

M. Aymeri de Montesquiou. — Le monde musulman est aujourd’hui pris de
convulsions. J'ai rencontré, en 2001, des talibarsois ouighours. La Chine mene-t-elle,
dans le Xinjiang, une politique uniqguement répresssou conduit-elle aussi une politique de
développement économique, pour lutter contre lddamentalisme musulman ?

M. Joél Guerriau. — La Chine construit des fles artificielles enrrde Chine, a
partir de petits récifs. Depuis la convention denkégo Bay, les Etats cotiers obtiennent des
droits économiques exclusifs jusqu’a 200 millesraains. Méme si le délai d’'instruction des
demandes soumises a la commission compétente NeJI'€st de vingt-cing a trente ans, il
convient de s’interroger sur cette politique chesgitres anticipatrice. L'emplacement de ces
fles est stratégique puisque cette zone pourraitealdi3 % des réserves mondiales de gaz.
Les demandes d’exploration adressées par la Chih&utorité internationale des fonds
marins sont en forte augmentation. C’est la qugosera la croissance demain, non sans
risques, notamment pour I'environnement.

Mme Nathalie Goulet — Quels sont les effets de I'accord douanier &ign
mai 2014 entre I'Union européenne et la Chine ?

Qu’en est-il de la spéculation sur les terres atgc en Afrique et peut-étre
ailleurs ?

Quelle est la politique de la Chine a I'égard dgddim ?

Professeur Francois Godement— Je commencerai par répondre aux questions
politiques. Le bilan de I'évolution vers la démdeeaet I'Etat de droit est entierement négatif
depuis deux ans. C’est le point le plus sombreadmlitique de Xi Jinping, qui a commencé
son mandat en déclarant que la politique suivieMi&hail Gorbatchev en 1989-1991 avait
été une catastrophe. Actuellement, non seulemendigsidents subissent des persécutions,
mais aussi leurs avocats, et méme parfois les tam leurs avocats... Cette question
devient préoccupante a tous les niveaux, carxadjgtion de quelques ténors directement liés
a certains dirigeants, un grand silence s’estietabbeaucoup de sujets. Le politique doit étre
séparé de I'économique, ce qui est problématique Ipuilibre des politiques occidentales.

La situation au Xinjiang est également sombre. ban€ y a mené une politique
que I'on peut qualifier d’assimilationniste, et upelitique de développement économique.
Ces politigues ont abouti & un développement sg@amdn choc entre communautés. La
situation s’est aggravée depuis deux ans : unalepiépressive et une spirale de terrorisme
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qui se répondent. Bien qu’ils évoquent le lien auec terrorisme international, les
connaisseurs du sujet, en Chine, savent que céeprela aussi une source autochtone.

Le grand inconvénient, pour nous, de I'lslam, &didence d’organisation unifiée
des cultes qui permettrait de disposer d'un inteieur. Cet inconvénient est un avantage
pour la Chine, puisqu’elle refuse tout interlocutewlépendant, quelle que soit la religion. La
Chine s’efforce d’encadrer [l'activité des imams eglle d’associations religieuses
musulmanes, parfois utilisées pour des échanges l@teanger. Cette politique peut étre
gualifiée de communautaire, mais elle ne doit paesfmplifiee.

S’agissant des questions économiques, nous nesdisp@as de chiffres fiables
concernant les investissements chinois en Europe.cohvient de distinguer les
investissements directement réalisés par des ntidnoises de ceux qui passent par
I' offshore Les deux tiers des flux de capitaux chinois titans par des placesffshore La
premiéere destination officielle des investissemehigois en Europe est le Luxembourg. Les
investissements chinois prennent aussi la formerdees de participation sous les seuils
déclaratifs. L’actionnariat chinois dans les entisgs du CAC 40, ou leurs équivalents
étrangers, peut atteindre 4 ou 5 %. Cette progmessest pas comptabilisée ni agrégee. Il
faut y ajouter I'investissement immobilier qui &&ts important et peu visible.

Qui sont les partenaires chinois? Les entrepriddstat, qui sont tres
subventionnées, ce qui crée des problemes contetsen réalisent, sous forme
d’'investissements directs, 65 a 75 % selon lescesutes opérations comptabilisées.

S’agissant des placements et de la monnaie, jeoiepas que la Chine fasse des
choix particuliers. Sa stratégie est tous azimutessentiellement financiere, plutét que
politique. Tant qu’on la laisse disposer d’'une maamon complétement convertible mais
devenant néanmoins monnaie de réserve, elle n‘anau@ison d’y renoncer. La Chine ne
coopére pas complétement sur la question des piffsb®re ou a condition que I'on accepte
ses propres places, notamment Hong Kong. Elle @enit des intéréts paralléles a ceux des
Américains ou des Européens en matiere de contddleorojet de loi sur lepint-ventures
étrangeres vient d’étre publié en Chine. Il préquié les propriétaires physiques des sociétés
« parapluie »offshorecontrélant des entreprises a capitaux mixtes aege déclarer, s'ils
veulent bénéficier du statut d’entreprise étrang@reobserve un mouvement vers davantage
de contrdle, qui ne s’accompagne pas, au méme ,ddinée coopération internationale
accrue.

La vente de l'aéroport de Toulouse ne m'a pas chadmans son principe. Au
contraire, nous sommes en retard dans la mise epétdion du financement de nos
infrastructures. Ce financement est insuffisantsdam certain nombre de domaines, alors que
les taux d’'intérét sont bas. Le mouvement est gérér Europe. Les pays de I'Est cooperent
avec la Chine dans le cadre des sommets « 16+%ee las pays de I'Union européenne, se
pose la question du respect des regles des appéfiesl Les Britanniques n’avancent pas
toujours aussi vite gu’ils ne le clament, par exlemgans le domaine ferroviaire, car ils
doivent respecter les regles européennes. En Qeepdyatisation partielle du port du Pirée
est un succes économique, le trafic ayant beaugogmenté. Des questions réelles se posent,
s’agissant notamment des armateurs, mais elledigiimctes.

En France, nous sommes dans I'entre-deux. Notrigicqual a évolué. Elle est
beaucoup plus favorable qu’auparavant aux investisgts chinois, comme en témoigne la
tonalité du récent déplacement du Premier ministreChine. Néanmoins, il subsiste des



4499

réserves. |l serait préférable d’adopter une mpid@i explicite, nous permettant de négocier,
plutét que d’agir implicitement. Ce qui m’a chogdéns le cas de I'aéroport de Toulouse, est
gue l'on a dissimulé le fait que les décisions tétymues seront prises par l'actionnaire
minoritaire chinois, en vertu d’un pacte secretctimnaires. Peut-étre fallait-il I'accepter, en
contrepartie de I'apport de capitaux, mais il auraeux valu étre explicite plutét que de tenir
un discours ambigu qui se révélera colteux poktngent.

Les conséquences de la concurrence entre le Royduimet la zone euro péesent
sur l'adoption d'une stratégie financiére vis-a-d&n partenaire comme la Chine. La
Commission européenne souhaite atténuer les diveegeet trouver un compromis entre
Européens, qui se livrent a une véritable courgaratestissements.

Aucun accord de libre-échange entre I'Europe eChéne n'a été conclu pour
linstant. Pendant deux ans et demi, jusqu’'en 2043Chine s’est dérobée, y compris au
dialogue stratégique économique de haut niveae. £l pas avancé sur le projet de traité
bilatéral sur les investissements. Elle a estiméllguavait suffisamment accés aux marchés
européens, dans le cadre de relations bilatérptrs, ne pas se préoccuper vraiment de la
politique commune. Au moment des sanctiagidumping sur les panneaux solaires,
toutefois, la Chine a accepté, pour la premiérg, imn compromis. Parler d’'une seule voix est
payant pour I'Europe.

Nous devons étre réalistes concernant I'utilité agstaux chinois et la dureté de
la compétition internationale. Toutefois, I'absend®in attelage européen solide et la
concurrence entre Etats membres nous pénalisenermes de négociation et pour obtenir
I'ouverture des marchés chinois, dont le dévelopenia se poursuivre.

Il est difficile de distinguer ce qui reléve du ioaglisme et de la stratégie, dans
l'optiqgue d’'une domination du Pacifique au détrimates Etats-Unis avec une quasi-
exclusion de la présence militaire de ce dernigs @ns une certaine zone, de ce qui reléve
de I'ambition économique et des intéréts pétroligeziers et miniers. L’armée populaire de
Chine est, bien entendu, la premiére a insistefisysortance économique de cet aspect pour
justifier son budget. Je pense que I'enjeu nensigdipas aux ressources minieres. En tout cas,
la France a un probleme dans ce domaine avec paui#® de défendre son domaine
maritime, qui est le deuxieme mondial : peut-éedfa-t-il méme un jour que sa doctrine
évolue sur la libre circulation maritime dans lesmes économiques exclusives en raison de
cette insuffisance de moyens.

M. Jacques Legendre— Qu’en est-il de I'appareil de formation et diédtion ?
Observe-t-on une démocratisation de I'enseignemekt qu’'en est-il de la recherche
chinoise ?

M. Robert Hue. — Vous avez estimé que le pouvoir actuel en Céiag I'un des
mieux assis depuis 20 ans. En méme temps, il exrseinquiétude chez les dirigeants, qui
craignent une évolution qui conduirait a davantdgedémocratie. Je ne vais pas faire un
développement marxisant ! Toutefois, I'un des aspessentiels de I'évolution d’une société
est le caractere inégalitaire du développementgi§ant de la Chine, les éléments de
développement inégal et de contradiction dans d&sbchinoise sont les trois suivants : les
mouvements migratoires entre le monde urbain etdade rural, I'opposition sociale entre
les tres riches et les pauvres, enfin les écartdctiesse entre les régions. Qu'en pensez-
vous ?
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M. Jeanny Lorgeoux — Y-a-t-il encore une politique africaine de l&i@ ou
seulement l'achat systématique de terrains minjgosir assurer son développement
économique ?

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Je donne maintenant la parole a Didier
Guillaume, membre de notre commission mais aussigent du groupe d’amitié France —
Chine du Sénat.

M. Didier Guillaume. — A la suite de l'accord Chine/Etats-Unis sur ¢z a
effet de serre, comment la Chine se positionnét-sur la question de la transition
énergeétique ?

M. Gilbert Roger. — Est-ce que I'engagement affiché pour I'envieonant n’est
pas un alibi pour une économie qui mobilise leséned premieres les plus polluantes ?

M. Claude Malhuret. — La politique de la Chine vis-a-vis de ses v@ssemble
contradictoire. Entre revendications maritimes #tee de codéveloppement, il y a des
ambiguités ! Enfin la rivalité avec la puissanceédoaine devient de plus en plus forte.
Comment analysez-vous ces questions géopolitiques ?

Mme Sylvie Goy-Chavent— Aux élections de novembre, le Kuomintang de
Taiwan a été mis en minorité a cause de ses liatsla Chine continentale. Est-ce que cela
ne constitue pas un précédent dommageable, darmntexte de la signature d’'un accord
France/Taiwan en matiere d’agro-alimentaire ?

Mme Héléne Conway-Mouret — Au cours d’un déplacement, j'ai senti de la par
du Vietnam un sentiment tres antichinois. Méme elaes la part du Japon qui estime qu’un
accident entre deux navires pourrait conduire aasvalade des tensions. Devons-nous nous
inquiéter de l'attitude de la Chine vis-a-vis des smisins ? Par ailleurs, qu’en est-il du
mouvement protestataire des étudiants a Hong-Kong ?

Mme Marie-Frangoise Perol-Dumont — Quel avenir pour le Népal qui
s’inquiete d'étre coincé entre ses deux puissantsins ? Ce petit pays est soucieux de
préserver une stabilité récemment acquise et dedé&elopper dans le respect de
'environnement.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — On voit bien la mobilisation de la Chine
en matiere de défense. Qu'en pensez-vous ? Je dmuwe la parole pour répondre aux
guestions.

Professeur Francois Godement Je répondrai d’abord aux questions concernant
la poursuite du modele de croissance chinois. Equceoncerne I'éducation, la formation et
la recherche, il est vrai que la Chine forme pllisgénieurs que les Etats-Unis, mais de
guelle qualité ? Sur la course aux brevets, il yauwssi des exagérations. En matiere
d’éducation, on observe une mobilisation effrénée lal jeunesse qui aura de graves
conséquences sur le plan psychologique et psyatiatsmais qui permet a la Chine
d’améliorer ses résultats formels. Concernant leherche, il existe un gigantesque
mouvement de circulation des chercheurs entre lmeCht les autres pays; on observe
notamment désormais un mouvement de retour tresriamd de scientifiques chinois ainsi
gue I'embauche de scientifigues étrangers a prox. Bref, la Chine méne une politiqgue
systématique pour compenser ses faiblesses emtégsaessources nécessaires.
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Est-ce que I'éducation reste un facteur de promadide suis plus optimiste que
la plupart des observateurs sur la capacité demsysts promouvoir les gens. Certes, cette
capacité ralentit un peu. La ou le systéme sotéalexistait, dans les régions qui ne
souffraient pas de sous-développement, il étais gigalitaire que d’autres systemes. Je ne
pense pas que le chdmage des jeunes soit spéamlameprobleme, en revanche la
sous-rémunération des dipldmés I'est davantage.

Pour répondre a M. Robert Hue, I'émigration intéréea longtemps été controlée
par le biais du permis de résidence qui reste gaeur mais dans une forme atténuée ; les
grandes villes ont d’énormes poches de populatims sésidence permanente. Le sentiment
d’appartenance a la classe moyenne consiste amgginhent dans le fait de résider de maniere
Iégale dans les villes, ce qui joue aussi en fadeusoutien au régime. Le développement est
tres inégal entre les régions mais I'Etat opergrdes transferts budgétaires, notamment par le
biais de la construction d’infrastructures. Il é&isin probleme de vieillissement dans les
régions rurales. Concernant les salaires, les mes étrangeres se plaignent de hausses
gu’elles considerent excessives : c'est peut-éteé pour des métiers trés qualifiés mais
beaucoup moins dans les régions de l'intérieuad@hine, par exemple le Sichuan. En outre,
il faut tenir compte du niveau réel de l'inflatiopar exemple sur I'alimentation et le
logement.

La déclaration commune Chine/Etats-Unis sur I'emvirement est trés opportune
pour les deux parties : elle permet aux Etats-drafficher une coopération avec la Chine et
pas seulement une compétition stratégique et diegspde discorde ; de son c6té la Chine
reste considérée comme un pays en développemert £engage qu’a partir de 2030 alors
que les Etats-Unis s’engagent a compter de 202@uEr, cet engagement porte uniguement
sur les émissions de CO2 alors qu'elle a égalemenigrave probleme d’émission de
poussieres, de métaux lourds et de particules ghisi Je crains que cet accord n'apparaisse
comme un plafond pour les négociations de la COR@Bmment vis-a-vis de I'Inde qui est
également trés réticente dans ce domaine, aloilsdgwrait plutot étre considéré comme un
accord plancher.

A votre demande, j'ai eu une approche économique dsa présentation mais je
vais répondre aux questions plus stratégiques. iBeymvembre et le sommet de I'APEC, les
problémes sont moins immédiats puisque le présidénlinping a rencontré le premier
ministre japonais et signé une déclaration quignéates incertitudes, permet de différer les
affrontements rhétoriques. Un accord existe dorémasvec les Etats-Unis pour prévenir les
incidents maritimes et les incidents aériens, ureaest en discussion avec le Japon, mais ils
restent ambigus. Par exemple, ils concernent keg$carmées alors qu’une grande partie des
incidents ont été gérés par des administrationsnpiéitaires. On assiste également au retour
d’'une rhétorique chinoise sur la nécessité d’'unenbopolitique de voisinage, ce qui sous-
entend une décision chinoise d’au minimum ajourpeut-étre de transformer la situation en
matiere de différends avec les voisins. Pour aukesitendances a long terme doivent amener
a plus de prudence, du fait par exemple de la itrg®rtante augmentation du budget
militaire, alors que celui du Japon reste stabjfmgede nombreuses années.

Jusqu’en 2012, la situation régionale a pu apparaitomme un sujet de
confrontation entre les factions qui se disputaienpouvoir. Aujourd’hui, la situation est
beaucoup mieux contrélée. Apres les graves incsdeut ont lieu au Viét-Nam a la suite de
linstallation d’une plate-forme pétroliere, vousavez pas eu une seule manifestation
publique en Chine, ce qui est révélateur de laatgpde contrdle du systeme. Cela peut nous
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rassurer mais aussi nous inquiéter. Certains digeatle pouvoir chinois est fragmenté ;
d’autres, dont je suis, estiment qu’il y a un colgpar le haut.

Nous avons donc affaire a une grande puissancdegte les limites de son
influence et qui veut faire prévaloir, comme la 8asla notion de spheres d’influence, mais
qui connait aussi son infériorité militaire par papg aux Etats-Unis. Elle réussit a ne pas
tomber dans des piéges qui pourraient lui fairelngela face et a ne pas se laisser entrainer
dans une fuite en avant, mais la pression sumnig terme est tout de méme tres forte.

En ce qui concerne Taiwan, il faut rappeler quéecsbciété est profondément
démocratique, avec des partis politiques et desartiders. Il existe une contradiction entre
le rapprochement économique et la stratégie crersesvoisinage. D’ailleurs, que la pression
s’oriente plus vers le Japon, les Philippines odié&-Nam ne peut déplaire a Taiwan... Cela
reste pour autant une zone de conflit potentiesdaa années a venir. Alors que le « new
deal » conclu du temps de Hu Jintao était cens@ataime certaine autonomie a Taiwan sur
le plan international, on peut regretter la fritéstles Européens pour négocier des accords
notamment commerciaux avec Taiwan. Ce type d’acammhme ceux que nous pouvons
négocier avec 'ASEAN ou d’autres pays de la régmeut nous servir dans nos discussions
avec la Chine. Pour étre réaliste toutefois, Taiwahentré dans l'orbite chinoise et n’en
sortira pas.

La révolution des parapluies a Hong Kong est corgplé appréhender,
notamment du point de vue sociologique. Vu de Ghieg habitants de Hong Kong sont
relativement privilégiés. Il est vrai que la Chiwveut prendre le contréle de Hong Kong a la
fin de la période de cinquante ans mais cela acaépté par la communauté internationale. Il
est difficile d’envisager que la Chine, qui refugesystéeme démocratique pour elle-méme, le
concede a Hong Kong !

Les relations entre la Chine et les Etats-Unis s@stcomplexes ; I'idée d'un G2

a été rejetée par Xi Jinping des son arrivée awa@oet il a effectué plusieurs voyages a
I'étranger qui I'ont bien montré. Les Etats-Unisisoertes la relation la plus importante de la
Chine mais la Russie est officiellement la premiegiation stratégique. L'interdépendance
entre les Etats-Unis et la Chine est trés forte, cpi soit au niveau des élites ou sur un plan
financier et monétaire. Les Chinois ont fait uneer en pensant en 2009-2012 que les Etats-
Unis allaient décliner en raison de la grande diis@nciéere. Il existe des coopérations, par
exemple sur I'énergie, mais pas a un niveau siiéglLes Etats-Unis sont ainsi dans un
dilemme dans leur relation avec la Chine.

Mardi 17 février 2015

- Présidence dM. Jean-Pierre Raffarin, président —

La réunion est ouverte a 16 h 45

Chine - Audition de M. Jean-Luc Domenach, directeude recherche au CERI-
Sciences Po (sera publiée ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.
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Situation en Ukraine, en Irak et en Syrie - Audition de M. Laurent Fabius,
ministre des affaires étrangeres et du développemeimternational (sera
publiée ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

La réunion est levée a 19 h 20
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mercredi 18 février 2015

- Présidence de M. Alain Milon, président -

Mise en ceuvre de la convention d’assurance chomadge 14 mai 2014 et
perspectives financiéres de 'Unédic - Audition d&l. Vincent Destival,
directeur général de 'Unédic

La réunion est ouverte a 10 heures.

Au cours d’'une premiére réunion tenue dans la ré@fita commission procéde a
'audition de M. Vincent Destival, directeur géniéda I'Unédic, sur la mise en ceuvre de la
convention d’assurance chémage du 14 mai 2014 g@ieespectives financieres de I'Unédic.

M. Alain Milon, président. — Je remercie M. Vincent Destival, directeur gahé
de I'Unédic, accompagné d’Isabelle Jourdan, dilgetdes relations publiques, d’avoir bien
voulu venir devant notre commission ce matin.

Le régime d’assurance chémage est géré par lesnpigs sociaux. En dehors de
grands principes relevant de la loi, ses réglest $xées par les conventions qu’ils
renégocient périodiguement. Quant a ses recetEsatépenses, elles ne sont pas examinées
par le Parlement.

Nous avons donc peu d’'occasion d'évoquer ces quesstilors que les régles
d’'indemnisation ont un impact trés concret sur tamg nombre de nos concitoyens, compte
tenu du niveau de chémage, et qu’elles participerssi du fonctionnement du marché du
travail. Par ailleurs, les cotisations d’assuramt®mage constituent des prélevements
obligatoires et le déficit de 'Unédic entre daes tomptes publics.

C’est pourquoi il m’a paru nécessaire de pouvarefle point, avec son directeur
général, sur la situation de I'Unédic.

Je souhaiterais qu'au cours de cette audition poussions aborder la mise en
ceuvre de la nouvelle convention d’assurance chonsagese le 14 mai 2014, qui est entrée
en vigueur pour partie en juillet dernier et powrtig en octobre. Elle a introduit des
novations, comme les droits rechargeables donatkefent avait adopté le principe dans la
loi de 2013 sur la sécurisation de I'emploi.

Cette nouvelle convention visait aussi a réduiteimmins en partie, le déficit du
régime. Celui-ci est demeuré au niveau de 4 nuldiaan 2014, comme en 2013, et selon les
prévisions que vous avez publiées en janvier deritipasserait a 4,6 milliards en 2015, ce
qui porterait le niveau de la dette a pres de dbamntis en fin d’année.

Nous souhaiterions donc également évoquer avec \Wess perspectives
financiéres de I'assurance chémage, d’autant que sles objectifs de réduction des déficits,
le Gouvernement incluait des économies sur le régim
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Je vous laisse la parole, Monsieur le directeuég@npour un exposé introductif.
Nos collegues vous poseront ensuite leurs questions

M. Vincent Destival, directeur général de I'Unédic— Je voudrais tout d’abord
aborder la situation financiére de I'Unédic, qupeld pour I'essentiel du contexte macro-
économique francais. Conséquence de la conjondiégeadée depuis 2009, le chdmage a
augmenté. Or, I'assurance chémage jouant un r@eaftisseur économique et social, il est
logique que son déficit augmente en période ddefailmissance. La situation financiere de
'Unédic s’explique davantage par des raisons amtjoelles que structurelles. Aujourd’hui,
le déficit annuel est d’environ 4 milliards d’eurds dette avoisine 26 milliards d’euros, soit
neuf mois de recettes. Son colt est de 300 millabasros, soit 1 % de nos recettes. Le
consensus des économistes a légerement revu aidaehbes perspectives de croissance en
France pour 2015, de 0,8 a 0,9 %, ce qui demeinsuffisant pour faire reculer le chémage,
mais aura des conséquences positives sur notatigitdinanciere.

Cette situation est-elle tenable ? Tout d’abordrgppellerai que la nouvelle
convention d’assurance chémage permettra une égeraienviron 800 millions d’euros en
anneée pleine, et qu’elle sera renégociée des lipresemestre 2016, afin de s’ajuster aux
évolutions macro-économiques. Ensuite, notre gli@tnanciere nous permet de verser les
allocations dans les délais, grace a des matudig®sprunt diversifiees et a la garantie
explicite de I'Etat votée chaque année en loi darfces. Lors de notre premiére émission
obligataire cette année, nous tablions sur un tbge 2 milliards d’euros, mais nous avons
finalement levé 3 milliards a un taux d’intérét@é2 % a dix ans, soit seulement 9 points de
base au-dessus du niveau auquel emprunte I'Etast dire a quel point les conditions de
financement sont actuellement trés favorables.nEofimme vous le savez, I'article 29 de la
loi du 29 décembre 2014 de programmation des fempubliques pour les années 2014 a
2019 oblige I'Unédic a transmettre chaque annéBalement et au Gouvernement, au plus
tard le 30 juin, ses perspectives financieres tiaées, en précisant notamment les effets de la
composante conjoncturelle de I'évolution de I'emphldarié et du chémage sur I'équilibre
financier du régime d'assurance chémage. Les chHex partenaires sociaux lors de la
renégociation de la convention d’assurance chonmdgEgmuleront des conclusions de ce
rapport. Ceux-ci disposent donc des moyens juratigie corriger le désequilibre financier de
lassurance chomage, qui s’expligue selon moi dmdlEment par des raisons
conjoncturelles.

J'en viens maintenant a la présentation des nas/edigles d’assurance chémage.
L’'un des objectifs des signataires de la convendiait d’inciter au retour a I'emploi, tout en
conservant les fondamentaux de l'assurance chdomeg@me la proportionnalité de
l'allocation par rapport au salaire (une journéavaillée ouvre droit a une journée
d’'indemnisation, dés lors que la personne a trigvajliatre mois), ou encore la durée du
versement de cette allocation (deux ans, voire taos pour les personnes agées de plus de
50 ans). Deux mécanismes ont été mis en place @ocwourager la reprise d’activité et
protéger dans la durée les demandeurs d’emploakiginent des périodes de travail et de
chémage. D’une part, la création de droits rectebigs permettra, sans exception, d’ouvrir
de nouveaux droits a l'assurance chdomage pour tmmhandeur d’emploi en cours
d’'indemnisation qui retrouve un emploi, méme dertmodurée. D’autre part, le cumul entre
allocation chémage et salaire est désormais pessibél que soit le nombre d’heures de
travail dans le mois, afin de rendre systématiquempleis intéressant financierement le cumul
plutét que le simple bénéfice de I'allocation.
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Parmi les grandes mesures d’économies figurentmmoent I'allongement du
différé d’'indemnisation en cas d’indemnité de ruetsupérieure au minimum légal (par
exemple dans le cas des ruptures conventionneiér)de limiter les effets d’'une entente
entre salarié et employeur au détriment de I'asm@ahdmage, la révision des seuils pour
l'allocation (qui ne peut étre inférieure a 57 % dalaire de référence, contre 57,4 %
auparavant, pour les salaires dépassant 1,5 Smijgjise en compte du décalage de I'age de
départ en retraite, ou encore la modification degles spécifigues aux intermittents du
spectacle.

Je voudrais par ailleurs souligner que I'Unédicaadillé en parfaite intelligence
avec Pole emploi. Alors que certains craignaientet@ un dysfonctionnement informatique
majeur chez I'opérateur public, les allocationsmbh@e ont été versées en temps et en heure,
grace a I'engagement de la direction et du perdonne

Si l'accord entre partenaires sociaux, a l'origide la nouvelle convention
d’assurance chémage, a été conclu en mars 20iéfldaion a été lancée dés le début 2013.
Elle fait aujourd’hui I'objet d’'un suivi réguliergr le bureau de I'Unédic, pour détecter
notamment les problémes liés aux droits rechargeabks média ont relayé de nombreux cas
dans lesquels les bénéficiaires étaient indemrsséda base de leur ancienne allocation.
Parmi le million de bénéficiaires, 30 000 cas datidentifiés, ce qui ne remet pas en cause a
nos yeux le bienfondé de cette mesure. Les paresnaociaux se réuniront cependant début
mars pour trouver un remede a cette situation.

Je voudrais enfin conclure sur l'articulation entes régles de I'assurance
chémage et le fonctionnement du marché du tragila flexibilité du marché du travail
francais est globalement comparable a celle desesaytays européens, et notamment a
I'Allemagne, notre pays se singularise sur deuwxngsoiD’une part, la proportion de contrats
de travail a durée limitée, voire a tres courtetduy est plus forte qu'ailleurs. D’autre part, la
probabilité pour une personne de passer d’'un engukxsaire vers un emploi permanent a
diminué. Les perspectives de I'Organisation de émijpn et de développement économiques
(OCDE) en matiere d’emploi pour 2014 ont montré @i5€6 seulement des salariés francais
en emplois temporaires accedent a un emploi pemhaue une période de trois ans, ce qui
place notre pays dans une situation atypique sscdae internationale. L’assurance chémage
est le miroir de cette situation. Je rappelle a @gard que la moitié des allocataires
actuellement indemnisés par I'Unédic sont des pers® qui ont terminé leur contrat a durée
déterminée ou leur mission d’intérim, les personienciées pour motif économique ne
représentant que 10 % de nos allocataires. En,olatrenoitié des allocataires travaillent
chaque mois, ce qui montre a quel point les notittndemandeurs d’emploi et de travailleurs
se chevauchent. La France se distingue égalenaeninge hausse du chémage de longue
durée. En 2014, on comptait 800 000 personnesnéegyde I'emploi depuis plus de deux
ans, contre 500 000 en 2011. La nouvelle convenigma inciter la reprise d’emploi, par des
regles simples, qui ne laissent aucun doute suetét financier a sortir du chdémage.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général — Lors de sa conclusion,
en mai 2014, I'impact financier de la nouvelle cention Unédic était évalué a 300 millions
d’euros en 2014 et a 830 millions d’euros en 2Qi&Hs de I'examen du projet de loi de
financement de la sécurité sociale, le Gouverneteeichiffré a 1 milliard d’euros en 2015.
Apres actualisation des perspectives financieres| gst 'impact en 2014 et les prévisions
pour 2015 ? Quelle est la part respective, dégapldur les mesures principales, de I'apport de
recettes nouvelles, des moindres dépenses et dessds nouvelles ?
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Le Gouvernement a par ailleurs annoncé et intégnés son plan de 9,6 milliards
d’économies, un effort de 1,2 milliard de la pagsdégimes a gestion paritaire. Pouvez-vous
nous indiquer quelle sera la participation de I'tieé cet effort ?

La dette de I'Unédic devrait s’élever a prés denziBiards d’euros fin 2015.
Pouvez-vous nous donner des précisions sur sagestncréte ?

M. Vincent Destival, directeur général de I'Unédic— Les 830 millions
d’économies générées par la nouvelle conventiorssdiance chémage en 2015 se
décomposent en 640 millions d’euros de moindresemsgs et 180 millions d’euros de
recettes nouvelles, principalement issues de ljegEsement a cotisations des salariés de
plus de 65 ans, en cohérence avec la réforme tiagas, et de I'actualisation de la cotisation
applicable aux intermittents, en application duingipe, arrété en 2003, selon lequel elle est
doublée par rapport a la cotisation des autresiésla

M. Jean-Marie Vanlerenberghe — Pouvez-vous nous indiquer le montant
moyen de l'indemnisation des intermittents ?

M. Vincent Destival. — Il y a plusieurs fagons d’envisager cettestjoa. Si I'on
considére I'écart entre les contributions recuesegtallocations versées, les intermittents
représentent 200 millions d’euros en recetteszirlliard d’euros en dépenses, soit un écart
d’'un milliard d’euros. Dans I'hypothese, qui n'gsts a I'ordre du jour, d’'une suppression de
leur régime spécifique - le Gouvernement s'étagtgé début janvier a I'inscrire dans la loi -
les intermittents bénéficieraient du régime detdcommun. Or, I'indemnisation des fins de
contrats de courte durée est également déficithieesurcolt spécifigue du régime des
intermittents était de l'ordre de 300 millions d’es avant la conclusion de la nouvelle
convention, qui le réduit a environ 130 milliongdfos.

M. Alain Milon, président. — Mais l'application de cet aspect de la nowvell
convention a été suspendue ?

M. Vincent Destival. — L’Etat a pris I'engagement de supporter léitcdu
différé d’'indemnisation des intermittents, soit urtgarge d’environ 100 millions d’euros.
L’allocation moyenne des intermittents est d’enmifio100 euros, elle est de 1 000 euros pour
les demandeurs d’emploi du régime général.

La contribution de l'assurance chémage aux écoroneist de 830 millions
d’euros en 2015 au titre de la mise en ceuvre dedaelle convention. Les équilibres définis
en loi de financement de la sécurité sociale comqaet par ailleurs 100 millions d’euros
d’économies liées a une moindre revalorisationallegations mais je ne peux pas préjuger
de la décision des partenaires sociaux sur ce,mpininterviendra au mois de juin prochain.

La gestion de la dette est une responsabilité prdprlI’Unédic. Elle fait I'objet
d’'une coordination étroite avec I’Agence Francesorégestionnaire de la dette de I'Etat. Les
émissions sont coordonnées et nous poursuivonsélaemntérét : couvrir un besoin de
financement dans les meilleures conditions possiloke qui suppose d’offrir une lisibilité aux
investisseurs sur les stratégies de financemerdatears relevant du périmétre de Maastricht.

Notre objectif est de présenter des ratios deditgireconnus de bonne qualité
par les investisseurs financiers. Il nous a cosdaitaugmenter la maturité moyenne de la
dette : de 2 ans en 2012, elle est passée a dmusdihui et ne cesse d’augmenter, sans pour
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autant que le colt moyen de la dette ne progragsquiil s'établit a 1,2 — 1,3 % par an sur la
période 2012-2014. Une remontée des taux coudbapte et méme souhaitable puisqu’elle
serait le signe d’'une reprise de la croissancejra’ainsi pas d’'impact brutal sur le colt de
notre dette. Dans ces circonstances, I'Unédic aagnbésoin d’avoir recours au marché pour
se financer. Sa dette est a taux fixe et libelltewos ; elle n'est donc pas exposée au risque
de change. Sans que le niveau de la dette puigsedgisidéré comme satisfaisant, sa gestion
est efficace.

M. Dominique Watrin. — La situation financiere de I'Unédic refletetbaie de
I'économie, le développement du travail précairke ealentissement de I'évolution du salaire
moyen par téte. Au®lsemestre 2014, malgré 'augmentation du chémagebserve une
stabilité du nombre de chémeurs indemnisés. Il seple le systeme d’'indemnisation exclue
de nombreux demandeurs d’emploi. Quel est la pgtatibmeurs indemnisés par rapport au
nombre de personnes inscrites a P6le emploi ? €duékffet de la nouvelle convention sur le
montant de l'indemnisation ? Quelles pistes sontisaigées pour adapter le systeme des
droits rechargeables ? Ne serait-il pas préférglalegexemple, d’'opérer une comparaison des
droits et d’appliquer le régime le plus favorabl@&elles sont, enfin, les modalités de la prise
en charge par I'Etat du maintien du régime applialbix intermittents du spectacle ?

M. René-Paul Savary — Quelle est la position de I'Unédic sur le renéanent de
la coordination régionale du service public de pdon soutenu par notre commission et le
Sénat lors de I'examen du projet de loi sur la mdlevorganisation territoriale de la
République (Notre) ?

Mme Anne Emery-Dumas — Est-il possible de connaitre la part des serdans
I'évolution du chémage de longue durée ? Le redert'age de la retraite n'a-t-il pas pour
effet mécanique une augmentation du chémage dperssnnes ? Que représente le transfert
de ce colt de l'assurance retraite vers I'assurenémage ?

Mme Pascale Gruny — La nouvelle convention a pour objectif de gérajue la
reprise d’un emploi est toujours plus favorable guperception des allocations de chémage.
Il subsiste pourtant des situations, notammentjlgiiss’agit d’un contrat aide, ou le chémage
reste plus favorable. Comment expliqguez-vous qu&3&-activité ne soit pas davantage
sollicité ? Je voudrais par ailleurs témoigner deméconnaissance par Péle Emploi des
besoins des entreprises qui explique que beaucaofiped d’emplois ne sont pas déposées
aupres de Pdle Emploi, mais aussi que beaucouprel’eltes demeurent infructueuses.

M. Vincent Destival. — L'allongement de la durée du chémage explitpue
diminution de la part des chdmeurs indemniséslesnombre total de demandeurs d’empiloi,
deux-tiers (3,2 millions) sont couverts par Polgki dont 2,5 millions indemnisés par
'assurance chémage et un demi-million (10 % dal}atlevant du régime de solidarité. Au
sein du tiers restant, beaucoup relevent du RSA. 1% de chdmeurs qui ne percoivent
aucun revenu de transfert sont surtout des jewnesgvent sur le marché du travail.

Cette préoccupation est a l'origine des nouveldgges d’'indemnisation. La mise
en ceuvre des droits rechargeables permettra I'intdation de 120 000 demandeurs d’emploi
supplémentaires. Le risque pour un chémeur d’arevefin de droits devrait passer de 34 a
25%. Le cumul d'un salaire et d'une allocation rpettra é€galement une meilleure
couverture. Ces éléments tiennent compte des coesées de la conjoncture.
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I 'y a pas de baisse du niveau des allocations. dpplication de la
reglementation précédente, l'allocation était imratmnent ajustée au nouveau niveau de
salaire lorsqu’une personne reprenait un emplonduavelle regle sur les droits rechargeables
permet une prolongation de I'indemnisation maiseist tenu compte du nouveau salaire que
lors de I'épuisement des droits, ce qui peut exgligdes difficultés dans les cas ou les
personnes se trouvent indemnisées sur la basaidareien salaire alors méme qu’elles ont
repris un emploi mieux rémunéré. Cette situaticgtait pas souhaitée et il faut lui apporter
une réponse dans le cadre de la négociation estygaltenaires sociaux.

Les seniors représentent un tiers de la progreskiochdmage de longue durée.
Pour autant le recul de I'age de la retraite n'a ghaffet significatif. Une étude de la direction
de l'animation de la recherche, des études ettdtstisiues (Dares) indique que les ruptures
de contrat sont, dans une certaine mesure, indestéelage Iégal de la retraite, avec une
forme d’organisation concertée entre employeusaktriés. Ce calendrier se déforme dans le
temps en fonction de l'allongement de I'age dedtaite, ce qui explique qu’il n’'y a pas
d'impact sur lI'assurance chémage. Il y a un effat récul de I'age de la retraite sur
laugmentation de la population active mais il @ypas de transfert de I'assurance retraite
vers I'assurance chémage.

Les régles de cumul entre revenus d’activité eications ont été précisément
congues pour que la reprise d’'un emploi soit syat&mement plus favorable. Je suis preneur
de cas concrets qui iraient a I'encontre de ceeatij La nouvelle regle a pour effet que
chaque euro de salaire procure un supplément dmue\A I'occasion du changement de
réegle au I octobre, il se peut que de maniére transitoiraxdavelle régle soit moins
favorable.

Les conditions de prise en charge par I'Etat denda-application des regles
prévues pour les annexes 8 et 10 font I'objet d'cmevention qui sera présentée la semaine
prochaine au bureau de I'Unédic. Depuis Ygillet 2014, 'indemnisation est conforme aux
engagements de I'Etat. Le calcul de la compensatiapporter par I'Etat est effectué par Pole
Emploi allocataire par allocataire de facon a @talyle facture fiable. Les flux financiers ne
sont donc pas encore mis en ceuvre mais ils soitéept documentés et donneront lieu a une
convention.

Les évolutions envisagées dans le cadre du prejédidNotre ont donné lieu a
une opposition unanime des partenaires sociaux fpoigrraisons principales : la dimension
nationale de la politique de I'emploi doit étre servée, I'articulation entre indemnisation et
accompagnement des demandeurs d’emploi est néegsstaP6le Emploi, qui a connu une
forte mutation depuis 2008, doit stabiliser sorreofie services. Cet argumentaire n’enléve
rien a la nécessité pour I'opérateur public de migancrer dans les territoires et d’articuler
son action avec celle des collectivités territ@salLa complémentarité avec les politiqgues
placées sous la responsabilité des collectivirggarales mérite d’étre améliorée.

La méconnaissance des entreprises par Pble Emgilaineconstat partagé. La
convention tripartite y apporte des réponses ewoyant que des équipes dédiées sont
constituées afin de faire entrer I'entreprise @o de Pole Emploi. Il faut améliorer le lien de
confiance tout en veillant a une bonne articulatemec l'offre de services destinés aux
demandeurs d’emploi.

Mme Elisabeth Doineau — Je voudrais souligner les conséquences du g®ma
de longue durée sur les finances des départentemtsatiere de formation professionnelle
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des chémeurs, que pensez-vous des expériences rifdepitles des compétences ? La
segmentation des différents types de contratsagfaitrest plutét un obstacle a I'emploi.

M. Jean-Baptiste Lemoyne— Sur longue période, la situation de I'assurance
chémage s’est dégradée. Comment la dette pouti@-&ee remboursée ? Est-il prévu dy
affecter d’éventuels excédents ? Je rejoins péruadl la préoccupation exprimée par mes
collegues sur la segmentation du marché du travalil.

Mme Catherine Procaccia— Je souhaiterais savoir si la réforme de la eluré
minimale hebdomadaire du travail a temps partezh an impact sur I'emploi.

Mme Annie David. — Les chémeurs parvenus a I'age de la retraitesaunvent un
faible niveau de vie. Est-il prévu de remplacelid@ation équivalent retraite (AER) par une
autre allocation, comme s’y est engagé le Présiieftd République ?

M. Olivier Cadic. — Je suis également préoccupé par la situatandiere de
'assurance chémage. Il faut rappeler que les aibiss peésent sur la compétitivité des
entreprises. Que pensez-vous des solutions camsésfdaafonner le montant des allocations et
a interdire aux partenaires sociaux d’avoir rec@ulfemprunt ?

M. Georges Labazée— Je voudrais rappeler que le fait que des chésneu
basculent dans le revenu de solidarité active (R8pdesente une charge trés importante pour
les départements sur laquelle ils n’'ont aucunerisait

M. Jean Desessard— Pourriez-vous nous faire parvenir les chiffrekatifs a
l'incidence du recul de I'age de la retraite s@rieptures de contrat des seniors ?

Mme Corinne Imbert. — Le colt représenté par la mise en ceuvre dets dro
rechargeables permettra-t-il de respecter I'odjedt®conomies défini pour la nouvelle
convention ? Quel est I'objectif fixé pour la praagfe convention dont la renégociation est
prévue en 2016 ?

Mme Chantal Deseyne— Je m’interroge sur I'impact du travail dissigslur les
finances de I'Unédic.

M. Daniel Chasseing— Vous nous avez indiqué que la flexibilité davtil en
France était comparable a celle d’autres pays. rieflst pourtant pas ressentie comme telle
par les employeurs qui craignent de ne pouvoiéparer de leurs salariés lorsque la situation
I'exige.

M. Jean-Louis Tourenne — Il n'est pas juste de considérer que la sibmati
financiére de I'Unédic s’est dégradée continGmdatsaqu’elle était a I'équilibre sous le
gouvernement de Lionel Jospin. Je suis frappé edait que la situation du chémage est
examinée uniquement sous I'angle comptable, sass @n compte des effets psychologiques
du chémage. Lorsqu’un salarié perd son emploi, araitsil pas possible de préserver son
statut et sa dignité ?

Mme Isabelle Debré — Pensez-vous que les Frangais sont suffisamimfeninés
sur leurs droits a retraite ?
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Mme Michelle Meunier. — Je partage les propos tenus sur I'importance de
aspects psycho-sociaux du chémage. Je voudrai®eapuiil y aurait des mesures spécifiques
a prendre pour les hommes et les femmes.

Mme Patricia Schillinger. — Pouvez-vous nous apporter des précisions sur la
facon dont la Suisse compense a la France le ocedtirdlemnisation du chémage des
travailleurs frontaliers ? Cette indemnisation haggparemment que tres partielle.

M. Vincent Destival. — Depuis juillet dernier, on bascule moins smiwdans les
dispositifs de solidarité, car I'un des objectis ld nouvelle convention est d’éviter que les
bénéficiaires arrivent en fin de droit. On a aesiimé que I'économie au titre de I'allocation
spécifique de solidaritée (ASS) s’éleverait a 100ioms d’euros. Nous n’avons pas pu réaliser
une évaluation analogue pour le revenu de sol@ative (RSA), ce dispositif n'étant pas
géré par Pole emploi, mais il y a nécessairemeseffehbénéfique a en attendre.

S’agissant de la formation des demandeurs d’empdoirappellerai que les
partenaires sociaux sont conscients des difficuiésielles. lls ont ainsi défendu des
dispositifs comme le compte personnel de formatopn, privilégie I'individu et non son
statut et qui a vocation a simplifier le paysagdad®rmation professionnelle, tandis que les
moyens du Fonds paritaire de sécurisation des percprofessionnels (FPSPP) sont
renforcés. Le taux de retour a I'emploi des demarsgle’emploi ayant bénéficié d’'une
formation demeure malheureusement faible, de lbmie 30 %, malgré un investissement
conséquent en termes financiers et humains.

S’agissant du marché du travail francais, sansugegj de la perception que
peuvent en avoir les chefs d’entreprise, nous ebms$ que la flexibilité externe, a travers le
développement des emplois précaires, vient pd#insuffisances de la flexibilité interne.
Compte tenu des besoins de la vie économique, Hegpeises recourent aux emplois
précaires pour obtenir une flexibilité qu’ellestrmuvent pas par ailleurs.

Les questions d'ordre financier qui m'ont été pgséeotamment en termes
d’objectifs d’économies, relevent de la compétates partenaires sociaux. Interdire le déficit
de I'assurance chbmage ne me semble pas étre ane bolution. Avant les années 2000, les
partenaires sociaux modifiaient rapidement leseggl'indemnisation, au risque de ne pas
permettre au régime de jouer son role de stalelisaautomatique. La France est I'un des
pays ou le taux de chédmage a le plus augmenté @008, tout en enregistrant une faible
évolution du taux de pauvreté. Je pense que I'apygroetenue dans le rapport précité de la loi
de programmation des finances publiques pour legemn 2014 a 2019 répond a la bonne
problématique. Certains évoquent la possibilité bdisser le plafond des allocations
d’assurance chomage. Mais une telle mesure enta#fiveaisemblablement une baisse des
cotisations chez certains salaries comme les cadrgsrisquerait d’aggravemn fine le
déséquilibre financier de I'Unédic, car notre sgsté d'indemnisation est par nature
assurantiel, avec une proportionnalité entre lardmtion et le montant de l'allocation. Si
'Unédic devait enregistrer des excédents, ilsieataffectés a la réduction de sa dette.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe, rapporteur général — Avez-vous réalisé des
prospectives financiéres, afin notamment de coreéévolution de votre dette a moyen et
long terme, a I'instar de I'assurance maladie ?

M. Vincent Destival. — Au printemps 2014, nous nous sommes livr&eta
exercice, sur une période de trois ans, a partiypmbthese macro-économiques plus
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favorables que celles dont nous disposons aujouirdRésultat : en 2016, la dette devait
atteindre 28,5 milliards d’euros.

M. René-Paul Savary — Quand est prévu le retour a I'équilibre de cosptes ?

M. Vincent Destival. — Nous n’avons pas a ce jour d’horizon pouretour a
I'équilibre de nos comptes. Je constate que Idralgig des économies issues de la nouvelle
convention demeure crédible, et que les prévisioasro-économiques restent valables. Mais
in fing, I'évolution de notre situation financiere dépende la conjoncture.

Nous ne connaissons pas limpact sur I'emploi de darée minimale
hebdomadaire du travail & temps partiel, alorsagiie question est importante.

Nous vous communiquerons les références de I'étdedéa Dares qui montre
l'incidence du recul de I'adge de la retraite s@rieptures de contrat des séniors.

Il revient a I'Agence centrale des organismes dmuré#® sociale (Acoss), qui
chapeaute le réseau des Unions de recouvrementalsstions de sécurité sociale et
d’allocations familiales (Urssaf) chargées de pevgeles cotisations d’assurance chémage,
d’évaluer le manque a gagner pour I'Unédic queésgmte le travail dissimulé.

Nous n‘avons pas été contactés par le Gouvernesoené projet de réforme de
'AER.

Je ne sais pas si nos concitoyens sont suffisammfmmés de leurs droits a
retraite.

La proposition de conserver le statut de salanépmisonnes licenciées est l'une
des caractéristiques justement du contrat de s&tiom professionnelle (CSP), qui s’adresse
aux salariés dont le licenciement économique essagé dans les entreprises non soumises a
I'obligation de proposer un congé de reclassemént.contrat, d’'une durée maximale de
douze mois, a pour objet I'organisation et le dénment d’'un parcours de retour a I'emploi,
en conservant la personne au sein du collectifalail de I'entreprise. Créé en 2011, le CSP
a fait récemment I'objet d’'un accord entre partegsociaux, afin de rendre plus incitatif le
retour & I'emploi, car son efficacité demeure peifde.

Des réglements européens assurent la coordinatibre dtats au sujet de
'assurance chémage. Lors de leur révision en 2@ Buisse a annoncé ne plus vouloir en
étre partie prenante. L'Unédic s’est alors retr@uaeverser les allocations aux demandeurs
francais transfrontaliers qui avaient travailléSnisse, mais sans recevoir de compensation de
son homologue helvete. La Suisse a décidé, il ywa dans, de réintégrer la coordination
européenne, ce qui permet a I'Unédic de facturer partie significative des allocations
verseées aux frontaliers francais ayant travaillé Sensse. C’est un progrés, méme si la
compensation n'est pas intégrale. Un autre problérete d'étre signalé, celui de I'écart de
salaire ces deux pays, qui rend difficile la reprdsun travail dans I'hexagone pour les
anciens salariés en Suisse.

Nous tenons a votre disposition des statistiquisdives aux femmes. Parmi les
20 % de nos allocataires indemnisés pour un enguoiupé a temps partiel, la plupart sont
des femmes. De méme, environ 60 % des 30 000 ¢gmsgent difficulté dans I'application
des droits rechargeables les concernent.
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Organisme extraparlementaire - Désignation

La commission propose la candidature de M. Geolgdsazée pour siéger au
sein du Comité de surveillance du Fonds de soliélasieillesse.

La réunion est levée a 11 h 48.

Adaptation de la société au vieillissement - Auditin de Mmes Marisol
Touraine, ministre des affaires sociales, de la sa#net des droits des femmes, et
Laurence Rossignol, secrétaire d’Etat chargée de famille, des personnes
agées et de l'autonomie

La réunion est ouverte a 16 heures 45.

Au cours d’'une deuxiéme réunion tenue dans |'apriel- la commission procéde
a l'audition de Mmes Marisol Touraine, ministre daffaires sociales, de la santé et des
droits des femmes, et Laurence Rossignol, seceéiiiEtat chargée de la famille, des
personnes agees et de l'autonomie, sur le projefoden® 804 (2013-2014) adopté par
’Assemblée nationale, relatif a 'adaptation de daciété au vieillissement (MM. Georges
Labazée et Gérard Roche, rapporteurs).

M. Alain Milon, président. — Nous avons le plaisir de recevoir Mme Marisol
Touraine, ministre des affaires sociales, de latésagt des droits des femmes, et
Mme Laurence Rossignol, secrétaire d’Etat chargéa damille, des personnes agées et de
'autonomie pour débattre avec elles du projet alerdlatif a I'adaptation de la société au
vieillissement. Les rapporteurs du projet devantcdamission des affaires sociales sont
MM. Labazée et Roche ; Mme di Folco est rapportporg avis de la commission des lois.

Mme Marisol Touraine, ministre des affaires socialg, de la santé et des droits
des femmes— Les sujets du vieillissement et de la perteutdaomie sont pour nos
concitoyens des préoccupations quotidiennes. Conoug, Laurence Rossignol et moi avons
été parlementaires. Nous avons été confrontées, mas permanences, a des demandes tres
fortes de soutien, d’accompagnement, parfois digdmeent, pour des personnes agées
vieillissantes, dont certaines avaient perdu legor@omie.

Notre démarche ne doit pas étre purement admitiv&ra.e vieilissement de
notre population est un phénomene heureux. Latgoaitend des réponses structurantes pour
faire face a ce qu’elle percoit comme un défi, noteent financier. Sans doute cela explique-
t-il qu’au cours des dix dernieres années les resgiales politiques ont beaucoup parlé de ce
gue I'on nommait la dépendance, sans avancer g@gitan nouvelle. Dés 2012, nous avons
engagé I'élaboration de cette loi, conformémenteaglagement pris par le Président de la
République. Je tiens a rendre hommage a Michelaubal, qui a ceuvré a la préparation de
ce texte. Il appartient désormais a Laurence Roskide le défendre devant la représentation
nationale.

L'’examen du texte s’est déroulé dans des conditigresticulierement
satisfaisantes a I'Assemblée Nationale. Les dépliesont apporté des améliorations
importantes, consolidant notamment la gouvernaocalé de la politique en faveur de
'autonomie des personnes ageées. Vos débats sgrargn doute pas, tout aussi fructueux et
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constructifs. Laurence Rossignol vous présenteradéail le texte issu des travaux de
’Assemblée. Je souhaiterais pour ma part vous sxples points essentiels qui ont guidé sa
construction.

Notre premier choix est de favoriser le maintiethoanicile. Ce texte ne concerne
donc pas I'hébergement dans des établissementaligEs: Non qu'il n’y ait aucune question
a se poser a ce sujet, mais la premiere demandesdeoncitoyens nous semble étre de rester
chez eux aussi longtemps que possible. Cette fgriest cohérente avec d’'autres choix de la
politique gouvernementale, en particulier de ladeisanté, qui met en place une organisation
de proximité favorisant le maintien & domicile gggonnes malades. Associations et élus ont
porté cette demande tout au long de la concertaidusieurs mesures, sur lesquelles je
reviendrai, traduisent cette ambition : ainsi l&aid I'adaptation des logements ou encore le
soutien aux proches aidants.

Nous voulons apporter des réponses aux inégahigs du vieillissement. Si le
temps passe a la méme vitesse pour tous, il neiproas les mémes effets, et 'dge accentue
les disparités sociales, du fait des conditiongrdeail ou de logement, et des possibilités
inégales de prévention. Il importe donc d’anticipéerde repérer les premiers facteurs de la
perte d’autonomie, afin de la prévenir tout au ldega vie. Cette loi aura des effets concrets
sur le quotidien de nombreuses personnes : touted pas, par exemple, les moyens de
réameénager leur intérieur. Un plan national d’adligh assurera la rénovation de
80 000 logements d’ici 2017. Transformer une salle bains, faciliter l'accés d'un
appartement a un fauteuil roulant semblent des ctf§e modestes; pourtant, quel
soulagement pour les personnes qui bénéficieronette aide !

Nous avons fait le choix résolu de poursuivre leumgment de prise en charge
collective du vieillissement. Si ce principe semhbt®uis, vous vous rappelez que d’autres
propositions ont, récemment encore, été défendedles tendaient a faire évoluer notre
systeme vers une prise en charge au moins pamigheprivée, reposant sur la souscription
d’assurances. Nous nous inscrivons au contraires dan perspective ouverte par le
gouvernement de Lionel Jospin, lorsqu’il a crédld@tion personnalisée d’autonomie
(APA). La loi d’adaptation de la société au visdément constitue une nouvelle étape de
cette politique : 'APA sera revalorisée afin d’amitre I'accompagnement a domicile et le
reste a charge financier sera réduit.

Notre choix se porte ainsi sur le financement sadede 'accompagnement de la
perte d'autonomie : la contribution additionnelle dolidarité pour l'autonomie (Casa)
financera I'ensemble des droits nouveaux. Elle d&stormais intégralement affectée a la
caisse nationale de solidarité pour I'autonomie $BIN Les ressources qui ne seront pas
utilisées en 2015 iront a la politique d’accompagest de la perte d’autonomie. 300 millions
d’euros seront ainsi dédiés a un plan plurianntgidd a I'investissement sur la période
2015-2017.

Laurence Rossignol et moi avons décidé d’affecter partie de la Casa a une
mesure de justice sociale pour les salariés ddel’at des soins a domicile. En décidant
d'agréer l'avenant salarial signé par les part@saisociaux en novembre dernier, nous
autorisons la revalorisation de 1% des salairdgsgiepuis 2009, avec un effet rétroactif au
1%"juillet 2014. Cette mesure modeste a été saludenenle début d’'un déblocage longtemps
attendu. Elle bénéficiera aux 230 000 professianmiel secteur - dont 97 Di% sont des
femmes - qui ceuvrent au quotidien pour améliorempiise en charge des personnes
fragilisées.
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Nous faisons enfin le choix stratégique de portee politique globale.

Le vieillissement n'est pas un phénomeéne unifor@h&ous n‘’entendons pas nous concentrer
uniqguement sur la perte d'autonomie. Nous soutenamsprojet de transformation de
'ensemble de l'action publique pour tenir comptesdbesoins des personnes agees,
notamment en matiére de transports ou de logerete politique tient également compte
de la place déterminante qu’occupent les persoagéss au sein de notre société. Le projet
de loi entend favoriser leur engagement assoaéatleur participation citoyenne, afin que
cette période de leurs vies soit un temps de tressgon et d’entraide.

Le projet de loi accorde enfin une place décisivs@utien aux aidants familiaux.
lls sont plus de 4,3 millions dans notre pays omagragner et soutenir leurs proches. Une
étape a été franchie lorsque la loi garantissanehir et la justice du systéme de retraites a
supprimé toute condition de ressources pour liaffdn gratuite a I'allocation vieillesse des
parents au foyer. La continuité dans les droits fraite des aidants est ainsi mieux garantie.
Cette loi a également créé une nouvelle majoratierdurée d’assurance pour les aidants
familiaux d’'un adulte dépendant. Le texte que nauss présentons aujourd’hui ira plus loin,
en instaurant notamment un droit au répit : 50@®weront attribués chaque année a tout
aidant afin qu'’il puisse recourir a des aides éatées et bénéficier de périodes de repos.

Ce texte s’inscrit dans la continuité de la polisgmenée par le Gouvernement
depuis bient6t trois ans : nous renfor¢gons notogéegtion sociale en I'adaptant aux nouveaux
besoins et aux nouvelles aspirations de nos comeitd Nous faisons de la prévention un
élément clef des mesures visant a prolonger la&ribonne santé. Nous réduisons le reste a
charge des familles. Nous répondons a l'aspiratiantonomie et de dignité des personnes
agées. Son examen est un temps fort dans I'expresdés ambitions sociales du
Gouvernement, et nos échanges permettront de iar@el

Mme Laurence Rossignal secrétaire d’Etat chargée de la famille des
personnes agees et de I'autonomie.l-ors de la présentation de I'agenda des réforems,
décembre dernier, le Premier ministre s’est engagé que ce projet de loi, trés attendu par
les professionnels, les élus, et surtout par nositayens, soit définitivement adopté et ses
décrets d’application publiés avant la fin de 2Qddiyr une entrée en vigueur pleine et entiére
au Fjanvier 2016.

Ce texte répond a des attentes fortes, auxquetieas avez certainement été
confrontés en tant qu’élus. En dissociant vieidess déclin, il promeut un changement de
regard sur les personnes agées. Il mobilisera ¢#téotoute entiére autour du défi du
vieillissement, dans sa double dimension du biegillivi et de la protection des plus
vulnérables.

Cela suppose de se donner les moyens de repaterceimbattre les facteurs de
risque. C’est pourquoi ce projet de loi prévoit développer des actions de prévention
définies par le nouveau plan national de préverdmia perte d’autonomie, articulé autour de
la préservation de l'autonomie, de l'adaptation l@mvironnement, et du repérage des
fragilités. Il contient des actions déja amorcéasnme la lutte contre l'isolement par le
dispositif Monalisa, que vous connaissez sans ddatrs vos départements, ou encore
'expérimentation Paerpa (Parcours de santé desomees agees en risque de perte
d’autonomie), qui accompagne par exemple les sodtieospitalisation. D’autres actions sont
encore a développer : promotion d’une alimentasi@ne et de I'activité physique, prévention
de la dépression, actions en faveur d’'un bon usige médicaments. Le texte prévoit
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également de faciliter I'accés aux aides techniquedernes, non substituables, mais bien
complémentaires des aides humaines.

La prévention de la perte d’autonomie ne pourrdie é&éalisée sans la
mobilisation de I'ensemble des politiques publiquessecond axe de ce projet de loi, le plus
interministériel de tous, adapte les politiquesliouies au vieillissement. Celles du logement,
de l'urbanisme et des transports sont particuliergrsollicitées.

Un plan national d’adaptation de 80 000 logemenitgép d’ici a 2017, associant
la Caisse nationale d’assurance vieillesse et Ih&genationale de I'habitat, est programme.
Des cette année, la Casa contribuera au financedeeittAnah a hauteur de 20 millions
d’euros pour la rénovation de 15 000 logements.

La vie a domicile devient parfois difficile sans upoautant que la vie en
établissement paraisse souhaitable. C’est pourgqua tenons a développer et moderniser les
formes d’habitat collectif pour personnes &agéess Iissions des logements foyers,
renommeés « résidences autonomie », seront redefme/ue d’'un renforcement des actions
de prévention, grace a une aide financiere, lafioautonomie, versée a ces résidences sur la
base de conventions. Le régime juridiqgue des réasate services sera quant a lui sécurisé.
Le paiement des services rendus dans ces structiesera dd que lorsqu’ils seront
réellement utilisés.

Anticiper la perte d’autonomie ne signifie pas ngen existence. Comme l'a
souligné Marisol Touraine, 'accompagnement a ddengonstitue un axe fort de ce projet de
loi. Le second acte de I'APA est une réforme imgate, qui donne accés a davantage de
prestations et réduit la participation financiéres dusagers. Il s’agit également d’une
illustration concréte de la politique de justiceiate menée par le Gouvernement puisque, dés
2016, le reste a charge sera réduit pour les 6@%éméficiaires de 'APA qui vivent a
domicile, soit 730 000 personnes. En outre, celted les plans d’aide sont les plus lourds, et
qui ont atteint le maximum de prise en charge, qmirbénéficier d’'une heure d’APA
supplémentaire par jour.

Accompagner les personnes agées a domicile, aisst donner aux proches qui
les aident les moyens de prendre du repos. llssmrienus par cette loi, qui reconnait leur
réle dans 'accompagnement et leur droit au répitfinancant I'accueil ou I'hébergement
temporaire de la personne aidée dans une struadagEée.

Continuer de vivre a son domicile n'est cependaag foujours la meilleure
solution. Nous tenons a ce que le choix d’entrersdan établissement d’hébergement pour
personnes agées dépendantes (Ehpad) soit parfaitéciairé sur le plan financier, par la
publication des tarifs sur la base d'un socle destations identiques dans toutes les
structures. Le groupe de travail sur la simplifmatet la modernisation de la tarification des
Ehpad lancé le 9 décembre dernier, étudie actuetiemes moyens d’améliorer I'efficience
des établissements et d’en responsabiliser legogeaires. Il doit rendre ses travaux d’ici la
fin du mois de juin.

Les droits et libertés des personnes agees sdfitmés afin de garantir qu’elles
soient traitées dignement. Des mesures sont préagslutter contre les abus de faiblesse.
Le contrat de séjour en établissement pourra iatégr nécessaire, une annexe contenant les
mesures prises pour assurer le respect de I'itédoinlysique de la personne et sa sécurité.
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Le projet de loi engage une réflexion commune surdélicate question du
consentement et de I'expression de la volonté @éesopnes agées, lorsqu’elles rencontrent
des difficultés dans la connaissance et la compsitie de leurs droits. Elles auront
désormais la possibilité de désigner une persoarmufiance qui les accompagne dans leurs
démarches. Nous sommes toutefois soucieux de neegiasindre a I'excés la parole de ceux
de nos concitoyens que I'age a rendu particulierem@nérables.

Ce projet de loi comporte également un volet trarsal relatif a la gouvernance.
Les députés ont en effet voté, sur proposition duv8rnement, la réintégration des articles
relatifs a la gouvernance locale, apres un trad@imise en cohérence avec l'attribution des
compétences sociales aux départements. La repaiieandes personnes agées est unifiée et
trouve pleinement sa place au sein de cette goaneen au travers notamment des conseils
départementaux de la citoyenneté et de l'autond@IECA). Elle favorisera la coordination
institutionnelle et la participation des principaintéressés a I'élaboration des politiques
publiques de 'autonomie.

Le Haut Conseil de la famille et des ages de la(M@FAV) aura pour mission
d’apporter aux pouvoirs publics une expertise peospe et transversale sur les questions
lites aux familles et a I'enfance, a l'avancée g@e &t a I'adaptation de la société au
vieillissement.

Quant au financement des mesures nouvelles, le €oement n'a pas la
prétention de répondre a I'ensemble des besoirslareveloppe dédiée, qui était connue des
'ouverture de la concertation. Dans la situatiatuealle de tensions sans précédent sur les
finances publiques, les 650 millions d’euros d€&sa en 2015, qui évolueront a la hausse,
représentent un effort important rendu possiblecgra la solidarité nationale et a
'engagement présidentiel. Avec 78 millions d’eupasir le nouveau droit au répit des aidants
et 375 millions d’euros pour la réforme de '’APAlamicile et 'amélioration des conditions
de travail des intervenants, I'Etat mobilisera 4B8llions d'euros par an, soit une
revalorisation de 13 % du budget de I'APA a domiciCes dépenses supplémentaires
changeront le quotidien des familles des I'entréeviggueur de la loi. 5 millions d’euros
viendront par ailleurs alimenter le fonds de congagéion du handicap.

Le volet anticipation est lui aussi doté d’'un budgenséquent : 185 millions
d’euros par an. Enfin, pendant la phase de momé@harge des mesures financiéres pérennes
de la loi, une enveloppe de 84 millions d’eurosaficera des actions d’adaptation des
logements et de modernisation des résidences aunten®es mesures ont déja été arrétées
avant I'adoption définitive du texte : 20 milliomseuros sont consacrés au plan national
d’adaptation des logements privés a la perte dieutoe porté par I’Anah ; nous avons
décideé de la revalorisation des salaires de lacheade I'aide et des soins a domicile avec une
compensation du co(t aupres des départements pounomtant de 25 millions d’euros.
La Casa non consommeée en 2015 sera en partiecatipsur le financement d’'un plan
pluriannuel d’aide a l'investissement, qui doiteédoté de 300 millions d’euros pour la
période 2015-2017, dont 100 millions d’euros en®2QE reste sera bien affecté aux réserves
de la CNSA, comme cela apparait dans la loi denfiement de la sécurité sociale pour 2015.

Plusieurs actions ont déja été engagées en amiond’afhrichir ce texte et de
préparer au mieux son entrée en vigueur. Les d&parits seront ainsi appelés a candidater
afin de participer a la préfiguration de la confé@e@ des financeurs. Les conclusions du
groupe de travail sur les Ehpad viendront progvesséent alimenter le projet de loi. Quant a
la question des résidences services, le texte gp@me enrichi des dispositions proposées par
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I'inspection générale des affaires sociales (lga$d conseil général de I'environnement et du
développement durable (CGEDD).

Je voudrais enfin aborder la situation des servitaisle a domicile. Le rapport
sénatorial de juin 2014 de Jean-Marie VanlerenkergihhDominique Watrin sur l'aide a
domicile aupres des publics fragiles nourrira pbddment vos débats. Je sais que les
rapporteurs sont attentifs au probleme de la duads régimes juridiques d’agrément ou
d’autorisation des service d’aide a domicile, gsti £héritage de la loi Borloo de 2005. Le
projet du Gouvernement porte déja aux articlestR3da promotion de la contractualisation
(Cpom), préconisée par les députées Martine Pinvéil Bérengére Poletti, pour une
convergence vers un régime unifié. Sur ce sujetpbexe, je suis a I'écoute du Parlement.
L’évolution devra préserver les services existagtgl que soit leur statut - privé, lucratif,
associatif ou public -, qui emploient 450 000 parsss. 56 % des Saad associatifs et publics
sont uniquement agréés par les directions régisrdde entreprises, de la concurrence, de la
consommation, du travail et de I'emploi (Direcct®)on objectif est de structurer une offre
d’accompagnement a domicile de qualité, solidepwante et économiquement viable. Une
réforme organisationnelle et culturelle est indisgadble pour cela, et les acteurs de terrain y
sont favorables. Je I'ai engagée par la promotessirvices polyvalents d’aide et de soins a
domicile (Spasad) qui décloisonnent les interverstiafin de rompre lisolement des
professionnels par un travail en équipe valorigardes perspectives d’évolution de carriere.
J'ai fixé un cap a cingq ans pour conduire cettesi@mation.

M. Georges Labazée, rapporteur. -Nous avons besoin de clarifications sur le
financement. Le Gouvernement a fléeché des crédittadCasa vers le fonds de solidarité
vieillesse en 2013 et 2014. Nous avons ensuitagsgrés qu’a partir de 2015 le produit de la
Casa serait orienté vers le projet de loi en dsonsa I’Assemblée nationale. Or le jeu des
navettes fait que le texte ne sera pas voté agdin de I'année 2015. Comment s’établiront
les articulations des financements ? Une partiBaggent qui ne sera pas utilisé cette année
ira-t-elle au plan d’aide a I'investissement, conmiilven avait été question lors du débat sur la
loi de financement de la sécurité sociale ?

Nous avons recu aujourd’hui les représentants deNSA. Nous nous sommes
penchés avec eux sur le détail des financemengsix-riotamment du relévement du plafond
d’aide, de la réduction du ticket modérateur, dipdsitif, tres important & nos yeux, du droit
au repit — et leur avons demandé comment ils eatendflécher les crédits a destination des
départements. Leur réponse, globale, nous inspegeartaine inquiétude. Un fléchage précis,
indiqué d’emblée, aiderait les départements a tépas nouveaux crédits que leur destine le
projet de loi.

M. Geérard Roche, rapporteur. — Les articles 9 et 10 tendent a favoriser
'engagement bénévole des personnes agées. Vopwsew de limiter la délivrance de
I'attestation de tutorat d’un jeune en serviceque aux seules personnes ageées de 60 ans et
plus. Or, les personnes que nous avons recues olWURSSUré que le systeme actuel
fonctionnait et que larticle 9 n’apporterait rieQuant a la notion de « service civique
senior » introduite a l'article 10, elle fait crdine aux associations une séparation entre de
bons volontaires reconnus et d’autres qui ne laiesetr pas. Le label « service civique senior »
ne leur parait pas nécessaire.

M. Georges Labazée, rapporteur.—Le projet de loi transforme les
logements-foyers en résidences autonomie. Certg@ngficiaient d’'un forfait soins. Vous
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prévoyez un nouveau forfait autonomie, auquel sdigctés 40 millions d’euros. Pourquoi
exclure du forfait autonomie les résidences béréficu forfait soins ?

M. Gérard Roche, rapporteur. —Le recul de 'dge moyen d’entrée en Ehpad de
dix ans environ créait un vide entre ce momentekti ©u les personnes agées ne peuvent plus
vivre a leur propre domicile. Vous I'avez comblé @@ant les résidences autonomie. Quant
aux résidences services, si certaines sont pagagydee copropriétaires et bien encadrées par
I'article 15 du projet de loi, les résidences seasi de nouvelle génération, gérées par un
unique propriétaire bailleur, appellent un encadneimiégal. A minima l'adoption d’'une
charte de bons comportements semble nécessairgopuéger leurs locataires. Nous restons
donc tres prudents.

M. Georges Labazée, rapporteur. -La dualité des dispositifs d’agrément et
d’autorisation suscite de vives discussions etrfa@me I'objet d’'une procédure européenne
qui pourrait nous valoir une condamnation. Envigag@us une convergence vers un unigue
régime d’autorisation ?

M. Gérard Roche, rapporteur. — Si la création d’'un Haut Conseil de I'age
semblait extrémement intéressante, celui-ci stitgidésormais « Haut Conseil de la famille
et des ages de la vie ». L’ancienne appellatioiit peartant le mérite d’attirer I'attention sur
le probleme du vieillissement. Quitte a réduiredenbre d’instances nationales de réflexion,
n'aurait-il pas mieux valu rapprocher ce haut cdndes instances représentatives des
personnes handicapées, afin de lui conférer ungétmnce globale sur 'ensemble du champ
de l'autonomie et d’assurer sa cohérence aveculaagnance qui se mettra en place au niveau
départemental dans les conseils départementaux diéolenneté et de I'autonomie ? Nous
aurions, en tout état de cause, préféré un Hausellate I'age.

M. Georges Labazée, rapporteur. —L’article 54 ter crée les maisons
départementales de I'autonomie. Les départementswgrces dernieres années, a structurer
les maisons départementales des personnes hareid\wePH) en leur donnant la forme de
groupements d’'intérét public. Les associations s attachées au maintien de ce statut.
Qu’en pensez-vous ? Quelles sont vos préconisatiaessujet ?

M. Gérard Roche, rapporteur. —Le Conseil constitutionnel a estimé, en réponse
a une question prioritaire de constitutionnalit€(©), que le président d’'un conseil général ne
pouvait étre juge et partie dans le contentieux'aide sociale. Le projet de loi prévoit
d’habiliter le Gouvernement a réformer ce contentjenotamment par la création d’un
recours administratif préalable obligatoire. Noig sommes pas favorables. Concernant la
protection des droits des personnes agées, nouss awegu hier les représentants des
institutions de tutelle — associations et tuteurggs — dont les demandes m’ont cependant
semblé difficiles a synthétiser.

Mme Catherine di Folco, rapporteure pour avis de lacommission des lois. —
Un éclaircissement supplémentaire sur les ordorasapcévues a l'article 55 parait en effet
nécessaire.

Mme Marisol Touraine, ministre. — J'ai pris des engagements lors de la
discussion de la loi de financement de la sécwstéiale : contrairement aux années
précédentes, les ressources produites par la €as# affectées aux réserves de la CNSA, de
maniére a ce gue nous puissions garantir I'engagede programmes indépendamment du
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programme pluriannuel déja prévu. Ce sera doncdénearche indépendante du calendrier
parlementaire.

Loin de vouloir instaurer pour les bénévoles umees de podium fictif, le projet
de loi entend créer, a travers le service civiguraas, une gratification symbolique. Si nous
pouvons évidemment en discuter, je regretteraiscgtte formalisation de la reconnaissance
gue nous leur devons ne puisse intervenir dan®ilaCela dit, je suis ouverte sur les
modalités.

Le débat sur les maisons de lautonomie n’est pasveau. Partisans et
détracteurs du passage des MDPH a des maisonautenbmie se sont exprimés lors de
I'élaboration de la loi. Y sont particulierementpmsées les associations représentant les
personnes handicapées, qui craignent que la sptkiflu handicap ne soit oubliée. La
rédaction de la loi autorise donc une évolutionueelle parait utile. Elle a déja eu lieu dans
certains départements. Il s’agit désormais de illava un cahier des charges qui puisse étre
décliné localement, au gré des acteurs.

La question des contentieux releve de bien d’autnésisteres que du seul
ministere des affaires sociales, en particuliedadehancellerie. Nous avons besoin d’une
harmonisation des procédures. Les recours amiahlesontentieux contre les autorités de
tutelle sont des procédures classiques du droitrastnatif francais.

Mme Laurence Rossignal secrétaire d’Etat. — Georges Labazée a évoqué les
financements. Cette loi a été construite d’une graninédite : nous sommes partis des
recettes - c'est-a-dire de I'enveloppe annuelltad@asa - pour déterminer les dépenses. C'est
donc par définition une loi pleinement financéequedoit nous rassurer.

Le service civique senior ? J'ai observé, pour mété longtemps élue locale
chargée de la vie associative, que les retraitésorhla principale ressource humaine. C’est
pourquoi nous avons abordé la question de la redssance symbolique de cet engagement,
qui fait d’eux la réserve de la République. Je smigefois ouverte a I'évolution du texte sur
ce point.

L’article 11 pose en principe que le forfait autone sera attribué aux résidences
autonomie, a I'exception de celles qui percoivejade forfait soins courants. Les crédits du
forfait autonomie sont donc concentrés sur lesciiras les moins pourvues en personnel,
afin qu’elles puissent mutualiser leurs créditsegirouper leurs actions. Destiné a rémunérer
les actes infirmiers, le forfait soins garantipl@sence d’'un personnel qualifié en matiére de
prévention de la perte d’autonomie.

J'attends le rapport de I'lgas et du CGEDD suréssdences services de premiére
génération pour déterminer la réalité et les dinmgrssdu probléme qu’elles posent. L’lgas a
attiré notre attention sur la nécessité de ne psmadiliser les structures existantes.

Quant aux résidences services de seconde généragsentiel des réponses se
trouve dans la charte des bonnes pratiques. Aucandement public ne leur étant destiné, il
s’agit plutdt de régulation et de contractualisatawvec leurs habitants, au travers des chartes
des droits et devoirs des locataires, et surtositbddleurs. Je vous communiquerai, des que
j'en disposerai, les préconisations des rapportgasisujet. Je suis bien entendue ouverte aux
propositions du Sénat pour la protection des consateurs.
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Le double régime d’agrément ou d’autorisation dasises d’aide a domicile ne
coincide pas avec la dualité des activités luaeatiou non : toutes les entreprises privées ne
sont pas agréées et toutes les associations npasatitorisées. Si cette dualité n’existait pas,
je ne la créerais pas.

Les articles 31 et 33 sur les Cpom favorisent laveogence de ces deux régimes.
Nous sommes cependant soumis a la pression d’isiresde la Commission européenne au
motif d’une distorsion a la concurrence. La disauss®st ouverte et je suis toute préte a
ecouter les propositions du Sénat.

J'ai hérité d’'un projet de loi dont je ne suis daemére porteuse, puisqu’il avait
déja été validé par le Conseil d’Etat. A la difféce de mes prédécesseurs, j'ai un portefeuille
large ou figurent I'enfance, la famille et les mamses agées. La création du Haut Conseil de
I'age figurait dans le texte dont jai hérité. Histait déja un Haut Conseil a la famille et une
demande forte se manifestait en faveur de la ortafune structure identique pour I'enfance.
I m'a semblé judicieux d’envisager les ages dei¢gadans leur ensemble. La famille est un
immeuble, avec une génération par étage et desdemui circulent dans I'escalier pour aller
s’occuper de chaque age. Mon objectif est de atésrmonte-charges et de faire sortir les
hommes dans les escaliers, bref de faciliter Meatrales femmes. Qu’il s’agisse de 'aide aux
personnes agées, de la garde des enfants pendavdidances ou du soutien aux grands-
parents, les femmes sont en premiére ligne. Let sige aidants concerne tout autant le
Haut Conseil a la famille que les personnes adées.va de méme pour tout un ensemble de
sujets qui portent sur la vie des générations tmrssructure de solidarité qu’est la famille.
Vous avez fait allusion, monsieur le rapporteula &olonté exprimée par le Gouvernement
de ne pas multiplier les autorités. Ma demandéoestionnelle en plus d’étre sociologique. II
serait vain de construire trois silos empéchandildogue sur des sujets connexes. En
intégrant les trois sections de I'enfance, de tailfa et des personnes agées, le Haut Conselil
de la famille et des ages de la vie favoriseraitdraction entre les acteurs et la fluidité dans
le traitement des sujets.

Enfin, le contentieux sur 'aide sociale est urestgchnique et interministériel. Si
vous souhaitez le faire évoluer, nous n'y sommeashpatiles.

M. Jean-Marie Morisset.— Ce projet de loi est trés attendu par les actdars
terrain. Il répond a des défis sociaux et finars;iardes défis en termes de pouvoir d’achat, a
des défis du quotidien, lorsqu’il s’agit d’accompagles aidants. Beaucoup s’attendaient a ce
que cette loi ne se limite pas au maintien a ddejiainais apporte un soutien aux
10 000 etablissements présents sur notre territdgeregrette que ce ne soit pas le cas, et
gu'aucune aide ne vienne encourager la politiqueontariste des départements pour
développer les Ehpad. Vous avez dit que c’étaithomme méthode de partir des recettes pour
définir les dépenses; je croyais qu'il fallaitiréal’inverse : recenser les besoins pour
chercher ensuite les recettes. Quant a la Casa,canstatez qu’elle est limitée. Pourquoi ne
pas l'avoir affectée a son objet des 2013 ? Enqgyeaw la disparition du régime d’agrément
au profit de I'autorisation, ce projet de loi botdese les 2 872 établissements de France qui
devront souscrire des contrats pluriannuels, poumtituer a accompagner les personnes a
domicile, a moins gu’ils ne cessent tout simplemknir activite. A cela s’ajoute le
désengagement des caisses de retraite sur lente@@ainment remédier a cet abandon ? Le
cas des personnes handicapées vieillissantesieptripeen compte. Certains départements les
prennent en charge, ce qui soulage les établisgeratservices d’aide par le travail (Esat),
car parfois une personne handicapée devient gmallite a cinquante ans. Ne faudrait-il pas
également simplifier la procédure de la double oétempce des ARS et des conseils généraux,
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pour faciliter le transfert des aides aux départém@ Enfin, beaucoup d’acteurs craignent
que cette loi soit publiée tardivement. Elle aatéoncée pour le*ljanvier 2016. Il faudrait
faire en sorte que les crédits de la Casa restgmbribles jusqu’a cette date.

M. Jean-Noél Cardoux — Vous vous satisfaisez d’avoir aligné les dépsrsir
les recettes. Notre lecture est moins optimistemroent utiliser les montants de la Casa
limités a 645 millions pour financer le maintied@micile et la prévention du vieillissement ?
Si on limite les recettes, la loi manquera forcérram souffle. Plusieurs réformes de fond
auraient mérité d'étre abordées, comme celle deAApour réévaluer les niveaux de GIR et
les aides allouées en fonction de ces niveaux. \doubaitez diminuer le reste a charge en
fonction du niveau du GIR —le GIR 1 étant plustaigie le GIR 3 — alors qu’une logique de
justice sociale voudrait que ce reste a chargepbos élevé pour les gros revenus et plus
modeste pour les autres. Vous n’abordez pas nos lpluéforme de la tarification des
établissements, alors que beaucoup de conseilsaggnéouhaitaient que leurs présidents
puissent prendre des arrétés fixant un tarif pesiréssortissants de I'aide sociale, et des tarifs
pour les autres, dans une démarche d’équité gssanti un certain équilibre au sein des
Ehpad. Les problémes dont nous avons hérité siel'a domicile découlent de la loi de
2005. Cependant, vous ne réformez qu'a la margeai@s intervenants a domicile sont
assujettis a la taxe sur les salaires, d’autres daoe réforme de fond consisterait a assuijettir
'ensemble des prestations & domicile au taux téalb,5 % de TVA, qui mettrait tout le
monde sur un pied d’égalité avec un amortissemantadit horaire. Enfin, je continue de
m’interroger sur la réticence du Gouvernement lésatila démarche assurantielle privée pour
couvrir la dépendance. Deux leviers inciteraiestfleurs éventuels dépendants a s’assurer :
le recours sur succession et I'obligation alimestaCette loi contient de bonnes dispositions,
mais elle est limitée par le manque de ressouncasdieres.

M. Michel Amiel. — On ne peut que se féliciter de I'aspect prévendera loi.

Il "en demeure pas moins qu’a un moment donnédmitmen a domicile devient impossible,

et on ne peut pas éluder la question de la dépeadate faudrait-il pas favoriser une
approche plus globale de I'APA plutét que de seceotrer uniguement sur le maintien a
domicile ? De nouveaux métiers pourraient étrescdads le domaine du maintien a domicile,
avec des possibilités de défiscalisation suppléamentce qui provoquerait un manque a
gagner. Enfin, ne pourrait-on pas développer lesraniructures d’accueil familial pour

accueillir les personnes agéees en dehors dessSiients ?

M. Dominique Watrin . — On connait les difficultés financiéres de I'Aret de la
Cnav. Par anticipation de la loi vieillissementedit prévu d’attribuer 20 millions d’euros a
'Anah, des 2015, puis 20 millions d’euros I'anrgevante. Un aménagement colte souvent
plusieurs milliers d’euros. Les aides de I’Anahsoat attribuées qu’aux plus modestes, ceux
dont le revenu est inférieur a 1 200 euros par nqoesir couvrir la moitié de leurs frais.
Comment financeront-ils l'autre moitié ? A quellegdes peuvent prétendre les autres
propriétaires occupants qui touchent plus de 1@0®s par mois sans pour autant étre
riches ? L’amélioration de I'APA va dans le bon seavec notamment les 153 millions
d’euros dont disposeront les départements pour ensgp l'augmentation des plafonds.
Cependant, si I'on considere qu'une heure d’aidi®rmicile colte 21 euros en moyenne, ce
montant couvre 7 millions d’heures par an, soit 600 heures par mois, 5 heures par mois
pour les plus dépendants et donc au final une hgarrsemaine seulement, et pas une heure
par jour, comme l'avait annoncé Jean-Marc Ayraediurriez-vous nous préciser les résultats
de I'étude d'impact qui a été menée sur le sujet ?
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M. Jean-Marie Vanlerenberghe — Les orientations de ce projet de loi sont
bonnes, mais les moyens sont limités. La Cour deyptes a préconisé la fusion entre la Casa
et la CSG vieillesse. Cela simplifierait la lectutes contributions et des cotisations. Avec
mon collegue Dominique Watrin, nous avons précond maintenir un systéme
d’autorisation pour I'aide a domicile, sans supgtites avantages offerts par I'agrément. |I
faut trouver un juste équilibre. Je suis heureug gaous soyez a notre écoute sur le sujet.
Quant a 'APA, nous souhaitions le doublement vdgrériplement de ce que vous accordez
sur les tarifs horaires de I'aide a domicile. C’'ase aumbne quand on voit les difficultés
gu’'ont les associations a gérer leur personnelt tadice de salaire vient d’étre revalorisé,
alors qu’il était gelé depuis 2009. Il est indispainle d’aider les départements a améliorer les
tarifs de l'aide a domicile. Ces derniers varieet I/ a 25 euros, avec une moyenne a
21 euros. Vous avez fixé au 30 juin 2015 la dategaelle vous commencerez a tirer les
conséguences des expérimentations tarifaires. lag¢ €& court. Je m’en réjouis néanmoins,
car les expériences qui ont été menées dans umeaiue de départements méritent un
examen approfondi. La globalisation de la prestationtribue a améliorer les conditions de
travail des intervenants qui sont souvent obligésse déplacer. Il faut aller vite. Enfin, il
existe actuellement une centaine de Spasad. Cegeseisont une voie de progrés pour
décloisonner les actions.

Mme Laurence Rossignol, secrétaire d’Etat—- Je comprends les frustrations
qui se sont exprimées par rapport a ce projet delLb collectivité publique consacre
12 milliards d’'euros par an a la prise en chargevaillissement ; il faudrait trois a
guatre milliards de plus pour répondre a I'ensendele besoins. Tant que le redressement des
comptes publics n'aura pas produit ses effetgfuatson restera difficile. Cependant, cela fait
au moins dix ans que I'on évoque ce projet delll@st Ia, aujourd’hui. Nous ne pouvons que
nous en féliciter. La prise en charge de nouvelgsenses sociales, la création de nouveaux
droits sociaux sont des mesures exceptionnellesimgliguent que le Gouvernement et
'ensemble de la représentation nationale considelige question du vieillissement de la
société comme une priorité. J'ai mis en place wuge de travail pour garantir aux usagers
une meilleure lisibilité des tarifs pratiqués dées Ehpad. Les compensations n’ont fait que
se dégrader depuis une quinzaine d’années. Nouss a@nmence a relever leur montant.
Les compensations versées par I'Etad la CNSA étaient de 43 % en 2002, 32 %
aujourd’hui. La loi devrait nous permettre d’armée36 %. La double compétence de 'ARS
et des conseils généraux est rendue nécessaita pature méme de la prise en charge du
vieillissement. Elle peut néanmoins étre fluidifiee

Monsieur Cardoux, le reste a charge dépend desuress des bénéficiaires. Le
ticket modérateur peut passer de 90 % a 0 % setorelenus du bénéficiaire de 'APA. On
ne peut forcer personne a souscrire un contrara#sel. On peut néanmoins se demander
pourquoi ces contrats n‘ont pas plus de succes. diffieulté est sans doute que les
compagnies d’assurance ont leurs propres critééasldation de la perte d’autonomie. |l
faudrait sans doute harmoniser ces critéres pailitéa le succeés de ces contrats. Il n’en reste
pas moins que la structure principale de prisehange est d’abord la solidarité collective.

Monsieur Amiel, les 650 millions d’euros ne vontspgu'a 'APA. La prise en
charge du vieillissement ne se limite pas a congrelasperte d’autonomie. Elle tient compte
de tout un environnement. C’est en travaillant sefr environnement que I'on retardera la
perte d’autonomie et la nécessité de recourir  8AQuant aux dépenses d’adaptation de
'habitat, elles ne sont pas forcément élevéeseilt simplement s’agir de remplacer une
baignoire par une douche a l'italienne ou de réusga une maison en rez-de-chaussée.
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Monsieur Vanlerenberghe, 'augmentation des saalens la branche de l'aide a
domicile est attendue ; elle sera rétroactive Hujulllet 2014. Jattache une importance
particuliére aux Spasad. Les expériences existarttes encouragent a aller plus loin dans
cette voie.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe — Vous repoussez ['évaluation des
expérimentations prévues par le projet de loi desepre 2016.

Mme Laurence Rossignol, secrétaire d’Etat— On ne peut pas réformer la
société francaise sans lI'adhésion des acteursagteént ces réformes. Le secteur de l'aide a
domicile est mar pour que soit expérimenté le mediels Spasad. Les dates seront toilettées
au Sénat en fonction de la nouvelle date d’apptingtrévue pour la loi.

Mme Corinne Imbert. — Ce projet de loi a été pensé dans la perspedtive
politique globale, qui est aussi celle qu'ont adeptes départements pour é€laborer leurs
schémas. En ce qui concerne les aides de I'Anah ljzmlaptation des logements, le compte
n'y est pas. Je me réjouis néanmoins des moyensmuasuvre, car en 2012, on avait diminué
la part consacrée a l'autonomie des personnese @eteur est corrigée. Je partage les
inquiétudes de mes collegues sur l'aspect finandeercette loi. J'ai bien peur que de
nouvelles charges viennent alourdir les difficulfiémnciéres des départements. Je salue la
reconnaissance des aidants familiaux. Commentitéacie recours a l'accueil de jour, qui
peut constituer un temps de répit pour les aidanits dispositif est soutenu par les ARS. En
zone rurale, le transport des personnes jusqu’ames d’accueil de jour peut néanmoins
poser probléme. Quelle place accordez-vous a lakc€amilial, et avez-vous l'intention de
favoriser I'accueil familial regroupé ? Ces solagosont intéressantes, car elles sont moins
traumatisantes qu’un départ en établissement.adage votre préoccupation sur les services
d’aide a domicile, qui sont un gisement d’empld&fin, vous avez mis en valeur le
bénévolat. Récemment, certaines Direccte ont portRigement sévere sur la qualification
de certains de ces bénévoles travaillant dans desces d’aide a domicile, qualifiés
d’'incompétents. lls ont pourtant un réle a jouer.

Mme Laurence Rossignol, secrétaire d’Etat — J'invite les associations
bénévoles a rejoindre le réseau Monalisa, qui aoord lI'ensemble des structures
associatives engagées aupres des personnes agséebiréccte n'ont pas a porter de tels
jugements ; le bénévolat n'exclut pas les compéricencadrement par une structure est la
meilleure réponse contre ce type d’attaque déeplaasearticles 39 et 64 favorisent le respect
du libre choix, ce qui inclut I'accueil familial. duis allons consacrer 1 million d’euros par an
a la formation des accueillants familiaux. Dansi®st du pays, cette solution fonctionne tres
bien, dans d’autres régions, moins bien.

M. Georges Labazée, rapporteur— Cela fonctionne trés bien, avec néanmoins
un probleme en ce qui concerne la rémunérationadeseillants. Nous allons déposer un
amendement, qui ne coltera pas un centime, poler tégrobleme.

Mme Laurence Rossignol, secrétaire d’Etat— J'en prends note. Je ne suis pas
étonnée que les départements aient adopté une a@msimilaire a celle qui a présidé a
I'élaboration de ce texte : en fait, cette loi @sssi un recueil de bonnes pratiques. Elle n'est
pas I'ceuvre de technocrates, mais témoigne deHagse des initiatives.
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L’accueil de jour et le transport des personnegageuvent entrer dans le droit
au répit auquel doit étre consacrée une enveloppg00 euros par an par aidant. Mais le
transport reléve de la compétence du département.

Mme Corinne Imbert. — C’est un peu facile !

M. Jean-Marc Gabouty. — Le logement est une donnée importante dans le
maintien a domicile. Il est également nécessairegtiéchir a la place que I'on veut donner
aux personnes agées dans la ville ou dans la commaa implique de définir une politique
d’'urbanisme qui prend en charge le commencemedegdendance et contribue a en ralentir
le développement, en prévoyant par exemple deststas commerciales de proximité. Cette
approche autant humaine qu’urbanistique exige arte olonté de la part des élus locaux.
L’initiative doit venir de la commune. Il faut égahent développer la mixité générationnelle
dans le logement social.

Mme Laurence Rossignol, secrétaire d’Etat— Une politique de peuplement, en
guelque sorte...

M. Jean-Marc Gabouty. — Oui, pour que les personnes dépendantes restent
partie intégrante de la société. Les structurescdimpagnement qui sont mentionnées dans le
texte sont utiles a la coordination des aides, mé&melles sont parfois synonymes de
lourdeur. Pour atteindre nos objectifs, nous dedapoyer des moyens et avoir des idées, il
nous faut des initiatives et de lincitation. Degotps sont réservés aux logements adaptés
dans les programmes de logements sociaux. Méme ekl représente davantage
d’investissement, c’est une économie de fonctiorergna terme. Les EPCI ont un role a
jouer dans la libération du foncier. Pourquoi ne panifier les logements adaptés au regard
des contraintes et des engagements quantitatvsigpgar la loi relative a la solidarité et au
renouvellement urbain (SRU) ?

M. Daniel Chasseing. -Les crédits sont limités, mais il faut traiter prsblemes.
La dépendance en Ehpad a augmenté de maniere anjgorte GIR moyen pondéré explose.
Le personnel est insuffisant. Les ARS ne peuvestdoeaner plus de crédits qu’elles n’en ont.
L’indicateur de besoin en soins Pathos traduitedgaht la nécessité d’augmenter le forfait de
soins pour adapter le personnel aux besoins de prischarge de la dépendance. En ce qui
concerne I'accueil de jour, il faut six pensioneaipour obtenir I'agrément. En milieu rural,
il serait préférable de réduire ce quota a quatresionnaires.

Mme Agnes Canayer. -La loi integre une approche globale et prend enptem
la nécessité de coordonner les actions. On a bepugarlé du rble des départements en
oubliant celui des villes et des communes, crudeahs la prévention du vieillissement,
notamment par l'intermédiaire des centres commumbastion sociale (CCAS). Je continue
a avoir des doutes sur le bien-fondé d’'une extandioservice civique aux personnes agées
bénévoles. Il ne s’agit pas du méme type d’engagenies’agit de rompre l'isolement et de
donner sens a une action. De plus, une telle memagee de dévaloriser le service civique
des jeunes.

M. Jean-Baptiste Lemoyne. —-En milieu rural, on assiste a une fragilisation du
tissu associatif qui peut aller jusqu’a la cessatikactivité, ce qui pose probléme pour le
maintien a domicile. Ne faudrait-il pas complétertéxte du Gouvernement en prenant en
compte cette difficulté ? Le rapport de nos colEgulean-Marie Vanlerenberghe et
Dominique Watrin nous ouvre des pistes. Sur leabtesrles attentes sont la. La décision
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rendue par le Conseil d’Etat, le 7 janvier 2013, lswalcul de la dotation versée aux Ehpad
pose une difficulté pratigue. Le manque a gagnegue d’étre significatif pour certains
établissements. Comment le législateur pourraittdrvenir pour lever cet obstacle ? Ce texte
suscite des attentes fortes. Beaucoup de chose&téatcomplies depuis 2012. Nous devons
faire preuve de pragmatisme.

Mme Laurence Rossignol, secrétaire d’Etat— Monsieur Gabouty, je distingue
logement et habitat. Il n’existe pas de nhomenadtatlgs conditions qui rendent un logement
adapté aux personnes agees. Certains travaux|gpblieé au crédit d’impdt, sans qu’aucune
vraie définition juridique n’ait été établie. Lalpimue de peuplement dont je parlais consiste
a assurer une mixité générationnelle dans I'habE#e fonctionne depuis longtemps en
Suisse. Dans notre pays, certains référentielseintile développement de cette politique. Le
débat reste ouvert.

Monsieur Chasseing, on entre de plus en plus tand ks Ehpad, avec des pertes
d’autonomie de plus en plus importantes. La médiaabn des établissements se poursuit,
puisque 93 % d’entre eux sont tarifés sur la baseG#R moyen pondéré soins. Une
enveloppe de 100 millions d’euros est prévue damgi lde financement de la sécurité sociale
pour 2015 pour achever ce processus. J'ai demamdé@ gtudie 'opportunité d’ouvrir les
poles d’activités et de soins adaptés (Pasa) au&lcde jour. Quant au service civique,
effectivement, il faut lever les ambiguités tout eamlorisant les retraités actifs dans le
bénévolat. Les collectivités font beaucoup poumptéavention, qu’il s’agisse des conseils
généraux ou des communes, par l'intermédiaire dé&3IC Dans les départements, les
conférences des financeurs coordonnent I'ensendsl@cteurs de la prévention.

M. Daniel Chasseing. -l serait tout a fait judicieux d’ouvrir les Pasdaccueil
de jour, ce qui est pour I'instant interdit.

M. Alain Milon, président. — Tout a fait. Il me semble que M. Lemoyne attend
encore une réponse...

Mme Laurence Rossignalsecrétaire d’Etat. —... sur les difficultés des services
d’aide a domicile, en effet. Les 350 millions d'esirinjectés dans I’APA seront une bouffée
d’oxygéne pour ces services. J'ai confronté laglaite a I'aide a domicile dans le projet de
loi a la réalité de ces difficultés. Les associaic’en sortent plus ou moins bien selon les
endroits. C’est pour cela que nous souhaitons reafdes Spasad : je suis convaincue qu’ils
apportent la réponse attendue par les usagergnguiesoin d’intervenants coordonnés, par
les salariés de l'aide a domicile, pour lesquelstrivail d’équipe est infiniment plus
valorisant, et par les aidants, qui doivent s’edtenavec plusieurs interlocuteurs. Cela
contribuera enfin & des économies de gestion.

M. Jean-Baptiste Lemoyne. -Et la décision du Conseil d’Etat ?

Mme Laurence Rossignal secrétaire d’Etat. — Votre question est trés
pertinente. J'y apporterai une réponse lors dutdéthaéance.

M. Alain Milon, président. — Que mesdames les ministres soient vivement
remerciées des éclairages qu’elles nous ont agporté

La réunion est levée a 18 h 50.






4529

COMMISSION DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DES
INFRASTRUCTURES, DE L’'EQUIPEMENT ET DE L'AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

Mercredi 18 février 2015

- Présidence de M. Hervé Maurey, président -

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Audition de M. Victor Haim, Président de I’Autorité de contrdle des nuisances
aéroportuaires (ACNUSA) (sera publié ultérieuremeny

Le compte rendu de cette audition sera publié igdtéement.

Transition énergétique pour la croissance verte —fite de 'examen des
amendements sur les articles délégués au fond saertexte de la commission

M. Hervé Maurey, président — Le deuxieme point a I'ordre du jour est la esuit
de I'examen des amendements sur les articles d&égu fond sur le projet de relatif a la
transition énergétique pour la croissance verteolis reste 19 amendements a examiner.
Nous commencons par deux amendements déposésnudtiear le Gouvernement. Je le
précise afin que I'on ne nous fasse pas grief deasdes avoir communiqués avant ce matin.

Article 38ter

M. Louis Negre, rapporteur.— L'amendement n°990 vise a ratifier
'ordonnance n° 2014-355 du 20 mars 2014. L'artiB®ter modifie deux ordonnances :
l'ordonnance du 12 juin 2014 relative aux autorisa uniques pour les installations
soumises a la loi sur I'eau et 'ordonnance du 2012014 relative aux autorisations uniques
pour les installations classées pour la proteat®iienvironnement.

Il ne prévoit actuellement de ratifier que la préraiordonnance. Il s’agit avec cet
amendement de ratifier également la seconde, afgéduriser juridiguement les autorisations
uniques déja délivrées. J'y suis favorable.

M. Michel Raison. — Vous avez étudié le contenu de I'ordonnance ?
M. Hervé Maurey, président — Il I'a déja été dans le cadre de I'articlet88
La commission émet un avis favorable a 'amendemefg0.

M. Louis Negre, rapporteur. — L'amendement n° 991 supprime une précision
ajoutée a l'initiative de Charles Revet. Il s’agissd’inclure le permis de construire dans le
périmétre de l'autorisation unique prévue pourpegets soumis a loi sur I'eau, dans une
optique de simplification des démarches pour letepes de projet.

Si nous avons I'engagement de la ministre que meora de la commission sera
bien repris et amélioré techniguement dans le cderbordonnance prévue a l'article 26 du
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projet de loi Macron, je suis prét a en acceptesulapression dans le cadre du présent projet
de loi.

La commission émet un avis favorable a 'amendemef91.

M. Hervé Maurey, président — On revient a présent aux amendements
d’initiative sénatoriale.

Articles additionnels apres l'article 56

M. Louis Negre, rapporteur. — L'amendement n° 580 rectifids, identique a
'amendement n° 676 rectifie, vise a prévoir quetés les installations d’éclairage public
sous maitrise d’ouvrage de I'Etat et de ses étabtients publics et des collectivités locales
font preuve d’exemplarité énergétique.

Je suis favorable a une action spécifique sur ldriserde I'éclairage public, qui
est un gisement d’économies d’énergie considérablaussi un levier pour diminuer les
factures des collectivités.

Je vous propose toutefois d’indiquer que seules lesuvelles » installations sont
visées, comme c’est le cas a l'article 4 pour le®wvelles constructions » : en effet, fixer ce
principe est vertueux mais encore faut-il pouvacanpagner les collectivités via des aides
pour le faire. Pour certaines communes ruralespsalé étre lourd.

On aurait donc ainsi une incitation a aller varsdbriété énergétique via le volet
maitrise de [Iefficacité énergétique de I'éclairagans le PCAET et un principe
d’exemplarité énergétique pour les nouvelles itetiahs d’éclairage public.

M. Rémy Pointereau — Il me parait évident de ne pas imposer desn&ge
supplémentaires aux communes, notamment ruralasyignnent parfois d’achever des
travaux d’enfouissement des réseaux avec desutasid d'éclairages tres récentes. La
proposition du rapporteur, limitée aux nouvellesafations, me convient.

Mme Odette Herviaux — Qu'est-ce que l'exemplarité environnementalerpo
des installations d’éclairage ?

M. Louis Négre, rapporteur. — Aujourd’hui, pres de 7 milliards de kWh sont
utilisés pour l'éclairage extérieur. LADEME et EDéstiment entre 30 et 40 % la perte
d’énergie pour les communes du fait d’'une mauvais®ité d’'une surpuissance des sources
ou de la vétustdes installations dédiées a I'éclairage public.

Mme Odette Herviaux. — On parle donc bien d’exemplarité énergétigivals
I'adjectif environnemental est un peu bavard.

M. Louis Neégre, rapporteur. — Il sert juste a souligner les objectifs de eett
démarche, dans le cadre d’'une loi de transitiongétigue.

M. Jérbme Bignon — Je trouve que c’est une bonne idée d’envoyesigmal aux
communes qui font des efforts. Il y a un gisememiswérable puisque dans beaucoup
d’endroits, on éclaire pour rien ! Si c’est puremngéclaratif, cela ne fait pas de mal.
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La commission émet un avis favorable aux amendsmiéentiques n° 580
rectifié bis et 676 rectifié, sous réserve de rectification.

M. Hervé Poher. — On pourrait tout de méme faire référence adlectivités
« territoriales » plutét que « locales ».

M. Hervé Maurey, président — Tout-a-fait !

M. Louis Negre, rapporteur. — L’'amendement n° 804 prévoit la définition par
un décret des modalités de comptabilisation desstams de gaz a effet de serre du territoire,
pour les plans climat-air-énergie territoriaux (FEIA.

Prévoir un décret autonome ne parait pas la boroletian. Les textes
d’application prévus dans la section relative auABT permettront déja de prendre les
mesures nécessaires a la bonne mise en ceuvrewesanw plans.

Par ailleurs, des outils existent déja pour cormifiéa les émissions de gaz a effet
de serre sur un territoire. Je suggere le retraitcét amendement sinon mon avis est
défavorable.

M. Ronan Dantec — Cet amendement est extrémement important. Aeec
meéthodologies actuelles, les collectivités conaatrleurs moyens humains sur la
comptabilisation, et non sur I'action. Il est dadsponsabilité de I'Etat de fournir un systéme
simple pour toutes les collectivités, autremenudi application de Scope 2. Il est important
gue ce systeme puisse permettre les comparaistasievi dans le temps.

J'entends les remarques du rapporteur sur la riédade 'amendement, qui est
peut-étre a revoir. Mais I'enjeu est important emmes de masse salariale pour les
collectivités.

M. Louis Negre, rapporteur. — Peut-on considérer gu'’il s’agit d'un amendement
d’appel et demander au Gouvernement d’apporter piésisions sur les méthodes de
comptabilisation ?

M. Hervé Maurey, président — La ministre pourrait éventuellement s’engager a
préparer une circulaire ou un guide de bonnescurasi.

M. Ronan Dantec — Le probleme, c’est que derriere il y a des jéaxteurs tres
forts. Si I'on ne l'inscrit pas dans la loi, il Be passera rien !

M. Louis Negre, rapporteur. — Il y aura déja un décret d’'application pour les
PCAET : il pourra préciser les modalités de comifitattion.

M. Hervé Maurey, président — Le débat aura lieu en séance publique.

La commission demande le retrait de 'amendemer804° et, a défaut, émettra
un avis défavorable.

Article 56 bis B

M. Louis Negre, rapporteur. — L'amendement n° 426 rectifié vise a centrer
I'activité des agences locales de I'énergie etldnat (ALEC) sur le conseil aux particuliers.
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Actuellement, les ALEC assurent des missions noitesgnt a I'égard des particuliers mais
e€galement des entreprises (TPE, PME, artisan®setallectivités territoriales. Elles aident a
mobiliser les acteurs économiques pour la réustste PCAET. Elles ont également pour
intérét majeur de rassembler autour d’'une mémefplame les différentes parties prenantes a
une meilleure maitrise de I'énergie sur le temréaoncerné.

Centrer l'activité des ALEC sur le conseil aux pautiers aboutirait a restreindre
notablement les activités des agences existartegrdit regrettable qu’en consacrant ces
initiatives, nous fragilisions leur utilité surterrain.

Plusieurs ALEC ont élaboré des projets en collaimraavec les chambres
consulaires. Elles sont elles-mémes des espaaesneirgie de ’Ademe.

L’article adopté en commission précise d’ailleuts qes organismes travaillent
en complémentarité avec les autres organismes quiecg pour la transition énergétique.
L’Ademe a fait valoir que le gisement d’économié&snérgies locales est tel que le risque de
doublon est loin de se poser. En outre, la créatiime ALEC reste facultative. Cette
disposition préserve donc la liberté des élus Incidiaut leur faire confiance pour prendre la
décision la mieux adaptée aux besoins de leutdegi Avis défavorable.

M. Charles Revet — Trés bien !
M. Rémy Pointereau — Parfait !

M. Michel Raison. — Je suis le premier a faire confiance aux édaux. Mais
reconnaissons qu’'a travers cet amendement, onbégé ale constater la multiplicité des

organismes sur le terrain. En outre, 'amendementvisait pas a centrer exclusivement
I'activité des ALEC sur le conseil aux particuliensais a lui donner une priorité.

M. Louis Négre, rapporteur. — Sur le terrain, I’Ademe nous confirme qu’il ray
aucun doublon. En plus, il s’agit d’'une libertées Iélus ne sont pas obligés de créer une
ALEC.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe426 rectifié.
Article 56 bis (supprimé)

M. Louis Negre, rapporteur. — L'amendement n° 803 propose de rétablir
l'article 56 bis, qui prévoit que le PADD du PLU doit arréter lesentations générales
concernant les réseaux d’énergie. Cet article asd@@rimé en commission a l'initiative de
notre collegue Elisabeth Lamure. Avis défavorable.

M. Hervé Maurey, président — Le débat a déja eu lieu en commission.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe803.
Article 57

M. Louis Negre, rapporteur. — L’'amendement n° 213 rectifié quater propose de
supprimer l'article 57. En réalite, 'exposé destifisoindique qu’il s’agit d'un amendement
d’appel destiné a interpeller le Gouvernement 'sutidulation entre cet article, qui conserve
aux communes leur role de création et d’exploitatibun réseau public de chaleur ou de
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froid, qui peut étre transféré a 'EPCI, et lespdisitions du projet de loi portant nouvelle
organisation territoriale de la République (NOTReMe la loi de modernisation de I'action
publique territoriale et d’affirmation des métropel(MAPTAM).

J'’émets un avis défavorable a cet amendement gesgion mais je suggere que
la commission demande au Gouvernement d'éclaireittec nouvelle répartition des
compétences et les problémes pragmatiques qu'ellegt poser en se confrontant avec la
réalité du terrain.

M. Rémy Pointereau — La loi MAPTAM confie la compétence des résedex
chaleur uniqguement aux métropoles et aux commusautiines. Or le présent projet de loi
étend cette compétence aux communautés d’aggldorér@n ne comprend plus trés bien la
logique d’articulation des deux textes !

M. Hervé Maurey, président — Le débat aura lieu en séance, considérant qu’l
s’agit d'un amendement d’appel.

M. Rémy Pointereau — Que décide-t-on concretement pour cet amendersien
la réponse de la ministre ne nous satisfait pas ?

M. Hervé Maurey, président — On pourra toujours demander une suspension de
séance pour réécrire 'amendement, cela nous estearrivé la nuit derniére.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe213 rectifiquater

M. Louis Negre, rapporteur.— L'amendement n° 34 rectifié, identique a
'amendement n° 415 rectifié, vise a imposer unkgabon de vérification des rendements
globaux des réseaux de chaleur dans les cahiechdages des gestionnaires.

Je comprends l'esprit mais j'ai deux remarques lsupremier paragraphe de
'amendement : la premiere est qu'il est préfératddaisser les collectivités libres d'imposer
ce qu'elles veulent dans les cahiers des chargegyetionnaires de réseaux ; la seconde
concerne la formulation a mon sens vraiment trogeggde du | : da nécessité d’'intervention
au-dessous d’une certaine valeuest trop vague pour figurer dans la loi.

Par contre, je ne suis pas opposé au paragrapheilljiise a parler d’énergies
renouvelables thermiques mais je préférerais que darde le mot de récupératior», qui
est le mot consacré dans le code de I'énergie.

Je suis donc favorable au Il uniqguement s’il estifié de la maniére suivante :
apres le mot « renouvelable », insérer le motertigue ».

La commission émet un avis favorable aux amendsnmtiques n° 34 rectifié
et 415 rectifié, sous réserve de rectification.

M. Louis Negre, rapporteur. — L'amendement n°® 459 rectifiis propose une
aide bonifiée pour les réseaux de chaleur clagséslassement d’'un réseau de chaleur ou de
froid, prononcé par délibération de la collectiviténcernée, n’est possible que si trois
conditions sont réunies.

Les aides du fonds chaleur sont calibrées de facassurer un prix de vente a
'usager inférieur de 5 % a la solution de réfémiigaz ou fioul). Cette aide est suffisante
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pour développer des réseaux vertueux d’'un poinvue énergétigue, environnemental et
economique, et ainsi disposer de tous les éléenméatsssaires pour le classement du réseau. Il
n'y a donc pas lieu a mon sens de majorer les aidesles réseaux classés.

L’exposé des motifs de cet amendement indique qrieswe dix collectivités ont
mis en place cette procédure : jaimerais comprepdurquoi, a la lumiere des explications
du Gouvernement, et émets donc un avis de sagesse

La commission émet un avis de sagesse sur 'amemderh459 rectifidis.
Article 57 ter

M. Louis Negre, rapporteur. — L’'amendement n° 425 rectifié a déja été vu en
commission. Avis favorable si rectifié de maniereeaprévoir que I'ajout de la concertation
avec les professionnels des filieres concernées.

M. Jérbme Bignon — Je suis d’accord avec cette rectification, enmollegue
Charles Revet aussi !

La commission émet un avis favorable a I'amendemmémt59 rectifié, sous
réserve de rectification.

M. Louis Négre, rapporteur. — L’'amendement n° 77 rectifi&r prévoit que le
schéma régional biomasse, élaboré par le préstienbnseil régional et le préfet, doit étre
cohérent avec le plan régional de la forét et ds. #ovis favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemeri¥ rectifiéter.

M. Louis Negre, rapporteur. — Avis défavorable pour 'amendement n° 395
rectifié. Il semble plus pertinent d’avoir une dealson par territoire plutét que par « type de
territoire », sachant que I'on a du mal a définridiquement les territoires hyper-ruraux.

La commission émet un avis défavorable a I'amendenfe395 rectifié.
Article 57 quater

M. Louis Negre, rapporteur.— L'amendement n°527 supprime
l'article 57 quater relatif au pole territorial énergétique. Il s’agitun article créé par notre
commission. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfeb27.

M. Louis Negre, rapporteur. — L’'amendement n° 806 supprime la possibilité de
transférer I'élaboration du plan climat-air-énerderitorial (PCAET) au pole territorial
énergeétique. Or il s'agit précisément d’un outilfibilité qui doit permettre d’élaborer le
plan sur le territoire le plus pertinent possibt® qui ne remet nullement en cause
limportance du plan. Avis défavorable.

M. Ronan Dantec — Il y a quand méme un souci. Les compétencaebarisme
et de mobilité ne sont pas transférées au pOlgaiéal énergétique, ni la mise en cohérence
des politiqgues publiques. Or le PCAET est un aciéigue de mise en cohérence de toutes
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les politiques publiques du territoire : il n’esiret pas possible de confier son élaboration au
pole territorial !

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe806.
Article 63 bis A
M. Louis Négre, rapporteur. — L’'amendement n°® 273 rectifiér supprime la
possibilité de prévoir une mutualisation dans lei@ades charges des éco-organismes outre-
mer. Avis défavorable, le débat a déja eu lieuanrission.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe273 rectifiéer.

La réunion est levée a 11 h 55.

Les avis de la commission sont repris dans le sabte-dessous.

Article 38 ter

Auteur N° Objet Avis de la
commission
Le Gouvernement 990 I,?atific_atio_n de I’.O rdonnance r_elative a . Favorable
l'autorisation unique pour les installations classé
pour la protection de I'environnement
Le Gouvernement 991 Supp.ressmn des a}llneas 11, et 12_ qui insérent le Favorable
permis de construire dans I'autorisation uniquerpou
les projets soumis a la loi sur I'eau
Article additionnel aprés Article 56
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Mme LAMURE 580 rect. E,x’emplarite ene_rgetique d?S. insta}llations . Favorable si
bis d’éclairage public sous maitrise d’ouvrage de kEta rectifié
et de ses établissements publics et des collegivit
locales.
Mme JOUANNO 676 rect. E’x,emplante energetique deAS ]nsta!latmns . Favorable si
d’éclairage public sous maitrise d’ouvrage dedtEf rectifié
et de ses établissements publics et des collgivi
locales.
M. DANTEC 804 IIDec_:re_t sur la methpde de comptabilisation des Demande de
émissions de gaz a effet de serre. :
retrait
Article 56 bis B
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. CESAR 426 rect. Champ d'intervention des ALEC. Défavorable
Article 56 bis (Supprimé)
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. DANTEC 803 Rétablissement de l'article 56 bis. Défavorable
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Article 57
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. POINTEREAU 213 rect, | Suppression de larticle. Demande de
quater retrait
M. REVET 34 rect. Obligation de vérification du rendement des réseaux Favorable si
de chaleur. iy
rectifié
M. CESAR 415 rect. Obligation de vérification du rendement des réseaux Favorable si
de chaleur. o
rectifié
M. MANDELLI 459 rect. Aide bonifiée pour les projets portant sur un résea Sagesse
bis classé de chaleur ou de froid.
Article 57 ter
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Mme LOISIER 77 rect. ter Egisée en compte du plan régional de la forét et dy Favorable
M. BERTRAND 395 rect. Ajout d’'un volet dédié aux territoires hyper-ruraux Défavorable
M. CESAR 425 rect. Précision du schéma régional biomasse. Favorable si
bis rectifié
Article 57 quater
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. BOSINO 527 Suppression de l'article. Défavorable
M. DANTEC 806 Suppression de la possibilité de sférer Défavorable
I'élaboration d’'un PCAET aux pdles territoriaux
énergétiques.
Article 63 bis A
Auteur N° Objet Avis de la
commission
M. GUERRIAU 273 rect, | SuPpression de la possibilité de prévoir une Défavorable
ter mutualisation dans les cahiers des charges des éco-
organismes outre-mer
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COMMISSION DES FINANCES
Mercredi 18 février 2015

- Présidence de Mme Michéle André, présidente -

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Compte rendu de la Conférence interparlementaire sua gouvernance
économigue et financiere de I'Union européenne, pvée a l'article 13 du traité
sur la stabilité, la coordination et la gouvernanc€TSCG) et de la semaine
parlementaire du semestre européen - Communication

La commission entend une communication de M. Albéci de Montgolfier,
Mme Fabienne Keller et M. Richard Yung pour rendre compte de la Conférence
interparlementaire sur la gouvernance économique dinanciére de I'Union européenne,
prévue a l'article 13 du traité sur la stabilité, b coordination et la gouvernance (TSCG)
(semaine parlementaire du semestre européen).

Mme Fabienne Keller. — Je suis revenue satisfaite de ma participdtipa deux
semaines a la quatrieme réunion de la Conférertegparlementaire sur la gouvernance
économique et financiére de I'Union européenne.r Ratant, il faudra aller plus loin qu’un
simple forum d’échange et renforcer le réle deec€bnférence interparlementaire en lui
permettant d’adopter des orientations.

Je voudrais aborder les questions de relance mestissement, qui ont été au
cceur des discussions. Pour mémoire, des son disdaut’s juillet 2014 devant le Parlement
européen, Jean-Claude Juncker, président de la @Gsibmeuropéenne, a annoncé son projet
d’un plan d’investissements qui a fait I'objet d’aocord du Conseil européen le 18 décembre
2014. En effet, la crise aurait réduit de I'ordre 20 % le niveau de linvestissement en
Europe.

Ce plan, qui porte désormais le nom de Fonds earopéur les investissements
stratégiques (FEIS), et est encore en cours de smnis@lace. On nous a présenté son
financement, & savoir une enveloppe de 21 millidrdsros, permettant selon la Commission
européenne de mobiliser des investissements dangrdets stratégiques au profil de risque
élevé pour un total d’au moins 315 milliards d'eursur la période 2015-2017, soit un
multiplicateur de 15, grace a la mobilisation dastissements privés. La contribution de
I'Union européenne se traduira par 16 milliardsudds de garanties via son budget propre,
auxquels s’ajouteront 5 milliards d'euros provenade la Banque européenne
d’'investissement (BEI).

Différentes incertitudes demeurent : tout d’abdadpuissance escomptée de cet
effet de levier — un multiplicateur de quinze tdet méme— reste a confirmer dans les faits.
J'ai interrogé la BEI lors d’une session pléniéedal conférence interparlementaire consacrée
au soutien a I'investissement public et privé pawroissance et I'emploi en Europe.

La Banque européenne d’investissement s’est motrtéSeconfiante sur un tel
ratio. Elle a indiqué que son augmentation de abdi 10 milliards d’euros avait conduit a
accroitre sa capacité de préts d’environ 180 mdfad’euros, soit un multiplicateur de
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dix-huit. J'ai fait valoir qu’'une dotation en fondsopres n’était pas équivalente a des
couvertures en garanties. Nous pouvons donc reistenspects.

Les contributions des Etats membres sont poss#aks le projet initial de la
Commission européenne, contributions qui seraieclties du calcul du déficit budgétaire de
maniére a ne pas aggraver la situation des Etatsbnes au regard des régles du Pacte de
stabilité et de croissance. Mais, I'Allemagne étagervée sur ce point, le role des Etats
membres dans le FEIS n’est pas encore précisémeitié,atant du point de vue du
financement que de la gouvernance. Nous ne commaissi la place qu’occuperont les
gouvernements dans le FEIS, ni leur role éventaekde choix des projets stratégiques qui
seront financés. Aucun retour net n’étant gardes,risques de pertes seront réels pour les
contributeurs au fonds. Cet élément est a prendomesidération si jamais les Etats membres
étaient amenés a participer au FEIS.

Nous aurons l'occasion de revenir sur ces guestamsgue nous examinerons le
mois prochain la proposition de résolution européesur ce plan d’'investissements, adoptée
la semaine derniére par la commission des Affageopéennes, sur le rapport de nos
collegues Jean-Paul Emorine et Didier Marie.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Ce type de réunion est utile
mais il faut aller plus loin qu’une discussion ddos entre parlementaires. Conformément a
la position défendue par notre commission depuis ple deux ans, il s'agit d’en faire une
véritable association des parlements nationauxgadlaernance économique et financiere de
I'Union européenne. Il faudra que cette conférepgisse se doter d’'un reglement, qu’elle
puisse adopter des « conclusions » au terme deege®ns et, enfin, que son ordre du jour
fasse I'objet d’'une meilleure préparation. Cettsifon pourrait étre réaffirmée, par exemple
lors de la future conférence des Présidents ddsrRamts de I'Union européenne en avril
2015. Je propose que notre commission transmetterésident Gérard Larcher une note
faisant valoir ces arguments.

J'ai participé a une session organisée par la Cesiani des Budgets du
Parlement européen, présidée par notre anciergoelléean Arthuis. Elle concernait 'impact
des restes a payer de I'Union européenne. Jergaivénu pour m'étonner de la dérive de la
situation : ces restes a payer, qui correspondetgsafactures transmises a la Commission
européenne et qui sont reportées d’'une annéeaitrd; atteignent a la fin 2014 un niveau
record de 25 milliards d'euros, contre 5 milliardeuros fin 2010. Jai interrogé la
Commission européenne sur le risque d'intérétsethed et il m’'a été répondu que le risque
existait mais qu’aucune procédure n’avait a ce g@rengagee.

Ce phénoméne s’ajoute a celui des restes a liquiercorrespondent a des
engagements pris par I'Union européenne non caaipant des crédits de paiements (CP). A
une date donnée, le stock de restes a liquideringple besoin de CP pour les années a
venir : il devrait atteindre un niveau d’au moir@32milliards d’euros a la fin 2015, soit le
quart des CP du cadre 2014-2020. Pour mémoireudgei annuel de I'Union représente
141 milliards d’euros en CP.

Ensuite, en matiére de gouvernance économique W&oh européenne, jai
relevé que le président de la Commission europeede@n-Claude Juncker, visait trois
priorités : les politigues de consolidation budgétales réformes structurelles et, enfin, la
relance de l'investissement. Nous savons que lgéegts économique a changé dans la
période récente : une chute des prix du pétroleuna plus faible, des initiatives de soutien a
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la croissance comme I'assouplissement quantité@tifdée par la Banque centrale européenne
(BCE) ou, encore, le plan pour les investissemerts315 milliards d’euros, dont je n’ai
toujours pas compris le multiplicateur de quinzen@is ajoutons a cela la lecture souple du
pacte de stabilité et de croissance suite a la eonwation de la Commission européenne du
13 janvier 2015, la tentation est grande pour lesvgrnements de reporter & plus tard les
efforts nécessaires en matiére d’assainissememtodefinances publiques et de réformes
structurelles. Je considére que ce serait unerateecéder a une telle facilité.

La Commission européenne rendra le 27 février @iochon avis sur notre pays.
Or, nos partenaires européens n'ont pas l'air deowoétre indulgents, ni du c6té de I'Europe
du Nord, ni de celui de 'Europe du Sud. Ces desnigtats ont consenti & de larges efforts
dans la période récente et n'imaginent pas quedaceé s’en dispense.

M. Richard Yung.- La France ne demande pas que l'on fasse preuve
d’'indulgence, mais de justice. S’'agissant du miuttpeur de quinze du FEIS, jobserve que
le vice-président de la BEI nous a démontré qtagis d’un taux modeste.

by

Notre déplacement a Bruxelles il y a deux semainesgespond a deux
evenements différents : d’'une part, la semaineepahtaire du semestre européen qui
consiste en un dialogue avec la Commission eurowésur la situation macroéconomique et,
d’autre part, la réunion de la Conférence integradntaire sur la gouvernance économique et
financiere de I'Union européenne. S’agissant deéecderniére, souvent décousue, il faut
connaitre le contexte politique difficile dans legelle s’inscrit. Le Parlement européen ne
veut pas de cette structure et revendique un méeuo le contréle de I'action de I'Union
européenne. De plus, certains parlements natiormalistar de I'Allemagne, estiment que
ce contrOle leur appartient déja et refusent desféer de nouvelles compétences a cet
organe.

Cette conférence doit étre améliorée, par exempleeedotant d’'un reglement.
S’agissant du calendrier, je note que se réunifaamier, au moment ou la Commission
européenne vient de procéder a I'examen annuetaigsance semble peu pertinent, compte
tenu du calendrier du semestre européen : le Qdiesaiule en mars les lignes directrices
pour les politiques nationales et les Etats memprésentent en avril leurs programmes de
réforme et leurs programmes de stabilité, qui femsuite I'objet d’une évaluation par la
Commission européenne fin mai ou courant juinetag plus pertinent d’organiser la réunion
interparlementaire du premier semestre entre lendtation des lignes directrices par le
Conseil et la présentation des programmes natiopauxes Etats membres, c'est-a-dire fin
mars ou début avril. Manuel Sarrazin, député &treand, a €galement fait cette proposition
et il a formulé d’autres idées afin de rendre laestre européen plus politique.

Je voudrais maintenant vous présenter rapidememqu&ge retiens d’'une réunion
organisée par la Commission des affaires économigtienonétaires du Parlement européen
sur la fraude fiscale. Rien ne bouge, aucune aeange la voie de I'harmonisation fiscale
n'est a noter. Lors de cette réunion, je suis vween pour appeler a une plus grande
convergence fiscale et jai souligné la respongabdes parlements nationaux a cet égard,
notamment en ce qui concerne le retard pris au sigssiette commune consolidée pour
imp6t sur les sociétés (ACCIS). En ce qui coneelantaxe sur les transactions financieres,
aujourd’hui au point mort, j'ai noté une idée itgsante : I'Allemagne propose d’introduire
des clauses dpt outpar pays sur des produits spécifiques et sur uréedimitée de trois ans
par exemple. De telles clauses permettraient doqiéér la situation.
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Mme Michele André, présidente— Je retiens de ces trois interventions
concernant cette conférence interparlementairel daut faire mieux. Ces rencontres
permettent de se comprendre davantage et d’essaymser tous ensemble.

M. Daniel Raoul. — La proposition de résolution européenne surFEES
sera-t-elle examinée par notre commission ?

Mme Michele André, présidente — Oui, cette proposition sera examinée le mois
prochain.

M. Michel Canevet — Comment expliquer le phénomene des restes ar pay
présenté par le rapporteur général ?

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Il existe différentes raisons :
tout d’abord un décalage habituel entre I'engageratte reglement des factures, surtout en
fin d’exercice, mais aussi un écart qui se cremse=de volume global des engagements et le
niveau des CP permettant de les couvrir. La Conmamssuropéenne nous a expliqué qu’elle
visait un retour a une situation plus normale.

M. Francois Marc. — En tant que rapporteur spécial de la contrbutie la
France au budget de I'Union européenne, je soulagiporter une précision : il existe un
troisieme facteur expliquant ces restes a payer.efigt, dans un contexte économique
difficile, les Etats membres cherchent a difféeeplus possible les paiements des opérations
engagées avec des crédits communautaires en idésoocofinancements qu’elles induisent.
Le fait de repousser les échéances aggrave le deoc&s restes a payer.

M. Alain Houpert. — Je suis trés décu par le guichet unique coanétas aides
de la politique régionale européenne. Les régi@enséaméficient pas d’un traitement identique.
En Bourgogne, les aides sont concentrées sur lalatean thermique et les aides a la
personne. Le financement des opérations liees daumpie ou a I'équipement des
communes a disparu.

La commission donne acte de leur communication aeMrabienne Keller et
MM. Albéric de Montgolfier et Richard Yung.

Désignation des membres du groupe de travail : « [pénses publiques en
faveur du logement et fiscalité immobiliére : quekts réformes ? »

Puis la commission procede a la désignation des mbras du groupe de
travail « Dépenses publiques en faveur du logemermt fiscalité immobiliere : quelles
réformes ? »

Mme Michéle André, présidente — Nous avons décidé le 4 février dernier de la
création d’'un groupe de travail sur les questiaiatives au logement, organisé autour du
rapporteur général et des rapporteurs spéciauxgébatu logement et de la politique de la
ville. J'avais indiqué que sa composition devait éinalisée en tenant compte du pluralisme
et de la nécessité d’en rester a un nombre de nesmaisonnable.

La commission désigne pour participer au groupetrdeail : MM. Albéric de
Montgolfier, Philippe Dallier, Daniel Raoul, VinceDelahaye, Mme Marie-France Beaufils
et M. Jean-Claude Requier
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Mise en ceuvre des regles de séparation des actigitgancaires - Audition de
MM. Edouard Fernandez-Bollo, secrétaire général déAutorité de contrdle
prudentiel et de résolution, Olivier Guersent, direteur général adjoint de la
Commission européenne en charge des institutionséinciéres, Christophe
Nijdam, secrétaire général de Finance Watch, et AlaiPapiasse, directeur
général adjoint de BNP Paribas

Puis la commission procéde a une audition conjointgur la mise en ceuvre des
régles de séparation des activités bancaires de MMdouard Fernandez-Bollo,
secrétaire général de I'Autorité de contréle prudetiel et de résolution, Olivier Guersent,
directeur général adjoint de la Commission européeme en charge des institutions
financiéres, Christophe Nijdam, secrétaire généralle Finance Watch, et Alain Papiasse,
directeur général adjoint de BNP.

Mme Michele André, présidente — Le Parlement a voté, il y a deux ans, une loi
de séparation et de régulation des activités beesajui prévoit que les activités dites « pour
compte propre » des banques francaises serontnaisasolées dans une filiale dédiee. Ces
filiales devront étre créées a compter dl jaillet 2015, c’est-a-dire dans quatre mois.
Parallélement & cette actualité nationale, et ai@rmes conduites aux Etats-Unis ou au
Royaume-Uni, le Parlement européen examine en ceemiola proposition de reglement sur
la structure des banques soumise par I'ancien cegsameé Michel Barnier, en janvier 2014.
Enfin, le G20 poursuit ses travaux pour mieux ergatbs banques trop grandes pour faire
faillite, too big to fail Le Sénat est attaché au suivi de I'applicatios ldés qu'il vote, et
attentif aux évolutions importantes de la réeglemeon du secteur bancaire qui devraient
intervenir prochainement.

Alain Papiasse, vous étes directeur général adfi@BNP Paribas. Quelles sont
les conséquences de la mise en ceuvre de la l@pdeagion sur votre établissement ? Quelles
seront les activités filialisées ? Que représergas dans votre bilan ?

M. Alain Papiasse, directeur général adjoint de BNPParibas — Depuis
2007-2008, les regulateurs tentent de mettre ecepdes dispositifs pour assurer une plus
grande sécurité du systeme bancaire tout en pefgely financement de I'économie. En
Europe, les banques assurent environ 70 % du #maext de I'économie, contre 30 % aux
Etats-Unis, le reste étant couvert par les mardeé&sapitaux. Je vous renvoie a l'interview de
Jean Lemierre, président de BNP Paribas, daRsncial Timesde lundi. Les travaux de la
nouvelle Commission européenne se concentrent'uguioh des marchés de capitaux. Les
organes de régulation, avec Bale Ill, imposent damxques, par le traitement de leurs actifs
pondérés et par des coussins, des niveaux de Icplpisaimportants. Résultat, les revenus
bancaires en Europe sont désormais peu ou prolémemiveau qu’'en 2007-2008, avec des
capitaux qui ont doublé, et un niveau de retourfends propres divisé par deux. Le monde
bancaire est plus solide. Grace a leur modeélerigsi® diversifié de banques universelles et a
un régulateur rigoureux, les banques francaisessomhonté la crise sans rien colter au
contribuable et remboursé avec intéréts les ptétgehce accordés par I'Etat et par la BCE.

Malgré ce qu’en disent les journalistes, la loiségparation bancaire ne se réduit
pas a la ségrégation de certaines activités daadiliale dédiée. Elle organise la tenue du
marché (oumarket makinyy c’est-a-dire I'obligation pour les banques dretgnir des stocks
d’'inventaires pour faire tampon entre émetteursadieteurs de titres, ces investisseurs
institutionnels sans lesquels il n'y aurait pasna&rché. Plus important encore, elle met en
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place un contrdle granulaire, sous I'égide du régulr, des activitts de marché non
ségréguées, en encadrant d’'une part les produitsedéc’est-a-dire les activités servant a
couvrir les risques de taux, de change, de créddeomatiéres premiéres — ce qu’on appelle
le hedging— et d’autre part les activités derket making

Dans un second volet, la loi prévoit de ségrégesrdctivités « pour compte
propre », qui sont sans lien direct avec les diegit correspondent a la constitution de
positions directionnelles ou d’arbitrage. Pour BR#ribas, cela représente sept activités, dont
deux ont été arrétées, car les niveaux de fongegseet les contraintes de liquidités liees a la
nouvelle réglementation ne les rendaient plus bdesa Quant au reste — positions sur actions
a lachat et a la vente, risques d’arbitrage, eab#s d’obligations convertiblesading
quantitatif, arbitrage de produits dérivés sur dedj actions ou ETFEXchanged Trading
Fundg, positions directionnelles sur les marchés dengba et de taux — tout sera regroupé
dans une filiale d’ici la fin juin. Un dossier piréinaire a été déposé aupres de I'Autorité de
contrble prudentiel et de régulation (ACPR) au oirtrimestre 2014, et le dossier définitif
est en cours de validation. Ces activités représerinviron 100 millions d’euros de revenus,
qui peuvent étre assez erratiques compte tenu\dedtlité des marchés sous-jacents, soit un
peu moins de 2 % des activités de la banque dedament et d'investissement (BFI) de
BNP Paribas. Ces chiffres sont proches de ceuxgue avait donnés Didier Valet, directeur
de la BFI de la Société générale, lors de son iandén 2013. Contrairement aux banques
anglo-saxonnes, les banques francaises ont un eokssez faible d’activités dites pour
compte propre. Ces positions dites spéculativesnsdilialisées a compter du®juillet.
Quant aux codts de mise en ceuvre de la loi, ils sssentiellement liés a 'individualisation
des systéemes qu’'implique la mise en place d’'umadil Pour le reste, la direction financiére
du groupe établira le calcul des ratios, la comptalde la filiale dédiée, et leeporting
aupres du régulateur.

Mme Michéle André, présidente— Monsieur Fernandez-Bollo, vous étes
secrétaire général de 'ACPR. Comment le régulateiprépare-t-il aux évolutions en cours ?
Comment controlez-vous la séparation effective desvités ? Comment se déroule le
dialogue avec les banques ? Existe-t-il des diverge d’appréciation et avez-vous di lancer
des rappels a l'ordre ?

M. Edouard Fernandez-Bollo, secrétaire général de’Autorité de controle
prudentiel et de résolution (ACPR) — La France est, avec I'Allemagne, un des presmier
pays a mettre en ceuvre une loi de séparation diegéscde marché. Le rbéle de 'ACPR est
de veiller a la bonne mise en ceuvre de cette ldiggaétablissements bancaires. Un travail de
longue haleine s’'impose pour apprédieconcretq parmi les activités de marché, s'il s’agit
de positions directionnelles ou de positions devedure. Il nous faut regarder les tres
grandes banques, mais aussi celles qui ne somndigre vue pas concernées par la création
d’une filiale. Nous devons vérifier le volet renfement des contréles, le tracé des frontiéres,
porter un jugement sur I'encadrement renforcé désis de marché. Le nouveau degré de
granularité du contréle impliqgue de mettre en pldes indicateurs spécifiques pour garantir
gu’un établissement ne se livre pas a des actiditéstionnelles cachées. Apres une premiere
phase durant laguelle nous avons élaboré la réghkatman, précisant les indicateurs et les
critéeres de classement, nous avons commencé Hiltdevcontréle, en juin 2014, sur la base
des derniers arrétés. Notre premier objectif addtentifier les activités de marché non
exemptées de séparation et de nous prononcerwsriwdalités de traitement. Nous avons
ensuite cartographié et classifié les activitésndeché exemptées, unité par unité, précisé les
mandats de trading de ces unités internes. Sumde lkbes informations fournies par les
établissements, nous en avons identifié douze ptisles d'étre concernés par la loi, dont
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deux, BNP Paribas et Société générale, ont dépostossier d’agrément pour la création
d’'une filiale séparée, les dix autres établissemagtant choisi d’arréter les activités visées.
Les dossiers sont en cours d’examen et nous avamsemplace des contrbles dans les
établissements qui ont choisi de ne pas filialiaén de nous assurer que cette décision était
justifiée. L’échéance pour I'obtention des agrérmast fixée au®ijuillet. Il ne s’agira pas de
filiales tres fortes : les activités filialisablesprésenteraient environ 3 % du PNB des activités
de marché de ces établissements, sachant que BiNfasPa décidé d’en arréter une partie.
Les filiales seront de petites entreprises d’'ingssment spécialisées dans des activités de
niche. Quant aux activités non filialisées, quitfdbjet d'un contréle sur place, elles
donneront lieu a un bilan d’ici la fin de I'année.

Il faut davantage justifier les regroupements sé&alipour constituer les unités
internes, en descendant au niveau opérationnéligefip, tant pour le périmetre que pour les
limites a tracer. Les mandats ttading doivent étre suffisamment précis et détaillés pour
encadrer de maniere adéquate chaque segment d&ctilenjeu est de fixer des limites
contraignantes et pas systématiquement compensahies différents segments d’activité.
Les indicateurs de suivi doivent étre précis, dilables et interprétables par les services du
contr6le interne de I'établissement. Ceux-ci doivé&re plus réactifs, car nous ne sommes pas
en mesure de suivre en temps réel les activitéedesumarchés. Il nous restera ensuite a
vérifier que le dispositif ne présente pas de pfaittle. Telles sont les priorités que 'ACPR
s’est fixées pour 2015, concernant le domaine beaca

Mme Michéle André, présidente — Estimez-vous disposer de moyens suffisants
pour mener a bien votre mission ?

M. Edouard Fernandez-Bolla — Dans tous les services administratifs, on
souhaiterait avoir plus de moyens! Il y a un adgé global. Cette année, nous avons
privilégié cette mission. Nous ne pourrons cepeng@as assurer un suivi aussi approfondi
avec nos moyens actuels.

Mme Michele André, présidente — Monsieur Guersent, vous étes directeur
général adjoint de la Commission européenne ergehades institutions financieres et vous
avez précédemment dirigé le cabinet de Michel Rartie Parlement européen et le Consell
sont en train d’examiner une proposition de MidBatnier sur la structure des banques, au
sujet de laguelle la France et I'Allemagne ont arprdes réserves. Quelles sont les grandes
lignes de cette proposition et les enjeux de laba@gjon en cours ? Comment percevez-vous
la réforme francaise par rapport a ce qui se faitsdes autres Etats européens ?

M. Olivier Guersent, directeur général adjoint de B Commission européenne
en charge des institutions financieres— Je n’occupe mon poste a la Commission
européenne que depuis sept mois, mais je ne reausmement ma responsabilité dans ce
dossier. Sous la précédente législature, MichehiBara complétement rénové le cadre
réglementaire européen en matiere financiere, avec quarantaine de textes dont 80 %
émanaient du G20 et des organismes qui S'y rattdcim®tamment le Comité de Bale.
L’objectif était de produire une réglementation desrchés financiers aussi harmonisée que
possible, afin de favoriser I'équité concurrenéellevel playing fielg et de faciliter le
dialogue entre les superviseurs pour un controles gfficace. Nous avons complété ce
dispositif par I'union bancaire, qui a consistéédéraliser la régulation et la supervision de
notre secteur bancaire au sein de la zone eurbetolaissant la porte ouverte aux autres
Etats. Dans cette panoplie de textes, beaucoupenmient les banques et renforcaient les
criteres de solidité du systeme (capital, liquidiggc.). Nous avons ajouté la résolution
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bancaire. Si la France fait figure d’exceptionsbvetage des banques en Europe a colté
environ 13 % du PIB européen — contre moins dedo% le plan de sauvetage de l'acier,
qui arrive au deuxiéme rang ! La banque irrigu@dmble de I'économie, de sorte qu’'elle
constitue un systéme systémique qui ne peut pasoslér, sauf a ce que toute I'économie
s’écroule. Nous n'avons pas d'autre choix que de/esales banques, quitte a déverser des
tombereaux d’argent public. Le systéme de résaiufjoe nous avons mis en place prévoit
des pare-feu destinés a absorber la majeure prrtiaddition en cas de crise, évitant ainsi
d’avoir recours aux contribuables, car nous n'awgipas les moyens aujourd’hui de résoudre
une crise bancaire de 'ampleur de celle de 2008.

Michel Barnier a interrogé un groupe d’experts,smté par ErkkilLiikanen,
gouverneur de la banque de Finlande et ancien cesaimé européen, sur la couverture du
risque bancaire, notamment celui lié aux tres grarithnques interconnectées qui menacent
de faire tomber en cascade I'ensemble du systamaadier et dont le sauvetage est trop cher
pour étre assuré par des fonds publics. Mémegt'ipbeu probable que ces banques soient un
jour en falillite, elles n’en restent pas moins eeuc du systeme une source possible de dégats
majeurs. Le Comité Liikanen — composé d’experideshon experts, mais souvent clients des
banques, comme Louis Gallois pour la France, etsam des experts bancaires, la
réprésentation était équilibrée entre grandes lEsqguiverselles et banques d’'investissement
— a conclu sans équivoque gque ce risque systénmtfdait pas suffisamment couvert et
proposé de séparer ces grandes banques. Ce redatgmution qu’a retenue Michel Barnier.
L’investissement public étant durablement endommbmgBnancement bancaire fragilisé par
les nouvelles regles que nous lui avons imposées,reste le financement de marché, dont
une bonne partie est intermédiée par les grandeguba. Plutdt que d’affaiblir ce dernier
moteur, Michel Barnier a choisi de contréler letie en relancant un financement de marché
désintermédié. D’ou I'union des marchés de capitptirrité de la commission Juncker.

L'objectif était de séparer le bon grain de I'hngaien prenant exemple sur la
Volcker Ruledes Américains : d'une part la spéculation, dauyiart les activités utiles de
liquidation de la dette, de compensation et de edure. Cependant, la longueur des
contrbles, qui sont par natuaeposteriori— lesguidelinesaméricains font 1 000 pages, avec
12 000footnoteset annexes — n'était pas adaptée a la complegitgotte modéle de banque
universelle. Nous avons donc choisi d’investir iessite plus grandes banques européennes
d’'une responsabilité d’autodiscipline, en les iacita séparer, dans leurs activités de tenue de
marché, celles qui répondent aux besoins des slientelles qui relevent doroprietary
trading, que nous proposons d’interdire. Dans sa formé&ebilest-a-dire lorsque la banque
joue avec son propre argent, cette forme de tradipgesentait avant la crise jusqu’a 15 % du
bilan des activités bancaires. Plutdt que de sduenkts banques a de trés longues analyses
avec des indicateurs compliqués pour distinguequie dans leurs positions, reléve de la
liquidité de la dette ou du profit additionnel, soavons choisi de leur imposer certaines
métriques de risque a ne pas dépasser, sous pefilialgation. Ce dispositif limite le risque
dans ses effets de contagion et garantit un meiteantréle du superviseur sur les fonds
financiers. Il prévoit une soupape de sécurité atorgsant le superviseur a déroger a
I'obligation de filialisation, le cas échéant, déss que sa décision est raisonnée, publique et
attaquable. En alliant ainsi sanction et présomptim crédibilise la menace que représente le
systéme de controle du risque, notamment danstégs Eembres ou le systéme bancaire est
puissant, avec des phénoménes de capture entegirsbancaire et technostructure. On incite
les banquiers a diminuer les activités de tradingppétaire entrelacées dans rearket
making pour rester dans des zones de risque raisonnabidgectif est tout autre qu’une
séparation des activités bancaires ; il s’agit biem systeme d’autodiscipline.
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Le réglement communautaire se substituera auwnhtisnales a I'intérieur de son
champ d’application, sans rien changer au restd? Biribas, Société générale ou Deutsche
Bank ont une agence dans chaque Etat membre ’oilg guére envie d’étre soumis &
vingt-huit reglementations nationales différente'®st pourquoi il faut une législation pour la
zone euro, soumise a une réglementation uniforme.

Cette proposition de reglement suscite les passimss la précédente législature,
le Parlement européen avait désigné comme rappdptalippe Lamberts, Ecolo belge, qui
trouvait la proposition Barnier trop molle. Le naaw rapporteur, Gunnar Hokmark, Suédois
du PPE, est plus bienveillant et considére quesdieel est de contrdler le risque lié aux
grandes banques. Plus de 400 amendements onfpégedésur son rapport. Dans I'ensemble,
la gauche de la gauche, les Verts et les socislsint sur une ligne plus dure que celle de la
Commission ; le rapporteur, soutenu par une pattie PPE et par les conservateurs
britanniques, sur une ligne moins dure ; quant drtate de la droite, sa position est mal
définie. Il se peut que M. Hokmark obtienne une ant en commission, mais pas en
pléniére. Néanmoins, on peut penser que ce n'esspacette bataille que les deux grands
partis de la coalition feront voler en éclats lenité.

La présidence lettone a fait de ce dossier unerifgriet souhaite entamer le
trilogue avant la fin juin. Elle privilégie une apghe globale et simplifiée, pour que le
|égislateur garde la main sur le projet. L'une dailesses de la proposition de la
Commission est en effet de confier aux actes réghtaires d’exécution le soin de définir des
métriques de risque trés complexes. Un systémedeszorganisé autour de ratios simples
faciliterait la classification des grandes banques. zone verte, la prise de risque est
considérée comme normale. En zone orange, la Boitetils de la supervision serait
renforcée. En zone rouge, le superviseur pourraitsager la filialisation pour obliger les
banques a repasser en zone orange. Néanmoins, coiseneles Américains : Mo risk, no
growth». Le métier d’'une banque est de prendre deseassgude les gérer.

Mme Michéle André, présidente — Je donne maintenant la parole a Christophe
Nijdam, secrétaire général de 'ONG Finance Watldnt le siege est a Bruxelles. Pouvez-
vous rappeler la mission de votre organisationaetsnlivrer votre point du vue sur la loi
francaise, sur le projet européen et plus largemsienies grandes réformes bancaires mises en
place depuis 2008 ?

M. Christophe Nijdam, secrétaire général de FinancéWVatch. — Merci de
donner a Finance Watch I'opportunité de vous exgribopinion de la société civile sur cette
guestion d'importance sociétale. Finance Watchuastassociation d’intérét public sans but
lucratif créée en juin 2011 pour faire contrepaddobby de l'industrie financiére et remettre
la finance au service de la société. Nous menossadions de plaidoyer technique auprés
des décideurs politigues avec I'intérét généraligere de mire. Parmi nos membres figurent
des unions de consommateurs, des syndicats, desiad&ms de logement, des experts
financiers, des fondations, dimnk tanks des ONG. Nous sommes basés a Bruxelles.

Une réforme, pour quoi faire ? D’abord pour maéirie risque systémique. Cette
séparation structurelle a une portée macro-écon@nicpmplémentaire des régulations
micro-économiques, telles que les exigences desfgrdpres et les plans de résolution
bancaires, centrées sur des entités individuepassent partiellement a coté du risque
systémique. Ensuite pour limiter le risque de ogiotades activités de marchérading pour
compte propre ou tenue de marché pour compte déletele — par nature volatiles, sur les
activités cceur des banques, dépbts collectés eemsogle paiement, qui doivent étre
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protégées et seules bénéficier du filet de pratecpublic. Enfin, pour rééquilibrer les

fragilités du modele économique des banques sygt&®miet non pour mettre en péril les
banques universelles de plus petite taille. La sdjom améliore la discipline de marché et la
concurrence, en effacant la distorsion introduiée |a subvention implicite et indue des
activités de marché au sein des big to fail

La loi bancaire francaise de juillet 2013 échouditae de ces trois objectifs. Une
loi nationale va a I'encontre des principes du rhéranique, du livre unique de regles et du
superviseur unigue de l'union bancaire. Une réfoefifieace doit établir des régles claies
ante et éviter de laisser un trop grand pouvoir disonétaire au superviseur national si elle
veut conforter transparence et confiance dans lehaunique. La séparation prévue par la
loi francaise aura un impact minimaliste : 2 % % 3lu produit net bancaire des banques de
financement et d’'investissement (BFI) ; pour desgo@s universelles comme BNP Paribas
ou la Société générale, cela signifie en fait 0,8 %475 % du chiffre d’affaire total. Quel est
l'intérét d'une si modeste réforme ? Le terme deeparation » est-il pertinent au-dela des
éléments de langage et de la posture politique ?

Le rapport Liikanen d’octobre 2012 était bien pambitieux, qui proposait de
séparer la tenue de marché et pas seuleméatiag pour compte propre, comme se borne a
le faire la loi francaise. Or les professionnelenment des positions directionnelles sous le
couvert de la tenue de marché et de systemes tlergds risques comme lalue at risk

M. Fernandez-Bollo a dit la difficulté pour le supseur de déterminer la bonne
granularité. C’est pour cela que le projet Bardiejanvier 2014 proposait la filialisation de la
tenue de marché a partir de seuils identiques e la communauté et non laissés a la
discrétion des autorités nationales comme le ddivil francaise. Celle-ci n’avait-elle pas pour
véritable objectif de préempter le projet européerallant a I'encontre de l'intérét général ?
Aujourd’hui, la France invoque le principe de sdimiité pour rejeter le projet Barnier.

Pourquoi une réforme a I'échelle européenne ? &ftheliore la discipline de
marché et la concurrence en uniformisant les redjleieu, lesingle rule bookdans le cadre
de l'union bancaire. Le projet Barnier est équdibrtouchant 29 ou 30 banques sur
8 000 institutions bancaires en Europe. Il faudkitenforcer, non le diluer comme veut le
faire le rapporteur M. Hokmark, dont les 90 amenelets limiteraient le champ de la réforme
a huit ou neuf institutions, dans un grand floertlaissant un pouvoir discrétionnaire élargi
aux superviseurs nationaux. Ce serait vider lespg sa substance.

Pourquoi les autres régulations sont-elles insauffiss pour régler le probléme des
too big to failqui nous tiennent collectivement en otage ? Lekesaréglementaires actuels
sont fondés sur Istatu quod’'un systéme doté de méga-banques. Il faut augusmplus de
fonds propres et moins d’effet de levier pour tésiaux chocs futurs et continuer a financer
'économie réelle. Malheureusement, les fonds m®pdes banques systémiques seront
insuffisants en cas de crise, notamment a caussa@lue de contrepartie sous-jacente a leurs
activités de dérivés. L'effet de levier et le risqde liquidité induit par le recours a des
financements a tres court terme sur les march@sadeaugmentent de facon disproportionnée
le risque systémique et rendent le montant de aapipropres difficile & estimesx ante
C’est le paradoxe du régulateur, mis en évidencel'paude récente d’Adrian Blundell-
Wignall, Paul Atkinson and Caroline Roulet pourCOE.

En l'absence de séparation juridique, il sera diffi pour une autorité de
supervision d’exercer son pouvoir discrétionnaitedémposer la scission d’'une banque
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universelle, notamment si ses homologues ne suipastcette voie, comme le souligne
I’Autorité bancaire européenne. Le mécanisme daluéen va se gripper.

Le plan de résolution de BNP Paribas fait 1 80%epageux qui croient qu’un tel
plan peut étre mis en ceuvre en un week-end enrpotta responsabilité devant I'opinion.

Le niveau requis de capital pouvant absorber deegee TLAC (Total Loss
Absorbing Capacity préconisé par le Conseil de stabilité financiere novembre 2014
repose, au plan micro-économique, sur I'lhypothéselgs fonctions bancaires indispensables
sont organisées de telle facon que l'absorption mkates éventuelles des activités non
critigues sera délimitée au bon endroit. Cela aesttpas pour une banque systémique dotée
d’activités et de structures trop complexes : w@agtion en amont est donc nécessaire. Au
niveau macroéconomique, I'objectif du TLAC est digcpr les instruments de dette en dehors
du systeme bancaire pour éviter la contagion. @etda étre un voeu pieux : le renflouement
par les créanciers pourrait entrainer la défaibati@utres acteurs comme les assureurs ou les
gestionnaires d’actifs. Si le Trésor américain aiaypas renfloué AIG, de grandes banques
internationales auraient été défaillantes, entrdidas faillites en chaine.

Le probleme de la taille ne peut étre résolu quremcelant ces grosses banques
via une séparation ou au moins une filialisation. aeagoxe de la crise, c’est qu'il en est
ressorti des entités encore plus grosses. Ne pasesda tenue de marché, c’est reconnaitre
I'existence d’une garantie indirecte des Etats @tcdd’'une subvention accordée par les
contribuables «a l'insu de leur plein gré ». Alarse la société civile subit des plans
d’austérité, la non-séparation revient a garamtibbnus des opérateurs de marchés de ces
banques systémiques, ce qui n’est pas de natwdoamer cette confiance dont nous avons
tant besoin pour relancer la croissance.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — La compétitivité des
économies francaise et européenne, dans une aitudifficile, avec une croissance quasi
nulle, ne risque-t-elle pas de souffrir de la digsmédiation du financement des entreprises,
qui ne devront plus se financer auprés des bamga&ssur les marchés, ce qui risque de leur
codter plus cher, notamment pour les PME.

N’est-il pas paradoxal de mettre en place ces sagkeintenant ? La compétitivité
des banques elles-mémes est aussi concernée. Bnl2@dise n’'est pas venue des banques
francaises, qui recourraient peu a la titrisatiorais d’établissements américains, petits et
spécialisés. Or on nous propose aujourd’hui desamgmes comme le Fonds de résolution
unigue qui risquent de rendre moins compétitivedknques francaises, alors qu’elles se sont
plutét bien comportées dans Esess testpar rapport a leur concurrents européens.

Mme Michele André, présidente— Je donne la parole a Richard Yung,
rapporteur de la loi de séparation et de régulatemactivités bancaires.

M. Richard Yung. — Les plans de résolution prévoient les regldsadein, fixant
l'ordre de ceux qui doivent payer. Ces regles fioncteront-elles ? Monsieur Papiasse,
guelles en sont les conséquences sur vos bilam$a?vBus géne-t-il ? Vous avez supprimé
certaines activités qu’il aurait fallu filialiselesquelles, outre celles qui sont interdites par |
loi, comme letrading a haute fréquence ou les produits agricoles satisuP

Que se passe-t-il dans les autres pays ? Aux Btiss-le Dodd-Frank Act, cet
Himalaya de régulation, reste bloqué par le Congrés lobbying y est sans doute pour
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guelque chose. Ce systeme, censé étre plus vertiueube nbétre, marche moyennement. Les
Anglais ont la regle Vickers, plus simple : dresaatour de la banque commerciale une
barriére qui protége les moutons en laissant liehnsigres s’ébattre a I'extérieur. Si les
banques ne jouent pas le jeu, le gouverneur laer lés oreilles. Mais les banques
commerciales réclament maintenant plus de souplesse

La premiére version du projet Barnier présentatAaglais comme un parangon
de vertu et prétendait appliquer la regle Vickers Brancais et aux Allemands. Une nouvelle
version prend les indicateurs de risques commerergtrincipal. Plus que la taille des bilans,
c’est en effet la le fond du probleme. Ce que medsutons, c’est que Gunnar Hokmark ne
recherche umleal politique entre Anglais et Allemands contre la dpaa francaise. Nos cinq
grandes banques n’ont pas trop mal traversé lag&rméme si elles constituent un risque,
forcément. Les critéres européens tels que répme&unnar Hokmark sont-ils un progrés ?

M. Alain Papiasse — A la suite de la crise de 2007, les régulatentscherché a
sécuriser le systeme bancaire européen, oublidgihfigance I'essentiel de I'économie. Dans
une économie atone avec une demande de créd#,flblbanques ne sont plus suffisamment
présentes pour jouer ce rOle. L'idée de l'union daearchés de capitaux est donc de
développer le financement par les marchés finamciamn seulement pour les grandes
entreprises et les Etats, mais aussi pour les éunsttle dette de taille moyenne. Les banques
devront émettre de la detbail-inable — pour BNP Paribas, 34 milliards d’euros d’ici 204
censée se substituer en cas de crise majeure omids propres, qui ont pourtant doublé
depuis la crise. Il faudra trouver des investissé@®r la plupart sont aux Etats-Unis, fonds de
pension américains ou fonds souverains qui conflents actifs a des gestionnaires
américains. Si les banques européennes devaiepiusrdu TLAC, séparer les activités de
market makingcela ouvrirait grand la porte aux principaux actedans ce domaine, les
banques américaines qui agissent au départ de émntin’y a pas de grande plate-forme de
fixed income Francfort, Paris ou Bruxelles. Le danger posi€lmetteurs de dette, y compris
les Etats souverains, est considérable. En 201pluke gros consommateur de dette sur le
marché européen est I'Etat francais, dont nous sEsvim premier spécialiste en valeurs du
Trésor. La société civile souhaite-t-elle que dBrgan ou Citibank détiennent la totalité de
la dette francaise ?

Pour financer les grands travaux que prévoit len plancker, il faudra aller
chercher sur les marchés prés de 300 milliardsstte HComment faire cela sans I'union des
marchés de capitaux et sans activités de tenue atehés dans les grandes banques
européennes ? Le résultat en serait des banqueaszdee euro affaiblies, des problémes de
financement des entreprises et des Etats de lagtone Responsabilité vis-a-vis de la société
civile ? Je n'aimerais pas étre responsable d’anar’'Europe dans cette orniére !

Nous devrons absorber a partir de 2018-201Né¢ Stable Funding Ratio
(NSFR). La crise bancaire est venue en bonne paeseliquidités. Mais les coussins sont
aujourd’hui considérables : 291 milliards d’euroBNP Paribas, contre 120 milliards d’euros
avant la crise. La crise de 2011 a beaucoup génigaleques européennes : nous avons perdu
100 milliards defundingdollar en deux mois, car les grands marchés metunquiétaient
de notre niveau de détention de dette souveraitwel IBs plans de résolution qui limitent la
part de la dette d’Etat dans les bilans. Mesuromxnl'impact — les précédentes mesures
étaient assez erronées. Le grand objectif de lan@ission européenne doit étre le redécollage
de I'économie européenne et son financement. Régulnais sans étouffer le systéeme. Si
'on ajoute la séparation au TLAC, au NSFR, a BAJecela ne fonctionnera pas en termes
d'union des marchés de capitaules banques européennes seront peu présentdessur
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marchés d’intermédiation, alors que nous sommese@iere maison d’émission de dette de
la zone euro pour le compte d’entreprises et dét@test un sujet crucial pour nous et nos
clients.

En octobre, la Fed a constaté que les inventagesadket makingles banques du
monde avaient été divisés par trois en quatre@agour-la, I'emprunt d’Etat américain a dix
ans a devissé de 10 % dans la journée, faute uiditiés dans le marché. S’il y a beaucoup de
vendeurs sans coussins bancaires avec leurs imesnp@ur I'absorber, la volatilité des prix
sur les marchés obligataires sera considérablse@evrai pour la dette d’Etat, d’entreprise,
et catastrophique pour la dette structurée comeyartgect bonds

M. Christophe Nijdam. — D’apres Alain Papiasse, le TLAC demanderaitNi®B
Paribas d’émettre 34 milliards d’euros d’obligasoa long termebail-inable Cela ne
représente que 1,7 % de son bilan... La filialsatiumarket makingposerait des problemes
de rentabilité ? J'ai été analyste de marché agves été banquier de marché, et suivi le
marché bancaire francais depuis le début de la.dre solution, c’est la fusion de certaines
de ces banques de marché francaises. Il y en aeque&st deux de trop. J'espére que les
actionnaires se rendront compte que les risqueentesmportants et la rémunération
insuffisante.

Les banques francaises ont-elles été des parardgpmnertu dans la crise des
subprimes? Celle-ci a commencé le 9 aolt 2007 car trabldsements francais (Oddo,
BNP Paribas et Axa) ont gelé le remboursementesiiSicav monétaires dynamiques. Les
banques francaises ont bien joué un réle en tdimvggtisseurs, ce qui a contribué a la crise
de confiance. Alain Papiasse a raison, une banguie s'abord sur une crise de liquidite,
avant toute crise de solvabilité ; mais cette csis@éveloppe d’autant plus rapidement que la
confiance est ébranlée. L’effet de levier des basdait qu'il suffit de pas grand-chose...

BNP Paribas a réalisé de gros efforts depuis & ae liquidité de 2011, mais les
activités de marché restent structurellement melntées au travers du marché BR&EPQ
c’est-a-dire des ventes a réméré, qui sont prdaepyes et entrainent I'effondrement des
marchés.

Finance Watch n’est pas opposé au marché des wapiteis estime que cette
activité ne doit pas étre au milieu d’'une banquearselle, car cela établit une asymétrie
totale a I'égard de la société civile : quand ¢diem, pas de probléme ; quand ¢a va mal, au
contribuable de renflouer ces banques. Sans gesadtttat pour rassurer les marchés, les
banques francgaises partaient dans le mur en se@e26b8, comme les autres. Dire qu’une
banque universelle est résiliente car diversifidest passer a coté du probleme. Il y a quatre
banques francaises dans la liste des trente bansysémiques: nous sommes vice-
champions du monde. Des champions nationaux,aais pour qui et pourquoi ?

Le systéme bancaire allemand repose principalersantl 500 banques de
proximité, telles que leSparkasseret Volksbankengui se portent bien, avec une grosse
banque systémique, IBeutsche Bankpuis desLandesbankencomparables au Crédit
agricole, et [aCommerzbankLes 1 500 banques de proximité n’ont pas de silenarché
disproportionnées a Londres ou ailleurs et sentggg bien les besoins de I'économie
allemande, dont nous envionsdMitelstand le tissu de PME exportatrices.

M. Olivier Guersent. — Le sous-jacent des remarques du rapporteuraémé
dérange. Il ne faut pas avoir la mémoire couréecrise de la zone euro vient du fait que nous
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avons dd sauver nos banques. Certes, sans risgsiglepcroissance. Mais il faut fixer le
niveau de risque acceptable, prévoir la facon tmbanques le gérent et donner une mission
claire a nos régulateurs. Apres trente ans de ditimn bancaire, cela répond a un besoin
evident. Il ne faut pas pour autant sur-régulemme ont tendance a le faire les décideurs
politiques — ce qui est normal, quand on a consbk@¥ du PIB européen a sauver le systeme
bancaire. En ao(t 2011, les marchés sont en fedetta des pays périphériques s’envole,
toutes les banques, y compris les notres, somjuetés. En septembre, nous passons a un
doigt de I'explosion de la zone euro et sommesgéklide recapitaliser les banques pour
200 milliards d’euros. Un pays comme la France tnjgs unback-stopcrédible de ses
banques : son PIB est inférieur au bilan de BNRbRsy a peine supérieur a ceux de la
Société générale et du Crédit agricole. Si nousi@ume crise systémique en France, nous
sautons — et nous ne sommes pas les plus matiéoissla zone euro !

Digne représentant d’'une banduoe big to fail Alain Papiasse a expliqué toutes
les catastrophes qui se produiraient si la BNPawait plus faire ce qu’elle fait aujourd’hui.
C’est pourquoi ces banques ont une responsabiitécpliere et qu’il nous faut vérifier
gu’elles sont plutét plus prudentes que les autdes. petite banque peut prendre beaucoup de
risques ; au pire, elle tombe, on la met en faill@i elle est un peu plus grosse, on la résout :
on migre ou on rembourse les clients, on créehamkbanket on liquide. Pour la BNP ou le
Crédit agricole, nous ne savons pas faire.

J'ai du mal a croire que la BNP cesserait d'étmapétitive si elle était filialisée et
laisserait tous ses marchés aux Américains... Sasigbieentionnement croisé des déposants
belges et francais, la BNP ne pourrait plus soutem activité de marché compétitive ? Dans
ce cas, cela conduirait a une concentration en geur&n tout état de cause, nous ne
proposons pas la filialisation automatique.

Notre projet n'a pas changé, Monsieur Yung : ibajaurs eu un article 10 qui
définit des zones de risques, il a toujours été&dosur 'autodiscipline. Le Royaume-Uni a
fait par la loi, de facon structurelle et permaeené que nous laissons au régulateur la
possibilité de faire s'il le juge utile. Michel Bder ne souhaitait pas obliger un Etat qui est
allé plus loin a revenir en arriere. Les banqueagaéses pleurnichent, c’est sdr : initialement,
elles pensaient pouvoir s’arranger dans la misesewre. Or les pouvoirs publics britanniques
ont une approche trés différente de la nétre : ploas pour la régulation des marchés — pas
guestion de toucher alredge fundet auxasset managers mais plus durs pour les banques.
Pourquoi ? Leur systéme bancaire s’est écrougésyit-réagissent en serrant les boulons. Tres
bien. Comme la philosophie était la méme et cortgrte de la capacité des Anglais a nouer
des alliances, Michel Barnier a préféré ne pasdveete risque de faire échouer le texte. Les
Allemands soutiennent assez mollement le textesduoun point leur tient a caeur, comme les
systemes de résolution unique, ils savent me jeiradr téléphone a toute heure ! La, rien.
Cela s’explique trés bien : ils considerent que smwle banque universelle,D&utschen’est
pas allemande et ne défendent pas ses intérégui@m@se politiquement en Allemagne, ce
sont les petites banques, dont beaucoup sont peksliq

by

M. Edouard Fernandez-Bolla — Il y a un débat politique qui gagne a étre
éclairé, un équilibre a trouver sur le gain reldtiine contrainte plus ou moins forte sur les
activités de tenue de marché. En tant que supervisgtional et partie du mécanisme de
supervision unique européen, je ne vous surpremaien disant qu’il faut faire davantage
confiance au superviseur pour affiner les métrigues tenant compte du risque
d’assechement des liquidités. C’est aussi I'opimderia BCE.
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M. Jean Germain. — Ce qui nous préoccupe, c’est le retour dedssance dans
la zone euro. Or sans risque et sans innovatios,deacroissance. Un premier sujet de
préoccupation est le grand risque final, celui alelér des ders. Le deuxiéme est la finance
parallele, qui représentait 19 100 milliards d’'euren 2013 et 23 000 milliards en 2014,
contre 30 000 milliards pour la banque classiquen@st pas parce que la vente de whisky
est prohibée gu’elle n"'augmente pas !

En aolt 2007, lesubprimegpermettent aux Américains d’emprunter a tout &a, |
maison servant de garantie a la banque. Toutdsalegues y ont particip@ja la titrisation.
En France, les banques ne prétent plus d’'argenBNP prétend d’abord qu’elle n'a pas
trempé dedans, avant de 'admettre. Cela augmargariique, les banques ne se prétent plus
entre elles, certaines sont asphyxiées. Les Etais-décident de sauver leurs banques a coup
de centaines de milliards de dollars. D’ou le dagement des régles, de la part des banques
vis-a-vis de leurs créanciers et de la part deslaézurs. Résultat, il n’y a plus de croissance.
Comment trouver une voie moyenne ? Comment étrelesire jamais mourir ? En naissant,
Nous savons que nous mourrons tous un jour. Eftacerisque est impossible. Les Anglais
ne font pas partie de la zone euro et les régléa @&y s'imposent au Parlement... Quant au
Parlement européen, ce n’'est pas un vrai parleniem¢ vote pas de budget.

Il faut apprendre a s’écouter. En tant que modsétateur, je cherche a savoir
guel est le degré de risque acceptable, quellm astilleure régulation. En ce moment, cela
ne marche pas. Comment concilier régulation etmedliiage de I'économie ? Tout le monde
a de la mémoire, Monsieur Guersent. Le reméde p&st-étre pas pire que le mal, mais on
n’en est pas loin ; certains croient qu’il est @itene sont pas loin d'imposer cette idée.

M. Francois Marc. — La finance paralléle, ce que I'Agence économici
financiére (Agefi) appelle le cas de conscienceédulateur, augmente de 20 % entre 2013 et
2014. La BCE s'inquiéte de cette hypercroissanite/:aura bientét plus d’actifs dans ce
secteur que dans le secteur bancaire régulé. iestisseurs institutionnels I'encouragent. Le
systeme bancaire lui-méme secréte cette émergapaterde la finance paralléle, qui offre
plus de liquidités, de préts aux entreprises, taresformation des échéances et un partage des
risques. Les professionnels dinstitute of international finance’'inquietent du transfert de
risques que permettent ces interconnexions avegsime bancaire et redoutent des effets
systémiques. La BCE voit deux solutions : soit f@nil’exposition du systéme bancaire
traditionnel a la finance paralléle en le régukamtore plus, soit imposer la supervision de ces
institutions. Nous avons I'impression de jouer wum en retard, en nous fondant sur la
situation d’il y a cing ans.

M. Francis Delattre. — Nos banques assurent 80 % des investissemests d
entreprises hors CAC-40. Par les temps qui counenis devons étre vigilants. Nous sommes
pour des régulateurs européens. Contrler nos dteys des finances, envoyer nos
superviseurs en Lituanie, ce n’est pas une mauchigee. La porosité nous a causeé bien des
problemes par le passé. Continuez, Monsieur FeazaBdllo !

Les banques francaises contribuent au fonds deilbards d’euros, mais aussi au
fonds de régulation francais et payent la taxestpie systémique — qui va dans les caisses de
I'Etat. Il faudra aménager cette situation au fudi@nesure que se met en place le systéme
européen, sous peine de les mettre en dangenassei-la concurrence.

Olivier Guersent nous dit qu’il y a 30 méga-banquss réalité, 120 banques ont
des critéeres plus ou moins systémiques. Nous sonaseez informés pour savoir que les
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banques régionales allemandes ne nagent pas ttarnsde bonheur. S’agit-il de 120 ou de 30
établissements ? Vous ne nous avez pas parléulesondsLe patron de la Société genérale
nous a dit la méme chose sur le financement desrdlfrds d’euros. Vigilance !

M. Claude Raynal — Quel est le poids dshadow bankin@ Superviser 50 % des
opérations est-il suffisant ? Monsieur FernandelteBGACPR a-t-elle les moyens réels de
remplir sa mission ? Est-elle en capacité de cterti@ctivité des quatre grandes banques
francaises ? Ne faudrait-il pas pour ces banquesantrole externe, avec des équipes
permanentes, en plus de leur controle interne ? fare confiance pour s’autoréguler, ce
n’est plus superviser.

Nous retrouvons le débat entre croissance et risgst&mique, entre risque plus
ou moins acceptable et sur la compétition entréeByss bancaires européen et américain.
L’économie des banques est une partie de I'écondbaes une économie mondialisée, ne
faut-il pas des régles mondiales ? Le systeme dianqui peine a se mettre en place, n'est
efficace que pour de petites structures. Et jappseque le systeme européen revient en
arriere — Michel Barnier passe pour un révolutioremaNe devrait-on pas s’intéresser a ce
sujet dans le débat sur le libre-échange entreidityeuropéenne et les Etats-Unis ? Nous
avons l'impression d’'une disjonction entre éconondiglle et systéme financier. Le systeme
de supervision n’est pas a la hauteur.

M. Maurice Vincent. — Au-dela dushadow bankingje suis convaincu par la
nécessité d’'une régulation européenne, ne sergjtrea raison de la taille des établissements
bancaires. Quoigu’inquiet des remises en cause dégulation Barnier, je me demande si
celle-ci impacterait la compétitivité des banquas¢aises. Monsieur Papiasse, vous dites que
la crise bancaire n’a rien colté au contribuallexia a couté 7 milliards d’euros, sans
compter les 7 autres milliards de produits toxiqgueadus aux collectivités territoriales,
montant qui peut augmenter si les taux évoluenii€dl Guersent parle de 13 % du PIB
européen, chiffre impressionnant : pouvez-vousipeédes sous-jacents de votre calcul ?

Enfin, question annexe a Edouard Fernandez-BdlBCPR est-elle en mesure
de renforcer l'information des consommateurs frecaoire dinterdire les produits
spéculatifs proposés aux ménages ?

M. Alain Papiasse — Je n’ai pas compté Dexia, la considérant conume
banque franco-belge plutét que francaise.

M. Maurice Vincent. — Le contribuable est francais, pourtant !

M. Alain Papiasse — D’autre part, ce n’est pas au titre de sevis&si de marché
ou de teneur de marché qu’elle a tréebuché. C'esidale tres peu de banques, au demeurant :
RBS a été nationalisée du fait du rachat de la lmanmgerlandaise ABN Amro et d'un
empilement de crédits structurés qui en faisaipriecipal acheteur de LBO francais. La
banque ayant entrainé la crise britannique estemaet crédits immobiliers adossés a des
dépébts trés courts sur-rémunérés, comme au XSiétle.

La finance parallele est un sujet global sur leqieelnombreux travaux de la
Commission européenne n’ont pas abouti. C’est,renx¢ tout ce qui n’est pas bancaire :
gestionnaires d’actifs, assureurs, fonds souveréamsls de pensions, fondations. Que veut-
on controler la-dedans ? Sans doute pas les fomagerains du Golfe ou de Chine ; en
revanche, les fonds généraux des compagnies déasyrqui ne sont pas régulés de maniére
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homogéne en Europe, mériteraient de I'étre. En fggude I'Est et du Nord, les assurances vie
ont garanti des rendements a 4 % ou 3,5 %, aloeslem taux d’intérét des instruments
sous-jacents sont ceux des emprunts d’Etat & 0Gela.les améne & acheter des instruments
plus risqués. Non régulé, sans préteur en deressiort, ce secteur nous a fait trembler lors de
la crise de la dette souveraine dans les pays du Siudemain les rendements des dettes
d’Etat sont trés faibles, cela posera un probléres:assureurs devront soit baisser les
rendements de I'assurance vie, ce que font les;Rignsoit engager leur solvabilité. Certains
fonds de pension dégradent la qualité des actiits qachétent pour garantir du rendement.
Dans un pays vieillissant comme I'Allemagne, lear§pants ne peuvent vivre de I'emprunt
d’Etat & 0,3 %. Le risque de la finance parall@®st que les bilans des plus grands
gestionnaires d’actifs dépassent déja ceux de ggopmme BNP Paribas.

M. Richard Yung. — Notre régulation ne sert donc a rien ?

M. Alain Papiasse — Elle ne couvre qu’une petite partie du chamsshnt le
reste en jachere. La prochaine catastrophe finense produira certainement dans le monde
non régulé.

Mme Michéle André, présidente — Nous ne sommes pas étonnés.

M. Christophe Nijdam. — Je fais le méme constat. Pour résoudre le gmodl il
faudrait couper le cordon ombilical avec les basguetamment en ce qui concerneHedge
fundsqui font aussi partie deshadow bankingParmi lesasset manager8BlackRock a une
taille de capitaux gérés supérieure au bilan @NR ! Loin d’étre I'ennemie de la croissance,
la régulation est la base du retour de la confiaftest la dérégulation qui a entrainé cette
crise d’ampleur historigue dont nous n’arrivons pasortir. Quant aux eurobonds, je dirai
avec un peu de cynisme gue l'union bancaire awudegdrobléme en créant des eurobanques :
des lors que les contribuables allemands sont mdenéribution pour sauver les banques
espagnoles, il n'y a plus de probléme. Enfin, onpeat pas mettre un gendarme derriére
chaque opérateur de marché. La filialisation esthonne idée de sanction.

M. Olivier Guersent. — Monsieur Germain, notre dépendance aux manhés
oblige a avoir une action procyclique. Nous somomwslamnés a remettre la maison en ordre
au plus mauvais moment. L'idée de Michel Barnidr des mettre en place une régulation
adéquatement calibrée pour que [l'action soit autrage contra-cyclique. Depuis
guarante ans, nous faisons l'inverse, a la foisdes finances publiques et dans le systeme
financier : en période de croissance, entre 1998066, on parlait de « cagnotte », pas de
rembourser la dette... En changeant de paradigmes, metouverons la puissance primaire
des finances publiques et nous rétablirons la mdegenanceuvre nécessaire a une action
contra-cyclique. La crise est loin d’étre finie,de est peut-étre devant nous. Actuellement,
le principal risque d’instabilité est 'absenceateissance. Cela tient a la mise en place d’'une
réglementation plus prudente, méme si le ratio diamcmaximum est fixé a 33, alors
gu’autrefois on considérait qu’un ratio a 15 ééibrme. Le paquet Barnier doit étre calibré.
Il représente 40 réglementations européennes pddr réglements d’application. Nos
superviseurs, par nature averses au risque, omyeess plus gros désastre de supervision de
I'histoire. lls se rachétent une conduite en sedesboulons. Sans jeter le bébé de la stabilité
avec I'eau du bain de la croissance, nous avor@rbd®&ngager un jugement politique sur la
guestion, en choisissant d'accepter ou de mod#ereglements proposeés, sous le controle
du Parlement européen.
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M. Edouard Fernandez-Bolla — Monsieur Raynal, dans la loi francaise,
'agrément des filiales n’est qu'une premiére étdpela mise en place d’'une surveillance
rapprochée sur I'ensemble du systeme, filialisé pas. En nous offrant un niveau de
granularité plus important, la loi francaise noosike une arme supplémentaire.

En France, comme en Europe, nous avons fait lexchaine supervision
renforcée et plus intrusive, qui entre dans leidé@mus avons besoin de moyens pour cela.
Une supervision intrusive améliorera la calibrataela régulation. La préférence francaise
pour le renforcement de la supervision expliques sdoute que lshadow bankinge soit
moins développé dans notre pays qu’'ailleurs. Pdushbses sont soumises a la régulation et a
la supervision que nous opérons avec I'Autoritérdaschés financiers.

Mme Michele André, présidente — Je vous remercie pour ces points de vue
variés, pour les interrogations que vous avez ®es;igrace auxquelles nous approfondirons
notre réflexion.

La réunion est levée a 12 h.35

Audition de M. Patrick de Cambourg, candidat propo® par le président de la
République aux fonctions de président de I'Autoritédes normes comptables

La réunion est ouverte a 13h30

La commission procede a l'audition de M. Patrick deCambourg, candidat
proposé par le Président de la République aux fonicins de président de I'Autorité des
normes comptables, en application de la loi organie n° 2010-837 et de la loi
n° 2010-838 du 23 juillet 2010 relatives a I'applation du cinquiéme alinéa de l'article 13
de la Constitution.

Mme Michele André, présidente — En application du cinquieme alinéa de
I'article 13 de la Constitution, nous entendongiBlatde Cambourg, candidat proposé par le
Président de la République aux fonctions de préside I’Autorité des normes comptables
(ANC). Le président de cette autorité appartienhacollége de seize membres. Son mandat
est de six ans, renouvelable une fois. Cette amd@st publique et ouverte a la presse. A son
issue, nous procederons au vote a bulletin sdaetommission des finances de I’Assemblée
nationale vous ayant entendu dans la matinée, pouléement simultané sera réalisé
immédiatement aprés notre scrutin. Avant les qoesta venir, je vous laisse vous présenter
et nous dire ce qui, dans votre parcours profeessiorous qualifie pour prendre la présidence
de I'Autorité des normes comptables (ANC). Vous sn@xposerez ensuite votre vision de
cette jeune Autorité, issue de la fusion en 200 duaseil national de la comptabilité et du
comité de la réglementation comptable. Je rappglie 'ANC établit les prescriptions
comptables générales et sectorielles que doivepeoter les personnes physiques ou morales
soumises a l'obligation d’établir des comptes, doon avis sur toute disposition Iégislative
ou réglementaire élaborée par les autorités ndésneontenant des mesures de nature
comptable, émet des avis et prises de position ldacedre de la procédure d’élaboration des
normes comptables internationales, veille a la dioation et a la synthese des travaux
conduits en matiére comptable et propose toute meksuins ces domaines.

M. Patrice de Cambourg, candidat proposé aux fonabns de président de
I'Autorité des normes comptables— C’est un honneur et un privilege d’évoquer aéva
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vous la normalisation comptable et ses enjeux. laieme, souvent considérée comme
technique, revét une dimension politique et solgétau-dela de la norme, il y a la réalité de
I'entreprise et des hommes et femmes qui la conmoséexpertise, nécessaire, doit étre

exercée dans l'intérét de tous. Nos échanges twastiun temps fort destiné a assurer le lien
indispensable entre le travail du législateur atiake I'ANC.

Je souhaite saluer la mémoire de Jérdme Haas, @rpnéisident nommeé a la téte
de 'ANC en 2010, décédé au printemps dernier. tatant et ses convictions ont marqué la
normalisation comptable en France et a I'étran§es. idées demeureront présentes dans tous
les esprits. Aprés son déces, 'ANC a su faire tatéprouvante période d’intérim. Je rends
hommage au président par intérim, au commissairggalwwernement, aux membres du
college, au directeur général et a I'ensemble désborateurs qui ont fait preuve d'un
engagement sans faille et de beaucoup de profesdieme. Le travail accompli est de
grande qualité.

Mes pensées vont enfin au cabinet Mazars dontd@s8sociés ont considére que
mon éventuel passage vers la sphére publique, gpade décennies consacrées a la création
d’'un cabinet international indépendant, correspiraléeur volonté de contribuer a l'intérét
général. Je les en remercie.

Mon curriculum vitaeayant été diffusé aux membres de la commissiomeje
reviendrai pas sur les étapes de ma carriere. gi&rai plutdt les convictions, les principes
d’actions et les méthodes de travail qui m’ont guidns I'exercice du métier d’auditeur et de
conseil et qui m’inspirent dans l'exercice de lsp@nsabilité entrepreneuriale et la
contribution au service de l'intérét général. Jeisyprie de m’excuser par avance si mes
références trouvent toutes leurs sources a la nogigiee en raison d’'un parcours au service
d’un seul projet, le développement internationatdhinet Mazars.

Pour moi, la force de la vision est centrale danset entreprise : rien ne se fait
sans vision claire de I'objectif a atteindre. Itite au départ, elle s’affine au fil du temps et
des confrontations avec la réalité. L'objectif fente projet, il cristallise les énergies, |l
justifie et alimente la passion d’entreprendre. Mowréer a partir de I'économie francaise
un acteur indépendant de l'audit et du conseiklite sa culture, de son organisation, de sa
décision n’était pas évident dans un monde qui oes mattendait pas. La vision de la
contribution, de I'utilité a long terme et, pouutalire, de la nécessité de ce groupe a permis
sa croissance : Mazars compte aujourd’hui 14 OO@klmrateurs dans soixante-treize pays.
Pareillement, inscrire la mission de 'ANC dans#elre d’'une vision partagée sera essentiel.

La mise en ceuvre de la vision initiale requiertadpatience. Savoir garder le cap
dans l'adversité est un facteur de succeés dansriedLa patience est une vertu cardinale
dans la conduite de tout projet. Je crois égaleradatforce du travail en équipe. Dans les
disciplines fondées sur la production du savoigdation des talents doit privilégier un mode
d’organisation horizontal qui favorise la responldg) I'initiative, I'esprit de projet. Je
concois le réle du dirigeant comme celui d’'un ctieirchestre, porteur de vision, gnimus
inter paresqui, sans rechigner a jouer son role, agit dansagine qui reconnait a chacun sa
place et valorise sa contribution. L’ANC sera giasi quotidien, un catalyseur d’énergies.

Le travail en équipe suppose le dialogue, la tramse, la communication
permanente. Les grandes équipes sont celles destl plus nécessaire de se parler pour se
comprendre... mais elles sont rares et il est préféren général d’organiser le dialogue. Mon
expérience au service de I'action publigue — susugt de la normalisation entre 1996 et
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2006 puis a occasion de la loi de sécurité finarcé#n 2003, enfin au sujet de la réforme
européenne de l'audit— m’a appris que la capaxi#couter et convaincre au rythme de
l'action politique est capitale dans la sphere muel. L'ANC est et sera plateforme de
dialogue.

L’expertise technique est essentielle. Il est neaies d’étre a la pointe du progres,
de se situer parmi les meilleurs de sa disciplpmyr étre respecté et entendu. Avoir une
crédibilité de compétences doit étre un souci @nigte I'ANC.

L’action doit étre située d’emblée dans une dénearoternationale. La France a
un réle a jouer dans un monde multiculturel et ipalaire. Etudiant, résident a la cité
universitaire, jai eu la chance de m’ouvrir a témational dans un cadre de respect et de
tolérance. Ayant ceuvré a la création d’'un grouperirational, dont les activités hors France
représente les trois quarts de l'activité, j’ai los@up voyage. J'en ai acquis la conviction que
si la France ne peut rien imposer, elle est inaoni@ble par sa capacité a innover et a
inspirer, sa force de persuasion lorsqu’elle estmailleur d’elle-méme, en accord avec la
riche tradition issue des Lumiéres. Elle posséde sawoir-étre et un savoir-faire
indispensables dans le monde d’aujourd’hui ; ilvent de les faire fructifier. La dimension
européenne, dans son inévitable complexité, estafmentale. La France et 'Europe n’ont
pas dit leur dernier mot, ni dans la normalisattmmptable ni sur d’autres sujets. Pardon
d’avoir puisé trop d’exemples a la méme sourcepréget Mazars a forgé des convictions qui
peuvent contribuer a la dynamique que porte 'ANC.

Vous m’avez interrogé sur les enjeux de la norratia comptable. Je ne viens
pas devant vous avec une stratégie détaillée et prématuré et contraire a la méthode
fondée sur le dialogue et la concertation que gavid’exposer. Je vous présenterai quelques
lignes de force sans revenir sur les missionsARC qui ont été exposées tout a I'’heure.

A une période de reflux européen succéde une édegossible contribution de
notre continent a la production des normes. liragortant de tirer les lecons du passé et de
faire vivre les normes au niveau européen, qui pestinence. Il ne s’'agit pas de revenir sur
les décisions bénéfiques et pragmatiques de 200 deafaire valoir ce que I'Europe a de
meilleur en matiére comptable, de fédérer la diteers la richesse du continent. Il importe de
réussir la réforme institutionnelle du Groupe cdiasii européen pour I'information
financiére European Financial Reporting Advisory GrodfEfrag) et de faire en sorte que
’ANC contribue a ce succés. L’Union européennedaodmais un contrdle sur le processus
technique et sur la gouvernance. L'occasion eskllate. En effet, le processus de
convergence entre les normes européennbgernational Financial Reporting Standards
(IFRS) — et les normes américainegnited States Generally accepted accounting priesip
(US Gaap) — a eu les résultats que I'on sait Ekags-Unis conservent leur souveraineté en
matiére comptable, ce qui n’exclut pas une fructeezoopération.

Au niveau international, il convient de saluer ntibution exceptionnelle de
I"International Accounting Standards BogildSB) dans un monde qui a besoin d’'un langage
comptable commun. Les acquis sont considérablegt Panecdote, je signale que René
Mazars était présent en 1973 a Sydney pour le faeeede ce qui était alors une simple
initiative de la profession comptable. 1l conviembaintenant, directement ou par
l'intermédiaire de I'Europe, d’établir et d’entrete des relations de confiance avec I'|ASB
afin d’opérer une co-construction des normes damgrét de tous, fondée sur le dialogue et
le débat. Les questions des destinataires de iiiimdtion financiére, de la primauté du bilan
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sur le compte de résultats, de la place de la jedur fair value), de I'interprétation des
normes doivent étre abordées en amont agori.

L’enjeu national est essentiel car les régles cabips guident la préparation des
comptes individuels dont on connait I'importanc@r@mique, juridique, pénale et fiscale.
L’ANC a été trés active I'an dernier dans le doreailes normes privées, qu'il s'agisse de la
nouvelle codification du plan comptable généralraitdconstant, des normes désormais
codifiées applicables aux banques, aux organismespldcement collectif en valeurs
mobilieres (OPCVM) et, en partie, aux organismegpldeement collectif immobilier (OPCI).
Un gros travail reste a accomplir notamment darsetteur des assurances, des associations
sans but lucratif, des sociétés civiles de placememobilier (SCPI). Il faut donc continuer a
faire vivre la normalisation nationale en la mettan service du développement économique.
Les trois priorités doivent étre, d'une part, denfoner la crédibilité de compétence de
'ANC, d'autre part, de développer le dialogue ateates les parties prenantes et, enfin, de
mener a bien une réflexion sur le cadre conceptaela normalisation avec une vision a
moyen et long terme, étant observé que le prindgpprudence doit étre examiné au regard de
l'intérét général.

Un travail considérable doit étre mené : IFRS PRS 9, assurances, contrats de
location, role des modeles économiques et finasicigransposition de la réforme
Solvabilité 1l et de la directive comptable. L’AN@it jouer un réle pivot en mobilisant les
énergies et en renforcant ses équipes permandidd¢C est une institution légere — une
administration de mission disait-on il y a quelqgaesées — qui trouve sa pertinence dans sa
capacité a fédérer. Pour terminer, je soulignerse tgs occasions de discuter avec le
Parlement sont rares : j'en apprécie toute la vdleu

Mme Michéle André, présidente — Ces auditions sont passionnantes pour nous.
Je me référe notamment a une table ronde orgaihigée deux ans en présence de Jérébme
Haas, a qui je rends hommage, sur « les hormestablap au service de I'économie ». Les
échanges avaient été vifs et fructueux. En échegys demanderai : les normes comptables
telles qu’élaborées aujourd’hui sont-elles au serde I'économie ? Ou en est la réflexion sur
la mise en ceuvre des IFRS pour les PME ? Faws-iieledre applicables aux PME qui ne font
pas appel a I'épargne ?

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Vous avez effectué toute
votre carriere au sein du cabinet Mazars, cabmethis présent dans soixante-dix pays. Est-
ce selon vous un inconvénient ou un avantage pexertice de fonctions a 'ANC ? Je
réponds pour ma part en faveur de la seconde qputamncette ouverture internationale me
semble précieuse.

Les normes comptables sont élaborées par un onganive. Sans avoir la
prétention de légiférer sur tout, est-ce Iégitime ?

Quelles améliorations peuvent étre apportées aR$ I[F Ces normes ne sont-elles
pas trop contraignantes pour les PME ?

M. Patrick de Cambourg.—Les normes ne doivent pas perturber le
fonctionnement économique. Il est possible d’agsunee raisonnable neutralité si la
normalisation se rapproche le plus possible dédété économique et traduit les transactions
sans influencer les décisions des entrepreneursioae peut-elle aller a I'encontre de
l'intérét économique général ? C’est arrivé en 2@8que la valorisation a la juste valeur
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n'appréhendait plus la réalité d’'un marché quiatgblus liquide. Les normes ont alors eu un
effet pro-cyclique. Elles ont amplifié le probleméeillons a ce que cela ne se reproduise
plus. Les normes peuvent-elles devenir anti-cyelsq@ Il convient de construire une zone de
prudence pendant les périodes fastes pour faieediax périodes plus difficiles.

S’agissant des IFRS applicables aux PME, il far¢ ptudent : ces normes sont
complexes et, pour I'essentiel, produites en aaglimon sens, il serait prudent de ne pas
ajouter trop de contraintes aux petites entreprisemment les micro-entreprises. Cela dit,
de facon générale, je ne crois pas que les nororaptables constituent un facteur décisif
dans la décision d’investir. En revanche, nous s nous inspirer de certains éléments des
IFRS pour mettre en place un référentiel francais.

Je souscris naturellement a la conclusion d’Albédie Montgolfier. Mon
expérience internationale constitue selon moi ontat

La création de normes par un organisme privé poseguestion de souveraineté.
De nombreux pays d’Europe continentale ne sontapkaise avec ce modeéle anglo-saxon.
En 2002, au moment de l'adoption des IFRS par Bdneuropéenne, il a été dit quelles
donneraient lieu & une homologation. Le débat slest déplacé : faut-il homologuer en bloc
ou au cas par cas ? A mes yeuy, il est essensieb’une relation de confiance avec I'|ASB
et de travailler le plus en amont possible. llte=t délicat de remettre en cause apres coup des
textes qui ont donné lieu a de longs débats teaksigt dont chaque terme a été pesé au
trébuchet. Il faut participer a leur élaboratiotest ce que jappelle la co-construction. C’est
un processus qui prend du temps. Il faut se rappefen 2002, I'Union européenne a choisi
les IFRS pour éviter de se voir imposer les normericaines, c'est-a-dire les normes
nationales d’'un autre pays. La Chine et I'inde ananent, ont le méme souci que nous. Les
normes anglo-saxonnes sont éminemment respectaidés ne sont pas nécessairement
bonnes pour tous. Pour améliorer les IFRS, il faartir du schéma conceptuel, replacer la
mairie au centre du village, c’est-a-dire se pdaequestion de l'usage de l'information
financiere.

M. Michel Bouvard.—-Vous étes candidat a la présidence d'une aftori
indépendante dont les travaux peuvent avoir ponsé@guence de modifier I'assiette fiscale et
donc d’influer sur la capacité du Parlement derdiéfe cadre de perception de I'imp6t. Est-ce
normal selon vous ? Comment comptez-vous prendaepte les incidences fiscales de la
normalisation comptable ? Vous avez évoqué lessefi®-cycliques des IFRS. Comment les
corriger ?

M. Marc Laménie. — Vous avez successivement évoqué votre passianvptre
métier et I'importance de I'expertise technigque.n®aent envisagez-vous le pouvoir du
législateur composé d’élus de proximité qui ne quad des experts financiers ? Comment
améliorer la lisibilité des normes ?

Mme Michéle André, présidente—Les regles comptables des entreprises
publigues ne se distinguent de celles applicables emtreprises privées qu’en raison des
spécificités de leur action. L’ANC devrait-elle el vous travailler en plus étroite
collaboration avec le Conseil de normalisation desnptes publics (CNOCP) ? Les
meilleures normes du monde sont inutiles si ellessont pas fidelement appliquées. Le
scandale Enron a démontré que l'indépendance déficateurs n’allait pas de soi. Les
conditions de certification des grandes entrepngess paraissent-elles satisfaisantes ? Avez-
vous des améliorations a suggérer ?
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M. Patrick de Cambourg. — Le Parlement a la main en matiére fiscale. Les
regles comptables peuvent modifier I'assiette fesamais seulement jusgu’a un certain point.
Il existe 170 points de différences entre le régwomptable et le résultat taxable et je ne suis
pas partisan d’accroitre ces écarts. Certains paygait le choix d'une déconnection totale
mais cela ne correspond pas a notre tradition. ikectibn de la |égislation fiscale au
ministere des finances participe aux travaux dé&lCA Le dialogue est permanent. L'impact
fiscal de toute nouvelle norme comptable est mestgéqui est important pour éviter le
dévoiement des principes fondamentaux de notraliiéc

Je partage votre diagnostic sur les effets des .IBRSrois beaucoup a la réflexion
conceptuelle. La partie du compte de résultat @emlaux valeurs de marché a été
progressivement étendue mais les normalisateurgrisntonscience qu'il était impossible de
la généraliser. Nous revenons vers quelque choptudenesure.

Je suis favorable a un dialogue renforcé aveajisl&eur. La matiere comptable,
qui est complexe, ne doit pas étre enfermée damhetto technique. J'ai lu qu’elle devenait
« 'apanage d’organisations technico-rationnellegela n’est pas souhaitable.

La complexité provient parfois moins des normes mainles que des transactions
et opérations a enregistrer. La comptabilité edg&bre du droit et doit demeurer lisible. Elle
a pour objet de transcrire la réalité économiqumpffions les transactions.

Je ne suis pas un spécialiste de la comptabillhéque a ce stade mais je sais que
le CNOCP présidé par Michel Prada comprend troisibmes issus de 'ANC. Je crois qu'ils
n'ont pu participer aux derniers travaux compteutele la vacance de la présidence de
'agence mais je veillerai dans I'avenir a assigsiliaisons nécessaires.

On a dit que le scandale Enron n’aurait pu existers I'empire des IFRS car le
systeme européen se réfere a des principes giemdlhbsence de normes, ce qui n’est pas
le cas du systéme comptable américain. Aux Etats;\donand il n’y a pas de régle, la liberté
est totale ! Un journaliste, auteur d’'un ouvrage lsuscandale Enron, m’a aussi écrit qu’il
n'aurait pas eu de sujet de livre si Mazars avait Kauditeur de l'entreprise... Les
certificateurs ont un réle fondamental. J'ai papécavec passion au débat européen sur la
réforme de l'audit initiée par I'ancien commissagaropéen Michel Barnier. Un certain
nombre de concepts francais tels que le co-comrassax comptes, qui assure une grande
fiabilité, ont trouvé droit de cité au niveau eutep, ce qui n’était pas gagné d’'avance. Ce
n’est pas tout a fait ce que nous voulions, maitices spécificités nationales francaises qui
fonctionnent bien sont reprises au niveau inteonali C’est déja un motif de satisfaction !

Mme Michele André, présidente — Nous vous remercions.

Vote sur la proposition de nomination du présidentde I’Autorité des normes
comptables

La commission procede ensuite au vote sur la propitisn de nomination du
président de I'’Autorité des normes comptables et adépouillement simultané du scrutin
au sein des commissions des finances des deux asdées.

MM. Michel Berson et Philippe Dallier, secrétairesynt désignés en qualité de
scrutateurs.
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Mme Michele André, présidente—~ Mes chers collégues, voici le résultat du

vote :

- Nombre de votants : 25

- Blancs: 1

- Suffrages exprimés : 24

- Pour: 24

- Contre: 0

Ce vote sera agrégé a celui de la commission desafices de I’Assemblée
nationale.

La commission émet un avis favorable a la nomimatie M. Patrick de
Cambourg en tant que président de I'’Autorité desmes comptables.

La réunion est levée a 14 h 31
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COMMISSION DES LOIS
Mercredi 18 février 2015

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 9 h 30

Organismes extraparlementaires - Désignations

M. Philippe Paul est désigné comme candidat titelgiroposé a la nomination
du Sénat pour siéger au conseil d'administrationcdaservatoire de I'espace littoral et des
rivages lacustres.

M. Christophe-André Frassa est désigné comme canhdigilaire proposé a la
nomination du Sénat pour siéger au conservatoire I'dgence francaise d’expertise
technique internationale. M. Michel Delebarre egsiginé comme candidat suppléant.

Questions diverses

M. Jean-Pierre Sueur — Une récente dépéche de I’Agence France Préass®) (
sur la lutte contre le terrorisme a prété a la cesnion des lois une position qui est seulement
celle de certains de ses membres. Je demandesademtéde solliciter une mise au point afin
gu’il soit précisé que les propos cités n’engagastla commission.

M. Philippe Bas, président — Je remercie le président Sueur de m’avoirekut
sujet de cette dépéche dont je n'avais pas eu mamge. Son auteur m'a assuré qu’une
rectification serait faite.

M. Christophe Béchu — Jai été avisé d'une réflexion sur la réforme d
I'organisation, du financement et de la répartitierritoriale de la médecine légale. L’agence
régionale de santé (ARS) projetterait de supprieerastreintes de nuit et de week-end, de
substituer des médecins de ville aux médecins eeses hospitaliers universitaires (CHU)
pour les levées de corps et les examens médicaxgga qui complexifierait la recherche de
la vérité et I'établissement de la preuve dansenmai nombre de cas. Une note non signée
du ministere de la justice — que je tiens a voispaskition — détaille les moyens, bien faibles,
qui resteraient a chaque CHU. Les services de nralkimgale commencent a se mobiliser. Je
souhaiterais une initiative officielle de notre aomsion auprés du ministére avant que des
annonces ne soient faites.

M. Philippe Bas, président — Je vous remercie de cette information et nrestée
votre disposition pour saisir le ministere.
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Audition de M. Jacques Toubon, Défenseur des droits

La commission procéde a l'audition de M. Jacques Tubon, Défenseur des
droits, pour la présentation de son rapport.

M. Philippe Bas, président — J'accueille avec joie et intérét M. Jacquesbbou
qui nous présente son premier rapport d’activirdroe Défenseur des droits.

M. Jacques Toubon, Défenseur des droits- En juillet dernier, vous avez
approuve la proposition du Président de la Républde me nommer au poste de Défenseur
des droitsJe me réjouis d’étre a nouveau devant vous huis mlois tard pour vous exposer
mon bilan et mes projets. Avec votre commission memavec celle de I'Assemblée
nationale, je souhaite instaurer une traditionedeontres bi-annuelles car I'établissement de
liens entre le Parlement et le Défenseur des dooitstitue une condition essentielle de la
réussite de la mission de l'institution. Je suisoacpagné de Patrick Gohet, adjoint en charge
de la lutte contre les discriminations et pour tanpotion des droits, Genevieve Avenard,
Défenseure des enfants, Claudine Angeli-Troccgpjrad, vice-présidente du colléege chargé
de la déontologie dans le domaine de la sécurité.

Notre rapport d’activité pour 2014 a été précédelpadépodt, le 20 novembre
2014, a I'occasion de la journée internationale dtegts de I'enfant, d’'un rapport spécial sur
la mise en ceuvre de la convention internationatelesi droits de I'enfant. Je I'évoquerai
brievement. La France a enfin signeé le troisienmquole additionnel de la convention qui
donne aux enfants, a leurs familles et aux assoegata possibilité de saisir le Comité des
enfants de 'ONU. Je souhaite que ce droit deviesffectif rapidement grace au vote d’'un
projet de loi de ratification. Une circulaire dueRrier ministre de 2012 prévoit que I'étude
d’'impact sur chaque projet de loi examine la comité de celui-ci au regard de la convention
internationale des droits des handicapés et deod@ention internationale des droits des
femmes, mais non au regard de la convention iniermree des droits de I'enfant. Cela
constitue une erreur et une faute. Malgré les vésefrancgaises sur la conventionnalité en
général, il est essentiel de prendre en comptedeséquences des textes sur les intéréts des
enfants. Je déposerai dans quelques jours un tagyola mise en ceuvre de la convention
dans notre pays car le Défenseur des droits estdince chargée en France de surveiller son
application.

Nous déposerons également un rapport de suiviesudioits des handicapés a
'occasion du dixieme anniversaire de la sighatigda convention internationale qui leur est
consacrée et du vote de la loi du 11 février 20€6rs que nous avons été contraints de
reporter I'entrée en vigueur de I'obligation d’assiilité et que les agendas d’accessibilité
programmée (Ad’Ap) permettant de proroger le dptairr effectuer les travaux de mise en
accessibilité des établissements recevant du psbihten cours d’élaboration, il me semble
gue la commission des affaires sociales du Sénatitles’'intéresser a ce sujet majeur pour
notre sociéte.

Notre rapport d’activité a été publié plus tot eathnée : il est déja en ligne et est
complété par une brochure d’'une trentaine de pagesnée 2014 aura é€té une année
particuliere, marquée par la maladie de Dominigaeidss, et par la vacance de son poste
pendant quatre mois apres son déces. J'ai été ndenb®Guillet dernier. Je travaille avec une
équipe renouvelée, j'ai nommé un directeur a la tits quatre cents délégués territoriaux et
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restructuré la direction de la promotion de I'égalet de I'accés au droit, a la suite des
observations de la Cour des comptes.

En 2014, le Défenseur des droits a enregistré urppe de 100 000 demandes ;
80 % d’entre elles, soit 73 500 dossiers, ont étdiés aux délégués territoriaux qui en ont
traité 71 624. Parmi ces demandes, 80 % concetaemtédiation avec un service public,
10 % les discriminations, 4 a 5 % les enfants etld @eontologie de la sécurité. Le nombre
des dossiers de discriminations déposés chez naugraenté de 50 % sur I'année 2014 — ce
qui contredit les prédictions des Cassandre surdaséquences de la disparition de la Haute
autorité de lutte contre les discriminations etrgtigalité (HALDE). Les demandes relatives
aux droits des enfants ont doublé depuis 2010e€ealiférentes a la déontologie de la sécurité
ont cr( de 280 %, sur la méme période ; cette saaie résulte en partie de la suppression du
filtre parlementaire et de la possibilité d'une sga directe mais traduit aussi une
préoccupation nouvelle de nos concitoyens dans lelations avec les agents publics. Le
Défenseur des droits s’est prononcé sur I'encadnemhes controles d’'identité et a souhaité
concilier liberté de manifestation et nécessitédintien de I'ordre public.

Nous renégocions actuellement une convention av€héancellerie sur I'acces au
droit. Nous entretenons de trés bonnes relatioaes kg tribunaux : I'an dernier, le Défenseur
des droits a déposé des observations dans 90 presédlevant des juridictions aussi
différentes que les tribunaux des affaires de #&csociale et la Cour européenne des droits
de ’lhomme. Nos observations sont suivies dans ¢@¢ug0 % des cas. Tres recemment nous
avons obtenu gain de cause auprés de la formatiagfdré du Conseil d’Etat au sujet de
'absence de recours effectif contre les décisidiexpulsion des mineurs étrangers de
Mayotte. La Cour de cassation a suivi l'avis quashavions donné en faveur de I'application
de la loi du 17 mai 2013 sur le mariage pour tous aessortissant marocain nonobstant les
stipulations de la convention franco-marocaine.

Je veux aborder avec vous l'utilisation des tesseox destinés a déterminer I'age
des mineurs étrangers isolés. Apres la Haute Aétde santé (HAS), le Comité consultatif
national d’éthique et ’Académie de médecine, lédeDgeur des droits s’est prononcé contre
ces tests. lls sont inadaptés et inefficaces coesparatifs utilisés sont issus de banques de
données américaines des années cinquante au cardatastable. Les tests ne devraient
intervenir que lorsque I'examen de la situationialecet documentaire des mineurs présumes
n’'a rien donné ; en pratique, on y a recours déntte jeu, en violation de la circulaire de
2013. Enfin, ces tests me paraissent indignes, @tarsont les dispositions du projet de loi
sur le droit d’asile qui visent a rendre obligataim examen annuel pour vérifier que les filles
réfugiées n'ont pas été excisées — ce qui condld@raupprimer la protection dont jouit la
famille. Ce sont des traitements inacceptables.SEeat a manifesté dans le passé son
attachement au respect de la dignité de la persbamaine ; il lui revient de l'affirmer de
nouveau dans le cadre de 'examen des projets darlta santé et sur le droit d’asile.

En octobre dernier, c’est-a-dire avant les événésndramatiques du mois de
janvier, le Défenseur des droits a pris une imt&atdestinée a la création d’'une plateforme
pour I'égalité et contre le racisme. Lors de saueeen septembre dernier, le Commissaire aux
droits de 'homme du Conseil de I'Europe, M. Muigks, a constaté que les propos et
comportements de rejet, d’exclusion, de haine shaléent en France. Je partage ce constat :
des propos antisémites, xénophobes, contre lesImaiss, les homosexuels, les femmes, qui
jamais n'auraient été tenus il y a vingt ans sanowd’hui diffusés grace aux nouvelles
technologies. Nous assistons a un avachissemegrajeha société dérape. Nous devons
essayer d’endiguer le phénomeéne. Pour ce faireleBudu plan gouvernemental contre le
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racisme, de l'action de certaines communes, téikedouse, Bordeaux, Lille, j'ai lancé l'idée
d’'une contre-offensive de la société civile en @aatiat avec une quarantaine d’entreprises
dont Google et Facebook. Il faut tout de méme goeli que des actions également
nombreuses sont entreprises pour redresser laigituAu nombre de celles-ci, les initiatives
en faveur de I'enseignement des principes de dssils de nos valeurs me paraissent
particulierement importantes — la profanation duetiere de Sarre-Union témoigne qu’ils
sont aujourd’hui largement méconnus... Laicité, lieaf'expression, respect : nous devons
expliqguer comment ces indicateurs moraux pour kEés®d sont traduits dans la loi et la
Constitution. J'ai évoqué ce sujet avec Najat \tmliBelkacem, ministre de I'Education
nationale. Le Défenseur des droits propose d’ader mise en place d'un tel enseignement.
D'ores et déja, a la suite d’'une initiative de Doimgue Versini, une expérimentation est
conduite dans douze départements avec quarantetaioés du service civigue : intitulée
« les jeunes ambassadeurs des droits des enfartke a pour objet d’enseigner les droits des
enfants dans les colleges et lycées. Ce dispalgtifait étre étendu. Des articles du code
pénal répriment le viol des sépultures — je lesambien pour les avoir fait adopter lorsque
J'étais président de la commission des lois —ul fas faire connaitre et passer ainsi du terrain
des valeurs et des concepts a celui de la pratiXest;a-dire du droit.

Les pages 153 a 163 du rapport exposent les ptapwesde réformes Iégislatives
faites par le Défenseur des droits en 2014 : siz@ingt-trois ont été suivies. En 2015, nous
serons amenés a travailler avec le Parlement swoueeau critere de discrimination selon le
lieu de résidence, ajouté aux dix-neuf criteresstarits par la loi de février 2014 sur la
politique de la ville. Nous sommes saisis de liaffades « bonnets d’ane » : des parents
d’éléeves se plaignent de ce que I'enseignement pasassuré a Saint-Denis dans les mémes
conditions qu’'a Paris, Rennes ou en Seine-et-Marne.

Les services publics de la santé, de I'éducatieradsécurité peuvent étre mis en
cause dans les agglomérations comme dans les roaéss. Il faut examiner le sujet.

Je terminerai avec quatre propositions et persgEciiégislatives sur lesquelles
jaimerais travailler en collaboration avec le Sérfala suite du rapport d’information de
votre commission établi par Jean-René Lecerf dide®®@enbassa, une proposition de loi a été
déposée au Sénat afin d’ouvrir la possibilité d’ecours collectif en matiere de lutte contre
les discriminations. Le Défenseur des droits awandavis favorable le 31 octobre 2013. Une
proposition du méme type a été déposée a 'Assamidéonale. Le ministere de la justice
n'y est plus hostile et travaille sur la questidtie mérite d’étre examinée sans idéologie ni
prévention. Nous ne cherchons pas a imiter le necai@iéricain.

La loi organique ayant institué le Défenseur destsltui avait donné compétence
pour connaitre des faits de discrimination a I'es@n des propos discriminatoires. Les
injures racistes, elles, relévent de la justiceitfere pourrait-on élargir le rdle du Défenseur
aux injures racistes ?

L’Assemblée nationale a adopté un amendement getpie loi vieillissement
afin d’introduire un nouveau critére de discrimioata raison de la perte d’autonomie. La
commission des affaires sociales du Sénat a énsisddetes sur l'efficacité et la qualité
juridique de cette disposition. Une alternativeadbente serait a mon sens d’amender la loi du
27 mai 2008 sur les discriminations en visant ¢g¢daorme de maltraitance liée a l'un des
motifs visés au premier alinéa », ce qui donnaaaitDéfenseur des droits la possibilité de
s’intéresser aux personnes enfermées dans leurdimalau physiquement, dans des
établissements spécialisés. Jai visité récemmeantéiablissement d’hébergement pour
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personnes agées dépendantes (EHPAD) a Hasnon préSaidt-Amand-les-Eaux, qui
comprend une section spéciale pour les handicapés at les malades d'Alzheimer.
Beaucoup de résidents sont sous tutelle. Il y anitestablement de vrais probléemes. Vous
feriez ceuvre utile en améliorant le texte de I'Askke et en élargissant la compétence du
Défenseur des droits.

Il conviendrait de remédier a certaines insuffiggnde la loi organique relative au
Défenseur des droits. Tout d’abord, il faudraitvoié une protection contre les représailles
pour toute personne qui saisit le Défenseur degsddbune réclamation. Une immunité
devrait également étre envisagée pour I'ordonnaele comptable qui mettent en ceuvre une
recommandation en équité du Défenseur des draitsuite, il serait bon de lever 'ambiguité
actuelle sur les possibilités d’intervention du &%&feur en cas de saisine paralléle du juge.
Enfin, comme je I'ai déja évoqué, il conviendraiéldrgir la compétence du Défenseur des
droits en matiere d’injures racistes et xénophobes.

Pour faire face a I'ensemble de nos missions detiet aux missions nouvelles
gue je viens d’envisager devant vous, nos moyensigsuffisants. Notre budget est de 30
millions d’euros. Nous disposons de 220 agentsrés Ba400 délégués territoriaux, chiffres
en baisse année apres année. Le Parlement et \@@ement doivent donner au Défenseur
des droits des moyens supplémentaires.

M. Philippe Bas, président— La commission apprécie votre combativité au
service de la défense des droits. Nous sommeshsensiu fait que vous n’envisagez pas
votre mission comme l'addition de compétences #iredévolues a des institutions
distinctes. Vous en avez une conception global®es$ étes conscient de la responsabilité du
Défenseur des droits face a une évolution de |&&oqui vous préoccupe. Avez-vous le
sentiment d’une meilleure prise en compte paréegces publics des droits des citoyens ? Le
Défenseur des droits et le Contréleur général iges Ide privation de liberté ont signé une
convention en 2011. Votre travail commun progrdsestiiement ? Etes-vous souvent
sollicité par le parquet pour émettre un avis dartadre de contentieux pour discrimination ?
Nous avons plaidé pour un renforcement de I'eff@lgtivos délégués territoriaux. Est-il prévu
gue vous recrutiez ?

M. Christophe Béchu — Je vous remercie de vous étre prété a l'exerdie
I'audition avec enthousiasme. Je me félicite deevpbsition sur les tests osseux, dégradants
et contraires a nos traditions. Et ils ne sont fiasles, dites-vous... Mais par quoi les
remplacer ? De nombreux droits découlent de latsitn de minorité. Il est donc crucial de
pouvoir déterminer si une personne est majeure mu h’effort d’accueil des mineurs
étrangers isolés n'est pas équitablement répatiie eles départements, ce qui nuit a
I'effectivité du droit. Sur le terrain, cela ne fiionne pas.

Je ne crois pas que I'enseignement du droit apraiempécher la profanation
récente du cimetiére de Sarre-Union. Nous avoriswupesoin d’autorité. Enoncer des droits
de maniére compassionnelle sans rappeler les deywiles accompagnent est insuffisant et
affaiblit le pacte républicain. Le rappel des régtmmunes par une personne investie de
I'autorité doit étre au cceur du projet éducatif.

L’anonymat généralisé sur internet favorise le défieent des propos et insultes
racistes. La violence des commentaires sur desssaj@dins interpelle. La méchanceté se
déchaine et elle est trés douloureuse pour nostogers qui sont visés. Il y a la un vrai sujet
de société. Je vous souhaite beaucoup de couragevdte lutte et dans le rappel au devoir
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de fraternité. Je suis toutefois en désaccord détargissement de la compétence du
Défenseur des droits aux injures racistes. A mams,sé serait contre-productif de les
soustraire a la justice.

L’examen des modifications de la loi organiquelest bonne chose. La question
des EHPAD constitue un vrai sujet, mais ou devanssna traiter ? Je voudrais finir sur une
note d’espérance. J'ai visité recemment un EHPADsdaquel les pensionnaires étaient
libres de leurs horaires. Plus de repas ou de eoughheures fixes ! Leur état s’en était
amelioré.

Mme Catherine Tasca — Lors de l'audition qui a précédé votre nomioativous
paraissiez favorable a une fusion entre Défensesidobits et Controleur général des lieux de
privation de liberté. Ou en est-on ? Je rappelle lguSénat s’est prononcé, par deux fois,
contre la fusion entre Défenseur et Contrdleur.

Dans les EHPAD, le probléme n’est pas la défenseddeits mais les moyens :
les effectifs sont notoirement inférieurs aux besoiUne extension de vos compétences
aurait-elle une utilité en ce domaine ?

M. Jean-Pierre Sueur — Vos délégués, dans la région Centre Val deel aie
sont pas tous logés a la méme enseigne : leurstiomsdde travail sont meilleures dans les
préfectures et sous-préfectures que dans les nsaiegnoupant diverses associations, ou ils
sont contraints de payer les timbres sur leur ind&m

La saisine de la CNDS se faisait naguére par muteemédiaire. A présent que le
filtre des parlementaires a été supprimé, la nataserecours a-t-elle changé ?

M. Pierre-Yves Collombat — Quelle différence faites-vous entre lutte cemds
discriminations et lutte pour I'égalité ?

M. Jacques Toubon— Ce sont les deux cotés de la médaille.

M. Pierre-Yves Collombat — La HALDE a, dans le passé, donné raison a un
particulier qui contestait un refus de permis destwire. L'autorité a estimé que son mode
de vie l'autorisait a construire dans ces lieuxpimstructibles pour toute autre personne... Il
est des cas ou la lutte contre les discriminatamgredit la promotion de I'égalité ! C’est un
sujet de fond. On parle de plus en plus de disoations, de moins en moins d’égalité, notion
qui figure pourtant dans notre devise républicaine.

M. Jean-René Lecerf— Les statistiques portant sur la couleur de pmaua
religion sont interdites, or un rapport de I'Assé@abnationale indique que 60 % des détenus,
en France, sont de culture musulmane. Je suiseperplComment ce chiffre a-t-il été
elaboré ? Il risque de renforcer Begriori dans notre sociéte.

Vous savez que je travaille sur le sujet commeagppr pour avis du budget de
'administration pénitentiaire depuis dix ans. J&ai la surprise en visitant des prisons de
retrouver a des postes éminents des agents d@NS avait dénoncé le comportement.
Tout le monde se moquait des avis rendus par iostiEnce ! Votre compétence va-t-elle plus
loin ? Les chiffres de saisine du Défenseur, awe tite la déontologie de la sécurité, sont
encourageants.
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M. Jean-Jacques Hyest— Je me suis réjoui de la nomination de M. Toubon
comme Défenseur des droits. Je note qu’a I'épocgreains prédisaient que le regroupement
des compétences allait avoir un effet catastroghiqil n’en est rien. La HALDE - et
d’autres — payaient un loyer tres éleve. Le regeougnt des équipes sur un site unique est-il
envisagé ? Il engendrerait des économies de steuctu

Corriger la loi organique, oui, mais je suis hestlu transfert de la sanction des
injures racistes au Défenseur qui s'occupe, I8, discriminations. Il deviendrait un pseudo-
juge ! Ne mélangeons pas tout, I'efficacité en oatt.

J'ai présidé un EHPAD pendant vingt-cinq ans ; gaisisté a des évolutions
formidables. Bien sdr, il y faut des moyens. Quaileen soit, si 'on se met a considérer que
tout établissement accueillant des personnes deptasl est un lieu d’enfermement, ou
allons-nous ! Soyons prudents.

M. René Vandierendonck — Je suis favorable a un approfondissement, nen u
extension, de vos compétences. Ce que le rapportodumissaire européen dénonce,
concernant la France, ce sont les modalités casidd mise en ceuvre de nos principes :
I'Etat et les parquets, par exemple, ont complétgnadandonné des questions comme la
scolarisation des enfants Rom — qui pourraient €tigis par I'enfance en danger. Méme
chose pour la prostitution.

Ce sont les mémes quartiers qui comptent le plaadgnombre de logements
sociaux, recoivent en masse les primo-arrivant$imhenigration, et accueillent les Roms.
Cette accumulation, une vraie discrimination, divreobiliser prioritairement le Défenseur
des droits.

Le commissaire européen — il est toujours utilecolder les avis extérieurs —
s’interroge sur le grand nombre de Francais du Naslde-Calais dans les établissements
belges pour personnes agées ou handicapées. Narss ggourquoi : moins cher, moins de
normes... Il y a la quelque chose a faire.

Un mot de l'aide sociale a I'enfance. L'intérét coet des enfants, c’est que les
professionnels les plus expérimentés soient adatéu les besoins sont les plus criants, ou
des familles entiéres attendent en vain des régofec’est le contraire qui se passe. Avant
de prendre de nouvelles compétences, je suggeneogse/ous saisissiez de ces questions.

M. Jean-Yves Leconte— Comment appréhendez-vous les nouvelles disposit
légales touchant I'apologie du terrorisme ? Pensews, comme moi, que la frontiere de
compétences entre le Défenseur des droits et l&r&@emr des lieux de privation de liberté
doit étre précisée ? Ne vous estimez-vous pas élpgule processus budgétaire et la réserve
de précaution, qui vous imposent de mendier dedsfam Premier ministre ? La décision de
la Cour de cassation relative au mariage pour tous,a été prise a un moment ou
'application de la convention franco-marocaineitésaispendue, vous semble-t-elle solide
juridiguement ? Comment imposer vos décisions auxist@res ? Les prises de position,
méme fermes, ne servent pas toujours a grand-chomefin, le dispositif des délégués
territoriaux sera-t-il développé ?

M. Jacques Toubon-— Je veux d’abord souligner deux évolutions falbtas
concernant la médiation avec les services pulilizme culture de médiation factuelle, on est
passé a une mise en ceuvre des droits fondamerdasXeat relations entre les usagers et les
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services publics. Jinstallerai a la fin du mois eomité de liaison des usagers du service
public sur le modéle des huit comités qui existey)a et concernent les représentants LGBT,
les femmes, les handicapés... Rien de nouveau, capenpuisque Hector Rolland, dit
Spartacus, s’est intéressé aux usagers des 19jgur@iui, lorsqu’un service est prévu par
la loi, 'usager a des droits. Dans les grandsisesvpublics, chez EDF, GDF, aux finances,
des services de médiation ont été crées ; un ne@dide I'énergie a été instauré, d’autres
également. Voila aussi pourquoi le nombre de ssésau Défenseur des droits n‘augmente
plus guere.

En revanche, nous travaillons avec le ministre ffhieMandon sur la
simplification. Nous participons au comité de plgeé. Cela me semble important : le RSA,
par exemple, est issu en droite ligne de Kafkatrégouci : que la lutte contre la fraude ne
soit pas déevoyée, car trop de personnes sont poesalors qu’elles ont seulement demandé
leurs droits. C’est une forme de déni.

Il avait été prévu, lorsqu’a été créé le Défensag droits, que le Contrbleur lui
serait intégré a l'issue du mandat de M. Delaruga@e s’est pas fait, le Parlement a au
contraire voté la loi Tasca qui donne au Contréfdus de pouvoirs : fort bien. Les relations
entre les deux institutions sont normales. La sdiffeculté est pour I'usager, contraint de
s’adresser aux deux. Un détenu des Baumettes eanaeurrier a Adeline Hazan et formule
aussi sa réclamation auprés de notre délégué quensesur place chaque semaine. Nous
avons fait progresser les choses en matiére detalégie de la sécurité. Il serait judicieux
d’inscrire dans la loi le droit pour un détenu arVa vidéo utilisée a I'appui d’'une procédure
disciplinaire a son encontre ; c’est un minimum.

Qu’est-ce qu'un lieu d’enfermement ? Il faudraitéfléchir collectivement. Un
EHPAD n’en est certainement pas un ! Enfermemegdroque dans la maladie, enfermement
juridique par la tutelle, n'impliquent pas I'enfeement physique. L'expérience de liberté des
horaires que vous citez me semble tres intéressidotes nous penchons sur le systeme des
tutelles, comparant le nbtre et celui mis en cewhez nos voisins —les différences
compliquent la situation des Francais qui vivenhsddes établissements belges — et nous
avons rédigé une proposition d’amendement pourdgipde loi sur la santé. Lutter contre les
discriminations passe aussi par une lutte contrmadétraitance — je salue les dispositions
proposées par Alain Milon et votre commission d#airas sociales. L'insuffisance de
moyens matériels et humains accroit bien sOr tpiegle maltraitance.

Lutter contre les discriminations, promouvoir I'étfa: pour moi, il n'y a pas de
différence. J'ai du reste renforcé un départenmittlé « promotion de I'égalité et de I'acces
aux droits ». Il y a trente ans, on se préoccupeadalité devant la loi ; aujourd’hui, d’égalité
par la loi. Ainsi la promotion de I'égalité entrerhmes et femmes passe par des dispositions
contre la discrimination. La situation des femmaszene rurale s’assimilait a un déni de
droit, il fallait le prendre en compte. Je souhaitereste que les délégués soient renforcés,
guantitativement et qualitativement. Il y va dectas au droit. lls seront 500 dés I'an
prochain, mieux formés et recrutés dans des milggafessionnels plus divers.

La circulaire Taubira de 2013 sur les mineurs sd@éangers a eu des effets
concrets parce que dans le méme temps, un fondsg@@de 10 millions d’euros. Cependant
le Conseil d’Etat a partiellement annulé la circelaLe Gouvernement compte a présent
revoir les criteres de répartition, le Premier i@ I'a dit, et cela se fera par la voie
|égislative : vous aurez I'occasion d’en débatiensieur Béchu. Si les 10 millions d’euros
sont reconduits, le travail accompli pendant uretademi pourra reprendre, et M. Bartolone
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n'aura plus a décider comme en 2011 une greve atedeil des mineurs étrangers. Le
cloisonnement, d’un département a l'autre, esbteséquence de la décentralisation, mais rien
ne justifie un traitement différencié. J'approueproposition de loi de Mmes Meunier et
Dini créant un pilotage national de I'aide sociléenfance.

Enseigner le droit, c’'est enseigner les droitegbligations, la notion de contrat,
de responsabilité, y compris pénale. Oui, jappedanes voeux une culture juridique de base.
Le numérique, l'internet, posent effectivement peaie pour la protection des droits
fondamentaux. Le Conseil d’Etat a mené une étuelsgriptive ; il faut aller plus loin, nous y
travaillons. Le profilage informatique, qui ouvra possibilité de messages publicitaires
ciblés, devrait faire I'objet d’'un encadrement &giif.

Le maintien de I'ordre n’est pas assuré chez nand'grmée, comme c’est le cas
aux Etats-Unis. J'organiserai prochainement un@icguavec mes homologues européens
pour réfléchir a la doctrine en la matiére. Dégarje suis prononceé en faveur d’'un meilleur
encadrement des contréles d’identité. Il serait dendépasser le cadre de l'article 141 du
code de l'organisation judiciaire, qui vise lesa@s pour mauvais fonctionnement de la
justice, pour créer une catégorie de recours digtin

M. Lecerf a raison de souhaiter un suivi des sanstdisciplinaires... Vous seriez
parfaitement dans votre fonction de contrdle, dasgrisons, si vous interveniez apres nous :
je puis vous transmettre toutes les recommandati@tsplinaires que nous formulons, afin
gue vous vérifilez leur respect. Ce serait uneabaltation utile.

M. Philippe Bas, président — Excellente.

M. Jacques Toubon — Nos équipes sont aujourd’hui réparties entrei¢aSaint-
Georges et la rue Saint-Florentin : cent persosoeshaque site. Elles doivent, avec celles de
la Commission nationale de I'informatique et dé®itiés (CNIL), étre réunies en septembre
2016 sur 3 000 metres carrés a Ségur-Fontenoye fmtctionnement sera plus simple. Je ne
saurais trop vous recommander de veiller au booutEment du projet.

Nous rencontrons des difficultés pour faire apmignos décisions. J'ai demandé
il y aun an a M. Vidalies et Mme Touraine que pesents divorcés recoivent deux cartes
famille nombreuse SNCF, pour faciliter les trajg¢s enfants. Cela ne pose aucune difficulté,
or rien n'a été fait! Si vous pouvez m'aider efsdat passer le bon message, je vous en
remercie d’avance.

M. Philippe Bas, président — Merci a vous.

La réunion est levée a 11 h 10
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COMMISSION MIXTE PARITAIRE
Mercredi 18 février 2015

- Présidence de M. Patrick Bloche, président —

La réunion est ouverte a 17 h 35.

Commission mixte paritaire sur le projet de loi rehtif a la modernisation de la
presse

Conformément au deuxieme alinéa de larticle 45 laleConstitution et a la
demande de M. le Premier ministre, une commissiatemaritaire chargée de proposer un
texte sur les dispositions restant en discussiorladproposition de loi portant diverses
dispositions tendant a la modernisation du sectderla presse s’est réunie le mercredi
18 février 2015 a ’Assemblée nationale.

La commission a procédé a la nomination de son dyrequi a été ainsi
constitué : M. Patrick Bloche, député, présidenmé/iCatherine Morin-Desailly, sénatrice,
vice-présidente.

La commission a également désigné M. Michel Francdéeputé, M. Philippe
Bonnecarrére, sénateur, comme rapporteurs respautint pour I’Assemblée nationale et le
Sénat.

M. Patrick Bloche, député, président. Je souhaite la bienvenue a nos collegues
sénateurs, en formant le voeu que notre présenteorgua I'image de celle qui nous a
rassemblés, il y a un peu plus d’'un mois au Sénat,le projet de loi portant diverses
dispositions d’adaptation au droit de I'Union eutepne dans les domaines de la propriété
littéraire et artistique et du patrimoine culturebus permette de rédiger un texte commun, a
la fois ambitieux et cohérent.

Mme Catherine Morin-Desailly. — Je vous remercie, monsieur le président, et
partage votre souhait. Le contexte dramatique paédes attentats de Paris et de Copenhague
donne aux principes de liberté de la presse, datéibd’expression et de pluralisme des
meédias, que la proposition de loi tend a confortee résonnance exceptionnelle. Je veux a
cet égard saluer la grande qualité des propositioitigsles de M. Michel Francaix, des
travaux de I’Assemblée et de ceux du Sénat, qus da climat constructif et consensuel, ont
considérablement enrichi le texte dont nous débstamjourd’hui.

M. Philippe Bonnecarrere, sénateur, rapporteur pour le Sénat. - La
proposition de loi déposée par M. Michel Francaixsioffre en effet 'occasion de confirmer
notre profond attachement a l'existence d’'une grdsste et indépendante. Sur les trois
grands themes gu’elle aborde, deux me paraissenbpdaire I'objet d’'un rapide consensus
entre les deux chambres.

S’agissant, en premier lieu, des dispositions ikadata la distribution de la presse
écrite rassemblées dans le titre ler, je pensenqtre proposition de confier 'homologation
des baremes a I'Autorité de régulation de la distion de la presse (ARDP), aprées avis du
président du Conseil supérieur des messageriesretsep (CSMP), ne souléve pas de
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difficulté particuliere. Je releve d’ailleurs gu&la recueilli I'assentiment de tous les acteurs
concerneés.

I me semble que nous pourrons tout aussi rapidemeuns entendre sur les
innovations introduites dans le titre Il relatiti ssoutien & la presse. A coté du statut
d’entreprise solidaire de presse, créé par I'Assémlz’est en effet a 'unanimité que le Sénat
a adopté trois nouvelles mesures :

— la premiére introduit, a l'initiative du sénateDavid Assouline sous-amendée
par le Gouvernement, une réduction d'impot pousdascription au capital d’'une entreprise
de presse ;

—la deuxieme conforte le dispositif d’aide a lagse existant en élargissant, sur
proposition de notre commission de la Culture,Hangp d'action des fonds de dotation au
soutien a la modernisation de la presse ;

—la troisieme — dite « amendement Charb » — trandans la loi, comme le
demandaient notamment les groupes Communiste, Régnbet Citoyen (CRC) et Union
pour un mouvement populaire (UMP) du Sénat, lasdéfisation des dons émanant de
particuliers effectués au bénéfice d’associatiamsl® fonds de dotation exercant des actions
concrétes pour le pluralisme de la presse d'inftiongpolitique et générale, dont la pratique
repose aujourd’hui sur un rescrit fiscal.

En revanche, je devine que quelques discussiomstsaécessaires avant que
nous nous accordions sur les dispositions que matSe insérées dans le titre I, consacré a
I’Agence France-Presse (AFP).

Je rappelle que si la Haute assemblée a sousmitains apports de ’Assemblée
nationale — l'application de la parité, le renformnt de la représentation du personnel et
lintroduction de personnalités qualifiées dansdaseil d’administration de I’Agence —, elle
a toutefois souhaité préciser que, pour refléteroleation internationale de ses missions, au
moins trois de ces personnalités qualifiees puigsstifier d’'une expérience significative au
niveau européen et international.

De maniere plus décisive, nous avons voulu renfdecgouvernance de I'AFP,
dont le fonctionnement du conseil d’administratitous est apparu trés perfectible. A cette
fin, nous avons proposé d’instituer une nouvellstance de controle, dénommeée
« commission de surveillance », regroupant les ed&teonseil supérieur et commission
financiére, renommes respectivement « comité datdimie » et « comité financier ». Nous
avons en effet estimé que I'AFP ne dispose pasedgouvernance a la hauteur des défis,
concurrentiels et financiers, auxquels elle esfromtée. L’Agence n'a pas d’« actionnaire »
au sens strict, puisqu’elle ne posséde pas deatatitjue I'Etat ne peut jouer ce role, ne
siégeant pas au conseil d’administration pour diénies raisons de crédibilité internationale
des activités de ’Agence et ne pouvant plus lgicager des aides financieres proscrites par le
droit européen.

Or, dans le méme temps, 'AFP s’engage sur un itapbprogramme financier,
via la filiale de moyens récemment créée qui poamgrunter jusqu’a 26 millions d’euros et
ce malgré des résultats financiers qui demeuragradés. Nous avons donc estimé urgent de
créer un lieu ou la stratégie de I'entreprise sezaposée, examinée et contrdlée, en nous
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inspirant du modele appliqué avec efficacité degués de deux siécles par la Caisse des
dépdbts et consignations.

M. Michel Francaix, député, rapporteur pour I'’Assenblée nationale. -

Comme vient de le rappeler le rapporteur pour lea§da proposition de loi comporte trois
parties. La premiére, relative a la régulation gistéme de distribution de la presse, a été
modifiée par le Sénat dans un sens auquel nousigaginous rallier entierement, a quelques
détails pres. La troisieme partie, qui crée le ustal’entreprise solidaire de presse
d’'information, a été enrichie au Sénat, en écho @enements tragiques du début de cette
année, qui ont mis en exergue l'absolue nécessitéodtenir la presse a but non lucratif.
Nous sommes favorables a deux des dispositifsulis@insi introduits, le troisieme étant
semble-t-il plus complexe & mettre en ceuvre. Newsiahs toutefois sans peine parvenir a un
accord sur ces articles, qui ne concentrent pasdigiel de nos divergences.

Demeure la question de la gouvernance de I'AFR.tdrdé, dans le cadre d’'un
récent rapport consacré a I'AFP, de trouver destisols pour remédier aux difficultés que
connait ’Agence et qui menacent son existence mé&meeffet, contrairement aux autres
agences de presse internationales qui, égalemefibontées a de lourdes difficultés, ont da
consentir un certain nombre d'efforts, 'AFP a lérite de ne pas avoir procédé a des
licenciements massifs pour faire face a la crisaisMelle se trouve aujourd’hui dans une
situation trés délicate. Il semblerait que la pgpon que javais faite de création d'une
filiale aboutisse, méme si elle n’est pas entier@nsatisfaite en I'absence de capital investi :
I’AFP devra rembourser un prét, certes consengsatduxa priori acceptables par la Caisse
des dépbts et consignations, mais, dans la mesutd&BP ne dégage pas de bénéfices et
enregistre méme des pertes, cette solution tejalta,crains, a aggraver encore sa situation
financiérein fine

Sur les problémes liées a la gouvernance de I'AF®ysnpartageons, M. le
rapporteur Bonnecarrere et moi-méme, la méme amalyar le passé, le conseil
d’administration de I'AFP n’a jamais réellement gogon rble. Les batailles qui ont lieu
depuis vingt ans entre les présidents-directeungrgéx successifs et le personnel n’ont pas
permis de répondre aux questions relatives a liadenl’AFP, a ses clients ou a son projet. |l
a donc fallu faire évoluer la composition du cohd&dministration. La priorité a toujours été
donnée aux acteurs nationaux ; c’est pourquoi jééiwte de l'initiative du Sénat consistant
a prévoir la présence de personnalités a I'expeégi@nternationale confirmeée.

Je suis toutefois plus optimiste que M. le rapportBonnecarrére au sujet du
conseil d’administration rénove, tel que nous llay@ouhaité, mais aussi plus pessimiste que
lui en ce qui concerne la commission de surveibapposée par le Sénat et qui ne serait
jamais gu’issue de la fusion de deux instancestpnit jamais correctement fonctionné. Le
conseil supérieur de I'AFP ne s’est jamais congidgsmme étant investi de compétences
fortes ; la commission financiére a su jouer sole e temps a autre, mais de maniere
insuffisante. J’émets en outre quelques doutedasoonstitutionnalité méme de I'opération
consistant a fusionner ces deux instances, domtel'est une autorité administrative
indépendante.

Mieux vaut, a mon sens, renforcer le réle de cex destances, et permettre ainsi
au conseil supérieur de s'intéresser a d’autresstigues qu’aux seules thématiques
déontologiques. L’AFP doit demeurer, comme ellstl'gepuis 1957, indépendante de I'Etat
et des puissances économiques. S'il faut donner gdupouvoirs a ces organes, il faut aussi

continuer a garantir son indépendance.
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M. Christian Kert, député. - Le souci principal de 'AFP réside, a mon sens,
dans sa situation financiére trés dégradée. Ernt déptoutes les modifications que pourra
introduire le présent texte sur la gouvernance '&&H, le probleme du financement
demeurera. S'il faut effectivement réformer sontéaye de surveillance, nous devons aussi
recommander que soit réglé ce probleme de fond.

M. David Assouline, sénateur. Cette proposition de loi, qui répond a plusieurs
situations de crise, nous permet de progressetigerses questions relatives a I'avenir de la
presse et d’étre assez optimistes.

Concernant I'AFP, jai, dans un premier temps, souten commission de la
Culture I'analyse et la proposition de notre rapgar sur la fusion du conseil supérieur et de
la commission financiére. Je suis néanmoins rewemuma position en séance publique, en
raison d’un doute sur la sécurité juridique du dgsff ainsi mis en place.

Afin de permettre a I'AFP de mieux fonctionneraiété proposé par I'Assemblée
nationale de renforcer son conseil d’administrgtionptamment par la présence de cing
personnalités qualifiées. Il conviendrait, en outpge I'organe déontologique qu’est le conseil
supérieur, comme la commission financiere, soientarcés, une telle solution étant, a mon
sens, préférable a la création d’'une nouvelle m&tajui fusionnerait ces deux structures.

Mme Christine Prunaud, sénatrice.- Le groupe Communiste, Républicain et
Citoyen du Sénat s’est opposé a la création d'unevelle entité et préfere renforcer les
structures existantes, avec un conseil d’admitistrajui remplisse réellement son role.

M. Franck Riester, député. -Je souscris tout a fait aux propos de notre codleg
Christian Kert. 1l y a manifestement des problentes gouvernance et des difficultés
financieres. L'objet de la proposition de loi estrééquilibrer le conseil d’administration en
modifiant sa composition, notamment en donnantaidspinférieur aux éditeurs.

Il ne faudrait cependant pas qu’en souhaitant reafola surveillance, on en
arrive a créer des contre-pouvoirs tels que lactioe serait placée dans l'incapacité de
prendre les décisions de gestion qui s'imposerdxiktence de trois instances — un conseil
d’administration, un conseil supérieur et une cosson financiere — disposant de
prérogatives renforcées pourrait empécher toute mte décision. Or, les difficultés actuelles
sont en partie dues a l|'étroitesse des marges deeomae des PDG successifs, dans
lincapacité de prendre des décisions pourtant ss&iees, notamment en matiere de
tarification.

Si les dispositifs de surveillance sont renforagsis serons certes davantage
informés des difficultés, mais encore faudraiteiller a laisser a la direction les moyens de
les résoudre.

M. Philippe Bonnecarrere, rapporteur du Sénat.- Aujourd’hui, le président-
directeur général de I'AFP est seul a prendre dessibns, le conseil d’administration étant
pour ainsi dire diaphane.

C’est donc un homme seul qui vient de prendre kisdi de constituer une
filiale de moyens ayant vocation a emprunter quelg6 millions d’euros, que I'AFP ne
pouvait emprunter, compte tenu de sa situationstQx® homme seul qui va décider des
30 millions d’euros d’investissements a réalisanelelle situation s’apparente a « un fusil a
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un coup » : si les investissements sont efficata®essissent, I'AFP assurera son avenir,
mais, dans le cas contraire, 'Agence se retrout@rzment endettée, avec des capitaux
propres négatifs. Conformément a I'accord passee datGouvernement et la Commission
européenne, I'Etat ne pourra pas lui venir en gidésqu'il n'a ni la possibilité d’offrir des
garanties, ni celle d’apporter du capital. La madgemanceuvre liée a la réemunération de
missions d’'intérét général par le biais de contdédbonnements, qui représentaient plus de
120 millions d’euros par an, fait aujourd’hui I'éjd’'une comptabilité séparée.

Il n’existe que deux modes de gestion possiblest :.un conseil d’administration
et un PDG, soit un directoire et un conseil de aillance. Prenons le premier mode de
gestion. Le conseil d’administration de 'AFP egtrémement faible. Pour le renforcer, il
faudrait & mon sens aller plus loin que ce que gsepe rapporteur, M. Michel Francgaix, et
faire en sorte que ses membres soient désignésdiena tout a fait autonome. Dans le texte
proposé, le mandat de l'actuel PDG est prolongdrais a cinqg ans. Nous nous sommes
rangés au principe de l'application immédiate d#ecdisposition et a I'absence de vote
préalable de confiance pour cette prolongation.sMiains la configuration qui se dessinerait
avec un tel mode de gestion, 'AFP serait dotéen dRDG sans un véritable consell
d’administration, sachant que la loi de 1957 nengopas a ce dernier le pouvoir de révoquer
le PDG.

C’est la raison pour laquelle nous avons proposdled’ vers un systeme de
directoire et de conseil de surveillance, le cdndadministration pouvant aujourd’hui étre
considéré comme une sorte de directoire accompaBDG.

Il me semble assez paradoxal d’autoriser un hormeung quelles que soient ses
gualités personnelles, a emprunter 26 millions isuet a investir plus de 30 millions
d’euros, sans aucun controle et sans qu’il soigéexie lui la présentation d’'un quelconque
«business plaw. C'est précisément pour cela que nous avonsirbad® renforcer la
gouvernance de I'AFP, mais aussi de permettre euchde jouer son rble et d’étre en mesure
de rectifier les erreurs de trajectoire.

M. Michel Francaix, rapporteur pour 'Assemblée natonale.- L’AFP est dans
une situation difficile au méme titre que toutes &gences internationales dans le monde.
Notre choix, contrairement aux Britanniques ou &umeéricains, de conserver le statut de
I'agence, au nom de I'exception culturelle, a uGtdndéniable.

Nous sommes aujourd’hui tous d’accord sur le faill daut faire évoluer la
gouvernance. Il n'est par exemple pas normal qoe Puisse aujourd’hui étre a la fois
membre du conseil supérieur et du conseil d’adrmatien. Quand on me dit que je ne vais
pas assez loin, encore faudrait-il regarder d’on Vient...

Nous souhaitons qu’au sein du conseil supérieugesie désormais deux
parlementaires qui pourront intervenir dans la giétion des cing personnalités qualifiées
prévues au sein du conseil d’administration.

Au total, un conseil d’administration renforcé etrhaintien du conseil supérieur
et de la commission financiére, aux compétenceledgat renforcées — nous sommes préts a
avancer sur ce point — ont notre préférence. Veeg,ge crois, fait des propositions qui me
paraissent intéressantes.
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M. Patrick Bloche, député, président. Je rappelle que la loi du 10 janvier 1957
portant statut de I’AFP ne limite pas le consepéieur a un réle uniguement déontologique.
Les obligations de I'AFP, posées a l'article 2 éétesloi et dont le conseil est, en application
de son article 3, chargé de veiller au respectt sonnombre de trois: 'AFP doit non
seulement ne tenir compte d’aucune influence owsidémation de nature a compromettre
I'exactitude ou l'objectivité de I'information, maiaussi «lévelopper son action et parfaire
son organisation en vue de donner aux usagers &angt étrangers, de facon réguliere et
sans interruption, une information exacte, impddi&t digne de confianceet «assurer
l'existence d'un réseau d'établissements lui camiérle caractére d'un organisme
d’'information a rayonnement mondial Il appartient au conseil supérieur de sortirsda
réle strictement déontologique pour exercer celig lgs rapporteurs souhaitent lui voir jouer.

La commission mixte paritaire passe ensuite a hes@a des articles restant en
discussion.

EXAMEN DES ARTICLES

Titre 1*'
Dispositions relatives a la distribution de la prese
Article 1*

Homologation des baremes des messageries
par le Conseil supérieur des messageries de pre$6€SMP)

M. Patrick Bloche, député, président- Sur l'article ', la commission est saisie
de deux propositions de rédaction n° 1 et n° Zgrt€es par M. Michel Francgaix, rapporteur
pour ’Assemblée nationale.

M. Michel Francaix, député, rapporteur pour I'Assenblée nationale.- La
premiere proposition est rédactionnelle tandis lguseconde vise a enserrer dans un délai
d’'un mois la transmission a 'ARDP de l'avis du sident du CSMP, afin de permettre a
'ARDP d’en disposer en temps utile.

M. Philippe Bonnecarrere, sénateur, rapporteur pourle Sénat. -Les deux
propositions de rédaction me conviennent.

Les propositions de rédaction n° 1 et 2 sont adegpté

La commission mixte paritaire adopte I'articl€’ Hans la rédaction issue de ses
travaux.

Article 5

Faculté pour 'ARDP d’auditionner le président du CSMP
ou tout expert extérieur

Conformément a la recommandation des deux rappatéa commission mixte
paritaire adopte l'article 5 dans la rédaction dergat.
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Article 6
Régime financier de TARDP

M. Michel Francaix, député, rapporteur pour 'Assenmblée nationale. -La
proposition de rédaction n° 3 corrige une erreurédiérence.

M. Philippe Bonnecarrére, sénateur, rapporteur pour le Sénat. - Avis
favorable.

La proposition de rédaction n° 3 est adoptée.

La commission mixte paritaire adopte I'article 6rndala rédaction issue de ses
travaux.

Article 6 bis
Entrée en vigueur du nouveau régime financier de ARDP

Conformément a la recommandation des deux rapptéa commission mixte
paritaire confirme la suppression de l'article 6sbi

Article 9
Faculté pour 'ARDP de réformer les décisions du CHP

Conformément a la recommandation des deux rapptéa commission mixte
paritaire adopte l'article 9 dans la rédaction dérgat.

TITRE Il
DISPOSITIONS RELATIVES A L’AGENCE FRANCE-PRESSE (AF P)

M. Michel Francaix, député, rapporteur pour 'Assemblée nationale.- Il me
semble qu’il serait opportun d’examiner ensembdealeicles 11 A et 11 afin de mieux établir
le compromis possible entre nos deux assembléasactmrd a la proposition du rapporteur
pour le Sénat pour l'article 11 A dépendant dedéad du Sénat sur mes propositions pour
l'article 11.

M. Philippe Bonnecarrére, sénateur, rapporteur pourle Sénat.- Notre débat
porte en effet sur la complémentarité des rédagtiue nous proposons pour les articles 11 A
et 11.

M. Michel Francaix, députe, rapporteur pour I'’Assemblée nationale. -Nous
pourrions peut-étre commencer par aborder ce sairmpus sommes d’accord. Pour ma part,
jaccepte la fréequence de réunion du conseil sapételle qu’elle est proposée par le Sénat,
au minimum deux fois par an, de méme que celleotgail d’administration de I’Agence, au
minimum quatre fois par an, ainsi que la présencgein du conseil d’administration de cinq
personnalités qualifiées, dont au moins trois pibeseune expérience significative au niveau
européen et international. Il nous faut maintertamtiver le moyen de renforcer les deux
organes que sont le conseil supérieur et la cononigmanciére, sans que ce renforcement
ne se fasse au détriment du réle que doit désoterrsle conseil d’administration.



4578

M. Philippe Bonnecarrere, sénateur, rapporteur pourle Sénat.- Vous me
conduisez a présenter dés maintenant mes propasitimus sommes d’accord sur les mémes
points. Il me semble qu'on ne peut pas aller phia Que ce qu'ont déja fait nos deux
assemblées pour renforcer le conseil d’administnath moins de s’engager sur une autre voie
consistant a rechercher des modes de désignatioplé®ment différents des personnalités
gualifiées, en essayant de recourir a des meécasigsiiiedépendance qui souleveraient
d’autres problémes et des oppositions fortes, cortiomt¢ d’ailleurs montré les débats a
I’Assemblée nationale.

Faut-il ou non une commission de surveillance 4 8ous suivez le Sénat et
acceptez que soit instituée une commission de #anee s’inspirant de certaines
caractéristiques de la commission de surveillarckdCaisse des dépobts et consignations. Je
ne pense pas que cela souléve de problemes juegljguisque cette commission, issue de la
fusion des deux autorités indépendantes actuelles spnt le conseil supérieur et la
commission financiéere, serait également indéperdalg note, d’ailleurs, que personne ne
s’est interrogé sur I'indépendance de la commisd®rsurveillance de la Caisse des dépots,
dont l'origine remonte a 1818... Soit vous considéyee le Sénat a raison de penser qu'il
faut prendre des garanties en matiére de gouveznetndonc élargir le champ d’application
de l'article 2 de la loi du 10 janvier 1957 qui,nome le remarquait le Président Patrick
Bloche, fonde le rble du conseil de surveillance.

Pour aboutir a une solution de compromis, je vaopgse une nouvelle rédaction
de larticle 11 A : il s’agit de la proposition @édaction n° 7. Nous pourrions renoncer a la
fusion du conseil supérieur et de la commissioarfaiere au sein d’'une nouvelle commission
de surveillance, a la condition de « muscler »néssions du conseil supérieur ainsi maintenu
en lui attribuant les compétences que le Sénat astaith confier a la commission de
surveillance. Il s’agit notamment de lui donnemlauvoir de s’exprimer sur la stratégie de
'AFP. L’architecture de la loi du 10 janvier 195@rait ainsi respectée, comme le souhaitait
le Président Patrick Bloche.

Dans la rédaction que je vous propose, le congpérieur donnerait un avis sur le
contrat d’objectifs et de moyens (COM) de I'Agemgance-Presse, présenté par le président-
directeur général, ce qui lui permettrait en patligr de défendre les moyens nécessaires aux
missions de I'Agence face a ses financeurs publicpourrait également adresser au
président-directeur général des observations sstrédégie de I'’Agence, observations qui
n'ont pas de caractére obligatoire, ce qui degaiisfaire M. Riester... Le conseil serait en
outre consulté avant toute décision stratégique pégence France-Presse. Le président-
directeur général lui donnerait tous les documentgnseignements utiles pour I'exercice de
ses missions et répondrait a ses convocationsrpndre compte de I'activité, de la gestion et
de l'indépendance de I'AFP. Le conseil supériewrrpt décider de rendre ses avis publics.
Enfin, un rapport serait remis par le conseil sigagrau Parlement chaque année, rendant
compte de la situation économique, financiére eiag® de ’Agence, ainsi que du respect de
lindépendance et de la déontologie de celle-ci.

Cette rédaction permet d'articuler la position des$emblée, telle qu'elle a été
présentée par le rapporteur Francaix, avec le slavia stratégie du président-directeur
général de I'Agence, a défaut d'établir un vériéabbntre-pouvoir, comme le souhaitait le
Sénat.

M. Michel Francaix, député, rapporteur pour I'Assemblée nationale. -Je
voudrais rappeler que le conseil supérieur, quipemdra désormais deux parlementaires
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parmi ses membres, dispose du droit de révocatiqrékident-directeur général. Nous avons
donc peut-étre moins a nous interroger sur I'absete pouvoir de ce conseil que sur son
possible manque de volonté de I'exercer.

M. Philippe Bonnecarrére, sénateur, rapporteur pourle Sénat.- A |'article
11, il me semble important de maintenir que le edraipérieur élit son président, la loi de
1957 attribuant de plein droit cette fonction answiller d’Etat qui en est membre. Muscler le
conseil supérieur me semble impliquer qu’un parletaies, par exemple, puisse le présider et
non systématiquement un conseiller d’Etat, alorsnm@ue nous avons échoué a obtenir du
Gouvernement que ce dernier soit encore en activité

M. Patrick Bloche, député, président.- A cet égard, je signale que la
proposition de rédaction de M. Michel Francaix pbanticle 11 fait disparaitre la possibilité
de désigner au conseil supérieur et a la commigsianciere des membres honoraires dans
leur corps d’origine... Nous fréquentons réguliéretnelans de nombreuses instances, des
conseillers d’Etat ou de la Cour des Comptes harestal outefois, dans le cas de I'AFP, des
membres en activité et proactifs au nom de leusdititions seraient particulierement
bienvenus. Sinon pourquoi ne pas aller plus loidésigner des parlementaires honoraires ?
Cette suppression de I'honorariat me convient daritre personnel, parfaitement.

M. Michel Francaix, député, rapporteur pour I’Assenblée nationale. -l nous
est effectivement et paradoxalement demandé de opoudésigner des membres
fonctionnaires honoraires, tout en souhaitant ulis grande efficacité et un plus grand
volontarisme. Je suis certes sensible a la quedaereffectifs des corps concernés, mais leur
demande n’en demeure pas moins irritante.

M. Philippe Bonnecarrére, sénateur, rapporteur pourle Sénat. -J’ai constaté,
comme M. Michel Francaix, que les présidents de lgastes institutions souhaitaient
conserver une totale maitrise de la gestion de leagsources humaines.

M. David Assouline, sénateur- Je suis d’accord avec vous sur ce point. llerest
pour moi des interrogations sur deux autres suprarquoi le conseil supérieur donnerait-il
un avisa posteriorisur le COM de I'AFP, aprés sa discussion aveat'EtSi le Parlement a
Iégitimement le droit de donner un avis sur le CQdVine vois pas pourquoi une instance de
gouvernance de I’AFP aurait a se prononcer suramirat qu’elle n’aurait pas la faculté de
remettre en cause, un avis négatif émis par ellpauwwant que fragiliser 'engagement du
président-directeur général qui I'a signé.

S’agissant du président du conseil supérieur, j& gour ma part radicalement
opposeé a l'idée qu'il puisse s’agir d'un parlemémrtall ne doit pas y avoir d’ambiguité sur
I'interprétation de I'indépendance de la presseavigs du pouvoir politique, quelle gu’en soit
la forme. Il me semble normal que des parlemergament membres du conseil supérieur,
mais pas qu'ils le président, alors méme que seggas sont renforcés par vos propositions.
C’est une question de principe qu’il me semble @$slede relever.

M. Philippe Bonnecarrére, sénateur, rapporteur pourle Sénat. -Si je suis
d’accord avec la proposition de rédaction de M.hRdIid=rancaix pour l'article 11, le maintien
de la disposition confiant de droit la présidencecdnseil supérieur & un conseiller d’Etat,
gu’il soit ou non honoraire, me semble inadaptég basoins d’'une gouvernance plus
musclée de I'Agence et de son conseil supérieuur Ratant, je suis d'accord avec
M. Assouline : évoquer la présidence d'un parlemieatn’était pas pertinent. Le consell



4580

supérieur comprend d’autres membres, des reprégemtea la presse écrite et télévisuelle, un
journaliste, voire un conseiller d’Etat, parmi lasts pourrait étre élu le président. Je
n'attache cependant au mode de désignation dudprésilu conseil de surveillance qu’'une
importance relative, si le conseil supérieur digpodritablement des pouvoirs que lui confere
larticle 11 A, en particulier sur la stratégie U&FP, telle qu'elle s’exprime effectivement
dans le COM qui en conditionne la vie pendant tamis. Il importe en effet que ce dernier ne
soit pas le produit de la seule négociation emrprésident-directeur général de I'’Agence et
I'Etat sans que personne d’autre, dans I'’Agencat & 'en connaitre, ni & donner un avis.

M. David Assouline, sénateur- Je maintiens qu’il ne parait pas opportun que le
conseil supérieur émette un avis sur le contrabjdiif et de moyens apres que celui-ci a été
finalisé. Il serait beaucoup plus pertinent queasés soit donné en amont, lorsque la direction
de 'Agence travaille a sa rédaction, ce qui luinpettrait, le cas échéant, d’infléchir certains
aspects stratégiques.

Article 11 A
Renforcement des compétences du conseil supérieur

M. Patrick Bloche, député, président.- Je comprends tout a fait I'analyse du
sénateur David Assouline. Il serait possible de ifreddla rédaction proposée par le
rapporteur pour le Sénat en précisant que le dosgpérieur est également consulté par le
président de I'AFP sur le projet de contrat d’obfecet de moyens. Ainsi, nous insisterions
sur le fait que le conseil supérieur joue un r@adla définition des objectifs et des moyens
de 'Agence.

Je propose par ailleurs de préciser que le coresmira compte, dans son rapport
au Parlement, de I'exécution par I'AFP de ses altiligns énoncées a l'article 2 de la loi du
10 janvier 1957. Il ne faudrait en effet pas quecdmseil supérieur soit amené a devoir
présenter un rapport dont le champ d’investigadiitie au-dela de ses compétences fixées par
la loi.

M. Philippe Bonnecarrére, sénateur, rapporteur pourle Sénat.- A premiére
vue, jaurais préféré que la modification présermiaele président Patrick Bloche vise aussi
l'article 3 de la loi de 1957 mais si le texte faien mention de « la situation économique,
financiere et sociale de I'AFP », j'accepte la i&dm proposée.

La proposition de rédaction n° 7 ainsi rectifié¢ adoptée.

La commission mixte paritaire adopte l'article 11dAns la rédaction issue de ses
travaux.

Article 11
Réforme de la gouvernance de I'AFP

Mme Catherine Morin-Desailly, sénatrice, vice-prégsiente - Je suggeére des
modifications rédactionnelles a la proposition ddaction n° 4 formulée par le rapporteur
pour ’Assemblée nationale. La phrase qui précigelg conseil se réunit chaque semestre n’a
plus lieu d’étre puisqu’elle figure a I'article ZL.que nous venons d’adopter.

Je propose egalement de préciser que les troisrpaktés nommeées au conseil
supérieur aient une expeérience significative aueauv international «ou » au niveau
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européen, alors que dans la rédaction initiale gibulaisser entendre qu’elles devaient
cumuler les deux.

Je voudrais aussi évoquer la possibilité d'augmdateombre des parlementaires
au sein de I'AFP en prévoyant la nomination de deé@rateurs et deux députés, ce qui
permettrait & chaque chambre de voir représenteiagaité et son opposition.

M. Michel Francaix, député, rapporteur pour I’Assenblée nationale. -Je
n'aurais rien contre cette meilleure représentatles parlementaires mais je pense que ce
sera percu comme une visée quelque peu hégémaiglzepart du Parlement. Atteindre le
nombre de quatre membres sur dix bouleversergjtiiliére des forces au sein du conseil. Je
ne crois donc pas que cette proposition puisseaétreptée.

M. David Assouline, sénateur.- Cette augmentation de la représentation
parlementaire permettrait a toutes les sensibiitdgiques d’étre représentées, mais je pense
aussi que quatre parlementaires sur dix membreésepent une part trop importante. Peut-
étre pourrait-on porter le conseil a douze mempaged'ajout de deux membres extérieurs ?

M. Patrick Bloche, député, président.- Pourrait-on prévoir des personnes
qualifiées ?

M. Michel Francaix, député, rapporteur pour I'Assemblée nationale. -Pour
les personnes qualifiées, le principal problémedestiéterminer quelle est I'autorité qui les
désignera.

M. Patrick Bloche, député, président Nos interrogations laissent a penser qu'il
vaut peut-étre mieux renoncer a cette idée de erd@représentation des parlementaires.

La proposition de rédaction n° 4 ainsi rectifié¢ adoptée.

La commission mixte paritaire adopte l'article 1ard la rédaction issue de ses
travaux.

Article 12
Adaptations au droit de I'Union européenne

Conformément a la recommandation des deux rappxtdéal commission mixte
paritaire adopte l'article 12 dans la rédaction dassemblée nationale.

TITRE I
AUTRES DISPOSITIONS RELATIVES AU SECTEUR DE LA PRESSE
Article 15(pour coordination)

Possibilité pour les parlementaires visitant certais lieux de privation de liberté d’étre
accompagnés par des journalistes

M. Patrick Bloche, député, président.- L'article 15 avait été adopté dans les
mémes termes par les deux assemblées. Cependdait flobjet d'une proposition de
rédaction du rapporteur pour ’Assemblée natioaéile de procéder a une coordination.
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M. Michel Francaix, député, rapporteur pour I'Assenblée nationale.- Le
code du travail n’étant pas applicable dans lelecilités ultramarines de Wallis et Futuna,
de Polynésie francaise et de Nouvelle-Calédoniprdaosition de rédaction n° 5 prévoit, en
'absence de carte professionnelle de journaliste définition spécifique des journalistes
habilités a accompagner les parlementaires lotsutevisite de lieux de privation de liberte,
en application de l'article 719 du code de procégugnale. Il s’agira donc soit de journalistes
de métropole, titulaires de la carte de pressé dgojournalistes reconnus comme tels par les
textes applicables dans ces collectivités.

M. Philippe Bonnecarrere, sénateur, rapporteur pour le Sénat. - Cette
coordination est justifiée.

La proposition de rédaction n° 5 est adoptée.

La commission mixte paritaire adopte I'article 18n$ |la rédaction issue de ses
travaux.

Article 15bis

Réduction d'imp6t accordée au titre des souscriptios
au capital d’entreprises de presse

M. Michel Francaix, député, rapporteur pour I'Assenblée nationale. -
L’article 15bis a été adopté par le Sénat sur proposition de notiegue David Assouline. Je
suis trés favorable & son maintien.

La commission mixte paritaire adopte I'article 1is bans la rédaction du Sénat.
Article 16

Possibilité pour les fonds de dotation de concourié des actions de développement et de
modernisation de la presse

M. Michel Francaix, député, rapporteur pour I’Assenblée nationale. -Je ne
suis pas a titre personnel opposé a cet articles Fadministration du ministére des Finances
semble y voir une difficulté.

M. Philippe Bonnecarrere, sénateur, rapporteur pourle Sénat. -Cet article a
éte adopté a I'unanimité des groupes du Sénatird piersonnel, je partage cependant la
réticence des services du ministére des Finances.

M. David Assouline, sénateur- Les trois amendements déposés en hommage au
dessinateur Charb composent une panoplie de digpmsqu’il faut conserver. J'ai exposé les
réserves du ministere des Finances devant le Sénalis cependant moins sensible a ses
arguments qu’a la faible portée juridique de cedepuisque I'article 1%is propose une
disposition trés proche et gu’il existe déja, dendbudget général, un fonds stratégique de
développement de la presse. Je ne souhaite pda lpidavarde confusément. Je ne souhaite
pas non plus modifier les régimes d’aide existahtsuis donc prét a accepter la suppression
de cet article.
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Mme Catherine Morin-Desailly, sénatrice, vice-présiente. - Je rappelle que
cet article a fait I'objet d’un débat approfondi @mmission au Sénat et d’'un vote unanime
des groupes.

M. Patrick Bloche, député, président- Nous pourrions, le cas échéant, laisser le
soin au Gouvernement de le supprimer par amendegneséance publique.

M. Jean-Pierre Leleux, sénateur. -Il me semble, comme a M. David Assouline,
gue cet article apporte ambiguité et confusionuét gst donc superfétatoire. Si le rapporteur
pour le Sénat en est d’accord, je ne suis pas ém@os qu’on le supprime.

M. Philippe Bonnecarrere, sénateur, rapporteur pourle Sénat.- Je m’en
remets a la sagesse de la commission mixte paritair

Mme Martine Martinel, députée. - A vous écouter, je me demande si le
maintien de cet article est bien utile.

Mme Christine Prunaud, sénatrice.- Mon groupe s'interroge également sur
I'utilité de cet article.

M. Patrick Bloche, député, président.- Puisqu’il n’y a aucune demande de
maintien, je vous propose de supprimer l'article 16

La commission mixte paritaire supprime l'article. 16
Article 17

Réduction d'impét accordée au titre des dons aux asciations
ou fonds de dotations ceuvrant pour le pluralisme dki presse

M. Michel Frangaix, député, rapporteur pour I’Assemblée nationale. -Je suis
favorable aux dispositions de larticle 17, souserge de préciser, comme l'indique ma
proposition de rédaction n° 6, que les associati@m&ficiaires sont celles d’intérét général et
gu'’il ne peut y avoir de lien économique ou finamcdirect ou indirect, entre le donateur et le
bénéficiaire.

M. Philippe Bonnecarrere, sénateur, rapporteur pourle Sénat.- Cet article
reprend 'amendement dit Charb, présenté par mspg's Communiste, républicain et citoyen
et Union pour un mouvement populaire du Sénatuidefavorable aux précisions apportées a
son dispositif par la proposition de rédaction qoas soumet le rapporteur pour '’Assemblée
nationale.

M. David Assouline, sénateur- Je souhaite moi aussi que I'on précise que les
bénéficiaires sont des associations dintérét génddous l'avions a l'esprit en votant
'amendement puisque ce sont celles que nous réooenhabituellement. Je m'inquiete
cependant des restrictions apportées par les tteisiers alinéas de la proposition de
rédaction.

M. Michel Francaix, député, rapporteur pour I'’Assemblée nationale. - Il ne
s’agit pas de restrictions, mais seulement, sargifi@ole fond, d’alléger la présentation de
I'article en procédant par renvois.
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Mme Colette Mélot, sénateur- Je soutiens la proposition de rédaction n° 6.

Mme Christine Prunaud, sénatrice - Je la soutiens également puisque les
précisions apportées sur les bénéficiaires de lauraeconfirment I'intention initiale des
membres du Sénat qui I'ont adoptée.

M. Michel Francaix, député, rapporteur pour I'Assenblée nationale.- Je
signale que le gage budgétaire de cette mesurpas &té levé par le Gouvernement lors de
'adoption de I'article par le Sénat.

M. Patrick Bloche, député, président.- Ce gage pourra étre levé par le
Gouvernement au cours de I'examen, en séance peblggr nos deux assemblées, du texte
adopté par notre commission.

La proposition de rédaction n° 6 est adoptée.

La commission mixte paritaire adopte I'article 1@n$ la rédaction issue de ses
travaux.

La commission mixte paritaire adopte ensuite, andinimité, 'ensemble des
dispositions de la proposition de loi restant escdission, dans la rédaction issue de ses
travaux.

La réunion est levée a 19 h 45.
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GROUPE DE TRAVAIL PREFIGURANT LA COMMISSION SPECIALE
CHARGEE D'EXAMINER LE PROJET DE LOI POUR LA CROISSA NCE
ET L’ACTIVITE

Mardi 10 février 2015

- Présidence de M. Vincent Capo-Canellas, présiden

La réunion est ouverte a 15 h 35

Nomination

M. Vincent Capo-Canellas, président— La séance est ouverte.

Je vous informe que M. Didier Mandelli remplace Jréme Bignon pour le
groupe UMP.

Y a-t-il par ailleurs une opposition au fait que Mandelli succede a M. Bignon
aux fonctions de vice-président du groupe de tt&vdie n’en vois pas... M. Mandelli est
donc élu vice-président.

Audition de M. Bruno Lasserre, président de I’Autorité de la concurrence

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous entendons aujourd’hui M. Bruno
Lasserre, président de I’Autorité de la concurreaogui je souhaite la bienvenue.

Monsieur le président, votre institution est impkg a plusieurs titres dans le
projet de loi en cours de discussion a I’Assemhk#enale.

Elle I'est du fait des avis qu’elle a émis et ddesera demain par les pouvoirs
nouveaux que le projet de loi doit lui conférer.

L’Autorité de la concurrence a produit plusieurssayui inspirent et confortent le
projet de loi, tout en lui reprochant parfois depas aller assez loin. Il en va ainsi de I'avis du
9 janvier 2015 relatif aux questions de concurremomcernant certaines professions
juridiqgues réglementées, mais également de [lavis 2F7 février 2014 relatif au
fonctionnement concurrentiel du marché du transipbetrégional régulier par autocar, sujet
dont I'Autorité s’est saisie d'office, ou encore Kvis du 17 septembre 2014 sur le secteur
des autoroutes, aprés la privatisation des sociétdégessionnaires, sur saisine de la
commission des finances de I’Assemblée nationale.

Vous nous direz sans doute ce qu'il faut retenicetedifférents avis.

L’Autorité de la concurrence se voit par ailleutibuer par le projet de loi un
réle tres important de régulation, notamment dandiXation des tarifs des professions
réglementées ou leur installation. Nous somme®ugxrile voir comment vous comptez jouer
ce role de régulateur.

Je vous propose de faire le point également deemnsofinanciers, humains dont
vous disposez pour faire face a ces missions niasvel
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Je vous informe que cette audition est ouverter@sE€mble de nos collegues et a
la presse, et qu’elle fait I'objet d’'une captatiodéo retransmise sur le site du Sénat.

M. Bruno Lasserre, président de I'Autorité de la cocurrence. — Monsieur le
président, mesdames et monsieur les rapporteursgdames les sénatrices, messieurs les
sénateurs, je vous remercie de donner a I'Autaiétéa concurrence I'occasion de dialoguer
sur le projet de loi pour la croissance et I'at¢évi

Vous avez raison de dire que l'Autorité de la corence est impliquée a
plusieurs titres dans ce texte, soit parce quaioed des modifications qu’il propose ont été
inspirées par des avis rendus par I'Autorité decdacurrence, soit, comme vous l'avez
souligné, parce que le projet de loi entend nondi@odes pouvoirs nouveaux dans différents
secteurs économiques, essentiellement la distibutnais aussi les professions juridiques
réglementeées.

Enfin, le projet de loi propose des mesures de Ifiogiion et d’accélération du
fonctionnement de 'Autorité de la concurrence ageeloi de modernisation de I'économie
(LME) de 2008 et 'ordonnance de novembre 2008;wade cing ans de fonctionnement.

Ainsi que vous m’y avez invité, jaimerais dire mot, tout cela conditionnant le
succes de tout I'édifice gu’on veut construire, des/ens dont I’Autorité de la concurrence a
besoin pour exercer les nouvelles responsabilii&ngentend lui confier.

Les propositions qui figurent en téte du projet kbé font écho a des
recommandations de I'Autorité de la concurrencdesEkconcernent essentiellement deux
sujets, le transport par autocar et les autoroutes.

Sur le premier sujet, nous nous sommes autosaigisant un pouvoir que la
LME nous a donné, et avons ouvert une enquéte rgglep consistant a scruter le
fonctionnement d’'un secteur et a établir des recantations aux pouvoirs publics comme
aux entreprises, pour améliorer le fonctionnementedsecteur.

Il nous a semblé que le transport par autocardiggeloppé en Allemagne depuis
peu, mais aussi, depuis plus longtemps, au Royalmheconstituait un bon exemple
d’ouverture vertueuse a la concurrence. Elle aars de secteur un effet d’induction. Elle ne
conduira pas simplement a partager le gateau detre parties, mais servira une demande
qui ne trouve pas aujourd’hui d’offre de marché.

Ce sont les jeunes, les étudiants, les personies Algs familles a faibles revenus
qui recourent au covoiturage, car acheter un billet train au dernier moment codte
relativement cher. L’autocar peut donc constitues affre plus flexible, notamment dans les
liaisons transversales, a des prix souvent bies phordables. Je pense par exemple aux
liaisons entre le campus et le domicile des fasidlaquel reviennent les étudiants le week-
end. Comme le montrent nos projections, on peugiimes que cette ouverture va développer
une demande qui n'attend gqu’a étre servie, maisiguencontre pas d'offre de marché.

C’est d’autant plus dommage que la France esbiegsplacée de ce point de vue
en Europe, avec Eurolines, filiale de la Caisse digsots, et iDBUS, filiale de la SNCF.
Paradoxalement, c’est sur le sol francais que eaz dntreprises ne trouvent pas réellement a
agir. Elles se développent plutét a I'extérieumads frontieres, ou les régles du jeu sont plus
ouvertes.
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En France, le transport par autocar n’est autarisau cabotage sur des lignes
internationales. On peut faire Paris-Strasboutgpsiva jusqu’a Berlin, ou Paris-Montpellier
si I'on va jusqu’a Barcelone, mais on ne peut prerglie 50 % de voyageurs pour la liaison
francaise, et n'y consacrer que 50 % du chiffrdfdiges, si bien que les autocars partent a
moitié vides.

On rencontre également des problémes de comm@&idit@n veut débarquer les
passagers a Berlin ou a Barcelone a une heurenraible dans la matinée suivant le jour du
départ, on ne peut faire halte a Strasbourg ou @tpédier qu’en pleine nuit.

Cette réglementation malthusienne n’a pas perme affre qui, loin d’'étre
entierement concurrentielle par rapport au tragut @tre largement complémentaire.

Nous nous réjouissons de voir que le texte repteadpropositions que nous
avons faites, avec les mémes garanties que cellesi@us avons retenues : pour les liaisons
courtes, ou existe une concurrence entre le traitiagtocar - ou du moins une offre
ferroviaire conventionnée et une nouvelle ligneutbaar - la concurrence peut effectivement
s’exercer. Une régulation est mise en place poumetre aux régions, autorités
organisatrices de transport (AOT), de s’oppos€paverture d'une ligne d’autocar si cette
nouvelle ligne risque de mettre substantiellemenpéril I'équilibre économique de I'offre
ferroviaire conventionnelle. Nous soutenons doesgdrit de cette réforme.

S’agissant des autoroutes, nous avons rendu ungavia fait couler beaucoup
d’encre en septembre dernier, a la demande dediAlSEe nationale. J'ai été auditionné par
la commission du développement durable du Sénatprside votre collegue Hervé Maurey,
qui a créé un groupe de travail reprenant un certambre de nos propositions. Le projet de
loi réexamine en fait la gouvernance des concessaotoroutieres. Il n’aborde pas - et c’est
normal - la question de la renégociation éventuddke contrats de concession, qui est discutée
entre I'Etat, les parlementaires et les sociétémutdroutes, mais il instaure des régles
permanentes destinées a mieux réguler les connessiotoroutieres et a permettre a
I'Autorité de régulation des activités ferroviair@8RAF), aujourd’hui compétente pour le
rail, d’exercer un réle de surveillance et d’avis s contrats qui se nouent entre I'Etat et les
concessionnaires d’autoroutes, qui ont un impactéuolution des péages.

Cela correspond la encore a des propositions que aons émises.

En ce qui concerne l'autocar, nous avions propaStemtire les compétences de
'ARAF pour en faire un véritable régulateur bimgdaompétent pour I'ensemble des
transports terrestres, compte tenu de la complamtntentre les différents modes de
transport.

Nous sommes heureux que le projet de loi répondegaastions que nous nous
étions posées et aux recommandations que noussafdomulées sur la question certes
irritante mais importante de la privatisation desaessions autoroutiéres en 2006, qui s’est
faite, pour deux d’entre elles, au profit de graige BTP intégrés. On le sait, le risque vient
du fait que les groupes de BTP intégrés préfemrd fippel a leurs propres filiales de travaux
publics pour la réalisation et I'entretien des m$ d'autoroutes, au détriment d’autres
entreprises. Nous avions donc proposé un renfoncedes obligations de publicité et de mise
en concurrence pour ces groupes qui sont represesld projet de loi.
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Les pouvoirs nouveaux qu’entend nous confier léeterncernent essentiellement
deux secteurs, la distribution et les professiomsligues. Ces deux secteurs n’ont d’ailleurs
rien a voir I'un avec l'autre ; si je les assodast par souci de facilité, mais je ferais hurler
les notaires et les huissiers si je les placais émméme catégorie que les supermarchés ou
les hypermarchés. Cela n’a évidemment rien a voir...

S’agissant de la distribution, le projet de loieamt renforcer la concurrence. Il est
en réalité inspiré par les mémes préoccupationseles qui avaient animé la LME en 2008,
dont le rapporteur était Gérard Larcher, Mme Lanay@nt également joué un réle important
au Sénat. Le projet de loi entend tirer toutesteséquences du constat déja porté en 2008.

En France, l'industrie de la grande distributioh efficace et a réussi a imposer
un certain modéle dans le monde, mais elle se otmecde plus en plus. On peut constater, en
amont, la constitution de super-centrales d’adiaitse sont recemment renforcées grace aux
accords passés entre Systeme U et Auchan, IntdrénhatcCasino, Carrefour et Cora. La
commission des affaires économiques du Sénat bedia demandé I'avis de I'Autorité de la
concurrence sur les conséquences que I'on peuteen t

En second lieu, I'industrie francaise de la disttibn n’est pas tellement plus
concentrée que dans d’autres pays européens cofitatie bu le Royaume-Uni, mais les
diverses enseignes ne sont pas toujours représeloig@ement. Dans certaines zones de
chalandise, les Francgais n’ont en fait acces getxenseignes qui se font concurrence, la ou
d’autres zones de chalandise offrent plus de digemsotamment dans I'alimentaire, avec un
choix entre quatre enseignes, par exemple.

Le niveau de prix dépend bien évidemment de lisiténconcurrentielle qui
existe dans la zone de chalandise, non en fondtionombre théorique d’enseignes au plan
national, mais par rapport au choix concret quifedcaux consommateurs dans la zone ou ils
réalisent leurs achats.

C’est cette situation d’insuffisante diversité dsfie que le projet de loi entend
traiter en accordant de nouveaux pouvoirs a I'Atéate la concurrence. La LME avait déja
confié a I'Autorité de la concurrence un pouvoirn@nction structurelle consistant, dans
certaines zones de chalandise ou la diversitéigtaiffisante, en cas d’échec d’'une procédure
négociée, a imposer a une enseigne de vendre dasesupour animer la concurrence dans la
zone de chalandise ou elle agit.

Les conditions pour mobiliser cette injonction stuwelle étaient extrémement
strictes, difficiles a obtenir, la loi subordonnatn usage a un constat d’abus de position
dominante et a la réitération de I'abus, malgré di@sion de condamnation de I'Autorité de
la concurrence. Les condamnations de I'Autoritélaleoncurrence sont respectées, et les
entreprises veillent a ne pas réitérer le compatermaondamné : nous n’avons donc jamais
trouvé de cas permettant d’appliquer cette disjposit

Depuis, le dispositif a été amélioré lors de lxabsion de la loi « Lurel » relative
a la régulation économique outre-mer. Cette loi doptéé une nouvelle rédaction de
l'injonction structurelle, que reprend le texte quoius est soumis. L’injonction structurelle
pourra étre mobilisée dans le cas ou une ensemnied’une position dominante dans une
zone de chalandise dans laquelle elle opere ell@détient - ce qui n’existait pas dans la loi
« Lurel » - une part de marché supérieure a 50 %.
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Dans le cas ou l'on constaterait, preuves a I'gpptiiapres une instruction
contradictoire, que la moyenne des marges et deggirsupérieure, du fait de cette enseigne,
a la moyenne des marges ou des prix observés daectieur économique, I'Autorité de la
concurrence pourrait engager le dialogue avec digng pour qu’elle modifie ses
comportements et prenne des engagements. En adwed’'de cette procédure négociée, on
pourrait passer a une phase plus coercitive, damselle I'Autorité pourrait par exemple
dénouer les accords de centrales d’achat avecresenseignes et, en ultime recours, a
condition que ce soit nécessaire et proportiontiér auisqu’a la vente de surfaces pour
rétablir la concurrence dans la zone considérée.

L’Autorité de la concurrence dispose d’'un secontll oul s’agit de la possibilité
de donner un avis sur les implantations commeidéas les documents d’urbanisme, PLU
ou SCOT. Le ministre de I'économie et le préfetrpant, I'un ou l'autre, saisir I'Autorité de
la concurrence, afin qu’elle examine si ces documeéfurbanisme ne comportent pas de
restrictions injustifiées concernant les implamias commerciales.

Le Gouvernement a tenu a nous confier ce pouvaoé,rgpus ne demandions pas.
Bien que ne soit pas notre proposition, le GouvesTd, en plein accord avec les majorités de
'Assemblée nationale comme du Sénat, a souhaitéitemér en |'état la Iégislation de
'équipement commercial, faire en sorte que lesudmnts d’'urbanisme n’ajoutent pas de
conditions excessives a I'implantation des difféesrformes de commerce, et que I'on puisse
solliciter I'avis de I'’Autorité de la concurrendéne s’agit que d’un pouvoir d’avis, qui ne lie
évidemment pas les autorités de I'Etat ou les ctiliégés locales concernées.

Enfin, le projet de loi a été enrichi par le trdvam commission et le débat en
séance publigue en matiere de contrats d’affilmtguite a des recommandations émises par
I'Autorité de la concurrence en décembre 2010. Castrats d’affiliation agitent en ce
moment beaucoup le monde de la distribution. Jelnaasi m’expliquer a ce sujet...

Nous pensons que leur mise en place sera diffipber des raisons liées au
maintien de la législation sur I'équipement comriaret a la nécessité, avant d'implanter
une surface commerciale de plus de 1 000 métregsgad obtenir une autorisation des
commissions départementales d’'aménagement commnéZela reste un obstacle, en raison
de la difficulté a composer le dossier et face iague de décisions divergentes selon les
départements, ainsi que de contentieux accompatgsadécisions.

Nous pensons qu’un autre moyen d’animer la conooegedans les zones de
chalandise est de permettre la concurrence, ndarsent par I'entrée de nouveaux formats,
mais aussi par la possibilité pour des magasinshdeger d’enseigne. De plus en plus, les
magasins, notamment en matiere alimentaire, neostgérés par des salariés de groupes
intégrés, mais par des gestionnaires qui prennerrisque commercial et s’affilient a une
enseigne de la distribution.

Nous avons constaté que cette mobilité entre lsgigmes, que nous pensons
nécessaire, est souvent entravée par le verrogitieg contrats d’affiliation, du fait de leur
durée excessive, parfois jusqu’a vingt-cing anssspouvoir sortir du contrat, de la
superposition de contrats dont aucun n’a la mérméace, de clauses de non-concurrence ou
de non réaffiliation post-contractuelle qui dissertdd’en sortir, du cumul de verrous et
d’obstacles qui interdisent la mobilité inter-eigeis. C'est a cela que s’attaque le projet de
loi, en proposant de limiter a neuf ans la duréeeake contrats, et en limitant également le
recours aux clauses de priorité de non-réaffilmtta de non-concurrence a l'issue du contrat.
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Nous sommes saisis par la commission des affag@soéniques du Sénat de la
guestion des super-centrales d’achat, qui vontrpaseore plus dans la négociation tarifaire
vis-a-vis des industriels, notamment dans l'agroalitaire, ou I'on sait combien les
discussions sont difficiles, avec des enseigned @opuissance va étre renforcée par les
regroupements auxquels nous avons assisté.

Nous rendrons nos conclusions mais, sans attendres avons fait deux
propositions, que je livre ici...

Tout d’abord, ces opérations ne sont pas contédall titre des opérations de
concentration, comme les fusions ou les rachataséavons pas le pouvoir de les autoriser
parce gu’il ne s’agit pas d’opérations de concéianmaau sens du code de commerce. Nous
avons donc proposé gqu’elles puissent au moins faibget d’'une information préalable et
obligatoire de I'’Autorité de la concurrence, quup@it enquéter, obtenir des informations, et
d’'une clause dstandstil| qui interdirait de les mettre en ceuvre juste tdas campagnes de
négociations tarifaires avec les fournisseurs, deiéne a bénéficier d’'une zone de sécurité.

Le débat n'a pas encore eu lieu a I'Assemblée nalilp mais nous sommes
également soucieux de trouver le moyen de réproesains des abus qui existent dans ces
négociations entre grandes enseignes et fournggseotamment au sujet de la pratique des
garanties de marges qu’exigent parfois les didiilms. Peu importe I'évolution des codts des
matiéres premieres: les fournisseurs doivent roffin prix garantissant la marge
opérationnelle des enseignes.

Nous entendons répondre a ce risque par une rédaéfide I'abus de dépendance
economique, infraction qui existe dans le codeaternerce, mais qui est trés peu utilisée, en
raison des conditions restrictives posées parrisgmdence, que nous souhaiterions remettre
d’équerre pour permettre un usage plus facile tte adraction.

bY

Quant aux professions juridiques, nous serons ques de deux facons, a
commencer par la méthodologie tarifaire qui seraeng@n place par décret. Ce décret sera
soumis a I'Autorité de la concurrence. Il s’agitidé modernisation de la fixation des tarifs de
professions telles que les notaires, les huisstErsjustice, les commissaires-priseurs
judiciaires, les greffiers des tribunaux de comragtes administrateurs et les mandataires
judiciaires. Ce sont essentiellement eux qui sonternés par ces propositions.

En second lieu, I'Autorité de la concurrence fenae uproposition de carte
permettant de réguler l'installation de nouveauafggsionnels du droit. Le texte confie a
I'Autorité de la concurrence le soin d'établir ugarte définissant en quelque sorte les
différentes zones, notamment celles ou I'offreiestiffisante, et dans lesquelles I'installation
de nouveaux professionnels du droit pourrait &reiisée pour permettre de satisfaire une
demande mal honorée.

C’est essentiellement sous ces deux angles -ctitfh et régulation de
l'installation — que les compétences de I’Autod&la concurrence seront mobilisées.

Enfin, la modernisation des regles de fonctionngmae I'Autorité de la
concurrence comporte essentiellement trois modiifioa.

En premier lieu, le projet de loi propose de candi¢’Autorité de la concurrence
un véritable pouvoir de transaction. Nous avonswdhui une procédure qui permet aux
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entreprises, une fois qu’elles ont recu la notiftra de griefs, c’est-a-dire 'accusation de
pratiqgues anticoncurrentielles, de ne pas contestergriefs et d’obtenir une réduction de
'amende qui leur sera infligée.

Notre proposition de procédure de transaction ac@ansensus. La rapporteure
générale, qui dirige les services d’instruction npawnégocier une fourchette de sanctions,
gu’elle transmettra au college qui fixera la santih I'intérieur de la fourchette qui aura été
acceptée par I'entreprise. Cette procédure accalé@e mettra surtout un point final aux
affaires, I'entreprise qui aura transigé ne pouwvalnos contester la sanction dont elle est
I'objet.

La deuxieme modification porte sur une plus grafiebebilité dans le contréle
des concentrations, du point de vue des délais dialogue avec les entreprises concernées.

Enfin, la troisieme modification consiste en unéeegsion mesurée des pouvoirs
d’enquéte des rapporteurs de I'Autorité de la comeice, qui pourront, comme peuvent le
faire aujourd’hui le fisc, la douane ou I'Autorities marchés financiers (AMF), avoir accés
aux fadettes, ces factures détaillées des conimrsatiéléphoniques. Nous devons en effet
nous adapter a la sophistication des techniquesltesion.

Aujourd’hui, un certain nombre d’entreprises, p@& mettre a I'abri de nos
enquéteurs, communiquent avec leurs concurrentde jpéis de téléphones mobiles confiés
aux cadres ou aux salariés, stockés au domicikeslealariés, auquel nous n’avons pas acces.
Pour prouver la collusion, il nous faut démontreie gelle personne a appelé telle autre
personne, ce qui constituera un indice d’échanigéodmations ou, du moins d’'un accord a la
base de I'entente que nous voulons détecter.

Tout cela ne fonctionnera que si les moyens dettAi¢ de la concurrence sont
renforcés. L’Autorité de la concurrence est uné@datstitution qui compte 181 personnes et
dispose de moins de 20 millions d’euros de budges. arbitrages budgétaires arrétés I'été
dernier prévoient une diminution pour les trois ghr@ines années aussi bien du nombre
d’emplois que de ce budget. Compte tenu des reapiitds nouvelles que ce projet de loi
entend nous confier, il est clair que nous ne pmailes assurer que si les moyens dont nous
disposons sont substantiellement relevés, qu'diss&® du nombre d’emplois ou du budget.
Nous avons toujours été tres sobres dans notreidanement. Nous sommes une des
institutions qui colte le moins a la Républiqueyman rapport loin d’étre négligeable.

Si I'on ne revoit pas le chiffre des emplois etlaidget, nous ne pourrons assurer
correctement ces missions sans entamer notre t@&ghiciitiative concernant les nouveaux
sujets que nous portons - autocars, autoroutes|l ety aura surtout plus personne pour
détecter les ententes, traiter les dossiers d’dbysosition dominante. Personne ne le fera a
notre place !

Je me réjouis que le Gouvernement nous confie degoirs nouveaux, méme si
je suis conscient que cela entrainera une nouvelleopularité de I'Autorité de la
concurrence, qui se ferde factode nouveaux ennemis, mais si les moyens ne sant pa
redessinés, je crains un affaiblissement sensiblecatte institution a long terme. C’est
pourquoi je tiens a vous alerter sur ce sujet.
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M. Vincent Capo-Canellas, président— Merci, monsieur le président. Vous
avez abordé beaucoup des sujets qui sont au coearpiejet de loi, jusqu’aux fadettes. Je ne
doute pas gu'il y ait beaucoup de questions sulifé&rents points que vous avez soulevés.

La parole est aux rapporteurs.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — A combien chiffrez-vous les moyens
dont vous devez disposer, et le nombre d’emploigdquraient étre créés pour I'application
des nouvelles dispositions du projet de loi ?

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Considérez-vous, s’agissant de
la mobilité, que le texte adopté a I'’Assembléeoratie correspond a vos recommandations,
en particulier concernant le secteur autoroutier ?

Pour ce qui est du transport en autocar, vous pigiea une ouverture totale
au-dela d'un seuil de 200 kilométres. Or, I'Assedablnationale a fixé celui-ci a
100 kilometres. Qu’en est-il ? Pensez-vous utileaedenir sur I'élaboration de ce critere de
distance kilométrique ?

Par ailleurs, quels vont étre les rapports enkatbrité de régulation des activités
ferroviaires et routieres (ARAFER) et I'’Autorité tieeconcurrence ?

Enfin, quel est le bon indicateur pour mesurer dmtabilité d'une ligne
ferroviaire ?

Concernant la distribution, quelle est la positien’Autorité de la concurrence au
sujet des changements d’enseigne et de la concerr@ans le commerce de détail ? Ces
dispositions vous paraissent-elles utiles ? Voleisehssez loin ? Sont-elles au contraire trop
limitées ? Vous parait-il important de réfléchiruae différenciation entre les réseaux de
distribution intégrée et les réseaux de commergadépendants mais associés ?

Enfin, vous avez fait référence a de nouvelles aenres dans le domaine de
'urbanisme commercial. L’Autorité de la concurrenest-elle assez proche du niveau local
pour y faire face - méme si j'ai bien compris qa@is que vous émettez ne s'impose pas ?

M. Bruno Lasserre. — Mme Catherine Deroche me demande a combiealjiév
les besoins de I'Autorité. Pour étre tout a fadinit, nous ne pouvons pas mener serieusement
les taches qui nous sont demandées sans avoir eimgg-cing et trente agents
supplémentaires, et une revalorisation de notrgétude I'ordre de 7 millions d’euros.

Mme Nicole Bricq. — En équivalent temps plein ?

M. Bruno Lasserre. — Oui. C’est, selon moi, le strict minimum pouwupvoir
mener les choses a bien correctement. Je ne fixegpehiffre pour obtenir moins.

Mme Estrosi-Sassone a, quant a elle, posé desiansesur la mobilité et la
distribution.

S’agissant des recommandations concernant les esivegles du jeu, aussi bien
pour les autocars que pour les autoroutes, celaespond bon an mal an aux
recommandations établies par [I'Autorité de la corece au printemps et en
septembre 2014.
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Pour ce qui est des autoroutes, le Gouvernement’est I1égitime - ne reprend
gue les propositions permanentes. Nous lui avieeemmandé de profiter du plan de relance
autoroutier et de la renégociation de la duréecdasessions accompagnant la mise en place
du plan pour en renégocier aussi les conditiongamment en revoyant la formule
d’évolution des péages et en introduisant, au-deiae rentabilité nette qui serait convenue,
des clauses de partage des profits entre I'Elesefociétés d’autoroutes. Cela ne peut relever
de la loi. Le Gouvernement doit entamer une négjociaavec les sociétés d’autoroutes,
d’ailleurs déja en cours.

La loi se borne a mettre en place des disposifi@mmmanentes que nous avions
proposeées pour réguler les sociétés d’autoroutepaieere plus indépendante, a la fois en
conférant un pouvoir d’enquéte et d’'information’ ARAFER, dont les compétences sont
étendues a la route, et en lui octroyant un pouvalis sur 'ensemble des contrats - contrats
de concessions, cahiers des charges, contratamle gui vont avoir un impact sur I'évolution
des péages. Enfin, la loi renforce les obligatidagublicité et de mises en concurrence des
groupes détenteurs de concessions autoroutierels €®respond exactement a nos
propositions.

Pour ce qui est de l'autocar, nous avions étaldidistinction entre deux types de
lignes, celles dont la distance est supérieure0kROmetres, pour lesquelles nous prévoyons
une autorisation de plein droit, sous réserve d@eres de compétences et de transparence
financiére, et celles inférieures a 200 kilométrpsur lesquelles nous proposons une
régulation par des autorisations individuelles, pgimettraient aux AOT de s’opposer a la
creation de la ligne.

Pourquoi avons-nous choisi ce critére kilométriguenous a semblé qu’au-dela,
la substituabilité entre I'autocar et le train etags faible, compte tenu de la différence de
temps que le voyageur supporte selon qu’il chisit ou I'autre de ces moyens de transport,
et qu’en deca de 200 kilometres, cette substitib@leist bien plus forte.

Le critere kilométrique retenu par I'’Assemblée oadile a ce stade n’est pas tres
différent du nétre, celui-ci prenant en compte iltahce totale de la ligne. Ici, il s’agit d’'un
critere de 100 kilométres entre chaque étape. I@F pourront donc s’opposer a l'ouverture
entre chaque ville et sur chaque troncon de laelighautocars dont l'ouverture est
programmeée.

S’agissant de 'ARAFER, nous avions proposé d'élalgs compétences de

I'ARAF au domaine de la route. Cela correspond ®taent a nos propositions. Les rapports
seront inspirés de ce qui existe de maniére géanerdte régulateur sectoriel et I’Autorité de
la concurrence : chaque fois que nous enquéterans dn domaine de compétences de
'ARAFER, nous devrons solliciter son avis pourefit un éclairage du régulateur sectoriel.
De méme, lorsque nous examinerons une concentrdtios ce secteur, nous solliciterons
lavis du régulateur sectoriel. En sens inversepdlurra lui-méme nous transmettre des
affaires s'il découvre, a I'occasion de son tradéinquéte et de régulation, des pratiques qui
pourraient relever d’ententes ou d’abus de postidominantes. Comptez sur nous pour
entretenir les meilleurs rapports avec cette umsdih, dont une vice-présidente est une
ancienne rapporteure de I'Autorité de la concureenl® suis convaincu que nos relations
seront fructueuses et intenses.

Vous avez soulevé la question de la mesure dentabiité. Le test économique
que I'on va appliquer en deca de 100 kilometres donduire & se poser la question de la
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cohérence des investissements de transport. 8iddssubventionnent parfois lourdement le
maintien de TER conventionnés — elles s’en plaigrédailleurs parfois —, il est normal
gu’elles veillent au fait que les lignes d’autocaes conduisent pas a l'arrét de ces offres
conventionnées, si le transfert de clientéle quirgot s’opérer du train vers l'autocar
remettait en cause de maniére substantielle I'fgeiEconomique de I'offre conventionnée.

On sait qu'une offre de transport par autocar lesilfle et peut se reconstituer
facilement ; il est trés difficile de rouvrir unigihe de train qui ferme. C’est irréversible. Nous
en sommes conscients, et le projet de loi y répamdOT pourra s’opposer, apres avis
conforme de 'ARAFER, a I'ouverture de la ligne dfacars si elle démontre que la création
de cette ligne remet en cause de maniére subdi@arténuilibre économique de I'offre
conventionnée.

Vous m’'avez interrogé sur les contrats d’affiliaticoncernant la distribution.

Avant I'élection présidentielle, le Gouvernemen&g@dent avait soumis a I'’Assemblée
nationale et au Sénat un projet de loi dit « prdgtoi Lefebvre » sur la consommation. Ce
projet de loi comportait déja des dispositions gucadraient ces contrats d’affiliation. Ce
texte avait été adopté par I'Assemblée nationalexatminé de maniere approfondie et
remarquable par le Sénat. Son rapporteur, M. Fauegravait réalisé un travail tres complet,
étudiant attentivement les contrats actuels. Siiaap des recommandations de I'Autorité de
la concurrence, le Sénat avait adopté un text€émement intéressant.

Il allait en effet plus loin que 'amendement adopar '’Assemblée nationale, en
ce sens qu'il réglait non seulement les questiomsfathd, mais imposait également que
'ensemble des contrats soient réunis dans un decumanique. Aujourd’hui, celui qui
s’affilie est soumis a toute une série de conti@dsit aucun n'a la méme durée. Il existe un
contrat pour accéder a la centrale d’achats, urtratompour bénéficier du savoir-faire
informatique, etc. Aucun n’a la méme échéance stjoe vous en dénoncez un, les autres
continuent a courir, si bien que vous ne pouveajarsortir de la relation contractuelle.

L'intérét du texte adopté par le Sénat était d'isgrola réunion, dans un
document unique, de I'ensemble des droits et dikgabions qui lient la téte d’enseigne et les
magasins affiliés. Cette obligation formelle allddéns le sens de la transparence et de la
clarté.

Le texte plafonnait également la durée de maniéus pontraignante. Il ne
s’agissait pas de neuf ans, mais de six ans ellanhpus loin que 'amendement adopté par
I’Assemblée nationale en ce qui concerne la prtibibbides clauses de non-affiliation ou de
non-concurrence.

Ce texte nous convenait trés bien. Ce sujet, ajofgd n’avait pas tellement
bouleversé les foules il y a trois ou quatre aasaip aujourd’hui révolutionnaire. A I'époque,
les majorités n’étaient pas les mémes a I'Assembl®nale et au Sénat, mais les deux
chambres avaient adopté un texte visant le mémectiibjll semble que ces dispositions
créent cependant beaucoup d’émotion, alors queedte test bien plus prudent —il va
nettement moins loin que le texte du projet deddiefebvre » —, et qu’il a pour vertu de
pouvoir s'appliquer aussi bien aux groupes intégréaux groupes coopératifs.

En effet, la réglementation qui est prévue n'es ipgompatible avec le modele
coopératif. La meilleure preuve est que Systemeul) rig I'oublions pas, est une enseigne
coopérative, pratique des contrats ouverts d’urparmettant a tout moment a I'adhérent d’en
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sortir. Que je sache, Systeme U n’a pas mis lasde$ la porte et fonctionne tres bien ! Ceux
qui bénéficient aujourd’hui des contrats ouversguent de voir leurs magasins débauchés par
des enseignes qui disposent de contrats ferméagedbis ces magasins débauchés, que ceux-
ci ne soient plus disponibles pour la concurren@m aurait alors des forteresses
inexpugnables, avec des magasins verrouillés aigarRéus ils seront verrouillés, plus la
puissance d’achat des enseignes et le pouvoirlgs’détiendront seront forts, sans contre-
pouvoir interne.

Ce texte ne présente un intérét que si les dispositqu’il contient sont
raisonnables, ne remettent en cause ni le modeldimiestissement coopératif, et
s’appliquent aussi bien aux groupes intégrés etgroMpes coopératifs. Je rappelle que les
groupes intégrés comme Carrefour, Casino ou Audieaourent de plus a plus a ces contrats
d’affiliation.

M. Francois Pillet, rapporteur. — Apres quelques hésitations, les députés ont
retenu un mécanisme de fixation des tarifs desepsidns réglementées qui met en ceuvre une
double péréquation, la premiére au moment de liésbment du tarif, entre les actes
rémunérateurs et les autres, puis une secondeyadiat qui serait réalisée grace a un fonds
spécifique permettant de verser la différence afiepsionnel qui réaliserait un acte en deca
du tarif, afin de combler sa marge.

Ce systeme, qui n'a pas a premiére vue le mérita dienplicité, est-il conforme a
ce que vous aviez préconisé ?

Par ailleurs, la loi vise a créer une concurreraréfaire au sein de chaque
profession. Or, les professions concernées somidégnt interdites de publicité, sauf les
avocats, qui ont corrigé les regles qu’ils s’étammx-mémes infligées en la matiére.

La possibilité de faire connaitre ses prix ou deak&her un client est un élément
important de concurrence. Qu’en pensez-vous ?

Enfin, vous avez proposé d'ouvrir bien plus largetrle capital et les droits de
vote au sein des sociétés d’exercice libéral ou ha#dings de professions libérales. Ce
faisant, ne craignez-vous pas que cela pose urepnebpour I'indépendance d’exercice des
professionnels concernés ? Quelle sera la politdpi€expert-comptable qui détiendra une
société d’avocats vis-a-vis de ces derniers ?

En augmentant la possibilité d’ouvrir le capitatss€extérieur, alors qu’il n’est
pas extensible, vous limitez la possibilité pourtaias jeunes d'y entrer. Cela me choque
guelque peu - sauf si vous me fournissez une atjittechnique a ce sujet...

M. Bruno Lasserre. — Quels sont les objectifs de la nouvelle réguatarifaire
qui devrait étre mise en place ? Nous avons pri gar cette question le 9 janvier dernier.
Nous voyons dans la régulation tarifaire trois otife qu’il convient de poursuivre ensemble.

Le premier objectif consiste a maintenir la qualit& concurrence qui va se
renforcer ne doit pas se faire au détriment deulditg, notamment de la sécurité juridique a
laquelle ont droit nos concitoyens. Nous y tengngl que soit leur lieu de résidence.

En deuxiéme lieu, nous souhaitons plafonner laere@es professions étant en
situation de monopole, il est normal qu’elles ngatfent pas un revenu excessif. Dans toute
situation de monopole, les pouvoirs publics somitiildes a limiter la rentabilité. Ce
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plafonnement de la rente n'est pas, selon noustramiotoire avec la recherche d'une
meilleure efficacité. Les notaires, comme les herss peuvent avoir une gestion plus avisée
de leurs études, réaliser des investissementgnataques, recourir a des salariés de qualité :
il est normal que cette efficacité se retrouve diesstarifs plus bas.

Enfin, le troisieme objectif est celui du maillaggritorial. Il ne faut pas qu'il
existe de déserts juridiques, ni d’offre inégaléaen France. Nous y tenons beaucoup. La
péréquation répond a ce souci de maillage teraitori

Le projet de loi est complexe. Il prévoit une péritpn a deux niveaux, entre les
actes au sein d'une méme étude, et entre étudest e question de bon sens: si I'on
considére que l'achat d’'un appartement de luxesigaricomble linsuffisante rémunération
gu’un notaire retirera d’'une petite transactionne wcave ou un minuscule local dans une
copropriété — il faut bien reconnaitre que le metale province, lui, ne bénéficie pas de
limmobilier parisien. Comment la compensation €mra-t-elle pour lui ? Il ne peut s’agir
gue d’'une compensation entre les études les phiahles, qui doivent pouvoir financer les
moins rentables.

L’objectif est de bénéficier d’'un maillage territrqui garantisse une présence de
la plus uniforme possible, et qui ne crée pas dafiéés entre Francais selon le lieu ou ils
habitent et travaillent.

Quant a la concurrence tarifaire, elle sera pluitdie du fait de la suppression du
fameux corridor tarifaire décidée par 'Assemblétionale, mais elle pourra néanmoins jouer
grace aux remises que les notaires pourront petigq@@tamment lorsqu’ils utilisent des tarifs
proportionnels.

Il nous semble que cette plus grande flexibilitéedte plus grande liberté tarifaire
qui seront reconnues aux professions juridiqguesethbis’accompagner d’'une publicité des
tarifs. Nous avons recommandé dans notre avis, ljAssemblée nationale a suivi,
I'obligation pour les notaires ou pour les huissige publier sur leur site Internet les tarifs des
différents actes auxquels les clients peuvent aecurs.

C’est d’autant plus important que les notaires nh’pas de zone territoriale
affectée, contrairement aux avocats ou aux hussdiess notaires ont en effet une compétence
nationale, et la population recourt peu souveruasl services - cing ou six fois en moyenne
au cours de l'existence...

M. Michel Raison.— Ce n’est pas ce qui va redonner beaucoup dgopou
d’achat !

M. Bruno Lasserre. — Ce n’est pas la question qui m’a été poséaépends a la
guestion concernant la publicité...

Un certain nombre de personnes sont peut-étrespaéi@ire cinquante kilometres
de plus pour économiser 2 000 euros, afin de trouwmenotaire moins cher. Ce n’est pas
forcément une mauvaise chose pour I'émulation gntyEessionnels !

Enfin, s’agissant des modes d’exercice, si 'omperl’ouverture du capital et des
droits de vote entre professions juridiques, ilsb’évidemment pas question de déroger aux
regles éthiques qui gouvernent chacune de cessgiofes. Elles resteront applicables a
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chacune, méme si elles relévent de sociétés donapdal pourra étre ouvert a d'autres
professions juridiques.

M. Francois Pillet, rapporteur. — L’article 11 relatif & I'injonction structurel)
tant dans sa rédaction que dans sa portée, cangtiiinnovation juridique assez forte.

L’Autorité de la concurrence pourra intervenir @gws de la position dominante
d’'un opérateur, mais sans abus, pour une part dehiaupérieure a 50 % — ce qui n’est pas
si rare— si celui-ci souléve des « préoccupatiates concurrence ». Le terme de
« préoccupation » pose juridiquement quelque problé’analyse, mais ne pensez-vous pas
gue vous allez devenir juges d’'un acte de gestiondglictuel sans craindre la responsabilité,
corollaire du pouvoir du gérant ?

Par ailleurs, quel est votre sentiment vis-a-vis ldecritique émise par la
commission d’étude des effets de la loi pour lassance et I'activité, qui a jugé cette mesure
potentiellement dangereuse pour l'investissemelat @e économique, en ce qu’eltedéroge
largement a la "philosophie” du droit de la concemce et est porteur de risques réels en
termes de sécurité juridique et de liberté des.prix

La commission ajoute« Au vu des risques portés par un tel mécanisnue et
'absence d’éléments connus sur ses effets éconemiigt sa capacité de répondre aux
problématiques actuelles du secteur, une étude cdppdie du type de celle menée au
Royaume-Uni serait souhaitable avant la mise erreal dispositif. »

Que pensez-vous de ce pouvoir qui risque d’enttas dos responsabilités ?

Mme Nicole Bricq. — Estimez-vous que le projet de loi pour la @aixe et
l'activité se situe, pour la matiéere qui est laredtdans la prolongation de la loi LME, en
'amplifiant et en ouvrant davantage I'’économienfraise, ce que n’avait pu faire la LME ?

En second lieu, que répondez-vous aux critiquesdeigtés d’autoroutes, qui ne
sont pas les seules a vous reprocher de privildgiérét du consommateur et de ne pas
prendre en compte la rentabilité économique ? dhaieffet lu ce matin que I'on vous
soupcgonne de préférer regarder le taux de prafibptjue le retour sur investissement...

Enfin, la loi va vous conférer un pouvoir de trastgan sur le montant des
sanctions qui me parait trés important. Cela vaswvdemander beaucoup de travail. C'est
habituellement l'autorité ministérielle qui s’ocaumle la transaction, lorsque celle-ci est
nécessaire. Ce sera maintenant a vous de vousiggech.

M. Daniel Raoul. — Vous étes déja intervenu sur trois lois diffées, la LME, la
loi « Lurel », et la loi pour I'accés au logementia urbanisme rénové (ALUR).

Malgré le temps que I'on y a passé, malgré la MiE,. malgré la loi « Lurel »,
malgré la loi ALUR, on ressent encore des hésitati@lors qu'il existe sur I'étagére de la
commission des affaires économiques du Sénat uonta@ d’aménagement commercial
(DAC) dont vous avez souligné la pertinence. Il dama a la disposition de chacun. Il avait
éte elaboré dans le cadre du projet de loi « LeBebymais aucune des deux assemblées n'y a
donné suite. Je pense qu’on devrait le réactiver.

S’agissant de la concurrence, vous avez évoqueé cem@ine disparité des
distributeurs suivant les territoires. Le probléwient davantage, selon moi, des super-
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centrales d’'achat. C’est sous cet angle que I'owraiteétudier la concurrence réelle, en
particulier les relations avec les producteur® ead¢ketorganisé qui en découle.

Enfin, je souhaiterais que vos avis traitent deblémes liés au vieillissement de
la population et aux commerces de proximite.

M. Michel Raison. — Je ne fais pas partie des personnes qui défeteleou tel
territoire, mais de ceux qui se battent pour asaureequilibre d’ensemble. Or, la loi Macron
va le remettre complétement en cause. Il faut pgre2garde : en additionnant les lois sans se
soucier du sort que I'on réserve a telle ou tellefgssion, en particulier les professions
juridiques, on court a la catastrophe !

S’agissant de la distribution, je rejoins ce quiandon collégue. Il existe deux
contradictions. Vous avez évoqué le probleme delilarsification des enseignes dans
certaines zones. On s’en moque! Il n'est pas ges/e que certaines zones soient
insuffisamment diversifiées. Je connais bien letsujorsque j'étais député, j'ai rapporté la
loi « Chatel », j'ai refusé de rapporter la loi LME&t je n'ai pas voté la négociabilité. Nos
technocrates sont persuadés que plus on baissexJeplus on fait monter la croissance.
Cependant, les courbes comportent toujours desapts. Plus on cherche a faire baisser les
prix, plus on met en danger les transformateunschis, qui sont en permanence asphyxiés
par la grande distribution. Si vous avez la solutmour y remédier, je suis preneur! Il
faudrait commencer par supprimer la négociabilitgenen place précédemment.

Il s’agit d’un probleme spécifique a la France.daue nos fournisseurs travaillent
avec Lidl ou Aldi, bien que les choses commenceghanger, ils sont moins maltraités.
Méme si le prix est aussi bas, les contrats soatxniespectés que lorsqu’ils travaillent avec
Leclerc, pour ne pas le citer !

Le deuxieme probleme concerne les autocars. Omfeéaen 2000 la compétence
des TER aux régions. Beaucoup de lignes de TERIeiaula route. Comment la loi va-t-elle
faire pour favoriser le transport par autocar ?ub\g-t-elle confier cette compétence, alors
que toutes les régions se posent la question aér sV Etat va pouvoir maintenir les lignes
de trains Intercités, dont on a grandement besmim jpriguer le territoire.

On désorganise tout d'un seul coup. Laissons leseails régionaux, qui ont
plutbt bien travaillé sur ce sujet, prendre lediatives. Il s’agit parfois de lignes de
200 kilomeétres que les régions ont équilibréesedetirain et I'autocar !

S’agissant des professions réglementées, on vesthumer une caisse de
péréquation nationale, mais il en existe déja uaesdes études notariales, et elle ne
fonctionne pas si mal... L’Etat a déja opéré un hgddsur les Agences de I'eau, et dans les
réserves des chambres d’agriculture ou des chanmderesmmerce : dés que cette caisse de
péréquation sera alimentée, I'Etat la ponctionnera.

Simplifions les choses! Réformons ce qui ne famgte pas, mais ne
déstabilisons pas ce qui fonctionne, et n'ajoufmass de la complexité a la complexité ! Merci
de bien vouloir m’entendre, monsieur le président.

M. Bruno Lasserre. — Un mot sur la philosophie de I'Autorité de lancurrence
pour ceux qui nous accusent de défendre le consanmér.

Mme Nicole Bricg. — Je ne partage pas forcément ces critiques !
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M. Bruno Lasserre.— Le montant des sanctions prononcées en 2014 par
I'Autorité de la concurrence représente 1,13 nridlid’euros, dont 951 millions d’euros pour
deux ententes dans le secteur des produits d’hgg@ela représente des meétres et des metres
de linéaires de supermarchés. Nous avons sanctiroater et Gamble, Unilever, Henkel,
des sociétés mondiales, des multinationales. Cotmoerez-vous qu’elles disent du bien de
nous ? Elles estiment que nous n'avons rien congpleur «business», et sont persuadees
gue nous défendons un consumérisme de bas étag&sCeas la vérité !

Nous sommes en effet favorables a I'économie decméar Nous croyons
fondamentalement a I'’économie de marché, dans llagies chefs d’entreprise définissent
leur stratégie. Nous ne sommes pas pour I'éconaaimeinistrée, ou ce sont les régulateurs
gui décident a la place des entreprises. J'ai lmegude respect pour les entreprises, et c’est a
elles d’agir.

Il existe cependant des régles du jeu dans uneoétierde marché. Elle ne peut
fonctionner que si les entreprises définissent gxatégie en toute autonomie. Il ne faut pas
croire qu’elles sont concurrentes alors que, searént, elles s’entendent entre elles pour
fixer les prix, partager les clients, ou les masch@e n’est pas de I'économie de marché !
Quand nous avons le courage de le révéler et dsalestionner de maniére dissuasive, on
nous dit que nous n'avons rien compris et que m@eHUrageons la production. C’est tout
l'inverse ! C’est comme si I'arbitre sportif rena@it;a sanctionner le dopage en estimant qu'il
est nécessaire a la compétition sportive. Le dopagantithese diair-play et de la loyauté
dans la compétition. Or, nous sommes les gardiengdles du jeu qui ont pour objet de
donner les mémes chances a tous.

Concernant les sociétés d'autoroutes, le procéenaous est fait est injuste. Nous
avons été saisis d’'une question précise par la é¢ssion des finances de I'Assemblée
nationale : les régles du jeu applicables aux csBiocRs autoroutieres, notamment les
formules d’évolution des péages, garantissent-elleson aux sociétés d’autoroutes, depuis
la privatisation de 2006, une rentabilité normaile excessive ? Nous avons constaté que,
depuis 2006 — mais la chose aurait été la mémdegusnciétés aient été privatisées ou non —
les formules d’évolution des péages, telles qusedleaient été négociées, garantissaient une
rentabilité nette, apres impot et remboursementctiasges d’emprunt, comprise entre 19 %
et 32 % en 2006 ; entre 2013 et 2014, elle oscilatre 20 % et 24 %. Ce chiffre ne peut
gu'augmenter au fur et a mesure que lI'on se raperale I'échéance de la concession, les
investissements devant étre amortis.

Nous avons estimé que I'économie de marché deeaihgttre des profits élevés
lorsque I'entreprise prend un risque important. lavons étudié si, a c6té de cette rentabilité
indéniablement forte, il existait un risque pous ®ncessionnaires autoroutiers, du coté de
'évolution du trafic, du fait de I'apparition deharges imprévisibles ne pouvant étre
anticipées, ou de la dette massive qu’ont souslggesociétés d’autoroutes... Nous avons
constaté qu’il n’existait pas de risques justifiane rémunération aussi élevée !

On déplore que nous n'ayons pas étudié le tauetdeir sur investissement. Bien
sdr, le taux de retour sur investissement est umn otile pour mesurerex antesi une
entreprise doit réaliser un investissement ou @mnous reproche en quelque sorte de ne pas
avoir utilisé un indicateur pour répondre a unestjoe qui ne nous était pas posée. On ne
nous a pas posé la question de savoir si I'Etaitaufhe mauvaise affaire en privatisant, ou si
les sociétés d’autoroutes ont fait une trop borifera en achetant ces concessions. Le taux
de rentabilité interne (TRI) est un bon outil, megsn’est pas la question qu’on nous a posee.
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Il était normal que nous regardions les indicateqaeginents pour répondre a la question
posée. Notre réponse étant dérangeante, on nouguéitnous n’avons rien compris au
«business».

C’est au contraire parce que nous avons trop bagnpds et que cette vérité
dérange qu’on nous reproche de défendre a toutuprisonsumérisme de court terme. Non !
Nous ne défendons pas un consumérisme de courte.tedm le dis devant vous
solennellement : je crois a la concurrence. Sintétait pas le cas, comment pourrais-je
présider cette institution, qui est faite pour é&ethdre ? La concurrence n’est pas une fin en
soi, mais un levier qui permet aux entreprises diendr le meilleur d’elles-mémes, de se
concurrencer grace a leurs meérites. Je le diseant : dans la concurrence il n'y a pas que
le prix, il y a aussi la qualité, la présence sutelritoire, la compétitivité. Je ne réduis pas la
concurrence a un veau d’or devant lequel il faudmiprosterner colte que codte.

Depuis que nous avons regu le contrble des coratemts, en 2009, nous avons
examiné environ mille opérations ayant conduitdeseprises francaises a grandir sur notre
sol : nous n’en avons interdit aucune. Nous nousnses montrés pragmatiques, et avons
accompagneé la croissance des entreprises !

Quant au prolongement de la loi LME, le projet de pour la croissance et
lactivité part du méme constat, mais amplifie lesformes et attire l'attention sur
I'inefficacité de certaines mesures prévues paM&.

La loi, depuis 1986, a transféré au Conseil deolecarrence, devenu Autorité, le
pouvoir de sanctions. Ce n’est plus I'apanage chistdire. Le projet de loi pour la croissance
et l'activité propose de négocier le montant desdaction pour éviter trop de contentieux
ultérieurs, comme le fait 'AMF avec la compositi@dministrative. Nous sommes déja
compétents pour fixer le montant de la sanctionfaiteque celle-ci soit entre les mains d’'une
autorité administrative indépendante n’est pasnmgatible avec le recours a des procédures
négociées, qui permettent d’accélérer et de simaplés choses.

Je suis heureux de constater la présence danidaleavime Perrot, qui préside
la commission d’étude des effets de la loi poucraissance et I'activité. Je ne suis pas
toujours d’accord avec cette commission, maise#gprime en toute indépendance et anime
ainsi le débat public.

Monsieur Pillet, vous forcez le trait quand vougeslique nous pouvons utiliser
I'injonction structurelle sur la foi de seules ptéopations. Non ! Il faut un constat objectif de
prix €levés par rapport a la moyenne des prix @undi@rges pratiquées habituellement dans le
secteur. Ce constat devra étre documente.

En second lieu, il existera une procédure conttauée

Par ailleurs, l'injonction structurelle ne pourrteémise en ceuvre qu’en cas
d’échec d’engagement négocié avec les entrepiisgagit d’'une arme ultime, qui restera un
instrument dissuasif utilisé dans un petit noml@eas, j'en suis persuadé.

Quant a vos interrogations sur la compatibilitécaleeConstitution, sachez que le
territoire de Nouvelle-Calédonie a adopté une Bipdys calquée sur le modéle de la loi
« Lurel » applicable aux départements d’outre-rherConseil constitutionnel a été saisi de
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ce texte et a considéré que sa rédaction, trehi@rde celle que reprend le projet de loi pour
la croissance et I'activité, était conforme a lan§tdution.

Je reviens sur le Royaume-Uni, Mme Perrot ayaimhésju’il convenait d’étudier
'exemple britannique. S’il existe une économienalerché en Europe qui croit au libéralisme,
c’est bien I'économie britannique. C’est la quajbinction structurelle a été inventée, et elle
donne ce pouvoir a la commission de la concurremme seulement dans la distribution, mais
aussi dans tout secteur économique.

Dailleurs, au motif d'une enquéte sectorielle datent un manque de
concurrence, cette commission a imposé au RoyaumndaJvente d’aéroports ainsi que
d'usines cimentieres. Le texte n'impose pas I'exise d’'une position dominante, ni un
constat de prix trop élevé, mais donne un pouvaipmtéciation bien plus large a l'autorité
britannique.

J'ai entendu prononcer le mot de « poutinien » @ doviétique » pour qualifier
'action de I'Autorité de la concurrence. Or, s@&afion a été inspirée par ce qui se fait a
Londres. M. Cameron ou ses prédécesseurs s'étommieri on les comparait au Soviet
supréme. Je n’ai pas le sentiment que I'on sois tméme type d’économie !

La loi francaise s'inspire de ce modeéle, avec emcplus de garanties de
procédures et de fond pour mobiliser cet instrumguit restera exceptionnel, je le répete. I
ne s’agit pas d’'un outil d’'usage quotidien.

MM. Raoul et Raison ont insisté sur la question cestrales d’achats et sur le
renforcement du pouvoir des enseignes grace asamll€’est un sujet auquel nous devons
nous intéresser. J'ai fait part, dans mon intradactde deux propositions intermédiaires de
I’Autorité de la concurrence. Le sujet est maintérentre vos mains.

Je ne suis pas d’accord avec vous, Monsieur Raigmgue vous dites que nous
sommes le seul pays dans lequel cette situaticsteexPeut-étre les négociations ont-elles
atteint, en France, une apreté jamais égalée, eflas sont dures dans tous les pays ; j'en
veux pour preuve le fait que nos collegues alleraaidoritanniques ont mené des enquétes
de nature trés proche de celles auxquelles nousgrocédé dans ce secteur.

Vous estimez qu’'il importe peu que les zones dédadkese disposent d’une, de
deux ou de trois enseignes. On ne peut dire cBlaés Francais n'ont pas le choix entre
différentes enseignes, cela se ressentira daniwdaundes prix. Nous devons donc Vvérifier
gu'’il existe suffisamment de choix et de diversigis les zones de chalandises locales, et que
la puissance d’'achat qu’obtiennent ces firmes gmnotgant leurs centrales d’achat ne se
traduise par des abus dans la négociation tarifaiee les industriels de I'amont, notamment
dans le secteur agroalimentaire. Ces deux préottonpane sont pas contradictoires. Il faut
les poursuivre de concert.

M. Vincent Capo-Canellas, président— L'expression de « préoccupation de
concurrence » employée par Francois Pillet exiatesda loi adoptée en premiére lecture par
I’Assemblée nationale, qui va nous étre transmise.

M. Bruno Lasserre. — Elle figure déja dans le code de commerce...

M. Vincent Capo-Canellas, président— C’est donc a juste titre qu’elle a été
employée !
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Mme Fabienne Keller. — J’ai vu, monsieur le président, que vous giezsionné
par les autocars et leur libéralisation. Ce neitspes le moindre des paradoxes si I'autocar,
gui ne paye pas l'investissement, se développaitipalement le long des rails !

C’est bien un des écueils qui pourrait venir d’libéralisation de I'exploitation
des autocars, avec des externalités comme la ipollde I'air, bien supérieure a celle du rail,
et surtout le risque d’accidents, bien supérietelai que connait le chemin de fer.

Je fais le cauchemar d’'une France couverte de miilgdt convenablement
entretenus, les plans de rénovation ferroviairenapgen fonctionné, avec de belles lignes
TGV, mais sans aucun train, le prix du sillon deraatitotalement administré.

Les autocars ayant I'air d’étre appelés a se d@pelo pourrait-on traiter de la
guestion des gares routieres, qui sont aujourdéhumarge de nos villes ? Eurolines est trés
présente a Strasbourg ; la gare est en banliessege par le tramway, mais absolument pas
en synergie avec les autres modes de transport Danlogique de gestion pérenne, ou ces
nouveaux transports, plutét privés, devraient @bien articulés avec les transports
préexistants, urbains, interurbains, départementauxégionaux, comment compléter la loi
pour bénéficier des pbles d’intermodalité ? Il a'yplus d’argent ! Or, l'intermodalité est un
levier de développement du transport. Encore falibiganiser. Comment assurer cette
synergie, dans un pays qui souffre du fractionnémes AOT ?

Mme Pascale Gruny— Monsieur le président, vous ne m’avez pas diu to
convaincue, notamment a propos de I'impact de ofpde loi sur la croissance et I'activite.

Pour les professions réglementées, les notairesmmoént, on s’achemine vers
une peéréquation. Quelle est la juste rémunératioe gous voulez octroyer a ces
professionnels ? Veut-on en faire des fonctionsastdeur verser des émoluments pour régler
le probléme ?

C’est bien méconnaitre le territoire que de penser les clients vont faire des
kilometres pour chercher un notaire meilleur mardbe notaire est souvent un notaire de
famille ; au-deld des prix, une certaine confiastestaure. Beaucoup de leurs nombreux
conseils sont gratuits. Prenez garde a ne pasirdetette relation qui, sur nos territoires, est
essentielle.

Vous conseillez a cette profession de se réorgameerr dégager de la
productivité, ce que lI'on peut comprendre. Pourgu@ippliguez-vous pas ce principe a
I’Autorité de la concurrence, pour laquelle vousndedez des effectifs supplémentaires ?

J'en ai été profondément choquée. Je viens du miadientreprise ou, lorsqu’on
a du travail supplémentaire, on ne réclame pasflestifs avant d’avoir étudié ce que I'on
peut faire du point de vue de 'organisation !

M. Vincent Capo-Canellas, président— Je pense que le président a un grand
souci de productivité. Il va nous le confirmer...

Mme Corinne Imbert.— Monsieur le président, ne trouvez-vous pas
contradictoire le fait de souhaiter veiller au ni@in d’un maillage territorial et de parler
d’ouverture du capital des offices, qu’ils soientariaux ou d’une autre nature ? Pensez-vous
sincérement que les ouvertures de capital vontassér les petites études de nos communes
rurales ?
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Par ailleurs, quel va étre l'impact de ces meswes I'emploi dans ces
professions ?

Enfin, vous avez dit que vos nouvelles prérogativeat vous permettre de
proposer des cartes destinées a réguler les atgia. Quelle méthodologie allez-vous
employer ? Est-elle déja déterminée? Ces cartemontselles opposables aux
ordres professionnels ? Vous avez affirmé que veusous substitueriez pas aux ordres qui
régissent I'exercice de ces professions : jusqui@l qpoint ces cartes leur seront-elles
opposables ?

Mme Francoise Gatel — Vous avez évoqué le zonage au sujet des natdiee
m’étonne que I'on ne se pose pas la question aoprdps médecins, dont les problemes me
semblent bien plus urgents a résoudre que ceuratases ! Je partage par ailleurs ce qui a
éte dit a propos des professions réglementées.

Concernant les autocars, j'ai les mémes convictsnmga nécessité d’équilibrer le
territoire que mon éminent collegue, mais si cadairégions ont fait de véritables efforts en
matiére de transport - en dehors du rail - ce rpastle cas partout. Je pense que I'équilibre
des territoires et la mobilité des populations lrgaqui permettront de maintenir des gens
dans nos campagnes, passent aussi par des solliffénsntes et complémentaires. C'est en
ce sens qu’il est important, pour conserver la ilitébdu marché que vous évoquiez de
confier le transport & une seule autorité orgaricsggtla région, et non le département.

Mes collegues ont relevé un véritable probleme apgs de I'équité de
concurrence dans l'accés des PME agroalimentairesvarchés proposé par les centrales
d’achat. En France, certaines PME agroalimenta&xé€mement performantes et innovantes
sont prisonniéres de la grande distribution. Orpeet vouloir ouvrir le marché a la grande
distribution et le canaliser sans penser a I'agroaitaire.

Je n’ai pas bien compris ce que vous avez dit pgzrale la nécessité de lutter
contre les positions dominantes des enseignes deatade distribution en recourant a des
injonctions les obligeant a vendre certaines sadades commercants indépendants qui
travaillent pour I'enseigne U, par exemple, sormppi€taires de leur magasin. Comment
pourrait-on obliger cette enseigne a vendre ddaes qui appartiennent a un indépendant ?

Enfin, vous avez évoqué I'avis du préfet concermesmtestrictions excessives qui
existeraient dans des documents d'urbanisme. EretiVilaine, nous sommes en train de
réviser un SCOT pour soixante-sept communes ; ume aBCOT dispose d'un volet
commercial prescriptif, ou I'on indique, commune pammune, le nombre de metres carrés
autorisés pour un certain type de commerce, supénede de quinze ans. Comment cela est-
il compatible avec la loi Macron ?

M. Bruno Lasserre. — Certaines de ces questions s’adressent a Mmat,Pen
particulier celles relatives a l'impact du projed tbi sur la croissance et I'emploi. Je la
laisserai donc répondre...

Je ne suis pas daccord avec Mme Keller: je pegs@ peut y avoir
complémentarité entre I'autocar et le train, sartsagner une concurrence qui porte atteinte a
ces deux modes de transport.
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N’oublions pas que le réseau ferroviaire ne perpet toujours la desserte
efficace de villes de province, d'une région a anére. On est parfois obligé de passer par
des métropoles, voire par Paris. Dans ce cas,otantpeut étre une solution bien plus
flexible.

Une Micheline diesel qui tire un train & moitié @m- et beaucoup de TER
circulent malheureusement avec des wagons a modes - est bien plus néfaste pour le
bilan carbone qu’un autocar rempli de voyageursdppose d’un pot catalytique aux normes
environnementales. Il faut sortir des clichés hdecrois pas que cette réforme soit mauvaise,
pas plus pour I'environnement que pour notre régemaviaire, auquel nous tenons tous.

S’agissant des gares routieres, Mme Keller a rfiile raison : il faut donner un
statut aux gares routiéres, veiller a l'interopéitah essayer de faire en sorte que les
opérateurs mettent leurs terminaux en commun gaugiie chacun en crée un pour son propre
usage. Il faut également viser d’intermodalité,ntkniere a faire en sorte que les voyageurs

puissent passer du train a 'autocar en utilisastghres bien connectées.

Madame Gruny, je ne peux accepter ce que vousdivazpropos de I'obligation
gu’aurait I’Autorité de la concurrence, si elle ébionnait comme une étude notariale ou une
entreprise, de ne pas recruter de personnel supptéire.

Supposons que I'Autorité de la concurrence soitemteeprise. Elle dispose d’'un
effectif de 181 personnes, colte 20 millions d’sypar an et a rapporté 1,13 milliard d’euros
en 2014. Si I'Autorité de la concurrence était WHME, elle recruterait pour améliorer son
produit ! C’est donc artificiellement que I'on beidon efficacité en lui interdisant de recruter.
Je ne suis donc pas d’accord.

Enfin, j’ai recu beaucoup de tweets de notairegtamns m’ont révolté. Je pouvais
m’attendre a un tel langage de la part de chawdfdartaxi, mais non de la part de notaires,
officiers publics ministériels. Beaucoup de ceseigettaient inspirés par le mépris. Certains
ont le sentiment, parce que je ne suis pas noigire,je n'ai pas le droit de parler de cette
profession. Cette profession n'a-t-elle pas besbim regard indépendant, qui n'est pas
animé par la jalousie ou la vindicte ? Je suieeepetit fils de notaire de province. Je sais de
guoi il retourne, et je ne crois pas, en parlant@enétier, que je le fais avec un sentiment mal
placé! Il y a place pour le dialogue, et I'Autéritie la concurrence exercera ses missions en
toute impartialité, avec le sens de I'écoute edidiogue.

Qu’on ne dise pas, au prétexte que nous sommegulote habituée a porter des
jugements économiques, que les notaires doivemeg&mptés de tout regard indépendant ou
economique. La structure des tarifs des notairés da 1978 ! Elle n’a jamais été revue.
L’eau n'a-t-elle pas coulé depuis sous les poride® investissements informatiques n’ont-ils
pas été realisés ? N'y a-t-il pas eu une transfbomgrofonde du métier justifiant que I'on
regarde si les tarifs refletent réellement les £@0Ce sont ces questions qu'il faut aborder.

Madame Imbert a raison de dire que I'équité deslitimms de concurrence doit
permettre aux PME, notamment dans I'agroalimentaii@&couler leur production auprés de
ces enseignes ou de ces centrales d’'achat. Cepaiestin sujet qui releve de I'Autorité de la
concurrence, mais je comprends votre questioreesppnellement, je la soutiens.
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La plupart des regroupements qui ont été négociébient les fruits et les
légumes, notamment pour permettre un approvisioenenans la zone la plus proche de ces
enseignes.

Quant a l'urbanisme, je dois vous avouer que j¢aisépas demandeur de ces
pouvoirs. L'Autorité de la concurrence, si on lyiad demandé son avis, aurait répondu
gu’elle était bien peu légitime pour expertiser deEuments d’'urbanisme qui sont entre les
mains des élus. Qu'on ne voie pas la 'ambitiontelghnocrates qui veulent contréler le
travail des élus. C’est le Gouvernement qui a sib@imaus conférer ce pouvoir ; 'Assemblée
nationale I'a voté ; en citoyens, nous appliquertanii, mais nous ne I'avons réclamé en
aucune maniere.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Les taxis ne sont pas toujours
conformes a I'image qu’on peut parfois en donni ine souviens de dialogues parfois virils,
mais corrects avec eux...

M. Bruno Lasserre. — Enfin, Madame Imbert, 'ouverture du capitahsttue un
sujet de compétitivité. Le droit est aussi un factde compétitivité. La possibilité, pour des
acteurs du droit, de se regrouper et d’intégrecentain nombre de conseils qui relevent de
professions différentes est aussi un élément deolapétitivité des places juridiques,
notamment la place parisienne. Je ne suis pas wsélleqait un impact négatif sur les
professionnels installés en province, mais ellengttra peut-étre de développer a Paris des
secteurs a haute valeur ajoutée.

Audition de Mme Anne Perrot, présidente de la common d’étude des effets
de la loi pour la croissance et I'activité

M. Vincent Capo-Canellas, président— Madame Perrot, vous étes présidente de
la commission d’étude des effets de la loi pouwrtassance et I'activité. Vous étes également
conseiller-associé au sein du cabinet MAPP, spgéialans le conseil en économie, actif
principalement dans le domaine de la concurrencausVétes en outre, depuis 2014,
correspondante du Conseil d’analyse économique.

Vous avez précédemment été membre du Conseil dEntaurrence en qualité de
vice-présidente. Vous étes donc particulieremetifige pour aborder les sujets qui nous
occupent.

Pour autant, la mission qui vous a été confiéesaiguquelques interrogations ici
ou la. En effet, compléter I'étude d'impact d’'urojet de loi par les avis que vous avez
élaboré au sein de la commission constitue unevatiom. Cette commission a été créée en
janvier 2015. Elle comporte dix experts. Vous ag&zchargée de mettre a la disposition du
public « parlementaire » et du grand public desesotle synthese sur les points les plus
marquants de la loi ».

Vous avez remis, dans un délai record de quinzes jdes cing études demandées
qui portent sur I'urbanisme commercial, les profass réglementées, la justice prud’homale,
I'ouverture de 'offre de transport par autocarigetéforme du travail dominical.

Les rapporteurs et nos collégues présents ne mammuyeas de vous interroger
sur le fond de ces évaluations.
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Je vous invite a nous expliquer le sens de vosatravmais aussi ce qui les
distingue de I'étude d’'impact rendue obligatoirgouie la loi organique du 15 avril 2009.
Vous nous direz aussi si vous considérez que vuotssion a pris fin, et si le Sénat peut
eventuellement faire appel a vous concernant lespoditions nouvelles votées par
'’Assemblée nationale en premiere lecture, des fivations substantielles ayant été
apportées.

Je précise enfin que cette audition est ouverenadmble de nos collegues et a la
presse et fait I'objet d’'une captation vidéo resraise sur le site du Sénat.

Madame la présidente, vous avez la parole.

Mme Anne Perrot, présidente de la commission d’étusl des effets de la loi
pour la croissance et I'activité. -Merci de permettre a la commission d’expliquemianiére
dont elle a travaillé.

La constitution d’'une commission ad hoc de ce typans que ce terme doive étre
pris de maniere péjorative - est, selon moi unenee. Cette commission est composée
d’économistes académiques internationalement resprspécialistes soit de I'économie du
travail, soit de I'économie de la concurrence, gont les deux principales spécialités
sollicitées par les différents sujets dont nousreemsaisis. La commission compte également
des spécialistes de I'évaluation des politiquesligues. Ce panel de dix économistes était
donc représentatif de ces trois domaines économique

Du point de vue méthodologique, le travail de cettenmission differe des
exercices habituels menés en matiere d’évaluatem affets des lois. Contrairement a la
plupart de ces exercices, elle a pris place avaatli@ loi ne soit mise en ceuvre et qu’elle ait
pu produire des effets concrets. Il existe descexes d’évaluation des politiques publiques
meneés par de nhombreux économistes, comme par exafapk 'économie de I'éducation,
pour savoir si I'on décide de dédoubler les classid®n peut mesurer ou non I'impact d’'une
telle mesure sur le degré de réussite des éléwda.r€quiert bien entendu la collecte d’un
certain nombre de données et aussi de départaggri,céans les résultags posteriorj peut
étre di a la mise en ceuvre de la loi ou a d’ad&reteurs qui peuvent expliquer I'évolution
des performances des éleves.

On est exactement dans le méme type de probléreagigumatiére économique.
Toute la difficulté, lorsqu’on s’intéresse a I'éuation des effets d’'une l@ priori ou a
posteriori est de distinguer ce qui peut étre lié a la reiseeuvre d’'une mesure en soi et a
d’autres facteurs contextuels qui peuvent interfdre métier d’économiste consiste a établir
la différence.

Les travaux sur lesquels nous nous sommes appuyggoas une méme
caractéristique : ils reposent sur une méthodolageeptée internationalement par les
économistes, les économeétres et les statisticknszisent a identifier la causalité d'un
événement quelconque et ses effets sur le marchr@wdil, sur les prix, sur la rentabilité, sur
le bien-étre des individus, sur la pollution, etc.

Par exemple, la libération du transport par autoeens tel ou tel pays s’est-elle
accompagnée d’'un accroissement de la pollutioneoladtongestion routiere ? On imagine
gue, sur cing ou dix ans, un certain nombre d’éwimgs ont pu se produire et avoir un
impact sur I'analyse de I'évolution de la pollutioles automobilistes peuvent avoir opté pour
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des voitures moins polluantes ou, au contrairejrasessé d'acheter des véhicules. Les
voitures peuvent donc polluer davantage. Pour ifilemtl'effet de la libéralisation du
transport par autocar, il faut donc étre certaifieféet que I'on isole.

Ex ante nous avons passé en revue la littérature éconmmigposant sur des
méthodes éprouvées pour départager les effetsrdesds mesures qui peuvent venir brouiller
le signal que I'on obtient a propos de la mise enreede telle ou telle loi. Nous avons étudié
les pays plus ou moins proches de la France. QCiestdes difficultés de cette analyse,
certains pays ayant une structure du marché dwikrau territoriale assez proche de la
structure francaise, tandis que d’autres en somt pilus éloignés. Une des difficultés de
I'exercice est d’évaluer jusqu’a quel point ceslgses sont transposables ou non.

C’est ce que nous avons fait, sur un nombre desslijeités, du fait de notre
installation tardive. C’est d’ailleurs un point qlien peut déplorer... Nous avons beaucoup
réfléchi a la nature de l'exercice que I'on nousnedadait, qui était nouveau. Tous les
membres de la commission ont des activités prafessiles qui réclament beaucoup
d’énergie et de temps. Si I'on nous avait demaral&alailler sur des évaluations beaucoup
plus précises, mesure par mesure, de I'impact t® tal qu’on pouvait I'anticiper a partir de
juin 2014, il n’est pas certain que I'on auraituvé dix personnes pour effectuer ce travail
toute affaire cessante.

L’avantage de disposer d’économistes académiquederéans le fait qu'aucun
n’est intéressé sur un plan personnel par le tetagtte loi soit adoptée ou non. On peut avoir
des opinions mais, professionnellement, nous étibress de tout conflit d’'intéréts et de toute
pression. Cette liberté provient de notre métieyus ne travaillons pas pour ou contre une loi
au sens politique du terme. Nous n’'aurions cepéngias pu consacrer plusieurs mois a ce
travalil.

Nous avons été amenés a sélectionner les sujetmiays ont paru les plus
sensibles. Une loi se fixe des objectifs, et 'avrait évaluer le succes, probable ou non, de
telle mesure au regard de I'objectif gu’elle cheréhatteindre.

Nous ne sommes toutefois pas naifs : nous savemsdu’au-dela de I'objectif
Visé, susceptible d’étre atteint ou non par la mesm question, il existe un grand nombre
d’externalités. Ainsi, le travail du dimanche peatnporter des externalités sur la vie sociale
ou familiale. Nous nous sommes fixés comme objet@tudier principalement I'impact
attendu de la loi au regard de son objectif premirar exemple, lorsqu’on libéralise le
transport par autocar, I'objectif premier n’est past de créer des emplois que de favoriser la
mobilité.

Il existe bien d’'autres effets secondaires, et moasrions pas fait notre travail si
nous n’avions pas étudié, dans la mesure du pestainaniere d’évaluer 'impact de telle ou
telle mesure sur toute une série d’autres indicatelertaines des questions que vous vous
posez n'ont pas fait I'objet d’évaluations ou desores d’'impact. Je pense par exemple au
travail du dimanche. Nous avons été particulierdnagientifs aux problemes de société que
le travail du dimanche pouvait engendrer, et av@ndié la littérature a ce sujet. Il s’agit de
savoir si cet impact a pu étre mesuré, quantifié ges travaux qui se soumettent a la
meéthodologie que j'ai précédemment indiquée.
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Nous avons tenté, pour chacun des sujets qui naiengsoumis, de restituer le
contenu de ces études internationales, en essayaarid c’était possible, d’'indiquer dans
guelle mesure ces analyses et ces résultats éi@esposables au cas frangais.

M. Vincent Capo-Canellas, président— La parole est aux rapporteurs.

M. Francois Pillet, rapporteur.— Dans votre évaluation des professions
réglementées, vous avez prudemment fait valoirlgsieffets des mesures proposées étaient
incertains, compte tenu du caractere limité desl@gulation.

Vous étes-vous penchée depuis sur les modificati@ssimportantes apportées
par I'Assemblée nationale ? Si c’est le cas, qaaltclusions en tirez-vous ?

Les députés ont plus précisément retenu le prindiypee double péréquation sur
les tarifs, avec une possibilité de remise limiée certains actes. Avez-vous testé une telle
hypothése ? Disposez-vous d’exemples étrangeta guestion ?

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Selon votre rapport, I'impact positif de
cette loi sur 'emploi ne se mesurera que si lesures sont appliguées de maniere
significative. A cet égard, la possibilité pour lemires d’autoriser les magasins a ouvrir
jusqu’a douze dimanches par an peut-elle avoirfieh eertain sur 'emploi ?

S’agissant des impacts sociétaux, vous citez wdeéméricaine qui fait état de
conséguences négatives sur certains comportememisqée. Vous évoquez aussi les
conséqguences sur la baisse de la fréquentatigiewede. Pouvez-vous préciser ces effets ?

Un des éléments positifs de ce texte réside dassrniplification juridique de la
réglementation actuelle du travail dominical. Vatapport le confirme. En effet, elle aboutit
aujourd’hui a régulariser des pratiques illégaRertagez-vous cette impression ?

Mme Anne Perrot. — En ce qui concerne tout d'abord les professions
réglementées, nous n‘avons pu entrer a ce poird gadétail des dispositifs, notamment en
matiere de tarification.

Nous avons considéré que cette réforme s’appuyaitisux piliers, le premier
consistant a faciliter la liberté d'installationsdeouveaux entrants, le second a permettre aux
notaires de se livrer une concurrence tarifairequestion est de savoir si on a raison ou non
de vouloir introduire la concurrence dans cettevéétparticuliere.

Nous avons constate, a travers les differentesméi® entreprises, que la liberté
d’installation n’a pas été totale. C’'est par exarlplcas de la réforme qui a eu lieu aux Pays-
Bas, pays le plus proche du cas francais. Les mesqgui avaient été instaurées pour
permettre une certaine flexibilité tarifaire on¢ é@bandonnées au profit d’'un dispositif visant
a ne proposer qu’un seul tarif et a autoriser desges.

La réforme doit-elle réellement faciliter I'entrér le marché de nouvelles
études ? Nous répondons plutét oui.

La flexibilité devrait-elle permettre la concurrenen prix ? Nous sommes assez
d’accord avec un des points de vue soutenus patdi&é de la concurrence s’'agissant des
transactions immobiliéres, qui ont lieu a deux mistoccasions dans une existence. En
economie, cela fait partie des biens de recherchst-a-dire des biens pour lesquels on est
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prét a consentir des recherches sur les cara@é@dstdu bien avant de I'acheter. C’est vrai
pour une voiture, et moins pour une plaguette derbeque I'on achéte de maniere répétée,
'expérience tenant lieu d’'apprentissage. Lorsquémhéte une voiture, il est colteux de la
mettre au rebut le lendemain si elle ne plait gad’en acheter une autre. Une transaction
notariale s’apparente plus a I'achat d’'une voitguéa celui d’'une plaquette de beurre. On
peut donc imaginer que, pour des transactions dgpee les individus sont préts a consentir
des codts de recherche pour se renseigner surtddeséde bonne qualité, le prix qu’ils
doivent acquitter pour cette transaction, etc.

D’une maniére générale, il est clair que, pourliless de cette nature, tout ce qui
offre de la flexibilité tarifaire permet la concence. C’est a cette condition seulement que
différentes études seront mises en concurrence. deogui limite la flexibilité tarifaire est
mauvais pour la réussite de la réforme.

La commission n'a toutefois pas examiné cet ameedénde parle donc en mon
nom propre : la réussite de la flexibilité tariggiutilisée comme outil de concurrence entre les
notaires, repose sur le fait que le prix de réfégesoit correctement orienté vers les codts. Ce
terme semble tres intuitif et heuristique, masghifie quelque chose d’assez spécifique dans
I'univers de la concurrence. Quand on a ouverél@phonie a la concurrence, le régulateur a
vérifié que les tarifs des opérateurs, notammaegérateur dominant, étaient bien orientés
vers les colts. C’est un sujet que maitrise I'Aitdadte la concurrence.

Si les tarifs de référence sont effectivement eégwers les codts au sens du droit
de la concurrence et de la régulation, un systeamemises, qu’il faudrait souhaiter les moins
encadrées possible, doit permettre de faire jaueohcurrence entre les études. Le fait qu'on
abandonne le couloir tarifaire n’est pas en sogal@oint de vue, un obstacle a la réussite de
la réforme.

Je m’écarte la quelque peu de la méthodologie ‘quéanfiguée en commencant
mon expose, puisque ma réponse ne s’appuie padesucomparaisons de deux types de
réforme, I'une qui aurait privilégié un couloir ifaire, et une autre, qui aurait privilégié un
systeme de prix de référence avec remise.

S’agissant du travail dominical, si 2% des maidEtident d’ouvrir deux
dimanches de plus dans I'année, cela ne creerd @aplois. Je voudrais cependant insister
sur un point. C’est sans doute sur le travail dazalnque les études internationales sont le
moins sujettes a ambiguité. Toutes celles que avoiss étudiées attestent du fait que plus on
va loin dans I'ouverture dominicale, plus nombrausent les créations de postes, et plus on
réduit le temps partiel.

Or, le secteur potentiel concerné, celui des coroeserest celui ou il existe le
plus de temps partiel. On sait aussi que c’esteetesr qui emploie beaucoup de femmes et
gu'on y trouve beaucoup de temps partiel subi. @at glonc imaginer que cette mesure,
contrairement a ce qu’'on a beaucoup entendu lai guisse étre favorable au travail féminin
et aux personnes qui n‘ont qu’un emploi a temp#gdacelui-ci pouvant étre compléte.

On m’objectera qu'il serait préférable de pouvampléter le temps partiel du
lundi au samedi matin. Certes, mais si I'on jugs effets de cette loi sur son objectif
premier - la création d’emplois et 'augmentatianld durée du travail de ceux qui subissent
un emploi a temps partiel -, la réponse est cladr@mositive.
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Certaines de vos questions portent sur les effetsavail dominical sur le bien-
étre. Il s’agit d’'un sujet assez complexe. Nousnavinouve deux types d’études. Le premier
essaye de savoir si, lorsque les deux membresoduple ont des horaires non synchronisés,
ce couple essaye de les synchroniser ou non. Lasndeéux renonce-t-il a certaines plages
horaires pour s’adapter aux horaires de l'autre €St le cas, cela traduit bien, en creux, le
fait que les emplois du temps désynchronisés coaien intéressés en termes de bien-étre.
Dans ce cas, la réponse est positive. Une étudblsei@montrer que les couples renoncent
parfois a une certaine partie de leurs revenuagtanfa synchroniser leurs emplois du temps.

Ce que cette étude ne dit pas - mais on s’écade la rigueur économique - c’est
si cette loi va créer ou non un certain nombre fetef externes négatifs, les familles ne
pouvant plus se retrouver le dimanche. C’'est aegtaent vrai, mais il est également vrai que
le fait pour une famille d’avoir un fils au chdmage crée pas une excellente ambiance !

Si 'on pondere donc I'impact de ces différentsigateurs, on peut en conclure
gue le premier effet de la loi est de créer desle@mplont la nature s’adresse souvent aux
jeunes, aux femmes et dans un secteur ou le tempielpest subi. C'est cet effet qui
'emporte si I'on essaye de prioriser les effets.

Ainsi que vous l'avez souligné, on a égalementwéoune étude ameéricaine qui
montre que plus la pratique du travail le dimanesterépandue, moins on assiste aux services
religieux. En effet, aux Etats-Unis, il existe uoequi pose le principe de la liberté du travail
dominical, mais qui laisse aux différents Etatpdasibilité de choisir un gradient entre 0 % et
100 %. Cela permet d’étudier ce qui se passe dems Btats différents ayant opté pour des
degrés d’ouverture différents.

Les Etats-Unis ne sont toutefois pas la Frances paigue, ol le dimanche n’est
en outre pas nécessairement le jour du culte. i plfaut relever que 30 % de la population
travaille déja le dimanche...

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— L'offre de transport par
autocar est une nouvelle offre proposée a des meesodont on peut penser gu’elles ne se
déplacent pas, plus particulierement celles quydatient de faibles budgets. Cette nouvelle
offre sera-t-elle véritablement de nature a crésramplois, et a quel niveau ?

Mme Anne Perrot. — On peut penser que cette offre va se déplayeu lil existe
déja d’'autres types de liaisons par transport ciiljest dupliquer 'offre de train. La question
s’est posée dans les mémes termes dans d’autresdmposant de réseaux ferroviaires,
éventuellement a grande vitesse. Une telle offre'adresse pas la méme population que celle
qui utilise le train, mais a une population pour lguvaleur du temps est plus faible, qui ne
voyage peut-étre méme pas du tout étant donnéd’afftuelle.

Dans la mesure ou cette offre de transport duplaguains services ferroviaires,
elle répond a un besoin qui n'est pas satisfaitljodire actuelle. Par ailleurs, un certain
nombre de liaisons ne disposent pas de transpootfaire. Il s’agit donc la d’'une création de
nouvelles offres de transport par autocar.

Il faut bien entendu prendre garde a ne pas déistbie transport ferroviaire,
mais il ne s’agit pas du tout d’'une concurrencatite avec le train, puisque cette offre ne
s’adresse pas a la population qui utilise le tra#m second lieu, pour peu que les gares
routiéres soient correctement interconnectées levedil, le transport par autocar alimente le
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transport ferroviaire. La plupart des usagers peuparfaitement effectuer une partie de leur
voyage par autocar et, se trouvant dans une gargen® interconnectée avec le train,
poursuivre leur périple grace a une liaison feaoel Il n'y a donc pas la de contradiction
entre l'offre par autocar et I'offre par train.

Je répete qu'il ne faut pas voir I'ouverture dungort par autocar comme un
moyen de créer des emplois de conducteurs, maienl reste pas moins qu’il s’agit d’'un
effet secondaire. Il va bien falloir conduire cashicules ; en outre, les régles de sécurité
interdisent a un conducteur de travailler plus daamtain nombre d’heures de suite, des
emplois vont étre créés...

Il est toutefois difficile de préciser le nombre ces emplois. Cela dépendra de
I'offre que va susciter cette nouvelle mesure. @uat'appuyer sur les expériences étrangeres
comparables a la n6tre en termes de densité delghop d’infrastructures routieres. La
densité de la nouvelle offre dépendra fondamenetme la répartition de la population sur
le territoire et de la qualité des infrastructurggj sont plutét bonnes en France et assez
comparables a des pays dans lesquels cette réfodég eu lieu, comme 'Allemagne ou le
Royaume-Uni.

En second lieu, on peut se référer a ce qui s&stéden France lors de I'ouverture
du transport routier de marchandises, dont oncgadit pose d’autres problemes. Nous ne
sommes pas ici dans les mémes circonstances : aemhale I'ouverture du transport routier
de marchandises, les biens transportés avaientletanment changé de nature. Le transport
ferroviaire était alors de moins en moins comgdé&piéir rapport au transport routier. Celui-ci
s’est substitué en grande partie au transport\i@ire. Une des raisons pour lesquelles le fret
ferroviaire attire aujourd’hui si peu de monde,st’qu’il est trés efficace pour transporter en
grande quantité de I'acier, du blé ou des produitsdéreux extrémement homogénes, mais
pas des puces dordinateurs, par exemple. Le toangte pondéreux et de produits
homogenes a énormément diminué, et il ne faut g@sccomparer les deux sujets. C’est
pourquoi j'opere une distinction entre les deux...

Le transport par autocar ne concurrencera pasatesport par rail, comme le
transport de marchandises par la route I'a faitr p@dret ferroviaire. Par ailleurs, les créations
d’emplois ne peuvent pas non plus s’aligner suguies’est passé au moment de I'ouverture
du transport de marchandises.

Ces points peuvent toutefois étre versés au débats avons effectué des
simulations, en tenant compte d’'un certain nomlgrdagteurs de productivité du travail ou
des véhicules qui ont tendance a raccourcir lepsede transport. Les péages autoroutiers
sont automatisés et permettent de perdre moinsedgst Ce sont la des facteurs
d’amélioration de la productivité, qui entraineneunoindre création d’emplois.

La prise en compte de tous ces facteurs, suivamtpieur de I'ouverture, nous a
ameneés a fixer une fourchette de création tre® laon pourra affiner les chiffres plus tard -
comprise prima facile entre 8 000 et 22 000 emplois.

La croissance de I'emploi du secteur du transperndrchandises, avec toutes les
précautions que j'ai mentionnées auparavant, d&il,5 % par an avant 1986, date de la
libéralisation. Il était de 5 % de 1986 a 1990.9C'en véritable choc qu’a connu le transport
routier de marchandises dans le domaine de I'empiais il ne faut pas nécessairement
attendre la méme chose du transport par autocar.
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M. Vincent Capo-Canellas, président— La parole est aux commissaires.

M. Alain Bertrand . — Bien entendu, il faut faire bouger les trantpogqu’il
s’agisse des trains ou des autocars, mais ma eragttque la SNCF utilise 'argument des
liaisons par autocar pour fermer certaines ligneseahtre de la France, comme par exemple
Clermont-Ferrand-Nimes ou Clermont-Ferrand-Béziers.

Cela étant, comme vous le dites, il existe desatsdou le service ferroviaire est
si peu adapté gu’'on est forcé de se poser designestle crois néanmoins qu’on ne devrait
pas s’appuyer sur cette loi pour supprimer desigitiles a 'aménagement du territoire, tant
pour le transport des marchandises que pour cefuvdyageurs.

En second lieu, méme si je suis d’accord avecdaarehe de mesures destinées a
favoriser I'emploi et le développement économigjgeredoute que cette loi ait un effet
désastreux sur I'’hyper-ruralité, qui représentéw®8es territoires les plus ruraux. En Lozere,
par exemple, I'impossibilité pour les huissierslet notaires de revendre leur charge, ou
l'installation de professions non-réglementées codt a la disparition des études notariales
et des charges d’huissiers.

Or ces auxiliaires du service public assurent lligpgion de la loi. lls contribuent
a I'égalité de 'accés au droit des plus faiblesxds concitoyens sur certains territoires. Il en
va de méme des avocats, qui vont étre concentréslds grandes villes. Il n’y aura plus de
nouvelles installations. Seuls resteront des agadatdroit de la famille. Sans étre alarmiste,
on peut craindre que cela préfigure la disparitartribunal de grande instance, de la maison
d’arrét, etc. Cela fait peur !

Les notaires et les huissiers assurent une pasiservices publics qui restent sur
nos territoires, d’'ou ils ont tendance a dispagatiout comme le secteur privé dailleurs. Je
fais partie de ceux - nous ne sommes pas nombtgexsais que je ne I'obtiendrai pas - qui
souhaiteraient que cette loi connaisse des adapsaéin faveur de la ruralité et de I'hyper-
ruralité. Dans I'esprit, c’est une bonne loi, dedé a faciliter et a faire évoluer les choses, a
améliorer le chiffre d’affaires, I'emploi, etc., isda cible est mal choisie.

L’'ordre des avocats, ou la chambre nationale desires de Paris ou de Lyon
sont srement d’accord avec ce que vous propossz,am n'est pas le cas des professionnels
installés dans les provinces rurales et hyper-earalu les effets de la loi seront détestables !

M. Vincent Capo-Canellas, président— Je ne sais si le Sénat pourra introduire
des adaptations, mais la question de I'hyper-rdratiéritera d’étre étudiée par la commission
spéciale.

M. Michel Canevet — Je voulais réagir a propos de la question dertdité que
notre collégue vient d’évoquer. Je ne suis pasupeésdu bien-fondé de la déréglementation
dans le domaine du notariat en termes de créat@npibis. Je crois que cela va pénaliser
singulierement les secteurs ruraux.

S’agissant du notariat, les choses sont simples opérations de vente placent les
notaires en concurrence avec les agences immeasiliet cela se passe plutdt bien, un certain
nombre de ces agences ayant d0 fermer leurs parmuse des difficultés du marche.
D’autres actes nécessitent cependant une cerédoete juridique. Je comprends que, du fait
de l'augmentation des prix, les ressources desirastae la région parisienne se soient
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singulierement accrues. Pour autant, dans le Emistes ventes de maisons rurales tournent
autour de 100 000 euros et les ventes de terraitmairade 30 000 a 40 000 euros. Cela ne
permet pas aux notaires de réaliser des excédensgdérables, mais amene néanmoins une
certaine sécurité juridique.

J'observe que le nombre de notaires, dans mon téépamt, a beaucoup
augmenté. Il y a trente ans, il n’existait aucuemrme dans la profession : on en compte
aujourd’hui 39 % ! C’est dire si cette professiopwaévoluer en termes quantitatifs, en méme
temps que la population et, sans doute, le nombotes.

Je n'ai pas le sentiment que ce texte satisfasaacbap les zones rurales. Il
contribue au contraire a entretenir 'inquiétudeisque de déstabiliser un certain nombre de
professions localement concernées. Sans douteaitvildiaire la distinction entre les zones
urbaines et les zones rurales, ou les problématigeeont pas les mémes.

On a soulevé a linstant la question des transpler®viaires et de la route.
J'évoquerai quant a moi celle des liaisons marginmdtamment avec les iles. Aujourd’hui,
ce sont les collectivités locales qui les financangrands coups de déficits. Je suis persuadé
guil y a la un gisement d’emplois, si on libéralite secteur et que I'on permet a des
entreprises privées d’'assurer un certain nombie@dens, de facon que le service public se
contente de compléter I'offre pour assurer la curité territoriale.

Mme Anne Perrot. — Vous estimez que cette réforme risque de prosodp
disparition des études notariales du monde ruaaitef de pouvoir les revendre. J'apprécie
beaucoup le monde rural, et méme hyper-rural, neaisense qu’il faut rappeler certains
mécanismes économiques.

M. Lasserre I'a rappelé, les notaires n’ont pasioimaine d’exercice. Si cette loi
est adoptée, le prix des études devrait baisseécBnomie, quand un objet de transaction
vaut moins cher, il trouve plus facilement prenéime plus grande fluidité du marché devrait
permettre a de jeunes notaires de s’installer |1 0y a personne et, d’autre part, contribuer
a faire baisser le prix des études existantes, deiére que des repreneurs puissent
s’implanter a moindre colt. Le mécanisme économiggiga donc pas dans le sens que vous
redoutez.

Cependant, le mécanisme de compensation par lequebuveau notaire devrait
dédommager un confrere déja installé, au motifl q@urrait lui prendre des parts de marché,
nous parait extrémement pernicieux. Il s’agit d’baeriere a I'entrée typique. Il n’y a aucune
raison a cela. On peut concevoir d’autres mécarisehaendre la transition de la réforme
acceptable pour les notaires en place, qui ont fEyéétude un certain prix. C’est le méme
probleme que celui qui se pose pour les taxis :noem gérer cette situation ? Doit-on
dédommager ces notaires ? Comment ? C’est une@uesportante...

On peut discuter de I'opportunité d'un mécanismeampensation, mais celui-Ci
ne peut consister a prélever les nouveaux notpioes dédommager leurs confreres déja
installés. Cela parait impossible.

M. Vincent Capo-Canellas, président — Le mécanisme de compensation a été
maintenu en premiére lecture a I’Assemblée nate@naire renforcé...
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M. Olivier Cadic. — Madame la présidente, votre réponse concetaatnavail
dominical m’a beaucoup intéressé. Votre commisaioappelé que toutes les études attestent
gue l'ouverture du dimanche a des effets positifis '®mploi. Je vis personnellement au
Royaume-Uni, ou les magasins sont ouverts cinqudeui@ dimanches par an. Le
supermarché est uniquement fermé le samedi sdér dimanche soir. Cela va donc méme
bien au-dela du dimanche...

Comment la loi peut-elle se contenter de propdeavérture des magasins douze
dimanches par an au lieu de sept ? Qu’est-ce gtifiguun tel décalage par rapport a vos
préconisations ? Si I'on veut vraiment développecroissance et I'activité, la décision doit
étre immédiate !

Selon vous, pourquoi le projet de loi limite-t-ie ccette fagcon I'ouverture des
magasins le dimanche ?

M. Vincent Capo-Canellas, président— Olivier Cadic, qui vit au Royaume-Uni,
est sénateur des Francais établis hors de France.

Mme Anne Perrot. — Je ne suis pas a la place du Gouvernemente Maide a
insisté sur le fait que I'ouverture des magasinditeanche n’aurait un impact significatif sur
'emploi que s'il était fait un large usage de tzspibilité d’ouvrir douze dimanches par an. Je
suis slre que chagque membre de la commission appibuve, du point de vue de la
création d’emplois, une loi étendant la possibitiggtravailler quelques dimanches par an a
'année entiére.

Nous sommes en France, et non en Grande-Bretagnsai©que les questions
sociales ne résonnent pas de la méme facon dans pays et qu’elles y sont traitées
differemment qu’ailleurs. On est méme revenu, damgpremier amendement, sur les cinq
dimanches autorisés par an jusqu’alors. Désorrteggnaires pourront décider de ne tolérer
aucune ouverture le dimanche.

On sort malheureusement de I'évaluation stricteméodnomique de cette
guestion. Il s’agit de considérations qui relevéatquestions de société. En France, il existe
moins de flexibilités qu’ailleurs sur le marchétdavail.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous avons mieux compris la fagon
dont vous avez travaillé.

Si le Sénat vous sollicite, votre commission potHelle compléter les études
gu’elle a livrées afin d’éclairer les aspects djetsqui ont pu évoluer ? Nous nous posons en
effet la question de savoir si le texte sortiraadifou renforcé de I’Assemblée nationale,
notamment dans ses effets économiques...

Mme Anne Perrot. — Les membres de la commission sont préts asetalin
travail ultérieur, que ce soit sur les amendementsur le texte qui sortira de ’Assemblée
nationale. Cela ne pose vraisemblablement pas olelgone par rapport a notre lettre de
mission, puisque nous avons été sollicités powaillar sur la loi, mais aussi sur les
amendements. Je considere donc que cela n'exduamssibilité d’'une telle tache.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Merci d’avoir éclairé la commission
grace a vos analyses.
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La réunion est levée a 18 h 05
Mercredi 18 février 2015

- Présidence de de M. Vincent Capo-Canellas, geési

La réunion est ouverte a 15 h 05

Audition de M. Pierre Cahuc, professeur & I'Ecole plytechnique, membre du
Conseil d’analyse économique, M. Jean Pisani-Ferrgpmmissaire général de
France Stratégie, M. Henri Sterdyniak, directeur dudépartement économie de
la mondialisation de 'OFCE et M. David Thesmar, pofesseur a HEC,
membre du Conseil d’analyse économique

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous avons choisi de réunir
aujourd’hui quatre économistes qui appartiennentlusieurs écoles de pensée et nous
apporteront des éclairages différents sur les reesdu projet de loi qui devrait nous étre
bient6t transmis.

M. Pierre Cahuc est professeur d’économie a I'E&ultechnique, membre du
Conseil d'analyse économique et directeur du CREZNS une tribune récente, déclarant
gue «’ouverture des commerces le dimanche crée de lIanep du pouvoir d’achab, vous
jugiez quex la loi Macron va dans le bon sens, mais est ent@p timide».

M. Jean Pisani-Ferry, que nous avons ['habitude vd& au Sénat, est
Commissaire général a la stratégie et a la prospedt a installé la commission d’étude des
effets de la loi pour la croissance et l'activiéend Mme Anne Perrot nous a présenté, la
semaine derniére, une partie des travaux. Vous a®eES récemment au ministre de
I'Economie, en collaboration avec Henrik Enderlain,rapport définissant pour la France et
pour I'Allemagne des domaines prioritaires d’in&stment, de réformes structurelles et
d’actions communes, qui pourrait étre pour nousamece d’inspiration.

M. Henri Sterdyniak est Directeur du départemenhémie de la mondialisation
de 'OFCE et membre du Conseil des prélévementgaibires. Vous avez exprimé, sur ce
projet de loi, une opinion trés critique, affrmantC’est une loi patchwork, disparate. Au
total, pas de quoi révolutionner I'économie frarsgb.

M. David Thesmar est professeur de finances a HR@nbre du Cercle des
economistes et du conseil d’orientationttlink thankBpifrance Le Lab. Vous avez déclaré
gue si le projet de loi Macronpermet de faire la pédagogie de la concurrence asifutes
Francais »,il reste« plus un symbole qu’autre chose car les mesureésayées ne réforment
pas les secteurs qui ont un vrai poids macroécoqoen.

Comment évaluez-vous I'économie générale du prdgtloi au regard des
objectifs de relance de la croissance et de I'aét® Quelles sont, selon vous, ses dispositions
les plus opportunes ? Quelles sont, enfin, leskeswue nous pourrions combler ? Telles sont
les questions auxquelles nous souhaiterions vonsows quatre répondre.

M. Pierre Cahuc, professeur a I'Ecole polytechniquemembre du Conseil
d’analyse économique= J'ai participé a la commission d’évaluation dajet de loi pour la
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croissance et l'activité, dans le cadre des réfleximenées par France Stratégie. Etant
compétent en matiére de marché du travail, je m&drai aux dispositions qui y ont trait et
qui peuvent, a mon sens, avoir des effets positifermes de création d’emploi.

Sur la question du travail dominical, nous avonsbiiis®, au-dela des seules
études académiques, peu nombreuses en Francep&seaces étrangéres, pour constater
gue les facultés d’ouverture le dimanche et erésanuvertes en Allemagne, au Canada, aux
Etats-Unis, aux Pays-Bas ont eu des effets posiliés études sont unanimes sur ce point. Au
cours des années 1980, certaines provinces canadient élargi les possibilités d’ouverture
le dimanche, quand d’autres, contigués, s’en tehae statu quo ce qui nous a permis
d’identifier de maniére convaincante, grace a ureghode d’évaluation comparative, les
effets de I'ouverture dominicale. lls sont, le paagivent, significatifs. Nous avons appliqué la
méme méthodologie aux Etats-Unis, a I'Allemagnes Rays-Bas, et constaté partout des
effets positifs dans le secteur du commerce, vairedela. Nous n’en avons pas moins
conscience que d’autres parameétres, et notammepaict sur les modes de vie, doivent étre
pris en compte. L'emploi ayant bénéficié en prirdux jeunes, le retentissement sur les
modes de vie est resté limité. On peut tabler guiikera de méme en France, d’autant que le
bouleversement n’est pas radical : il ne s’agit gige passer a un maximum de douze
dimanches autorisés, et d’ouvrir les dimanches dpredques zones attirant un tourisme
international. Au demeurant, les effets de l'ouwert du dimanche sont appréciés
differemment : ceux qui habitent en milieu urbaisgnt favorables, quand ceux qui vivent
dans un cadre rural sont plus mitigés. Adaptereglementation localement, ainsi que le
permet cette loi, aura des avantages. Cela étantiedi modifications apportées restant
marginales, I'effet sur I'emploi sera limité.

J'en viens a la réforme des Prud’hommes. La baaimois des indemnités de
licenciement semble une avancée importante, sefmist elle est effectivement respectée,
sachant que le juge aura toujours la possibilitédéeider des montants de dommages et
intéréts. Si elle I'est, ce sera le moyen de séeuren partie les modalités de rupture du
contrat de travail, qui sont, a I'heure actuelleyrse d’incertitude, tant pour le salarié que
pour 'employeur.

La France est le seul pays dans lequel le jugeegsainnel est absent en premiére
instance, ou les partenaires sociaux assumentd@nD’ou une forte hétérogénéité dans les
décisions, et des délais longs en moyenne. Il tesgeicoup de grain a moudre pour gagner en
efficacité — le rapport Lacabarats était assez ailessus. Oiin fine, la réforme reste trés
marginale ; on a renoncé a I'échevinage, qui famsam inspiration premiere. Si bien que je
suis sceptigue quant a son impact.

Un mot, pour finir sur les mesures visant a fawaria mobilité. Le transport en
autocar en est une. Les études montrent qu'’il § anl gisement d’emplois, non seulement
pour le secteur mais indirectement, pour d’autges,bénéficient du gain de mobilité, tandis
gue la sécurité routiére ne s’en trouve pas dégradda pollution aggravée, car I'autocar se
substitue essentiellement a la voiture. Quant aesumes touchant au permis de conduire, les
études empiriques pour la France montrent qu'etesun effet significatif sur I'emploi des
jeunes, notamment les moins qualifiés.

Toutes ces mesures nous ont semblé, au total, dédles le bon sens, mais
n'apporter qu’un incrément limité. Beaucoup dépardie leur mise en ceuvre, et de la fagon
dont les partenaires sociaux se les approprierdatnégociation collective sur la mise en
ceuvre du travail dominical, notamment, sera détenie.
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M. Jean Pisani-Ferry, commissaire général de Francstratégie.— Je veux tout

d’abord rappeler la démarche qui a conduit a laeneis place d’'une commission visant a
mesurer I'impact du projet de loi. L'idée était ddirer le travail parlementaire, en se fondant
sur I'expérience internationale et quelquefois ¢ase. Il s’agissait moins pour nous de
quantifier, sachant que les choix méthodologiquess,la matiere, peuvent toujours étre
contestés, que de rassembler ce que I'on sait gunbature des effets a attendre. J'ai donc
demandé a la commission de prendre en compte piasiateres, sachant qu’une disposition
peut étre bonne au regard de certains criteresysvan regard d’autres. Ainsi du travail du
dimanche, dont les effets sont favorables a I'emplais peuvent étre néfastes pour la vie
familiale ou religieuse, ainsi qu’il ressort deads américaines. Nous avons fait le choix, en
somme, d’'une démarche analytique.

La commission est composée d'experts. Il s’agisdaitprojeter I'évaluation
d’effets mesuréa posteriorisur le texte. J'ai souhaité qu’elle comprenne dgegs d’'autres
nationalités, pour créer un peu de distance dadébat et objectiver les conclusions. Je veux
ici féliciter Anne Perrot et les membres de la cassion qui ont travaillé tres rapidement
pour vous fournir des éléments.

Que ressort-il de ses travaux ? Chacune de ses tidmatiques se termine par
des éléments d’appréciation, fondés sur différentsres. La plupart du temps, elle conclut a
des effets positifs sur I'emploi. S'agissant dedforme des Prud’hommes, elle marque une
certaine prudence. Elle releve que I'effet des messanvisageées sera, en revanche, moins net
sur la consommation, donc sur la croissance. Alandravail du dimanche, dont elle n’attend
pas d'effet marqué sur la consommation. Elle ptevw@pendant, un effet de ralentissement
sur les prix dans les secteurs concernés par &,ldians un certain nombre de cas, des effets
positifs sur I'égalité d’acces aux services en eaus

Alors que c’est la compétitivité qui, dans le coméeque nous connaissons, Nous
préoccupe au premier chef, il est paradoxal detat@rsque ce projet de loi porte sur des
secteurs peu exposés. L'accent est-il mis surdes Isecteurs ? Notre travail de dix années
montre que I'économie francaise souffre du fait tpse secteurs exposés a la concurrence
internationale, soit I'industrie et certains seedcsont moins rentables que les secteurs non
exposes. Quand I'Allemagne a systématiquementl@gié son industrie, dont elle a fait son
fer de lance a l'international, la France a choig voie opposée. Alors que le colt du travalil
dans l'industrie manufacturiere est comparablerande et en Allemagne, le colt des intrants
est trés supérieur chez nous. Les secteurs expokésoncurrence internationale sont, par
définition, plus risqués, tant du point de vue dpital que du travail, qui peuvent étre attirés
ailleurs et demandent donc a étre bien rémunépis. redresser notre compétitivité, on a eu
recours, dans un premier temps, a la voie fis@alec des mesures comme le CICE ou le
pacte de responsabilité, mais il faudra aller plois, et en passer par une réforme
structurelle.

Les dispositions du projet de loi qui visent aaninire plus de concurrence vont
dans le bon sens, car elles sont de nature a asrdiocompétitivité des secteurs concerneés.
Cela étant, il ne faut pas surestimer les effetsraggonomiques que I'on peut attendre de ce
texte, dont les mesures restent d’ampleur limitée.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Dans le rapport que vous avez
récemment remis avec Enrik Enderlein, sur la camiss en France et en Allemagne, vous
suggériez des mesures structurelles. Est-il eneadalg d’en introduire certaines dans ce
texte ?
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M. Jean Pisani-Ferry.— La France est confrontée a des problémes dd cour
terme, qui touchent a son marché du travail, dosapétitivité, a la situation de ses finances
publiques, tandis qu’en Allemagne, avec le vialiment de la population active, c’est un
probleme de long terme qui se profile : le paysraeittirer des compétences et favoriser la
mobilité du travail.

L'un des enjeux tient a la transition vers un régighe croissance reposant
davantage sur la croissance des entreprises éxiaécurité, laquelle inclut la formation
professionnelle et la portabilité des droits. Il faet pas avoir une vision trop étroite de la
compétitivité, qui ne dépend pas seulement des caldriaux.

M. Henri Sterdyniak, directeur du département éconmnie de la
mondialisation de 'OFCE.- Je vous remercie de votre invitation. Permettez-de
prendre, pour commencer, un peu de recul. L'’écoaeofrancaise a été frappée, avec
'ensemble de I'économie européenne, par deux tcapdes macroéconomiques. En premier
lieu, 'impasse du systéme du capitalisme finanaer s’est soldée par la crise de 2007, avec
les conséquences que l'on sait, en particulierdésssance massive du chémage. En second
lieu, notre engagement dans une zone euro domuegnance n’est pas assurée et qui s’est
lancée dans une stratégie de réformes structuraiesrtie d’'une politique d’austérité qui
s’est révélée ravageuse. Nous n‘avons pas su traileestratégie cohérente a I'échelle
européenne : la croissance tres faible, 'augmiemtadu chémage, les déséquilibres
persistants, les conflits entre pays, les pressiolasmise en ceuvre de réformes structurelles
et a la diminution de la dépense publigue nousgpliadans I'impasse.

La France, face a cela, a le choix entre deuxégfieg. Soit étre aussi béte que les
autres, si je puis ainsi m'exprimer, et acceptesdaoncher 'augmentation a tout prix de la
rentabilité des entreprises, flt-ce au prix d'affe¢gatifs sur la demande, et le creusement des
inégalités, fat-ce au prix de la cohésion sociaéeloi Macron n’emprunte heureusement pas
ce chemin. Soit entreprendre de changer I'Europar mettre en place une autre stratégie a
'échelle de I'Union européenne, défendant le medsbcial européen et engageant la
transition écologique. Malheureusement, nous n'avoss su le faire, si bien que nous en
sommes réduits a prendre une série de mesuredidésr qui ne sont pas du tout a la
hauteur du probleme. Ce n’est pas la création dekjges 20 000 emplois qu’on en attend
qui nous sortira de 'impasse.

Cette loi est, de fait, upatchworkde mesures disparates, les unes dirigistes, et

qgui entrent méme dans un détail risible ne releeasntien de la loi — créer des parkings a
vélos dans les gares routieres, augmenter le nodilipecteurs pour réduire les délais de
passage du permis de conduire —, les autres marguésceau d’une inspiration libérale trés
contestable. J'ajoute que ce texte, qui touchesaddenaines tres variés, depuis le travall
jusqu’a I'écologie, est porté par le seul ministeel’économie, ceux du travail, de la justice,
des transports, du commerce restant en retraibi€di que l'on peut craindre que les
préoccupations économiques ne I'emportent surdgss

Sans doute est-il utile de libéraliser le transportautocar, mais il ne faut pas en
attendre des miracles. Souvent, les lignes trasales ne sont pas rentables ; les régions les
subventionnent déja. Quant au développement deslggdignes comme Paris-Strasbourg ou
Paris-Lille, il signe un retour en arriere : ceux g’'ont pas les moyens de prendre le TGV
seront transportés dans de moins bonnes condifidiesix vaudrait, & mon sens, remettre a
plat la politique tarifaire de la SNCF.
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Etendre les missions de I'Autorité de régulatiors detivités ferroviaires en en
faisant une Autorité de régulation des activitésofdgaires et routiéres est sans doute une
bonne chose, mais la question reste posée deatopassés avec les sociétés d’autoroutes.
On peut s'interroger sur la capacité de I'Etat, delectivités territoriales, des hopitaux a
signer des contrats avec de grandes entreprisaslafonompétences juridiques, fiscales et
techniques sont bien supérieures aux leurs. J'er peur preuve cette clause stupéfiante qui
protege les sociétés d’autoroutes des évolutiona kgislation fiscale. Comment les services
de I'Etat ont-ils pu signer un tel accord ?

bY

L’injonction structurelle a renforcer la concurrendans le commerce est
bienvenue, mais il aurait fallu renforcer corrélathent, en amont, les moyens de I'Autorité
de la concurrence, pour contrer la concentratios ckntrales d’achat qui pése sur les
producteurs.

Il est légitime de s’attaquer aux rentes professitles réglementées et aux
inégalités de revenu qui se sont récemment aggaeaeFrance, et qui affaiblissent la
demande, nourrissent la volatilité financiere, fésent des activités parasitaires dans la
finance et le droit au profit de I'optimisation dade et des montages financiers qui nuisent a
I'activité productive. Mais le projet ne va sansuttbpas assez loin ; beaucoup dépendra des
décrets. En ce qui concerne les professions regiges la question n'est pas tant de la
concurrence que de la fixation des tarifs par lesvpirs publics. Et contrairement a ce
gu'avance le ministre, je ne pense pas que cedsois ce secteur que I'on développera
massivement I'emploi des jeunes. Il y a quelqudragliction, au reste, a vouloir tout a la fois
y réduire les colts et en faire des secteurs psrtpaur I'emploi des jeunes. Il est des
activités juridiques parasitaires, touchant, notamina |'optimisation fiscale, qu'il faut
s’employer a réduire plutot qu’a y attirer les jeanLes professions de notaire, de mandataire
social, de greffier sont loin, de mon point de vdentrer dans la catégorie des professions
d’avenir.

L’article sur la vente a la découpe est particeleent préoccupant. On comprend
mal que cette disposition fasse figure de prigsér le Gouvernement et les parlementaires.
Au lieu d'aller vers la suppression des nichesalisg et sociales, voila qu’on en reconstitue !
Ainsi des dispositions relatives a l'attributioradtions gratuites. Alors que le dispositif fiscal
en vigueur, qui sépare clairement le régime quiigue a la rémunération du travail et celui
qui s’appligue aux plus-values, est satisfaisapilavque I'on mélange les deux en prévoyant
gue les gains sur ces actions seront taxés comsplaevalues mobilieres. C’est une niche
difficilement acceptable. De méme pour certainsipld’épargne salariale, qui bénéficieront
d’un taux réduit de forfait social, au rebours deldgique qui était suivie jusqu’'a présent
d’élargir ce forfait pour en arriver a taxer toukes remunérations extra-salariales a 20 %.

Autre sujet d’étonnement, la privatisation de Gratustries, qui deviendra une
société franco-allemande... a statut néerlandaisst@acourager les pays qui offrent, en
Europe, des statuts particuliers, quand il faudrait rebours, militer en faveur d'une
harmonisation des regles.

J'en viens au travail du dimanche, dont tout le d&oa ici reconnu qu’il ne créera
guere d’emplois. Il perturbera, en revanche, lafamiliale. Les travailleurs du commerce
sont pour beaucoup des femmes qui élévent seuwissdafants. Comment prétendre que tout
se passera sur la base du volontariat ? Qui ilamécface a un employeur, qu’il ne souhaite
pas travailler le dimanche, sachant que cela pgrg a son embauche ? En tout état de cause,
il est clair que ce n'est pas cette mesure qui doanda croissance. Elle justifierait, en
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revanche, un haut niveau de compensation salaBalee entreprise estime gu’il est rentable
d’ouvrir le dimanche, elle devrait augmenter la u@ération de ces journées de moitie. Je
regrette que le texte écarte la question.

En ce qui concerne les Prud’hommes, on sait quuaede partie des délais tient
au fait que les entreprises font systématiquemmpelaC’est contre cette tendance a freiner la
procédure qu’il conviendrait de lutter. J'ajoute equintroduction d'une procédure
participative par laquelle le salarié renonceraina action aux Prud’hommes ne va pas dans
le bon sens.

Dernier sujet d’insatisfaction, enfin : alors que mlus en plus d’entreprises sont
intégrées a des groupes, il est regrettable qeguame entreprise est en difficulté et met en
place un plan de sauvegarde de I'emploi, son gr@ojieexonéré de toute obligation de lui
porter secours. Il et fallu réaffirmer la respdnii# du groupe au lieu de la dégager, comme
le fait ce texte.

Au total, ce projet de loi comporte bien quelquiEsn@&nts positifs : amélioration
de la concurrence dans le commerce, possibilitécalgraindre les actionnaires qui ne
souhaitent pas s’engager dans la sauvegarde d'nttepese de vendre leurs actions,
notamment. Reste que l'on est loin du texte higtei qui répondrait aux besoins de
I'économie francaise en I'acheminant vers la tiamsiécologique et la mobilisation pour le
made in Franceher au ministre de naguére. Je terminerai emudgail faut certes rassurer
les investisseurs, mais aussi les salariés, erdturant plus de place dans la décision.

hY

M. David Thesmar, professeur a HEC, membre du Congde d’analyse
economique — Sur I'essentiel, je suis d’accord avec mes gaks : les curseurs vont dans le
bon sens, mais le texte n'agira qu’a la marge.

Il penche parfois du coté de l'ultra-réglementatiqgni peut se réveéler contre-
performante. Un exemple : les actionnaires qui oedvaient pas remettre au pot pour la
sauvegarde de I'entreprise pourraient étre oblggsendre — mais a quel prix ? Quand on
entre ainsi dans le détail, on comprend que I'emngage dans une surréglementation de
nature a figer les choses.

Faut-il voir dans cette loi une réforme pédagogiqueenclenchera un processus
vertueux ou un texte qui voudrait que I'on puis®n genir la au motif que I'on a coché les
bonnes cases, et préparerait donc 'immobilisme ?

La vérité est que sans mandat présidentiel, oraibg@ds de grandes lois. Sous la
précédente mandature, le non-remplacement d’urtifomaire sur deux partant a la retraite,
le bouclier fiscal ont été votés parce qu’il s'agis d’engagements de campagne.

Ici, on s’en tient a des modifications cosmétiqui@ises pour servir une entreprise
de communication politique. Une parodie de lib&atlon, servie par des figurants de tous
poils. Le recours au 49-3 est, de ce point de une, aubaine pour le Gouvernement, qui
cimente la posture réformatrice qu’il entend se rdwn Une posture qui prépare
'immobilisme, car c’est simplement le moyen deaokler la pression de Bruxelles sur la
procédure de réduction des déficits. Il n’y aura, gatrement dit, de réforme de I'Etat, donc
de la fonction publique, qui restera pléthoriqu@atpérisée. Et le président-candidat pourra,
en 2017, annoncer aux électeurs de centre-draditajgchangé et qu’il est a la téte d’'un parti
de réformateurs libéraux.



4621

Il me semble difficile que le Sénat se rende cooeptl’une réforme de ce genre.
Le Gouvernement déclare s’engager dans la réfolréeale ? Prenez-le au mot, nous avons
des propositions a vous faire. Il faut le poussallér plus loin. Jean Pisani-Ferry n’a pas dit
autre chose.

Nous avons trois séries de propositions a vous stitan La premiére a trait a

'emploi. Alors que la France compte entre 3,5 &traillions de chémeurs, jeunes et vieux,
pour I'essentiel non qualifiés, il est clair querétour a 'emploi passe par une action sur le
codt du travail. C'est la ce qu'attendent les quriges. |l s’agit de réfléchir a des dispositifs
autorisant des rémunérations plus flexibles. Laoréjisation du Smic, comme cela était le
cas jusqu’en 1968, fait partie des pistes. Aveen@me montant, on vit chichement a Paris,
beaucoup mieux dans le Limousin. Autre piste : afgodir le statut d’auto-entrepreneur, trés
populaire, et qui permet a des jeunes d’entretesorarché du travail.

Notre deuxi@éme série de propositions a trait &larme de I'Etat. Avec Augustin
Landier, nous avons mené, pour l'Institut Montaigoa travail analogue a celui qu’avait
conduit Thomas Piketty dans les années 1®80Jean Desessard s’amusé)s’est agi de
mesurer ce que seraient les gisements d’emploisarce si sa structure de colts était celle
des Etats-Unis. Moyennant quoi il apparait, commla était déja le cas dans le travail de
Thomas Piketty, que I'hétellerie-restauration etdenmerce pourraient constituer d’énormes
gisements d’emploi. Si le ratio par habitant élaiméme qu’aux Etats-Unis, nous aurions
2,5 millions d’emplois en plus. La différence egidémment liée au colt du travail. L'autre
écart significatif réside dans les domaines deudés de I'action sociale et de I'éducation : un
gisement de 1,2 million d’emplois supplémentairf®us sommes la dans le périmetre
d’action de I'Etat. Si la France ne s’appuie pas s leviers, cela tient au monolithisme
hérité du passeé : le privé est réduit a la portmmgrue pour laisser sa place au public.

Notre troisieme série de propositions a trait aaktigues industrielles. On peut
étre libéral tout en reconnaissant certaines Ignite marché. En France, on a laissé le soin
aux collectivités territoriales et aux sociétév@es de développer la fibre optique. Or, cela ne
peut fonctionner, tant sont nombreuses les exié#salc’est a I'Etat d’agir, parce qu'il s’agit
d’'un bien public, qui a un impact majeur sur la petitivite. Son développement pourrait
passer par des contrats de déelégation de senvidie pu de concession.

M. Jean Desessard- Ah !

M. David Thesmar.— Autre point nodal, la fiscalité du capital, drailgaement
élevée en France, qui pése sur l'investissemeriin,Bna le financement du modéle social,
s’opere une redistribution masquée, qui pose pnoblgour le recrutement des talents
étrangers. Allez dire a un salarié auquel vous gsep une rémunération mensuelle de
50 000 euros que 20 % de son salaire sera ainstiponé !

Mme Nicole Bricq. — Vous oubliez le statut des impatriés.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Apres ces interventions, marquees par
une grande diversité d’approches, nous allons passeu des questions.

Mme Nicole Bricg. — Les positions sont, de fait, tranchées. Oneg@njours, en
France, quels que soient les gouvernements, aar@ttphase macro et microéconomie. Ce
texte traite, clairement, du versant microéconomigDr, nhous sommes, d’'un point de vue
macroéconomique, dans une période favorable alesd’emprunt et le cours du pétrole sont
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au plus bas, la Commission européenne semble aréporter I'objectif de 3 %, la BCE
s’engage dans lequantitative easing C'est le moment d’accompagner, au plan
microéconomique, cette tendance. Il faut accél@eréformes ; le Premier ministre déclare
gu’il va le faire. Méme si vous considérez que aejgi de loi reste trop modeste,
estimez-vous qu'il aidera, s’ajoutant a ce que Eodéja fait pour améliorer les marges des
entreprises et leur compétitivité, a cette misepbase, sur laquelle nous avons toujours
achoppé ?

M. Michel Raison. — Sur la question des transports par bus, jaddaece a
pencher, une fois n'est pas coutume, du coté dstdtdyniak. Pour les grandes lignes, ou est
lintérét ? On ferait mieux de conserver nos lignggquilibre du territoire, que le
Gouvernement projette de supprimer. J'ajoute quiseau régional, I'articulation entre la
route et le fer, avec les TER, a plutdt bien foytié — & quelques exceptions pres, mais on ne
va pas voter des dispositions s’appliquant natemaht pour régler quelques exceptions.

A ceux qui, parmi nos hauts fonctionnaires, corgidiéqu’un notaire gagne trop
bien sa vie, je demande s'ils ne se sont jamaigdia un exercice comparatif. lls auraient
peut-étre constaté qu’avec beaucoup moins de sseueeaucoup moins d’heures de travail,
ils gagnent beaucoup plus qu’eux. D'ou une question peu provocatrice : peut-étre
devraient-ils se pencher sur la question avant béer les notaires ?

Il est vrai que cette loi contient un certain noemdle mesures indispensables, qui
touchent a la vie quotidienne, comme celles quceament le permis de conduire, mais dans
la plupart des cas, elles ne reléevent pas du #&dislVoila plusieurs années, et cela remonte
méme a la précédente mandature, que le Gouvernenentance a soumettre au Parlement
des mesures qui relévent du réglementaire, tandisdgns le méme temps, il fait passer par
décret des réformes, comme celle des rythmes seslajui auraient mérité un débat au
Parlement. A croire que la haute fonction publiguenission de nous amuser a coup de
mesures sur les sacs en plastique ou les insped@uto-ecole.

Mme Annie David. — Les interventions ont été en effet marquéesupargrande
diversité. Sur le partage entre loi et réglemeatrgjoins Michel Raison. Beaucoup de
dispositions n’ont rien a faire dans ce texte. & Is’étonne de les y trouver alors que le
Gouvernement ne manque pas de repousser nombresdanmendements au motif qu’ils
relévent du domaine réglementaire.

Que va apporter ce projet de loi a la relance deofesommation ? J'avoue que
VOS exXposés ne m’'ont pas éclairée sur ce pointaBsence d’augmentation de leur revenus
ou des minima sociaux, je vois mal comment les @omsateurs iraient dépenser plus au
motif que les magasins seront ouverts le dimanCles.dispositions auront-elles un effet sur
'emploi ou bien assistera-t-on, plutét, a un tfartsd’emplois ? On fait une loi nationale pour
régler, en somme, une question circonscrite a hagedes Champs-Elysées. La loi
s’appliquera partout alors que sur beaucoup détdiees, elle est inutile. Il reviendra a
chacun de décider, nous objecte-t-on, mais on kdait que la concurrence a un effet
d’entrainement : dés lors que le voisin ouvre, sinaenené a ouvrir aussi. Personne n’y sera
gagnant, et surtout pas les salariés, dont M. ®ieakl a rappelé que ce sont souvent des
femmes. La vie familiale va en prendre un coup.chrgé du dimanche, c’est une journée
accordée a la famille, a la vie associative, audiecial. On le met ici en balance pour un effet
qui ne sera pas a la hauteur de I'enjeu auqueéiepd répondre.
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Jinvite M. Thesmar, qui a fait des Etats-Unis uad@le pour le colt du travail, &
consulter le site anglo-saxddusiness insiderll y trouvera un article qui souligne que les
Francais sont les plus productifs au monde. Rédeimat du travail ? Mais quelle société
voulons-nous ? Voulons-nous remettre en cause tElaaépublicain qui est le nétre, fondé
sur des valeurs de solidarité et d’égalité et pautéfense duquel on vient de voir descendre
des millions de personnes dans la rue ?

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur— Ce n’est pas avec ce texte que
'on va arrivera a une relance de la croissancdeelactivité économique, qui exige bien
davantage : baisse des charges pesant sur lepresgse simplification administrative et
mesures en faveur de la compétitivité. M. Sterdtimegrette qu’il ne donne pas assez de
pouvoir a I'’Autorité de la concurrence. Pour mdie @st au contraire le grand vainqueur de
ce projet de loi. Elle sera présente partout etrpoétre largement saisie. On va ici tres loin.
La concurrence n’est pas une fin en soi, mais vete

M. Yannick Vaugrenard. — Merci aux intervenants, qui nous ont présem® d
options tres différentes — c’est tout I'intérét o genre d’audition — mais qui se rejoignent
pour partie dans leurs conclusions, qui pourraresamer en une phrase : tout ¢a pour ¢a !

Or, curieusement, les enquétes d’opinion font adpar que 70 % des Francais
sont favorables a la loi Macron. Ne faut-il dons e considérer comme un premier message
envoyé a I'opinion publique, qui sent bien gu’ihydes choses a modifier en profondeur dans
notre pays, sans quoi nous courrons a la catastrppiest-ce pas également un message
envoyé a I'Europe, a ceux qui nous prétent, powsngermettre de boucler I'année et de
payer nos fonctionnaires a partir de la rentréelpame ?

Cela étant dit, je suis tenté de vous poser la m@mestion qu’a Jacques Attali.
Nombre d’économistes jugent que les inégalités sontce de décroissance, quand I'égalité,
a l'inverse, suscite la croissance. Or, les inégmlile revenu, comme de patrimoine, se sont
considérablement accrues dans notre pays : 10 %megais détiennent 50 % du revenu
national, quand a l'autre bout de I'échelle, 50 & disposent que de 7 % du patrimoine.
Revenir a plus d’égalité ranimerait la croissar@ei, I'opinion publique veut des réformes,
mais vers plus d’égalité et de justice sociale cdibcroissance.

Mme Corinne Imbert. — Si 70 % des Francais souscrivent a ce tex¢st sans
doute, indépendamment du fond des mesures qu'dommaissent pas forcément, que son
intitulé porte deux mots magiques, croissance &t qui suscitent chez eux I'espoir. Or,
nous avons certes entendu quatre approches com@s;renais qui toutes concluent qu’il ne
donne que peu d’espoir.

Mme Catherine Génisson— Pas assez d’espoir.

Mme Corinne Imbert. — Je partage ce qui a été dit par Michel Raisbn e
Dominique Estrosi Sassone.

M. Sterdyniak juge que les professions réglemengjéesssent de revenus
excessifs. Peut-étre faudrait-il revoir la tarifioa, mais je considére, qguant a moi, que ces
professionnels font bien leur travail, et qu'ilsnsdes acteurs de 'aménagement du territoire
et de la ruralité — car vous oubliez qu’ils ne spas tous installés en ville. Veut-on voir
apparaitre des déserts juridiques, a I'image dssrtémeédicaux que I'on connait déja ? Ce ne
sont pas la des professions d’avenir, dites-voia®s lesquelles le sont, a ce compte ?
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L’hotellerie-restauration et le commerce sont sdmste, comme I'a indiqué M. Thesmar, des
gisements d’emploi, mais les conditions de trayaflont tres exigeantes et attirent peu de
jeunes. Cela vaut d’y réfléchir.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — L’éventail des analyses qui nous ont
éteé livrées est, en effet, tres large.

Pour que le travail dominical crée de 'emploi pées jeunes et de I'activité, il
faudrait une ouverture massive. M. Cahuc a citéebeple du Canada, mais ce pays partait de
Zéro, ce qui n’est pas notre cas.

Chacun s’accorde a considérer que ce texte esiwmreftout, qui contient certes
des dispositions intéressantes mais qui ne syjéigaa relancer l'activité et la croissance. Je
ne résiste pas a I'envie de citer une blague qaillg sur les réseaux sociaux, et qui le résume
en disant qu'’il permettra a un notaire de passgs pite son permis de conduire pour devenir
chauffeur d’autocar.

On ne pourra pas, dans le cadre de notre travdegrpantaire, remanier un tel
texte au point d’en faire un instrument de réforpmefonde de I'Etat, comme le suggére
M. Thesmar. Mais nous pouvons creuser quelquesspptatiques destinées a I'améliorer.
Vos contributions en ce sens seront bienvenues.

M. Francois Pillet, rapporteur. — Bien que vous vous rattachiez a des familles
de pensée tres différentes, vous parvenez tous éomstat commun, rejoignant d’ailleurs
celui de Jacques Attali, qui nous disait que ceeteve représente qu’'un milliéme de ce que
I'on peut faire. M. Thesmar a eu raison de direugwrai texte de réforme doit étre préparé
dans un programme de mandature.

Ce projet de loi, qui ne porte pas, ainsi que eelété rappelé, sur le secteur
exposeé a la concurrence internationale, ne contjeatdes mesures marginales, relevant le
plus souvent du reglement, et dont on peut se daena elles seront utiles a la croissance. A
guoi bon un référentiel indicatif en cas de licemoent sans cause réelle et sérieuse ? Un
délégué syndical ou un avocat spécialisé n’estiiicdbas en mesure d’indiquer la fourchette
gue pratique le conseil de prud’hommes concern@ms Sompter que l'accord national
interprofessionnel de janvier 2013 reprenait déjdecidée : a quoi bon l'introduire ici ? Quel
impact sur la croissance pourra bien avoir la rd@des tribunaux de commerce ? S’agissant,
enfin, de la révision des seuils sociaux, questior nous n'avons pas encore abordée,
j’aimerais avoir votre opinion : sommes-nous bianglle domaine de cette loi ?

M. Didier Mandelli. — Si cette loi est de communication politiguemoae le
disait Yannick Vaugrenard, l'opération est plut@ussie puisqu’'une grande partie des
Francais la jugent positive. Mais elle n’est passsdanger, y compris pour les élus. Désigner
a la vindicte populaire un certain nombre de pites présentées comme responsables est
peut-étre habile techniquement, mais dangereux lpalémocratie.

M. Vincent Capo-Canellas, président— J'observe que tous les intervenants,
depuis M. Sterdyniak jusqu’a M. Thesmar jugent,ccimaa leur maniére, que ce projet de loi
n'est pas a la hauteur. Je ne crois pas trahicdasictions de M. Thesmar en disant qu’il a
guasiment évoqué, sans citer le mot, une « loirfkites ».
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Comme législateur, nous nous demandons commenticaeréte texte, étant
entendu que ce n’est pas a partir d’'un tel véhiquie I'on va introduire une grande réforme
fiscale ou du marché du travail. Notre devoir, pblieure, est de travailler a I'enrichir de
dispositions immédiatement utiles au pays. M. Thase évoqué de nombreuses pistes —
hotellerie-restauration, santé, éducation, stagut'alito-entrepreneur...Ce qui nous importe
ici, c’est de déterminer lesquelles peuvent emtagrs le champ de ce projet de loi.

M. Pierre Cahuc.— N'oublions pas qu’il y a quinze ans, on réduitaiemps de
travail pour faire baisser le chdmage. C’est dirgual point nous avons, depuis, changé de
monde. Si les mesures introduites par le projépidestent incrémentales, elles n’en vont pas
moins dans la bonne direction ; notamment pourdases. Le travail du dimanche créera
pour eux de I'emploi, il aidera les étudiants afiper leurs études. Ouvrir des professions aux
jeunes, qui ont beaucoup de mal a entrer sur lehmatu travail, en particulier quand ils sont
peu qualifiés, c’est leur donner I'opportunité aenenencer a travailler. Il ne faut jamais les
oublier pour ne penser qu'a ceux qui sont déjaailest dans la vie, ce que I'on a que trop
tendance a faire quand on a la téte chenue...

L’ouverture le dimanche dans les zones attirantaumisme international ne fait
pas débat. Tout le monde le comprend. Pourtant,exdans ces zones, certains acteurs sont
vent debout. Ce sera pourtant un changement tygariamt pour les jeunes, méme s’il reste a
petite échelle. Sans compter que I'ouverture duadithe profitera aux consommateurs. Les
femmes qui travaillent toute la semaine aurongteps de faire leurs courses.

Cette disposition a été assortie de nombreux fiietssécurité. Il n'y aura pas
obligation, et la convention collective déterminégamise en ceuvre. Je suis étonné de la
virulence du débat qui a eu lieu a ’Assemblée amatie sur la compensation salariale.
Laissons les partenaires sociaux, qui ont besoisedégitimer, montrer qu’ils sont capables
de s’accorder.

Méme chose pour I'ouverture des professions régiédes, qu’il ne s’agit pas de
stigmatiser. La concurrence, partout ou elle Leserte, a permis de faire baisser les tarifs et
d’améliorer le service. Il en ira de méme ici eetluvrira I'entrée dans la profession et fera
baisser les tarifs, y compris au profit de la cotiipéé de notre industrie.

Il'y a la un vrai changement de perspective. Daki@smar estime qu'il reste
incrémental, au risque de nous bloguer des annéastd jespéere qu'il se trompe. Ce texte
va pour moi dans le bon sens, et s'’il est des mesyui mériteraient d’étre pousseées, ce sont
toutes celles qui sont susceptibles d’amélioreitlation des jeunes sur le marché du travail.

M. Jean Pisani-Ferry.— En dépit de nos divergences de vues, nous nous
retrouvons, ainsi que vous l'avez souligné, poursaérer que les effets de ce texte resteront
limités. Je releve également que nous avons t@idépen faveur de la concurrence. Que des
économistes d'orientations trés différentes seowetnt sur le constat que I'’économie
francaise souffre d’'un manque de concurrence damaigs secteurs mérite d’étre souligné. Il
est vrai que certains sont intervenus pour metirgade contre une concurrence excessive,
mais il reste que le diagnostic, s’agissant deteges qui ne sont pas exposes a la concurrence
internationale, est partagé : ces secteurs sotfifen excés de rente et de réglementation.

J'ai tout a I'heure évoqué un paradoxe, mais jempiesse de préciser qu’il n’est
gu’'apparent. Bien que les secteurs concernés paxtene soient pas directement exposés a
la concurrence internationale, ils jouent néanmaimgole dans la compétitivité. Quand une
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entreprise industrielle exporte pour un euro dewahjoutée industrielle, il y a un euro de
consommation intermédiaire de services qui est @mentemps exporté. Or, ces intrants sont
plus colteux en France qu’en Allemagne, ce quiheéricle prix final.

Ce texte marquera-t-il un coup d’arrét ou auratinleffet d’entrainement ? Il me
semble que David Thesmar préjuge des conclusiansg. Roi, nous verrons vite les effets de
certaines mesures — transport en autocar, travaitlichanche. Nous pourrons ainsi poser
rapidement un diagnostic. Pour d’'autres dispossti@@mme celles qui ont trait a la réforme
des Prud’hommes, il faudra plus de temps.

Nous tirerons les lecons de ce que nous constateftette loi fait partie d’'un
ensemble ; elle ne marquera pas, a mon sens, prdéawét.

Henri Sterdyniak s’interroge, avec quelques autsas, I'opportunité d’'une
réforme de ce type dans la conjoncture actuellestivrai que la doxa qui veut que toutes les
réformes structurelles soient bonnes, quelle gitela@onjoncture, est une idée fausse. De
telles réformes portent des effets a moyen ternaas rmussi des effets a court terme, qui
peuvent étre positifs ou négatifs. Certaines desumnes qu’introduit ce projet de loi peuvent
avoir, a court terme, un effet d’entrainement podtéme dans un contexte déflationniste tel
gue celui que nous connaissons dans la zone ducertaines mesures peuvent nous faire
gagner un peu en compétitivité, il faut les prendre

M. Vaugrenard a rappelé le lien entre égalité etssance et souligné le fait que
les inégalités de patrimoine se creusent. L'unecaesctéristiques de la France est qu’elle a
relativement bien contenu les inégalités de revegiéce a des transferts, mais qu’elle n'est
pas performante, en revanche, en matiere d'égdiigces — a I'emploi, au logement, aux
transports, etc. Un certain nombre des mesuresay®es peuvent améliorer les choses.

Un point touchant a la méthode, pour finir. Il mamble que sur les mesures
controversées, il serait bon de pratiquer I'expéritation, avec évaluation a la clé. Nous ne le
faisons pas assez, a la différence d’autres p&ys, gue notre Constitution ne nous l'interdit
pas, des lors qu'étant limitées dans la duréeelfiestexpérimentations n’introduisent pas de
rupture d’égalité inacceptable. On I'a tenté p@RISA, mais on a généralisé trés vite, avant
méme d’avoir tiré les conséquences de I'expérintiemaVoila un bon complément qui
pourrait, me semble-t-il, étre apporté a ce texte.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Si je ne me suis pas permis de dire que
vous étiez unanimes sur l'ouverture a la concugencest quil m'a semblé que
M. Sterdyniak n’était pas sur cette longueur d’andéais peut-étre me contredira-t-il ?

M. Henri Sterdiniak. — Je ne pense pas que la France et 'Europe gagnen
remettre en cause leur modele social. Ce n’estigpasuhait de la population. Développer
'auto-entreprenariat ? C’est parfaitement horsetsujNos taux de cotisation élevés
découragent les cadres qui s'installent en Frangkai® en contrepartie, ils bénéficient de
notre systeme d’éducation pour leurs enfants, dee rsysteme de santé. Quant aux salariés
francais, j'observe qu’ils n'ont pas besoin de siler chaque matin les cours de la bourse
pour se rassurer sur leur retraite. Tout cela d@wie protégé. Ceci pour répondre a
M. Thesmar. Si je considére, comme lui, que laé&abhéducation, la garde des enfants,
'accompagnement des personnes agees dépendantedescsecteurs d’avenir, ce n'est pas
pour en conclure qu’il faut y faire reculer la sph@ublique pour laisser plus de place au
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privé, tout au contraire. Ce sont autant de sesteurla dépense publique est plus porteuse
d’égalité et moins colteuse que le privé.

Contrairement & ce qui transparait dans la loi Maci n’y a pas lieu d’entretenir
des préjugés a I'encontre de la sphére publiquevdiirce qu'’il en colte a la France d’avoir
eu l'idée saugrenue de privatiser ses autoroutesis Mela n’arréte pas linventivité du
ministre, qui prévoit méme dans son texte la cvéatie sociétés de projet pour I'achat
d’équipements militaires qui seront loués a I'arrm@d. Jean Desessard s’exclam@u est
la logique financiere ? Vu les taux d’intéréts dbenéficie la France pour emprunter, c’est
tout simplement scandaleux.

Oui, I'emploi des jeunes est une priorité, mais owmnle chdmage en général,
c’est un probleme de nature macroéconomique. Lenagé a augmenté massivement en
raison de la crise de 2007, alors que nous met@gnseuvre, dans le méme temps, une
politique de recul de I'age de la retraite qui sfaste au détriment de 'embauche des jeunes.
On a le sentiment, a entendre certains, que l'engds jeunes se limite a des boulots du
week-end dans les grands magasins. C’est avoir @axirbien peu d’ambition. Quant aux
étudiants qui peinent a payer leurs études, miauxinait leur assurer des bourses pour suivre
leurs études dans de bonnes conditions que learlf@iméne de petits boulots.

La conjoncture macroéconomique favorable, madariegBne nous a pas permis
de sortir, pour I'heure, de la dépression. Le pold reste largement de nature
macroéconomique. Nous sommes loin d’'une situatroch@ du plein emploi ou il ne nous
resterait plus qu'a rechercher les moyens, au nivedgcroéconomique, d’améliorer la
croissance potentielle.

Il est vrai, madame Imbert, que les notaires erezanale peuvent connaitre des
situations difficiles, mais il n’en est pas moinaivque dans bien des villes, les prix des
transactions ont augmenté massivement, provoqumahrtchissement indu. Or, ce n’est pas
un domaine ou la concurrence peut beaucoup joueres bien pourquoi il faut agir sur les
barémes, pour faire de la péréquation, comme hojird’ailleurs le projet de loi. Cela entre
dans les responsabilités de la puissance publique.

Le colt de la finance, des services aux entreprilesprofessions juridiques pese
sur les entreprises. Il ne s’agit pas de l'augnrembais de réduire, bien plutét, le poids du
capital sur la vie des entreprises. Il ne serastipatile que la loi mette aussi I'accent sur les
revenus excessifs des cadres dirigeants et sur gaus’enrichissent en montant des
opérations de haut de bilan, dont les effets smploi sont tres souvent négatifs.

M. David Thesmar.— Avec les professions réglementées comme avec les
tribunaux de commerce, on est dans la méme logiQ@st comme une sorte de partenariat
public-privé mal ficelé, sans contrat et sans cathés charges, sans mise aux enchéres de la
charge. On se trouve, du coup, pris dans un jelplm, que le débat n'a guere documenté.
A-t-on idée, par exemple, de ce gu’est la rent&#bdiune charge de notaire ? Cela vaudrait la
peine de s’y pencher pour savoir si 'on se troeffectivement ou pas dans une situation de
monopole.

Un mot sur les logigues de péréquation, qui sonmmalm sens, néfastes. Cela
revient a subventionner un service par un a(iene Catherine Deroche, rapporteure,
approuve).On en arrive vite & un fatras de subventions éesisauquel plus personne ne
comprend rien, et la partie la mieux informée iestine, celle qui extrait le plus de surplus.
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Secteur exposé et secteur protégé répondent a bmigques différentes.
S’agissant de ce texte, le débat n’a pas lieual'& loi Macron vise clairement la politique
de I'emploi, par conséquent le secteur protégélestemplois, en particulier peu qualifiés,
sont nombreux. Dans les secteurs exposes, il myeapeu d’emplois, trés qualifiés, et des
machines.

Lorsque jai parlé des freins a lattraction de gqa@tences, Mme Bricq m’'a
opposé le régime des impatriés. Mais il concerimpbt sur le revenu, quand c’est aux
charges sociales que je faisais référence.

Santé et éducation sont les secteurs rois de l@téogost-industrielle. lls se
développent énormément ; I'Etat ne pourra pas togjdout faire. Nous sommes dans le
registre du secteur non marchand, mais qui peeitcéimcurrentiel et obéir a des logiques plus
décentralisées. Je pense, en patrticulier, a I'gneaient secondaire sous contrat. Alors que la
demande est importante, il est tres difficile déecrde nouveaux établissements. C’est un
secteur qui pourrait étre facilement libéré, damscadre de ce texte. Méme chose pour
'autonomie des universités.

Je rejoins Jean Pisani-Ferry pour insister sugtzssité d’'une évaluati@x post
Je pense au cas des transports par bus. S’ildsétgant a 'usage du TER, les collectivités
devront subventionner davantage leurs trains etr’y aura pas gagné. A moins que I'on ne
décide de remplacer le TER par le bus. Ceci paer gli'il faudra se pencher de prés sur la
nature des substitutions.

M. Pierre Cahuc.— Les analyseg€x postmenées en Suede et en Norvege
montrent que le transport en bus s’est beaucowgpsplbstitué a la voiture qu’au train.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Je vous remercie de vous étre livrés a
cet exercice difficile, mais riche. Le paradoxest’qu’apparent, a dit M. Pisani-Ferry, car
agir sur le secteur protégé de la concurrencenatenale a aussi un effet indirect sur la
compétitivité. Mais nous cherchons surtout, & eelest des mesures d’effet direct. Se pose
aussi la question du rythme et de I'ampleur desrnéds : la commission aura a en délibérer.

J'ai bien noté ce que vous avez dit de I'expérimion. Ce n’est pas une
préoccupation nouvelle, et nous pourrons y réfléaiavenir.

Je rappelle a nos collegues que l'audition de Miaugbira est décalée, en l'attente
de lissue du vote a I'Assemblée nationale. Nousisvdransmettrons un calendrier
prévisionnel de I'examen de ce texte, mais je tidimses et déja a vous indiquer que
'examen en commission débutera la semaine prété@ampremier tour des élections
départementales. Les délais d’examen qui nousisatrtis I'exigent.

M. Jean Desessard- Travaillons le dimanche...

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous poursuivrons durant la semaine
de I'entre-deux tours et I'examen en séance débateompter du mardi 7 avril.

La réunion est levée &7 heures
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~ COMMISSION D'ENQUETE SUR LE SERVICE PUBLICDE
L'EDUCATION, LES REPERES REPUBLICAINS ET LES DIFFICULT ES
DES ENSEIGNANTS

Jeudi 29 janvier 2015

- Présidence de Mme Marie-Annick Duchéne, préseldifige. —

La réunion est ouverte a 8h05.

Réunion constitutive

La commission d’enquéte tient sa réunion constituti

Mme Marie-Annick Duchéne, présidente d’age-— J'ai 'honneur de présider les
travaux d’ouverture de cette commission d’enquétarde fonctionnement du service public
de I'éducation, sur la perte de reperes répubkcgure révele la vie dans les établissements
scolaires et sur les difficultés rencontrées par émseignants dans l'exercice de leur
profession », dont le Sénat a désigné les memhreoars de sa séance du mardi soir 27
janvier.

Il s’agissait de donner suite a la proposition égotution déposée le 15 janvier
2015 par M. Bruno Retailleau et les membres duggduMP dans le cadre de l'article 6 bis
du reglement du Sénat, conférant a chaque groupiaiinde tirage pour la création d’'une
commission d’enquéte ou d’une mission d’informafi@m année parlementaire.

Cet article dispose que les fonctions de présidgntde rapporteur d'une
commission d’enquéte ou d’'une mission d’'informateomt partagées entre la majorité et
I'opposition.

Pour la présidence de notre commission d’enquiéteai été fait part de I'accord
entre les groupes sur la candidature d’'un membggralupe RDSE, Mme Francoise Laborde.

M. Jacques-Bernard Magner — Vous allez un peu vite en besogne. Le groupe
socialiste n’entend souscrire a aucune candidatrg souhaite, en son nom, faire une
déclaration préalable. Comme I'on fait nos camasade la commission des lois lors de
'examen de la recevabilité de la proposition dehdtion du groupe UMP, nous contestons
I'utilité de cette commission d’enquéte. Qui, acbée, a failli ? Qui est accusé ? Qui n'a pas
fait son travail ? On a plutét coutume, dans cer@a® situation, de conduire une mission
d’information. Nous en avons d’ailleurs mené endemb

Les attentats de janvier appellent une attitude pésponsable que la mise en
cause de l'institution scolaire. Nous devons rezdotes moyens en faveur de la citoyenneté,
du respect des valeurs laiques et de I'école darsotiété. C'est ce a quoi nous avons
travaillé, ensemble, pendant de nombreux mois, pbautir & la loi de refondation de I'école.
Cette refondation passe par la formation des enaeig, au sein des ESPE, par le Conseil
supérieur des programmes, avec le programme supotale laique voulu par le ministre de
I'époque, Vincent Peillon. J'ai souvenir, alors queterrogeais le ministre sur ce programme
lors d’'une séance de questions d'actualité, le\2b 2013, des brocards de certains de mes
collegues de l'opposition. Quelques mois plus té&dl5 novembre 2013, au cours d’'une
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autre séance de questions d'actualité, FrancoissdRedn, alors président du groupe

socialiste, rappelait les injures racistes profe@é&encontre de Christiane Taubira, garde des
sceaux, les incidents qui avaient flétri la commiation du 11 novembre. Il rappelait aussi,

dans un autre registre, l'appel a la désobéissandle de certains €lus qui refusaient

d’appliquer la réforme des rythmes scolaires. Autd@ faits qui montrent que le pacte

républicain est rompu, suscitant le malaise ebt#usion parmi nos concitoyens.

Quand le Président de la Républigue et la majmriésidentielle proposent une
refondation de I'école, dans le respect des valegpsblicaines, il convient d’y travailler
ensemble au lieu de semer des emb(ches dont Ie&pabticains de tous poils ont tét fait de
s’emparer avec délectation.

Le groupe socialiste ne présentera pas de candaélate soutiendra aucune
candidature.

Mme Marie-Annick Duchéne, présidente d’'age- Il vous est donné acte de
cette intervention.

Mme Francoise Laborde est désignée présidente derntamission d’enquéte.

Présidence de Mme Francoise Laborde, présidente.

Mme Francoise Laborde, présidente— Je remercie notre présidente d’age, dont
la mission était délicate.

Avant de procéder a la désignation de notre rappoet des autres membres du
Bureau, il m'incombe de rappeler quelques pointeédure régissant les commissions
d’enquéte.

Aux termes de I'ordonnance du 17 novembre 1958, aomemission d’enquéte
peut convoquer toute personne qu’elle juge bontdiare. Cette personne est alors tenue de
déférer a la convocation, délivrée si besoin eat, yn huissier ou un agent de la force
publigue. Les personnes entendues doivent prétenesg¢ |'auteur d’'une déposition
mensongere s’exposant a des peines pouvant adesagdt ans d’emprisonnement et 100 000
euros d’'amende. Je ne fais la que rappeler lesg@lf procédure, mais il est clair que nous
n’aurons pas a en venir a ces extrémites...

Le rapporteur d'une commission d’enquéte disposeale/oirs d’investigation
considérables. Il peut effectuer des controlegpgaes et sur place, et il est habilité a se faire
communiquer tout document de service a I'exceptierceux revétant un caractere secret et
concernant la défense nationale, les affaires gdras, la sécurité intérieure ou extérieure de
I'Etat, et sous réserve du respect du principeadséparation de I'autorité judiciaire et des
autres pouvoirs.

Les auditions des commissions d’enquéte sont encipg publiques. Je le
rappellerai avant chaque audition pour que lesopaités en soient clairement informées.
Certaines auditions pourraient toutefois se déroalduis clos si la personne entendue le
demande et si nous en sommes d’accord.

C'est a nous qu’il appartient de définir les modali de cette publicité :
publication de comptes rendus, ouverture au puldicla presse et enregistrements
audiovisuels...
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En revanche, les autres travaux des commissionsquéte, c’est-a-dire les
réunions autres que les auditions, sont soumigegla du secret. J'appelle donc chacun a la
plus grande discrétion sur nos travaux en deh@adeitions.

Permettez-moi enfin de saluer les fonctionnairesarla disposition du secrétariat
de la commission d’enquéte, une équipe assez noswret compétente pour que nous
puissions travailler efficacemeilfia Présidente présente a la commission les memibues
secrétariat)

Apres ces indications de procédure, nous allonséoler a la désignation du
rapporteur de la commission d’enquéte. Le groupePUM l'origine de la commission,
propose la candidature de notre collegue Jacquespéirin.

Il en est ainsi décidé.
Je félicite notre rapporteur, avec qui j'aurai piiaa travailler.

Pour compléter le bureau, il est proposé que chgomape dispose d’'un poste,
plus un poste supplémentaire pour les deux grolgseplus nombreux, 'TUMP et le groupe
socialiste. Compte tenu des postes de Présidat edapporteur déja attribués, nous avons
donc a désigner six vice-présidents pour lesgeslgioupes politiques nous ont communiqué
les candidatures suivantes : M. Gérard Longuet pogroupe UMP ; Mme Francoise Férat
pour le groupe UDI-UC ; M. Patrick Abate pour leogpe CRC ; Mme Marie-Christine
Blandin pour le groupe Ecologiste ; on I'aura coisiple groupe socialiste ne propose pas de
candidat.

Il en est ainsi décidé.

M. David Assouline — Nous contestons, ainsi que I'a indiqué Jacdgezsard
Magner, le procédé de la commission d’enquéte, djuaest, & notre sens, une mission
d’'information qui et convenu. Ce choix influer&wtablement sur notre facon de travailler,
et les rappels auxquels vient de procéder la prateden attestent : en méme temps qu’'elle
enoncait les regles spécifiques qui s’appliqueoetée procédure, elle s’empressait d’ajouter
gu’il 'y serait pas recouru, parce que ce serarslde propos. Autant dire qu’une mission
d’'information aurait suffi. Nous y voyons confirm@t qu’il y a peut-étre une autre intention
gue de prévention derriére linitiative du group®®. Nous verrons ce qu'il en sera dans

notre programme de travail.

Il n’est pas question pour nous, dans ces conditida participer ni au bureau, ni
au vote, mais qu’il n’y ait pas de méprise : cadasignifie pas que nous récusauashominem
tel ou tel candidat. Nous connaissons Francoiserdabcomme une militante convaincante et
convaincue de la laicité dans I'éducation, quesfjoins’est révélée, a travers les drames que
Nous avons connus, un sujet majeur. Je tenaiprédeser.

Mais je le répéete, nous ne comprenons pas que atesmentaires, parfaitement
au fait des différentes procédures qui s'offremicaus, aient sciemment choisi celle de la
commission d’enquéte en un moment ou il convientnadiliser, de motiver les personnels
de I'éducation, qui sont en premiére ligne et rmeétitnotre confiance, plutét que de laisser
entendre que I'école aurait des choses a cachérs’qgirait de débusquer.

Mme Francoise Cartron. — Les récents événements montrent que l'école a
besoin de notre attention. Comme chaque fois qu’'eBt en souffrance, elle a besoin
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d’apaisement. Or, diligenter une commission d’embgugenvoie pas, & mon sens, un signal
d’apaisement. Pour avoir assisté, hier aprés-raitk,travaux de la commission d’enquéte sur
les réseaux djihadistes, je sais quel en est l@rmmial — dont on ne pourra s'exempter,
puisqu’il est de la nature méme d’une commissi@nguéte. Les enseignants que nous allons
immanquablement entendre devront préter sermenet, gie dire la vérité, toute la vérité, rien
gue la vérité. Il y a la une dramatisation a mamssautile. Si donc nous avons décidé de ne
pas participer au bureau, c’est que la forme nes rommvient pas, mais nous ne nions pas,
guant au fond, la nécessité d’évaluer I'étendueddi@sultés qui se posent a I'école.

J'alerte 'UMP : ce n’est pas un bon signal & dormemonde enseignant, qui est
en difficulté, en souffrance. D’'autant qu’elle 'gms exempte de toute responsabilité dans
cette souffrance, alors que I'on entend partouticstép que les enseignants ne soient pas
formeés...

Mme Marie-Christine Blandin. — Je veux dire, au hom des écologistes, que les
termes employés dans la proposition de résoluteinle choix de cette procédure de
commission d’enquéte, nous ont également intepelléus voir aborder un sujet si sensible
en vous calant, comme vous le faites dans votre@sxmles motifs, sur les attentats et
I’émotion gu'’ils ont suscitée nous laisse perplexésus évoquez un chiffrage sous-estimé
des incidents : jose espérer que vous ne diligepts cette commission d’enquéte dans le
seul but d’en effectuer un nouveau décompte... Vougjdez les menaces qui pésent sur
I'école, I'éducation défaillante dans les famille® sont des mots qui peuvent blesser.

Cependant, vous entendez aussi rechercher les moj&der les enseignants a
assurer leur mission de transmission des valewspQurrait ne pas vous suivre ? Je n’en
signale pas moins, au passage, que la fin de taatoyn professionnelle ne les a pas aidés.
Vous évoquez la nécessité d’'une relation respestuauec leurs éleves et des éléves entre
eux. Nous vous suivons, la aussi. Mais n'oublioas pu’elle passe également par la
formation des enseignants, par la médiation tectendp résolution non violente des conflits
— mesure dont j'ai souvenir, lorsque nous la déferx par voie d’amendement, qu’une
sénatrice sur vos bancs l'avait qualifiée de « pbme quoi ». Vous évoquez, enfin, les
mécanismes de marginalisation et de radicalisatidela mérite, en effet, que nous y
regardions. Il n’en est pas moins vrai qu'une éqales inclusive se construit. Le Conseil
supérieur des programmes a élaboré un programméédtaillé d’enseignement de la morale
civique et la ministre a recemment souligné la sgité d’'un enseignement solide du fait
religieux.

Malgré le malaise que suscite votre exposé desfsnettile choix, quelque peu
suspicieux, de la commission d’enquéte, je resplectdroit de tirage des groupes et jai
participé au vote. Pour autant, il conviendra d&vies écueils du catastrophisme comme de
'angélisme, et j'y serai trés vigilante. Il conmigra aussi d’éviter toute démarche blessante,
toute stigmatisation, ou a l'inverse, les explioas qui excusent tout. On ne saurait ni tout
attendre de I'école, ni considérer qu’a lI'inverdans un monde injuste et violent, elle ne peut
rien. Il serait, enfin, illusoire de s'imaginer qusuffit de décider d’en haut pour que les
choses changent sur le terrain.

Cette commission s’engage sur un terrain complegasible, blessé, et nous
devons allier nos forces pour travailler dans &nbeillance.

Mme Catherine Troendlé — Je veux dire, au hom du groupe UMP, que notre
choix de la procédure de la commission d’enquétecesscient et délibéré. Je veux ici
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rassurer les membres de la commission. Certaingast& de dramatisation, de stigmatisation.
C’est le contraire que nous recherchons. Dansdesocd’une commission d’enquéte, il nous

est loisible d’entendre des personnes qui poursdatprimer librement. Parce que nos

travaux ne seront pas mediatisés, les échangespbétre sereins. Nous souhaitons, comme
vous, avancer ensemble, sans stigmatiser quicosgus,blesser, pour pointer clairement les
vrais problémes, qui ne se posent pas uniquemkgétae — et notre commission d’enquéte

pourra le faire ressortir. Nous avons besoin deatllar dans la sérénité, et c’est bien

pourquoi notre choix s’est porté sur cette procédur

Mme Frangoise Cartron. — Accordez vos violons. Mme la présidente vieat d
nous rappeler que nos auditions seront publiques.

Mme Francoise Laborde, présidente— Merci a M. Assouline de sa mise au
point. Si j'ai rappelé la procédure, c’est que femu, avant que ne s’engagent nos travaux, a
délivrer une information compléete. J'espere bieanmdoins, comme je vous le disais, que
Nnous n'aurons pas a user de toutes les prérogafivelle emporte.

Je rejoins Francoise Cartron quand elle évoqueetmibh d’apaisement. On ne
saurait mettre sur la place publique tous les travde notre commission d’enquéte. Autant
chacun est libre de communiquer publiquement starfae, autant jestime que sur le fond, il
serait bon que tout passe par le rapporteur egekigente.

Mme Catherine Troendlé — Absolument !

Mme Francoise Laborde, présidente— Il me semble important, enfin, de faire
savoir clairement que le recours a cette procédaria commission d’enquéte est de droit et
gu’il ne s’agit en rien de stigmatiser les enseigaa

Mme Catherine Troendlé — Nous sommes tous d’accord.

Mme Francoise Laborde, présidente— Je remercie Marie-Christine Blandin,
gui nous a appelés a ne pas céder aux clichés.

Je reviens, enfin, sur les propos de Mme Troemualér rappeler que les auditions
d’'une commission d’enquéte peuvent étre publigeasegistrées, et que le huis clos n’'est
gu’une faculté. Nous y reviendrons dans le cadrbuteau. Autant j'estime que le huis clos
peut se justifier pour la commission d’enquéte Isudjihadisme, autant je considére que la
notre doit rester un peu ouverte, précisément paapigner de notre volonté d’apaisement,
loin de toute stigmatisation.

Mme Catherine Troendlé — En évoquant la confidentialité de nos travgex,
n'évoquais que d’éventuels commentaires publics desnbres de notre commission
d’enquéte.

Mme Francoise Laborde, présidente— Nous nous rejoignons donc.

Mme Francoise Cartron. — Notez que l'audition conduite hier par la corssion
d’enquéte sur le djihadisme, qui réunissait potrd@s personnalités exposées, était publique.

M. Jacques-Bernard Magner — Je remercie David Assouline d’avoir précisé le
sens de mon intervention liminaire. Les travaux gaeques Legendre et moi-méme avons
conduits, dans le cadre de I'ex-commission powoletrole de I'application des lois, sur le
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bilan d’application de la loi Carle — dont il m’allu expliquer & beaucoup pourquoi ils ne
concluaient pas, comme ils I'espéraient, a song#tion —, de méme que ceux gque nous
avons menés, avec Colette Mélot, sur les Ecoleérisupes du professorat et de I'éducation
ou ceux qu’ont présentés Francoise Cartron et tBri@onthier-Morin sur la carte scolaire ou
la formation des enseignants, ont tous été réalisés un souci de modération. Dans les
débats sur la refondation de I'école, qui noussmutvent occupés jusqu’a une heure avancée
de la nuit, nous avons agi de méme. Nous n’entesdoas rallumer des guerres scolaires
inutiles, car I'école a besoin d’apaisement. J'obseajue les travaux de la mission sur les
rythmes scolaires n'ont pas été aussi sereins guee menés au sein de notre commission de
la culture.

Certes, les groupes politiques sont libres d’usenme ils I'entendent de leur
droit de tirage, mais je crains, en dépit des psog® Mme Troendlé, que cette commission
d’enquéte ne mette a nouveau l'école a feu et &@.s@m peut craindre que certaines
personnes que nous entendrons, qui n'ont pas feméde réponse, soient tentées d’avancer
des réponses attendues par I'opinion publiquenguiont pas forcément les bonnes.

Mme Catherine Troendlé — Que craignez-vous donc ?
M. Jacques-Bernard Magner — Que I'on ne remette I'école a feu et a sang.

Mme Francoise Laborde, présidente— Nous serons amenés a aborder des
guestions aussi diverses que I'enseignement detalenlaique, le statut de I’Alsace-Moselle,
I'école privée sous contrat... Efforcons-nous de gméx un climat apaisé et de modérer
'ardeur de nos tempéraments.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Permettez-moi tout d’abord de vous
remercier de votre confiance. Comme rapporteuss@eerai de m’acquitter de cette fonction
dans un esprit de consensus, sur des themes gslicoogernent tous de tres prés. Je veux
réagir a ce qui vient d’étre dit en rappelant qudiVversité des membres de cette commission,
qui n‘appartiennent pas tous a la commission deulture, est une bonne chose, et nous
apportera un éclairage différent.

Certes, il faut se garder de mettre I'école a fea sang. Je concois que l'on
puisse s’interroger sur l'opportunité du choix ddurtommission d’enquéte apres les
evenements douloureux qui viennent de nous frappais il ne faut pas minimiser la gravité
des choses. Dans son rapport de 2004 sur les siglig®ux a I'école, que - je vous le
rappelle - le ministre de I'époque, Francois FiJlavait mis sous le boisseau, Jean-Pierre
Obin soulignait qui si nous n'avons pas su agestpeut-étre parce que les frontiéres sont
restées trop étanches entre les enseignants, &s dhetablissements et les inspecteurs
d’académie.

Je forme le voeu que nous sachions cette fois lesdslocages. Il nous reviendra
de choisir, selon les circonstances, entre puéliett huis clos. Il est temps de réfléchir au
probleme de la laicité a I'école, ainsi que le &lgpGilles Kepel dans un récent article.
Rappelez-vous la commission Stasi. Les choseseatrien politique, quand chacun a muri.
Nous avons tous, ici, le souci du bon fonctionnenden’école, de la réussite des éléves. Les
enseignants, qui sont dans une situation diffi@téendent de nous qu’on les aide a exercer
leur métier dans de bonnes conditions. Ils nousndigu’ils sont dépassés par beaucoup de
choses. Il ne s’agit pas pour nous de stigmatigigogque, ni aucun territoire. Puissions-nous
travailler dans un climat serein, apaisé, congfruct
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La réglementation en vigueur nous donne six maigrapter de la prise d’acte de
la commission par la Conférence des Présidents,gohever nos travaux, soit en pratique au
plus tard le 22 juillet 2015. Il me semblerait fois préférable que nous puissions présenter
notre rapport aux alentours de la mi-juin, car pass butoir, nhous tomberions dans la
préparation des épreuves du bac qui mobilise pricement la communauté éducative puis
dans les vacances scolaires.

Mme Francoise Laborde, présidente— Ca dépendra de ce qu’on peut faire,
nous verrons.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Cela nous imposera donc un rythme
assez soutenu, mais je pense que cing mois del pavenettront tout de méme de tirer des
conclusions et de formuler des propositions réponbieen aux préoccupations des auteurs de
la résolution.

Si vous en étes d’accord, Madame la Présidentes, pourrions arréter le principe
de nous réunir les jeudis matin, quitte a programaoelques réunions a un autre moment si
I'ordre du jour ou des impératifs nous y obligent.

En revanche, si comme je le suppose, nous devonssager de brefs
déplacements en France, ils pourraient étre oréarlss lundis ou les vendredis, ou en
général ni les commissions ni la séance ne sessemti

Je n’exclus pas qu’une mission a I'étranger saiersaire. Certains pays, qui pont
rencontré le méme type de problemes que nous,uotmbgver des réponses fortes. Je pense
au Canada, a la Grande-Bretagne, a la Suisse.rbemges canadiennes ont mené une vraie
réflexion, qui pourrait nous inspirer.

M. David Assouline — En matiére de laicité, toutes ne sont pas witeteaq.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Pour ne pas perdre de temps, seriez-vous
d'accord, Madame la Présidente, pour convoquerenBtireau dés lundi prochain en fin
d’apres-midi, pour une réunion qui ne devrait sdoste pas dépasser une heure ? Cela
permettrait de préciser nos méthodes de travaibetxes de réflexion.

Mme Francoise Laborde, présidente— Il reviendra au bureau de décider de la
durée de nos travaux. Quant aux jours de nos résnibfaudra se donner quelque marge
pour tenir compte de la disponibilité de nos imteuteurs. J'invite nos collégues socialistes,
gui ne participent pas au bureau, a nous fairedeal®¢urs suggestions par écrit.

M. Jean-Claude Carle — Le rapporteur nous propose de nous réunir udije
matin. Nous serions plus disponibles le mercredesmidi.

Mme Francoise Cartron. — Je vous rappelle que le président du Sénatuitond
une réflexion sur la réorganisation de nos travetlsouhaiterait que nous restions disponibles
pour la séance publique le mercredi apres-midi.

M. David Assouline — Pour justifier le choix de la commission d’eétgy notre
rapporteur a rappelé que le rapport de Jean-Ridne avait été enterré en 2004. Nous avons
précisément entendu, dans la loi de refondatidfédele, y remédier, en créant un organisme
indépendant, dont les travaux sont a I'abri dearergyde décision. Nous avons donc déja des
outils pour enquéter dans la transparence, en umaid@ ou l'arsenal de la commission
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d’enquéte ne me semble pas le meilleur moyen dedilda parole, au contraire. L'UMP, en

décidant d’'y recourir, sait pertinemment ce qu'ddé, et 'assume, ainsi que vient de le

rappeler Mme Troendlé. La lecture politique queemipe fait de I'école est marquée, et cela
depuis des années, par la suspicion, la mise ex@cau

M. Jean-Claude Carle — Je ne peux laisser passer les propos de M.ulhsso
sans réagir. L'école n’est le monopole de persoale,n’est ni de droite ni de gauche, elle
appartient a la nation.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Je veux encore une fois rassurer. En
diligentant cette commission d’enquéte, nous niawipas d'idée derriére la téte : nous
entendions seulement donner un signal fort.

Mme Francoise Laborde, présidente— Ne rouvrons pas ce débat, revenons a
'organisation de nos travaux. Pour ce qui est de disponibilités, je considere que la
participation a cette commission d’enquéte imposkatun de faire des choix ; jappartiens a
la délégation aux droits des femmes, qui se réeijetudi matin, et en choisissant d’appartenir
a la commission d’enquéte, javais bien conscieneeca serait parfois compliqué.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Notre présidente a eu raison de dire que
nous devons travailler dans un climat serein egilpiai, sans nous fixer de date butoir. Mais
'y insiste, si nous voulons que nos travaux akeme¢ résonnance aupres du ministere, des
chefs d’établissement et des enseignants, il seoaitde réfléchir a la date de publication de
notre rapport. Le publier en pleine période de meea d'été serait, a mon sens,
dommageable.

La réunion est levée a 9 heures.
Lundi 16 février 2015

- Présidence de Mme Francoise Laborde, présidente

Audition de M. Bernard Beignier, recteur de I'académie d’Aix-Marseille

La réunion est ouverte a 16 heures.

Mme Francoise Laborde, présidente— Pour inaugurer nos auditions, nous
avons souhaité entendre M. Bernard Beignier, qar@xdepuis décembre 2014 les fonctions
de recteur dans l'une des académies les plus ianged de notre pays, celle d’Aix-Marseille.
En tant que relais des équipes pédagogiques etpels®nnels de direction auprés du
ministére, les recteurs sont des témoins majeursede« remontées de terrain » que nous
souhaitons recueillir. Bernard Beignier, vous awveené l'essentiel de votre carriere de
professeur des universités en droit privée a Caea €bulouse, ou vous avez exercé les
fonctions de doyen de la faculté de droit de 2003042. Vous avez ensuite été nommé
recteur de I'académie d’Amiens, avant d’étre affe@tcelle d’Aix-Marseille. Vous pourrez
sans doute nous éclairer sur les difficultés palféoes existant dans certains territoires.

Conformément a la procédure applicable aux comissd’enquéte, M. Bernard
Beignier préte serment.
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M. Bernard Beignier, recteur de l'académie d’Aix-Marseille. — Je vous
remercie d’avoir pris le soin de solliciter un héonctionnaire de I'Education nationale pour
témoigner des réalités de terrain. Ayant pris nmxtions de recteur d’Aix-Marseille le
5 janvier dernier, je n'ai pas encore une connasapprofondie de cette académie. En
revanche, je crois assez bien connaitre celle dAmiavec ses trois départements en région
Picardie. Que sont exactement les «repéres répuidi» auxquels votre commission
s'intéresse ? La République se réduit-elle au régmlitique qui a cours dans notre pays
depuis 1870, ou bien désigne-t-elle, plus largemamt attachement aux valeurs
démocratiques inscrites dans la Déclaration degsdde 'homme et du citoyen et dans le
Préambule de la Constitution de 1946 ? S’il s'dg# valeurs plus que du régime, nos voisins
anglais ne sont pas moins républicains que nouaniQaux « repéeres », il y en a peu si le
terme renvoie aux symboles officiels de la RépuldigEn revanche, d’autres reperes,
officieux ou nouveaux, témoignent de cet attachendes Frangais a construire la nation
autour d’un Etat, de ce « vivre ensemble » pourerggre une expression adoptée par la Cour
européenne des Droits de 'homme. L’Education mati® remplit correctement sa mission de
transmission de ces repéeres. Dans les momentes$e Ipopulaire, sans parler des stades, je
suis toujours frappé de voir des jeunes entonndvldaseillaise. S’ils en connaissent les
paroles, c’est qu’ils les ont apprises a I'école :message républicain est transmis par
I'Education nationale. Des difficultés peuvent smv, qui ne sont jamais les mémes suivant
le contexte. Nous avons célébré le bicentenaira tRremiere Guerre mondiale, en Picardie.
Le front y signifie quelque chose de bien tangjldks tranchées sont encore la. Dans I'Aisne,
on vit comme si la guerre était omniprésente. Noawons eu aucune difficulté a faire
comprendre aux jeunes ce gque signifiait I'attach@ns pays. Et pourtant, la Premiére
Guerre mondiale, pour les éleves d’aujourd’huistaussi loin que la guerre de Crimée pour
ceux de ma génération, une guerre qu’ont faiteslewriere-arriére grands-parents. J'ai pu
observer chez beaucoup d’enseignants un réel désoonstruire la citoyenneté de leurs
éléves, avec les débats que cela suppose, selom est' a I'école, au college ou au lycée.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — A-t-on pu identifier, quantifier ou
gualifier les difficultés auxquelles la transmissibes valeurs républicaines se heurte, dans les
établissements scolaires ? Les enseignants sostdfssamment préparés et formés pour
répondre aux interrogations voire aux provocati@nd’encontre du socle des valeurs
républicaines ? Les chefs d’établissement recoilemtes consignes claires sur la conduite a
tenir face a ce phénomene et font-ils bien remdateinformations?

M. Bernard Beignier. — Depuis deux ans, les Ecoles supérieures degsofat et

de I'éducation (ESPE) ont pris la suite des IUFMs(tut universitaire de formation des
maitres). Un tronc commun d’enseignement est ppouur 'ensemble des professeurs en
formation, qu’ils se destinent aux écoles, auxégmb ou aux lycées. C’est une nouveauté qui,
au-dela des difficultés d’emploi du temps, s’estsalneurtée a I'impératif de ne pas alourdir
excessivement les programmes. Ce tronc communafgiart belle & I'enseignement des
valeurs de la République. Depuis 1930, le ministér&Education nationale a remplacé celui
de l'Instruction publique : la mission des enseigraest d'instruire, de former, mais aussi
d’éduquer, avec la notion de civisme que cela igydi Dans ceorpus I'enseignement de la
laicité peut néanmoins poser probleme, aussi hignles plan théorique —la distinction
conceptuelle entre laicité de I'Etat et séculaiosatle la société serait & préciser — que surtout
sur le plan pratique. Les enseignants veulent sasmnment réagir dans des situations
concrétes. J'ai été confronté a ce genre de pradegnand jexercais comme professeur de
droit. Que faire quand un étudiant sort un sandwictplein cours, parce que la rupture du
jetne du ramadan tombe au beau milieu d’un courgasprescription biennale ! Comment
réagir lorsqu’un étudiant refuse de composer un jeuféte juive ? Dans certains colléges de
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mon académie, il n'y a quasiment pas d’éléves assel les jours de grande féte musulmane.
La question des calendriers est tres importante.

A Aix-Marseille, nous avons décidé récemment déuddr les textes fondateurs
de la laicité. On parle souvent de la loi de 190&is un texte plus essentiel encore en a éteé la
Charte constitutionnelle de 1830, qui mettait fifeaistence d’une religion d’Etat en France.
A cela s'ajoutent les lois de la 9IRépublique sur I'école, soit, en tout, quelquesities de
textes fondateurs qu’il est bon de connaitre. Neéfléchissons également & vade-mecum
qui prendrait en compte I'aspect pratique des 8dna a traiter. Un chef d’établissement me
faisait part du cas de deux professeurs qui porttaistensiblement au front la marque du
musulman pieux. Peut-on y voir un signe ostengitdétachement a une religion sans porter
atteinte & la dignité de la personne humaine etliextés individuelles ? Cette notion de
« signe ostensible » reste trés floue.

J'ai été cité treize fois devant le tribunal adrsiratif d’Amiens par des mamans
de la ville de Méru qui n’avaient pas pu accompagne sortie scolaire parce qu’elles étaient
voilées. La circulaire de 2012 est-elle toujourtabbe ? Le discours de la ministre indique
tres clairement que les décisions doivent étreepragl cas par cas sur ce sujet, laissant au chef
d’établissement le soin de distinguer si un godéeNoél ou une sortie relevent du scolaire ou
du périscolaire. Les enseignants doivent étre ersureede répondre - souvent dans
linstant - & ce type d’interrogations.

On cite souvent la Déclaration des droits de I'ha@met du citoyen de 1789
comme repere de la République. Celle de 1946, aounhentionnée dans la Constitution de
1958, est souvent oubliée, alors qu’elle a le raaté réactualiser les valeurs démocratiques.
Elle mériterait d’étre également affichée. Enfinp’y a rien sur la nationalité dans le tronc
commun d’enseignement des professeurs en formatiaerait intéressant de travailler a
définir ce qui fait la nation en France, par conafson avec ce qui se pratique dans d’autres
pays. Nous avons beaucoup a faire pour répondrel@mandes fortes que nous adressent les
enseignants. Un enseignant ne se réduit pas adiplihe qu’il enseigne.

Mme Marie-Annick Duchéne. —J’ai discuté avec le président de I'Université de
Versailles Saint-Quentin sur la cérémonie de rerde diplomes. C’est un phénomene qui
s’est d’abord développé dans le privé, et qui ratreoun grand succés. Dans le cérémonial,
rien n’est prévu pour le cas d’'une personne musugnugii souhaiterait recevoir son dipléme
en portant son voile. J'ai dirigé un lycée ou iayait deux ou trois €éléves juifs par classe.
D’un commun accord, les professeurs ont décidéedeas programmer de devoir sur table les
jours de fétes juives pour ne pas pénaliser ceg®l€’est une piste de travalil.

M. Gérard Longuet. — Comme recteur de 'académie d’Amiens, avez-vauge
cas d’enseignants confrontés a des difficultéssli@ae contenu de I'enseignement qu’ils
dispensaient, par exemple sur I'évolution et laattoh dans le domaine scientifique, la
colonisation et la décolonisation en histoire, aenbencore la question juive pendant la
Seconde Guerre mondiale ? Ces problemes remoiderstd rectorat ? Existe-t-il un
thermometre statistique de ce genre de tensiahs ednflits ?

M. Bernard Beignier. — Les cérémonies de remise de dipldme ont étéridgs
il y a une dizaine d’années en France, ou ellesmoemeent a s'implanter. Cela fait tres
longtemps que I'Education nationale prend en corgstg@randes fétes juives —Yom Kippour,
notamment — en veillant & ne pas fixer d’épreuMatoire ce jour-la. A l'université, il suffit
de demander au doyen que les TD n’aient pas lieenddredi soir. En trente ans de carriére,
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je n'ai pas vu passer beaucoup de litiges de ce. fgp revanche, la fixation des dates des
grandes fétes musulmanes, comme I'Aid, nous échetppmpéche de prendre le méme type
de dispositions que pour les fétes juives. C'estéane chose pour le Ramadan. Des solutions
de vivre-ensemble doivent étre trouvées. J'ai ecchsion de vivre en Algérie, ou la question
se posait a l'inverse : il s'agissait d’'intégres fétes chrétiennes dans un contexte musulman.
Dans notre pays, nous intégrons aussi les fétgsgm@ux protestants en Alsace-Moselle.

M. Gérard Longuet. — Il y a aussi celles des catholiques. Le veridsanht est
férié, en Alsace-Moselle.

M. Bernard Beignier. — Dans mon académie, M. Longuet, je n'ai jamaisstaté
le type de probleme que vous évoquiez. Peut-étreeearrivé dans d’autres académies ? Je
crois que ce n’est pas si fréquent que cela.

M. Gérard Longuet. — Tant mieux.

M. Bernard Beignier. — Dans les disciplines scientifiques, l'appantide
l'univers se traite en une séquence d’'un cours.nQaax programmes d’histoire, ils ont
tellement évolué que les possibilités de conflit sa sujet sont devenues extrémement
limitées. Il peut toujours arriver qu'un enseignaéeloppe un point plus qu'un autre, ou
gu’un éleve soit un peu plus susceptible que légsgur un sujet. Il y a une dizaine de jours,
jai accompagné cinq classes d’un lycée de I'acaed@wix-Marseille a Auschwitz. La visite
a été remarquable de pédagogie et de dignité, saais émotion imposée, grace au travalil
d’'un remarquable accompagnateur du Mémorial de Haals, et a la présence d'une
survivante du camp de Birkenau, venue a I'occademaon quatre-vingt-dixieme anniversaire.
Cet accompagnateur, M. Lalieu, m’a dit qu’il luirigait de rencontrer certains jeunes
descendant du car avec des idées négationnistes abiétées, mais qu’'a chaque fois
I'évidence de la visite suffisait a les convaindta. premiere qualité d’'un enseignant est de
savoir écouter un éléve qui fait une objection. Eeoplutdét que de donner des lecons, c’est
une étape essentielle sur la voie du changementaldbrité du maitre - qui est encore
extrémement forte - permet de faire reconnaitreid&nce aux jeunes. Je n'ai pas de
statistigues sur ce type d’incidents. lls appaesissrégulierement sans qu’on puisse
extrapoler pour conclure a une difficulté majeune & sujet, d’autant que les cas varient
enormément d’'une discipline a l'autre, qu’il s’agsd’histoire, de sciences, ou bien de
littérature et philosophie.

Mme Catherine Troendlé. — Vous avez proposé d'intégrer le sujet de la
nationalité...

M. Bernard Beignier. - ... dans les programmes de formation des maiieass
les ESPE.

Mme Catherine Troendlé. — Quelle méthodologie suggéreriez-vous aux
enseignants pour aborder ce sujet ? S'il est impornt’écouter I'éleve, encore faut-il que
'éleve commence par écouter I'enseignant. Dansidmg de classes, il n'y a plus que de
l'interactivité. Il faudrait revenir & des fondantaux, remettre I'éleve dans son réle, afin qu'il
ecoute I'enseignant avant un éventuel débat. Lthegeéleves est un paramétre a prendre en
compte. Beaucoup d’enfants affichent des préjugésng sont pas les leurs. Ce sont des
éponges.
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M. Jacques Legendre— Vous avez dit que les modifications des prognash
d’histoire limitaient désormais les risques de tbnN’est-ce pas inquiétant ? Cela veut-il
dire que pour éviter les tensions, on aurait gordegprogrammes les points délicats, comme
les croisades, la colonisation ou la décolonisa®idPlutdt que de les supprimer, il serait
intéressant de traiter ces sujets en présentanpalets de vue différents, celui des croisés
chrétiens et des chroniqueurs musulmans, par exerpt-ce a cette présentation équilibrée
gue vous faisiez référence ? Ou bien, faudra#+ibncer a la Chanson de Roland au prétexte
gue certains passages pourraient heurter les dimlits, et oublier le magnifique texte du
Cid a cause du combat contre les Maures ?

Mme Marie-Francoise Perol-Dumont. — C’est une grande satisfaction
d’entendre que I'enseignement ne peut pas se géduine discussion, ni I'enseignant a une
discipline. Dans la transmission des valeurs, nempeut remplacer le maitre. Il y a quelques
années, des références inopportunes ont vouluitsigode prétre au maitre : c’est une erreur.
Comment remettre les enseignants au centre duljgaldté ce que vous dites, nous avons le
sentiment que l'autorité du maitre se dilue. Comnfemenforcer ? A quel moment un signe
devient-il ostentatoire ? Il m’est arrivé comme guiénte de conseil général de devoir
répondre a la demande de certaines familles dégielis qui souhaitaient déduire les jours de
ramadan des jours de cantine. J'ai répondu norgatarreprésentait une entrave au principe
de laicité. Quelle serait votre position sur lagjios ?

M. Bernard Beignier. — Dans ma faculté, javais créé en quatriéme anme
cours sur le droit des nationalités et des étrander sujet était récurrent a Toulouse, a cause
de la proximité d’'un centre de rétention. En Frat@enationalité n’est pas un droit du sang,
mais un droit du sol. En Allemagne, au contraitestcun droit du sang. La France est un
territoire, I’Allemagne est une nation. En Franeenation s’est construite sur le territoire et a
travers I'Etat. Il est intéressant de voir commeesst opérée cette construction, quelles en
sont les particularismes par rapport & des paysmles Etats-Unis ou le Canada, quels sont
ceux qui acceptent la double nationalité, commieréance, et ceux qui la refusent. Il faudrait
evidemment conclure en citant la conférence de Rena le référendum au quotidien. Un
cours d’instruction civique pourrait ainsi expligwe qu’est la nation et ce qu’elle implique
comme devoirs.

Bien sdr, avant qu’un dialogue s’instaure entrenbdtre et I'éléve, c’'est d’abord
au maitre de parler. Nous prendrons le tournamuinérique dans I'enseignement, dans les
dix prochaines années. Je suis convaincu que,lesuéléves de lycée, les cours se feront de
plus en plus sur un support numeérique, laissanartage d’espace pour la discussion et le
dialogue, en classe. L’'apport des connaissancés essentiel. Il faut d’abord que le maitre
parle avant d’engager le débat. Un débat permamepieut aboutir qu’au morcellement des
points de vue. Depuis deux ans, on expérimenteeioa de terminale littéraire un cours sur
le droit et les enjeux du monde contemporain. Deméthodes sont possibles : partir des
guestions des éléves pour que le professeur fassite la synthese de ce magma, ou bien
laisser I'enseignant intervenir pendant une demr&i@our organiser le débat. L’autorité du
maitre est intacte des lors qu’il veut agir de raemnia la faire valoir. Certes, ce sera d’'une
maniere différente qu’en 1950, 1930 ou 1910, niaigdrité reste reelle.

Quant aux programmes, la variété des points deesti@ffectivement la bonne
meéthode pour traiter les sujets délicats, en étudipar exemple, celui des chroniqueurs
arabes sur les croisades. Aussi magnifique quelesdétbleau qu’on admire a Versailles, la
guestion algérienne ne peut pas se résumer a & ple la Smala d’Abd El Kader.
Rassurez-vous : nous n'avons rien supprimé detdinesde France dans les programmes mais
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I'histoire ne faisant que s’enrichir, il nous féhien compresser certaines périodes. La vraie
guestion, c’est de savoir si les programmes doivefdriser ce qui a fait l'unité de notre
territoire ou bien faire état de toutes les fragdide I'histoire de France ; pour comprendre
I'histoire, il faut savoir « vibrer au souvenir diacre de Reims ou a celui de la féte de la
Fédération », disait Marc Bloch. La plupart desiétese contentent de peu. L'an dernier, a
Amiens, lors d’'une exposition sur les pouvoirsaeresse évoquant le fameux « J'accuse ! »,
nous avons constaté que si quelques éléves coaieaisZola par leurs cours de littérature,
tres peu savaient qui était Clemenceau. Un progeaufihistoire n’est jamais neutre. Mais il
n'y a pas de blanc dans I'histoire nationale, mé&mdepuis quelques années on s'intéresse
également a I'histoire d’autres pays.

S’agissant des signes ostensibles, il y a deuxjoa&s de mamans voilées, celles
qui respectent leur religion sans attitude proveezamvers la société francaise, et celles qui
sont en guerre contre cette société. Le terme\dgle«» recouvre lui-méme des réalités trés
diverses. Les instructions de la ministre sontretai protéger les enfants contre un
prosélytisme qui serait une captation de leur dense et de leur intelligence. Dans la
pratique, ¢a peut étre compliqué. Dans I'acadérfiexeMarseille, nous avons un college ou
90 % des enfants sont musulmans. A la cantine, ropoge deux menus, 'un a base de
poisson, l'autre végétarien. Les prescriptions afitaires sont ainsi satisfaites, sans faire
référence au hallal. Le respect et I'écoute sost darants d’'un dialogue constructif.
L’'opposition frontale rend la discussion difficil& la mi-décembre, un directeur d’école a
refusé l'acces au godter de Noél a des mamansesgopilgar excés de prudence, ce qui a
provoqué un sentiment de stigmatisation. L’'affagest terminée devant le tribunal
administratif.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. —Un chef d’établissement professionnel se
plaignait que les jeunes ne voulaient plus traemail porc dans les métiers de bouche. Les
parents n’ont-ils pas un role a jouer pour transméts valeurs républicaines ?

~ Mme Marie-Christine Blandin. — Vous avez parlé du tronc commun des ESPE.
Or, les ESPE dépendent de l'université qui estraarte. Qui a donc autorité sur le contenu
de I'enseignement dispensé aux futurs professeurs ?

Mme Giséle Jourda — Ces dernieres années, le réle des parents aueséactdle
a beaucoup changé. On médiatise beaucoup les eideentre éleves et enseignants, en
oubliant que des parents sont entrés dans desséoole violenter des enseignants. Il faut
rétablir le respect de I'’éducation. On ne peuttpas attendre et tout vouloir des enseignants.
Leur role est de transmettre un enseignement respecde nos valeurs.

M. Bernard Beignier. — Les ESPE sont des composantes de I'univergiiéest
certes autonome, mais pas indépendante. Le reestué pour le rappeler. Le Conseil des
ESPE est composé de personnalités diverses pasqidiies les universitaires ne sont pas
majoritaires. Le rectorat y est représenté. Le droommun n’'est pas élaboré par les
universités ! A Amiens, les rapports entre uniuérsi rectorat étaient excellents.

Il m’arrive de dire que le vrai probléme de I'Edtioa nationale, ce ne sont pas
les enfants, mais leurs parents. En fait, il y axdeatégories de parents ! Une partie d’entre
eux fonctionnent en usagers : ils confient a I'écbéducation de leurs enfants, en se
déchargeant de leurs responsabilités. Quand urernsélebre un mariage, il cite pourtant
l'article 213 du code civil qui donne mission auxturs époux d’éduquer leurs enfants.
Peut-étre faudrait-il renforcer cette petite legiendroit, méme s'il est vrai que la moitié des
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couples ne sont pas mariés. L’éducation familiatdesroc sur lequel se construit 'Education
nationale. Sans elle, tout s’enfonce dans les sableuvants. A Marseille, nous avons un
grand lycée de 2 100 éléves. Aux élections desseptants de parents d'éleves, il n'y a eu
gue 33 votes dont 11 bulletins blancs. Des init&tisont prises pour solliciter les parents,
comme l'expérience de la « mallette des parents prinaire qui a bien fonctionné, il y a
guelques années. La Fédération des conseils detpdréleves (FCPE) suggere également de
créer une salle des parents a c6té de la sallerdéss Dans une école primaire, les parents ont
été invités a assister a une heure de cours. tis r@ssortis en disant que le métier de
professeur n’était pas pour eux, tellement c'dificile. Le college César Franck d’Amiens
organise le mardi des parents, pour expliquer ¢esgjdait en classe tout en proposant des
formations administratives. Une initiative simikia été mise en place dans un établissement
de Marseille, proposant a des meres de famillecdass pour apprendre a tenir un budget,
déclarer ses impots ou demander une bourse.

Quant aux autres parents, souvent de catégoriesleso@lus favorisées, ils se
livrent a des intrusions permanentes dans l'actduocative, y compris en matiéere de
programmes et de la maniére de les traiter.

Quand il y a une éducation familiale, on peut camst dessus. C’est du solide.
Un dernier point : lors des commeémorations, comengll novembre, quand on fait venir les
jeunes, on fait venir les parents.

Mme Francoise Laborde, présidente— Merci pour cet exposé dense et illustré
par des exemples concrets.

Audition de M. Jean Baubérot, président d’honneur éprofesseur émerite de
I'Ecole pratique des hautes études

Mme Francoise Laborde, présidente— Monsieur Jean Baubérot, vous étes
président d’honneur de 'EPHE (Ecole pratique dastés études), ol vous avez longtemps
occupé les chaires d'« Histoire et sociologie dotgstantisme » et d’« Histoire et sociologie
de la laicité ». Vous avez publié plusieurs ouvsagar la laicité et avez participé a la
Commission de réflexion sur I'application du pripeide laicité dans la République, présidée
par Bernard Stasi en 2003, ou vous aviez marqué différence d’approche sur la question
du foulard islamique. Au fondateur unanimement mecode la sociologue de la laicité, nous
voudrions demander comment mieux transmettre e ¥@re cette valeur.

Conformément a la procédure applicable aux comamssi d’enquéte,
M. Jean Baubérot préte serment.

M. Jean Baubérot, président d’honneur et professeurémérite de I'Ecole
pratiqgue des hautes études- Présenter la laicité en dix minutes est unegag: pour m’en
acquitter, je vais devoir schématiser sans nuagtceser de formules abruptes en dix theses.

Premiere thése : un large consensus dans I'opmiblique et la classe politique
semble s’étre établi sur le double objectif de faire pour éviter le choc des civilisations et
la stigmatisation et de combattre I'extrémisme.

Deuxiéme thése : cette double préoccupation estleroent juste et dans l'intérét
bien compris de la société francaise : il sergusie d'imputer a plusieurs millions de
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personnes le danger que représentent quelquesnesntal au plus 2 000 individus ; il faut
surtout isoler ces derniers et éviter de les reatiractifs. L'objectif est de mener un combat
inclusif pour avoir toutes les chances de gagner.

Troisieme thése : 'Education nationale a pris gies dispositions, mais la voie
est étroite. La sagesse populaire nous apprend’'enfer est pavé de bonnes intentions : il
faut prendre en compte les analyses sociologigussce-historiques.

Quatrieme thése : je me réjouis de l'apparitionndanseignement de la laicité,
mais ses modalités m’inquietent, s’il s’agit biea prévoir deux journées pour former des
formateurs qui formeront les enseignants qui foometes éléves... Cela pose un probleme
de moyens et un probleme scientifique : quellati@ienseigner ? Une laicité idéale, n’ayant
jamais existé, opposée a des religions bien realtmame avant 1989 ou on opposait d’'un
c6té un communisme idéal au capitalisme, de I'autremonde libre idéal au totalitarisme
communiste ? Ce serait une terrible erreur : agh@serait non sur la connaissance, mais sur
une autre forme d’obscurantisme ; cela donneragrdin a moudre au choc des civilisations ;
cela serait trés peu crédible pour les élévesdétimitive, cela déconsidererait la laicité au
lieu de la promouvoir.

Cinquieme theése : I'enseignement de la laicité seifaire dans une démarche de
connaissance. Or des informations indiscutableneerinées circulent dans les manuels
scolaires ou dans les rapports officiels, commeiadli Haut Conseil a l'intégration, dont
I'historique de trois pages comporte onze erreBren des discours oublient que la loi de
1905 fut le résultat d’'un conflit entre laics ay#ois visions divergentes de la question ; or,
paradoxalement, ce sont les deux visions perdguiese réeclament parfois de cette loi.

Sixieme these : prenons I'exemple de I'égalité hasiiemmes : pendant un
siecle, le suffrage dit universel a été exclusiveimmasculin, un retard sans équivalent dans
les autres pays démocratiques, et en particuliepdgs protestants. Or la laicité fut souvent
invoquée pour refuser le droit de vote aux femnpe&sentées comme soumises au clergeé.
L’'oublier, ce serait «raconter des histoires »nenh pas faire de I'histoire, ce serait
contre-productif.

Septieme thése : tout cela montre que la Répubkgdé combattre ses propres
dérives. Les éléves peuvent conclure que chacurbdl@iyer devant sa porte, les religions les
premiéres, sans que I'on doive diviser la sociétedeux camps ni envisager un choc des
civilisations. Selon Max Weber, le début de la stifiité en sciences humaines consiste a
affronter les faits désagréables.

Huitieme thése : [linstitution scolaire doit, ell@éme, affronter ses faits
désagréables. La moitié des enseignants ont leamier poste dans un établissement
difficile ; pour la plupart issus des classes maye, ils — ou plutét elles, puisque deux tiers
sont des femmes — recoivent un choc culturel, daisulte un fort taux d’absentéisme. lls
demandent leur mutation dés que possible, ce qoipoumet la stabilité des équipes
éducatives la ou elle serait la plus nécessaire.

Neuviéme thése : la République et I'Education matie consacrent plus de
moyens aux éleves de milieux favorisés qu'aux &éde quartiers populaires. Comme l'a
montré la Cour des comptes, I'horaire allégé dedepseurs de classes préparatoires leur
permet d’accompagner individuellement les élévesheares supplémentaires. Ne nous
eétonnons pas qu’un sentiment aigu d’injustice coselles éléves a certaines provocations et
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gue la devise de la République et la charte daitité ne fassent pas sens pour eux. La laicité
doit concrétiser notre devise et non en masqueotaréalisation.

Dixieme thése : I'école et la société doivent afgrconcert. L'entreprise est de
longue haleine. A c6té de mesures qui combatteett@iment I'extrémisme, d’autres peuvent
le combattre indirectement en le rendant peu atti@eux pouvaient étre mises en ceuvre en
peu de temps : rattacher le bureau des cultes aistere de la justice, pour sortir les
rapports - avant tout juridiques - entre I'Etatles religions de la fonction sécuritaire du
ministere de [lintérieur ; rétablir la Haute Auteéride lutte contre les discriminations
(HALDE), rattachée a l'ensemble trop vaste du Dséem des droits. Lutter contre le
terrorisme et contre les discriminations doit atlerpair.

Mme Frangoise Laborde, présidente— Merci pour votre présentation tres
efficace.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Y a-t-il en fait de laicité une spécificité
francaise, ou existe-t-il des équivalents europ@ensa laicité est-elle une valeur
suffisamment inculquée, enseignée, mise en prafique

M. Jean Baubérot — Bien des gens a I'étranger me disent que titdagést une
spécificité francaise ; mais lorsque je leur exydicgu’il s’agit, pour assurer la liberté de
conscience et la non-discrimination religieuseséparer I'Etat de la religion et d’assurer la
neutralité de ce dernier, ils réalisent que leyspavec les mémes objectifs, présente lui aussi
des éléments de laicité — exactement comme la &ranc elle est d’ailleurs loin d’étre
absolue : on pourrait parler de I'Alsace-Moselledms écoles sous contrat ; aux Etats-Unis,
on m’en parle! La ou ces éléments n'existent ps forces revendiquent la liberté de
conscience, mais sans pour autant faire référeecéaicité qu’on confond avec un athéisme
d’Etat, comme en Russie.

La laicité francaise a toutefois ses spécificiggsce que la France moderne s’est
construite face a la religion — ce qui était loigte inéluctable : un quart des membres de
’Assemblée qui a proclamé les droits de 'homnagestt des ecclésiastiques. Ce dissensus a
duré tout le XIX siécle, car linstabilité des régimes a empéchépdeifier la question
politico-religieuse jusqu’a la loi de 1905 et setes. La spécificité, c’est le combat entre
cléricalisme et anticléricalisme. La laicité a fiégcce combat. La morale laique a également
des inspirations étrangeres. Elle doit beaucoup Allemand, Emmanuel Kant ; I'article 4 de
la loi de 1905 est directement inspiré des lédmiataméricaine et écossaise ; Aristide Briand
et les milieux maconniques avaient pris en exenpl®exique, ou malgré la séparation
opérée en 1859, les églises restaient pleines. aliee présentation de la laicité sera
inefficace et scientifiquement fausse. Sans dissoladlaicité dans la liberté de conscience a
laquelle elle ne se résume pas, il ne faut pas ploa la voir comme une forteresse
incommunicable. J'en ai parlé dans quarante pays &eir de difficultés a étre compris.

C'est une valeur républicaine, certes, mais pluggelment une valeur
démocratique : le Danemark, cette royauté démaogmtinous le montre. Evitons de croire
gue la situation est mieux ici qu'ailleurs, ou tntraire. Il faut montrer ce qui va bien et mal
pour étre crédibles vis a vis des éleves. Nous ssnem retard pour I'égalité hommes-
femmes, mais les Francaises sont a la fois celliedogt le plus d’enfants et les mieux
insérées dans le marché du travail. La questiostnf®ms de savoir si la laicité est
suffisamment enseignée, mais quels sont les mogen$enseigner. Actuellement, les
enseignants se débrouillent avec les moyens du;lmadains se sentent abandonnés.
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Mme Marie-Annick Duchéne. — Et I'enseignement du fait religieux ? C’est un
représentant de la Ligue de I'enseignement quitg@sé la question il y a une vingtaine
d’années.

Mme Marie-Francoise Perol-Dumont — La laicité n'est pas seulement
religieuse, ne faut-il pas élargir le concept deité, en la voyant plus globalement comme la
séparation de la sphéere publique et de la sphévéep? En tant qu’élus, nous sommes
souvent confrontés aux ingérences de la sphéréesur la sphéere publique.

Mme Giséle Jourda — Vous avez évoqué le choc des civilisationsnBieant les
événements de janvier, la question de la laica# étverte : ayant organisé un colloque sur
ce sujet dans la ville ou je vis, jai constaté unispation. Ne faudrait-il pas voir la laicité
comme une valeur en marche qu’il faut adaptersaot#té de notre temps ?

M. Jean Baubérot — L’enseignement du fait religieux est une idéedébut du
XX siécle, reprise par la Ligue de I'enseignemensdas années 1980 puis par le rapport de
Régis Debray, commandé par un ministre de gauclapmiqué par un ministre de droite.
Pour le moment, la réalisation n’est pas a la hauda projet. L'Institut européen en sciences
des religions (IESR) - créé a I'EPHE lorsque jdai® président - fait un excellent travalil
mais avec trop peu de moyens.

Actuellement, I'enseignement du fait religieux stnt dans une perspective
implicitement évolutionniste : on en parle lorsqu'évoque I'’Antiquité, le Moyen-age, mais
la question de la religion aux Etats-Unis au ®X3iécle, par exemple, a disparu des
programmes. Bref, on donne l'impression que layret releve du passé lointain — vision que
les éleves peuvent récuser, de maniere provocante.

Entre la sphere publigue et la sphére privée,all\espace public, lieu du débat,
ou les deux se rencontrent, la société n’étantupasjuxtaposition d’individus, mais un lieu
de tractations et de conflits. Il faut éviter gaeplivé fasse irruption dans I'espace public : pas
de creches de Noél dans ces maisons communes iguesonairies. La laicité est partout,
mais pas la méme partout, les deux exigencesldécigé valant tour a tour : neutralité pour la
puissance publique ; liberté de conscience posplere privée ou dans I'espace public qui la
prolonge. Le privé n’est pas non plus hors de lpuRbgue : nous ne tolérons plus les
violences conjugales ou familiales, qui s’exercpatrtant dans la sphére privée, tout en
respectant la Convention européenne des droithaoeine, qui consacre le droit des parents
a donner une éducation a leurs enfants selon ¢exmgctions religieuses ou philosophiques.

La morale laique de la fIRépublique véhiculait des valeurs de dignité,ierté
responsable et de liberté de conscience a un mooeitds fils ne faisaient pas le méme
métier que leurs péres, ou les femmes entraieitt peetit sur le marché du travail, ou les
Francais gagnaient en mobilité. Le libre choix deraligion n’était qu'un exemple parmi
d’autres. La liberté responsable qu’elle prénaitdéelinait dans la liberté de la presse, la
liberté de réunion, la liberté syndicale, et cberiiés ont elles aussi profité aux religions. Jules
Ferry disait que la presse catholique était plbselien Républigue que sous le Second
Empire ; des syndicats chrétiens ont vu le jouiaut retrouver ce lien entre liberté et laicité.

J'ai dit que nous devions éviter le choc des @ations. L'Observatoire de la
laicité a fait un état de la juridiction laique, pappe par son caractéere raisonnable et terre a
terre. La liberté de conscience ne peut étre iiémiau risque de désorganiser les institutions.
Il ne s’agit pas d'opposer un principe absolu aauwtre, mais la liberté de chacun aux
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nécessités du vivre ensemble. Nous pouvons faimpndre cela. La liberté illimitée de I'un
tronque la liberté de l'autre. La transformationladaicité en religion civile a généré conflits
et crispations. Il faut 'adapter, certes ; mémeiler@ombes, ce partisan de la laicité la plus
intransigeante, avait signé une circulaire prévoyabsence de viande dans les cantines le
vendredi, pour faire preuve de libéralisme poliéiquais aussi par intérét bien compris, pour
eviter que les enfants n’aillent dans les écolegyeganistes. Il nous faut inventer les mémes
genres d’'accommodements aujourd’hui : proposer enunvégétarien — pas hallal ou casher,
ce serait trop compliqué! — a coté du menu habitésoudrait bien des choses. Les
limitations a la liberté de conscience doivent éaisonnables, elles ne s’opposent pas a une
religion en particulier mais visent a permettrectzexistence de toutes. La laicité est un
équilibre des frustrations. Nous ne la faisons gesez vivre si nous pratiquons une catho-
laicité ou une laicité a deux vitesses.

Mme Francoise Laborde, présidente— On ne peut pas proposer trente-six
menus, mais il est vrai aussi que I'absence dedsel$ les écoles primaires restreint le choix.
Quel niveau d’accommodement préconisez-vous pausilgnes ostensibles lors des sorties
scolaires ?

M. Jean Baubérot — Ce qu’a dit le Conseil d’Etat: en I'absencaatk de
prosélytisme aveére, une mere portant le foulard gouvoir accompagner une sortie. J'ai
volontairement omis le foulard dans ma présentapioar montrer qu’on pouvait parler de
laicité sans y faire référence. La France a conuméserreur historique, en faisant du foulard
le critere de lintégrisme - ce mot valise a détanse - alors qu'il peut étre, certes, une
maniére de marquer la soumission des femmes, mesi autre chose : le féminisme
musulman international est le fait de filles vodé@mmme de non voilées. La mere du soldat
tué par Mohamed Merah intervient dans les écoles expliquer que le djihad consiste non
pas a aller en Syrie mais a faire un effort surnséime. Elle porte un foulard. Faut-il avoir
son fils tué pour voir ses droits de citoyenne eesfs ? Les meéres qui souhaitent
accompagner les sorties veulent s'impliquer : losites faisaient des gateaux avec leur
foulard, personne n’y voyait d’'inconvénient.

M. Gérard Longuet. — C'était par mesure d’hygiene, comme pour lesnes
sceurs !

M. Jean Baubérot — Certains laics se sont opposés a ce que lencestles
infirmiéres ressemble trop a celui des bonnes scenngin.

M. Gérard Longuet. — La coiffe peut avoir des raisons professiomsell
climatiques, ou de singularité et de soumissios. daeurs appartiennent a Dieu et font voeu de
célibat : leur voile s’en veut le témoignage. Ceapoque dans le voile islamique, c’est qu'il
n’'a ni raison climatique, ni de soumission pariiend, mais exprime I'appartenance a une
société qui, profondément, n’est pas la notre.

M. Jean Baubérot — C’est votre opinion.

M. Gérard Longuet. — Il y a plusieurs dizaines de siecles que nouasnses sur
cette terre ; nous avons le sentiment d’en avdimgizelque chose et ne voulons pas que cela
disparaisse.

M. Jean Baubérot — Lorsque jai présenté ma future femme a madjtante,
elle m'a dit: « C'est sans doute un bon choix, gnsurtout, qu’elle ne vienne pas en
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cheveux ! » Ce n'était pas il y a un siecle. Queidéministe, ma femme a accepté de se
couvrir la téte au village.

M. Gérard Longuet. — Ce n’est pas choquant.

M. Jean Baubérot — Des étudiantes portant foulard m’ont dit que |ear
permettait d’aller dans des endroits que leur peue aurait interdit sinon. Ce peut étre une
liberté, méme si elle est transitionnelle.

En nous focalisant sur cette question, nous avai les deux cotés. Si nous
n'avions pas irrité les meres de famille, nous@siaujourd’hui des alliées. Or il nous faut
des passeurs. Le systéme canadien a des défaigs| aypermis I'apparition de tels passeurs,
représentatifs de leur communauté mais aussi acéslé la société. Nous les trouverons chez
des personnes critiques de notre société. Les gieundes forces d’'intégration entre 1945 et
1970, I'église catholique d’avant Vatican Il etRE€F stalinien, I'étaient. Ne parlons pas de
communautarisme lorsque le poids du groupe n‘engp@els la liberté de l'individu : la vie
communautaire peut étre une force.

Nous manquons parfois de confiance en nos pro@iesins. La République est
forte. Nous risquons de vivre longtemps avec cdssaterroristes ignobles ; mais ils ne
parviendront pas a déstabiliser la République, rdition de garder notre sang-froid. Ne
faisons pas le jeu des terroristes en stigmatiga@atcommunauté, qui risque du coup d'étre
attirée par I'extrémisme. Une nouvelle classe maged'origine, de culture, de convictions
musulmanes peut jouer ce role de passeur. Je disaes trois doctorantes en foulard : « je
veux bien que vous ayez le foulard sur la tétesmpas dans la téte... » : ca a marché !

M. Jacques Legendre— Je suis de ceux que le port du voile ne chaiupasa
priori, s’il n'apparaissait comme une provocation ou wo®nté d'imposer de nouveaux
comportements. Le fait de masquer completementidage pose aussi un probleme de
sécurité. Le visage doit toujours étre découvégstaine exigence de police.

M. Jean Baubérot — Je n’aurais jamais accepté de ne pouvoir regdtnenune
personne qui suit mes cours.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur.— A vous entendre, il faudrait faire
confiance a la nature humaine... Je n’en suis pa8rsil y a une différence entre le Canada,
ou le vivre-ensemble s’est imposé d’emblée, etremée, de tradition catholique. Certes, la
laicité n’est pas I'athéisme, comme vous le ditesis la paix et la liberté de conscience. Les
Britanniques reviennent pourtant sur leur ouvertiNe serions-nous pas dans le déni ?
Certaines personnes constitueraient des interméslimirmidables ; mais cela suffit-il ?

M. Gérard Longuet. — Elu depuis longtemps dans I'Est de la Franee,pu
observer dans les communautés turques, arrivéeversowia ['Allemagne, deux
phénomenes : grace a la télévision par satelisejdunes continuent a parler turc chez eux et
cessent de progresser sur le plan scolaire ; er,dl# pratiquent une endogamie croissante.
La République voit se renforcer des communautésilquia trente ans, se diluaient. C'est
préoccupant, car je ne suis pas sOr d’avoir erwimd faire Turc...

Mme Catherine Troendlé — Une étudiante en premiére année de droit a la
faculté de Strasbourg m’a rapporté que les quatreiry étudiantes voilées dans leur cursus
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restaient entre elles et refusaient toute commtioitaavec les autres. D’aprés mes
informations, c’est un phénomene assez répandu.

M. Jean Baubérot — Durant vingt ans des responsabilités adminigés, je n'ai
pas eu cette expérience. Parmi les problemes gueu’a régler, les plus graves n’étaient pas
ceux qui avaient trait a la laicité, mais plutbhbrcelement des étudiantes par des directeurs
de theses trop pressants !

Avec Internet, on peut étre relié a des personiieees a des milliers de
kilometres et ignorer son voisin. La dynamique alecd’initiatives comme la féte des voisins
ou les journées portes ouvertes dans les églides atosquées peut y remédier. Chez moi, le
surlendemain de la féte des voisins, a sa pelligeqiui parlait du « Noir », sa mere répondait
« Ah oui, Monsieur Untel, du troisieme étage ».

Il faut tout faire pour renforcer le lien sociah g'appuyant sur le tissu associatif.
Les différents modéles nationaux peuvent s’enrichituellement. La force de la France,
c’est l'universalisation des valeurs.

Le Conseil d’Etat avait bien distingué port disaeeport ostentatoire du foulard.
Je me suis abstenu a la Commission Stasi car np@gtimn d’autoriser le bandana n’a pas
été retenue, le rapporteur ayant refusé de la eneltr vote. La loi de 2004 limitait
l'interdiction aux jeunes filles mineures dans 6& publique, mais a donné le sentiment de
diaboliser le foulard. Difficile ensuite de faireraprendre a I'étranger que le foulard n’était
pas interdit partout en France !

La HALDE permettait de bien faire appliquer la Bgtion, sanctionnant les abus
discriminatoires. Il n’est pas toujours évidentsa®oir la ou le port du foulard est Iégitime, et
la ou il est interdit. Il faut montrer que noustduts contre les discriminations. Le rdle du
politique est de créer des leviers ; a la sociggtiige de s’en saisir. Le terreau associatif, tres
riche en France, se sent parfois peu soutenu. lafesgeurs ne demandent pas a étre payés
davantage, mais un peu de reconnaissance. Il it gas de confiance dans la nature
humaine, mais de confiance dans la solidité desuvsirépublicaines. Si elles se concrétisent,
elles sont capables d’inclure le plus grand nomiméme s'’il y a des fous partout, bien sdir.

Mme Francoise Laborde, présidente— Ce sera le mot de la fin : la confiance,
mais pas lI'angélisme !

Audition de M. Jean-Louis Bianco, président de I'Olservatoire de la laicité

Mme Francoise Laborde, présidente— Nous recevons a présent M. Jean-Louis
Bianco, président de I'Observatoire de la laic@uls sa nomination par le Premier ministre
Jean-Marc Ayrault en avril 2013. Créé en mars 280Fnitiative du président Jacques
Chirac, cet organisme a été installé par I'actuébkident de la République en avril 2013. Il
regroupe des représentants des administrationgyetssnnalités qualifiees, deux députés et
deux sénateurs - c’'est a ce titre que j'y siégenditur Bianco, vous avez auparavant exercé
la fonction de secrétaire général de I'Elysée d8218 1991, puis occupé des fonctions
ministérielles jusqu’en 1993, et diverses fonctidosales — maire, président de conseil
général, jusqu’en 2012, date a laquelle vous aseanceé a vos mandats tout en continuant a
participer au débat d’'idées.
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Conformément a la procédure applicable aux comissid’enquéte, M. Jean-
Louis Bianco préte serment

M. Jean-Louis Bianco, président de I'Observatoire d la laicité — Merci de
m’avoir invité a vous exposer I'analyse de I'Obsdoire de la laicité sur la situation dans les
établissements scolaires. A sa demande, la Diregénérale de I'enseignement scolaire
(DGESCO) a mené aupres des trente académies unétersyr la diffusion, la réception et
I'appropriation par les établissements scolairetadeéharte de la laicité a I'école, voulue par
Vincent Peillon. Afin de limiter 'autocensure, reoavons posé des questions précises : d’'une
part sur I'application et le respect de la loi duniars 2004 interdisant le port de signes ou
tenues manifestant ostensiblement une appartemalgieuse, d’autre part sur d’éventuelles
contestations du principe de laicité. Cette étuidard dans le rapport 2013-2014 de
I'Observatoire, disponible en ligne.

Premier enseignement, la Charte de la laicité alaggement diffusée et est
désormais visible dans tous les établissements saa affichage n’a pas toujours revétu le
caractére solennel souhaité. Il a méme initialersasatité quelques réticences, par crainte des
réactions des éleves : étaient parfois arguésdiates d’emplacement propice a l'affichage,
voire son inutilité au regard du respect unanimewant le principe de laicité... Lorsqu’il a
eu lieu, l'affichage solennel de la Charte a cdnétiun temps fort de la vie des
établissements. L’'Education nationale doit encoaediller sur la formation des enseignants.
Trop rares, ces situations devraient étre génémsisLa journée nationale de la laicité,
annoncée par le ministére de I'Education natiorsale proposition de I'Observatoire, sera
I'occasion, chaque 9 décembre, de faire preuveddagogie.

L'étude de la DGESCO confirme que la loi du 15 maed4 est appliquée
sereinement ; les procédures disciplinaires engaggeson fondement sont tres rares. Cela
n'est pas pour autant synonyme d’absence de catitegstLes établissements font bon usage
de la période de dialogue prévue par la loi avatdrncement d’une procédure disciplinaire, et
confirment que cette loi est désormais bien aceeptéien comprise par les éleves et leurs
familles. C’est ainsi que la France, régulierematdrrogée par les instances internationales
de contréle du respect des droits de 'homme, ré@ax critiques qui voient dans cette loi un
texte discriminatoire mettant en péril la scoldrwades jeunes filles.

Le non-respect de la loi de 2004 n’a donné lieuaquh trés petit nombre
d’incidents ; certaines académies ont méme juge chjet les questions poseées. D’autres font
état de contestations marginales ; I'exclusionritiéfie des éleves est le plus souvent évitée.
Les contestations sont extrémement localiséesqqagparfois récurrentes, et réglées quasi
systématiguement par le dialogue. Plusieurs aca$érappellent la nécessité d’exercer une
vigilance constante ; dans l'une delle, la sitoatiest fragile dans dix établissements - sur
335 - et se cristallise sur le port du voile. Ddesx établissements, un lycée professionnel et
un college d’'une autre académie, deux éleves duséea plusieurs reprises d’enlever leur
voile dans I'enceinte de I'établissement. Ces camepeents ont fait I'objet de commissions
éducatives, les chefs d’établissement jugeantdaggie plus efficace que les sanctions.

Les académies appliquent donc la loi de 2004 aeemdté, ce qui n'est pas
incompatible avec le discernement. Plusieurs acad¢ont répondu que, plus brutalement
appligué, ce texte susciterait certainement pluscalgestations. Souvent, des modalités
d’application posent probleme, sans étre exactecmntte la loi ; c’est le cas des éléves qui
enlévent leur voile dans une piece spécifiquenddtieur de I'établissement.
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Les revendications contraires a la loi de 2004 slenplusieurs ordres : port du
voile hors de I'espace scolaire mais pendant lgpsestolaire, lors de sorties par exemple ;
port du voile hors du temps scolaire mais au seif@ablissement ; jeunes filles voilées
venant chercher leur petite sceur ; port de jupegules ou d’abayas, de bandeaux cachant une
partie des cheveux, voire de gants ; pour les gargplus rarement, port de la djellaba le
vendredi et de la barbe. Les académies signalefit jest pas aisé de distinguer
revendication identitaire, revendication religieuse expression d’'un mal-étre adolescent.
Presque toutes lient ce phénoméne a une absemeitiesociale, a une montée des tensions
et y voient un péril sur la scolarisation de ceaijeunes filles. Dans certaines académies
s’ajoutent des problemes avec le personnel, quonrégt parfois son obligation de neutralité
et d'impartialité.

Les académies privilégient la recherche d’une swiytar le dialogue, mais celui-
ci est parfois difficile, notamment quand la cotdéien, parfois vigoureuse, est renforcée par
l'intervention de la famille ou d’associations. p&us souvent, les parents sont dépasseés et
confient a l'institution scolaire le soin de rapgela loi & leurs enfants — quand ils n’exercent
pas une pression revendicatrice. L’'Observatoire lalelaicité est lui-méme interpellé,
éventuellement de facon anonyme, par des chefisSnent, des parents d’éleves ou des
associations. Nous rappelons le droit applicabldaenhécessité du dialogue avant toute
sanction disciplinaire : les solutions existents té&rs que les éléves ou leur famille ne sont
pas animés d’'une volonté militante ou agressivestCpour traiter ces cas que les députés
s’étaient ralliés a la nécessité d’une loi.

S’agissant du champ d’application de la loi de 200dus rappelons que sont
concernés les signes ou tenues manifestant unetemguace religieuse. En cas de doute, il ne
faut pas faire de police vestimentaire, mais plstattacher au comportement et sanctionner
fermement ceux qui témoignent d'un certain prosstye. D’ailleurs, les véritables
prosélytes - rares, eux aussi— préferent restmrats et ne portent généralement pas de
signes distinctifs.

Pour répondre efficacement aux contestations, EQladoire de la laicité a
demandé la multiplication des formations a la téjcce que le ministere a récemment
annoncé. Le 9 décembre dernier, Mme Vallaud-Belkae¢ moi-méme avons également
annoncé la mise en place dans chaque académi&dmisé laicité ; ils sont déja a I'ceuvre.

Les autres formes de contestation de la laicité s@rginales, quoique parfois
virulentes. Elles se réglent le plus souvent paliddogue. Le climat scolaire est globalement
apaise, les tensions sont maitrisées, mais plgsmradémies disent exercer une vigilance
particuliére pour éviter la diffusion de problemesque-la circonscrits. Cette vigilance s’est
accrue en janvier dernier aprés la contestationladeninute de silence dans environ
200 établissements, chiffre sans doute sous-es@@e faits sont graves et ne peuvent rester
sans réponse, mais il faut en garder la juste rme200 établissements sur 65 000.

Le refus de respecter la minute de silence concsum®ut les 12-15 ans, en
particulier les classes d&"4 a un moment important de la construction indieitki de
chaque éleve. Il faudra préter une attention pdidie & cette classe d’age. L’éducation aux
meédias et a I'information, voulue par la ministdeyra lutter contre les nombreuses théories
du complot qui proliferent sur le Net. L'Observatoiest également tres attaché a
'enseignement moral et civique. Effectif a la réet prochaine, il favorisera I'appropriation
éclairée des principes qui fondent la Républiquia eéémocratie. Ce nouvel enseignement a

pour objectif la transmission d’'un socle de valezosimunes : la dignité, la liberté, I'égalité
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entre les femmes et les hommes, la solidarit@iGté, bref une culture du respect mutuel, ce
qui suppose I'observation de regles et d’'une dis@pommunes.

Le ministére a, en outre, annoncé reprendre lagsittpn de I'Observatoire de
renforcer I'enseignement laic du fait religieux, fdeon transdisciplinaire - en francais, mais
aussi en histoire, philosophie, enseignement metrativique, musique, dessin - afin de
donner aux éleves une distance critique a I'égaeds droyances, de favoriser la
compréhension mutuelle, de faire tomber les préjud#istoriciser le fait religieux et son
influence sur la société. La formation des enseitmdevrait évoluer en conséquence, en lien
avec I'Institut européen en sciences des religifomg}é a la suite du rapport Debray de 2002.

Dans son avis du 14 janvier dernier, 'Observataiggalement jugé nécessaire de
prendre en compte toutes les cultures, créolesangménes, orientales, maghrébines ou
subsahariennes, qui ont contribué elles aussianfeg I'histoire de France et qui restent trop
peu évogquées dans nos programmes scolaires. Teegesultures, anciennement liées a la
République ou qui le sont toujours dans les colléés d’Outre-mer, doivent étre enseignées,
de sorte qu’aucun éléve ne place une autre appakeravant sa citoyenneté francaise.

Dans une période de tensions dans certains éwbksds des quartiers
populaires, soutenons les enseignants et les persomducatifs dans l'application des
principes républicains. Réfléchissons a une écedeparents, qui les implique davantage dans
la vie scolaire. Rappelons la responsabilité daulasance publique pour agir sur la racine de
ces difficultés, en garantissant une véritable migcolaire, en évitant les détournements de la
carte scolaire, en revalorisant la rémunérationpggsonnels dans les établissements les plus
difficiles. Le Gouvernement et la représentationiiamale ont pris conscience de cette
urgence, et les annonces du Premier ministre & denistre de I'Education nationale vont
dans le bon sens. Veillons a leur application rajideffective.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — A vous entendre, tout va trés bien ! Or
nous avons tous des remontées différentes du rterans le Doubs, les contestations
concernent dix a quinze établissements. Si 'omapxtie ce chiffre a tout le territoire, plus
d’'un millier d’établissements seraient concernés.y.d un vrai déni de réalité, motivé par le
souci de ne pas stigmatiser une partie de la popalaOn finit par accepter ce qui se passe, et
ce n’'est plus I'école de la République. Les insperst d’académie, les chefs d’établissement
ne disent pas forcément tout. D’ou l'intérét de tragaux.

La laicité vous semble-t-elle menacée au pointl gaudrait revoir l'arsenal
[égislatif ? Vous parait-elle suffisamment inculgug I'école et mise en pratique dans son
organisation et son fonctionnement? Les enseignaont-ils suffisamment formés a
enseigner ou a répondre aux questions des élévkslaicité ?

M. Jean-Louis Bianca — Je n’ai pas dit que tout allait bien, jai dit’il fallait
étre vigilant, car I'équilibre est fragile. Les fitliltés sont réelles, parfois plus aigles, mais
elles ne sont pas le fait commun général. Au deamtufargument de la stigmatisation ne
tiendrait pas : la loi de la République s'imposmssétats d’ame.

Nous avons une facheuse tendance a vouloir tolgrrpgr la loi. On le sait, les
lois superflues tuent les lois nécessaires, elblsesen vigueur ne sont déja pas correctement
appliguées, ni méme connues. Commencons par les faspecter, avec fermeté et
intelligence. Il y a un gigantesque effort d’'infation et de formation a déployer dans les
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écoles, mais aussi dans les hopitaux, les commuanéattention de tout fonctionnaire en
contact avec le public. Nous devons changer dauetaq

La formation des enseignants et des personnelsaliratifs sur ces questions est
a I'évidence insuffisante. Il faudrait y remédiant au niveau de la formation continue que de
la formation initiale dispensée par les ESPE. gail & articuler la théorie de la laicité et sa
pratiqgue. Fournissons des modes d’emploi facileslider. Que faire lorsqu’une éleve refuse
d’enlever son voile ? Que répondre a la questiaPourquoi Charlie Hebdo et pas
Dieudonné ? ». Il y a des réponses a ces questibhiEducation nationale est consciente que
les enseignants doivent étre a méme de les applanerdes situations concretes.

M. Jacques Legendre— J'ai eu le sentiment d’entendre un rapport adstratif.
Vous ne donnez guere de chiffres. Combien de prweédlisciplinaires ont été engagées ?

M. Jean-Louis Bianca — De mémoire, quelques dizaines. Aucune expulsian
été prononcée en 2014. Et I'Observatoire de latéaitest pas une administration, mais une
instance indépendante.

M. Jacques Legendre— Vous soulevez le probléme de I'enseignement des
cultures familiales des jeunes Francais lorsque-ceh’est pas la culture majoritaire. Pensez-
vous gu'il faudrait également enseigner leurs |lasguatales, comme I'arabe, et pourquoi pas
les langues minoritaires, revendication fort anceefd

M. Jean-Louis Bianca — Je pensais plutbt aux diverses composantega r
national. Il ne s’agit pas de magnifier les difféces, mais de les connaitre et de reconnaitre
leur apport. La laicité est une composante de rlitle nationale. Celle-ci gagnerait a
reconnaitre les différentes cultures et traditiguig’ont fagconnée.

Mme Marie-Christine Blandin. — Quand j'étais a I'école, on insistait sur les
racines latines et grecques de la langue frangaiaks, il y avait une véritable omerta sur les
apports de la langue arabe. Ce n’est qu’en lisamnAMaalouf que j'ai découvert le nombre
de substantifs empruntés a I'arabe. Savoir celtféu bien a certains enfants.

M. Gérard Longuet. — Soyons honnétes, I'apport de l'arabe au frangst
souvent passé par le détour de I'espagnol. SivEut mettre en valeur la diversité pour la
diversité, rappelons que la population francaigeaassi italienne - 10 % des Lorrains sont
d’origine italienne -, portugaise, espagnole...

Comment concilier votre conception de la laicitéale fait que la France a été,
entre le baptéme de Clovis et la loi de 1905, uys paajoritairement catholique romain ?
C’est notre héritage, il n’est pas négligeableinfiérieur a I'héritage africain, océanien ou
antillais. D’autant que I'Eglise a fait des effortensidérables pour accepter la laicité,
facilités, il est vrai, par son fonds doctrinal pre — « Mon royaume n’est pas de ce monde »,
« Rendez a César ce qui est a César »... Quetle ptarorder au catholicisme comme facteur
d’acceptation de la laicité — au moins depuis Mgaognier et le Sillon ?

Mme Marie-Francoise Perol-Dumont — Vous avez raison de dénoncer la
tendance a trop légiférer et de rappeler que f&rmietiscernement doivent aller de pair dans
'application de la loi. Mais lorsqu’il est impob$ de négocier, face a un comportement
prosélyte ou militant, 'Observatoire de la laigi@conise-t-il une application stricte de la loi,
dans ce gqu’elle a de plus rugueux, au risque dgifar la scolarisation des jeunes filles ?
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Agir a la racine, mieux rémunérer les enseignardgasdcertains quartiers,
renforcer la mixité sociale ? J'y souscris. Maisimgavons bien comment la carte scolaire est
contournée, tout en mesurant les difficultés queept une vraie sectorisation, sur le plan
politique et humain. Dans mon département, la spoléique de sectorisation réussie a
consisté a créer des classes européennes et smEsélans un établissement de ZUP,
attirant les enfants de milieux favorisés. Crées dasses bilingues, concentrer les moyens
dans ces établissements : n'est-ce pas la laolati

M. Jean-Louis Bianca — Madame Blandin, jignore si nos petits écoliers
connaissent les multiples influences - germanidiaienne, russe également - subies par
notre langue.

Monsieur Longuet, vous avez raison : en 1905, Enée était majoritairement
catholique. Mais la force de la loi de 1905 ests@pliquer a toutes les religions. Toutes
n‘ont pas la méme histoire. Au sein de I'Eglisehotitiue, le débat est réglé, la laicité fait
désormais partie du paysage ; c’est vrai aussi tdezprotestants, les bouddhistes et les
israélites. L’islam pose un probleme spécifiguen@st pas le stigmatiser que de le dire, car
il na pas les mémes organisations, les mémestitragdi Ce n’est pas a la République de
s’adapter a l'islam, mais l'inverse ! Le Premiemisire cherche des voies, une organisation
gue ses prédécesseurs n’ont pas réussi a ins@erest pas facile, mais indispensable.

M. Gérard Longuet. — D’autres facteurs risquent de compliquer lecpssus :
'endogamie croissante d’abord ; I'internationdiisa de I'islam ensuite. La vie collective est
faite de symboles, qui rattachent chacun a uneegsain, une industrie, une région... Or
lislam est aujourd’hui mondial et en situation cl@mbat, tantot contre lui-méme - sunnites
contre chiites -, tantét contre les autres — Isra@l encore contre une société dominante.
Certains citoyens francais porteurs d'une histaiiféérente, qui étaient pourtant en voie
d’intégration, s’arrétent en chemin et se réfugidahs I'endogamie et le numérique, qui
permet de vivre dans un autre univers cultures clembats mondiaux ont toujours fasciné la
jeunesse : lorsque nous étions étudiants, c'@atbombat pour ou contre la décolonisation.
Pour une fraction de la population, ces combatsbsyjigues attirent plus que, par exemple,
ceux pour la protection de I'environnement ou pléemploi. L'optimisme des républicains
sdrs que leurs valeurs s'imposeront par le bon sengeut-étre pas lieu d'étre...

M. Jean-Louis Bianca — Selon Hervé Le Bras, sur la base des statestigie
'INSEE, la proportion de mariages mixtes entre uhngn et non musulman serait de 40 %.

M. Gérard Longuet. — Ce qui fait toujours 60 % d’endogamie...

M. Jean-Louis Bianca — Cela reste sans commune mesure avec la ttde fai
proportion de mariages mixtes en Allemagne ou ayaRme-Uni.

M. Gérard Longuet. — C’est vrai, la France n’est pas raciste ! Crégiuissant.
M. Jean-Louis Bianca — Je ne suis pas certain que la situation s’aggra

M. Geérard Longuet. — Je suis certain du contraire. En matiere d&dud
démographiques, nous sommes bien innocents...

M. Jean-Louis Bianca — Nous avons certes besoin d’études plus appiaen
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Sur linfluence extérieure, je ne suis pas conuaincislam combat d’abord
contre lui-méme : pour la démocratie, pour un isthes Lumiéres. Voyez la Tunisie.

M. Gérard Longuet. — En Tunisie, ce combat a toujours existé.

M. Jean-Louis Bianca — Les travaux de Dounia Bouzar dans le cadreehir€
de prévention des dérives sectaires liées a l'istaomtrent que I'on a affaire a des étres
fragiles, manipulés par des techniques trés soghésts qui s’apparentent a celles des sectes :
jeux vidéo, théorie du complot, messages subliminatc. Il s'agit plus d’un phénomene de
secte ou de drogue, de folie, que d’un combatieslig D’ailleurs, la plupart de ces individus
sont des musulmans convertis ou de faible culteligieuse. Au Royaume-Uni, un apprenti
terroriste aurait méme éte arrété en possessionaXemplaire dé’islam pour les nulg

Le succes des théories du complot, difficiles a lwatne, préoccupe I'Education
nationale et les parents. Dans le climat de défiaygméralisée dans lequel nous vivons, toute
thése qui va a rebours du message dominant pasgetent pour une Vérité...

D’aucuns s’étonnent que I'Observatoire de la l&isg prononce sur la question
de la labellisation et de la formation des imam&sCoublier que la loi de 1905, en son
titre V, encadre la police des cultes. Il conviexidde former tous les ministres des cultes a la
République, a I'histoire de France, a la laicitéjrey de les pourvoir d'une formation
théologique sérieuse.

M. Jacques Legendre— Comme a Strasbourg.
M. Jean-Louis Bianca — En effet, ainsi qu’a I'Institut catholique dari3.
M. Gérard Longuet. — L'Etat paie bien les auméniers des armées.

M. Jean-Louis Bianca — Exact, comme dans les prisons et les lycées H le
droit, aux termes de l'article 2 de la loi de 1905.

Mme Francoise Laborde, présidente— Le fait que l'islam ait plusieurs référents
pose des difficultés. Le christianisme aussi a gomhes combats en son sein,
I’hypermédiatisation en moins. Revenons sur I'egrse@ment du fait religieux : comment le
définir ? Comment former les enseignants, d’un fpdavue théorique et pratigue ? Chaque
acteur propose des solutions en urgence, d’ouigestalivergences. Nous demanderons a la
DGESCO des chiffres précis, car les « petits imtsle que I'on met sous le tapis risquent de
nous exploser a la figure...

Mme Giséle Jourda —La journée du 9 décembre sera consacrée a transrestt
valeurs de la laicité. Mais quelle définition enndera-t-on, notamment dans les écoles
primaires, d’ou la laicité a quelque peu désedé 8uis issue d’'une famille modeste comptant
de nombreux enseignants. Ma grand-tante, directfiéeole, n’aurait pas cru possible que
'on en vienne a s’interroger sur la fagon de fordes enseignants a la laicité... C'est un
terrible constat d’échec, car la laicité, c’estraatientité. De plus, a entendre 'homme de la
rue, les définitions de la laicité sont multiples,qui ne laisse pas de m’inquiéter...

M. Jean-Louis Bianca — On ne peut évidemment pas aborder la laicité de
maniéere théorique en primaire. J'étais, le 9 décerdbrnier, dans une classe assez mélangée
de Seine-Saint-Denis. L'institutrice avait axé s@vail sur I'égalité entre filles et garcons et
le respect des autres et du maitre. C'était unedentrée en matiére. Il n’est pas question de



4655

faire réciter la loi de 1905 par cceur ! A Poitietles éléves de®8° avaient inscrit, sur une
colonne de carton, le mot qui, a leurs yeux, desait le mieux la laicité. Celui qui revenait le
plus souvent, c’était « paix ». D’autres, plus ag&s donnaient la définition suivante : la
laicité, c’est ce qui empéche pro-palestiniens retigraéliens de se taper dessus a la
récréation... Ce n’est pas idiot non plus.

L’Observatoire de la laicité, au terme de longs atgba publié une note
d’orientation qui donne I'état des lieux de la e&fbn sur le sujet. La laicité, c’est d’abord la
liberté de croire ou de ne pas croire et la libelkémanifester sa croyance pour autant que
cela n’empiéte pas sur la liberté d’autrui; eresuia neutralité de I'Etat vis-a-vis des
religions ; enfin, la citoyenneté, I'égalité de itlscet de devoirs. C’est la réponse que je fais
aux acteurs qui me sollicitent.

Mme Francoise Laborde, présidente— Nous vous remercions.
La réunion est levée a 19 heures
Jeudi 19 février 2015

- Présidence de Mme Francoise Laborde, présidente.

La réunion est ouverte a 9 heures.

Audition de M. Alain Finkielkraut, philosophe et esayiste, membre de
I’Académie francaise (sera publiée ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

Audition de M. Jérébme Léonnet, directeur central agbint de la sécurité
publique, chef du service central du renseignememerritorial a la direction
centrale de la sécurité publigue du ministéere deihtérieur

Mme Francoise Laborde, présidente— Nous allons maintenant entendre
M. Jérdme Léonnet, directeur central adjoint deéleurité publique et chef du service central
du renseignement territorial a la direction cemtrdé la sécurité publigue du ministére de
I'Intérieur.

Votre carriére au sein de la police nationale slésbulée en grande partie dans le
renseignement, que ce soit a la direction de leedlance du territoire, aux renseignements
généraux puis au service central du renseigneragitotial.

C’est a votre service qu’il revient de collecter @unseignement sur fous les
faits de société visant a remettre en cause lesuvalrépublicaines tels que les dérives
sectaires, les phénomenes de repli communautaiideetitaire ainsi que la contestation
politique violente».

C’est pourquoi la commission d’enquéte a souhaités\entendre afin d’établir la
réalité et la gravité des faits qui ont conduibecg2ation. On rapporte en effet que le nombre
d’incidents liés a la minute de silence organisge ljanvier 2015 dans les établissements



4656

scolaires serait supérieur aux deux cents commésiqar le ministére de I'Education
nationale.

Enfin, dans le contexte actuel, nous souhaitonsr axaire avis sur le role de
I'école ainsi que la coopération avec les servam$Education nationale en matiere de lutte
contre le terrorisme islamiste.

Conformément a la procédure applicable aux commissd'enquéte, M. Jérbme
Léonnet préte serment.

M. Jérbme Léonnet —Chacun pourra comprendre qu’il y a des sujetsesquels
il est préférable de ne pas trop communiquer, m&nte rattachement du service central du
renseignement territorial (SRT) depuis 2008 a tadtiion centrale de la sécurité publique du
ministére de l'intérieur marque nécessairementawnrture, par rapport au caractere secret
des services de renseignement que j'ai bien cotans d’autres périodes de ma carriere.

Vous avez mentionné la question de la « minuteildace ». La lutte contre la
radicalisation ne faisait pas initialement partiedbmaine de compétence du Service central
du renseignement territorial, nouveau nom donn204r8 au Service chargé des informations
générales créé en 2008. La question de lislantahditait - et est toujours - du ressort de la
DGSI (Direction générale de la sécurité intérieurstamment lorsque ce phénoméne est
précurseur de terrorisme ou de djihadisme. Cepéndepuis la fin de 'année 2013 et surtout
en 2014, le SRT a observé une forte recrudesceesesignalements de radicalisation, a
travers notamment de la « Plateforme d'assistance familles et de prévention de la
radicalisation », mise en place par 'UCLAT (unité coordination de la lutte antiterroriste)
du ministere de I'Intérieur. De méme, sa présencsei des commissariats et gendarmeries
lui permet d’avoir une connaissance directe desoigmages relatifs aux comportements
d’individus en voie de radicalisation.

En outre, le renseignement territorial travailleouie déja longtemps sur deux
thématiques :

- les dérives urbaines et la lutte contre I'écoromduterraine qui, depuis des
annees, occupent nos services que ce soit en ena@rrenseignement ou de sécurité
publique, et nous ont permis, avant 2008, d’identifies profils radicaux dans les quartiers.
Mohammed Merah était ainsi une « petite frappeatdiéue » avant de devenir un terroriste ;

- I'islam de France et les tentatives de déstattibe notamment des lieux de
culte. Les médias ont fait état d’'une note du ngm&ment territorial dans laquelle était
évoqué le nombre de 90 mosquées déstabiliséesradfire radicalisées.

A partir de 2014, le phénoméne prend une autre eumphotamment en ce qui
concerne le signalement. Les chiffres, a vérifieréels, donnent tout de méme le sentiment
gue, depuis la fin de 2010, les phénomenes deal&idition sont en nette augmentation, sans
doute en lien avec la guerre en Syrie et les pripgearabes.

Le SRT bénéficie traditionnellement de remontéesfa‘mations sur ce qui se
passe dans les collegues et les lycées, qui ammstitcomme d’autres administrations, un
vivier d’observation. Le milieu de la sécurité ggbke nous a aidés a obtenir les témoignages
des proviseurs, professeurs et parents d’éléeveeMaodétier du renseignement territorial est de
recueillir toutes les informations et de les syti®®. Depuis plusieurs années, avant méme
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gu’'apparaisse le phénoméne de radicalisation, éegices en charge du renseignement
territorial n'avaient pas manqué d’observer ledidaiftés vécues au quotidien, dans les
classes, par des enseignants confrontés aux itésvilées aux dérives urbaines, aux « fortes
tétes », a des attitudes récurrentes de contradliepportée aux messages de I'Education
nationale. Un film récent « Les héritiers » dédrés bien la difficulté des professeurs a
canaliser ces comportements.

Concernant les chiffres de I'année 2014, je m’esgeale dire que, heureusement
ou malheureusement, le renseignement territor@alpas vocation a quantifier ce que vous
pouvez considérer comme des incidents, mais que @ssayons d’analyser et de synthétiser
des remontées au fil de I'eau. Nous avons ainsiargug que les enseignants étaient
confrontés, dans le cadre des contradictions dsrgoint I'objet régulierement de la part de
certains de leurs éléves, a un aspect nouveagiereti notamment en lien avec les questions
du port du voile ou de la laicité.

La séquence dramatique du 7 janvier, et les cériamode recueillement
consécutives, n'ont donc pas donné lieu a quaatiin. Cependant, les éléments
d’observation remontés par nos services - le rgneaient territorial étant représenté dans
tous les départements, méme si les effectifs sielinparfois a 5 ou 6 personnes - et nos
camarades de la sécurité publique et de la gendaror@ permis de confirmer les difficultés
évoquées.

Le chiffre de 200 incidents avancé par 'Educatiationale ne me surprend pas.
J'ai le sentiment que, dans une grande majoritécdssla situation a été trés difficile a gérer
pour les enseignants, qui se sont trouvés confsanties contradictions construites, signe que
les éleves avaient probablement, dans leur mikenilial ou entre eux, élaboré de véritables
argumentaires. Ceci n’est pas étonnant vu I'amptieumessage meédiatique. Dans des cas
minoritaires, mais qu'il faut souligner, d’autreofesseurs ont su parfaitement répondre a ces
contestations. Il est donc aujourd’hui plus quegenindispensable de donner aux proviseurs,
et surtout aux enseignants, des éléments de lan§age n’'est pas de la compétence du
renseignement territorial, je tiens a soulignequalité du travail effectué en ce sens par le
comité interministériel de prévention de la déliance (CIPD) pour contrer le message
radical. Nous souhaitons, en lien avec nos camardeda sécurité publique qui luttent déja
contre les stupéfiants et les dérives sectairestribaer a I'élaboration de discours de
prévention dans le domaine de la radicalisation.

M. Jacques Grosperrin rapporteur. — Vous confirmez les chiffres du ministére
de I'Education nationale qui a recensé prés de deuss incidents, mais je reste dubitatif : il
est difficile de croire gu'’il n’y aurait eu en mayee que deux incidents par département...
Des départements ont-ils été épargnés par ce typrdénts ? Cette commission d’enquéte
doit permettre de connaitre la vérité sur le nomtbiecidents signalés, afin d’avoir une
photographie exacte de la situation. Il est égatgnmaportant de savoir quelles ont été les
suites données a ces incidents, notamment judisiaiEnfin, comment qualifieriez—vous la
coopération avec les services de I'Education natef

M. Jean Léonnet. -Le renseignement territorial n'a, & aucun momeuantifié
les remontées qu'’il y a pu avoir sur les incidengsserait-ce que parce qu’ils ne provenaient
pas uniquement du ministére de I'Education natnbé phénoméne de radication touche
également la Défense, la police... De plus, une gingtde services départementaux ne sont
pas en mesure, du fait leur faible effectif, dedpiice des recensements exhaustifs d’incidents.
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Je vous le répete : le chiffre avancé de deux aemtse surprend pas, mais je ne peux pas
étre plus précis.

S’agissant des suites données, je n'ai pas dirddaons, n’exercant pas les
fonctions d’officier de police judiciaire et n’aylgpas acceés aux procedures judiciaires.

Pour ce qui est de la coopération avec I'Educatiationale — les proviseurs et
parfois les enseignants —, elle me parait bonné&SRE bénéficie des bonnes relations et des
contacts antérieurement noués par la directionadsékurité publigue avec I'Education
nationale.

Mais encore une fois, n'attendez pas de moi unetgication car je n'ai pas
d’autres chiffres a vous fournir !

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Certes,mais cette absence de chiffres
peut développer un certain fantasme, d’ou ma questi

M. Jean Léonnet. -A chaque fois qu’un service de policeaefortiori un service
de renseignement s’intéresse de trop prés a I'Edmcaationale, vous savez ce qui passe...
Le sujet est sensible et le ministere de I'Intérjgnend en compte cette sensibilité.

M. Michel Savin.— Vous avez souligné les difficultés rencontrées |em
enseignants, y compris en école élémentaire, ta dhinute de silence. Pensez-vous que les
enseignants sont armes et formés pour réagir yeede comportement ? Est-ce leur rble ou
celui d’autres formateurs issus notamment de la@enerie ou de la police ?

Mme Giséle Jourda. -Vous avez signalé que quatre-vingt-dix mosquéesesdr
considérées comme radicalisées et déstabiliséésn @at-il des aumodneries installées dans
les établissements scolaires ? Ces argumentambsrés dont vous avez fait état peuvent
provenir des familles, mais aussi de représentmtsulte présents dans les établissements
scolaires.

M. Jean Léonnet. —Le sentiment que je vous donne est personnelsdigi ma
scolarité dans I'enseignement public ; je crois tggeenseignants ne sont pas outillés pour
répondre a tout, mais qu’ils ont un vrai rble agouis-a-vis de ce type de contradictions. Les
services de police ou de renseignement ne peuvenietrempart sur des questions aussi
fondamentales. Il n’y a d'ailleurs pas d’appel aoairs de I'Education nationale en direction
du renseignement territorial.

Des éléments de langage, qui relévent de I'édutailaque, ont déja été établis,
comme je l'ai déja indiqué, notamment par le CIMM2me si la contradiction est structurée,
elle ne résiste pas a l'explication de texte. Lecalirs radical n'est pas d'une grande
intelligence ; il est aussi abruti que le discosestaire. S’il profite des vulnérabilités et des
fragilités de certains individus, il n’est pas cdigpé de le démonter ! Certains enseignants y
parviennent remarquablement bien. D’autres ressxitstent certes, comme la volonté de
participer a des combats. Cependant, le démontagdistours religieux et la remise en
perspective de la laicité doit incomber aux ens@igm, Il est essentiel de « récupérer » la
génération des jeunes postérieure a 1995. Chadtimedter a sa place. Nous n’intervenons
gue dans des situations dégradées, comme en nagiéeerorisme ou djihadisme.

S’agissant des aumoneries, je ne dispose pas amtréss sur des déstabilisations
religieuses, ce qui ne signifie pas qu’il ne sespasen. Le renseignement territorial est
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confronté a un spectre large d'événements, qudjisse de troubles a I'ordre public, comme
ceux en lien avec le barrage de Sivens, ou de matehfootball. Nos effectifs sont dans
certains départements réduits. Cependant, nousstisp d’'outils de surveillance afin de
cibler les déstabilisateurs du «noyau dur» Na@usions remarqué des tentatives
coordonnées de déstabilisation dans les collédgséss. A ce stade, ce n'est pas le cas.

M. Jacques-Bernard Magner — Votre intervention replace les choses a lesteju
niveau. Vous ne pouvez pas quantifier les incideditgai bien compris, la création de cette
commission d’enquéte était motivée par la volorgépdbuver qu’il y a eu plus d’incidents
gu’annoncé, raison pour laquelle ce format a é&pé a celui de la mission d’information. I
y a la volonté de mettre en accusation ou, du meimgause une personne ou une institution.
Derriére tout cela il y a la poursuite de la théaitu complot, un fantasme selon lequel on
chercherait & déstabiliser I'école, I'Etat, la Rigjigue et la Nation. Certes, les tireurs fous et
les profanateurs de tombes méritent d’étre enferméss ils ont toujours existé, méme s'ils
sont peut-étre plus nombreux et excités par I'dicéua

Vous avez bien retracé les relations entre la epli&cjustice et I'école. Pendant de
longues années, ces institutions se sont ignofé@slominait méme, j'ai pu le constater
comme enseignant, une méfiance. Désormais, mémerenprioritaire, des contacts se sont
renoués. La police de proximité, la ou elle subsigermet de désamorcer les problémes avec
les jeunes.

A la suite des événements de janvier, des disf®spiécifiques et innovants de
détection des « loups solitaires » ont-ils étéeniplace ?

M. Jean Léonnet. —Votre question porte davantage sur le renseignemen
territorial en matiére de lutte contre les radiatiions que sur 'Education nationale. Le
Premier ministre et le ministre de I'Intérieur caminoncé le renforcement capacitaire du
renseignement territorial, par I'affectation de J@diciers et gendarmes sur trois ans.

La réforme de 2008 avait limité I'usage par le esgsement territorial des outils
de surveillance dits du « milieu fermé » puisqo’était pas censé s’occuper de la prévention
du terrorisme. Désormais, il apparait nécessaile deter de nouveaux moyens technigues et
juridiques, comme l'acces a des fichiers et degaditifs technologiques appropriés.

Aujourd’hui, contrairement au parcours de Mohamiiedlah, la radicalisation se
fait sur internet, sans sortir de sa chambre, @mzquours. Si le grand public n’a acces qu'a
15 % d’internet, les 85 % restants, le « darknetont accessibles grace a Thor, un outil
d’anonymisation ; on peut y suivre de véritablesirsode grand banditisme, de trafic de
stupéfiants et de radicalisme islamique.

Le renseignement territorial disposera prochaingénsin nouveaux moyens,
notamment pour fermer des sites internet, dont udation nationale sera également
bénéficiaire.

Mme Francoise Laborde, présidente. -Les conclusions de la commission
d’enquéte sur les dérives sectaires et de celléaduite contre le djihadisme se recoupent —
hélas | — sur les méthodes d’endoctrinement rapiteefficaces des jeunes. L'Education
nationale comme les parents bénéficieront destedsule votre travail.
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Sur le chiffre de deux cents ou trois cents indislegu’'importe ! Ce qui compte
c’est d’'observer la maniere dont les informatiogmontent ou pas. Le fantasme qu’évoquait
le rapporteur repose sur l'idée que toutes les snadurantes n'ont pas été déposées ou
relayées. L'essentiel est de se centrer sur nesirsl

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Sans vouloir relancer le débat, ma
guestion partait du constat que tout et son coetrast dit sur les incidents. Je ne me
réjouirais évidemment pas gu'il y ait eu vingt milincidents, mais avoir des chiffres est
indispensable pour fonder une analyse objectivaéstible. J'ai compris que c’était un sujet
sensible dans le domaine de I'éducation.

M. Jean Léonnet. —Le sujet est sensible mais ce n’est pas la rgison laquelle
je ne peux pas apporter de réponse a votre questiomenseignement territorial n’a tout
simplement ni vocation ni les moyens de recenseayme d’incidents. D’autant plus que ces
incidents, contrairement a I'exemple bien connu mesifestations, n’étaient pas anticipés.
Le chiffre de deux cents ne m’a pas surpris.

Je veux insister sur le fait que ces incidentsenemt pas produits uniqguement
dans [I'Education nationale mais ont concerné plusieautres services publics :
'administration pénitentiaire, la police, 'armémgns doute la justice. La radicalisation est un
phénomene fortement émergent dans plusieurs sectaas printemps arabe et la situation en
Syrie y ont contribué.

M. Jacques-Bernard Magner. — Les collégiens voire les lycéens sont a I'age de
la contradiction. A force d’entendre « je suis dieas, certains ont eu envie de dire « je ne
suis pas Charlie », simplement par esprit de cdittian ou par agacement, sans pour autant
avoir de penchant djihadiste. Il faut interprétee@prudence ce qui se produit dans un lieu
aussi sensible que I'école.

Je pense aussi a I'’émoi suscité par le fait qu&aiosrjoueurs de football ne
chantent pasa Marseillaise alors que ce fut le cas pendant des années savisgper de
remous.

M. Jean Léonnet. —Le renseignement territorial a vocation a étrerdit a
I'Education nationale car elle fait partie du cosagial. Si mes services peuvent apporter leur
pierre, ils I'apporteront. Il suffit de rappelersi@rogrés qui ont été faits en matiere de lutte
contre les stupéfiants et les dérives sectairdautise garder de diaboliser ou de traiter a part
les phénomenes de radicalisation, qui résulteqius ni moins des mémes fragilités et des
mémes vulnérabilités que d’autres dérives. lIs Bgmeun message de contradiction de notre
part. Le plus compliqué est de diffuser ce mesgagmut.

Audition de M. Henri Pefia-Ruiz, philosophe, écrivain maitre de conférences a
I'Institut d’études politiques de Paris, ancien merbre de la commission Stasi
sur la laicité (sera publiée ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.
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Audition de Mme Florence Robine, directrice généralele I'enseignement
scolaire

Mme Francoise Laborde présidente — Nous recevons maintenant
Mme Florence Robine, directrice générale de I'egrsmnent scolaire au ministére de
'Education nationale, de I'enseignement supéreude la recherche.

Agrégée de physique et titulaire d'un doctorat pistémologie et histoire des
sciences, vous avez enseigné la physique et laiehem classes préparatoires avant de
rejoindre I'inspection générale de I'Education oaéile (IGEN) en 2004. Vous avez ensuite
été nommeée rectrice des académies de Guyane, daRbule Créteil, avant de prendre les
fonctions de directeur général de I'enseignemeniage en mai 2014.

Votre audition par notre commission d’enquéte s’@Bposée comme une
évidence, tant au titre de vos responsabilitésetleBique de votre expérience au sein de
'Education nationale, notamment comme rectriceat®mie et membre de I'lGEN.

Conformément a la procédure applicable aux comamssi d'enquéte,
Mme Florence Robine préte serment.

Mme Florence Robine — Je souhaiterais tout d’abord faire une présienta
rapide des actions qui sont actuellement menéesiaude I'Education nationale autour des
valeurs de la République et de la laicité. Cestoresfont I'objet d’'un enseignement tout au
long de la scolarité, inscrit dans le socle commarconnaissances et de compétences défini
en 2006. La notion de compétences sociales etugsgiga connaissance des symboles de la
République et de leur signification, figurent airtkns les programmes scolaires. C’est
notamment le cas dans le premier degré, depuis, 20@8, par exemple, un travail autour de
la Marseillaise, de la Déclaration de droits detttme et du citoyen et des valeurs communes
de notre Républigue. Dans le second degré, ceteaigsage passe notamment par les
programmes d’histoire et, au lycée, par les hediéducation civique, juridique et sociale
(ECJS). Depuis la réforme récente du baccalaurgsegsionnel, un certain nombre de
themes tels que le citoyen et la République, letfonnement des institutions, ou encore
'engagement du citoyen, figurent au programmeeattediliere.

Par ailleurs, une nouvelle étape va étre franchée dinstauration d’'un nouveau
programme d’enseignement moral et civique, menéoar’article 45 de la loi du 8 juillet
2013 d'orientation et de programmation pour la meftion de I'Ecole de la République, qui
sera généralisé a la rentrée 2015. Le Conseil isuypétes programmes a récemment rendu
public son projet, qui a fait I'objet d’une consuibn de I'ensemble des équipes éducatives. A
l'issue d’un travail d’analyse des différentes cimitions, un projet sera soumis au Conseil
supérieur de I'éducation visant a mettre en pldoegdébut de I'école élémentaire jusqu’a la
fin du lycée, un enseignement civique et moral g@is®, y compris a des sections ou a des
voies — en particulier technologiques — qui, juaquésent, n’en bénéficiaient pas.

Je souhaitais en outre évoquer le travail réaliséua de la Charte de la laicité. Je
vous ai fait parvenir un bilan qualitatif réalise @&vril 2014 par ma direction sur le respect du
principe de laicité et sur la facon dont les étmglinents se sont approprié la Charte de la
laicité a I'école.
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Par ailleurs, une étape fondamentale va étre franavec la « Grande
mobilisation de I'école pour les valeurs de la R¥jgue » annoncée récemment par la
ministre a la suite des événements du mois deganvi

Nous avons organisé une premiere réunion natiatealensemble des chargés de
mission traitant des questions de laicité et déSradts « mémoire et citoyenneté », qui
travaillent tres concrétement dans les académiasf@érmation et a 'accompagnement des
équipes sur ces questions. Nous allons, par allewganiser un premier séminaire national
de formation des personnels d’encadrement fin ramrsi qu’'une série de huit séminaires
interacadémiques pour la mise en ceuvre de la prensiéssion de formation de 1 000
formateurs qui auront pour mission de promouvoie walture d’accompagnement et de
formation dans les académies. L'objectif est, améede ce travail partenarial, de produire
des outils pédagogiques et de formation.

Mme Francgoise Laborde, présidente— Les documents dont vous parliez ne
nous sont pas encore parvenus. Ma premiere qugstiva sur la formation des formateurs.
Pourriez-vous nous indiquer quel en sera le foairegi que le contenu ?

M. Jacques Grosperrin,rapporteur . — A la suite des événements survenus dans
les classes en janvier a l'occasion de la minutesitktnce, le ministére a fait état de
200 incidents, ce qui représente environ deux entil par académie. Cela nous semble peu.
Nous ne sommes pas la pour stigmatiser, mais igxirtant d’avoir un panorama réel de la
situation, reposant sur des chiffres réels. Auss,chiffres vous semblent-ils sous-estimés ?

Ma deuxiéme question porte sur la dégradation duoatlscolaire par rapport aux
manifestations d’appartenance religieuse. Quelles sent les conséquences sur la
transmission des valeurs républicaines ?

Ma troisieme question s’inscrit dans la continultérapport Obin, écarté en son
temps par le ministre de I'époque Francois Fillomeadu public un an aprés, qui décrit des
difficultés identiques a celles rencontrées parélgsipes educatives aujourd’hui : sentiment
de la part des enseignants et des chefs d’étatlsdel’étre peu soutenus par la hiérarchie en
matiere de discipline et d’atteintes aux valeupubdicaines. Comment y remédier ?

Enfin, n'y a-t-il pas une insuffisance de l'ensegrent du francais et de
I'histoire, voire des sciences de la vie et deetaet ?

M. Claude Kern.— Je voulais apporter mon expérience a la questiohade
formation des enseignants, étant moi-méme ensdigrians la filiere technique, en
productique. Le proviseur de mon établissementairiai inopinément indiqué qu’une heure
manqguant a mon emploi du temps, je devrais enseip€JS, mon expérience de maire
devant a elle seule, selon lui et en 'absenceodeetautre formation, me permettre de me
« débrouiller ». De nombreux enseignants se traugenfrontés a cette situation, alors que
cet enseignement ne peut étre considéré comme aure pour « combler » un emploi du
temps.

Mme Florence Robine — S’agissant de la formation des enseignantss reou
sommes au début de la reconstruction. Dans lesrsadiés charges d’accréditation des ESPE,
il est fait mention, dans la partie « tronc commumle tout ce qui n'est pas de l'ordre du
disciplinaire. Ce travail doit associer le premgerde second degrés et porter sur les valeurs
républicaines, I'égalité filles-garcons, la questide la laicité, du positionnement du
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fonctionnaire de I'Etat et de son role dans la faion du citoyen. C’est la partie la plus

complexe pour ces nouvelles entités, car la ploig@te de I'univers standard des universités.
Elle nécessite de réaliser 'osmose entre desresltprofessionnelles différentes. Il convient
donc de maintenir la pression sur ces écoles, ganise en ceuvre d’évaluations et de
remontées du travail des ESPE, mais il faut ausseldpper leur accompagnement et
implication des professionnels de I'éducatiomadiaider les jeunes professeurs.

Sur la question de la formation des formateurssrenuhaitons développer une
« force de frappe » d’accompagnement dans dedisitsade crise, mais aussi au long cours.
Nous nous sommes appuyés sur les dispositifs dstieex déja dans les académies. Je prends
'exemple de l'académie de Créteil, ou, lorsquéaj® rectrice, javais installé une mission
laicité afin de former, avec l'aide d’universitarales personnels et de les armer pour gu'ils
animent un réseau de professionnels capables de&engsoules équipes, des chefs
d’établissements, des directeurs d’école en apptodis solutions concrétes. Des formations
devront étre menées sur site. Notre ambition esé diensemble des personnels
d’enseignement et d'éducation soient accompagnésces équipes, ces « armées » de
formateurs.

S’agissant de la question des incidents, je pensdajperception de ce gqu’est un
incident est complexe et variable. Elle dépendelul sle sensibilité des établissements, de sa
situation en temps normal. Un incident a Dijon ty@ar exemple, pas la méme chose qu’un
incident aux Mureaux ou a Vénissieux. Les incidgmnts/es tels que des refus exprimeés, des
paroles répréhensibles et qui tombent sous le dedp loi ou du réglement intérieur, ont fait
I'objet de conseils de discipline. Ce sont cesdants, qui n'ont pas pu étre réglés en interne,
gui sont remontés au ministére. Cela ne veut pasqui'il N’y a pas eu d’autres discussions.
Pour autant, il me semble parfois plus inquiétard, gdans certains endroits, aucune parole
n'ait été prononcée. Je ne cherche pas a mininkserombre de vraies interrogations
exprimées dans beaucoup d’établissements sur lesrsale la République, ainsi que sur la
liberté d’expression et ses limites.

Vous parlez d'une dégradation du climat scolaieen’di pas le sentiment que le
climat scolaire soit plus difficile qu’avant, maisrtains événements sont plus remontés. Ce
qui m’a, en revanche, véritablement frappée, d’asgmentation importante et récente des
incidents dans le premier degré, qui concerne ipdtement les relations entre parents et
membres des équipes pédagogiques. Cela révelesamnbae travailler avec les familles.
Cette situation nous a « explosé a la figure »ugsz-moi pour cette expression triviale, au
moment de 'ABCD de I'égalité et ddsurnées de Retrait de I'Ecdl@RE). Nous avons alors
pris conscience d'un certain nombre de fracturesomhdais visibles entre les familles et
I'école. Sur ce terrain, il y a beaucoup a gaghdmeus faut y travailler.

En ce qui concerne les manifestations des appatenareligieuses, nous
constatons plut6t, depuis la loi sur les signegisix de 2004, une diminution des zones de
friction sur ce qui faisait le cceur de I'actualkté 2004-2005, c’est-a-dire la question du port
du voile. La contestation du principe de laicitéseenble pas en hausse, mais les questions se
déplacent sur des terrains sur lesquels les ersmggysont moins a l'aise en termes juridiques,
sans qu'elles aillent, la plupart du temps, jusguacours devant le juge administratif. On
observe ainsi une prolifération de tenues vestiaimd revendiquées comme culturelles, et
non pas religieuses, telles que les grandes rabsaljellabas du vendredi.

Concernant la contestation de certaines discipliness n’avons pas de visibilité
dans la mesure ou les incidents nous sont remanté&ein de catégories plus larges. Nous
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nous sommes rapprochés de l'inspection généraledafimieux identifier ces difficultés. Au
niveau européen, la DGESCO participe au progranuregpéen sur I'apprentissage des sujets
a controverse (« controversial issues »), et iligressant de voir comment sont abordées
ces questions en Angleterre ou dans les pays dudeofEurope.

En ce qui concerne le rapport Obin, vous en sawgana que moi. Nous
comptons, comme cela a été recemment réaffirmérerigccent sur 'enseignement laic des
faits religieux, méme s’il est, comme vous le sawga intégré aux programmes scolaires. |l
est toutefois nécessaire d’appuyer les enseigndatieur fournir les outils pédagogiques et
les éléments leur permettant de répondre aux discetuaux questions des éleves, afin de
permettre le débat. Développer une parole institutelle forte et audible constitue I'un des
objectifs de la redéfinition en cours des programirde I'enseignement élémentaire et du
college.

Vous évoquiez la nécessité de renforcer les enseignts de francais et
d’histoire. Il y a peu de commissions ou je suiterdue, au Sénat comme a I'’Assemblée
nationale, ou il ne m'est pas demandé de renfogcetque chose, le francgais, I'histoire,
I'éducation civique, I'éducation a la sexualitéplalosophie, le développement durable, etc...
Le pire serait de considérer les valeurs répulsieEsicomme relevant d’'une unique discipline,
et que le probleme serait résolu en renforcanbfgenu de tel ou tel enseignement. Sur la
question de l'égalité entre filles et garcons peeneple, c’est lorsqu’on regarde ce qui se
passe a la cantine, dans la cour de récréatiodapéla sieste, au cours d’activités diverses et
variées, au sein des instances démocratiques thgeabu du lycée, que I'on fait vivre les
valeurs républicaines. Le renforcement des ensegignts n’est pas suffisant. Ce qui doit et
peut faire la force de I'Ecole, face a des actes, garoles, c’est le caractére cohérent et
solidaire de la communauté éducative dans son diisem

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Ma question portait sur les contestations
du contenu des enseignements.

Mme Florence Robine— J'ai beaucoup travaillé a titre personnel, an e
docteur en épistémologie et histoire des sciendegphgsicienne, sur les questions
sciences/société et physique/métaphysique, et micuyd@r sur les questions de contestation
des enseignements des sciences par le religieukrdtice, il était autrefois admis que les
guestions sur les relations entre savoirs et ciagsnconcernaient principalement les
disciplines littéraires et artistiques, la philob@p I'histoire. Il y a quelques années,
lorsqu’l’Atlas de la créatiora inondé les CDI des établissements scolairegnigsignants ont
eté confrontés de maniére frontale a des oppositicds organisées d’éleves. Sur Internet
étaient publiés des argumentaires pour contestguriefesseurs de sciences sur les éléments
fondateurs de la science. Dans d’autres pays, caenghénomene est porté par d’autres
mouvements religieux que l'islam, comme le créatisme.

La formation scientifique des enseignants est adjbui centrée sur les
connaissances, mais les questions épistémologigoesne les questions de l'origine du
savoir, de la vérité scientifique, sont peu tratdar il est nécessaire d’aider les enseignants a
prendre du recul par rapport a leur enseignemescipdinaire et a étre capables de répondre
aux questions des éléves sur les origines desrsa@bia vérité scientifigue. On construit
également les citoyens en réfléchissant sur laa&tua véracité des sources d’'information.
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La réponse aux contestations des enseignementse pasBn par une
interconnexion entre les disciplines, afin de neetés savoirs en réseau au service d’une
problématique et d’amener les éléves a s’intertoger

Mme Francoise Cartron. —Je souhaiterais vous interroger sur plusieurs point
Le premier concerne les 200 incidents qui ont épentoriés a l'occasion de la minute de
silence. Comme vous l'avez souligné a juste titrest important de s’interroger sur ce qui se
cache derriere le terme «incident ». Comme l'aféiit notre précédent intervenant, I'éléve
est un citoyen en puissance, a qui on ne s'adEssele la méme maniére qu’a un citoyen
ordinaire pour un acte de contestation ou de déssdrece. Cela doit engager notre
représentation des incidents et la réponse quappprte. A ce titre, je m'interroge sur le cas
gu’on a rapporté, d’'un enfant de huit ans convaguéommissariat.

Ensuite, la question de la formation des enseignales ESPE sont — et c'est
normal — des structures encore en construction.ll€dueemontées avez-vous de leurs
difficultés ? On entend a cet égard des critignesamment sur la persistance de la primauté
de la formation disciplinaire au détriment de I'eqghe pratique du métier d’enseignant.

Enfin, il ressort de votre exposé qu’il faut moelifile rbéle des corps
intermédiaires, et notamment des inspecteurs, @lesuniveaux. J'adhére a votre idée d’'une
formation plus proche des territoires. Elle sen@anmoins antinomique avec la réalité de
'ESEN, qui m’est totalement apparue « hors sadrs de la visite que 'y ai effectuée avec
Mme Francoise Laborde. Une évolution de 'ESEN it étre engagée ? Qu’en est-il de la
formation des chefs d’établissements au sein d&SNESII y a, a mon avis, un déficit de
formation.

Mme Florence Robine— Je demande mon joker sur ce sujet ?
Mme Francoise Laborde présidente— Pas de joker en commission d’enquéte...

Mme Francoise Cartron. — Plusieurs, ici, considerent que la formule de la
commission d’enquéte n’est pas adaptée au suj&taide, donc vous aurez votre joker.

Je finis sur une question tout aussi difficile. etent des débats actuels les
guestions relatives a la transmission des valesila RRépublique, a la perte de l'autorité ; on
entend en revanche beaucoup moins parler du prebdénta non-mixité sociale dans certains
établissements scolaires. Je crois pourtant quen&pourra pas promouvoir 'adhésion aux
valeurs républicaines auprés des éléves tant qiEpablique leur renverra elle-méme le
message qu’ils ne sont pas considérés a éegalitsuidepersuadeée, et je souhaiterais avoir
votre sentiment a ce sujet, qu'il faudra, sur sgeat, une politique trés volontariste.

M. Claude Kern. — Je souhaiterais revenir sur la question de la dégjan des
relations entre enseignants et éléves. J'ai ensgigndant plus de trente ans au sein d’'un
établissement secondaire en milieu rural, au sequel nous avons eu longtemps la chance
de voir l'autorité du professeur respectée. J'anméoins observé une forte dégradation des
relations avec les éleves au cours des quatre édesniannées. J'ai assisté, dans mon
établissement, a la tenue de réunions publiquesdd@rinement religieux. Mes tentatives
d’intervention et mes alertes auprés de la diracsiont restées sans réponse, celle-ci arguant
de son manque de moyens. Il me parait essentidbdeer plus de moyens a nos équipes
dirigeantes, aux CPE, aux proviseurs.
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Mme Francoise Laborde, présidente— Je rebondis sur votre propos pour
réaffirmer I'importance de la transversalité daesideignement, et donc dans la formation.
Laicité, égalité, valeurs républicaines doivente éraitées de maniéere interdisciplinaire.
J'attends beaucoup, a cet égard, du nouvel ense@rtemoral et civique, qui ouvrira un
temps de dialogue avec les éléves. Je voudraierégat insister, comme le rappelait
Francoise Cartron, sur 'importance du tronc commursein des ESPE.

Vous avez évoqué les difficultés sur le port ddates vétements par les éléves,
comme la djellaba. Plusieurs professeurs remomtestdifficultés, qui ne sont pas toujours
répercutées par les équipes dirigeantes, par pewtigmatiser leurs établissements. Les
enseignants et chefs d'établissements sont-ildésc remonter les incidents, au lieu de
« mettre le couvercle » sur les difficultés rencées ?

Mme Florence Robine— Vous avez raison d’insister sur le tronc comraursein
des ESPE. La question est complexe, I'autonomieuda®rsités posant une frontiére parfois
difficile a dépasser. Les relations entre la DGEHFPDGESCO, l'inspection générale, et en
particulier le bureau des directeurs d’ESPE, n@ssurent cependant sur notre capacité a
travailler de concert. Nous avons par exemple lamtéappel a projet de 300 000 € pour
permettre aux ESPE de travailler, si possible eea@, a des projets que nous pourrions
soutenir dans le cadre du tronc commun pour dépelola professionnalisation des acteurs.
Cela est encore embryonnaire et je crois qu'il fallér plus loin. L'une des principales
difficultés réside en réalité moins entre linstibm et les ESPE qu’entre les ESPE et les
composantes des universités, et notamment les UFR.

S’agissant du réle des inspecteurs, il est estemiais la surabondance des
missions qui leur sont confiées depuis plusieurgas les a éloignés des classes. Sur le cas
emblématique du premier degré par exemple, nownsuin corps d'IEN a méme d’assurer
un réle d’accompagnement des personnels, mais leguel leurs taches de gestion ont
progressivement pris le pas.

On travaille a combler le déficit d’accompagnemegédagogique. La réforme de
I'éducation prioritaire, avec la mise a disposita& moyens pour la formatian situ ou en
réseau des équipes, et la création dans le secegdé dde professeurs formateurs
académiques, I'équivalent des maitres formateuitaat dans le premier degré, ont permis
un saut qualitatif non négligeable dans I'accompagnt des équipes. Le renforcement de la
formation de proximité, sur 'ensemble du terriggiest un point absolument crucial, qui n’est
d’ailleurs pas antinomique avec le maintien de ERSen tant qu’organisme public de
recherche et de formation de haut niveau, capal@decampagner linstitution dans la
définition de ses stratégies. Une montée en puissa@s corps intermédiaires est essentielle.

Sur la guestion de la mixité sociale, chacun doéngre ses responsabilités.
L’institution scolaire tente de prendre des mesulessectorisation de nature a favoriser la
mixité sociale. C’est le sens d’un décret et d’ameulaire pris récemment, permettant d’avoir
plusieurs colléges dans un méme secteur. La mispratigue de ces mesures implique
cependant qu’un travail conjoint soit mené aveod&mble des partenaires, les autorités
politiques, les collectivités territoriales, en éav d’'une politique volontariste, maintenue dans
le temps. L'institution scolaire doit égalementeésoutenue, au-dela de la refonte de la
sectorisation, sur la question de I'affectations lresponsables publics et les collectivités
territoriales sont-ils aujourd’hui préts a fixersdebjectifs quantitatifs en matiere de mixité
sociale et a prendre les mesures nécessaires t@indee ces objectifs ?
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Sur la nécessaire transversalité des enseignenemis,peux qu’aller dans votre
sens.

Enfin, Madame la Présidente, concernant la craithte stigmatisation des
établissements, les autorités académiques doiventirole dialogue avec les chefs
d’établissement, aborder les problemes de maniécendplexée et définir les moyens d'y
travailler ensemble. Le débat entre parents, élevesembres de la communauté éducative
est nécessaire pour que chacun prenne conscies@eéquences pratiques des actes gu'il
mene au quotidien.

Mme Francoise Laborde, présidente. —Merci beaucoup. Il est parfois
compliqué pour nous de délimiter ce qui entre on dans notre sujet, mais sur un theme
aussi vaste que les valeurs républicaines a I'édatee semble difficile de trop limiter notre
approche.

La réunion est levée a 13 heures.
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PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LA SEMAINE
DU 2 MARS ET A VENIR

Le Sénat a suspendu ses travaux du 23 février aff inars 2015

Commission des affaires sociales

Mercredi 4 mars 2015
a 9 heures
Salle n° 213
- Projet de loi n° 804 (2013-2014), adopté pard&mablée nationale, relatif a I'adaptation de
la société au vieillissement :
. examen du rapport de MM. Georges Labazée et GRwaehe,
. examen des amendements,
. adoption du texte de la commission.
Délai limite pour le dépbt des amendements de casion : lundi 2 mars a 12 heures
- Proposition de loi n°® 262 (2014-2015) visant ppimer les franchises médicales et
participations forfaitaires :
. examen du rapport de Mme Laurence Cohen,
. examen des amendements,
. adoption du texte de la commission.
Délai limite pour le dépbt des amendements de casion : lundi 2 mars a 12 heures

Commission de la culture, de I’éducation et de laoenmunication

Mercredi 4 mars 2015
a 10 heures
Salle n° 245

- Audition de M. Jean-Pierre Karaquillo, professagrégé des facultés de droit, co-fondateur
du Centre de Droit et d’'Economie du Sport, autewrapport sur les statuts des sportifs,
accompagné de Mme Astrid Guyart, sportive de hawgan et M. Eric Carriere, ancien
joueur de football professionnel, membres du comé@éilotage de la mission « statuts des
sportifs ».

- Nomination des membres de I'éventuelle commisgiotie paritaire chargée de proposer un
texte sur les dispositions restant en discussiorprdjet de loi portant transformation de
l'université des Antilles et de la Guyane en ursitér des Antilles, ratifiant diverses
ordonnances relatives a l'enseignement supérieut & recherche et portant diverses
dispositions relatives a I'enseignement supérieur.
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Commission du développement durable, des infrastriares, de I'équipement et de
'aménagement du territoire

Groupe de travail sur 'aménagement numérique du teitoire

Mercredi 4 mars 2015
a 17 heures
Salle n° 67

- Constitution.
- Echange de vues sur le programme des travaux.

Groupe d’études sur le développement économique teeMontagne

Mardi 3 mars 2015
a 17 heures
Salle n° 67

- Constitution du bureau du groupe d’études.
- Echange de vues sur le programme des travaux.

Commission des finances

Mercredi 4 mars 2015
a9 heures
Salle n° 131

a9 heures :

- Demande de saisine et désignation d’'un rappoeur avis sur le projet de loi n° 193
(2014-2015) relatif a la réforme de I'asile.

- Désignation d'un rapporteur sur la proposition wésolution n® 298 (2014-2015) de
MM. Jean-Paul Emorine et Didier Marie, au nom dedenmission des affaires européennes,
en application de l'article 73 quater du reglemsumt le plan d'investissement pour I'Europe.

- Désignation d’'un sénateur titulaire proposé patdmmission des finances au Président du
Sénat pour siéger au sein du Comité national ditaieon de la société anonyme BPI-
Groupe.

- Examen du rapport de M. Eric Doligé et élaboratin texte de la commission sur le projet
de loi n° 581 (2011-2012) autorisant I'approbatdam 'accord entre le Gouvernement de la
République francaise et I'Organisation internatlengour les migrations portant sur
I'exonération fiscale des agents de cette organisgi résident en France.

- Examen du rapport de M. Albéric de Montgolfieréddboration du texte de la commission
sur le projet de loi n° 798 (2013-2014), autoriskntatification de I'accord concernant le
transfert et la mutualisation des contributiong-ands de résolution unique.
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alohi15:

- Audition pour suite a donner a I'enquéte de laiGtes comptes, transmise en application de
l'article 58-2 de la LOLF, sur le recours aux cdtemuts extérieurs par I'Etat.

alée h 05
Salle n° 131

Ouverte a la presse

- Audition de M. Michel Sapin, ministre des finasat des comptes publics.

Commission des lois constitutionnelles, de Iégisiah, du suffrage universel, du
Reglement et d’administration générale

Mardi 3 mars 2015
a9h30
Salle n° 216

- Examen du rapport pour avis de Mme Catherinedled-sur le projet de loi n° 804 (2013-
2014), adopté par '’Assemblée nationale, relafi@@aptation de la société au vieillissement.

Mercredi 4 mars 2015
ag9h30
Salle n° 216

- Désignation des candidats pour faire partie @welhtuelle commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositestant en discussion de la proposition de loi
visant a faciliter I'exercice, par les élus locadg,leur mandat.

- Nomination d’'un représentant au groupe de trawvadtitué par la commission du
développement durable consacré au suivi des négmsanternationales sur le climat.

- Nomination de co-rapporteurs sur le bilan d’apgtion de la loi n° 2013 659 du 22 juillet
2013 relative a la représentation des Francaisietatrs de France.

- Nomination de co-rapporteurs sur le bilan d'amdion de la loi n° 2013 1005 du
12 novembre 2013 habilitant le Gouvernement a siiaples relations entre I'administration
et les citoyens.

- Examen, en deuxiéme lecture, du rapport de Mmbetiae Troendlé et du texte proposé
par la commission sur la proposition de loi n° §2013-2014), modifiée par I’Assemblée
nationale en premiére lecture, visant a introdwiree formation pratigue aux gestes de
premiers secours dans la préparation du permismigudae.

Le délai limite pour le dépot des amendements,esughn secrétariat de la commission (Ameli
commission), est fixé au Lundi 2 mars 2015, a 1xée

- Examen du rapport de M. Francois Pillet et dueexoposé par la commission sur la
proposition de loi n° 531 (2013-2014) présentéeNpae Colette Giudicelli visant & modifier

l'article 11 de la loi n°® 2004-1 du 2 janvier 20@dative a I'accueil et a la protection de
'enfance.
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Le délai limite pour le dépdt des amendements,ésughn secrétariat de la commission (Ameli
commission), est fixé au Lundi 2 mars 2015, a 1#dée

- Examen du rapport de M. Alain Anziani et du tepm®posé par la commission sur la
proposition de loi n° 536 (2013-2014) présentéeNaGerard Collomb sur la participation
des élus locaux aux organes de direction des dmiétés composant I’Agence France locale.

Le délai limite pour le dépot des amendements,esughn secrétariat de la commission (Ameli
commission), est fixé au Lundi 2 mars 2015, a 1xée

- Examen du rapport de M. Yves Détraigne et duetgxbposé par la commission sur la
proposition de loi n° 292 (2013-2014) présentéeNpaHenri Tandonnet et plusieurs de ses
collegues tendant a interdire la prescription agitjue des immeubles du domaine privé des
collectivités territoriales et a autoriser I'écharan matiére de voies rurales.

Le délai limite pour le dépdt des amendements,esughn secrétariat de la commission (Ameli
commission), est fixé au Lundi 2 mars 2015, a 1xée

Commission des affaires européennes

Mercredi 4 mars 2015
a 15 heures
Salle A120

- Audition de Mme Susanne Wasum-Rainer, Ambassati@liemagne en France.

Commission d’enquéte sur la réalité du détournemendu crédit d'impo6t recherche
de son objet et de ses incidences sur la situatida 'emploi et de la recherche dans
notre pays
Jeudi 5 mars 2015
al3h45etalbhis

Salle n° 213

al3hd45:

- Audition de M. Laurent Martel, inspecteur desafices, rédacteur d'un rapport de
I'Inspection générale des finances sur le crédmpdt recherche.

aléhis:

- Audition de M. Gianmarco Monsellato, avocat figte, directeur général de la société
d’avocats Taj et Mme Lucille Chabanel, avocate ciggo
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Commission spéciale sur la lutte contre le systénpeostitutionnel

Mercredi 4 mars 2015
a 14 heures
Salle n° 245

- Communication de M. Jean-Pierre Godefroy, prégidet Mme Michelle Meunier,
rapporteure, sur le rapport et le texte adoptésapemmmission spéciale.

Délégation aux droits des femmes et a I'égalité debances entre les hommes et les
femmes
Jeudi 5 mars 2015
a9hao
Salle n° 67

Ouverte aux membres de la commission des affairasgeres

- Rencontre avec des femmes militaires :
. Table ronde organisée dans le cadre de la JounsErationale de la femme.

Elle réunira des femmes des trois armées, du Sedvcommissariat des armées ainsi que de
la Direction générale de I'armement, et sera préeéd’'un exposé introductif de Mme
Francoise Gaudin, administrateur général, haut timmgaire a I'égalité des droits au
ministéere de la Défense.



