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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mercredi 20 mai 2015

- Présidence de M. Jean Claude Lenoir, président -

Audition de M. Pierre-Franck Chevet, président de I'Autorité de slreté
nucléaire (ASN)

La réunion est ouverte a 10 h 05.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Mes chers collégues, nous avons le plaisir
d’accueillir ce matin M. Pierre-Franck Chevet, jésat de I'Autorité de sdreté nucléaire
(ASN), qui est accompagné de MM. Jean-Christophel, Ndirecteur général, et Alain
Delmestre, directeur général adjoint.

Comme vous le savez, 'ASN est, avec I'Institutrddioprotection et de sdreté
nucléaire (IRSN), I'une des deux composantes di¢sss dit « dual » de contrdle des risques
nucléaires dont I'efficacité n’est plus & démontedrce tant en France qu’'a I'étranger. A cet
égard, Il'article 54 du projet de loi « Macron »,t&aconforme dans les deux assemblées,
permettra a 'ASN de « labelliser » les réacteuengais a I'export en examinant leur
conformité aux exigences de slreté applicablesrancE, ce que certains de nos clients
potentiels réclamaient depuis longtemps.

J'ajoute que I'examen de ce texte au Sénat a @wésioccasion d’adopter, a
linitiative de notre collegue Gérard Longuet, urspbsitif, plusieurs fois annoncé puis
repoussé, qui définit la notion de réversibilité aglapte les conditions d’autorisation des
centres de stockage en couche géologique profandecme le calendrier du projet Cigéo,
sujet sur lequel nous aimerions connaitre le samtirdu président de '’ASN.

Quelgues semaines plus t6t, le projet de loi desitian énergétique nous avait
déja permis d’aborder les questions de sdreté aineléen prévoyant, entre autres, de
renforcer les pouvoirs des commissions localesfatmation (CLI), de mieux encadrer les
activités de sous-traitance, de créer un réginmanmddiaire d’autorisation délivré par 'ASN
ou encore de doter '’'ASN, par voie d’ordonnancepalevoirs de contréle et de sanctions plus
gradués. Nous avions nous-mémes complété cettedisiprévoyant par exemple, sur votre
suggestion, Monsieur le président, I'informationigditoire de I'acquéreur d’un terrain qui
aurait accueilli une installation nucléaire de baéelassée.

L’ASN est aujourd’hui confrontée a de tres grandgeex, qu’il s’agisse de
I'éventuelle prolongation de la durée de vie dadtredes au-dela de quarante ans, de la mise
en ceuvre des mesures de sdreté post-Fukushimexaeén de la demande d’autorisation de
Cigéo ou de la future mise en service du réacteessprisé (EPR) de Flamanville. A cet
egard, I'objectif de réduction de la part du nuicka 50 % du mix électrique a I'’horizon
2025, qui obligerait a organiser, en trés peu dgte le démantelement de plusieurs dizaines
de réacteurs, vous parait-il tenable du simple tpden vue de la charge de travail qu’il
représenterait pour I'ASN ?

Pour revenir sur 'EPR de Flamanville, vous avemnamtée, le 7 avril dernier,
gu’Areva vous avait signalé la découverte d’anoesaliians la composition de I'acier du
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couvercle et du fond de la cuve du réacteur. Pougas nous préciser ou en sont vos
investigations sur cette question ?

M. Pierre-Franck Chevet, président de l'autorité de sdreté nucléaire—
Mesdames et Messieurs les sénateurs, je suishééeux de me trouver devant vous
aujourd’hui, car méme si 'ASN est une autoritédpdndante, elle doit régulierement rendre
des comptes au Parlement.

Nous traversons actuellement, en matiere de s(rmatdéaire, une période
d’enjeux sans précédent depuis 25 ans. Plusiejets ssur lesquels, comme le prévoit la loi,
nous nous sommes récemment exprimés devant I'qgfcementaire d’évaluation des choix
scientifiques et technologiques (OPECST), sonb@ie du jour. La qualité de I'exploitation
des installations nucléaires en France est plutdindé. En revanche, la sOreté de I'outil
industriel nucléaire doit étre mise a niveau. Lestdllations du parc industriel nucléaire
francgais, construit entre la fin des années 197( din des années 1980, ont désormais
40 ans. Nous sommes donc amenés a nous internaglar @olongation de leur durée de vie,
sur leur mise a niveau en matiére de sireté olasuéation de nouvelles installations.

Nous serons amenés a nous prononcer sur la prolemgde I'activité de la
centrale nucléaire de Tricastin 1 a lI'occasion @egliatrieme visite décennale de mise a
niveau de la centrale en 2019. D’ici 14, des travdameélioration de slreté auront été définis
sur avis de ’ASN. Puisqu’'une année environ de raisgoint des améliorations devrait étre
nécessaire, il nous faudra nous prononcer des 2@s8nstallations du cycle du combustible
et les réacteurs de recherche doivent égalemeniniétra niveau en matiére de slreté. L’ASN
devra analyser en 2015 et 2016 plusieurs dizaiee®osdsiers de réexamen de slreté.

Les installations nouvelles, tels 'TEPR de Flam#eydont la mise en service est
annoncée par EDF en 2017, et le projet Cigéo, donh@&galement lieu, au cours des deux
années a venir, a de lourdes analyses et a d'iameréchanges sur les enjeux de slreté.

Il nous faut garder en téte que ces enjeux saregeadt pour les installations
s’accompagnent d’enjeux similaires pour les équipes personnels ont aussi 40 ans de vie
active et vont bientét s’en aller. La question denauvellement et du maintien des
compétences est cruciale.

Les exploitants, c’est-a-dire Areva, EDF, le consarsat a I'énergie atomique et
aux énergies alternatives (CEA), etc., premierparsables de la sdreté nucléaire, doivent
avoir les capacités technique, humaine et finaaaier faire face a ces enjeux. L’ASN, qui
compte 500 employés et qui a recours a 500 perscameappui technique, nécessiterait une
augmentation de ses moyens humains de 20 %.

Pour répondre a vos interrogations, Monsieur Isidedt, nous sommes satisfaits
qgue larticle 54 du projet de loi « Macron » aboiairement la question de I'export. Par
principe, en cas de projet a I'export, nous traead toujours avec I'autorité de sireté du pays
pour lui permettre d’accroitre ses compétences.effet, il n'est pas envisageable que
lautorité de sQreté nucléaire francaise se sulestitans la durée a l'autorité locale. Bien
entendu, lorsque le pays concerné est amené dead®eta technologie francaise que nous
maitrisons, nous leur apportons un support tecleniqu

En ce qui concerne le projet Cigéo, un des enjeapeuns de la loi de programme
de 2006relative a la gestion durable des matiéres et déafaglioactifs était celui de la
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réversibilité, concept complexe. Dans quelles dioni techniques est-on en mesure de
retirer les déchets dans les cent ans de la pédiedploitation ? Un équilibre doit étre trouvé
entre la réversibilité et les enjeux de sdreté ckrg ans d’exploitation. Par ailleurs, que
devons-nous faire aujourd’hui pour étre préts lg mu une nouvelle politique énergétique ne
prévoirait plus de retraiter les déchets mais dekstr les combustibles en I'état ? Nous avons
d’ores et déja demandé a I’Agence nationale pogestion des déchets radioactifs (ANDRA)
de nous démontrer qu’on saurait procéder différemirea cas de changement de politique.
Comme le prévoyait la loi de 2006 et ainsi quep&pient les multiples débats publics qui
ont été menés sur Cigéo, il est important qu’umesdoprononce a terme sur ces questions de
réversibilité. L’ASN a travaillé cette année pouooser des solutions techniques sur ce
sujet.

Quelle que soit la date d'arrét des réacteurs, uastipn de la gestion des
démantéelements en grand nombre va se poser puisgue réacteurs ont parfois été mis en
service simultanément. Rien ne semble infaisablia @matiere mais nous insistons sur le fait
gu’'un démantelement, méme immédiat, peut prendrsiqairs dizaines d’années. La notion
d'immeédiateté porte en effet sur la préparationpthn qui, conformément a la loi, se doit
d’étre tres rapide.

Les déchets de trés faible radioactivité, mais gmissen grandes quantités sur
notre territoire, tels le béton et les ferraillesmblent pouvoir étre traités de facon centralisée.
Mais le transport de ces matiéres vers des cedgedockage nationaux est-il optimum en
matiere de slreté ? Des moyens de stockage plisnaéy, adaptés a ces objets peu
dangereux, pourraient étre envisageés. La slrest oépendant pas I'unique enjeu : un débat
relatif a 'aménagement du territoire, que la Cossitn nationale du débat public pourrait
prochainement lancer, doit étre engagé.

Nous allons vous distribuer un dossier comportast iddications techniques, en
particulier sur l'accident de Fukushima et sur fabtematique de la cuve de 'EPR de
Flamanville. Je rappelle que cette centrale estiimavation et que le premier modele d’'une
série entraine toujours des difficultés. Pour latizde de Flamanville, les premiers problémes
rencontrés ont concerné la qualité du béton etélaurgé des contrdles de commandes.
Immédiatement, ces difficultés ont été renduesigubs et nous avons agi de la méme fagon
transparente pour I'anomalie détectée pour la aesd’EPR et que je qualifierai de trés
sérieuse. Je rappelle en effet que la cuve estrgane crucial en termes de sécurité. Il est
exclu qu’elle puisse rompre et c’est pourquoi lglementation impose ['utilisation d’'un acier
de la meilleure qualité pour sa composition, capal# résister a un choc mécanique de
60 joules. Or les essais réalisés a notre demanteéuélé des valeurs qui, au plus bas,
s’établissent a 38 joules et il y a donc |a tresreiment une anomalie qu’il convient de traiter.
Nous venons de recevoir les propositions d’AREVéedsujet et allons faire des essais dans
les prochaines semaines pour les analyser. L'aledéensemble du dossier comportant les
conclusions d’AREVA, les nétres et celles d’expétisngers - auxquels je n'exclue pas de
faire appel, prendra plusieurs mois avant que poissions prendre une position ferme, d'ici
la fin de 'année 2015 ou début 2016.

M. Ladislas Poniatowski — Je me limiterai a trois questions. Tout d’abord
comme vous nous I'avez montré, le travail qui vatiend est phénoménal et vous souhaitez
des moyens supplémentaires : avez-vous obtenwjtduda Gouvernement, des engagements
a ce sujet ? Je rappelle ensuite que les Etatsduigrolongé de vingt ans la durée de vie de
leurs centrales nucléaires. Comment peut-on I'gugli et cela signifie-t-il que l'autorité de
sureté nucléaire de ce pays est moins exigeantelaquetre ? Enfin, je souhaite vous
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demander, dans le domaine de I'exportation que agag évoqué, quelles sont les modalités
de rémunération de I'Autorité de sdreté ?

M. Robert Navarro. — Pouvez-vous garantir a la représentation naléoque la
centrale de Flamanville sera non seulement fiahlepdint de vue de la sécurité mais
également rentable économiquement ? Vos obsergasioscitent, en effet, des inquiétudes
méme parmi les pro-nucléaires dont je fais partie.

M. Martial Bourquin . — Je rappelle qu’au moment de I'accident de Huoikoag,

on avait reproché au Japon de ne pas avoir misaee gd’autorité indépendante : comment la
situation a-t-elle évolué ? Par ailleurs, je sotdnais plus de précision a propos de la
sous-traitance en matiére de sécurité nucléaire@zAwus avancé sur ce sujet qui avait
soulevé de nombreuses interrogations, voici dewss Ems d’'une précédente audition ? Je
signale également qu’il serait utile que nous poiss disposer d’'un audit précis sur les
déchets nucléaires et leur impact sur I'environmgm#ajoute que vous avez opportunément
abordé la question des risques industriels et il pagit, en complément, nécessaire de
répondre aux interrogations de nos concitoyensleuwisque terroriste qui pese sur les
installations nucléaires. Qu’en est-il, égalemdantrisque climatique ? J'insiste sur le fait que
la représentation nationale a besoin d’élémentgatiination fiables car les élus sont souvent
interrogés sur le terrain. Pourriez-vous aussi remlairer sur I'évolution de la coopération

européenne et mondiale dans le domaine nucléairée cisque ne s’arréte pas aux frontiéres
géographiques, comme on I'a constaté dans le passé.

M. Joél Labbé — Je me félicite des informations objectives que peows
apporter cette autorité indépendante dont I'excs#east fondamentale. Il est absolument
essentiel de remédier a l'insuffisance des moyedsniques humains et financiers que votre
exposé a souligné. En ce qui concerne la Bretggngudrais vous interroger sur la petite
centrale nucléaire de Brennilis, dans les Montsrdd dont le démantélement est censé
servir d’exemple et fait intervenir des entreprigasdoivent démontrer leur savoir-faire dans
le secteur économique d’avenir qu’est le démantéfgren France et dans le monde entier :
ou en est-on ?

M. Yannick Vaugrenard. — Vous avez indiqué, au début de votre interoenti
gue nous étions confrontés a un enjeu «sans @écedce qui m’a surpris car, a ma
connaissance, la situation n'avait pas atteintauil snquiétant. Nos ressources énergétiques
sont fondamentales pour notre économie et notre aavant tout besoin de rationalité et de
transparence dans le domaine de la sureté nucléxirge me demande si votre exposé ne
laisse pas subsister trop de points d’interrogafitans le méme sens, vous avez évoqué dans
la presse le caractére « globalement satisfaisdstla situation actuelle et il me semble que
cette formule peut laisser entendre que certainmecés préoccupants subsistent. Les
représentants du suffrage universel que nous somisteent dés lors d’étre pris en tenaille
entre les nécessités économiques et les craintespguvent susciter vos propos : c’est
pourquoi je souhaite que vous puissiez nous appoe® précisions complémentaires sur les
doutes qui sont les voétres. En second lieu, Aregapte tenu de ses importantes difficultés
financiéres, est-elle en capacité de faire facesaimpératifs de sécurité nucléaire ? Enfin,
comment évaluez-vous les conséquences des incigeatgous mentionnez sur I'exportation
de nos capacités de développement du nucléaire dlangres pays comme la Grande-
Bretagne ou la Chine. Je conclus mon propos enemandant s’il ne serait pas opportun de
tempérer 'ambition par le réalisme quand on évogne rapide diminution de la part du
nucléaire dans la production énergétique francaise.
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M. Pierre-Franck Chevet — S’agissant de l'insuffisance de nos moyenssnou
alertons les pouvoirs publics sur ce point depuetig ans. Nous avons d’ores et déja obtenu
une avancée tres notable, compte tenu de la riduedgétaire, avec trente emplois en plus
dans les trois ans a venir sur les 200 dont nonasabesoin. Je ne suis pas certain que le
budget de I'Etat puisse a lui seul nous fournir nesrges de manceuvre dont nous avons
besoin. Par conséquent, nous suggérons une évoldtio financement qui serait plus
largement assis sur une taxe affectée. La taxaeediga mais la difficulté réside dans la
réaffectation des 600 millions de collecte qui semigrande partie alloués au budget général,
tandis que les systemes de contrdle ont un colapisine 300 millions par an. Nos besoins
supplémentaires étant de I'ordre de 50 millionsubs, une augmentation de 10 % de cette
taxe serait nécessaire si I'on souhaite maint&dinlentation du budget général a son niveau
actuel. Je rappelle, a titre de comparaison, querngux industriels concernés se chiffrent en
dizaines de milliards d’euros. En loi de financemip2015, le Parlement a demandé un
rapport au Gouvernement sur ce sujet et nous sorpraesa accueillir les corps d’inspection
pour qu’ils puissent nous auditer et donner leuntpde vue sur nos demandes de moyens
supplémentaires.

Pour répondre a votre seconde interrogation, less#inis n'ont pas la méme
philosophie que la noétre : ils ont pour prioriténtaintien de la slreté nucléaire tandis que
nous nous efforcons de la faire progresser. Cecipgngénéral d’amélioration continue, qui
prévaut, en France, nous conduit a moderniserdesaies nucléaires existantes plutdt que de
se limiter a vérifier leur bon fonctionnement. Lanception francaise repose également sur
I'idée que I'alternative a la prolongation des calgs est la construction de nouvelles entités,
avec des normes de sécurité plus élevées. Conenteoela amene a s’efforcer d’étendre les
caractéristiques de sécurité de I'EPR aux centrabdstantes: nous avons engagé des
discussions sur ce sujet techniguement complexasBEDF.

A I'exportation, nous facturons des frais de dassiais I'essentiel, pour nous, est
une guestion de personnes et de moyens. Si noasart®t les emplois supplémentaires que
nous demandons, il nous sera sans doute possibléowtair un appui technique a
I'exportation sur des installations que nous coss@is bien en France.

Je rappelle que 'EPR constitue un progres et parer une réflexion, en termes
de sdreté, qui a commencé dans les années 199Cor8aption générale et son design
représentent un important saut qualitatif par rappoce qui existait antérieurement. Les
difficultés sont survenues dans la réalisation ijep, pour les premieres centrales construites
en Finlande ou a Flamanville.

Une nouvelle autorité de sdreté nucléaire japoraiég mise en place et elle est
montée en puissance. Nous entretenons de multiplasons avec cet organisme qui me
parait aujourd’hui d’un trés bon niveau d'indépemziaet d’expertise.

De facon générale, je rappelle que l'interventi@nstus-traitants qualifiés est,
pour nous, une nécessité. Bien entendu, lintereentiébridée et non contrblée de sous-
traitants pourrait constituer un danger pour laugéz En ce qui concerne EDF, je souligne
gue linspection du travail intervient et cela noas par exemple, amené a pointer des
dysfonctionnements sur le chantier de Flamanuikkeréglementation actuelle met également
a la charge d’EDF une obligation de controle deetdai chaine de sous-traitants. Le projet de
loi sur la transition énergétique vise égalememioas donner la mission d’'inspecter non
seulement les sous-traitants intervenant sur les shais également dans leurs activités
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préparatoires de fabrication dans leurs usines.sNibevons exercer une vigilance toute
particuliere dans ce domaine.

S’agissant des déchets nucléaires, un inventait&lldéet pluraliste est rendu
public et actualisé depuis plus de dix ans. Toatguestion est de déterminer ce que nous
devons faire a I'avenir. Tel est I'objet des travaonduits dans le cadre du plan national de
gestion des matieres et des déchets radioactitss:lés trois ans, cela aboutit a la publication
d’une vision prospective de la gestion des décketnatieres nucléaires et ce document est
transmis au Parlement.

En ce qui concerne les questions de sécurité §eiger que nous ne sommes pas
en charge de la protection contre les actes deeillalvce. Aucune autorité de sireté dans le
monde n’est chargée d’évaluer la menace ni de regcala force publique car ce n'est pas
notre métier. En revanche, dans 90 % des paydptitdide surveillance intervient, au plan
technique, dans la détermination des mesures plasiet les systemes a mettre en place pour
retarder les attaques et protéger les installati@opurd’hui, en France, ce sujet releve d’'un
service technique du ministére en charge de I'enviement et telle est la singularité de notre
systéme francais. A mon sens, une réforme de natureus rapprocher du droit commun
international est inéluctable mais ce n’est paspm@ité. En revanche, la protection contre
'usage malveillant des sources radioactives, testayonnements trés puissants sont utilisés
sur les chantiers pour radiographier les tuyaugtait jusqu’a présent traitée par personne, ni
en termes de capacité a édicter des régles nifaitegespecter, alors méme qu’on les compte
par milliers. C'était pour nous un sujet prioriagt nous nous réjouissons donc que le projet
de loi relatif a la transition énergétique confiBASN le contrdle de ces sources ainsi que la
fixation d’une partie des regles applicables emédiere. Elle n’avait a les connaitre jusqu’ici
gue sous l'angle de la protection des travailleurs.

Les risques climatiques doivent également étrequrisompte. Sur la durée de vie
des installations que nous suivons — soixante ans PEPR par exemple —, la donne
climatique peut en effet changer au cours du ayeeploitation.

En matiere de coopération européenne, un travasl important a été accompli
pour disposer d’'une approche commune de la sOretiaire et nous disposons désormais
d’'une doctrine pratiguement compléte au travergagticulier, de la directive sur les déchets,
qui s’inspire largement des regles francaises, eefadtrés récente directive sur la sdreté
nucléaire qui integre les enseignements de I'aatide Fukushima et comporte des objectifs
ambitieux. Nous avons cependant échoué a imposeréktion d'autorités indépendantes
partout en Europe — la moitié de nos partenairedisggosent aujourd’hui. En revanche, nous
sommes parvenus, en novembre dernier, a établipasidon commune en matiere de gestion
de crise. Compte tenu de la densité du territaireeen et du nombre important de centrales,
il est en effet probable qu’'un accident nucléaivetype de celui de Fukushima — dont on
estime qu’il a eu des répercussions dans un raytore c&entaine de kilométres autour de la
centrale — concernerait simultanément plusieurs payopéens. A I'époque de 'accident de
Tchernobyl, les autorités francaises et allemaralesent par exemple mesuré les mémes
retombées mais n'avaient pas les mémes seuilsallendéement de leurs dispositifs de sdreté
et nous en sommes encore la, ce qu’il nous fauéiatiyement améliorer. Ce travail n’est
donc pas fini, d'autant qu'’il faut désormais que tkfférents ministéres de l'intérieur s’en
emparent pour le décliner dans des mesures coscréte

Les résultats sont moins probants au niveau inferra puisque, malgré les
efforts de I'Union européenne et de la France,rémde conférence diplomatique réunie en
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début d’année n'a pas permis d’aboutir a la sigeatliune convention internationale en
matiere de sdreté nucléaire.

Concernant la centrale de Brennilis, aprés qu'wt®rma en justice a conduit a
annuler le décret de démantelement de 2006, uneaoudécret partiel a été pris en 2011 et le
travail technique continue, y compris pour défiairpartir de quel niveau de radiation
résiduelle I'état final est considéré comme « amiree Ces travaux sont certes longs mais
seront tres utiles dans le cadre des futurs démeamd@ts. Quant a la filiere du
démantelement, c’est effectivement une filiere didv dont le savoir-faire devrait lui
permettre de s’exporter.

S’agissant de la communication sur 'anomalie catést sur la cuve de 'EPR de
Flamanville, le |égislateur a confié a 'ASN la wisn de faire preuve de transparence et c’est
pourquoi nous avons dit les choses. Des lors gtie aeomalie nécessitera plusieurs mois
d’expertise, nous ne pouvions pas la qualifiereanént que d’anomalie « sérieuse », qui doit
donc étre traitée avec sérieux. De méme, lorsggsgue un niveau de sdreté nucléaire
« globalement assez satisfaisant » dans notre plysagit de signifier que la qualité
d’exploitation des installations est, a quelqueseexions pres, plutdét bonne mais que la mise
a niveau de sdreté reste globalement a faire.

Nous auditionnons ce mois-ci les responsables d@a&®edin de nous assurer que
'entreprise, malgré ses difficultés actuellesasen mesure de faire face a ces engagements
en matiere de sdreté, notamment sur le traitememea des déchets radioactifs anciens
stockés sur le site de La Hague, qui représentehantier de plusieurs milliards d’euros et
qui s’étalera sur plusieurs dizaines d’années.

Dans la mesure ou les cuves de 'EPR de Flamaretiltes deux EPR chinois —
mais pas celle du réacteur finlandais — ont ét&tecoibes selon le méme procédé, nous avons
informé nos homologues chinois du probleme et pegition n'est pas différente de la nétre :
il convient de traiter cette anomalie et je n’as mampris qu’ils remettaient pour autant en
cause le choix de 'EPR.

Réduire la part du nucléaire a 50 % en si peu dggeest-il possible ? 1l s’agit
avant tout d'une question de politique énergétique laquelle nous n’avons pas a nous
prononcer. Dans le cadre du débat préalable antieradu projet de loi relatif a la transition
énergeétique, nous avions exprimé deux positionsgquit pas varié depuis : en premier lieu,
au vu de l'age moyen de notre parc nucléaire, ait @rgent de décider de ce qu'il
conviendrait de faire au-dela des quarante angtbaation, qu'il s’agisse de s’orienter vers
la prolongation de la durée de vie du parc, de ld¢per d’autres capacités de substitution —
nucléaire ou énergies renouvelables — ou de proaiiodes économies d'énergie massives,
notamment dans le batiment. Quelle que soit I'optahoisie, nous avions insisté sur le
caractere tendu du calendrier.

En second lieu, nous avions indiqué qu’il étaieesiel que le systeme électrique
dispose d’'une marge de sécurité. En standardisamésicteurs, la France a fait un choix qui
s’est révélé bon en termes industriels mais ajssgu’'a présent au moins, en termes de
sOreté. En effet, dés lors gu’'une anomalie estctitesa correction peut étre trés rapidement
déployée, avec un effet d’échelle important. Maisoge faut-il la détecter tres tot car cette
standardisation a un revers lorsque le problémedestifié plus tardivement, sa correction
pouvant alors obliger a suspendre le fonctionnerdertbutes les installations similaires. Il ne
s’agit pas la d'un cas théorique puisque nous avemsontré, il y a une vingtaine d’années,



7190

un probléme de corrosion du couvercle qui auraibécessiter la mise a I'arrét d’'une dizaine
de réacteurs. Aussi le systeme électrique doitrd éonfiguré pour faire face a ce type de
situation.

M. Daniel Gremillet. — Comment vos moyens humains et techniques ®nt-il
évolués depuis la création de 'ASN ? L’anomaliestatée sur les métaux forgés aurait-elle
pu étre détectée il y a dix ans ? Vous avez soélligs progres accomplis en matiere de
coopération européenne mais existe-t-il une aétagitropéenne au-dessus des autorités
nationales, comme cela existe par exemple danerteithe agro-alimentaire ? Enfin, quelle
est la capacité de résistance de nos installafames a des menaces, notamment terroristes,
qui évoluent ?

M. Daniel Dubois. — Considérez-vous qu’une autorité puisse étrégaddante si
elle n'a pas assez de moyens ? Faute de moyensastsf ne serez-vous pas contraints
d’établir des priorités ? Ne devrait-on pas voushater les moyens nécessaires a I'exercice
de vos missions, qu’ils passent par une dotatiothgétaire ou par une taxe affectée, en
prévoyant simplement un contréle de I'utilisatigstimale de vos ressources ?

M. Jean-Claude Lenoir, président — Lors de I'examen du projet de loi relatif a
la transition énergétique, un point essentiel adabat : la baisse de la part du nucléaire a
50 % du mix électrique a I'horizon 2025 avec unengiere étape, la fermeture de Fessenheim
dont le Gouvernement nous dit qu’elle interviendliai a 2017. En théorie, quel serait le
calendrier prévisionnel d’'une telle fermeture, bigiferente d’'un simple arrét ? Se chiffrerait-
elle en semaines, en mois, voire plus ?

Concernant 'EPR de Flamanville, le mot « anomaliaterpelle : s’agit-il d’'une
anomalie au regard des derniéres préconisationmatiere de sOreté ou par rapport au
premier cahier des charges, auquel cas pourquei @ebmalie n'a-t-elle pas été détectée plus
tét ? J'ajoute avoir été surpris de voir ce déhmgis récemment alors que la presse locale
s’était déja fait I'écho de difficultés rencontréms le couvercle de la cuve. Les EPR anglais
sont-ils aussi concernés ? Quant a la Chine, gagampris que cette information avait été
accueillie avec une certaine sérénité. Il reste aptte communication autour de 'EPR de
Flamanville a conduit un certain nombre de chroeiga a prédire la fin de 'EPR, voire du
nucléaire...

Monsieur le Président, vous communiquez réguliergrdevant la presse grand
public. Ainsi, dans un article paru il y a un ardemi, vous aviez indiqué que compte tenu de
la standardisation du parc frangaisgrcpeut avoir une anomalie grave, de la corrosien o
une fuite, sur cing a dix réacteurs en France. Damscas, I'Autorité de s(reté nucléaire
pourrait les arréter pour une durée indéfinieet vous aviez répondu a la question de savoir si
ce risque était élevé queneus jugeons ce scénario plausible, voire réalistegn tout cas
pas impossible. Confirmez-vous ces déclarations au vu des &gpsrgue vous avez menées
depuis ? Enfin, vous avez communiqué devant desstisseurs a Londres, en mars dernier,
sur le colt du « grand carénage », pouvez-vous érod#e plus ?

M. Pierre-Franck Chevet. — Nos moyens ont évolué depuis 1974 : nous sommes
passés d'une cinquantaine de personnes a cinqacgmird’hui mais avec un périmétre
d’actions qui n'a cessé de s’élargir. A titre denparaison, I'autorité de sdreté américaine,
qui gére un parc nucléaire deux fois plus importarg le n6tre, emploie environ quatre mille
personnes, contre mille pour ’ASN et ses appuikrigues.
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L’anomalie sur la cuve de 'EPR aurait-elle étéedée il y a dix ans ? Si elle I'a
été aujourd’hui, c'est grace aux contrbles supptémiees exigés par la nouvelle
réglementation, qui prévoit en particulier une fi€akion le plus en amont possible de la
maitrise des procédés de production mais qui m'@@s pleinement applicable en 2005,
lorsque la cuve a été forgée. Il reste que cettamalie en était déja une au regard de
'ancienne réglementation : quel que soit le raféet retenu, les caractéristigues mécaniques
observées sont basses. A ce stade, on sait quedédg d’élaboration des lingots servant a
fabriquer la cuve a été modifié pour les EPR fraeachinois. Nous avons demandé a Areva
de procéder a une revue générale rétrospectiva fiede de ces éléments que I'entreprise a
confiée a des auditeurs externes dont les prenseresusions sont attendues en juin.

Nous n’avons rien contre le principe d’'une autorg@ropéenne unique, Si
d’aventure les autorités politiques en décidaiantréation, mais nous sommes en revanche
Opposés a tout systéeme intermédiaire ou la respoisaerait diluée entre deux autorités, un
« gendarme » européen et un « gendarme » frangaisnctel systéeme serait dangereux ; en
matiére de sdreté, il faut que le décisionnairesagen pleine responsabilité. Cela n’empéche
pas le contrdle régulier par les pairs qui figueenpi les obligations fixées par la directive
européenne. En novembre dernier, nous avons aoge#li notre deuxiéme examen par une
eéquipe composeée d’'une trentaine de personnes garaoce d'une vingtaine de pays et dont
le rapport final est publié sur notre site. Cetragn tres approfondi fera I'objet d’'une mission
de suivi.

Les questions de l'indépendance et des moyenbwadrisont effectivement liées.
A défaut d’avoir des moyens suffisants, nous setenss de mettre de coté certains dossiers,
par exemple ceux relatifs a 'amélioration des dtionls économiques de fonctionnement des
installations sans enjeu de sdreté. J'ai évoqugptthese d'une taxe affectée mais toute
bonne nouvelle budgétaire nous conviendrait ! Bregil ne s’agirait en aucun cas pour nous
d’obtenir une recette automatique puisqu’elle iompdirait nécessairement, comme c’est le cas
aux Etats-Unis, un controle trés direct par ledhadnt qui est essentiel.

Concernant Fessenheim, le projet de loi relat# txdnsition énergétique introduit
une procédure de fermeture en deux étapes : utatalarrét définitif, établi par décret, puis
un plan de démantelement qui prendra plusieursesnaeétre établi avant d’engager le
démontage physique des installations.

Les problémes évoqués dans la presse avant I'aarttanomalie constatée sur
le couvercle et sur le fond de la cuve de 'EPRF@Emanville s’expliquent par le fait qu'il
était question d’anomalies différentes : ainsi Ei¥ait fait état de problemes de soudure sur
des adaptateurs et la confusion s’explique parale due plusieurs anomalies ont été
successivement détectées dans des zones trésegoiQunant a nos homologues chinois, ils
n'ont pas porté de jugement de valeur mais ontIlsiment demandé que I'anomalie observée
soit traitée.

S’agissant des déclarations dans la presse que rappeliez, Monsieur le
Président, la découverte d’une fuite dans le calwate la cuve de Bugey 3 que j'évoquais
tout a I'heure nous a conduit a nous interrogendpat une semaine, sur la nécessité d'arréter
d’autres réacteurs avant qQUEDF ne mette au painsysteme qui permette de contrbler
I'absence de fuite et d’attendre un arrét prograrpo@ un examen plus poussé. Ce scénario
est donc plausible car il s’est déja produit.
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Nous ne nous pronongons jamais sur le colt du grar@hage qui correspond du
reste a des enjeux de slreté mais aussi a dexgnjeament industriels, et ce d’autant plus
gue nous n‘aurons une position définitive sur leglgorations de sdreté gu'en 2018, au
mieux. Il est vrai que nous sommes régulieremellitgés pour des interventions, y compris
par des analystes financiers comme c’était le dasndres mais au méme titre que d’autres,
I’Agence internationale de I'énergie par exempteyaus ne disons dans ce cadre rien de plus
gue ce que nous disons publiguement partout aslleur

M. Jean-Claude Lenoir, président — Monsieur le Président, il me reste a vous
remercier pour toutes ces informations.

La réunion est levée a 11 h 55.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Mardi 12 mai 2015

— Co-Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, présidietd commission des affaires
étrangeres et de M. Philippe Bas, président derdamission des lois

La réunion est ouverte a 17 heures

Renseignement - Audition de M. Bernard Cazeneuve, imistre de l'intérieur,
et M. Jean-Yves Le Drian, ministre de la défense

Au_cours _d’une_troisieme réunion tenue dans l'apresnidi, la commission
procede, conjointement avec la commission des affes étrangeres, de la défense et des
forces armées, a l'audition de MM. Bernard Cazenew, ministre de l'intérieur, et Jean-
Yves Le Drian, ministre de la défense, sur le projede loi relatif au renseignement.

M. Philippe Bas, président de la commission des B Au nom de la
commission des lois, saisie au fond, et de la casion des affaires étrangeres, de la défense
et des forces armées, saisie pour avis, nous donseM. Bernard Cazeneuve, ministre de
l'intérieur, et M. Jean-Yves Le Drian, ministre ldedéfense, qui vont nous présenter le projet
de loi relatif au renseignement.

M. Bernard Cazeneuve, ministre de lintérieur — Merci de nous offrir
I'opportunité de vous présenter ce texte et derrdmoa vos questions, car ce projet de loi a
fait 'objet de nombreuses polémiques et de begucbapproximations. Non, il n'a pas étée
dicté par les événements tragiques de janvier, ihoe, s’agit pas d’'un texte de circonstance
dicté par 'émotion suscitée par ces actes tetewiabjects.

Apres l'affaire Snowden, le gouvernement de M. Jdanc Ayrault a souhaité
mieux encadrer les services de renseignement@@ $a derniere loi les concernant datait de
1991 et que de nombreuses évolutions technologigtaéent intervenues depuis lors, comme
le développement du numérique et l'utilisation t&sphones portables. Il s’agit de mieux
lutter contre toutes les formes de menace et notrhoontre le terrorisme. C’est pourquoi le
Gouvernement a souhaité mieux encadrer I'activééses services de renseignement et lui
donner une base juridique, comme l'ont d’aillewis @’autres grandes démocraties.

Le texte qui vous est aujourd’hui proposé s’inspaeyement des propositions
formulées par les députés Patrice Verchere et Jaaies Urvoas, mandatés par M. Jean-
Marc Ayrault, et par la délégation parlementaireenseignement.

La politique du renseignement a connu de profonéledutions depuis une
dizaine d'années. Aprés la loi de 1991, il y eutcigéation de la communauté du
renseignement en 2007 puis de la délégation panieine au renseignement afin de contréler
davantage I'exécutif. En 2009, le conseil natiothalrenseignement et le coordonnateur au
renseignement ont vu le jour ; en 2010, I'acadédoigenseignement ; en 2014, I'inspection
du renseignement. En dix ans, une série d’événesnaecbnduit les gouvernements successifs
a mieux organiser les activités des services dsergnement et a créer les conditions d’'un
controle accru.
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Aux yeux du Gouvernement, les services de rensgignts ne sont pas des
services en marge du droit poursuivant des dessminsltes et obscurs, mais bien des
services a part entiére de I'Etat. Leur objectifijfemment républicain, est de sauvegarder les
intéréts supérieurs de la Nation et de protégerFtascais contre des risques sérieux. lls
doivent développer leur activité dans le respeatmdeux des régles de droit. C’est pourquoi
le Gouvernement a présenté ce projet de loi quispiutrois objectifs : protéger les Francais
contre des risques nouveaux, garantir les libegtése au controle de I'activité des services
de renseignement, assurer la sécurité juridiqueedenémes services.

Aprés avoir évoqué I'esprit qui a présidé a I'élation de ce projet de loi, j'en
viens au contexte et je tiens a reprendre les grapous ce matin dans lgaro par le
procureur de la République de Paris, Francois Mpljni a estimé que le niveau de la menace
terroriste était extrémement éleve. Prétendre aques instrumentalisons cette menace pour
défendre l'organisation de nos services de rensaignt a des fins obscures n’est pas
raisonnable. Nous ne voulons pas semer ['effroirpte pas tomber dans le piege que nous
tendent les terroristes, mais nous devons la vatit€ Francais. Le numérique joue un réle
déterminant dans le basculement d’'un certain nordbr@os ressortissants, parmi les plus
vulnérables, dans des activités terroristes. Lagmande des groupes terroristes sur Internet,
le role des réseaux sociaux qui incitent, provotuappellent au terrorisme, I'utilisation du
« darknet » et de technologies tres sophistiquéas préparer des attentats sans étre repéré
constituent des éléments nouveaux avec lesquelsouls faut compter dans la lutte
antiterroriste. Nous devons nous armer pour faice faux risques représentés par ces moyens
nouveaux et aux possibilités qu’ils offrent a ceux veulent porter atteinte a notre liberté et a
notre sécurité.

Depuis 2014, le nombre de nos ressortissants esgdgls des activités a
caractére terroriste en Irak et en Syrie a augmeietél82 %. Aujourd’hui, prés de
1 700 personnes sont concernées par des opéraromsstes dans ces deux pays mais aussi
dans la bande sahélo-saharienne ; la moitié engoon allées sur le théatre des opérations
terroristes et en sont revenues. En outre, env3@h de nos ressortissants souhaitent s’y
rendre, 285 sont en cours d’acheminement et 130édwres judiciaires ont été ouvertes
concernant plus de 500 personnes. De plus, dadesliormantes sont installées sur notre
territoire. Leur activité est difficilement détebta et elles peuvent a tout moment frapper.
Nous devons également prendre en compte I'actiniggdéveloppent sur les réseaux sociaux
ou dans I'espace numérique ceux qui appellent marieme, ce qui justifie de la montée en
puissance de la plateforme Pharos qui identifiepdatée de leurs messages. Enfin, la
radicalisation dans les prisons conduit certaissagx a se constituer avant de passer a l'acte.
Certains de ceux qui ont frappé notre pays en gaurdernier étaient en lien avec des filieres
terroristes datant du début des années 1990, doataient rencontré certains des membres
en prison. Il y a un continuum dans l'activité terste. D’autres pays sont concernés, comme
en témoignent les événements survenus a CopenhBgpis, ou en Australie et les attentats
déjoués dans d’autres pays de I'Union.

J'en viens au contenu du projet de loi. Depuis 20dZouvernement a souhaité
renforcer les moyens des services de renseignememt mieux prévenir les risques
terroristes. Ainsi, la création de 432 emplois @ atnoncée en 2012 au sein de la direction
générale de la sécurité intérieure (DGSI) et plr200 postes ont d’'ores et déja été créés.
Une partie des 500 emplois supplémentaires crégsldagolice et la gendarmerie a vocation
a étre affectée au service central du renseigneteentorial car, pour lutter efficacement
contre le terrorisme, il faut développer la cokkede I'information sur tout le territoire. J'ai
récemment dit a I'occasion d’'un séminaire des tias départementaux de la sécurité
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publique gu’ils devaient diriger et coordonner tian de ceux qui travaillent dans la filiere du
renseignement territorial afin de prioriser le ueg avec le concours d’universitaires et
d’experts. D’autres emplois ont été créés au seiladirection centrale de la police de l'air et
des frontieres et de la direction centrale de lec@qudiciaire pour renforcer Pharos et les
services qui luttent contre la cybercriminalité.

Ce texte précise les sept finalités pour lesquédiesechniques de renseignement
pourront étre mobilisées. La loi de 1991 ne faissfiérence qu’a la sécurité nationale et aux
intéréts fondamentaux de la Nation. Le fait de ige¥des finalités, par souci d’en encadrer le
champ, a été interprété par certains comme unenggte du champ d’intervention des
services de renseignement. Or, c’est tout le coefrke but étant d’encadrer les activités de
nos services. L’Assemblée nationale a préciséiteditEs et je suis persuadé qu'il en ira de
méme au Sénat. On m’a reproché de vouloir inteecdps conversations de tous ceux qui se
préparent a manifester dans le respect des reglés République. Cela n’a jamais été notre
objectif : le texte vise a éviter les violencesréxtes qui se sont produites dans I'espace
public et qui étaient de nature & exposer nos ressants a des risques qu’il appartient a
I'Etat de prévenir. On ne peut se contenter deregpzes actes en les judiciarisant s'il y a la
possibilité de les empécher. Un exemple : si daméhts nous sont communiqués témoignant
du fait que des violences risquent d’étre commada sortie d’'un lieu de culte par des
groupes constitués dont la violence est la moddhiét-il attendre que ces violences soient
commises, ou les empécher par des mesures de pdhaaistrative, au nom de la protection
que I'Etat républicain doit a tous, & commencergsplus vulnérables ?

Nous avons accepté des amendements qui précigesdimalités prévues dans le
texte initial. Le ministre de la défense, Mme ladgades sceaux et moi-méme souhaitons que
le débat au Sénat permette d’aller encore plus Bmos réserve que ces précisions ne nous
mettent pas en difficulté par rapport a nos objecti

On nous a aussi reproché de vouloir mobiliser dgsoditifs de surveillance de
masse. C’est tout le contraire : le texte prévei dispositifs trés ciblés, gu'il s'agisse de la
surveillance en temps réel des terroristes ou détiaction sur données anonymes qui permet
de ne cibler que ceux qui, par leur comportementisternet, révélent leur volonté de
commettre un acte terroriste. Sans empiéter saqliéte judiciaire en cours, je note que les
événements de Villejuif témoignent du niveau trievé de sophistication des technologies
numeriques utilisées pour échapper a la survedlata la détection. Il s’agit de mobiliser a
des fins anti-terroristes des technologies paitoes permettant de cibler ceux que nous
voulons suivre. Par principe, le Gouvernement s&fsisé a mettre en place des techniques de
surveillance généralisée. Les dispositifs sont érdsapour éviter qu’ils ne portent atteinte
aux libertés publiques.

Enfin, le texte prévoit des mesures de police athinative, destinées a prévenir
des actes portant gravement atteinte a I'ordrei@ubé juge administratif, qui est aussi le
juge des libertés, exerce le contréle sur les nessde police administrative, comme en
témoigne un grand nombre d’arréts du Conseil d'Htatrticle 66 de la Constitution et son
interprétation constante par le Conseil constituted définissent les conditions tres
particulieres dans lesquelles, dans le cadre deneesdministratives, le juge judiciaire peut
étre requis. Il s’agit notamment de mesures prreatide liberté, telles que la rétention pour
les étrangers.

Les dispositifs seront désormais sous le regaijdghkiadministratif. Les contrdles
seront donc beaucoup plus rigoureux que ce quaisaif auparavant dans notre pays, ainsi
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gue dans d’autres démocraties. La commission ra#ode contrble des techniques de
renseignement (CNCTR), qui prendra la suite deolamission nationale de contréle des

interceptions de sécurité (CNCIS), sera une aétadministrative dont la composition a été

revue, les pouvoirs élargis, les moyens d’invetibgeconfortés. Les députés ont souhaité que
la CNCTR dispose de tous les moyens nécessairgsegetcer un contrdle poussé. Si nous
avons élargi la composition de la CNCTR, contragemaux préconisations du Consell

d’Etat, c'est parce que les parlementaires, notamceux de I'opposition, ont souhaité qu’on

augmente leur nombre au sein de cette commissiongroassurer le pluralisme. Nous avons
donc été contraints d’augmenter le nombre de reptasts des juges administratifs et

judiciaires pour gu'ils restent majoritaires aunsgé cette commission.

Le juge administratif pourra étre saisi par la CNRCTsi le Conseil d’Etat estime
gue des techniques de renseignement ont été esiléséort, il pourra procéder a la destruction
des données collectées et a l'indemnisation deidme des mesures de surveillance
injustifiees. Quand la CNCTR ou le juge administrabnstateront que des infractions
pénales ont été commises par les services de geeseént, ils pourront, au titre de
larticle 40 du code de procédure pénale, saisirjuge pénal. Enfin, la délégation
parlementaire au renseignement, qui s'est vu setis t&gislature reconnaitre une véritable
compétence en matiére de contrdle de l'activité simwvices, pourra y procéder a tout
moment.

Les critiques sur ce texte doivent étre prises&iesx, non pas parce qu’'elles
sont |égitimes, mais pour lever toute suspiciores€pourquoi le Gouvernement a répondu
dans une note en quatorze pages aux critiquesne¥gsi par la commission nationale
consultative des droits de 'hnomme (CNCDH).

C’est dans cet esprit d'ouverture et de rigueur gmes abordons au Sénat cette
discussion et nous sommes persuadés que ce telita ge votre assemblée meilleur qu'il
n'y est rentré. Le Gouvernement s’en remet a \v&dgacite, qui est grande.

M. Jean-Yves Le Drian, ministre de la défense- Je rejoins les propos de M. le
ministre de lintérieur, tant sur la forme que s$eirfond. La gravité et la permanence des
menaces sont réelles, méme si I'opinion a tendankeublier, et que les 7, 8 et 9 janvier
paraissent déja loin. En outre, jamais la menatézi@ure et la menace extérieure n’ont été
aussi liées, ce qui impose une grande vigilancm étavail en commun.

Lors du débat sur le projet de loi de programmatiolitaire (LPM), la question

du renseignement avait été posée. Nous avionstéideua géolocalisation et des données de
connexion et j'avais annoncé qu’une loi sur le edgrsement était en préparation. A I'époque,
nous avions déja prévu le renforcement des cowstrétedes moyens et accru ceux de la
délégation parlementaire au renseignement. Nowavndiqué qu’il était indispensable de
renforcer la cyber-défense mais aussi la direagi@nérale de la sécurité extérieure (DGSE),
la direction du renseignement militaire (DRM) etligection de la protection et de la sécurité
de la défense (DPSD). Ces trois services dontg'aesponsabilité devront tenir compte des
sept finalités dont M. Cazeneuve vous a entret@eg. finalités sécurisent les services mais
aussi les libertés publiques.

Pour ce qui concerne plus spécifiquement la défamsanot sur la surveillance
des communications internationales. Jusqu'a préserun texte législatif n’encadrait les
captations de renseignements sur des cibles sitaébsxtérieur du territoire national.
L'article L. 854-1 du code de la sécurité intérmuprévoit que le Premier ministre
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interviendra pour chaque opération de captatiomedseignement a l'international, a deux

reprises, afin d’autoriser le recueil des donnégs Pexploitation des correspondances. La
CNCTR veillera & ce que les mesures mises en caaineident avec les instructions du

Premier ministre. La loi renvoie a deux décretspriemier, pris en Conseil d’Etat, sera relatif
aux conditions et procédures applicables. Le seoenskra pas rendu public et aura trait aux
modalités de recueil des données. Ces deux désgetmt soumis a l'avis préalable de la
CNTCR, du Conseil d’Etat et seront communiqués déiégation parlementaire. C’est une

avancee significative.

Enfin, lorsqu’'une communication internationale meeten jeu un identifiant
rattachable au territoire national, la CNCTR sexigis. Je précise ces points car j'ai entendu
beaucoup de choses inexactes.

Le podle national de cryptanalyse et de déchiffram@NCD) n’est pas une
plateforme d’interception de communications, cdrgraent & ce qui a été affirmé. Ce
laboratoire, créé en 1999, permet de maitriser déehiffrement et les données de
communication cryptées. Il est mentionné implickéeitndans le code de la sécurité intérieure.

Par rapport a la LPM, le projet de loi étend endereadre juridique applicable
aux actions de cyber-défense : il permet de protégieliquement les agents habilités de nos
services contre des poursuites pénales s’ils sontuits, pour des motifs de sécurité
nationale, a agir offensivement pour mener desastie cyber-sécurité.

M. Philippe Bas, président — Merci pour cette présentation. Il est toujopitss
difficile de rassurer que d’inquiéter.

M. Jean-Pierre Raffarin, présidentde la commission des affaires étrangeres,
de la défense et des forces arméesNous apprécions votre engagement sur ce texieus
mesurons I'ampleur des menaces comme linsécuwridiue dans laquelle travaillent nos
services. Pour les protéger, nous devons renfdecerefficacité mais aussi donner a nos
concitoyens des voies de recours. L’équilibre eséeurité et liberté est difficile a trouver,
deux mots que M. Alain Peyrefitte avait, en songsenessayé de réunir... La commission des
affaires étrangeéres et de la défense proposerandesdements pour ameliorer le texte.

Tout d’abord, quel sera le colt de ce dispositiféd procédures seront tres
lourdes et les voies de recours multiples. De nembrvocats vont s’emparer du sujet. N'y
a-t-il pas un risque de bureaucratisation de ¢eitt2

Je vois mal comment les six personnages qui sentiour du Premier ministre
vont fonctionner. Quelle sera la nature des déi@gatdonnées ? S’agira-t-il de membres de
cabinet ? Ces personnes travailleront-elles engeamMatignon ou séparément ? Auront-elles
une fonction spécifique dans I'appareil d’Etat ? @gte disperse une responsabilité qui,
jusqu'a présent, était concentrée autour du Premieistre et de son entourage le plus
proche. Evitons toute opacité pour convaincre dmfme foi des auteurs de ce texte.

M. Philippe Bas, président — Nous avons dépose, M. Raffarin et moi-méme, une
proposition de loi organique pour que le futur ptést de la CNCTR soit désigné aprés que
les commissions compétentes de 'Assemblée nadoetldu Sénat se seront prononceées,
comme c’est le cas pour beaucoup d’autorités adtmitives indépendantes. Y étes-vous
favorables et, dans l'affirmative, le Gouvernemesttil prét a ce qu’il soit inscrit a I'ordre du
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jour prioritaire en procédure accélérée pour étébatiu et adopté avec le texte du
Gouvernement ?

Quelles sont les différences entre ce projet detléé Patriot Act que I'on agite
beaucoup comme épouvantail ?

Concernant le controle des juges administratifgi@iciaires, pouvez-vous nous
préciser pourquoi l'article 66 de la Constitutiolest pas applicable et pensez-vous que le
contréle du Conseil d’Etat, tel qu'il est prévu date texte, est suffisant ? Accepteriez-vous
des amendements pour le rendre plus effectif eritore

Actuellement, les interceptions de sécurité somtligées par le groupement
interministériel de contréle (GIC) qui dispose drig les matériaux recueillis, facilitant
'acces de la CNCIS. Or, tel ne sera pas le céavarir pour les autres techniques, car il n'y
aura plus d’organisme centralisateur. Des évolstgur ce point sont-elles envisageables ou
des motifs de sécurité nous en empéchent-ils ?

Enfin, les services dont les missions recoupenségs finalités prévues pourront-
ils tous mobiliser les techniques de renseignement traite ce texte ?

M. Jean-Pierre Sueur — Ce texte est nécessaire car il encadre par ¢ lqui ne
'est pas. Cela est vertueux, or des voix s'éléyamir dénoncer un texte liberticide ! La
vigilance s’impose car la menace est grave, masqms garde a ce que les terroristes ne
gagnent pas au motif qu’ils nous auraient condaitestreindre nos libertés. L'équilibre est
difficile a trouver, mais nous y parviendrons.

Je remercie le ministre de la défense d’'avoir pdulé®NCD plutét que d’en nier
I'existence. Pouvez-vous nous confirmer qu'’il pauétre contrélé par la CNCTR ?

Certes, les techniques évoluent et la centralisates données n’est pas toujours
possible ni efficace. La CNCTR aura-t-elle davaatdg moyens de contréle, notamment sur
le GIC, que la CNCIS ?

La métaphore de la péche au chalut et de la péeheagon a beaucoup été
utilisée — et je sais nos deux ministres sensibles questions maritimes ! Avec ce texte,
toutes les recherches de renseignement seronégibien’y aura pas de captation massive de
données, comme cela se pratique outre-Atlantiogigut peut étre attentatoire aux libertés.
Néanmoins, lorsqu’on cible une personne, il fadl@&gent surveiller son entourage, voire
I'entourage de I'entourage... Quelles sont vosexédins a cet égard ?

Il existe six services de renseignement. Certaiost je ne suis pas, plaident pour
gu’il y en ait jusqu'a onze. On nous dit que leseignement territorial, le renseignement
pénitentiaire, le renseignement de la gendarmeteeméfecture de police de Paris pourraient
faire partie de la communauté, mais si elle egt tawmge, ne risque-t-on pas des pertes en
ligne ? Quelle est votre position ?

M. Christian Cambon. — Je salue 'engagement personnel de M. Cazeresude
M. Le Drian dans la lutte contre le terrorisme @tipla sécurité de nos concitoyens. Si nul ne
conteste la nécessité d’'un texte renforcant lesemoyles services de renseignement a la
lumiere des événements récents, il convient d’enanprécisément les dispositifs proposes,
le diable se nichant dans les détalils.
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Certains des sept objectifs se comprennent aisenoemime lintégrité du
territoire ou l'atteinte a la défense nationale.rEwanche, le troisieme objectif me surprend :
gu'entend-on par «les intéréts économiques, inelstet scientifigues majeurs de la
France » ? En ajoutant « sociaux », on couvrieaibtalité du spectre de I'activité nationale.
Cet objectif n’est-il pas trop imprécis ? Une fusacquisition entre deux groupes, dont I'un
francais, pourrait susciter I'attention des sersice I'Etat qui décideraient de mettre des
journalistes économiques ou des chefs d’entreptis€coute. Je suis persuadé de la pureté de
vos intentions mais une loi dure longtemps et doute forme de gouvernement, quel qu’il
soit.

N’y a-t-il pas de risque que les cas d’'urgence lalese- recours du Premier
ministre ne sollicitant pas un avis préalable dENCTR — ou d’'urgence opérationnelle — des
agents décidant directement sans l'interventionPdemier ministre — soient régulierement
invoqués, ce qui neutraliserait le travail de [aGONR ? De plus, si son avis n’est pas formulé
dans les délais prévus, il sera considéré comnairen

Le juge judiciaire interviendra en deuxieme lighergqu’il aurait pu le faire des
le départ, en tant que protecteur traditionnel tbertés. Hélas, les hautes autorités
remplacent de plus en plus fréquemment les jugas datre pays. Pour ma part, et selon
I'expression consacrée, je fais confiance a lageste mon pays.

Enfin, le r6le des algorithmes est décrié et degeas les jugent inefficaces. Quel
est votre sentiment ?

M. Jean-Yves Leconte— Les nouvelles menaces, les nouvelles techresogi
supposent de nouveaux moyens. Comment les encadres services de renseignement
peuvent-ils étre encadrés comme n’'importe quekasdrvice de la fonction publique ? Cette
loi sur la transparence des services secrets mielsenta fois audacieuse et risquée. On nous
parle d’'un décret en Conseil d’Etat... qui ne sera pablié. Cette transparence est-elle
souhaitable pour I'efficacité méme de la lutte tentoriste ?

L’article 3 prévoit I'écoute éventuelle d’avocats de journalistes : ne faudrait-il
pas que la CNCTR donne un avis conforme et quétienbier soit informé lorsqu’'un avocat
est visé ?

Enfin, je suis réserveé sur l'utilisation d’algomties, qui me parait étre une mesure
disproportionnée. N'y a-t-il pas un risque a mettre tel outil aux mains d’'un pouvoir
politique qui aura peut-étre demain moins de sdaspgu’aujourd’hui ?

M. Michel Mercier.— Nul ne vous reprochera de vouloir mieux armeer |
République contre ses ennemis intérieurs et exidrid'un des objectifs de ce texte est
d’encadrer des pratiques anciennes dépourvuessaeldgale. Trés bien, mais la technologie
progresse toujours plus vite que le droit — efgé&Fe que ses mises a jour continueront, quitte
a devoir rédiger un nouveau texte ultérieurementaBrer ces pratiques les fait advenir a la
vie juridique : cela pose la question de leur daetrComme l'a trés bien dit M. Raffarin,
notre Républigue, comme toute démocratie, est twsija la recherche d’'un équilibre entre
protection de la sécurité et respect des libertés.

Vous dites que la composition de la nouvelle comsiors sera plus large, et que
celle-ci sera pluraliste, parce qu’elle comportphas de parlementaires. Je ne suis pas sar
gu’accroitre le nombre de ses membres aura un miffétiplicateur sur I'efficacité de son
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contréle. Vous affirmez qu’elle aura plus de pouvajue I'actuelle commission. Pouvez-vous
nous en dire plus ?

M. Bas a évoqué le contréle juridictionnel, et voasez répondu par
anticipation sur ce point : c’est bien qu’une gissse pose. Je ne méconnais pas le role du
Conseil d’Etat, qui assure la protection des lgerussi bien et parfois mieux que le juge
judiciaire. Certains de ses grands arréts, comrue de 1962, sont a la base de la défense de
nos libertés publiques. Mais l'article 66 de la €titation parle de « l'autorité judiciaire,
gardienne de la liberté individuelle » : I'incis& entre virgules, non entre parenthéses ! Vous
fondez la compétence du Conseil d’Etat sur le €pitil s’agit de mesures de police
administrative. Certes, mais quand de telles mespoetent atteinte a la liberté, le juge
judiciaire retrouve sa compétence —c'est du molas jurisprudence du Conselil
constitutionnel. Pourquoi évacuer ce recoarposteriori? Symboliquement, c’est génant.
Cela explique-t-il le relatif effacement de la Cbalferie, qui n'a que peu participé,
apparemment, a la préparation de ce texte ?

M. Jacques Mézard — Les questions posées par notre collegue Mikteztier
sont judicieuses. Pour notre groupe, la questioncaltrole est primordiale. Ayant été
rapporteur d’'un texte sur le sujet, je sais qusil iadispensable de prendre des décisions pour
gue notre démocratie puisse se défendre contibskditon que font les terroristes d’Internet
et des nouvelles technologies. Mais leur contrédeisninquiéte. J'ai confiance en la
personnalité du ministre de lI'intérieur comme ehlecdu ministre de la défense, mais vous
n’'étes pas en place pour toujours ! Il est difickt méme impossible, de concilier secret et
transparence. Finalement, dans notre pays, |lap@egisce est réservée aux parlementaires...
Nous savons fort bien que les services dont nolamsalrenforcer les pouvoirs ont une
tendance irrésistible a user des possibilités @i $ont offertes, et parfois — pour la défense
du bien public — a en abuser. Le systeme de centjdé vous proposez ne me rassure pas
completement. Je remercie le président Raffarle ptésident Bas de leur proposition de loi
organique, judicieuse et Iégitime. Cela nous éaitlr déposer un amendement sur le sujet.

Vous créez une autorité administrative dite indéja@te. Vous savez tout le bien
gue je pense de ces structures... Quels seront siables moyens de contrble ? Vous
'appelez pluraliste parce qu’elle comportera trdéputés et trois sénateurs. Je sais déja de
guel pluralisme il s’agira ! Seuls deux partis s¢m@présentés, comme toujours sous la Véme
République.

Vous confiez le contréle au Conseil d’Etat alore tpijuge naturel des libertés est
le juge judiciaire : I'article 66 de la Constituti@st clair sur ce point, M. Mercier I'a dit. N’en
déplaise a I'excellent président de la commissies ldis, il y a une porosité certaine, qui ne
s'est pas amenuisée ces derniéres années, eonseil d’Etat, les cabinets ministériels, la
présidence de la République, le Premier ministre...

M. Philippe Bas, président de la commission des B Méme le Sénat est
victime de ce phénomeéne !

M. Jacques Mézard — Absolument. Le ministre de l'intérieur est-iEpa revoir
sa copie sur ce point ?

Sur les professions protégées, le texte est pauolas vague. Reste que c’est un
vrai probleme, dans une démocratie, de n’avoir Ipasmoyens d’assurer I'existence d'un
véritable secret professionnel.
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Mme Nathalie Goulet — Dans le cadre de la commission d’enquéte siuttie
contre les réseaux djihadistes, j'ai proposé lataé d’'une mission budgétaire afin de suivre
les engagements financiers des dépenses liéesrratistee — non sans avoir obtenu la
bénédiction de M. Alain Lambert, 'un des peéeresladoi organique relative aux lois de
finances. Pensez-vous, messieurs les ministrespparollecter ces données financiéres dans
un document budgétaire annexe, sachant que cesisdipelevraient croitre de maniére
exponentielle ?

M. Jeanny Lorgeoux — Question provocatrice : renforcer I'encadremente
contrble ne nuira-t-il pas a l'efficacité de nogvémes, qui évoluent par nature dans un
contexte particulierement difficile ?

M. Joél Guerriau. — Ce texte est important. Renforcer nos outilsutgeillance
implique de se doter d’outils de contréle. Or, fmp est vaste et les dérives possibles : les
informations susceptibles d'étre captées vont desearsations aux images, en passant par les
courriels... Jusqgu’ou peut-on aller ? Y a-t-il danites en termes de contenu et de durée de
stockage ? Quel usage pourra étre fait de cesmiatozns ? N’y a-t-il pas des risques de
débordement, si ces données venaient a tomberlesatngains d’un pouvoir arbitraire qui en
ferait un autre usage que celui envisagé par las démocrates que vous étes ?

Mme Michelle Demessine— Pourquoi la CNCTR est-elle une autorité
administrative indépendante, alors qu'elle est ams@p presque pour moitié de
parlementaires ? Qu’y font ceux-ci aux cotés, vewas l'autorité, de magistrats ? N’y a-t-il
pas la un mélange des genres ? Quel sera 'appadsiparlementaires au sein de la CNCTR,
sachant qu’il existe déja une délégation parlenientau renseignement ? La participation a
ses travaux requerra en outre une assiduité dffrgint compatible avec I'exercice de leur
mandat parlementaire. Bref, comment envisagez-véris fonctionnement de cette
commission ?

M. Bernard Cazeneuve, ministre— La mise en ceuvre de l'ensemble des
contrbles prévus par le projet de loi aura un c@6tmme nous l'avons indiqué a I'’Assemblée
nationale, le contréle des services de renseignesnganantissant les libertés publiques, il n’a
pas de prix. Nous assumerons donc son colt. Naew®gons actuellement a des expertises,
en lien avec le responsable du groupement intestéimel de contrdle (GIC) et les membres
de la commission nationale de contréle des int¢imep de seécurité (CNCIS), pour
déterminer l'allocation optimale des moyens humagtstechniques. Le Gouvernement
souhaite qu’il n'y ait pas de décalage entre nd&®rmination a renforcer le controle et les
moyens gque nous donnerons a ceux qui en aurorhdege Nous sommes donc préts a
revenir devant le Parlement une fois que cettexifh aura abouti pour préciser les moyens
requis. Le Premier ministre a déja fait savoir tggeemoyens qui seront demandés par le GIC
et la CNCTR leur seront alloués.

Il importe de limiter le nombre de délégations afearenforcer la proximité entre
ceux qui se prononcent effectivement sur les dossteles responsables politiques dont ils
relevent, qui doivent rendre des comptes a lagestt au Parlement. L'élargissement des
techniques concernées appelle cependant une awgimentdu nombre des délégataires.
Celui-ci passera donc de deux a trois pour lesgimegs et de trois a six pour le Premier
ministre. La nature de leurs fonctions n’est paoamarrétée. Ce point reléve, en principe, de
I'organisation du pouvoir exécutif.
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Quelle est la différence entre ce que nous faisbnsPatriot Act? Ce dernier
permet un recueil massif des données des résiddnts, que notre objectif est exactement
contraire. En outre, |@atriot Actcomporte des mesures de privation de liberté : rricie
figure dans notre texte.

M. Philippe Bas, président — Il y a des perquisitions...

M. Bernard Cazeneuve, ministre— Le Premier ministre et le Président de la
République ont indiqué qu’ils voulaient une loiiedice mais que cette loi ne pouvait en
aucun cas étre dérogatoire aux principes générawnotte droit et de notre démocratie. Ce
texte n'y déroge aucunement. Loin de prévoir unelaunque surveillance de masse, |l
linterdit ! L'usage des techniques de renseignenfigih I'objet d’autorisations individuelles,
soumises a un contrdle de proportionnalité. Laallance en temps réel ne s’applique qu’a
un nombre limité de personnes préalablement idéesf comme relevant des activités
terroristes. L’algorithme ciblera les informatiopgrtinentes en matiére de prévention du
terrorisme. Les données recueillies grace aux disfsode proximité seront centralisées et ne
pourront étre conservées que trente jours, afin darantir un tri rapide. Tout cela est le
contraire de la surveillance de masse !

Le controle du Conseil d’Etat sera-t-il effectil®2 Conseil d’Etat pourra étre
aisément saisi, par tout particulier qui y aurai@t ou par la CNCTR. Son contrdle sera
approfondi : il aura accés aux documents classifiggce a I'habilitation és qualités des
membres de la formation de jugement — ce qui s peecédent. Il pourra relever d'office
tout moyen de droit et ses prérogatives sont exnéemt importantes : il pourra annuler
l'autorisation, ordonner la destruction des donpéetemniser le requérant et méme saisir le
parquet s’il devait constater que, dans le cadreladenobilisation des techniques de
renseignement au titre des finalités du projetodeuhe infraction pénale a été commise. Quel
texte actuellement en vigueur mobilise un tel dégfid? Aucun! Pourtant, personne n'a
qualifié cet état du droit de liberticide... Noustmgons ces controles juridictionnels car
nous considérons qu'’ils sont indispensables daasié@mocratie, étant donné les moyens sans
précédent que nous donnons a nos services degeesent pour lutter contre le terrorisme.

Sommes-nous préts a prendre une loi organique,een de l'article 13 de la
Constitution, pour la nomination du président dedBCTR ? Oui. C'est une garantie
supplémentaire que nous acceptons bien volontiers.

Le GIC conserve toutes ses prérogatives actueliesaiere d’interception de
sécurité et de données de connexion. Il aura deefles missions destinées a faciliter le
contrble effectué par la CNCTR : recueil des dosnge la surveillance en temps réel des
terroristes, de l'algorithme ou éléments recueidlis moyen du IMSI Catcher. Certaines
techniques, comme le processus de sonorisatigueuneent étre mises en ceuvre que de fagon
décentralisée, par les services opérationnels émasn. Centraliser les données ainsi
recueillies en un seul point créerait une vulnéitabiconsidérable. Des modalités de
décentralisation sont envisageables, dans un nodieneroits limités, auxquels la CNCTR
aurait un acces immeédiat. Leur liste sera arréa@depPremier ministre, en concertation avec
cette commission.

Certains se sont interrogés par voie de presse, @us ou moins de bonne foi,
sur la réalité des pouvoirs de la CNCTR par rappoeux de la CNCIS. La CNCTR
conservera l'intégralité des pouvoirs de la CNCiSvaatiere d’interception de sécurité et de
données de connexion. De plus, son avis sera désonpnéalable, ce qui n'est le cas
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actuellement en matiere d’interception de sécuwit&n vertu d’'une pratique. Son controle

sera étendu a toutes les nouvelles techniquesrithlge, captation de données, balisage. Elle
aura de nouvelles prérogatives : elle pourra sdisirConseil d’Etat, transmettre des

observations a la délégation parlementaire au igms@ent, répondre aux demandes d’avis
des présidents des assemblées parlementairesl@tdéégation et donner son avis sur les
actes réglementaires déterminant quels servicemtsautorisés a mettre en ceuvre quelles
techniques. Ses pouvoirs seront donc tres largesegtmoyens humains, financiers et
techniques, conséquents.

Nous partons du droit en vigueur pour détermined guge sera compétent pour
connaitre des mesures de police administrative gues prendrons. Sur l'article 66 de la
Constitution, la jurisprudence du Conseil congtituhel est constante : le juge judiciaire n’est
légitime a intervenir pour des mesures de policeiagtrative que dans des cas tres
particuliers et précisément définis de privationliberté dans des circonstances spécifiques,
par exemple lorsqu’un étranger est placé en réeradministrative. Cette jurisprudence est
précise comme une horloge suisse et ne souffrenauambiguité : le juge judiciaire ne doit
pas étre mobilisé lorsqu’il y a, dans des mesueegalice administrative, des dispositifs
susceptibles de porter atteinte a la vie privéecdPque j'ai dit cela a I’Assemblée nationale,
on a répété partout que je considérais que la vieeg ne releve pas de la liberté
individuelle. C’est faux ! M. Mézard dit que le gigudiciaire est le juge par excellence des
libertés. Il I'est, mais il n'est pas le seul. Aviarrét Canal ou l'arrét Benjamin, le Conseil
d’Etat a magnifiguement défendu les libertés. Pooirgavoir la moindre suspicion & son
egard ? Ce texte applique les principes du dreitdiloit est le droit, pas le tordu !

Le code de procédure pénale prévoit des garant@ficyieres pour les
professions protégées : avocats, journalistes, stratg, parlementaires. La législation
actuelle en matiere d’interceptions de sécuritéd@accés aux données de connexion ne
comporte pour eux aucune garantie spécifique. LevE&mement a d’emblée indiqué qu'il
était disposé a prévoir une protection, en liencales parlementaires. A I'Assemblée
nationale, plusieurs garanties ont ainsi été iméts.: impossibilité de décider a I'égard de ces
professions de mesures de renseignement selomdédure de I'urgence absolue, exigence
gue l'avis de la CNCTR sur ces mesures soit remdtoemation collégiale, information de
cette commission sur leurs modalités d’exécutiontrabhsmission a ses membres des
retranscriptions des données collectées, afin gUNCTR veille au caractere nécessaire et
proportionné des atteintes éventuellement portéesearet dont ces professions bénéficient.
Si le Sénat souhaite encore renforcer ces garal@i€ouvernement n'y est pas oppose.

Nous ne donnons pas a la CNCTR la possibilité diman avis conforme car ce
ne serait pas constitutionnel : le Conseil d’Etahdiqué en 2001 qu'il n’était pas possible
pour une autorité administrative indépendante dtémein avis conforme dans un domaine
relevant des prérogatives régaliennes de I'EtatPtésident de la République ayant annoncé
gu’il saisirait le Conseil constitutionnel, la sité juridique du texte est un objectif majeur.

L'urgence absolue et l'urgence opérationnelle saldgs situations tres
exceptionnelles, dérogatoires au dispositif gén€ralsont alors les services opérationnels qui
agissent directement. Pour autant, ni la CNCTR enipbuvoir politique ne sont court-
circuités : dans les 24 heures qui suivent la misplace I'urgence absolue ou opérationnelle,
celui qui a pris cette décision doit saisir le pouwolitique dont il dépend ainsi que la
CNCTR, qui garde la totalité des prérogatives gusbnt reconnues par le texte en matiere de
contréle. Il ne s’agit donc que d’adapter les ctods d’exercice de ce controle a une
situation d’'urgence.
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M. Jean-Yves Le Drian, ministre — Oui, monsieur Sueur, la CNCTR aura acces
aux produits décryptés du PNCD pour vérifier qusitsit conformes aux autorisations et aux
finalités prévues par la loi.

On a dit beaucoup de choses sur les algorithmes #'agit en aucun cas d’'une
péche au chalut destinée a rassembler des infammsaéin masse sur nos concitoyens. C’est
un ciblage qui porte non sur des individus maisdes modes de communication, que nos
services auront identifiés comme étant caractéries de I'activité de personnes impliquées
dans des actions terroristes. Par exemple, au niodeefa mise en ligne d’'une vidéo de
décapitation, plusieurs acteurs dormants vérifegrielle est bien accessible sur les réseaux.
Un algorithme permettra de recenser ces clics. Qgiposera, bien sdr, une autorisation du
Premier ministre et un avis un avis préalable deN&CTR. Et si nous modifions I'algorithme,

il faudra une nouvelle autorisation du Premier stiei et un nouvel avis de la CNCTR. Autre

exemple : si, lors de I'opération Barkhane, a Maalanous tombons sur un ensemble de
données — horaires, adresses, numéros... — leuri@tiolo ne peut étre faite que par un tri

algorithmique.

Le CNCTR exercera un contrdle permanent sur leogdiip mis en place et les
services ne pourront pas accéder aux données ajtectes résultats du traitement. Pour
connaitre l'identité des personnes, il leur faudra seconde autorisation expresse du Premier
ministre, apres avis de la CNCTR. Puis, ce sonhéergeurs ou les opérateurs qui mettront
en place le dispositif, non les services. Enfiautorisation du Premier ministre ne sera
valable que pour quatre mois renouvelables. L'eéerde ces dispositions contraignantes
garantira que lalgorithme ne servira qu’a la luttentre le terrorisme. De surcroit, le
Gouvernement a accepté a I’Assemblée nationalemendement prévoyant que l'article en
guestion devra étre réexaminé fin 2018.

M. Philippe Bas, président — Merci pour vos réponses précises et détaillées.
Nous poursuivrons notre travail jusqu’au débaté&amse publique, prévu en juin prochain.

La réunion est levée a 18 h 45
Mercredi 20 mai 2015

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, présidend,ge M. Christian Cambon, vice-
président

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Audition de M. Pierre-Jean Luizard, directeur de rederches au Centre
National de la Recherche Scientifigue (CNRS), histen de I'islam
contemporain : aspects historiques et géopolitiquaete Daesh (sera publiée
ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.
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- Présidence de M. Christian Cambon, vice-présjgrns de M. Jacques Gautier,
vice-président —

Audition de Mme Myriam Benraad, chercheuse affiliéeau CERI et associée a
I'Institut de recherches et d’études sur le monderabe et musulman
(IREMAM) : Sunnites et Chiites au prisme de Daeshdera publiée

ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

- Présidence de M. Jacques Gautier, vice-président

Renforcement de la protection des installations ciles abritant des matieres
nucléaires - Examen des amendements au texte deetanmission

La commission examine les amendements au textea dmrhmission n° 447
(2014-2015) pour la proposition de loi n° 277 (2@DA5), adoptée par I'Assemblée
nationale, relative au renforcement de la protecties installations civiles abritant des
matieres nucléaires.

M. Jacques Gautier, président— Les amendements au texte de la commission,
s’agissant de la proposition de loi relative aufasrement de la protection des installations
civiles abritant des matieres nucléaires, sonttigeas sur le fond a ceux que nous avons
discutés la semaine derniere. Nous avions alomtérejes amendements et adopté la
proposition de loi sans la modifier.

M. Xavier Pintat, rapporteur . — Hormis quelques modifications rédactionnelles,
les amendements du groupe écologiste sont effesineidentiques a ceux que nous avons
rejetés la semaine derniére.

Je vous rappelle que les six premiers amendemastiseignent le champ
d’application du texte et vont a I'encontre de sidijet méme. L'amendement n° 7 vise a
informer les élus du passage de convois de matiguekaires, ce qui ne me parait pas
judicieux. L'amendement n° 8 sanctionne les opératgui ne respecteraient pas les avis de
I’Autorité de sdreté nucléaire. Ce sujet est enrgale discussion dans le cadre du projet de
loi relatif a la transition énergétique. Enfin, Miandement n° 9 vise a élargir I'objet du
rapport demandé au gouvernement d’ici au 30 septe0il5, au risque de diluer la réflexion
et d’allonger les délais.

J'envisage, par ailleurs, le dépét d’'une propositie loi a I'automne, tant pour
sécuriser le statut des formations locales de gécqgue pour répondre aux enjeux soulevés
par le développement des drones.

M. Jacques Gautier, président— Sommes-nous d’accord pour maintenir un avis
défavorable & ces amendements ?

M. Joél Guerriau. — Les six premiers amendements consistent anégitdes
intrusions dites « pacifiques ». Toute intrusiompa se dire pacifique. Il ne peut pas y avoir
d’intrusion, quelle qu’elle soit. Ces amendemeniseht étre rejetés.
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M. Jacques Gautier président. —Comme I'a rappelé le rapporteur la semaine
derniere, si I'on parvient a mettre fin aux intarss de militants pacifiques, les terroristes
seront dés lors les seuls & méme d’en commettre.

M. Xavier Pintat, rapporteur . — L’'objet de cette proposition de loi est, eregff
de caractériser les intrusions. Les sanctions msudderont pas les terroristes, mais
permettront aux forces de sécurité d’agir pluscatfement.

Mme Marie-Frangoise Perol-Dumont — Les intrusions dites pacifiques sont
souvent multinationales. Comment pourrait-on s’ssmsde l'intention réelle de tous leurs
auteurs ?

M. Xavier Pintat, rapporteur.— Les organisations militantes sont, en effet,
susceptibles d’étre infiltrées.

La commission émet un avis défavorable aux amenmdeme1 a 9.

Article ler
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Mme AiCHI 1 Amendement de suppression Défavorable
Mme AiCHI 2 Echu3|or,1 des m_amfestatlons _pacn‘lq'ues du Défavorable
champ d’application des sanctions pénales
Mme AiCHI 3 E,xclus_|on_des Ianceurfs d alefte du champ Défavorable
d’application des sanctions pénales
Mme AiCHI 5 Restn(_:tlon du champ d’application aux actes de Défavorable
malveillance
Mme AiCHI 4 Res_trlctlon du_champ d appllca}t\mn aux chgux Défavorable
abritant effectivement des matiéres nucléaires
Mme AiCHI 6 Exglusmn des sites protéges mteressgnt la defe_nse Défavorable
nationale dont la protection est assurée pardlarti
413-7 du code pénal
Article additionnel aprés Article ler
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Mme AiCHI 7 Informa,t|0n des élus dor_lt les terrlltplres son'E _ Défavorable
traversés par des convois de matiéres nucléaires
Mme AiCHI 8 Répression du non-respect des avis de I'ASN Défavorable
Article 2
Auteur N° Objet Avis de la
commission
Mme AiCHI 9 Elargissement de I'objet du rapport demandé au Défavorable
gouvernement
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Nomination d’un rapporteur

La commission nomme rapporteur :

M. Joél Guerriau sur le projet de loi n° 2648 (ANVE législature) autorisant
I'approbation de la convention entre le Gouverndgnuen la République francaise et le
Gouvernement de la Principauté d'’Andorre dans feailte de I'enseignement (sous réserve
de sa transmission).

La réunion est levée a 11 h 47.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mercredi 20 mai 2015

- Présidence de M. Alain Milon, président -

Mise en accessibilité des établissements recevant gublic, des transports
publics, des batiments d’habitation et de la voirigpour les personnes
handicapées — Examen du rapport et du texte de lammission

La réunion est ouverte a 10 heures.

La commission examine, sur le rapport de Mme Clairdise Campion et
M. Philippe Mouiller, le projet de loi ratifiant I' ordonnance n° 2014-1090 du
26 septembre 2014 relative a la mise en accesstBildes établissements recevant du
public, des transports publics, des batiments d’halation et de la voirie pour les
personnes handicapées (n° 276, 2014-2015).

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — Nous savons depuis plusieurs
annees que les regles d’accessibilité ne serontespectées dans les délais prévus par la loi
sur le handicap de 2005. Dés 2012, la commissionodé&rdle de I'application des lois du
Sénat a établi ce constat. Isabelle Debré et maiené@vions souligné la nécessité de
connaitre I'état d’avancement de ce chantier. Regeul’échéance de 2015, c’était reculer
politiquement et envoyer un signal négatif a I'enbke des acteurs déja engagés ; ne rien
faire, c’était prendre le risque de multiplier lesndamnations pénales de collectivités
territoriales et d’acteurs du monde économiquerapport « Réussir 2015 » que j'ai remis au
Premier ministre Jean-Marc Ayrault en mars 201®menandait donc la mise en place d’un
eéchéancier précis de travaux avec un financemagrgmme, pour favoriser 'engagement
des propriétaires ou exploitants d'établissemeatevant du public (ERP). Ces agendas
d’accessibilité programmeée, ou Ad’Ap, concernerglégent les services de transport dans le
cadre des schémas directeurs d’accessibilité (S&yus par la loi de 2005. Enfin, il est
apparu indispensable d’ajuster certaines normescessibilité trop rigides et trop peu
opérationnelles. Une vaste concertation a été é@mgagl’automne 2013, que certains ont
gualifiée d’historique et qui a abouti a un équéipragmatique et responsable, repris dans la
loi du 10 juillet 2014 habilitant le Gouvernement paendre les mesures législatives
nécessaires a la mise en place des Ad’Ap et agtatdan de I'environnement normatif.
L’ordonnance a été promulguée dans les délais firéda loi d’habilitation, le 26 septembre
2014, et le projet de loi de ratification enregisftu Sénat le 4 février dernier. L'articl€ 1
ratifie 'ordonnance, en lui donnant valeur Iédisia ; I'article 2 supprime I'entrée en vigueur
différée de I'une des mesures contenues dans hoatce.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur . — Les articles 3 et 7 définissent le contenu
des Ad’Ap et des schémas directeurs (SDA/Ad’Apkagque les modalités de leur dépbt en
préfecture, leur durée et les regles applicablegua mise en oceuvre. Les Ad’Ap qui
concernent les ERP non mis aux normes au 31 déee?@i4 doivent étre déposés d’ici le
27 septembre 2015. Une fois approuvés par le piéfgiourront s’échelonner sur une durée
de trois ans maximum, avec des dérogations exceil@s — deux fois trois ans ou trois fois
trois ans, notamment dans le cas d’'un patrimoingraede taille ou dans le cas de contraintes
techniques et financieres lourdes. Dans les tratsple dépot de SDA/Ad’Ap demeure
facultatif. Comme prévu dans la concertation, ldurée sera de trois ans maximum pour les
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transports urbains, de deux fois trois ans maxirponr les transports interurbains et de trois
fois trois ans maximum pour les transports ferrnoggm avec éventuelle prolongation
exceptionnelle. Nous vous proposerons dindiquensdda loi que toute décision

d’allongement de la durée des Ad’Ap doit obligataient faire I'objet d’'une décision

expresse du préfet.

Un décret pris en application de 'ordonnance pitégoe, d’ici le 27 juin 2015,
les responsables d’'ERP ont la possibilité de desrande prorogation du délai de dépot de
leur Ad’Ap pour une durée maximale de trois ansn afe tenir compte des difficultés
techniques ou financieres liées a I'évaluation éa @grogrammation de leurs travaux. La
prorogation est également possible en cas ded®jetpremier projet d’agenda. Nous vous
proposerons de distinguer chaque cas de prorogaticiixant un délai maximum de trois ans
en cas de difficultés financieres, d’'un an en casdifficultés techniques et de six mois
lorsqu’un premier agenda a été rejeté. Nous soutsiine décision expresse et motivée du
préfet. Des dispositions identiques s’appliquesant services de transport.

L’article 5 de I'ordonnance suspend l'applicatiomsdsanctions pénales de la loi
de 2005 jusqu’a I'expiration des délais de dépatAd Ap.

L'article 4 crée un fonds national d’accompagnemeatd ['accessibilité
universelle. Nous vous proposerons d’élargir saarfcement en lui allouant 'ensemble du
produit des sanctions financiéres qui s’appliquwent regles de dép6bt, de suivi et d’exécution
des Ad’Ap et des SDA/Ad’Ap. Jusqu’a présent, sauhe partie du produit des sanctions
administratives prononcées par le préfet contreegsponsable d’ERP ou contre une autorité
organisatrice de transports (AOT) peut venir aliteete fonds.

Enfin, larticle 11 étend les missions des commoissi communales et
intercommunales d’accessibilité. Ces derniéresnseatestinataires de I'ensemble des projets
qui concernent leurs territoires et devront tenioux, par voie électronique, la liste des ERP
accessibles ou ayant élaboré un agenda. Leur cdioposest élargie aux acteurs
économiques et aux représentants des personnes agée

D’autres recommandations issues de la concertatiationale figurent aux
articles £ et 2. L’article £' facilite I'attribution d’'une place de stationnerhemlaptée aux
habitants de copropriété qui sont en situation aleditap ainsi que la réalisation de travaux
modificatifs par I'acquéreur d'un logement vendu kgtat futur d’achévement (Vefa).
L’article 2 précise les motifs de dérogation exaepielle concernant les ERP existants, en
intégrant dans la disproportion manifeste la cdapa&ifinancer les travaux, I'impact sur la
viabilité économique de I'établissement. Une sifigaiion du traitement des demandes est
également prévue. Pour les ERP de petite taille, procédure simplifiee s’appliquera : la
commission consultative départementale de séceritBaccessibilité (CCDSA) donnera un
avis simple et le préfet pourra autoriser la détioggpar décision implicite.

Enfin, l'article 2 fixe les regles applicables Iqusune assemblée générale de
copropriétaires refuse des travaux de mise en sibdéé d'un ERP. Une analyse
approfondie a été effectuée par le Conseil d’Etatregard du droit de propriété. Sur la base
de cette analyse, I'ordonnance prévoit que lorsugl'assemblée générale de copropriétaires
refuse les travaux de mise aux normes pour un ERflaet, une dérogation doit étre
accordée de droit. Pour un ERP neuf, c’est au pgéfd appartiendra de prendre la décision.
Afin d’encadrer davantage la procédure, nous voawpgserons d’exiger de lI'assemblée
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générale des copropriétaires une décision motifidada limiter les refus pour simple motif
d’opportunité.

Pour les transports, l'article 6 prévoit 'aménagein des points darréts
prioritaires. L’obligation légale repose désormsis la seule définition d'un réseau de points
d’'arréts prioritaires, en fonction de critéres dégtientation et dans le souci d’assurer un
maillage équilibré du territoire. Les représentaiés autorités organisatrices de transports
nous ont malgré tout indiqué que les points d’arséicondaires avaient vocation a étre rendus
accessibles a terme.

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — A larticle 6, les parents d’'un
enfant handicapé scolarisé a temps plein dontdgfppersonnalisé de scolarisation (PPS)
comprend le recours aux services collectifs desfrart scolaire pourront demander la mise en
accessibilité des points d’'arréts les plus proctiesI’école et du domicile. Nous vous
proposerons d’ouvrir linitiative de la demande’'&jlipe pluridisciplinaire de la maison
départementale des personnes handicapées (MDPHicoand avec les parents et dans le
cadre du PPS.

La mise en accessibilité ne peut étre demandédogemue I'éleve est scolarisé a
temps plein. Les associations le regrettent. Cegpdndaujourd’hui, 88,6 % des
230 134enfants handicapés scolarisés dans le peireale secondaire le sont a temps plein,
ce qui n'était pas le cas il y a quelques annéesplDs, la coexistence de deux systemes de
transports scolaires pour un méme enfant, seloih gpirend dans un établissement scolaire
ou dans une structure spécialisée, est inévitablesoairce de lourdeurs. Or, nous savons que
les parents sollicitent trés largement les servilgeBansports individualisés.

Enfin, I'article 9 simplifie I'élaboration des plande mise en accessibilité de la
voirie et des espaces publics (Pave) : seront seadacernées les zones reliant les péles
générateurs de déplacements, dans les commune@0de 5 000 habitants. Au-dessous de
500 habitants, le plan sera facultatif, ce quiil'fzbjet d’'un accord lors de la concertation.

L'article 10 autorise les titulaires d'une carte gbeiorité pour personne
handicapée, mais aussi les personnes chargéesdiedtion de ces chiens, a accéder aux
transports et aux lieux ouverts au public en comgade chiens d’aveugles.

Enfin, l'article 12 systématise I'acquisition denc@issances en matiére d’accueil
et d’accompagnement des personnes handicapées ldangormations initiales des
professionnels concernés. Un décret fixera la tstedipldmes visés. Nous vous proposerons
de compléter cet article afin que les employeurscds professionnels leur proposent
egalement des formations de ce type.

Les auditions que nous avons menées ont abouts a&aw®clusions contrastées.
L’enjeu est pleinement compris et accepté par @edtivités territoriales ou les acteurs
économiques, de sorte que les Ad’Ap devraient cterffda dynamique engagée depuis
plusieurs années. Pour assurer un minimum de igtaburidique, la ratification de
'ordonnance devrait intervenir dans les plus brdfdais. Dans le méme temps, les
associations de personnes handicapées critiqueteixtendont elles considerent qu’il s’écarte
de la loi du 11 février 2005 et, sur certains pRimtes résultats de la concertation nationale.
Elles en concluent gu’il n’est pas possible defieati’'ordonnance en I'état. Ces divergences
sont surprenantes, aprés un intense travail deedation que toutes les parties prenantes
avaient alors jugé constructif. De notre point de,Wordonnance reste fidéle aux travaux de
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la concertation, et n'outrepasse pas I'habilitatiascordée au Gouvernement. Des
ameliorations sont néanmoins possibles qui justiii®s amendements.

Parce que I'ordonnance offre une méthode de travaitréte et pragmatique pour
nous rapprocher de I'objectif d’accessibilité umgatle, nous vous proposons d’adopter ce
projet de loi de ratification, assorti des modifioas que nous présenterons.

Un amendement me tient particulierement a cceur.déposé au mois de mars
dernier une proposition de loi autorisant les jeum@ndicapés a effectuer leur service civique
jusqu'a I'age de 30 ans, au lieu de 25 ans. llsepeésentent en effet que 0,4 % des effectifs,
alors que l'objectif était de 6 %. La mesure quasieous présentons contribuera pleinement
a I'objectif d’'une société plus inclusive et davage accessible.

M. Alain Milon, président. — Je remercie les rapporteurs qui ont di naviguer
entre les demandes des collectivités et des acdeorsomiques et celles des associations de
personnes handicapées.

Mme Hermeline Malherbe. — Je tiens a saluer la clarté du rapport. Degixs
ans, nous avons pu constater, notamment dans |€HVIn manque d’accompagnement qui
entrave l'application des dispositions de la loi @605. Des postes d’ambassadeurs
d’accessibilité ont été créés dans certains déparits pilotes, dont le nbtre, pour
accompagner I'élaboration des Ad’Ap. L'expérienaast-elle étendue a I'ensemble du
territoire francais ? Concernant les transportdas@s, les dispositions prévues pour les
transports collectifs remettent-elles en causealiéfation de mesures individualisées ?
Comment se répartissent les compétences entratadés organisatrices de transports ?

M. René-Paul Savary— On a évalué a plus de 14 millions d’euros par
département le colt de la mise en accessibilitdétsnents. Sur quelles recettes a-t-on prévu
de financer ce plan ? En modifiant la répartiti@s dompétences entre département et région,
la loi NOTRe ajoute de la confusion. Encore uns,fabomment compensera-t-on le surco(t
gue représente la mise aux normes de leurs basnpnir un certain nombre de petites
entreprises ?

M. Jean-Marie Morisset — On loue une concertation poussée, mais on regppo
des inquiétudes persistantes : il y a la une cmrtaiontradiction. L'inquiétude monte,
effectivement, dans les collectivités dont les@asses sont maigres. Le texte prévoit que les
commissions communales et intercommunales suiesMdi’Ap : n’est-ce pas une procédure
inutile ? En outre, pour améliorer I'accessibilitn se heurtera aux normes de seécurité
applicables a un certain nombre de batiments.

Mme Michelle Meunier. — Les rapporteurs ont mené un travail colossal.
Claire-Lise Campion a étudié le sujet pendant tawis. On voit bien toute la difficulté de
I'affaire : 'accessibilité universelle est un inrpéf, mais les réalités économiques sont la. Le
texte est équilibré, pragmatique et précis : ilpose des solutions concrétes. Les collectifs
d’associations ont dit leurs inquiétudes et lewsitaide. En remettant I'Etat au centre du
dispositif, en la personne du préfet, on donneg#ranties non négligeables. Le silence de
'administration est tant6t interprété comme uneeatation, tantdt comme un rejet de la
demande. Pouvez-vous nous apporter plus de pnési8io

Mme Anne Emery-Dumas — Je m’interroge sur les dérogations applicables
ERP existants, prévues a larticle 2. Dans mon dépent, les petites communes ne
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rechignent pas a engager des travaux importants groéliorer I'accessibilité des mairies,
salles des fétes ou autres batiments ouverts dicpbb revanche, les petites églises posent
probléme, car les travaux sont cher et elles soverbes seulement deux ou trois fois par an !

M. Dominique Watrin.— L’accessibilité est fondamentale pour que chacu
puisse exercer ses droits. Cela ne concerne pésrani les personnes handicapées, mais
aussi les personnes en perte d’autonomie, les saagac des poussettes. Les reculs dans la
mise en ceuvre de la loi de 2005 portent atteinté\aa-ensemble. Le texte présente l'intérét
de confier une décision expresse au préfet, eeddre obligatoire un agenda pour planifier
'accessibilité des ERP. En revanche, les dérogstiet les délais affaiblissent la loi
d’habilitation initiale et sont en recul par rappaux travaux menés précedemment : délai
accordé pour la durée des Ad’Ap, qui peut alleqiud neuf ans, ou dérogation a certains
ERP pour difficultés financieres. Nous risquonsriivar au tout ou rien. Quant au transport
scolaire spécifique, il me semble scandaleux gsig@éEents doivent faire une demande pour
pouvoir en bénéficier. Certes, 90% des enfantsibapés sont scolarisés a plein temps, mais
tout de méme. Autre recul : 'accessibilité de ¢érie qui est loin d’étre effective. Chacun sait
gue les collectivités ont des difficultés finaneier Donnons-leur les moyens de réaliser les
travaux.

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — Les ambassadeurs d’accessibilité
ont pour fonction d’accompagner ceux qui le so@mitans I'élaboration des agendas. Le
dispositif fonctionne dans certains départementstqs. La Fédération nationale des
accidentés du travail et des handicapés (Fnathgpkerent commencé a en recruter. |l serait
bon d'élargir cela a I'ensemble du territoire natib Le texte ne remet pas en cause le
transport scolaire spécifique, dont le succes auges familles s’explique par la qualité de la
prise en charge des enfants. Le choix de chacanpser en compte dans le cadre du projet
personnel de scolarité, élaboré avec I'équipe giriplinaire.

Madame Meunier, nous avons effectivement travaiiés le souci de proposer
une solution équilibrée. Il était important de mettes services de I'Etat au centre du
dispositif. C’est pourquoi, un correspondant estlearge d’'étudier les dossiers d’Ad’Ap dans
chaque département. Quant au silence de I'admatistr; il ne vaut que pour les cas les plus
simples. Une décision expresse du préfet est indsgble pour les mesures dérogatoires.

Les églises des petites communes que mentionnaie Mmery-Dumas sont
visées par I'une des trois dérogations prévuesapar de 2005, celle sur le patrimoine classeé.
Ces dérogations ne sont pas suffisamment connuemt@ la dérogation pour difficultés
financiéres, elle ne concerne que le délai de dépdtAd’Ap et la prorogation de sa durée.
La notion d’'impossibilité technique continue, quarglle, de s’appliquer pour les dérogations
aux ERP existants. Evitons les amalgames.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur . — Aucune recette spécifique n’a été prévue
pour compenser les colts imposés aux collectivitésjuilibre est fragile ; il est issu d’'une
concertation entre les associations de personneslidapées ou vieillissantes et les
associations d’élus. Si 'ensemble des collectivi#éét sensible a la nécessité de faire évoluer
notre société, les associations de personnes lzgédis estiment qu’il faut aller plus loin.
Oui... mais en tenant compte des contraintes éconasiq

Monsieur Savary, le transfert de la compétencesprart aux régions alors que le
département est en charge du handicap pose effisaivt probleme. Il n’en est que plus
important de parler au bon interlocuteur lors d&aboration du projet personnalisé de
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scolarisation. La plupart des enfants handicapéigssamt des transports collectifs. Le
probleme se pose surtout pour ceux qui ne sonsgaarisés a temps plein et qui rentrent
chez eux a des horaires décalés. D'ou la forte ddendes parents pour conserver le transport
individualisé.

Des dérogations existent pour que les communeassetit des travaux que dans
les limites de leurs capacités financieres. Le gdieamise en accessibilité de la voirie (Pave) a
été amélioré et les communes peuvent étre accordeagnotamment a travers la dotation
d’équipement des territoires ruraux (DETR), verg@e I'Etat. La Caisse des dépéts et
consignations a prévu des aides et nous souhaifolase réflexion puisse s’engager sur
I'utilisation des fonds européens.

Dans un souci de proximité avec le terrain, le édeatprévu que les projets
d’Ad’Ap soient transmis aux commissions communaesntercommunales. On favorisera
ainsi des réponses adaptées aux situations concr@igant aux petits commerces, les
chambres de commerce et des métiers font un greailtpour les aider.

M. René-Paul Savary — Elles ne le font plus.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur.— Dans le bilan que nous ont fait les
chambres consulaires, la dimension économiquessshgelle. CCl-France a élaboré un outil
pour mesurer la capacité des commerces a se ragineormes. Tous ne peuvent pas investir
de la méme facon. Il faut néanmoins garder le cap.

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — La composition de la
commission départementale auprés du préfet deitéddirgie pour intégrer des représentants a
la fois des personnes agees et des acteurs écaremnigans notre société vieillissante, ses
missions ne se limitent pas au handicap, mais prearaussi en compte la perte d’autonomie.
S’agissant des commissions communales d’accessjlelies peuvent transférer le suivi des
dossiers aux commissions intercommunales.

M. Jean-Noél Cardoux — En ce qui concerne les dérogations prévues a
I'article 2, de quels mécanismes amortisseurs disfpmn pour que les décisions soient prises
en toute objectivité ? Les préfets qui se succeédemnnent parfois des décisions
contradictoires. Dans mon département, un mairaénage I'acces latéral de son église. Une
fois les travaux acheveés, le nouveau préfet a egige ce soit la porte principale qui soit
aménagée. Une circulaire du gouvernement pounagérdes abus.

M. Claude Bérit-Débat. — Nos deux rapporteurs ont fait un travail detelkn
remarquable. En 2005, les problémes de financeétaignt les mémes qu’aujourd’hui. Nous
devons répondre aux attentes des associationssespa@t le handicap : souvent, la loi de
2005 n’est pas appliguée, par mauvaise volont@oie fde moyens. J'ai été maire et président
d'une agglomération qui exerce la compétence tahsporenant conscience qu'il fallait
avancer, mais ne pouvant mettre en accessibilité tes arréts, nous avons trouvé des
solutions pragmatiques, avec les associationsramisport spécifique peut étre commandé par
téléphone pour aller chez le médecin ou a I'école.

Ayant été dans I'obligation d’appliquer les normgssais que vous avez realisé
un équilibre entre la réalité du terrain et lesemttts des associations. Pour beaucoup
d’entreprises, lI'accessibilité devient un argumeainmercial : c’est vrai pour I'hotellerie,
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mais aussi pour des commerces de plus en plus eamhat’autant que les efforts a faire ne
sont pas si importants.

Mme Catherine Procaccia— Sur la question des professions médicales anerc
en étage dans des immeubles de ville, jespére Biam compris : si 'assemblée générale de
copropriété refuse l'autorisation, la dérogatiomasaccordée de droit. Mais pourquoi la
décision de I'assemblée générale devrait-elle dwévée ? La motivation est simple : c’est
trop cher ! Dix copropriétaires peuvent refusepédger pour un cabinet médical.

Je suis d'autre part satisfaite des mesures prepopéur les chiens-guides
d’aveugles.

M. Olivier Cigolotti . — Les locaux a usage de profession libérale nesas des
ERP au regard du code de la construction. Pouvag-de confirmer ? Par ailleurs,
'ordonnance semble autoriser un étalement degatidns sur plusieurs périodes de trois ans.
Cela nécessite quelques éclaircissements.

Mme Francoise Gatel — Je ne crois pas que les élus soient de maufaise
Vice-présidente de l'association des maires de derarje recommande une approche
raisonnée pour corriger une loi trés généreuse iméadiste. Il aurait fallu avoir le courage de
dire que, quoique légitimes, les objectifs des @asons ne pouvaient étre tous atteints. Une
stabilisation des normes est nécessaire : nousoneops pas demander aux collectivités
territoriales de se conformer a des normes sarse cerivelles. Dans un stade de football, on
nous a demandé de construire des vestiaires adpptésles arbitres handicapés : est-ce
indispensable ? Des permis de construire sontésfparce que I'entrée accessible n’est pas
I'entrée principale, ce qui représenterait unerdisoation... Les prescripteurs ne doivent pas
oublier les payeurs. Les associations doivent sedreecompte que certaines collectivités
territoriales ont de sérieux problémes de financgmiees commissions qui attribuent les
dotations DETR devraient donner la priorité auxara d’accessibilité.

Mme Isabelle Debré — Qui hiérarchisera les lieux dont I'accessiéilitoit étre
aménagée ? Je crois que l'accés au savoir — déécade — est primordial, mais certaines
villes privilegient des ERP qui ne semblent passapsioritaires. Lorsque vous parlez de
faciliter la réalisation de travaux de mise en asit®lité par I'acquéreur d’un logement vendu
en I'état futur d’achevement (Vefa), vous visezssdoute les travaux intérieurs, puisque le

permis de construire, a présent, ne peut avoidé&pésé qu’aprés 2007 ? Méme chose pour la
référence a un ERP neuf.

Comme le fait remarquer M. Morisset, il peut y awaes conflits entre les normes
relatives au handicap et celles touchant la sécukidjointe chargée de la petite enfance, jai
effectué la réception des travaux de constructiamed creche, dont la porte s’ouvrait
directement sur la rue, afin de satisfaire les marimandicap. J'ai naturellement demandé que
'on modifie cela; les services m'ont prévenue geiene mettais hors la loi; mais si un
enfant sort brusquement et se fait renverser,igeregponsable. De ces deux préoccupations,
laquelle prime ? Il faut I'’écrire dans la loi, pqanotéger les élus.

Mme Aline Archimbaud. - Je me réjouis de la création d’'un fond national
d’accompagnement — qui devrait étre renforcé — cerdmla mise a jour de la liste des ERP
accessibles par voie électronique, ou de la pdiggipour un jeune handicapé jusqu’a 30 ans
d’effectuer son service civique : c’est un sigrat foour la société. Le débat ne doit pas se
limiter, en effet, a I'affrontement entre collectés et associations. Notre groupe est pourtant
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trées réservé. Six associations, et non des moindresdéposé un recours pour exces de
pouvoir contre I'ordonnance. Cela montre bien lexaspération que la loi de 2005 ne soit
toujours pas appliquée.

Le dépbt de SDA/AdJ’Ap est facultatif : qu’est-ceegeela signifie ? La notion de
difficultés financiéres est floue. Qui appréciees lcontraintes techniques ? Des chambres
consulaires se mobilisent pour aider des commescant signal plus large ne doit-il pas étre
envoyé au niveau national, par exemple concernantinncement par la CDC: si le
Parlement ne s’y emploie pas, nous n’y arriveramsajis ! Nous n’avons accepté le principe
des ordonnances que parce que nous étions coiacésrptard pris depuis 2005.

M. Georges Labazée— Les contrats de transport scolaire sont rerésvear
appel d’offre tous les trois, cing, voire sept dres attributaires vont profiter de cette période
pour renouveler leurs véhicules en répercutanbile sur les donneurs d’ordre. Nous devrons
étre vigilants.

Mme Brigitte Micouleau. — J'ai recu, en Midi-Pyrénées, le comité régiqualr
une France accessible, regroupant 25 associatiwrie fandicap. Leurs revendications sont
légitimes, méme s’il peut étre financierement dile d'y répondre. Par exemple,
680 batiments communaux de Toulouse devraient @ige aux normes : cela codterait
100 millions d’euros ! L’installation d’'un ascenselans les immeubles d’habitation devrait a
mon sens étre obligatoire a partir de trois et plus de quatre étages : si les personnes en
situation de handicap ont de la famille ou des agaiss les étages supérieurs, ils doivent
pouvoir leur rendre visite. Dans les constructioesves, les normes handicap doivent bien
étre appliqguées immeédiatement ; cela ne colte rivené pas plus cher.

Mme Annie David. — Bien des aspects du texte ne sont pas cl&rsiise en
accessibilité des seuls points d’arréts priorigapeur les services de transports, le fait que les
parents doivent demander la mise en accessib#i$éadréts de bus, alors qu’ils ne sont pas
toujours dans une situation facile... Il n'y a paslement des cabinets médicaux dans un
immeuble, mais pourquoi accorder une dérogationdd®t lorsque les assemblées de
copropriétaires refusent les travaux d’accessibHlitNous pouvons tous étre handicapés un
jour !

C’est une question de société, de solidarité nakton voulons-nous ou non
accorder a tous les mémes droits ? La disproportianifeste ouvrira la voie a bien des
dérogations. Certaines collectivités territoriades fait beaucoup d’efforts depuis 2005 ; mais
globalement il n'y a pas eu d’avancées marquahgsolidarité nationale ne s’applique pas
sur ce point.

M. Daniel Chasseing— La démarche pragmatique des rapporteurs astdniee.
La solidarité est nécessaire ; mais elle doit &lise en ceuvre dans la durée. J'espéere que les
exces que j'ai eu I'occasion de constater, commeidence d’aménager I'entrée principale
alors que I'entrée latérale pourrait I'étre presgaes frais, seront évités par les préfets. Il faut
garder le cap, mais prendre en compte les corgmifinancieres. Certains hotels de
campagne préféreront fermer plutét que d’appliqies normes trop codteuses : c’est une
disproportion manifeste.

Mme Evelyne Yonnet — Dans une commune que je connais, tous les nm&dec
ont d0 déménager, car ils exercaient dans desxXaatiens, vétustes. La question des pannes
d’ascenseurs vous paraitra peut-étre ridicule, njais vu des personnes lourdement
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handicapées ne pas pouvoir sortir de chez elledgmértrois semaines, malgré l'aide des
services de la ville. Le marché francais des répara est dominé par trois opérateurs sur
lesquels nous devrions pouvoir mettre la presshbous avons retrouvé deux personnes
isolées décédées !

M. Michel Forissier. — Qu’en est-il des conflits reglementaires ? Dams zone
de loisirs, des que nous aménageons un chemin,dexams construire un élévateur, méme
en pleine nature — il sera toujours en panne, fdi@ee utilisé assez fréquemment. Or nous
n'avons pas le droit de construire un tel élévatauril s’agit d’'une zone naturelle... Nous
sommes actifs, dans ma commune, et faisons faite deale aux jeunes handicapés, mais la
loi n'envisage, au titre du handicap, que des perag en fauteuil non accompagnées.

M. Jean-Baptiste Lemoyne— Le produit des sanctions qui doivent abonder le
fonds de solidarité n’apparaitra que progressivémest-il prévu une amorce ? Le Pave, qui
s’'imposera aux communes de 500 a 1 000 habitaot&gemera les « pbles générateurs de
déplacement » : en existe-t-il une définition ? ®ane commune de 557 habitants comme la
mienne, je vois ce que peut donner un tel aménageandére la mairie et la salle des fétes qui
sont chacune a un bout du village. Pourquoi nepp&goir un seuil plus haut ? J'ai rencontré
moi aussi des associations, elles reconnaissenkegueonnes solutions ne sont pas toujours
les plus cheres.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur . — Il faut certes que la lecture des textes
soit la méme partout. Des fonctionnaires spéciaterfemeés seront mis a disposition dans
les préfectures pour I'examen des Ad’Ap.

Dans les CCDSA, les services de I'Etat, les assonmreprésentant le handicap
et les représentants des secteurs d’activités oodEeaont présents. Nous souhaitons que la
présence des acteurs économique y soit renforcée.

Nous vous proposerons, dans un amendement, de deman Gouvernement
gu’un bilan soit fait sur le chantier de la simighiftion des mesures.

Nous avons souhaité que le refus d’'une assembléérajé de copropriété soit
motiveé, pour éviter que la décision soit prise siurple rapport du syndic. Le motif peut étre
légitime. Ce n’est pas le statut juridique de psefen libérale qui détermine la qualité ou non
d’ERP. S’agissant des locaux pour lesquels un gdiorent de la durée de I'agenda serait
requis, une décision expresse du préfet sera redms$ans les cas les plus complexes.
L’AMF a raison : il faut éviter la variation des mmoes ; des décrets sortent depuis plusieurs
mois, prenant de I'avance sur la ratification @edonnance.

J'aime beaucoup l'idée d’accessibilité au savoigdsime Debré ; 'ordonnance
n'en traite pas. Nous affirmerons cette priorit@giée rapport. Ce sont les maitres d’ouvrage
qui fixent les priorités, mais la prééminence desdalarité transpire du texte, voyez les
dispositions sur le transport scolaire. Nous avomns recu les demandes du collectif : nous
comprenons ses revendications, méme si nous devamsorter de la mesure, compte tenu de
la réalité. Ramener de quatre a trois étages lé¢ sbligeant a installer un ascenseur est
colteux, méme si la plupart des immeubles compikrs de quatre étages. L’ordonnance
apporte des précisions pour les ERP de petite taill

Le Pave est une possibilité pour les communes dasride 500 habitants ; il
devient obligatoire entre 500 et 1 000 habitantsr pes voies principales. Il implique de se



7218

poser la question de I'accessibilité de la commuhas parmi les 36 000 que compte notre
pays, les 10 000 qui ont les moyens les plus faibéesont pas concernées.

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — Les copropriétés peuvent avoir
des difficultés a mettre en ceuvre les normes. Notuiil est plus facile de s’adapter a
certains handicaps : marches de couleurs contsaptii@ les malvoyants ou pictogrammes
pour le handicap mental. Il s’agit bien de travawmibérieurs pour les logements achetés en
Vefa. Parmi les ERP neufs, nous comptons les naxvE&RP ouverts dans des copropriétés

existantes.

La quasi-totalité des représentants du monde écopemnmous ont alertés sur la
nécessité d’'une plus grande stabilité des normess M serons attentifs.

Le probleme des pannes d’ascenseur est trés séiatoncerne non seulement
les immeubles d’habitation, mais aussi les ganesonivent 'ascenseur ne fonctionne pas. Ce
n'est pas un détail, il est grave que des persopossent demeurer clouées chez elles en
raison de pannes durables.

Pour le transport scolaire, comme pour le transgortgénéral, nous avons
considéré qu'il fallait mettre I'accent sur les &g prioritaires. Un avis collectif donné au
niveau local doit étre pris en compte ; rien netpee fait si les AOT et les associations
représentatives ne se retrouvent pas autour dable.tLes problématiques sont différentes
dans un milieu rural isolé et dans un milieu pldsain.

Je regrette, comme Mme Annie David, que les paiwitent se débrouiller seuls
pour les démarches relatives aux points d’arrétto@ssports scolaires : nous avons donc
prévu un amendement selon lequel I'équipe plurigis@ire peut apporter a la famille son
soutien et 'accompagner si elle le désire.

Sur la notion de disproportion manifeste, elleéap¥ecisée lors de la concertation
dans des documents qui figurent en annexe de nppontasur le projet de loi d’habilitation.

L’élargissement du fonds de solidarité est soubkbta nous proposons un
amendement qui lui attribue le produit des toutes $anctions financieres prévues par
I'ordonnance.

Nous appuyons l'amendement adopté en premiéreréeadu projet de loi
d’habilitation concernant l'information, diffuséearp voie électronique, sur les travaux
engages.

La décision donnée par le préfet concernant lefcudliiés financieres sera
encadrée. Un arrété publié le 8 mai détaille cergaeuvre cette notion, afin qu’elle ne soit
pas sujette a interprétation.

Nous avons rencontré les chambres consulairessanqiitres investies : un outil
concu par CCI France simplifie grandement la vieotigienne des entreprises. Une
convention a été signée entre BPI France, la CDIE®tt le 26 juin 2014 pour donner une
nouvelle dynamique a l'accessibilité dans les sgst@ublics comme privés par des préts.
D’autres fonds existent aussi.
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EXAMEN DES AMENDEMENTS

Article 1"
L’article 1°" est adopté sans modification.
Article 2

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — L’amendement n° COM-7
complete I'article 12 de I'ordonnance sur le sdjeta formation continue.

M. René-Paul Savary— Qui est concerné par les mises aux normes: le
propriétaire ou le détenteur du fonds de commeiarui est organisée la formation ? Quel
est le reglement de sécurité dont il est question ?

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — C’est l'utilisateur des locaux qui
forme son personnel en tant qu’employeur.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur.— Pour les travaux d’accessibilité, cela
dépend du bail, comme pour les mises aux normesdité : sauf mention contraire, c’est
le propriétaire qui est responsable.

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — Le seuil fixé par le réeglement de
sécurité varie selon le type d’exploitation. llgitadu nombre de personnes accueillies.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur . — A titre d’exemple, les médecins libéraux
exercent dans des établissements de cinquiéme ocatégles ERP en dessous de
300 personnes sont dans la quatrieme, jusqu’alg@mt dans la troisieme, au-dela dans la
deuxieme et dans la premiere au-dessus de 1 500.

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — Nous avons voulu simplifier au
maximum les régles applicables aux ERP de cinquiEatégorie.

Mme Pascale Gruny — Toutes les entreprises qui accueillent du pudaint-elles
concernées ? Le handicap dépasse le déplacemésnttenil : devra-t-on aussi apprendre la
langue des signes ? Y a-t-il des sanctions ?

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — Il s’agit des personnes ameneées
spécifiguement a accueillir des personnes handésamt non de I'ensemble des salariés. Il y
d’autres maniéres de nouer contact avec les pegs@uourdes. C’est plus compliqué pour les
handicaps psychique ou mental, qu’il faut aussnghre en compte. Aucune sanction n’est
prévue.

M. Gérard Roche — Les grandes surfaces devront-elles former tariégpour
accompagner les personnes en fauteuil et leupattias produits posés sur les rayonnages
éleves ?

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur . — Si la grande surface croit opportun de le
faire sur le plan commercial, pourquoi pas...
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Mme Corinne Imbert. — Peut-étre aurait-il été préférable de parledeseent
d’accompagnement et non aussi d’accueil ; il est gue les entreprises « doivent » former :
il s’agit donc d’'une contrainte.

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — Elles doivent proposer un plan
de formation.

L’'amendement n°® COM-7 est adopté.
L’article 2 est adopté dans la rédaction issue tlasaux de la commission.
Articles additionnels apres l'article 2

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — L’amendement n° COM-1
ramene la dérogation au délai de dépdbt de I'Ad’&prdis ans maximum a douze mois pour
les difficultés techniques, six mois pour le rajain premier agenda et conserve trois ans
pour les difficultés financiéres. Il ajoute la d&#on expresse du préfet.

L’'amendement n°® COM-1 est adopté.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur . — L'amendement n° COM-2 prévoit que
la décision de refus de travaux par I'assemblééngda de copropriété est motivée.

Mme Catherine Procaccia— Je ne le voterai pas : une petite coproprigté n
pensera pas et pourra subir des recours. Celaeagolat complexité apportée par la loi pour
'accés au logement et un urbanisme rénové (Alur).

Mme Evelyne Yonnet — Cette regle ne pourrait-elle pas plutot figudans le
reglement de copropriété ?

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — Elle pourra y étre inscrite.
Mme Annie David. — Le groupe CRC s’abstient.
L’'amendement n°® COM-2 est adopté.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur . — L’'amendement n° COM-3 abonde le
fonds de solidarité, non seulement par les sargtmmur carence, mais aussi par les autres
sanctions financiéres prévues par I'ordonnance.

L’'amendement n°® COM-3 est adopté.

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — L’'amendement n° COM-4 offre
la possibilité & I'équipe pluridisciplinaire de fieiper a la demande de mise en accessibilité
d’un arrét de transport scolaire.

M. René-Paul Savary— L'équipe ne me semble pas compétente pour faire
demande. Elle I'est pour conseiller. La décisioh msse en commission des droits et de
'autonomie des personnes handicapées. Celle-aiaan avis sur le type de transport, sans
jamais I'imposer. C’est a I'organisateur de choesirdernier ressort. A chacun son réle ! Ce
n’'est pas aux parents de choisir !
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Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — Nous devons regarder ce point
plus précisément ; il ne s’agit pas d’'imposer, ntBé&compagner, avec I'accord des parents
ou du représentant légal.

M. René-Paul Savary — Dans ce cas, soit !

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — Nous repréciserons le texte de
notre amendement avant de le déposer a nouveaapoes

L'amendement n° COM-4 est retiré. L’'amendementa&®nce rédactionnelle
n° COM-5 est adopté.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur.— L'amendement n° COM-6 décale au
31 décembre 2018 la date de remise de rapportadaiguelle les Ad’Ap de trois ans seront
acheveés.

L’'amendement n°® COM-6 est adopté.

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — L’'amendement n° COM-8 ouvre
le service civique jusqu’a trente ans aux persohaeslicapées, suivant une recommandation
du Comité interministériel de la jeunesse et dudicap.

Mme Isabelle Debré — Bravo pour cette trés bonne initiative...
M. Alain Milon, président. — ... qui recueille 'unanimité.
L’'amendement n°® COM-8 est adopté.
Intitulé du projet de loi
L’'amendement de cohérence n° COM-9 est adopté.
Le projet de loi est adopté dans la rédaction isde® travaux de la commission.

M. Alain Milon, président. — Je note le vote contre du groupe communiste et
I'abstention du groupe écologiste.

Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Article 2
Mme CAMPION, et
M. MOUILLER, 7 Formation des professionnels accueillant du publi Adopté
rapporteurs
Article(s) additionnel(s) aprés l'article 2
Mme CAMPION, et Délais d,e prorogation du dépét des Ad’Ap et des
M. MOUILLER 1 SDA/Ad'Ap Adopté
'ra orteurs ' Prorogation de la durée des Ad’Ap et des P
P SDA/Ad'Ap
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Mme CAMPION, et Refus de travaux de mise en accessibilité par une .
M. MOUILLER, 2 SR o Adopté
assemblée générale de copropriétaires.
rapporteurs
Mme CAMPION, et . , , o
M. MOUILLER, 3 Fo_nds national d’accompagnement de I'accessibilité Adopté
universelle
rapporteurs
Mme CAMPION, et Demandes de mise en accessibilité de points i
M. MOUILLER, 4 A . : Retiré
d’'arréts du réseau de transports scolaires
rapporteurs
MI(/Inel\/(I:C')ALI\J/:EII_(élI;{l et 5 Plans de mise en accessibilité de la voirie et des Adopté
' ' espaces publics (PAVE) P
rapporteurs
Mme CAMPION, et
M. MOUILLER, 6 Demande d’évaluation Adopté
rapporteurs
Mme CAMPION, et
M. MOUILLER, 8 Service civique des jeunes handicapés Adopté
rapporteurs
Intitulé du projet de loi
Mme CAMPION, et
M. MOUILLER, 9 Amendement de cohérence Adopté
rapporteurs

La réunion est levée a 12 h 15.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L’EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION
Mercredi 13 mai 2015

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, idefgte, puis de Mme Colette Mélot,
vice-présidente -

La réunion est ouverte a 9 h.30

Table ronde sur la radio

La commission organise une table ronde sur la radigont entendus :
- M. Patrice Gélinet, membre du Conseil supérieur d I'audiovisuel (CSA) ;

- M. Michel Cacouault, président du Bureau de la rdio, accompagné de
MM. Christopher Baldelli, président du directoire de RTL, Denis Olivennes,
président-directeur général de Lagardére Active, Gillaume Dubois, vice-président de
BFM business, et Christophe Cornillet, directeur dupble expert de NRJ group ;

- M. Philippe Gault, président du Syndicat interprafessionnel des radios et
télévisions indépendantes (SIRTI), accompagné de MMMathieu Quétel, vice-président,
et Tarek Mami, secrétaire national ;

- M. Emmanuel Boutterin, président du Syndicat natonal des radios libres
(SNRL) ;

- M. Pierre Bellanger, président-directeur généraddu groupe Skyrock ;
- et M. Mathieu Gallet, président-directeur généralde Radio France

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Je vous propose d’en venir a
présent a notre table ronde sur la radio. En 20bfxe commission avait consacré une
premiére table ronde sur cette thématique. Daradlee de nos travaux sur l'audiovisuel
public et privé, a I'occasion notamment de la nation du président de France Télévisions,
il nous est apparu essentiel d’auditionner a nouwvies responsables de notre paysage
radiophonique. La radio reste un média extrémerpasé par nos concitoyens puisque huit
Francais sur dix I'écoutent régulierement. Nousnavégalement souhaité que cette table
ronde soit représentative du paysage radiophomagtienal en y conviant I'ensemble des
secteurs qui le composent, qu'ils soient publicivépret associatif, afin d’avoir une
compréhension la plus complete possible de sespeqja font I'objet de toute I'attention du
Conseil supérieur de l'audiovisuel (CSA). Nous &iltons en ce sens M. Patrice Gélinet, qui
porte la réflexion du Conseil concernant la radim@rique terrestre (RNT), auquel le Conseill
a consacré un rapport publié en janvier dernier.

Nous serons également attentifs a vos remarquasagses sur les relations des
différents acteurs audiovisuels avec le CSA, destrhissions, suite a I'application de la loi
du 15 novembre 2013 relative a a modernisation’a&dibvisuel public, ont recemment
évolué. Je proposerai aux participants de s’expricieacun au travers d'une breve
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intervention, a l'issue de laquelle le rapportearndtre commission, M. Jean-Pierre Leleux,
ainsi que nos colléegues sénatrices et sénatewrs,paseront un certain nombre de questions.

M. Patrice Gélinet, membre du Conseil supérieur déaudiovisuel. — Je vous
remercie, madame la présidente. Depuis que I'on pndgposé, a mon arrivée au Consell
supérieur de l'audiovisuel (CSA), la responsabitité groupe de travail sur la radio qui
s’occupe des neuf cents radios qui existent encérglai pu me forger une idée plus précise
de l'avenir du paysage radiophonique que cellejgmeavais au moment de ma nomination.
Je me souviens plus particulierement d’'une réunéofiAssemblée nationale, en date du
15 février 2011, qui portait sur la RNT, technoguur laquelle je n’avais, a I'’époque, que
peu d’informations. J'ai pu mesurer depuis les @njde cette technologie qui ne fait pas
consensus parmi les acteurs du paysage radiopleortgobserver, dans le méme temps, les
exemples étrangers de son déploiement. J'en suigéan la conclusion que son
développement s’avérait nécessaire pour que la naglireste pas le seul média a ne pas
connaitre la diffusion numérique et que la Franemelre le seul pays d’Europe avec le
Portugal a ne pas s’étre engagé dans I'aventuneuchérique terrestre. Le rapport dont j'ai
assume la réalisation sur I'avenir de la radicagtlbce de la RNT parmi les autres modes de
communication, prévoit le lancement, cette annéenduveaux appels d’offres en RNT
s’ajoutant a ceux déja lancés a Paris, Marseilldiet. Ce rapport a été rédigé a l'issue d’'une
vaste concertation avec I'ensemble des acteursagsage radiophonique et prend également
en considération I'opinion des acteurs qui n’ons paulu répondre aux différents appels
lancés depuis 2008.

Les opérateurs, qui expriment leur scepticisme tacaléploiement de la RNT,
énoncent plusieurs arguments a savoir, d'une [gant,refus d’'une double diffusion dans la
mesure ou subsistent les fréequences hertziennes, bien que la plupart d’entre eux diffuse
encore leurs programmes en grandes ondes. llsgaeali d'autre part, I'échec de la RNT
partout ou elle est déployée et enfin la concueete ce mode de diffusion avec le réseau
Internet.

Notre rapport tient compte de ces objections, &mty apportant un certain
nombre de réponses. Ainsi, il n’est pas questioniéele succes de l'usage d’Internet, auprés
des jeunes notamment, pour écouter la radio maiscdmbe en définitive a l'auditeur
d’exercer son libre choix quant au mode d'écouteefégard, le faible nombre d’auditeurs
de la radio par la RNT est a mettre au compte olérd’ trop faible de cette technologie
limitée aux trois villes que sont Paris, MarsedteNice, lorsqu’il n’est pas tout simplement d
a l'absence d’information sur son existence ! L@loiément de cette technologie devrait
permettre aux auditeurs d’en mesurer les avantagsayoir la qualité sonore, les données
associées, la gratuité et 'anonymat ; ces deuxielar points la différenciant de I'internet.

Quel est l'intérét pour les radios et les grandsuges de s’y opposer ? La RNT
représente un moyen de recevoir la radio dansieies du la modulation de fréquences n’est
pas disponible. La situation qui prévaut dans lla de Strasbourg, qui a prévu un appel apres
les consultations nécessaires et la conduite démee d’impact, est emblématique de
'absence des nombreuses antennes : RMC, ChérieH#R),Mouv’, Fun radio ou RTL2.
Pourquoi certains grands groupes ne participeniasa cette démarche ? Le motif d’'un codt
trop élevé, qu’ils invoquent, ne tient pas, puidggiavére bien moins onéreux que celui de la
diffusion sur les grandes ondes et sur la FM. L& de la RNT est estimé a 10 000 euros par
an, par zone et par radio. En outre, les appelsngue avons lancés demeurent locaux et
permettent ainsi d’éviter I'écueil d’'une doublefdgion de grande ampleur laquelle, si elle
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était lancée au niveau national, pourrait effectigat occasionner un surcolt et excéder les
capacités d’'investissement des radios.

Le probléme de linsuffisance du nombre des réceptdemeure, mais celui-ci
releve de la loi. En effet, au-dela d’'une couvertde 20 % de la population nationale, les
fabricants sont contraints d’intégrer la capacéé@eatevoir la RNT dans les récepteurs.

Enfin, certains opposants font remarquer 'abselecedussite de la RNT dans les
autres pays. Cet argument demeure spécieux damedare ou celle-ci progresse partout
ailleurs, fit-ce méme lentement. La Norvege, gfdiale choix de la RNT voici vingt ans, a
décidé de basculer complétement de I'analogiqaeRNT en 2017.

Pour toutes ces raisons, le CSA est déterminé espiote le déploiement de la
RNT, pas seulement parce que la loi I'exige ou mi#passer le clivage entre les partisans et
les opposants a cette technologie, mais aussirppandre aux besoins des auditeurs.

M. Michel Cacouault, président du Bureau de la radb. — Merci d’avoir
organisé ce débat. Bien évidemment, nous avonslidesgyences sur l'avenir de la radio. Je
souhaiterais insister sur un point que vous avexqé¥, madame la présidente, et qui
concerne l'aspect économique de cette questioneften, I'ensemble des sujets que nous
abordons dans ce cadre doit étre traité sous tatage. Dailleurs, le président du CSA,
M. Olivier Schrameck, a bien insisté sur l'intégvat de cet aspect économique dans les
études d’'impact désormais conduites avant touse gie position. Nous souhaitons ainsi vous
exposer les raisons économiques globales pourd#egunous ne sommes pas positionnés sur
le réseau de la RNT.

Les médias sont confrontés a une mutation écon@ngjutechnologique sans
précédent.

S’agissant de la RNT, nous y étions, au départt #odait favorables. Mais
I'environnement technologique nous a fait chandgavid en raison de I'actuelle convergence
de I'ensemble des médias vers I'IlP, c’est a dihetdrnet, et sur d’autres outils que les
récepteurs radios, comme lsmartphonesou les tablettes. Cette convergence concerne
'ensemble des médias : que ce soit la pressé|daision ou, bien évidemment, la radio, qui
est ainsi écoutée par 38 % des 13-19 ans et 27s%mdéns de 24 ans sur Internet. Une
mutation est d’ores et déja engagée et nous nexgonh pas en étre exclus !

La Norvége représente certes un cas de déploieteciat RNT, mais le pays de
référence en la matiere demeure le Royaume-Unadaincé la RNT il y a vingt ans et dont
48 % des auditeurs utilisent cette technologiendeconteste pas le role du CSA qui est
d’appliquer la loi, mais force est de constaternembreuses incertitudes qui caractérisent
'usage de cette technologie ! C’est pourquoi noeigarticiperons pas a la RNT car celle-ci
nous parait aller a I'encontre des intéréts écogues du média radio dans son ensemble qui
représente également un marché relativement édediordre de 700 millions d’euros.

Le paysage radiophonique national, fort de sesr@@@s et de la diversité des
formats qui y sont présents, est exceptionnel.rbdfos, a l'inverse de la presse, ne vivent
gue de recettes publicitaires. Nous sommes sougjeepnotre marché privé soit ainsi financé
tandis que les subventions assurent le financeoherservice public. L'évolution du cahier
des charges de Radio France demandée par songmtésidd a échapper, pour le moment, au
législateur. Quelque 20 millions d’euros de recetient réalisés en dehors du cahier des
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charges ; nous souhaitons que la publicité sur dRdfiance qui bénéficie d’environ
600 millions d’euros de subventions et de 40 mrmbiale recettes publicitaires en reste la. En
ce qui nous concerne, I'ensemble des recettes atBesr nationales se situe en-deca des
600 millions d’euros.

M. Denis Olivennes, président-directeur général déagardere Active. — Au
risque d’étre un peu répétitif, le principal messgge je souhaite vous transmettre a I'heure
ou vous vous penchez sur I'avenir du numériquéeestiivant : surtout, ne faisons rien ! Une
maxime des paysans américains me parait tout adeinente en I'occurrence :Ikit's not
broken, don't fix it» (« Ne réparez pas ce qui fonctionne ! »). Leesgcde la radio est en
equilibre et il est de tous les médias celui qrésasté le mieux a la révolution du numérique
qui a, dans le méme temps, bouleversé a la faidaision et la presse écrite. Lorsque vous
examinez l'audience de la radio depuis dix andearlest stable ou en relative progression.
Pluraliste par la diversité de ses offres, aux anmenational et régional, et du fait de
'absence d’acteur dominant, ce secteur s’est andags la révolution numérique, comme en
témoigne le développement de I'écoute sur le réseaunérique ou encore de nouvelles
technologies comme Ig@dcastsNe bousculons pas cet équilibre.

Je ne vous appelle pas a un «laissez-faire » pifat®n libérale, mais je
revendique plutbt un « laissez-nous-faire citoyecas la situation actuelle nous semble
satisfaisante.

Ne modifions pas les équilibres de recettes au deirpaysage radiophonique
national. Radio France représente quelque 700omdllid’euros de revenus pour 25 % de
l'audience, tandis que les radios privées recoivrant a elles 500 millions d’euros de
revenus pour 75 % de l'audience. Je ne contestec@ids allocation des ressources. Les
revenus de Radio France au cours des dix derma@reses, si j'en crois le rapport de la Cour
des comptes, ont augmenté de 20 %, tandis ques cklleecteur privé ont connu une chute de
17 %, en raisorde la baisse de la recette publicitaire. Si dens@irouvre les antennes de
Radio France a la publicité, on va du méme coupaagg la situation des radios privées qui
subsistent grace a la publicité et qui vont subg baisse générale de l'ordre de 2 a 3 % de
leurs revenus cette année. N'ajoutons donc pataaineransfert de recettes du privé vers le
public qui induirait un effet d’éviction certain & un systeme de répartition qui est déja tres
favorable au secteur public !

Concernant la RNT, je m’inscris en total désacardc M. Patrice Gélinet. Le
déploiement de cette technologie s’apparente awsuras qui ont fait I'objet d’'un ouvrage
intitulé Sociologie des décisions absurdets pourrait fort bien en constituer un nouveau
chapitre ! Le numérique est partout et accessiterquoi faudrait-il se lancer dans un projet
dont on voit bien, a travers les exemples étranggudl est colteux et inefficace ? Un
dispositif numérique qui plafonne, au bout de viags et dans le meilleur des cas, a 48 % ou
50 % d’acces comparé a la vitesse de propagatiomwtoérique qui atteint un niveau
comparable en deux ou trois ans, témoigne de smtaptation. La RNT est ainsi un produit
pousseé par les pouvoirs publics et non tiré pabtesommation.

Se lancer aujourd’hui dans la RNT est une démaroheparable a celle d’investir
dans le Minitel a I'neure d’Internet! Nous somnesretard d’'une bataille. Certes, on peut
toujours favoriser les investissements des radinsgnt pas les moyens de se positionner
dans le numérique a haut débit, comme les radsxcadives ou locales. Mais n’ajoutons pas
des investissements inutiles! Nous avons un platiomal de développement des
infrastructures a haut débit et le haut débit vespapar I'lP. Nous commettrions ainsi une
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erreur d'analyse et d’investissement a développertachnologie qui est dépassée alors que
les consommateurs sont ailleurs. Les révolutiookrielogiques qui fonctionnent sont celles
qui sont demandées par les consommateurs et n@sgeEsipar les pouvoirs publics, en tout
cas en matiére de numeérique.

Je reviendrai, en guise de conclusion, a ma forinitiale : la radio est un secteur
qui fonctionne, qui est pluraliste et en équilibassez exemplaire y compris en Europe,
laissons-le travailler !

M. Christopher Baldelli, président du directoire de RTL. — Les Francais
aiment la radio, et l'avenir de cette derniere eelisite pas a la question de la RNT.
Dailleurs, lors de la précédente table ronde goesvaviez consacrée il y a cing ans a la
radio, vous aviez évoqué la RNT ; celle-ci est emdmalbutiante aujourd’hui tandis que la
radio se porte tres bien !

Celle-ci présente d'ailleurs un paradoxe en Fraralers que les Francgais, qui
n'ont jamais autant écouté la radio en novembreéeembre 2014, y sont tres attachés,
'équilibre économique de ce secteur est gravenmaphacé. Les radios généralistes
fournissent une contribution essentielle au planaé et a I'information, alors que la presse
écrite demeure extrémement subventionnée pour gendette action, alors méme que son
audience connait une constante décroissance. teie® publicitaires de la radio privée ont
enregistré une baisse de I'ordre de 17 % en dix ans

Nous avons besoin d’'un cadre stable ou évoluamal@ere adaptée. En d’autres
termes, les radios privées ne disposent pas desmaaj/investir dans une technologie que
nous estimons obsoléete. En tant que dirigeant gronpe comme RTL, si la RNT nous était
apparue comme porteuse d’avenir, nous n'aurionsipagul instant hésité a y investir !

Nous n’avons pas davantage les moyens de voidie gaublicitaire de la radio en
France remis en question alors que le Gouvernemagtipnnaire du service public
audiovisuel, a réitéré, a la suite du rapport denjRé&chwartz, son intention de ne pas
autoriser a nouveau la publicité aprés 20 heuressM’avons pas davantage les moyens de
répondre a une modification des quotas musicaux imferviendrait tous les deux ans
puisqu’aujourd’hui les radios connaissent égalemdss difficultés avec une baisse de
revenus de l'ordre de 2 % en deux ans. On ne pesitdemander aux autres de résoudre les
probléemes auxquels on est soi-méme incapable amdép, a I'instar de ce que connaissent
actuellement Radio France ou l'industrie du disque a également enregistré une baisse
d’environ 5 % de ses revenus durant ces derniéreses.

En dautres termes, ne faut-il pas faire preuverebponsabilité pour étre
entendu ? Nous pourrions fort bien demander largggmn de la publicité sur 'ensemble du
service public, a linstar de ce qui se pratiqudrexanche, ainsi que des subventions
destinées aux radios qui jouent un réle comparaldelui de la presse écrite dans la défense
du pluralisme démocratique. Nous pourrions enfificier une baisse des quotas musicaux
afin de refléter la baisse continue de la productiwsicale francophone depuis ces dernieres
années.

Loin de tout cela, nous demandons simplement qupdevoirs publics veillent a
ce que les radios privées en général, et gén@slest particulier, continuent a émettre dans
un cadre satisfaisant, faute de quoi ce sont lgdaesnde ce secteur et la contribution de ce
dernier a I'équilibre de la société francaise @gupst remis en cause.
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M. Philippe Gault, président du Syndicat interprofessionnel des radios et
télévisions indépendantes (SIRTL)— Quelques mots sur le secteur que représente not
syndicat. Le vocable de « petite radio » peut agifrar parfois simplificateur et la taille des
entreprises, qui structurent notre secteur indégetndh’'est pas comparable avec celle de
Radio France et des autres groupes dont les repadse viennent de s’exprimer. Néanmoins,
en termes d’audience et d’emplois, le secteur gU&IRTI représente compte. Créé suite a la
libération des fréquences intervenue en mai 198ttersyndicat rassemble pres de deux cents
petites et moyennes entreprises (PME) et trésepgeatittreprises (TPE) qui sont présentes dans
toutes les régions. Ces radios expriment une grahdesité de contenus éditoriaux et de
thématiques au sens ou le CSA les définit.

Ce secteur emploie environ 2 500 salariés, parsguiels 500 journalistes, soit la
moitié de lI'ensemble des personnels recensés au deila branche sociale de la
radio-diffusion privée, qui ne comprend ni les cadgénéralistes nationales ni Radio France.
Nous représentons 40 % de I'emploi de I'ensembke rddios libres créées a partir de mai
1981. Et nous comptons également 40 % de femmasnéa qui contraste d’ailleurs avec la
représentation exclusivement masculine des intarvsna cette table ronde ! Cette derniere
refléte cependant la maniere dont s’est structipalysage radiophonique il y a une trentaine
d’années et qui ressemble, a maints égards, aaetustart-ups informatiques d’aujourd’hui
dont les fondateurs sont le plus souvent de seseutha.

Le paysage radiophonique, a travers ses grandpespulemeure relativement
satisfait de lui et souhaite que rien ne changes ain moment donné, il faut bien se rendre
a I'évidence, car 'immobilisme ne peut étre lenpipe de fonctionnement de notre media
radio !

Le chiffre d’affaires annuel du secteur des radiodépendantes représente
environ 200 millions d’euros au niveau nationahdia que les recettes au niveau local
s’élevent a une centaine de millions d’euros. Ceit®on d’ensemble du média montre son
importance économique. En tant qu’éditeurs radiafhees, est que nous dépendons du seul
meédia radiophonique, contrairement aux groupessifies dans d’autres medias qui peuvent
amortir les fluctuations économiques et méme déddae plus investir dans la radio.

S’agissant de la RNT, jai entendu dire que le eagiglementaire actuel ne doit
pas étre modifie. M. Patrice Gélinet vient de nowBsquer que le CSA entendait mettre en
ceuvre les dispositions prévues par la loi. AlloisQue ceux qui n’y croient pas se
remémorent I'attitude de leurs prédécesseurs Bi®dlosion des radios libres.

M. Mathieu Quétel, vice-président du Syndicat inteprofessionnel des radios
et télévisions indépendantes (SIRTI} Nous avons besoin de vous, mesdames et messieur
les sénateurs. Notre syndicat représente les TRES &ME de la radio, c’est-a-dire ceux et
celles qui, a travers les territoires, animentfdimation locale et régionale et contribuent au
développement économique et territorial. Nous mangude fréquences et nous sommes en
danger ! Dans un contexte ou les représentantsaselgs radios et de groupes multimédias
nous annoncent que leurs activités économiquesacssent une baisse de chiffre d’affaires
de 17 a 18 % en six ans, les challengers que rmoumes se trouvent dans une situation bien
plus précaire. Car nous sommes face aux mémesxeqjel nos concurrents nationaux, a
savoir la mutation numérique, la baisse progressigel’audience qui doit étre évaluée
egalement a I'aune des différentes tranches d’age.
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Imaginez le retard que nous avons en matiere deectwe territoriale. Nous
avons besoin de vous pour obtenir de nouvellesuéndéces et nous permettre d’engager la
mutation technologique et professionnelle de nteprises car nous sommes en retard et nos
chiffres d’affaires sont en danger. Le pluralisneerobtre paysage radiophonique est certes
une force, mais il est également en péril.

Enfin, la RNT n’est pas le seul chemin de la nusaion de la radio. Mais
aujourd’hui, aux heures de grande écoute le mdtile esoir, un seul opérateur, Netflix,
représente & lui seul 35 % du trafic Internet atat=Unis. Lorsque nous aurons favorisé I'lP
et perdu la FM, comment nous, radios, allons-n@&goaier notre présence, en équité avec les
grands réseaux medias dont la plupart ne sontmég francais, sur le réseau Internet et
assurer sa neutralité ? A cet égard, I'évolutionlad@resse francaise doit nous alerter : en
guelques mois, la nationalité des principaux éditeuchangé. En outre, si I'on en croit une
étude publiée par I'Université de Birmingham la aére derniére, Internet devrait connaitre
un manque de capacité en 2023. Alors que toutaggbdur privilégier I'lP, les TPE et PME
gue nous représentons et qui ne disposent pasé&mssmoyens d’adaptation que les grands
groupes, sont en droit de s’interroger.

Au Sénat, le temps de la réflexion n'est pas le mém’ailleurs. Et nous
comptons sur vous pour que l'industrie radiophoeiquuisse négocier cette mutation
technologique dans les meilleures conditions péssib

M. Tarek Mami, secrétaire national du Syndicat inteprofessionnel des
radios et télévisions indépendantes (SIRTI} Vous avez organisé une table ronde sur la
RNT il y a cing ans. A I'époque, nous nous intefong pour savoir que faire avec cette
technologie. Désormais, nous nous interrogeongesunoyens de la déployer. Reprenant les
arguments du CSA a notre compte, il nous faut foigt@réciser quelques points. D’une part,
nous sommes au Sénat ou a été voté un article loé da 30 septembre 1986 relative a la
liberté de communication qui prévoit un juste éfod s’'agissant de Iattribution des
fréquences pour les radios indépendantes membrastoe syndicat. Force est de constater
gue cette notion de juste équilibre n’a guere égpectée depuis cette date car sur cing
fréquences privées attribuées depuis, quatre Btdtau Bureau de la radio et une seule au
SIRTI, qui rassemble pourtant quelque 150 radiakpendantes. Je souhaitais faire cette
remarque a lintention de ceux et celles qui s'amcmdent du cadre juridique existant au
point de revendiquer son immobilisme. Le juste Bop@ nous parait davantage résider dans
une attribution de I'ordre d’un tiers des fréquendésponibles. Comment introduire dans la
législation une disposition qui précise ce qu’ihei®nt d’entendre par « juste équilibre » ?
L’article 29 de cette loi précise également la ootile proportion qui caractérise l'attribution
de fréquences aux radios associatives et le Califgilt a estimé cette proportion a 25 %.

Il ne s’agit nullement pour nous de revendiquer aogmentation substantielle
des attributions de fréquences mais plutdt, a teawet exemple, d’illustrer la situation
défavorable dans laquelle se trouvent nos adhéreNtdturellement, les opérateurs
radiophoniques, qui se partagent les principalesties publicitaires, tiennent un langage
conservateur. Nous sommes bien loin d’un universwoentiel !

Une telle situation nous conduit a solliciter daege de RNT. Certaines de nos
radios bénéficient de la concurrence et connaisplrst de succeés que leurs concurrents
nationaux sur leur propre zone. Le chiffre donnet8&%6, qui caractérise 'usage de la RNT
au Royaume-Uni qui a déployé il y a vingt ans cttthnologie, ne désigne pas a proprement
un échec, comme il nous I'a été indiqué précédenrdans cette table ronde car cette
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technologie a tout de méme cing ans de moins glle de I'Internet. Chaque entreprise
demeure bien évidemment libre de I'adopter ou non.

M. Emmanuel Boutterin, président du Syndicat natioral des radios libres —
Notre secteur rassemble 45 % des emplois relevanegime de la convention collective
nationale de la radio diffusion privée, soit 2 400plois et 440 journalistes professionnels.
Notre syndicat rassemble 620 TPE, qui comptenmeyenne, 4,5 salariés équivalents temps
plein, dont quelque 590 sont partiellement subwemies par le fonds de soutien a
I'expression radiophonique, en contrepartie de immssde service public sur les territoires
gu’ils soient urbains ou ruraux.

Nous fondons notre légitimité sur les articles 2986 de la loi de 1986.
L’article 29 ouvre la possibilité pour la radiodiffion de I'économie sociale d’exploiter une
part significative des fréquences. Nous exploitoagisi 900 fréquences sur les
7 000 disponibles en France métropolitaine et tesdépartements ultramarins.

Votre audition publique est essentielle au débat@urs sur le devenir de la
radiodiffusion et de la radio numérique terrest@ette derniere reflete la volonté du
législateur, en 2007, de justifier la présencealeatliodiffusion sur une nouvelle bande de
fréquences qui lui était allouée, en 'occurrerec®ande 3. En dépit de cette richesse, trop de
radios demeurent a ce stade limitées dans leurapament en raison de la pénurie de
fréquences qui frappe I'ensemble des radios.

Mme Christine Albanel déclarait également en 200 lg numérique représentait
une formidable opportunité pour la radio, mais isdit un co(t supplémentaire sans pour
autant étre excessif.

Vous étes en mesure, mesdames et messieurs leewsénale donner une
impulsion favorable au développement de la radimel s’agit pas d’'une opposition entre,
d’'une part, 'usage de I'Internet et des réseawiasx et, d'autre part, la RNT. Les éditeurs
utilisent, en effet, avec des fortunes diverses plateformes Internet. Mais la RNT désigne
une nouvelle bande de fréquences sur laquelle ohada faculté de développer des services
supplémentaires ou ses propres services. En ce mEss®nne n'a évoqué I'extinction de la
FM pour ceux qui souhaitent y demeurer. Pourquei tetle bataille de légitimité puisqu'’il
N’y a aucune obligation et que ces légitimités petse compléter ?

Cette situation est analogue a ce que nous avansdagpuis mai 1981, avant que
chacun ne trouve le modéle économique idoine lunpdant de conforter sa position. Car
comme le déclarait encore Mme Christine Albaneln’iy a plus de possibilité pour de
nouveaux acteurs créateurs de richesses et d’esmeose développer sur la FM. Et je parle
bien ici d’'une filiere créatrice d’emplois ! En eff il n'y a pas d’opposition entre le modele
IP et la diffusion enrichie numérique par rappounamode d’écoute en FM qui commence a
se scléroser pour des motifs que vous avez soslign@dame la présidente, tout comme
d’ailleurs M. Patrice Gélinet !

Cette technologie correspond aux nouveaux modesoufé des jeunes
générations et assure l'adaptation de la FM a lattentes. Pourquoi les acteurs de la
télévision ont-ils bénéficié d’'un soutien génémliandis que les acteurs de la radiodiffusion
ont été freinés d’une maniére inacceptable de03 2
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Comme vient de le souligner M. Mathieu Quételesi dliffuseurs et les éditeurs
gue nous sommes, ne renforcons pas notre présanda giffusion, qu’elle soit numeérique
ou analogique, nous allons perdre toute capacitdédeciation avec les opérateurs qui ont
intégré les plateformes de diffusion de l'InternEbus n’avons aucun autre moyen pour
défendre nos 7 000 emplois, car la grande majddat@os adhérents sera privée des moyens
de valoriser leurs productions radiophoniques ssnmwus sclérosons sur la bande FM !

Je formulerai, pour terminer, trois préconisation$Jnion européenne de la
radiodiffusion (UER) a lancé une opération a lalgyehalheureusement, le Groupe Radio
France ne participe pas, dénommée « Smart-Radiin>da convaincre les industriels de
réinstaller le procédé permettant de capter lese®rigertziennes depuis les téléphones
mobiles, comme il était possible avec les appadks générations antérieures. Les services
publics européens allemand, britannique et suieséent de convaincre les |égislateurs
européens d’'imposer aux fabricants de réintégeplees permettant de capter I'hertzien.
Cette démarche debbyingest bien celle de la derniere chance. Une tdilatson témoigne
du refus des industriels de I'Internet et de |l@ghbnie de nous laisser exercer notre métier
d’éditeur sur la bande hertzienne.

Ma deuxieme préconisation concerne le financemestrddios associatives qui
est assuré par les fonds publics du ministere dmulare. Il importe aussi de financer la
double diffusion et ce soutien est limité puisqed monte a quelques dizaines de milliers
d’euros par an sur cing ans et ne concerne, enitiéi, que quelques dizaines d’éditeurs en
fonction du calendrier de déploiement. Cette sSibmatappelle un geste fort du
Gouvernement !

Ma troisieme et derniére proposition concerne IaTRDM TNT a bénéficié d'une
volonté politique d’assurer la mutation du médiadépit des résistances, la RNT, quant a
elle, semble en étre privée. Donnons-nous les nsogleria réussir, a la suite du CSA et des
101 éditeurs qui, avec courage, ont commencé a tremeepuis un an. Drailleurs,
Mme Laurence Franceschini a honoré sa promesseutiers mais nous attendons un geste
politique fort pour maintenir nos activités et rasplois dans cette filiere.

M. Pierre Bellanger, président-directeur général dugroupe Skyrock — Aprés

le temps des problémes, voici venu le temps da#tigns ! Nous avons une industrie de
gualité qui est, avec celle de I'ltalie, 'une dasis dynamiques d’Europe. Il est vrai que
depuis vingt-cing ans, nous sommes tous soumis eomdrontation avec le numeérique.

Comme notre pays n'a pas de souveraineté numéritest;a-dire de maitrise de son destin
dans l'univers numeérique - et vous avez d’aillepublié un rapport visionnaire sur cette

situation -, il est confronté a une inégalité daaorence, chaque jour plus flagrante. Il nous
est demandé de respecter des regles qui sont deeplyplus inéquitables, notamment en
matiere de financement et de fiscalité.

S’agissant de la radio, un auditeur dispose de deoctes d’acces. Le premier,
inégalitaire et gratuit, est la FM, du fait de lstdbution des programmes qui demeure
fondamentalement disparate selon la couvertureibarte. L’ensemble de mes confreres ici
présents partage ce constat. En effet, 'accésdivéasité des programmes n’est pas assuré
sur 'ensemble du territoire y compris, d'ailleufsour le service public qui ne respecte
d’ailleurs pas les prescriptions de son cahieratesges. Le second mode de diffusioia,
I'ordinateur ou lesmartphonedemeure trés égalitaire.
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L'IP est payant dés que I'on sort de la bulle wiii. la mobilité est le propre de la
radio. Les deux modes de diffusion sont donc ingit®;f ce qui améne a rechercher de
nouvelles solutions. Il faut continuer a disposend offre en FM et pour cela la rendre plus
égalitaire. Le CSA meéne une réflexion afin de coredwne refonte nationale du plan de
fréquences. Concernant I'opposition entre RNT etilleonvient de garder a I'esprit que la
radiodiffusion est au cceur de notre métier, aloeslg monde de I'lP est celui qui est appelé a
se développer le plus. Dans ces conditions, I'aveniirrait étre a la RNT IP, c’est-a-dire la
radiodiffusion d’Internet selon la norme eMBMS queérmet de diffuser de la radio IP
hertzienne a destination des téléphones intellgge@ette norme est déja en vigueur aux
Etats-Unis a l'initiative des opérateurs VerizonQualcomm. En France, nous sommes en
attente d’une autorisation de la part du CSA pancér une expérimentation a Paris. Cette
technologie représente des opportunités d’écongri@enoyen de renforcer l'indépendance
du média radio et la possibilité d’'un rapprocheneardc les réseaux télécom dans le cadre
d’'un nouveau modéle économique qui reste a préciser

M. Mathieu Gallet, président-directeur général de Rwdio France -
L’originalité du service public de la radio tieni &it qu’'il d’agit d’'une économie de l'offre.
Radio France est composée de sept chaines etiihgsttant de préserver notre position de
groupeleader. Je vois des opportunités a développer nos cositenules différents canaux
tout en rappelant que nos contenus sont produitsntemne. Notre stratégie numeérique
s’appuie sur quatre piliers :

- nous développons I'« hyper-radio » afin de recdor’identité de la marque et
de permettre aux auditeurs d’accéder a nos progesmnou je veux, quand je veux ». Notre
offre disponible en FM est également accessibldesuréseaux sociaux et passe de plus en
plus a travers I'image ;

- nous renforgons le systeme d’écoute et de rétéatravers le numérique qui
permet I'écoute différée. Nous développons egalétaguossibilité de voir la radio ;

- concernant I'information, toutes nos radios ddiffusées en format numérique,
ce qui est particulierement important pour une rameecomme France Info qui n’est diffusée
gue sur 280 sites. Le numérique permet égalementidhir I'offre en contenus ;

- pour ce qui est de la musique, nos trois radiasicales - FIP, France Musique
et Mouv’ — sont diffusées a la fois sur DailymotienYouTube.

Radio France ne disposait pas de webradio jusqu&sept mais nous y
travaillons. Par ailleurs, nous examinons la pd#sitde compléter la diffusion de certaines
antennes au travers de la RNT et de la RNT IP.

Je rappelle néanmoins que nos ressources sontisse lokepuis 2012 et qu’elles
seront stables au cours des trois années a veaircoBtexte nous améne a examiner la
possibilité de sécuriser nos recettes publicita@éresdaptant notre cahier des charges qui n'a
pas bougé depuis de nombreuses années.

M. Jean-Pierre Leleux — Le Gouvernement envisage une réforme de la
contribution a l'audiovisuel public afin d’en élargjassiette. Que pensez-vous de ce projet de
réforme ?
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Concernant I'évolution des médias, une tendancélksese dessiner en faveur de
'émergence de groupes plurimédias. Faut-il engmrd’émergence de tels groupes qui
pourront jouer un role structurant en France éE@mope ?

Concernant la FM, il existe aujourd’hui des diffiés dans la gestion des
fréquences. Comment est-il possible d’optimiser lepartition afin de ne pas freiner le
développement de certaines stations ?

Concernant le développement de la RNT, le rappoi€8A explique que dans
tous les pays ayant précedé la France en matienadi®e numérique par voie hertzienne, les
premiers multiplex ont systématiquement été camiéstile radios publiques, permettant de
mettre en avant des marques connues et rassuranfgss des auditeurs et les encourageant
a s’équiper en matériel de réception Souhaitez-vous que le prochain contrat d’obigeet
de moyens (COM) de Radio France engage la diffud@ses programmes sur la RNT ?

Ma derniére question s’adressera plus particuliereara M. Patrice Gélinet. Une
proposition de loi pourrait étre prochainement dfeaa I’Assemblée nationale concernant
les dispositions nécessaires pour accompagnersialeanent de la bande des 700 MHz du
CSA a 'ARCEP. Le CSA souhaite-t-il que ce textenporte également des dispositions
permettant d’encourager le développement de la RNT

Mme Corinne Bouchoux — Il y a une immense variété de représentants des
radios présents a cette table ronde mais peu dsd® notamment eu égard a I'égale
représentation des femmes et des hommes.

Sur la forme, il faut savoir comment diffuser atemx la radio et quelle peut étre
I'allocation optimale des fréquences tandis que/edond, il y a un lien entre la diffusion et
les contenus, ce qui pose la question du maintda diversité des contenus.

M. David Assouline — On ne peut pas accepter qu’il n’existe qu'undende
diffusion. Il faut une diversité. Concernant la RNfaut-il modifier la loi ? Le tout-IP
constituerait un danger car ce n’est pas un modagffision qui respecte I'anonymat.

C’est la redevance qui doit permettre de finaneeselrvice public de la radio mais
il convient d’examiner s'il peut étre possible dedifier & la marge certains aspects du cahier
des charges pour permettre de passer un cap sasecte déficit.

Mme Francoise Férat — Nous écoutons tous la radio dans notre quotidjee ce
soit une radio associative, locale, régionale, omatie, publique ou privée. Comment
equilibrer I'offre radiophonique pour satisfaires lauditeurs dans la diversité de leurs choix,
tout en accompagnant la mutation en marche ?

Je partage les propos de M. Olivennes et je saufaiie passer un message : je
veux une radio qui fonctionne, pluraliste et éduée.

Mme Christine Prunaud. — Il est important de souligner le manque de fesim
parmi vos rangs. J'ai trouvé au début votre dissq@asitif : tout va bien, ne changeons rien,
c’est equilibré et pluraliste... Mais est arrivée daestion de la RNT. J'ai découvert la
situation des radios indépendantes et associatirasee RNT, IP, il existe une loi, qui, si elle
ne convient pas, nécessite des modifications. i¥dimpression que ces deux formes de
diffusion pouvaient coexister. Mais nous sommesoldr étudier toutes les propositions.
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M. Patrice Gélinet — Pour répondre a lintervention de Denis Olivesirsur
'absurdité de la décision du Conselil, je rappallsimplement que cela veut dire que tous les
pays d’Europe qui se sont lancés dans la RNT akecde succes que vous ne le pensez, ont
pris des décisions absurdes ! Et nous allons méemedo-dela de I'Europe.

Puis, en réponse a Christopher Baldelli, je trotge singulier de reprocher a la
RNT d’étre obsoléte quand soi-méme on utilise, cemmoyen de diffusion, les grandes
ondes qui datent des années 30 et qui coltentodemds pour des résultats médiocres en
gualité d’écoute.

Le véritable enjeu n’est pas de choisir entre [aTRMI'IP, ni d’éteindre la FM,
mais de s’interroger sur les raisons qui amengudyér horriblement cher pour une qualité
d’écoute lamentable.

Le CSA est favorable a tous les modes de diffusieria radio. A chacune de
choisir quel est le systéme le plus avantageux@ia@mique. Dans toutes nos décisions, nous
faisions déja attention avant la loi du 15 noven®&3, a la viabilité des radios qui étaient
candidates avant de les sélectionner. Depuis,i ladias impose de faire une étude d’'impact
guand nous la jugeons nécessaire lors d’'un appétes.

Pour répondre a Pierre Bellanger, je lui ferai near que sur le site du CSA,
depuis le 6 mai, la demande d’expérimentation fééepour Skyrock en IPBroadcast, a été
acceptée.

Vous avez également été sélectionné pour diffusd&MT sur trois villes mais ne
le faites toujours pas. Pour quelle raison ?

M. Pierre Bellanger. — Concernant I'acceptation de I'expérimentatignyous
remercie tous. Le XXlsiécle est en marche ! Je considére qu’il ne fiast étre dépendant
d’un seul réseau de téléecommunication. Je tiemsdeg une pluralité de réseaux.

Nous avons été candidat a la RNT pour une seus®maila faculté pour les
pouvoirs publics de choisir des normes et des pot#s de diffusion. Nous considérons que
la RNT a de l'avenir intégrée dans l'univers IPaatterminal mobile. C'est pourquoi nous
préconisons la RNT IP. Nous souhaitons émettre MM Ru protocole IP. Le CSA nous a
accordé cette faculté d’expérimentation. Nous allomaintenant pouvoir faire la
démonstration que cela fonctionne. Et ainsi j'espgre nous pourrons émettre dans les trois
villes en question en RNT IP et que nos colléguassnsuivrons dans cette voie, source
d’économie.

Nous sommes bien conscients que le service puhlit @le pionnier en matiere
de RNT, comme le montre I'exemple britannique emg réjouis d’avoir entendu ce matin
Mathieu Gallet nous dire qu'il n’excluait pas la RNvour le développement de deux des
stations de Radio France - c’est une tres bonneatieu

Enfin, comme M. Assouline, je crois qu'il ne fadteetivement pas mettre toutes
les oreilles dans le méme panier ; c’est pourquaisnne sommes fermés a aucune option,
guand certains voudraient limiter le spectre aNbef a I'lP sans considération des défauts de
cette technologie numérique, en particulier |dgdimitée de la bande passante.
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M. Christopher Baldelli. — Il est paradoxal de voir le service public,ordghriste,
se tourner vers le privé pour aller vers la RNTtdad’en avoir les moyens par lui seul, alors
que le privé manque lui-méme de moyens pour y.aller

Mme Catherine Morin-Desallly, présidente — Notre commission conduit une
mission d’information sur le financement de l'audsuel public : les regles et les usages
actuels pourraient évoluer, tout n’est pas figéaematiere, il faut le prendre en compte...

M. Christopher Baldelli. — J’'en prends bonne note. Une remarque de féad :
paysage radiophonique francais est tout a faitapiie et si la radio est tres écoutée dans
notre pays, si 'usage est fort, le secteur, lst, feagile, parce qu’il comprend un grand
nombre de petites ou moyennes structures. On gade< grandes radios privées », mais les
radios indépendantes sont toutes en régie chez G#il,est le plus grand opérateur
audiovisuel. Le groupe RTL ne compte que 450 erapldest I'équivalent d’'une « grosse
PME ».

Le marché publicitaire, quant a lui, connait uneléwon en profondeur : il était
cloisonné, mais Internet prend désormais des gartaarché sur tous les segments, c’est une
evolution de fond qui joue au détriment de la radio

Les opérateurs et Internet représentent-ils unetah@ui, mais voyez ce qui se
passe avec la télévision : alors que la TNT essuotes, plus de la moitié environ de nos
concitoyens regardent la télévisiomia un opérateur de télécommunications: s’en
inquiéete-t-on pour autant ? Pourquoi nous en inguigarticulierement pour la radio ?

L’application de la loi, enfin, ne doit-elle pasnitecompte de I'évolution des
technologies ? On 'a vu avec la télévision molpgsonnelle (TMP) : le Parlement a voté
une loi en 2007, le CSA a lancé un appel d’offmesis cette technologie devenant rapidement
obsolete, les obligations légales sont devenugplitables, le CSA I'a reconnu. Ne faut-il
pas, dans ces conditions, revoir la loi plutét deehercher a I'appliquer absolument ?

M. Christophe Cornillet. — Avec quatre stations FM et 220 webradios, teige
NRJ est un champion national et européen, la Fralhleenéme est le champion mondial par
la densité de son réseau de radios : avec 55rstdfid, Paris possede le record mondial, nous
sommes les champions, ne cassons pas ce qui mofedt succes, et d’abord nos marques
fortes !

NRJ n’est pas « numériphobe », mais je rappellel@@NT n’englobe pas toute
la radio numérique et qu’elle est une affaire d#aienne : lancée dans les années 1990 en
France, la RNT a été vite abandonnée, faute dawdit La grande question, c’est tout de
méme de savoir comment la financer aujourd’hui Geande-Bretagne, en Scandinavie, en
Allemagne, les fonds publics ont été décisifs. Mlmns pas non plus qu’en Allemagne, le
développement de la RNT se fait dans des conditid@gperimentation, avec participation
financiére directe des industriels. Qu'adviendidattan prochain, quand I'expérimentation
cessera ? Nul ne le sait...

Ne perdons pas non plus de vue que le numérigugieraau-dela de I'lP. Le
numerique, ce sont aussi Iemartphonest tous les objets connectés — ceux d’aujourd’hui,
mais également ceux de demain, voyez par exempleueelle norme européenne « eCall »,
I'appel d’'urgence automatique dont I'équipementieaenir obligatoire dans les voitures.
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Nous avancons sur ces sujets avec pragmatismensitdérant les choix que font
les auditeurs, qui s’orientent beaucoup vers I8R, particulier les jeunes; nous sommes
attentifs a la demande et aux possibilités d’irtivéaé, c’est essentiel. Le numérique est une
occasion a saisir, pour les usages autant que cdewiee de croissance pour demain.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Je vais devoir passer le relais a
ma collegue Colette Mélot, mais avant de le fagetipns a vous remercier pour votre
participation a notre table ronde et a vous dire gos travaux vont se poursuivre, en
particulier par l'audition du Gouvernement sur gasstions.

Nous avons trés a cceur de préserver le pluralismeagsage radiophonique, sa
diversité, la possibilité pour les « petits » dentomier a s’exprimer, tout en étant bien
conscients qu'il faut aider a I'émergence de champiet d'un modéle économique
soutenable, dans un environnement en mutationeap@st dire I'ampleur de notre tache.

M. Mathieu Quétel. — La notion d’indépendance nationale devrait étrecoeur
du programme que les élus élaborent pour notreagaysadiophonique. Voyez comment le
groupe américain de télécommunication Verizon viéatheter AOL pour un montant total
de 4,4 milliards de dollars, en abandonnant auggas¢e journal en lign@he Huffington
Post: les moyens de ces groupes paraissent illimités t faire trés attention a qui diffusera
demain les contenus, faute de quoi nous risquarsdes déconvenues !

La connexion des objets évolue trés rapidementalleva étre obligatoire dés
2017, I'lP est déja présent dans un grand nombreodares neuves, au méme titre que la
RNT, méme si nous ne le savons pas. En fait, laexion a déja largement commenceé et la
RNT sera activée a mesure de I'acculturation ddipuiomme cela s’est passé avec d’autres
supports numérigques.

Je trouve un peu fort de café, enfin, d’entendmaparer la situation du géant
Bertelsmann avec celle de 128 PME francaises quuonleur audience pour accéder au
marché publicitaire national : ce type de comparaite fait guére avancer le débat...

M. Guillaume Dubois, vice-président de BFM business— Dans un premier
temps, le groupe Next Radio TV, que je représetited matin, avait considéré la RNT
comme trés prometteuse. Mais a la fin des anné@§, 2tbus avons connu une nouvelle
révolution technologique (Ilsmartphoneset la RNT représenterait aujourd’hui un surcodt
de plusieurs millions d'euros pour nos groupes Quoluent déja dans un contexte
economique difficile.

Je voudrais également revenir sur le paralleleegurégulierement fait entre RNT
et TNT. La situation est pourtant tres différenke TNT est arrivée en 2005 sur un marché ou
n'étaient présentes que cing chaines de télévamns que le marché francais de la radio est
aujourd’hui riche de plus de 900 radios ; et lecesammeédiat de la TNT s’explique aussi par
le fait que les téléspectateurs n'ont pas eu agdragte téléviseur.

M. Tarek Mami. — Je voudrais attirer votre attention sur tro@nfs : tout
d’abord, alors que I'émission sur la bande FM aipéde la Tour Eiffel colte 150 000 euros
par an (et environ 4 000 euros par mois a partirdieix autres sites d’lle-de-France), le colt
de I'émissionvia la RNT n’est que de 800 euros par mois. Ensuites @jue la majorité des
télévisions sont aujourd’hui diffuséeg les boxessans colt supplémentaire par rapport au
forfait, I'émission de la radioia le réseau IP est trés vite soit colteuse soiteiagt. Enfin,
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n’'oublions pas que la moyenne d’age de nos audiestrde 57 ans et qu'il faut se préoccuper
des maintenant de nos futurs auditeurs qui écauttpeut-étre la RNVia leurssmartradios

M. Philippe Gault. — Certes, le Bureau de la radio est manifestemgmbsé a la
RNT mais sachez que d’autres éditeurs sont pr@rerdre des risques pour développer la
RNT : ils auront besoin de la bienveillance et duten des pouvoirs publics.

S’agissant de Radio France, permettez-moi de vapgeter que ce groupe est
dans une situation trés spécifique sur le marcképhonique francais puisqu’il compte
7 réseaux au lieu de 4 au maximum, qu'il disposm diroit de préemption de fréquences et
bénéficie de 600 millions d'euros d’aides publiquasaque année. I me parait donc
indispensable que le projet de modification régletaiee lui permettant de maintenir, voire
d’accroitre, ses recettes publicitaires fasse €bbte plus de transparence.

M. Michel Cacouault. — Le marché est aujourd’hui relativement équdlidviais
n'oublions pas que la génération d’audience prandechps et je souhaiterais en particulier
gue le CSA diligente des études d’impact, conforewma la promesse faite par son
président, Olivier Schrameck.

M. Emmanuel Boutterin. — Pour répondre a M. le sénateur Leleux, il navee
I'Etat d’accompagner le développement de nouvdiliéses industrielles dans un objectif de
maintien et de création d’emplois ; or la RNT cdnstune telle filiere. Rappelez-vous que la
loi de 2007 avait déja prévu une labellisation &Rpyour la radio numérique » (nom de
marque par ailleurs déposé par RTL), nous vous ddams de mettre en ceuvre ce qui est
prévu dans la loi de 2007.

Mme Colette Mélot, présidente — Je tiens a remercier tres chaleureusement
'ensemble des intervenants de cette matinée dailrgui nous a permis de faire une analyse
exhaustive du paysage radiophonique actuel. Lee ridbat que nous avons eu permettra a
notre commission de poursuivre sa réflexion sur sigets et notamment de nourrir nos
guestions a Mme la ministre de la culture et dedenmunication lors d’'une prochaine
audition.

La réunion est levée a 12 h.20
Mercredi 20 mai 2015

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, idefste —

La réunion est ouverte a 10 heures

Audition de M. Yves Bigot, directeur général de TVMonde

La commission auditionne M. Yves Bigot, directeur gnéral de TV5Monde

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Nous accueillons ce matin le
directeur général de TV5Monde, M. Yves Bigot, afde [linterroger sur [lattaque
informatique sans précédent dont a été victime TuBde le 8 avril dernier.
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En quelgues minutes, ce sont a la fois la chairtéldeision, le site Internet et les
comptes sur les réseaux sociaux qui ont été désyrar des assaillants se revendiquant de
I'Etat islamique.

L’ampleur de l'offensive, les moyens utilisés comtaeminutieuse préparation
dont elle a été l'objet permettent de penser gdela- du média TV5Monde et de ses
personnels, c’est bien la France qui était viséemenési cette chaine francophone
internationale est le fruit d'une coopération igmrvernementale entre quatre pays: la
France, le Canada, la Belgique et la Suisse.

Je rappellerai que la France posséde deux tieapital du TV5Monde et que
cette part francaise est elle-méme détenue a hadeedO % par France Télévisions, 12,58 %
par France Médias Monde, 3,29 % par Arte et 1,7da%l'INA. La mission de cette chaine
consiste a servir de vitrine a I'ensemble de laxdophonie, a promouvoir la diversité

culturelle, a favoriser les échanges de programmese les pays francophones et
I'exportation internationale de programmes francony@s.

C’est donc un symbole qui a été touché, celui daulure, d’'une culture ouverte
qui dialogue avec le monde, ce qui est manifestenmsupportable aux yeux de certains
extrémistes.

Aujourd’hui, monsieur le directeur général, parcee gnous souhaitons que
TV5Monde vive et conserve sa mission particuliéres@n de I'espace francophone et dans le
monde, nous avons besoin de savoir ce qui s’ebemént passé, quelle a été I'étendue des
dégats sur votre systéme de production et quadlesses conséquences en termes financiers.
Dans le respect du secret nécessaire a ce typguts nous serons attentifs a ce que vous
pourrez nous dire concernant les investigationséapar le Parquet de Paris et 'Agence
nationale de sécurité des systemes d’'informatidS3l).

Vous nous direz également les conséquences qutacesrattaques pour I'avenir
de TV5Monde compte tenu de la remise en état deép&ments qui sera nécessaire des 2015
et des mesures de sécurité qui devront étre erasaggpur I'avenir.

Au-dela de ces interrogations concernant ces évémsmije vous proposerali
également monsieur le directeur général que noasigxons plus globalement I'actualité de
TV5Monde. Je sais que notre collegue Claudine Lepagui est notre rapporteur pour les
crédits de l'audiovisuel extérieur - aurait aiméupar vous interroger elle-méme sur ces
sujets mais elle ne pouvait malheureusement paspé@mmi nous ce matin compte tenu des
travaux d’'une mission sénatoriale auxquels ell¢igype par ailleurs. Je proposerai donc a
M. Jean-Pierre Leleux, rapporteur des crédits dediovisuel, de vous poser une premiere
série de questions. Je donnerai ensuite la pail@asemble de mes collegues membres de la
commission. Je vous laisse la parole sans plusdrdest vous remercie.

M. Yves Bigot, directeur général de TV5Monde — C’est la premiere fois
gu'une entreprise de télévision est attaquée deolée. Le 8 avril nous lancions notre
douzaine chaine consacrée a I'art de vivre en pcésdu ministre des affaires étrangéres et
du développement international, M. Laurent Fab{D'®st grace a la concomitance de ces
deux événements que nous sommes encore la pumguaul lancement de I'attaque, un peu
apres 20 heures 30, nos équipes techniques éteate présentes sur le site, affairées au
lancement de la chaine « Art de vivre », ce qui &epermis de débrancher la connexion au
réseau Internet et d’interrompre le processus dew#ion de nos systemes qui était en cours.
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Dés 20 heures 50, un écran noir est apparu swelehble de nos douze chaines tandis que
nous avons perdu le contrble de nos pages sugéseaux sociaux et de nos sites Internet. Les
assaillants ont ensuite diffusé sur nos compteslesuréseaux sociaux des messages de
menace adressés a nos armées et a nos soldaténgucaient en particulier les actions de la
France au Proche-Orient. A partir de 5 heures 30ndtin, le 9 avril, nous avons été en
mesure de rétablir un signal unique sur I'ensendelenos chaines de télévision et il a fallu
attendre 10 heures du matin pour que chaque chefimeive sa propre programmation. Dés
1 heure du matin, nous avions récupéré le conttéleotre page Facebook et commencé a
effacer les messages postés par les pirates. Enti@,heures, le jeudi 9 avril, nous étions en
mesure de diffuser notre grand journal francophdrejeudi matin, Mme Fleur Pellerin,
ministre de la culture et de la communication, Mutent Fabius, ministre des affaires
étrangeres et du développement international, eBdvhard Cazeneuve, ministre de
l'intérieur, sont venus apporter leur soutien, c& @ été trés apprécié des équipes de la
société. Nous avons egalement recu la visite deetaétaire générale de I'organisation
internationale de la francophonie.

Concernant I'action des services de police, debe2ttes, le 8 avril, nous avons
prévenu les services du ministére de l'intérieutadsituation. Une quinzaine de personnels de
’ANSSI sont arrivés vers minuit afin d’analyseusoles circuits informatiques et les purger
des programmes malveillants. Ce travail de netteyaigst toujours pas achevé a ce jour.
L’ANSSI remettra un rapport au Premier ministraarli-juin qui permettra d’évaluer le colt
des destructions occasionnées ainsi que celui oheskaen place de dispositifs de prévention.
Pour le moment, nous ne pouvons qu’avoir une idéa, définitive, de ce colt qui devrait
s’élever entre 4 et 4,2 millions d’euros pour 20d4&xquels il conviendra d’ajouter 3 millions
d’euros en 2016 au titre de la reconfiguration desls et 2,5 millions d’euros a partir de
2017 afin de protéger nos infrastructures.

Méme si certains aspects de I'enquéte ont étéédassléfense » par 'ANSSI, je
peux tout de méme vous indiquer que l'objectif ‘ditdque était bien la destruction de nos
installations et de la société TV5Monde et que méia société est 'émanation de quatre
Etats, c’est bien la France qui était visée camplegrammes de TV 5 incarnent les valeurs
francaises.

L’ANSSI a parlé de « cyberguerre » pour désignattdque dont nous avons été
victimes. On peut observer que les attaques cdeseentreprises francaises sont aujourd’hui
guotidiennes mais qu’elles restent, le plus soyveorifidentielles, ce qui n’est pas possible
pour une chaine de télévision qui voit sa diffusiterrompue.

Nous espérons pouvoir bénéficier d’une aide de difiérents bailleurs. Nous
communiquerons, pour cela, au prochain conseilndiaigtration, le 16 juin, et a la réunion
des hauts fonctionnaires le 30 juin prochain, ungu@étion de nos besoins, ainsi que les
conséguences qui pourraient étre inévitables stonetionnement de la société, si nous ne
pouvions disposer d'une aide financiére.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Merci de toutes ces précisions. Je
voudrais rappeler a quel point la sécurité de Bssaux et de tout ce qui en dépend est une
préoccupation du Sénat et de notre commission. &rera de cybersécurité, nous sommes en
retard. L'ANSSI, dont la création remonte a 2009Jendemain de la parution du livre blanc
sur la cybersécurité, fait un remarquable trava@me si 'on peut regretter entre les agences
des Etats membres de I'Union européenne un mangueodrdination auquel il faudrait
s’empresser de remédier, d'autant plus rapidemgiritgrnet est un réseau transfrontiere.
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M. Jean-Pierre Leleux rapporteur pour avis des crédits de I'audiovisuel —
Cette cyberattaque a quelque peu traumatisé lesc&isaqui s’inquiétent des mesures de
protection qu’il va falloir déployer. Vous nous av@onné une estimation d’un codt ponctuel
autour de 4 millions d’euros et une évaluation deSts annuels pour protéger le systeme.
Vous attendez l'accord des cing bailleurs de fopdar vous aider dans ce financement.
Etes-vous aujourd’hui limité dans votre développenpar ces incertitudes financiéres ?

Lorsque vous avez été auditionné a l'automne derm@is aviez évoqué deux
projets importants pour 2015, le lancement d’'ungireh dédiée a I'art de vivre en Asie et
d'une autre consacrée a la jeunesse en Afrique [amurelle il manquait une partie du
financement. Ou en étes-vous de ces deux projets ?

Le Gouvernement réfléchit a une réforme de la daution a I'audiovisuel public
(CAP). Quels seraient selon vous les principes @’'lmonne réforme ? Faut-il, par exemple,
pouvoir garantir davantage de stabilité dans vesagrces en envisageant des engagements
pluriannuels en termes de CAP ? Comment cela se{takchez les autres pays partenaires
de TV5 comme la Suisse, la Belgique et le Canada ?

Quelles sont les relations entre TV5Monde et Framévisions ?
Qu’attendez-vous de la future présidente qui deyrandre ses fonctions en aodt prochain ?
Quelles nouvelles mutualisations pourraient étresaigées ?

La question de la production n’est pas au cceur dtiemde TV5Monde mais,
compte tenu de votre longue expérience dans lesamédue pensez-vous du décret du
27 avril dernier sur les parts de coproduction @hment faudrait-il faire pour inciter a
I'avenir les diffuseurs a investir davantage dangrbduction ?

M. Yves Bigot — L'impact financier causé par l'attaque sur aeofudget est
important. Par prudence, nous avons procede, aemigr gel, avant de pouvoir estimer le
montant global et le montant de I'aide que nouspans espérer de la part des cing bailleurs
de fonds. Nous avons pour ce faire fixé deux oligect

Le premier vise a éviter de toucher a ce qui efispensable et stratégique pour la
chaine, pour ne pas mettre en péril son avenimrepssitionnement, et a tout ce qui pourrait
avoir des conséquences sur I'emploi et sur nosiéslaroutes les directions de TV5Monde
ont été mises a contribution dans ce nécessaiogt,eéfin espérant que ce ne sera qu’'une
suspension temporaire de leur activité. Nous detemis compte des échéances des contrats,
certains ont été signés pour trois ans quinze javast I'attaque et nous ne pouvons y mettre
fin. Nous avons choisi, par exemple, de ne pasuegier le contrat avec I'opérateur Digiturk.
De fait, sur 5 millions de foyers que nous touchenslurquie nous perdons la moitié la plus
« sécurisée » de notre audience, soit 2,5 milldmnseléspectateurs alors que les 2,5 millions
restants recoivent TV5Monde par l'intermédiaire ut@&sat.

Le deuxiéme objectif est de suspendre totalemerst hos achats de films, séries
télévisées, concerts, pieces de théatre. Nous azomsne toutes les chaines de télévision, un
peu de stock dans lequel nous allons puiser. Netdrgns sans doute en attractivité car la
diffusion des programmes risque d’étre moins pente et ne plus répondre aux attentes de
nos téléspectateurs. La distribution payante dartgios pays comme les Etats-Unis, le Japon
ou le Brésil, risque d’en souffrir. La plupart desnabonnés sont des francophiles qui ne
parlent pas francais, qui suivent nos programmas-8trés, et qui risquent d’étre décus par
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nos offres de cinéma. En termes budgétaires, laatgih est gérable mais pas sans
conséqguences.

Nous allons essayer de préserver la chaine « Aviwle », que nous venons de
lancer avec le soutien du ministre des affairesnggres et du développement international
gui n'a eu de cesse de convaincre nos partenaarsdphones de l'intérét pour eux de faire
la promotion des atouts de leur pays comme I'heriegsuisse, la mode belge, les mesures
canadiennes et québécoises en matiere de déveleppdarable...

En revanche, nous sommes dans I'obligation de sdspéa chaine thématique en
projet consacrée a la jeunesse en Afrique. De lmanéaniére que nous avons lancé
TV5Monde Afrique, il y a quelques années, nous avamuhaité associer les Etats africains
pour gu'’ils s’approprient cette chaine et apportem¢ aide a sa diffusion. L’Afrique est
actuellement en phase de bascule vers la TNT. T\elose doit d’étre présent sur ce
continent. C’est la raison pour laquelle nous aviaitsle choix d’associer les chefs d’Etats
africains auxquels nous demandons une contributien140 000 euros. Nous les avons
régulierement sollicités et méme relancés au sondm@&akar en novembre dernier. lIs nous
ont tous répondu par des courriers de soutienaidsrsont méme intervenus en notre faveur
aupres de leurs collégues chefs d’Etats africiiass, a ce jour, malgré les engagements pris,
nous n'avons pas recu un seul franc CFA, exceméuwmesse de virement bancaire, lors du
sommet de Dakar, par le Premier ministre camergunai

Notre travail étant d’anticiper, nous avions, avént8 avril, réfléchi a notre
capacité d’autofinancer cette chaine, notammentappublicité, dans le cadre de notre plan
stratégique sur deux ans, en cas d’absence deipatitbn financiére de la part des Etats
africains.

Cela ne signifie pas pour autant que nous renongon®tre demande de
financement auprés des chefs d’Etats africains quaepres trois ans environ de négociations
sans résultat je ne crois plus guere a une répposiéve. En cas d’échec définitif, nous
pourrions envisager une solution moins colteuse chaine dédiée a la jeunesse pourrait étre
créée pour un montant d’un million et demi d’eusesilement, a l'instar d’'uneebtv ou
d’'une application dédiée aux enfants. Un tel progtserait pas dénué de sens puisque les
Africains consomment majoritairement la télévisia leurs smartphonesEn tout état de
cause, le développement d'un média africain a mistn de la jeunesse revét un enjeu
considérable pour I'avenir de la francophonie seircontinent. Pour mémoire, les chiffres
dévoilés au sommet de Dakar indiquent gu’il ex@teraujourd’hui 275 millions de
francophones dans le monde, potentiellement 40@nsl en 2025 et entre 700 et
800 millions a I'horizon 2050, majoritairement skar continent africain. Le soutien a la
francophonie doit donc demeurer une priorité paufrance, tant en matiére de rayonnement
culturel que de perspectives économiques. L'obdjedtins ce cadre, consiste a ce que les
eléves et les étudiants africains continuent a eaqje le francais, dans un contexte de
concurrence croissante de la langue anglaise, ¢agula technologie et de la musique
notamment, mais également des langues nationalesfad, a titre d’illustration, en
République démocratique du Congo, premier pays pa&Monde en termes d’audience
avec 9 millions de téléspectateurs hebdomadairesrstotal de 70 a 80 millions d’habitants,
on observe un renouveau du lingala et du swahitégoar le succes des médias traditionnels.
Bien sdr, des initiatives comme le projelQ0 000 professeurs de francais pour I'Afrique
doivent étre saluées mais la présence du frangais s médias demeure I'outil le plus
efficace : ce qui détermine le choix d’'une langsecertes la possibilité d’obtenir un emploi,
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mais surtout 'appétence pour une culture, gu'udiméomme TV5Monde permet de diffuser
et de faire connaitre.

Vous m'avez également interrogé sur la contribuiohaudiovisuel public - je
peine toujours a m’habituer a ce nouveau vocalieléaterme de « redevance » est familier
au secteur depuis les années 50 - dont j'estimellgléonstitue une garantie de stabilité par
rapport a la situation antérieure. Lorsque notoaige était financé par le budget de I'Etat, les
gels réguliers de la contribution de la France @enfinancement (jusqu’'a 7 % en 2014) ne
nous laissaient guere que deux solutions : nemiedifier a nos dépenses en espérant que le
gel n’interviendrait finalement pas - stratégie momgente & mon sens - ou limiter celles-ci,
quitte a dépenser massivement en fin d’exercicgéaite. En tout état de cause, le risque de
gel représentait un handicap considérable en reafi@mgestion, c’'est dire si la contribution a
l'audiovisuel public apparait a cet égard comme@nagres.

Vous avez abordé ensuite la pluri-annualité depmofets et de nos financements.
Il est bien slr extrémement inconfortable de tidraisur des projets sans connaitre a
'avance la contribution des différents pays a eobudget. Or, dans notre domaine
professionnel, la présentation de projets pluricets est une quasi-obligation : il en va de
notre crédibilité vis-a-vis de nos partenaires. rhisrla France, nos autres financeurs sont
préts a s’engager sur plusieurs exercices budgstainsi, la Suisse a déja prévu le montant
des enveloppes qui seront allouées a TV5Monde [esuexercices 2017 a 2020 et les a
provisionnées. Pour mémoire, la France contribhawieur de 6/9a notre budget, la Suisse
pour 1/9, la Fédération Wallonie-Bruxelles pour 3/%& dernier 9 se partageant entre le
Canada et le Québec. Si nous avions une visibgiféctive sur le financement de nos
activités sur plusieurs années, cela engendregaitédonomies d’échelle et permettrait une
meilleure gestion du groupe.

Je qualifierai d’excellentes les relations que T\@sde entretient avec France
Télévisions, depuis que France Télévisions posd8dé des titres de TV5Monde et que son
président dirige notre conseil d’administration. @pprochement financier a conduit a une
responsabilisation accrue de France Télévisiona-wvis de TV5Monde. Il a, en outre, été
renforcé par 'engagement fort et jamais démentvid&émy Pflimlin en notre faveur comme
par les bonnes relations que j'ai pu conserver de@ersonnels de France Télévisions et
avec les producteurs de programmes compte tenwdeRrpérience de huit ans a la direction
des programmes de France 2. Les relations lie&pague m’ont indéniablement facilité la
tache, notamment, lors des négociations des dsoitsdes programmes. Les relations de
gualité entretenues avec France Télévisions onerdgat eu un effet économique positif
grace a l'association de notre groupe aux appedéfrd’ de grande ampleur passés par
France Télévisions : nous avons ainsi économisé0B80@uros sur notre budget destinés a
'achat de bande passante et diminué nos factureshdtocopieurs. Enfin, d’autres effets
positifs sont a noter en matiére d’obtention degpammes produits par France Télévisions et
de gratuité des sous-titrages a destination desntesidants. Vous l'aurez compris, nous
attendons de la présidente nouvellement nomméeuespite de cette relation optimale. Elle
devra notamment rester vigilante sur l'applicatide la clause TV5Monde aupres des
producteurs de programmes. En effet, France Tédégdait tant pression sur ces derniers
afin d’obtenir une diminution des prix que, pourim@nir leurs marges ils sont tentés de
vendre directement leur production sur certaingtténes, la Cote d’lvoire et le Gabon par
exemple, pourtant couverts par une clause de dfitmu bénéfice de TV5Monde. Je souhaite
€galement que nous poursuivions nos efforts de ahisation, notamment en matiere de
communication ou nous diffusons d'ores et déjaabesmuniqués de presse communs. Nous
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avons, depuis deux ans, réussi a imposer l'idéeTyEMonde représentait I'expression de
France Télévisions a I'international : cet acquesdoit pas étre perdu.

Enfin, pour ce qui concerne la délicate questiofad&glementation applicable a
la production et du partage des droits entre lednes et les producteurs, j'estime que le
conflit qui les oppose ne cessera jamais. A mors,seal ne sera jamais satisfait par une
solution. A défaut, il convient d’optimiser au miedes partenariats entre chaines et
producteurs. Actuellement, la diminution des buslgebnsacrés a la production par les
chaines conduit a une régression du chiffre d'eftades producteurs engendré par les droits.
Parallelement, les chaines vivent dans une frimtrgbermanente s’agissant des droits
correspondant (deux diffusions seulement avant lgueoncurrence puisse disposer d’un
programme) aux budgets investis dans les prodiciblans la promotion des programmes.
Des accords sont pourtant possibles pour dépassidamébat, notamment s’agissant de la
distribution a linternational : les chaines, quispbsent d'un réseau commercial plus
structuré, pourraient ainsi disposer des droitsvdate a linternational tandis que les
producteurs conserveraient ces droits sur le ¢aeihational.

M. Alain Vasselle — Vous avez indiqué avoir da faire face a unéepee quatre
millions d’euros. Avez-vous la possibilité de béaiéf d’'une couverture d’assurance pour ce
type de risque ?

Mme Dominique Gillot. — Dans le cadre de la préparation de la loi sur |
renseignement, participez-vous a I'élaboration ddysteme de prévention qui permettrait
d’éviter ce type de cyberattaquérid de I'indemnisation des conséquences induites par u
tel événement ?

Mme Colette Mélot — La place de la musique se dégrade dans le gaysa
audiovisuel. Pensez-vous a diffuser des concertsexposer des nouveaux talents ?

M. Yves Bigot — Je passe la parole a Thomas Derobe, secrégairéral de
TV5Monde, afin de répondre aux questions concerhiagiemnisation et la couverture des
dommages causés par la cyberattaque.

M. Thomas Derobe, secrétaire général de TV5Monde- Il est fort probable que
notre situation serve d’exemple en matiére d’'assgrala qualification particuliére de cet
événement en « acte terroriste » pose probleme ldacadre de nos discussions avec nos
assureurs. L'’Agence nationale de la sécurité degemsyes d’'information (ANSSI) qualifie
guant a elle cet événement « d’acte de guerrefectisfement, il s’agit la d’'une action en vue
de détruire un service informatique industriel. Bl@@mmes la premiére entreprise connue a
subir ce type d’attaque. A ce stade, le monde dssrances n'est pas prét mais travaille a
gérer un sabotage industriel.

En ce qui concerne la seconde question sur lacgation a I'évolution d’'un
systeme de défense pertinent, a la demande dutémaisle la culture et de I'ANSSI,
TV5Monde a participé a un certain nombre de réuiassociant les dirigeants des médias
francais et les responsables des systemes d'infigueade I'ensemble des médias. Ce qui est
arrivé a TV5Monde a servi d’alerte. Ainsi, TANS&Idéfini des typologies d’attaque afin que
des occurrences qui auraient pu étre identifiéesoapidement communiquées aux médias
francais pour que ceux-ci puissent s’en prémunira@galement pu participer a I'élaboration
de regles spécifiques pour les médias qui ontrétéy&es par le Gouvernement a I'ensemble
des médias francais. Il est important de noter muhédia est probablement ce qu’il y a de
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plus difficile a protéger en termes informatiques le cceur d’activité est basé sur un échange
de flux. Il y a donc des spécificités dans la cgbeurité média qui nécessitent des regles
particuliéres.

M. Yves Bigot — L'ensemble de nos confreres vont devoir augerere
pourcentage de leur budget accordé a la sécufitémiatique.

Par ailleurs, nous avons nos propres émissionscalasi- notamment Acoustic
ou Franche Connexion - qui ne concernent que deaaax artistes. En outre, nous acquérons
sur le marché beaucoup de concerts appartenant det® styles de musique. Nous diffusons
également les programmes de nos chaines partenaires

La musique est importante pour nous, car, contrarg aux chaines francaises,
nous diffusons dans des pays ou elle constituehjet ¢élévisuel puissant, notamment en
Afrique.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Je vous remercie d’avoir répondu
a nos questions portant sur I'évolution du paysageiovisuel et sur les évolutions
particuliéres, dont certaines ont malheureusem@&ningposées pour des raisons de sécurité,
opérées par le groupe TV5Monde. Souhaitons queckge traversée par votre groupe incite
les autres acteurs du secteur a mieux se prénawveic, I'aide de '’ANSSI, contre le risque de
cyberattaque.

Nos rapporteurs, notamment Mme Claudine Lepag@orégur pour avis sur les
crédits consacrés a l'audiovisuel extérieur derm€e, auront sans doute d’autres occasions
de vous rencontrer avant I'examen du projet ddédinances pour 2016.

Nous renouvelons nos remerciements et nos encouesge a TV5Monde,
chaine de la francophonie a laguelle nous somnusstites attachés.

Application des lois - Communication

La commission entend une communication de Mme Cathee
Morin-Desailly, présidente, sur I'application des bis.

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Comme chaque année a la méme
période, nous examinons aujourd’hui le bilan denlae en application des lois relevant de
notre commission pour la session écoulée, c'estea2013-2014.

Le contrOle de I'application des lois est une noesqui nous incombe depuis
toujours car rien ne sert de voter la loi si lesuones que nous adoptons ne sont pas mises en
ceuvre ou qu’'elles le sont mal ou partiellementesaeht.

Je le rappelle notamment a I'attention de nos go#é qui ont été élus lors du
dernier renouvellement sénatorial, que si I'appiccades lois fait 'objet d'un suivi depuis
longtemps, ce contrdle s’est peu a peu affirmérmforcé.

A Tlorigine, il s’agissait plutdt d’'un bilan comgite : combien de textes
d’application étaient prévus, combien étaient paris ressortait un pourcentage
d'application de la loi. Mais il arrive fréquemmentque des mesures
d’application - notamment des décrets - non prédubgrigine soient prises. En outre, nous
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sommes souvent tentés de demander un rapport Isau tiel sujet, ne serait-ce que pour
contourner certaines dispositions constitutionsell® pense, en patrticulier, a la rigueur de
I'article 40 de la Constitution, qui nous interdiaugmenter une dépense. Dés lors, il nous
appartient aussi de veiller a ce que le rapportahel@é soit effectivement remis.

Le controle de la parution des textes d’applicatmn des rapports renvoie
evidemment a la question des délais. Des effortsétéhaccomplis par les gouvernements
successifs et un texte de loi s’Taccompagne déssmian calendrier de parution des mesures
d’application.

En pratigue, des retards sont encore constatéss sprils incombent
nécessairement au Gouvernement. Ainsi la parutiodétret d’application de I'article de la
loi de modernisation de I'audiovisuel relatif auxris de coproduction, adopté a l'initiative de
notre commission, était prévue pour juin 2014stlfealement paru le 27 avril dernier.

Autre élément a prendre en compte : les changendatiéentation politique
intervenus entre le vote de la loi et I'évaluatitenl’application de la loi.

Je ne prendrai qu'un exemple, celui de I'école usngerons sans doute tous
d’accord pour considérer qu’apres le vote de lalwila refondation de I'école, il est devenu
guelque peu illusoire d'attendre les textes réglgaiees non encore parus de la loi
d’avril 2005 pour I'avenir de I'école.

Enfin, notre appréciation de I'application des ésxsoumis a I'examen de notre
commission doit prendre en compte I'évolution dashhologies, tres rapide dans le secteur
des médias qui reléve de notre compétence. Desr@mple en date, lors de notre table ronde
de la semaine derniere sur la radio, un interves@#t ému de I'absence de déploiement
d’une offre de télévision mobile personnelle, panttprévu par la loi du 5 mars 2007 relative
a la modernisation de la diffusion audiovisuelléada télévision du futur. A ceci prés que,
depuis lors, une autre technologie a émergé, dell€internet mobile, qui permet déja de
regarder la télévision ssmartphoneu « téléphone intelligent ».

Aprés ces remarques d'ordre général, je crois piouwees chers collegues,
dresser un bilan plutot satisfaisant des conditémise en ceuvre des textes dont nous avons
été saisis, puisque le délai moyen de leur misgpgtication tend a diminuer, méme s'il reste
éleveé puisqu’il est supérieur a un an dans 87 %cdsgtous les chiffres précis figurent dans
le document détaillé qui nous a été remis).

En revanche, sur le plan de la procédure, commariages précédentes, on ne
percoit pas de différence dans le rythme de misagpptication des lois selon qu’elles ont été
examinées en procédure accélérée ou pas.

Le bilan détaillé montre que la plupart des mespreses au cours de la session
ecoulée I'ont été pour I'application de la loi pdairefondation de I'école de la République et
la loi sur I'enseignement supérieur et la recheradeptées au printemps 2013.

Dans le secteur de la culture, aucune loi n'a dt#pt@e et deux anciennes lois
sont toujours en attente de mesures d’applicafienzous renvoie, sur ce point, a la page 32
du rapport.

Tous les textes adoptés au cours de la sessionZ¥3concernaient le secteur
des médias.
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Les deux textes - loi organique et loi - relatif§iddépendance de I'audiovisuel
public sont partiellement appliqués. Ainsi, le a8yier dernier, nous avons donné un avis
favorable a la proposition de nomination, par lésitent du Sénat, aux fonctions de membre
du Conseil supérieur de l'audiovisuel, dans lesd@@ns nouvelles de majorité définies par
la nouvelle loi.

La loi du 8juillet 2014 encadrant la vente a dis@a des livres (dite «loi
anti-Amazon » pour certains) est entrée en appitaet I'ordonnance modifiant les
dispositions du code de la propriété intellectuetlatives au contrat d’édition a été prise le
12 novembre 2014.

La loi du 27 février 2014 harmonisant les taux déATapplicables a la presse
imprimée et a la presse en ligne - en clair I'aggilon du taux de 2,1 % aux services de
presse en ligne - présente un cas de figure différia loi est appliquée, mais chacun sait
gu’elle pourrait potentiellement étre remise enseapar une décision de la Cour de justice de
I'Union européenne, a l'instar de ce qu’elle a décipar décision du 5 mars 2015 en matiére
de TVA applicable au livre numérique, considéré mmun service électronique et donc taxé
au taux normal.

Un mot, pour terminer cette analyse sectorielle,les lois relatives au sport :
deux d’entre elles restent partiellement inappleguéd/ous les retrouverez page 37 du rapport.
Dans la perspective du déplacement que certainstrd’enous effectueront demain a
Roland-Garros, je mentionnerai simplement I'absefeparution du décret en Conseil d’Etat
précisant des conditions d’application des mesdfascompagnement compensatoires ou
correctrices en cas d’atteinte aux espaces, gitBséraires des sports de nature.

Au-dela de ces aspects chiffrés, nous sommes ttachés a assurer le contrble
de I'application des lois en menant a bien diffésdravaux d’information. C’est une tradition
de notre commission, et je suis tres attachéegi’'eie se poursuive.

C’est a ce titre que nous avons organisé tres mdesnune table ronde sur
culture et handicap. Dix ans apres lI'adoption dmialu 11 février 2005 relative a I'égalité
des droits et des chances, nous avons pu conigtateemin qui reste a parcourir.

Je rappelle que, dici quelques semaines, nos quake Colette Mélot et
Jacques-Bernard Magner nous remettront leurs csindlsl sur la mise en ceuvre des écoles
supérieures du professorat et de I'éducation, it &ait I'objet d’'un premier rapport I'année
derniere. Nos collegues Corinne Bouchoux et Loiovél@ous livreront leurs diagnostics sur
'avenir de la HADOPI et notre rapporteur Jean-idreleux, conjointement avec André
Gattolin, au nom de la commission des financessgr®nt un bilan détaillé et formuleront, le
cas échéant, des propositions sur I'avenir du fiearent de I'audiovisuel public.

Autre forme de contrble, au long cours cette fasparticipation au comité de
suivi des lois. Deux concernent notre commission :

- le comité du suivi de la mise en ceuvre de la nwsagon des cinémas, ou nous
représentent Dominique Gillot et Jean-Pierre Leleux

- le comité de suivi de la loi de refondation de ¢kecde la République, dont
qguatre de nos collégues sont membres (DominiquityB®larie-Annick Duchéne, Brigitte
Gonthier-Maurin et Michel Savin).
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Voici, mes chers collegues, quelques élémenttmsrets que je voulais porter a
votre connaissance, sachant que, dans la droite tigs orientations fixées par le Président
du Sénat, il nous faut exercer pleinement notrectfon de controle de Il'action du
Gouvernement.

Derniére précision, c’est a notre collegue Claudgit®débat, président de la
délégation du bureau du Sénat au travail parlerirentu contrdle et aux études, qu'incombe
la synthése annuelle de I'application des lois pesidifférentes commissions. Cette synthese
fera I'objet d’'un débat le 11 juin prochain ainsien a décidé la conférence des présidents.

M. Alain Vasselle — Sur la question du contrle du Parlement eGdoat en
particulier, je remarque que le Gouvernement preod temps pour sortir les décrets
d’application des lois votées. Par contre, il &iie trés vite quand il en a la volonté. Il est en
capacité de le faire. Je ne fais que constateapaité de la publication du décret sur la
réforme du college. Il me semble que le Gouvern¢radiobligation, lorsqu’il présente un
projet de loi, d'y joindre les projets de décret, qui n'a pas été le cas en l'espéce, me
semble-t-il.

En outre, le contrble ne peut se limiter & des deamnstatistiques ou a des
questions cribles, mais devrait faire s’étendrenacantrdle sur piéces et sur place. Les
parlementaires doivent se déplacer sur le terMatheureusement, le travail n’est pas fait ou
bien de facon insuffisante.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Je suis trés attentive a vos
remarques pour améliorer notre mission de conterbje souscris tout a fait a vos propos sur
le contrdle sur pieces et sur place qui permet esuner I'application et I'applicabilité d’'une
loi.

Nous nous rendons demain a Roland-Garros ; c'esi ame forme de suivi des
dossiers.

Le décret et l'arrété parus ce matinJaurnal Officielsur la réforme du college
ne sont pas expressément prévus par la loi sweféemdation de I'école. C'est d’ailleurs de
plus en plus souvent le cas. Nous devions audiéolanministre de I'’éducation nationale, de
'enseignement supérieur et de la recherche hidgs feudition a été reportée au 3 juin
prochain. Il nous aurait été tres utile de I'entensur ce sujet afin de pouvoir formuler des
remarques et de peser sur la rédaction de ce décret

M. David Assouline — Il y a deux débats qui se mélangent.

Depuis le début de cette discussion sur le collézge appréciations mélangent
politicailleries, opportunités et débat de fond.

Concernant le rapport de Mme Morin-Desailly, jaimé pendant trois ans la
commission pour le contrdle de I'application des,laréée pour renforcer cette dimension de
I'activité parlementaire. J'ai réalisé des rapp@ssez denses qui ont permis des avancées.
Depuis 2009, M. Fillon avait donné une forte imputsa la mise en application des lois,
largement amplifiée et confortée par la nouvellgomit. L'évaluation d’'une loi se fait six
mois aprés sa promulgation. On ne peut parler deapplication dans les six mois qui
suivent son adoption. Avant 1988-89, le taux d'aggpion tournait autour d'un tiers des
mesures appliqguées dans les six mois. Il est enpagsé aux deux tiers et je constate une
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bonne progression et une prise de conscience desesede I'Etat et des gouvernements
successifs sur la nécessité d’accélérer le mouvemen

Je regrette beaucoup la suppression de la commidsicontrole de I'application
des lois. Elle aurait pu étre présidée par quelyuiautre. Mais elle a été supprimée en
catimini sans aucun débat sur le sujet. Pendaist &mws, j'ai recu les louanges de tous les
groupes politiques sur la nécessité et I'utilitécgtte commission. Les rapports étaient faits
par des binbmes majorité/opposition. Cela allaitsdee bon sens. Aujourd’hui, je ne sais
méme pas comment va étre exploité votre rapporte Wharin-Desailly. Avant c’était le role
de ma commission de I'analyser !

S’agissant du décret d’application sur I'éducaf@nu ce matin, javais pointé le
fait que certaines lois sont d’application dire@krs que d’autres nécessitent des décrets et
gu’enfin, dans un certain nombre de secteursuytl das circulaires d’application.

Dans le domaine de I'éducation, en particuliersaet les circulaires d’application
qui concrétisent la volonté politique. Si vous Zise décret publié ce matin alournal
Officiel, il énonce des principes qui rencontrent l'adhéside tout le monde:
l'interdisciplinarité, les 20 % d’autonomie ...

Les uns les autres, quand le débat était dépassiaaccordaient sur certains
points, par exemple I'apprentissage d’'une deuxikamgue vivante dés |&,5c’est-a-dire plus
de langue vivante. D’ailleurs I'Organisation de pémtion et de développement économique
(OCDE), qui a mis en place le systeme Pisa (Progmimternational pour le suivi des acquis
des éléves), a souligné combien ces principeseatlalans le bon sens pour améliorer les
résultats de la France.

Ensuite, I'éducation est une machine énorme a boldgintenant que le décret
est paru, les négociations sérieuses et concregesles syndicats vont pouvoir s’engager sur
le contenu des circulaires d’application. Les sgatii sont inquiets en raison du manque de
formation a linterdisciplinarité. Il est indispeatsde d’agir des maintenant sinon, en 2016, on
assistera a une rentrée sans formation. Et latisituasque d’exploser comme sur les rythmes
scolaires. Vous nous aviez reproché d’avoir trafnt dans la mise en ceuvre des nouveaux
rythmes. L&, on pose le principe et on a un an poettre les choses en place. Il faut que
chaque établissement ait le temps de batir sestprppur les 20 % d’autonomie. C’était aussi
une inquiétude des enseignants qui voulaient discdé leur projet et étre formé pour
'appliquer. Voila donc I'objet de ce décret, darpettre que la négociation s’engage. Tous
les spécialistes qui s’intéressent a I'éducatiosalent. Mais si on veut jouer sur I'école et sur
les jeunes, lancer une polémique politicienne... @nigdécret qui parait le lendemain d’'une
manifestation peut apparaitre comme un coup desferoéme si ce n'est pas le cas - et
certains vont s’en emparer. Le fait que M. Grospenfait participé qu’a une réunion du
Conseil supérieur des programmes (CSP) et en dém&spour acter qu'il n’y est jamais
allé, releve du méme procédé.

Arrétez le bal des hypocrites! Il y a 150 000 pesimui sortent du systéme
scolaire ...

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Monsieur Assouline, je vous
demande de mesurer vos propos. Nous aurons le siébatcollege en temps et en heure.
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M. David Assouline — J'espére que chacun de mes mots sera noténéeilge
mesure mes propos. Chaque année, 150 000 jeunestshr systeme scolaire sans connaitre
leur fondamentaux, sans qualification. Cela s’aadentous les ans Aucun ministre n’a osé
faire cette réforme. On n’a plus de temps a per@reagit, on fait ce vous n'avez pas osé
faire et on ira jusqu’au bout !

Mme Francoise Cartron. — Nous ne devons pas faire de proces d’interidan
ministre, qui a eu a cceur de publier les décrgislement, la question ayant été largement
débattue a I'occasion de I'examen de la loi denéédion de I'école de la République.

Pour le reste, j'entends certaines remarques vatiame formulées et il est vrai
gu’outre l'audition de Mme Najat Vallaud-Belkacemgtre commission - qui s’est beaucoup
consacrée ces derniers temps au secteur de I'asulbv aurait pu entendre des personnes
référentes dont les travaux auraient nourri utileinmes réflexions.

Mme Marie-Christine Blandin. — Les missions d’information, notamment celles
confiées a une ou deux personnes, constituent e dadils d’investigation sur des questions
qui nous intéressent, telles que la formation degignants. Aussi, tout en me félicitant de la
création de la mission dite « ESPE an |l », jeetigrque nous n'ayons pas été consultés lors
de I'élaboration du questionnaire sur lequel efipuae ses travaux. Il m’aurait semblé utile
que, par exemple, les interlocuteurs de la missmant interrogés sur le fait que les futurs
enseignants ne soient pas formés a la résolution viimente des conflits ou gu’ils ne
bénéficient pas de la contribution des acteurs’@gutation populaire, alors que la loi le
prévoyait.

M. Jean-Claude Carle — Il ne s’agit pas de lancer un débat, et encooins
d’alimenter une polémique, mais jaimerais redite de probleme des 150 000 éléves qui
sortent chaque année du systeme eéducatif sansficptadn doit étre traité en amont,
c’est-a-dire au niveau du primaire. J'avais demaddi& ministre un débat sur les arbitrages
budgétaires, mais cette demande est restée samsecp

Mme Colette Mélot — Alors que, comme vient de le rappeler M. Cade,
nombre important de jeunes ne parviennent paseniolite qualification, je trouve étonnant
gue l'on décide, sans aucune concertation, de dienihe volume horaire consacré aux
enseignements disciplinaires et de supprimer deésef qui fonctionnent telles que les
classes européennes.

Je souhaiterais répondre a Mme Blandin en lui paétique I'objet de la mission
« ESPE an |l » est d’effectuer un droit de suitei me débouchera pas sur un nouveau
rapport. Nous aurons I'occasion de dialoguer ssigleestions qui vous préoccupent lors de la
communication que nous effectuerons sur nos travaux

Mme Dominique Gillot. — La concertation que Mme Mélot appelle de sesxae
largement eu lieu lors de I'adoption de la loi dondation de I'école de la République, car a
'époque, la réforme du college était déja envisagéscutée et annoncée.

Je voudrais également rappeler que le Conseil isuypédes programmes est
désormais un organe indépendant du ministre.
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Enfin, je regrette que I'on s’obstine & émettre destre-vérités, qui ne font
gu’entretenir la méfiance, alors que la réforme dafeges est une nécessité reconnue par
tous depuis des années.

Mme Samia Ghali — Je regrette que l'ordre du jour de notre corsiois ait
laissé cette année si peu de place aux sujetfgeldtéducation. Le nombre de décrocheurs
est tres élevé et nous impose de mener une réfléait sur le primaire que sur le college.
Des éléves se retrouvent en rupture avec I'écote ldéeclasse de sixieme et rejoignent
malheureusement I'école .... de larue !

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Nous avons eu ce matin deux
débats. Le premier portait sur le bilan de I'apgien des lois et je veux vous redire mon
attachement a la mission de contrdle qui est leenbrhésitez pas, mes chers collégues, a me
faire part de vos idées et suggestions pour aneéll@fficacité de notre action de controle.
J'y serai toujours tres attentive. Le second camaierla place accordée aux débats sur
'éducation au sein de notre commission cette anBaeréponse a Mme Cartron, je tiens a
rappeler que plusieurs éléments de contexte exaiiqgue le theme de I'éducation ait été
moins présent cette année : I'actualité médiatdpiee début 2015 - crise de Radio France,
nomination du nouveau président de France Téléssiayberattaques de TV5Monde -,
'examen pour avis des projets de loi sur la ndevetganisation territoriale de la République
et sur la transition énergétique, mais aussi leveau réeglement du Senat qui nous impose de
concentrer I'ensemble de nos travaux sur le seutne@ matin.

Je rappellerai aussi a Mme Ghali, qui n’apparteéenbtre commission que depuis
peu, que notre commission a, par le passe, consaergart trés importante de ses travaux a
I'école, avec, notamment, I'examen du projet dallorientation et de programmation pour la
refondation de I'école de la République, puis driicsur I'enseignement supérieur et la
recherche. La réforme du collége a été annoncéla painistre le 11 mars. L'interruption des
travaux en avril ainsi que la programmation en ana@nnos travaux, comme, par exemple,
I'organisation de la table ronde sur le théme &ialet handicap », ne nous ont pas permis, a
ce jour, de programmer de débat sur cette imp@tquestion. Le bureau de la commission a
néanmoins d’'ores et déja décidé d’auditionner adeixios collegues qui siégent au Conselil
Supérieur des programmes.

Communications diverses

Mes chers collégues, je rappelle a ceux d’entres\gquu participent, demain, au
déplacement a Roland-Garros que le départ aura dieBiheures 30. Un dossier vous
parviendra cet aprés-midi.

Par ailleurs, la semaine prochaine, nous ne nausrofs pas mercredi mais jeudi
matin, conjointement avec la commission des affa@@opéennes pour une table ronde sur la
culture face au défi numérique.

En revanche, mercredi, beaucoup d’entre nous pmetans a la visite de
'exposition Veldzquez : le départ du Sénat ausu I& 8 heures. Pour ceux qui nous
rejoindront directement au Grand Palais, je rappalie la visite commencera a 8 heures 30.

Enfin, jai recu des groupes la liste des membresadmission d’'information sur
I'orientation. L’installation de la mission pourta@mtervenir mercredi prochain a 11 heures.
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Dernier élément, j'ai appris ce matin méme que tejgb de loi relatif au
patrimoine et a la création, que nous attendonsiigdpen longtemps, a été transmis au
Conseil d’Etat. Il pourrait étre adopté en Conset ministres fin juin. Le calendrier évoqué
serait un passage en commission des affaires ellésiren juillet et un examen en séance, a
I’Assemblée, en septembre.

La réunion est levée a 12 heures
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COMMISSION DES FINANCES
Mercredi 6 mai 2015

- Présidence de Mme Michéle André, présidente -

Enjeux de I'assurance vie — stabilité financierejiancement de I'’économie,
concurrence réglementaire et fiscale en Europe - Alition de M. Thomas
Groh, sous-directeur des assurances de la directigénérale du Trésor,
Mme Sandrine Lemery, secrétaire générale adjointeall’Autorité de contrble
prudentiel et de résolution, M. Bastien Llorca, sos-directeur du contrfle
fiscal de la direction générale des finances publigs, et M. Pierre
de Villeneuve, président-directeur général de BNP Rdbas Cardif

La réunion reprend a 10 heures 40.

Mme Michele André, présidente — Cette audition sur l'assurance vie nous
permettra d’aborder trois sujets importants pougué est coutume d’appeler le « placement
préféeré des Francais » et qui représente tout dmemg@lus de 1 550 milliards d’euros
d’épargne financiere.

Premiérement, la situation de I'assurance vie dansontexte de taux d’intérét
exceptionnellement bas : pour dire les choses daemadirecte, les assureurs sont-ils ou
seront-ils conduits a prendre des risques excessifstermes d’investissement ou de
distribution des bénéfices mis en réserve, poutesiula performance de leurs contrats et
servir les rendements garantis aux assurés ? Queaseera-t-il si les taux remontent

brusquement ?

Deuxiemement, la contribution de I'assurance vidimancement de I'économie.
L’insuffisance de cette contribution a été I'obget reproches récurrents. Des mesures ont été
prises et le Gouvernement en a annoncé d’autresalail dernier. La situation a-t-elle
évolué ? A quelles nouvelles mesures peut-on gtte?

Troisiemement, la concurrence réglementaire etalfiseen Europe, a travers
notamment I'assurance vie luxembourgeoise, digkgben France grace a la libre prestation
de service.

Pour traiter ces trois points, nous recevons Saedremery, secrétaire générale
adjointe de I'Autorité de contrdle prudentiel et isolution (ACPR), qui est l'autorité de
régulation du secteur des assurances ; Pierre lien&ave, président-directeur général de
BNP Paribas Cardif, 'une des principales sociééssurance en France, mais également au
Luxembourg, via sa filiale Cardif Lux ; Thomas Grdous-directeur des assurances a la
direction générale du Trésor ; Bastien Llorca, stitescteur du contréle fiscal a la direction
générale des finances publiques (DGFIP).

Pour commencer, je donne la parole a Mme Sandrameeky, qui nous livrera,
dans un bref propos introductif, le point de vue@yulateur sur les sujets qui nous réunissent
aujourd’hui.
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Mme Sandrine Lemery, secrétaire générale adjointeall’Autorité de contrdle
prudentiel et de résolution — Merci de me donner I'occasion de m’exprimeratgwous sur
des sujets primordiaux pour I'assurance vie end&an

Tout d’abord, un rappel de l'importance de I'assgeet de I'assurance vie, en
particulier dans le paysage économique francais.

Quelques chiffres : 140 000 emplois en France passurance, 113 milliards
d’euros de primes collectées en 2014 en assurarceé\comparer en termes d’encours a
1 200 milliards de produits bancaires. Fin 2013, dssureurs étaient engagées a hauteur de
1 560 milliards d’euros vis-a-vis des ménages sumarché francais au titre de I'assurance
vie, et les placements de tous les organismes wt@sse francais s’élevaient a plus de
1 900 milliards d’euros.

Pourtant, cette industrie, stabilisatrice par sstige prudente et ses stratégies
centrées sur des perspectives de long terme, jitodtnafragilisée par les évolutions récentes,
notamment financiéres, et la baisse des taux, ltangent les perspectives des investisseurs
de long terme.

Je voudrais évoquer les trois défis auxquels face fes assureurs vie.

En premier lieu, vous l'avez rappelé, madame lasigeite, les conditions
macroéconomiques ont conduit les taux d’'intéréaiader tres fortement pour atteindre des
niveaux historiguement bas, qui pourraient a tecréer des vulnérabilités dans le secteur de
'assurance vie.

Ces niveaux de taux sont favorables pour une ergeepu pour un particulier ; en
revanche, I'assureur vie collecte des primes einkesstit pour en retirer un rendement qui va
servir a rémunérer I'épargne des assurés. C'esgjpoule niveau actuel des taux bas suscite
des inquiétudes pour la stabilit¢ des organism&CRR est extrémement vigilante a ce
sujet.

Si le contexte de taux bas a permis aux groupessuafance d’améliorer
sensiblement leur solvabilité réglementaire, mesaréec les normes Solvabilité 1, il impose
cependant une grande vigilance a moyen terme, nsémertains acteurs ont d’'ores et déja
fait évoluer leurs modéles en privilégiant la vetiéecontrats en unités de compte.

En effet, chaque nouvel euro collecté sur un coeineeuros réduit aujourd’hui le
rendement de l'actif s'il est placé en obligatioeme si la proportion de taux garanti
supérieur a zeéro reste contenue en France, la miaggeiére se réduit. Il est donc impératif
gue les assureurs ajustent la revalorisation deate d’assurance vie pour préserver leur
solvabilité, l'utilisation des réserves qu’ils ombnstituées jusqu'a présent devant étre
soigneusement pesée. C'était le sens du messageuderneur de la Banque de France de
'année derniere, qui appelait les assureurs doldémation sur les taux servis.

Deuxiéme défi: les assureurs sont appelées a jonerdle essentiel dans le
financement de I'économie, en raison de leur plpogpondérante dans les choix de
placements patrimoniaux des ménages francais. €etation doit étre suivie, du point de
vue du superviseur, avec vigilance pour deux raison
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Premierement, les assureurs doivent adapter leatégie d’investissement aux
engagements qu’ils portent. Il s’agit d’'abord desgiis. lls doivent donc avoir les actifs
correspondant aux promesses qu’ils ont faites.

Deuxiémement, les assureurs n’ont pas encore erftertise de financeurs en
direct qu'ont acquise les banques. Il faut veitlele cela ne se fasse pas au détriment des
assurés au travers d’une prise de risques tropi@cqui seraitn fine déstabilisatrice pour le
secteur, et que les prises de risques soit évatigesaniere équivalente, que le financement
soit fourni par un assureur ou par une banque.

C’est dans cet esprit que la réglementation pruelnta évolué récemment.
Auparavant, les investissements dans les sociée<otées étaient déja autorisés, mais les
préts devaient étre assortis de garanties, ce'esti plus obligatoire.

Les assureurs peuvent a présent investir de malméitée dans des préts non
sécurisés a des entreprises non cotées ou dafendegle préts a I'économie.

On peut citer deux exemples d'initiative dans cendime, la charte deHuro
private placemenidéfinie sous I'égide de la chambre de commerciiredustrie de Paris Tle-
de-France et de la Banque de France, avec un ctaindard pour faciliter I'acces des
entreprises au financement obligataire ou au crédiiires de préteurs non bancaires, ou
encore les fonds Novo et Novi. Le fonds Novo acéé€ a I'été 2013 par la Caisse des depobts
et consignations ; il est destiné aux financemeatsbancaires de PME non cotées. Fin 2014,
le montant des préts octroyés atteignait plus dellfards d’euros, au bénéfice de plus de
guarante entreprises.

En outre, depuis 2014 les contrats euro-croissaceie-génération visent a
orienter une partie de I'épargne des ménages vesssdcteurs présentant dimportants
besoins de financement. Toutefois, la contributaen ces contrats au financement de
I'économie sera proportionnelle au volume des ersodujourd’hui, on compte 1,3 milliard
d’euros sur ces contrats, et probablement queldizases de milliards d’euros a terme.

Troisieme défi pour l'assurance vie francaise : dancurrence en termes
d’attractivité réglementaire et fiscale, notammevec le Luxembourg.

Je voudrais souligner deux points a ce sujet, dbaibord sur I'importance du
phénomene : le marché luxembourgeois, pour lede®ts francais, est un marché récent qui
progresse, mais dont le chiffre d’affaires et lems total demeurent relativement faible par
rapport a I'ensemble du marché francais.

Les primes émises en France et collectées parsdegears résidant dans d’autres
pays passent par deux vecteurs, la libre prestaloservices ou la liberté d’établissement.
Parmi tous ces assureurs qui opérent depuis lggraftes sociétés localisées au Luxembourg
représentent 95% des primes collectées. C’est uréngmeéne essentiellement
luxembourgeois. Les filiales luxembourgeoises diemsrs francais représentent également
une part substantielle de cette collecte.

Le chiffre d'affaires localisé au Luxembourg a @ment cri ces dernieres
annees ; en 2013, il était de pres de 6,5 millidtdaros, a comparer a 111 milliards d’euros
pour les organismes francais. Le total des engaggsnaies assureurs vie luxembourgeois, en
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termes de provisions mathématiques, atteignait ilards fin 2013, soit moins de 2 %
rapportés a I'assurance vie francaise. Il s’agitodd’'un phénomene encore marginal.

Quant au réle de I'ACPR, celle-ci a pour princifgadier d’action ses compétences
en matiére de protection de I'épargne investielaSSurveillance prudentielle des activités
menées par les entités luxembourgeoises reléve dmnssariat aux assurances
luxembourgeoises, 'ACPR est toutefois fondée aeneles actions de contrdle au titre des
réglementations d’application territoriale, selan droit du contrat francais, les regles de
commercialisation et la lutte contre le blanchimetlie financement du terrorisme, ou encore
la surveillance des groupes a téte francaise caamtates filiales luxembourgeoises.

L’ACPR a notamment pour mission de veiller au resples regles de protection
de la clientele. La conformité des contrats d’amsce et leur commercialisation constituent
des axes de préoccupation et font ainsi I'objetateroles réguliers.

A ce titre, les contrats d’assurance vie et leummercialisation auprés de
résidents francais par des assureurs exercantbem pgrestation de service ou en liberté
d’établissement, régis par le droit francais, eritdans le périmetre des controles de 'ACPR.
Il en est de méme du respect des regles applicahlesatiere de lutte contre le blanchiment
et le financement du terrorisme.

Mme Michéle André, présidente — Aprés le régulateur, nous allons maintenant
entendre Pierre de Villeneuve, PDG de BNP Paribasli; qui va nous faire part de son
point de vue de professionnel et de dirigeant dael’des plus grandes sociétés francaises
d’assurance.

M. Pierre de Villeneuve, président-directeur généra de BNP Paribas
Cardif. — Merci de me faire participer a vos réflexiodiespére pouvoir répondre a toutes vos
guestions, les différents théemes que vous vendmoiar étant tres vastes.

Avant tout, je me dois de rappeler que la priodéétout opérateur de marché est
de répondre aux besoins de ses clients. Or, ernc&raeux qui souscrivent des produits
d’assurance vie sont essentiellement préoccupédeparretraite ou par des transferts de
capitaux dans des perspectives a long terme, cen@pessite une gestion diversifiee des
produits comprenant des actifs a risques qui, iéslesur I'économie, permettent une
surperformance par rapport a des véhicules finemdie rendement.

Cet objectif correspond exactement a l'intérét éooigque et politique de la
France. Nous avons en effet besoin, pour appuyeroiasance, d’actifs longs et d’actifs a
risques. Pour cela, il nous faut des objectifs,alfres et un cadre réglementaire.

Dans nos activités, on ne peut avoir des actifsques que dans la mesure ou I'on
a des provisions permettant de mutualiser ces famsques entre les assurés. Notre métier
consiste a gérer des mutualités. Nous le faisons lps activités de prévoyance ; nous avons
le méme objectif pour les activités d’épargne.

Le bon exemple est ce produit par lequel la comigagifassurance garantit,
moyennant le versement d’un capital, une valogsatéguliere de celui-ci, compte tenu de la
gestion financiére qui est assurée en contrepd®ter garantir une valorisation réguliéere,
indépendante des situations de marché, certainséassont contribuer positivement a la
mutualité, alors que d’autres vont y contribueratg&gment. Tout dépend du comportement
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des actifs boursiers au cours de la période d’dig@tdu contrat. Il me parait important de le
préciser, ce produit — qui est le plus répandu mde — n’étant plus le mieux adapté a la
situation financiére du moment.

En effet, pour continuer a garantir la valorisatchncapital, on peut de moins en
moins recourir a des actifs a risques. Il est divsas important de pouvoir innover et de
proposer autre chose. C’est ce qui a été fait,ooatigment avec le Trésor et le Parlement,
grace a la création du contrat euro-croissancer femuel la garantie a court terme est
moindre : on ne garantit plus une valorisation liége, mais a une certaine date. C'est grace
a cela que nous pouvons a nouveau utiliser defs aath plus diversifiés. Ce produit est donc
bien mieux adapté a la situation présente.

Il revient aux assureurs de modifier leurs offrede transférer une partie des
engagements qui vont étre de moins en moins peafusvers la nouvelle formule, mieux
adaptée au contexte financier. C’est un travailrues avons entrepris.

BNP Paribas Cardif a commencé a développer cettaufe, qui existait sous
forme de contrats dits « diversifiés », qui ne pnégient que peu d’attrait, a un moment ou les
taux dintérét étaient élevés, ce qui a changé dadgaisse des taux. Nous n’avons pas
attendu 2014 pour nous lancer dans cette actiyitéfonctionne, méme si le produit est bien
plus complexe et nécessite des investissements.demier, la France a connu un rythme de
production de plus ou moins 50 millions d’eurosous sommes maintenant a 80 millions
d’euros pour ce seul produit. L’'ensemble du maediéen train d'y travailler.

Vous évoquiez des risques : nous avons le moyegéder cette situation de
maniere satisfaisante, tant vis-a-vis des asswréslegs pouvoirs publics.

Quant au financement, dans la mesure ou les oftresétre mieux adaptées a la
diversification des actifs, nous devrions pouvainttibuer de facon satisfaisante a l'attente
des pouvoirs publics et a vos propres attentesn@ubreuses formules innovantes sont
apparues sur le marché. Certaines viennent d'@wgu&es. Les assureurs jouent le jeu et
profitent bien entendu de toutes ces innovatioassdeur propre intérét. Celles-ci contribuent
a un marché plus mature, et offre davantage deulesn a terme, méme si ce n'est pas
totalement évident au départ, tout le monde y toaun certain intérét, grace a une gestion
tournée vers le long terme, sur des marchés deesplptus liquides.

S’agissant du Luxembourg, il faut relativiser lé®ges : les sommes ne sont pas
si importantes - méme si on en parle beaucoup t Rau, le grand attrait du Luxembourg
s’explique par linquiétude suscitée par les dettesiveraines et la situation de I'euro.
Certains souscripteurs - on peut le comprendrda €omsidéré qu’il leur fallait se diversifier,
au sein de la zone euro, dans des pays qui, dedéuirde vue, leur paraissaient plus sdrs.

En 2012, le marché de l'assurance vie des compaguniembourgeoises est
passé, en France, de 2,7 milliards d’euros a %am8 d’euros, soit un quasi-doublement.
Nous ne sommes plus dans ce rythme de croissaridB. Baribas Cardif est passé de
600 millions d'euros a 1,2 milliard d’euros en 20h 2013, nous n'avons réalisé que
900 millions d’euros de chiffres d’affaires, puid®millions d’euros en 2014.

On parle beaucoup du succés des produits luxemboisrgen France, mais
celui-ci s’explique en grande partie par I'inquedususcitée par I'euro et par la confiance que
I'on pouvait avoir dans I'économie francaise.
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~ Par ailleurs, il existe au Luxembourg un superf#ge, le souscripteur passant
avant I'Etat en cas de difficultés. Ceci a été amnsavant par les sociétés luxembourgeoises,
qui ont profité de la période d’inquiétude.

On ne peut non plus négliger le savoir-faire desetés luxembourgeoisdssset
managemenséduisant particuliéerement les expatriés. Cestasen devises intéressent une
petite population, qui peut ainsi passer facilentém pays a I'autre.

Enfin, le Luxembourg a recours a des fonds intermesis ceux-ci existent
egalement en France. Cela ne constitue donc pasausujet, méme si on I'évoque ici ou la.

En conclusion, I'offre dont dispose la France m&fda plus riche au monde, les
Francais ayant acces a une gamme d’assurancets@enexnent riche et sophistiquée.

Mme Michéle André, présidente — Je vais a présent interroger Thomas Groh sur
la question de la contribution de I'assurance viéiancement de I'économie.

Premiere guestion : comment jugez-vous le démarragdu
contrat euro-croissance ? Vous parait-il suffisammattractif pour les assureurs le
commercialisent activement et que les épargnarttsuseent vers lui ?

Cela me conduit & une deuxieme interrogation: saosloir déstabiliser
'assurance vie, qui contribue pour une large priopo au financement du déficit public
francais, ne croyez-vous pas qu’il 'y a pas saffiment d’écart entre les avantages fiscaux
attachés aux fonds en euros, qui constituent umaefal’épargne sire et liquide, et ceux
attachés aux contrats investis dans des actifsppagsictifs et plus risqués ?

Troisieme question : que pensez-vous de l'idée aile fprofiter les nouveaux
contrats euro-croissance des réserves accumulgsdedeadre des anciens contrats en euros ?
La notion de mutualité des assurés peut-elle jastiin tel transfert ?

Pour finir, le Gouvernement a annonceé le 8 avri®Qne série de mesures visant
a conforter la reprise économique. En particullespuhaite orienter davantage I'épargne des
Francais vers les entreprises qui investissent lgourdéveloppement. Il s’agirait notamment
de renforcer le contrat euro-croissance. Qu’enl &st-

M. Thomas Groh, sous-directeur des assurances de dd@rection générale du
Trésor. — Je focaliserai mon intervention sur la questionfinancement de I'économie ; je
suis a votre disposition pour répondre a d’autresstions sur les taux bas et le Luxembourg
Si nécessaire.

S’agissant de la question fondamentale du roleadssreurs dans le financement
de I'économie, je commencerai par dire que la pegeenpréoccupation du Trésor reste malgré
tout de nature prudentielle. Il s’agit de dispodeme réglementation qui pose des régles de
prudence suffisantes pour protéger les assurést iinportant de le rappeler.

Cela étant, la question du financement de I'écoraghide I'Etat par les assureurs
est bien évidemment centrale, compte tenu de sporiance particuliere, en France, dans le
domaine de I'épargne financiere des ménages. S@ntlemery en a rappelé les ordres de
grandeur : I'assurance vie représente aujourd’me part trés importante des supports
d’épargne des Francais. Sur les quelque 1 50Candiflid’euros évoqués, environ un tiers est
investi dans des obligations souveraines, un peingnde 40 % dans des obligations
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d’entreprise, prés de 20 % dans les fonds propessetitreprises, qu'il s'agisse d’actions
cotées ou non, et le reste dans 'immobilier, lasgments monétaires, etc.

La question du financement de I'économie est di@ypdus importante que, pour
toute une série de raisons, les placements deseasswont connu certaines inflexions ces
dernieres années, notamment depuis le milieu jasigufin des années 2000, époque durant
laquelle on a observé une stagnation de la padsties en actions, voire une légére baisse,
selon les données dont nous disposons. C'est éméamun sujet qui attire I'attention,
compte tenu des montants concernés.

Plusieurs facteurs peuvent expliquer I'évolutiors dicisions des assureurs en
matiere de détermination de I'allocation de leumgestissements, dont découlent de fait les
politiques publiques.

Le premier facteur est celui des engagements dsifpdss assureurs: plus
'assureur est contraint de servir a tout instaeg thux garantis élevés a court terme, plus il
doit investir dans des supports tres liquides denmendement est assuré, et donc dans des
obligations essentiellement souveraines, d’ou aterrogation sur la mutation du marché de
I'assurance vie pour répondre a des besoins deoasgpus diversifiés.

Le second facteur résulte du contexte financianatroéconomique. En période
de crise, certains investisseurs peuvent se déodes actions et revenir a des produits plus
s(rs. Le niveau des taux d’intérét a bien évidentraarimpact trés fort : si les taux baissent,
les actions augmentent et I'intérét financier deswvelles obligations se réduit. Cela peut
pousser les assureurs a rechercher plus de rentdemeadlant vers I'immobilier, I'action
cotée ou non cotée, etc.

Le troisieme facteur réside dans le cadre prudestie lequel je vais revenir dans
guelques instants.

Compte tenu de ces déterminants, la politique emisesuvre par le Gouvernement
et approuvée par le Parlement s’est articulée adgt®plusieurs axes.

Le premier a consisté a libéraliser les possilsild@nvestissement des assureurs
en anticipant le nouveau régime Solvabilité 2,mpse un principe nouveau, celui de la liberté
totale en matiere d’investissements. La premieapedtest celle des fonds de préts a
’économie, qui permettent a des assureurs derpoétele racheter sur le marché secondaire
des créances sur des entreprises sans aucuneigatagst un levier puissant pour financer
les PME dans le pays. 14 milliards d’euros ontléés pour ce faire, et 8 milliards d’euros
ont été aujourd’hui engagés.

Des opérations particulieres ont été montées dansadre, notamment avec la
Caisse des dépdts et consignations, et les asswseuwsont mobilisés de fagon importante,
comme pour les fonds Novo, qui constituent desyitegbarticuliers dans ce cadre général.

D’autres opérations ont été conduites avec la BPe® assureurs ; elles ont
représenté plusieurs centaines de millions d’ewwbont permis le développement des
placements privés, I'acces élargi des assureurs fighiers sur la santé financiere des
entreprises, afin de leur permettre de préter ete toonfiance, etc.
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J'en arrive aux deux derniers items, qui me pemmettde répondre plus
directement a vos questions. Il s’agit d’'une pariadréforme de I'assurance vie, d’autre part
de I'évolution des regles prudentielles aux plamepéen et francais.

La réforme de l'assurance vie engagée fin 2013 semur deux piliers qui
peuvent contribuer au financement de I'économimeaiere importante.

Le premier pilier est constitué par le nouveau i&ntie-génération, qui impose
d’'investir au moins un tiers de lactif, au choigpit dans du logement socialement
intermédiaire, soit dans I'’économie sociale etdsole, soit dans les actions de PME et d’ETI,
ce qui représentera sans doute un montant d'issestients important. Dés lors, lors de la
transmission, le niveau d'imposition est réduitogra un bareme spécifique.

Le second pilier est représenté par le contrat-eroissance. Il s’agit de desserrer
les passifs en intéressant I'assuré, qui peut espi@ rendement supérieur en échange d’'une
garantie moindre, I'un n’allant pas, en toute lagigsans l'autre.

Le contrat euro-croissance a été lancé en 2013darmance a été approuvée au
début de I'été 2014. Son démarrage reste modeategcollecte représentant environ
100 millions d’euros par mois, pour un stock s’éldvaujourd’hui a 1,5 milliard d’euros
compte tenu des contrats existants qui ont ét&fvamés. Ce démarrage prudent tient a la
baisse tres forte des taux d’'intérét. Les conttassurance vie en fonds euros présentent une
certaine inertie qui permet de bénéficier encoreattaines obligations a haut rendement qui
demeurent dans le portefeuille des assureurs, glgisr contrat euro-croissance implique
d’investir dans de nouveaux actifs, ce qui ne pempas de bénéficier de la performance
passée. Ceci suppose de respecter un horizon dss teanffisamment long ou d’investir
suffisamment en actions pour compenser le diffégbnt

Ce constat est partagé et connu. Le Premier mengssttnnoncé que des mesures
seraient prochainement prises pour renforcer #etivité relative des contrats euro-
croissance. Les solutions techniques ne sont pasrencompletement arrétées. Elles
présentent plusieurs options. Le gouverneur dealagBe de France a appelé a la prudence
concernant la remunération des fonds en eurosas®seurs doivent maitriser I'’évolution de
cette rémunération, afin d’inciter les souscripseachoisir d’autres supports.

Le second item concerne I'évolution éventuelle d&gles prudentielles, afin
d’inciter les assureurs a davantage de prudence ldagistribution des bénéfices au sein du
fonds euros, de sorte que l'attractivité relatives cutres produits présentant un niveau de
risques un peu plus élevé soit, la encore, amélioré

Enfin, une troisieme option consiste a transféree wertaine quote-part de
richesse, afin qu'une personne qui aurait investhsd un fonds euros et qui opterait
aujourd’hui pour un fonds euro-croissance puisgeporter » avec elle une quote-part de
performance latente du fonds euros, qu’elle perdiams le droit actuel si elle quittait cet actif
général. Il s’agit d’'une option que nous sommestm@n d’examiner avec beaucoup
d’attention, en mesurant tous les incidences endsrde protection des droits des assurés et
de sécurité juridique. Tout est sur la table ; $etutions techniques ne sont pas encore
complétement arrétées aujourd’hui.

Enfin, s’agissant de Solvabilité 2, un certain noentbe modifications importantes
ont été négociées avec I'appui de la France pod@iarar le financement de I'économie. I
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s’agit de mesures transitoires et de mesures éestia limiter la sensibilité du régime aux
fluctuations de cours terme des marcheés financiers.

Nous sommes en contact avec la Commission europgavur aller encore plus
loin et renforcer le traitement des investissemeélets assureurs dans les entreprises, que ce
soit en matiere d’endettement ou de fonds progesgeconnaissant pleinement le fait gu'il
s’agit d’'investisseurs de long terme, et que latmsai du risque a un an seulement comporte
certaines limites.

M. Pierre de Villeneuve — Le contrat euro-croissance est un produit aiiéfia
mettre en oeuvre. Il nécessite une informatique tédapBeaucoup de compagnies
d’assurances ne I'ont donc pas encore lancé. @écétle fait courant 2015. Pour l'instant, la
somme de 100 millions d’euros de collecte par néesquée par Thomas Groh ne constitue
donc pas un élément significatif. Nous-mémes ctulex 80 millions d’euros par mois. Les
chiffres futurs seront bien supérieurs.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Cette audition est I'occasion
d’évoquer les contrats luxembourgeois. Ces contegigesentent environ 38 milliards d’euros
d’encours pour les résidents Francais. Le Luxentbalest félicité de voir le montant des
primes s’accroitre de 20,87 % en 2014, 'augmeortatie venant cependant pas seulement de
la France. Cette attractivité va étre encore amégides contrats de fonds dediés n’étant plus
soumis, depuis le®Imai, a I'obligation de prime minimale de 250 0Q0as.

J'ai par ailleurs ici une plaquette commercialetidég aux clients francais de
Cardif Lux Vie, qui décrit les avantages de I'assize vie luxembourgeoise. On y assure que
le Grand-Duché de Luxembourg représente une garantionstitue un élément d’attractivité.
Sans doute, mais pour Excel Life, mise en faillige superprivilége n'a de toute évidence pas
joué!

Certains de ces avantages sont toutefois indésialdle proviennent de
différences réglementaires entre la France et i@inbourg. Trois d’entre elles sont mises en
avant dans la plaquette commerciale de Cardif Liex:\fa possibilité d’investir en devises
étrangeres, la souplesse des actifs acceptés elaaslle de fonds internes dédiés, avec des
options de gestion — discrétionnaire, familialeltirgérance —, et le paiement des primes par
apport de titres. Payer une assurance vie luxergboige non pas en numeraire mais par
apport de titres constitue évidemment une diffé@zeggsentielle. Nous avons eu un débat sur
ce point dans le cadre de I'examen de la loi paucrbissance, I'activité et I'égalité des
chances économiques.

Monsieur de Villeneuve, pouvez-vous préciser guelantages les résidents
Francais trouvent dans les contrats luxembourggaits ne trouvent pas dans les contrats
francais ? La question peut également s’adresSandrine Lemery.

M. Pierre de Villeneuve — |l serait intéressant de comparer les brochures
commerciales de sociétés luxembourgeoises et cdibesociétés francaises. Parmi les
arguments que vous venez d'évoquer figure la seaplecelle-ci existe également en France,
ou I'on trouve beaucoup de possibilités dans Idirsupport ou les unités de compte. On peut
méme confier & une personne le soin d’arbitrercenmom des unités de compte en fonction
d’'un objectif financier. Le Luxembourg n’offre dormas de grandes différences avec la
France.



7262

On cite souvent l'intervention du Commissariat lmk®urgeois aux assurances,
mais nous disposons de la méme chose dans nose PAZPR joue son role a fond, et les
souscripteurs francais sont tout aussi protégeés.

Des privileges existent cependant au Luxemboungnoe le fait d’étre prioritaire
sur I'Etat. Pour certaines personnes, c'est unrmemi plutdt rassurant. Les produits en
devises peuvent constituer une explication. Ce snteffet des produits relativement
compliqués. Il faut avoir en face des actifs conséds, et il vaut mieux que ceux qui ont
véritablement besoin d’'un produit en devises seeoiment sur un seul pays, plutdt que de
souscrire des contrats en dollars en France outaie.lC’'est une des explications
incontournables.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Qu’en est-il des apports de
titres ?

M. Pierre de Villeneuve - En ce qui nous concerne, je Crois que nousomayv
réalisé au Luxembourg que deux opérations sousefalertitres. Cela n’a aucun intérét en ce
qui concerne les primes : c’est I'équivalent, pleusouscripteur, d’'une vente et d’'un achat. |l
s’agit d'une simple modalité de service, puisquasprenons plus ou moins en charge ces
opérations. Fiscalement, et méme juridiguemenstd@alement neutre. Je n’en vois donc
pas l'intérét, en dehors du fait que cela peut titues une facilité pour le souscripteur.

Les versements de capitaux sous forme de titrestibaent une opération assez
complexe. Ce n'est pas le tout de décider de pldesrtitres non liquides sur un contrat :
encore faut-il s'interroger sur leur valorisatiand du déces ou du rachat. Ce n’est pas chose
evidente. S’il y a des appels de fonds, commentgé®ra-t-on au fur et a mesure ?
Fiscalement, le résident francais est soumis &dalfté francaise. En cas de décés, au-dela de
certains seuils, sur quoi le prélevement de 208pésera-t-il ? S’il doit étre réglé sous forme
de titres, va-t-on devoir les liquider pour payes @0 % — ou 31,25 % au-dela d’'un certain
montant ? Si I'on détient des actions, il faut imémir sur le vote des sociétés concernées, la
compagnie d’'assurance étant propriétaire. Ouit eclasplus, mais ce n'est pas globalement
significatif selon moi, et cela ne peut répondr&dquelques besoins bien spécifiques et tres
particuliers.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — La question des contrats en
déshérence a beaucoup intéressé le Sénat. Caxdifdssede une filiale luxembourgeoise qui
n‘a évidemment pas acces au Reépertoire national pdesonnes physiques. Comment
s’assurer qu’il n'existe pas de résidents frangmaéficiaires de contrats d’assurance vie
luxembourgeois non réglés ?

M. Pierre de Villeneuve — C’est un vrai sujet. Il existe peu de situagion
délicates : ceux qui pensent intéressant d’aller Laembourg pour des raisons de
diversification géographique ou pour d’autres masssont généralement des souscripteurs
disposant de capitaux importants. Des lors, ils b@n connus et, en cas de déces, il n’existe
pas d’ambiguité au sujet des bénéficiaires. Jaiisepas slr que nous ayons au Luxembourg
des capitaux en déshérence, comme en France,rond’sait pas grand-chose des particuliers
qui détiennent de petits contrats. A ma connaissace probléme n’existe pratiquement pas
au Luxembourg.

Cela étant, le secret luxembourgeois rend les rebbs d’identité tres complexes.
Nous ne pouvons prendre contact avec quelqu’un jppulonner une information que nous
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n'avons pas le droit de donner afin de savoiresil ou non bénéficiaire. Le contrat doit donc
étre réalisé de facon qu’il ne subsiste pas d’anitéiget que I'on sache comment agir en
amont.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Madame Lemery, si on
exclut les regles prudentielles, un contrat sousari France par un résident francgais doit
théoriquement respecter les regles de notre paysel@d ne semble pas toujours étre le cas,
les regles luxembourgeoises étant différentes élgles francaises sur un certain nombre de
points : apports de titres, actifs éligibles, miigadion...

Pouvez-vous donc confirmer que ce sont bien ledesedrancaises qui
s’appliqguent ? Comment 'ACPR peut-elle vérifiereqoes regles sont bien respectées ?
Y a-t-il déja eu des sanctions ? Quel type de &tmfveut-on exercer ?

Mme Sandrine Lemery. — Le droit du contrat francais s’applique aux tcais
vendus en France a des résidents francais. L’ACPBua principale mission de vérifier la
commercialisation de ce type de contrat. Nos moyesgosent principalement sur
l'article L.131-1 du code des assurances, qui gpligue, et qui impose deux conditions.
L’'une concerne la liste limitative des supportsit ®m I'applique a la lettre, et un certain
nombre de supports seraient alors limités, soit comsidere que cela releve de la
réglementation prudentielle, et une restrictioragezontradictoire avec les directives. Il y a
donc ambiguité.

L’autre condition réside dans le fait qu’il existan article qui porte sur la
protection suffisante de la clientele, et qu’il tdétre respecté. L’ACPR est vigilante a ce
sujet.

Dans le cas des contrats non réglés, nous intemgeramuprés d’assureurs
commercialisant leurs produits en France en lenrasielant de nous détailler la maniére dont
ils appliquent la réglementation sur la rechercbe liknéficiaires. Les articles qui s'imposent
a eux les obligent a s’affilier a des organismesdais afin d’avoir accés au Répertoire
national des personnes physiques.

Nous agissons vis-a-vis des établissements luxergbois pour protéger la
clientéle — mais ce n’est pas notre action prifeipa moment.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Et en matiere de lutte contre
le blanchiment ?

Mme Sandrine Lemery. — La lutte contre le blanchiment fait partie detre
programme de contréle. Il nous incombe de procéddes enquétes sur la facon dont est
meneée cette lutte. Nous le faisons en coopératea aos collegues luxembourgeois. La
directive Solvabilité 2 renforce la coopérationgentielle entre les superviseurs européens.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Que fait 'TACPR face a un
contrat qui ne respecte pas les régles francaises ?

Mme Sandrine Lemery. — L’ACPR n’est pas le juge du contrat. Nous riedias
gu’en tirer les conséquences prudentielles conoetaa entreprises frangaises. Notre mission
ne consiste pas a dire de quelle maniére il cohdappliquer le contrat.
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Cependant, nous veillons que les regles qui s'gpelit en matiére de protection
de la clientele soient respectées, et nous enstiEmconséquences. Nous pouvons mettre en
garde des assureurs qui vendraient des contraépordant pas a ces préoccupations.

Je ne sais si j'ai répondu a votre question...

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Pas forcément. Monsieur
Llorca, considérez-vous que I'encours de 38 mdkad’euros que représentent ces contrats
s’explique par le superprivilege qu’offre le GrabDdehé, ou existe-t-il d’autres raisons a cette
attractivité ? Est-ce un moyen d’échapper a I'imgétsolidarité sur la fortune (ISF) ou a
'impoét sur les successions ? Existe-t-il un risgqa@cernant les contrats qui permettent de
loger des titres dans des fonds dediés ? Des ssuinesits ont-ils déja eu lieu a propos de ce
type de contrats ?

M. Bastien Llorca, sous-directeur du contrdle fischde la direction générale
des finances publiques— Quels avantages fiscaux peut-il y avoir a ssain contrat
d’assurance vie au Luxembourg ? Ces avantages meils/gustifier, par-dela les éléments
invoqués par Pierre de Villeneuve, 'augmentatier’@éncours francgais au Luxembourg ?

Du point de vue d’un contribuable respectueux ditdif 'y a aucun avantage a
souscrire un contrat d’assurance vie au Luxembdergiroit fiscal qui s’appliquera étant
nécessairement le droit francais, qu’il s’agisse rduenu, de I'ISF ou des droits de
succession - sauf quelque cas particuliers de peesoayant une forte mobilité et pouvant
bénéficier de régimes fiscaux spécifiques.

En revanche, il peut y avoir un avantage dans Bhiypse ou I'on souhaiterait
éluder I'impot et détenir des avoirs non déclarééteanger, comme cela a existé en Suisse.

Y a-t-il un avantage plus important a souscrire Lasxxembourg qu’ailleurs ?
Probablement non, en ce sens qu’'a I'heure actwaligisqu’en 2017, 'administration fiscale
n'a pas d’information sur les contrats d’assurarieedétenus au sein de I'Union européenne,
puisqu’ils sont hors champ de la directive épargumel'information. Souscrire un contrat au
Luxembourg plutét qu'a Londres ou en Estonie -asit test qu’il y ait des avantages a le
faire — n’a pas d'intérét en termes d’échange dtimfations.

A compter de 2017, avec la réforme de la directd@1-2016, I'échange
automatique d’'informations portera sur les contdgssurance et le Luxembourg sera dans le
champ.

Grace aux évolutions législatives adoptées par ddefent, I'administration
fiscale dispose désormais d’'un délai de reprisalideans pour les avoirs non déclarés a
I'étranger. A compter de 2017, nous disposeronsfatinations importantes sur les contrats
souscrits au Luxembourg ; nous pourrons dés lars gisément recouper les déclarations des
contribuables, et éventuellement reprendre jusqB@IV les avoirs qui ne nous auraient pas
été déclareés.

Il n'y a donc pas d’avantages spécifiques, de detpie vue, a souscrire des
contrats au Luxembourg, sauf peut-étre la proximitd& si 'on ne souhaite pas déclarer.
Malheureusement, a I'heure actuelle, le cadre niatewnal ne nous permet pas de disposer
d’'informations.
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L’échange sur demande, qui aurait pu étre un eritde localisation au
Luxembourg du fait du secret, se pratique entrerémce et le Grand-Duché depuis 2010,
avec l'entrée en vigueur de l'avenant a la coneentdilatérale franco-luxembourgeoise,
méme s’il est vrai que la réglementation internee@ays, jusqu’a la fin de 'année derniéere,
opposait un certain nombre de restrictions, quenlembourg vient de lever.

Un point vient d’étre évoqué a propos de la pobtshie souscrire des contrats ou
d’apporter des titres dans le cadre de contratsc&ypoint, ma réponse sera proche de celle
de Sandrine Lemery : 'administration fiscale n'aspvocation a étre linterpréte du droit
assurantiel, peut-étre encore moins que I’ACPR.yS4 ambiguité sur la possibilité ou non
d’apporter des titres, il convient que les autsritompétentes —en l'espece le juge de
cassation — puissent trancher ce sujet. S'il é@ibnnu qu’il est impossible, au regard du
droit francais, d’apporter des titres dans un @intd’assurance vie, je pense que
I'administration fiscale aurait la méme attitudeeqeelle qu’elle a eue lorsque nous avons été
confrontés, dans les années 2000, aux fidéicommnigrdit anglo-saxon, legusts Nous
écarterions donc le contrat, peut-étre méme sawis l@cours a I'abus de droit, pour constater
la réalité des faits.

Dans le cas d’une transmission par déces, nousdépaesons que les titres n’ont
pu étre transmis par voie de contrat, mais par ;leggns ce cas, la transmission ne
bénéficierait pas d'un régime favorable. L’admirasibn fiscale n’est encore une fois ici que
l'interpréte au fiscal d’une position en matieredieit assurantiel, qu’il ne lui appartient pas
de déterminer compte tenu de I'ambiguité souligr@eSandrine Lemery.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Il y a tout de méme des
plaquettes qui, aujourd’hui, expliguent que l'onupdoger des titres dans des contrats
d’assurance vie pour éviter les droits de successib bénéficier du régime fiscal de
'assurance vie francaise. On attend donc lI'areétadCour de cassation pour savoir si c’est
possible ou non...

M. Bastien Llorca. — Ou une précision des autorités compétentes eratiere.
M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Qui sont-elles ?

M. Bastien Llorca. — Je pensais a des décisions de justice ou argggations
claires provenant d’autres services de I'adminigtna Autant dans le cas desstsles choses
étaient claires et I'administration fiscale a piragutant dans le cas que vous évoquez, nous
sommes un peu démunis mais, le cas échéant, nowerems les conséquences sur le plan
fiscal.

M. Pierre de Villeneuve — En ce qui nous concerne, nous n'acceptonsgas |
moindre souscription sans que le souscripteur e donne mandat de régler directement au
fisc francais I'ensemble des préléevements dusdirliaistration francaise.

Mme Sandrine Lemery. — Pour lever I'ambiguité et ne pas donner I'inggien
gue chacun dit que cette affaire releve de quelgd’autre : la protection de la clientele est
bel et bien la mission de 'ACPR, qui veille & &&bn dont les documents sont réalisés. Nous
avons par exemple émis une recommandation sublécjé.

En matiere d’apport de titres, notre interprétatigni doit étre confirmée par la
Cour de cassation, et gu’en droit francais, cetrnpas possible. Nous en tirons donc, dans les
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contrdles qui relevent de notre juridiction, lesx@équences prudentielles en matiere fiscale
ou en termes de sommes dues par les entreprises.

Quant au contrble des entreprises luxembourgeotsdgi-ci releve du Grand-
Duché, mais une grande partie des entreprises d&gsess étant des filiales de groupes
francais, nous discutons également avec nos istgdars luxembourgeois. C’est un sujet
auqguel nous sommes tres attentifs.

M. Francis Delattre. — Le ministre de I'’économie nous a solennellenagmoncé
il y a quelques jours que, pour redresser I'écoraei ce pays et son industrie, il fallait revoir
totalement le capitalisme francais. Nous partagemsez I'idée de dire que l'assurance vie,
placement préféré des Francais, n'est pas suffigsarnhrientée vers I'économie réelle. Le
virage nous agrée. Il est intéressant, mais je pelisonnellement quelque peu surpris des
chiffres du produit phare, euro-croissance. Quedsr’objectif ?

Monsieur de Villeneuve affirme par ailleurs que ¢b®ses vont assez bien, mais
nous constatons cependant, depuis quelques amugekes réserves, qui étaient importantes,
contribuent a I'équilibre des comptes. Ne craigmeas pas quelques problémes du fait de la
progression des taux et de l'interaction que cela pvoir sur les obligations ? Vos réserves,
si vous en avez, seront-elles suffisantes ?

Enfin, la BCE a mis en place un systemeaydantitative easingvisant a extraire
50 milliards d’euros a 60 milliards d’euros desteetsouveraines de I'Europe. Vous sentez-
vous concerné par ce dispositif, 80 % des encouanrst @ujourd’hui investis dans la dette
souveraine ? J'estime que, tant que nous aurorificit aussi important, il sera difficile a
VOS organismes de se soustraire a une participdéios le financement des dettes souveraines
et de leur déficit. Pensez-vous qu’on puisse awairjour un systéme ou 50 % de vos
investissements, au sens large, seront basés sumdiiés plus risqués, et 50 % sur le
financement du fonctionnement du pays ?

M. Michel Canevet — Mes préoccupations prolongent ce que vient ide d
Francis Delattre. Des placements ont été faitsia tegatif ces derniers mois pour financer
certains Etats. Cette situation est-elle tenalist?il logique que I'assurance vie francaise y
participe également ? Cela peut paraitre inquiéaantegard des objectifs évoqués tout a
I'heure.

On ne peut que se réjouir du fait qu’une bonneigdes placements soit réalisée
dans le domaine économique. Cela rejoint nos ptgations, mais peut aussi nous inquiéter,
car certaines entreprises cherchent parfois a tmerrée maximum, au risque de mettre la
société en difficulté. C’est surtout I'interventide fonds de pension européens qui amene a
cette situation. Est-ce que, en ce qui concerngl@sements issus de l'assurance vie, la
déontologie est plus favorable au soutien et actagpagnement du développement
économique de notre pays, méme si I'on recherclpeott pour rémunérer les épargnants a
un niveau satisfaisant ?

Enfin, des mesures particulieres, notamment fiscal®ivent-elles étre prises
pour orienter I'épargne vers le développement écumque et la consolidation des fonds
propres d’'un certain nombre de PME, permettanti alasconsolider le tissu économique
national ?
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Mme Marie-France Beaufils — Je me méfie toujours beaucoup des conseils qui
encouragent linnovation dans le domaine financigfin d’obtenir de meilleures
rémunérations. Est-il nécessaire d’aller vers daevations ou n’est-il pas plus intéressant de
réflechir au niveau jusqu'ou il faut aller pour qees produits permettent de financer
I'’économie ? On remarque également que pour le farrectement, il vaut mieux miser sur
les produits a long terme et ne pas en changestopent...

Qu’entendez-vous donc par innovation ? Quel tygetidictivité recherchez-vous
pour les contrats d’assurance ? Ne pensez-vougjyidsserait plus intéressant de mieux
travailler la notion de rémunération des contrassilirance, en lien avec ce gu'il est possible
de faire pour que I'économie reparte, afin que li@connaisse plus des taux sans rapport
avec I'économie réelle ?

M. Jacques Chiron — Jai bien compris que le futur fichier Ficoviee
concernerait pas les filiales étrangéres des assufeancais. Néanmoins, j'ai retenu qu’a
partir du £'janvier 2017, un certain nombre de contr6les @oent avoir lieu et que I'on
pourrait remonter dix ans en arriéere.

J'aimerais que Pierre de Villeneuve nous dise plaues si les assureurs francais
informent bien leurs clients sur les conséquenaasednon-déclaration du patrimoine. Je me
souviens que, lors d’'une audition sur la fraudealis remontant a 2012, le président de la
BNP Paribas de I'époque nous avait dit que, dejeui§'janvier 2012, la clientéle étrangére
était systématiquement informée de cette obligati@amméme chose est-elle faite pour les
assurances vie ? Un contrdle pouvant remonter dx en arriere pourrait faciliter les
choses...

Peut-étre faudrait-il s’assurer, monsieur le rafgorgénéral, que les assureurs
francais remplissent bien cette obligation auprédedir clientéele, au Luxembourg comme
ailleurs.

Mme Michéle André, présidente— Jaurais quelques questions
complémentaires.

Faudra-t-il un jour envisager defress teste&n matiere d’assurance vie, comme
cela a été fait pour les banques ?

Par ailleurs, certains régimes de retraite compiéan® se sont plaints du fait que
Solvabilité 2 n’était pas adapté a leur activiténgant que c’était préférable pour un régime
relevant de directives sur les fonds de pensiongerQpensez-vous ? Que peut-on dire des
distorsions de regles entre les fonds de pensigloaaxons et nos contrats d’assurance vie ?

Par ailleurs, en cas de circonstances excepti@melé code des assurances
permet-il a 'TACPR ou a l'assureur de bloquer psowiement les achats de contrats, y
compris en euros, comme cela a pu étre le cas &7 Pour les fonds monétaires
dynamiques ?

Enfin, Pierre de Villeneuve nous a dit que l'indguske que suscite la zone euro
serait moins grande au Luxembourg qu'en Francendl semblait qu’il n’existait qu’une
zone euro. Je suis donc perplexe ! Avouez que tasblant...

M. Pierre de Villeneuve — Pour certains, étre plus proches de I'Allemagsie
plus rassurant compte tenu des déficits. Je nisrpsa plus.
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De nombreuses questions ont été posées, portatiéstinemes assez différents.

58 % des actifs des compagnies d’assurance soestiavdans les entreprises. |l
ne faut donc pas le négliger. Certes, c’est unrpeins de 20 % sous forme d’actions, mais
c’est un mode de financement qui correspond a soibgle reste étant réalisé sous forme
obligataire, par les entreprises. Un tiers de céfsast constitué de dettes souveraines.

Cela répond indirectement a l'inquiétude que I'mumpait avoir, les uns ou les
autres, a propos de I'avenir des dettes ; ce sgryrandes masses telles qu’elles existent a ce
stade.

M. Francis Delattre. — Combien la dette souveraine représente-t-elteapport
aux 1 500 milliards d’euros d’actifs ?

M. Pierre de Villeneuve — Un tiers, soit 500 milliards d’euros.

Vous avez par ailleurs raison de vous interroggmmes-nous en situation de
gérer une remontée des taux ? C’est un sujet pemhaNotre métier, c’est I'occasion de le
souligner, consiste a ajuster nos actifs en fonctie nos passifs Asset and liability
management (ALMY) car c’est le passif qui correspond a nos engagtmll faut que I'on
adapte donc nos actifs en conséquence.

Dans ces exercices d’ALM, nous faisons toute umée se simulations, a la
hausse, a la baisse, avec des tas d’hypothesasugipermettent de nous mettre en situation
de pouvoir gérer ces cas difficiles.

Un point sur la fiscalité : pourquoi ne pourrait-avoir une différence en matiere
de contrats d’assurance vie, selon la nature agdgement, entre ceux qui souscrivent des
compartiments sécuritaires et ceux qui souscrigaime unité de compte dans une optique de
long terme ? L'impact, quand on y réfléchit, pewé &€atastrophique en termes prudentiels.

Le contrat d’assurance forme un tout. On va maartempouvoir disposer d’un
véhicule sécuritaire utilisant I'unité de compte, cun véhicule intermédiaire avec une
certaine garantie et une certaine date.

Cela permet des adaptations en fonction de latgituéamiliale du souscripteur,
mais il est encore plus important de gérer la nliiéudans des situations difficiles. Une
remontée des taux serait une véritable catastrsipfen a au préalable alourdi la fiscalité du
fonds euros afin d’orienter les gens vers des sim&compte. Si 'on peut avoir aujourd’hui
une gestion relativement longue sur nos engagemeents, c’'est parce qu’on sait qu’on a des
flux rentrants. Dans le cas contraire, on devregsgue étre monétaire, ou disposer d’options
en cas de hausse de taux. Tout ceci est tres gpl@enous n'aurions plus la performance
attendue par le client sur le long terme. Les #art donc fondamentaux.

Ce serait une erreur profonde d’'un point de vuarfarer, qui se reporterait sur la
performance des produits, que de vouloir, au sairtahtrat d’assurance vie, proposer des
fiscalités différentes.

Par ailleurs, moins on touchera a la fiscalitéspéuconfiance restera...

M. Francis Delattre. — Je ne parlais pas de fiscalité, mais des adsf!
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M. Pierre de Villeneuve — Vous avez raison, mais je pense que la st&lffisitale
est un élément trés fort dans la confiance que m=msentir le souscripteur a I'égard de ces
produits. Si I'on veut qu’il ait confiance et queus puissions nous-mémes investir a long
terme — ce a quoi nous aspirons tous si j'en jugevps questions — il faut que les regles du
jeu soient fiables et stables.

S’agissant des rémunérations a long terme, notpectifbest de faire en sorte
gu’elle soit la plus performante possible a lomgie C’est pourquoi il N’y a pas lieu, selon le
gouverneur de la Banque de France, alors que kaunide l'inflation est aujourd’hui trés
faible, d’inciter les compagnies d’assurance aeredes rémunérations trop élevées. Il leur
faut donc faire preuve d’'une gestion prudente, dérpouvoir transformer leurs engagements
et faire face aux futures possibilités de haussest@e que nous faisons, sans nuire a la
confiance qui doit étre maintenue chez nos souscrip.

Par ailleurs, l'innovation est-elle nécessaire Aolrer pour innover, je vous
rejoins totalement, serait contre-productif : moamschange les choses, moins on perturbe la
confiance des souscripteurs, des marchés, et desnédiaires, mais il s’'agit ici d’'une
adaptation a un nouveau contexte financier, afirpal@voir répondre a l'objectif essentiel
d’obtenir une performance correcte a long termercM& vous qui intervenez d'ailleurs au
niveau politique, ainsi qu’au Trésor et a 'ACPRij gnt largement soutenu ces adaptations,
essentielles pour répondre aux besoins des ch¢wls I'économie.

L’information, quant a elle, me parait indispensabl I'on veut conserver la
confiance des souscripteurs. La fiscalité étardujat relativement complexe, notre devoir est
d’'informer la clientéle au sujet des obligatiorscéiles auxquelles le contrat et le contribuable
sont soumis. Nous le faisons en France et darsuless pays. Cela fait partie de la regle du
jeu, et je considere cela normal.

Vous avez évoqué lestress testsJ’ai déja répondu indirectement a cette
guestion, en disant que nous sommes conduitsairéedn interne. L'ACPR nous le demande
et nous répondons bien entendu a chacune de sesdesn

S’agissant des régimes supplémentaires, en Friasxcesgimes de retraite privés
des compagnies d’assurance sons soumis au régirderpiel, ce qui est une bonne chose
pour les entreprises, pour les salariés et pousdescripteurs, qui bénéficient a plein d’'un
régime prudentiel en leur faveur. C’est certes reagwant, mais il s’agit d'un véritable
service et d’'un vrai avantage.

Les fonds de pension ne sont toutefois pas soumigsacontraintes. Nous
aimerions bien que les autres pays puissent addpgeregles prudentielles cohérentes par
rapport a ce qui est exigé au niveau européen femurengagements pris au sein des
compagnies d’assurance, surtout lorsqu’il s’agéngagements identiques. Notre demande
n'est pas d'alléger les contraintes, mais de fainesorte que lI'on se préoccupe de la
solvabilité de I'ensemble de ces engagements aternte.

Pour des raisons de concurrence, nous souhaitengsjvegles qui existent soient
maintenues tant qu’il n’existe pas de directivecdue pour les fonds de pension. Le régime
transitoire en faveur de ce type d’engagementmlemdre fin en 2022. Nous souhaitons que
cette date soit repousseée, I'Allemagne ayant obtEsumesures transitoires jusqu’en 2032.
Pourquoi n’en bénéficierions nous pas ?
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M. Thomas Groh. — Le démarrage de I'euro-croissance est prodress textes
réglementaires ont seulement été pris a l'autonemeier. Ce produit étant complexe, il n’est
pas encore commercialisé partout. Cela prend dpgeoompte tenu également du contexte
des taux d’intérét. L'objectif affiché au moment kdeloi de finances rectificative de 2013
consistait en une réallocation de 50 milliards dbsy soit environ 5 % de I'encours en cing
ans des fonds en euros vers I'euro-croissancee etille de route est toujours la nétre.

S’agissant de la baisse des taux et des risquestamntée brutale, il est important
de rappeler que cette baisse affecte les assuetuirspose des évolutions stratégiques,
comme l'a rappelé Pierre de Villeneuve. Cela étentmarché francais n'est pas le plus
expose - loin s’en faut. Certains pays européenmnte I'Allemagne ou les Pays-Bas,
connaissent des situations bien plus dégradéedaitide I'existence en portefeuille de
contrats comportant des taux de garantie élevéss glue dans le cas francais, grace aux
regles prudentielles spécifiques, le taux garantyen est inférieur & 1 %. Cela laisse
beaucoup plus de marges de manceuvre aux compagassarance.

Le risque demeure en cas de remontée brutale desJ& ne suis pas sdr que ce
soit aujourd’hui le scénario central, étant dorm@adlitique monétaire qui est conduite, mais
il existe des regles prudentielles spécifiques auncheé francais qui pourront perdurer. Elles
interdisent par exemple aux assureurs de vendreohligation avant échéance, de réaliser
une plus-value et de la distribuer immédiatemertaasurés, ce qui n'est pas le cas de tous
les pays européens. Cela appelle une gestion farangarticulierement prudente, qui limite
la fragilité financiere des assureurs. Nous suivela de tres prés, en lien avec 'ACPR, et
réflechissons a des évolutions réglementaires pansolider le systeme.

En matiére d’'innovation, nous conservons une trasdg prudence et demeurons
tres attentifs. Il faut garder a I'esprit que lbélialisation des investissements des assureurs,
qui a été décidée et qui se poursuivra avec SditéaBj a grandement renforcé les régles de
gouvernance et de publicité. Le role du conseitioiimistration est accru. L’ACPR détiendra
de nouveaux pouvoirs. Les assurances devront riespet principe de prudence. L'idée est
de ne pas faire n'importe quoi ; les assureurahtsut a fait conscients.

La politigue proposée par le Gouvernement a cangisiqu’ici a ne pas alourdir
la fiscalité de certains types de contrats d’asggavie, et de jouer plutdt sur d'autres
leviers - réglementaires, prudentiels -, de cap#alsur I'intérét bien compris de chacun de
faire émerger de nouveaux produits, en diversighmn renforcant 'économie.

Enfin, nous portons aux retraites complémentainesgrande attention, comme le
Premier ministre I'a bien expliqué il y a quelquesmaines en présentant les mesures
destinées a relancer I'investissement.

Les activités de retraite supplémentaire spécigpeuvent étre exemptées des
régles de Solvabilité 2 jusqu'a 2019 -et sans e@of022 dans I'état actuel de la
négociation - ce qui recouvre, en France, toustedrats collectifs a prestations définies :
articles 39, article 83, contrats Madelin, ets’#digit donc d’'une régle temporaire globale.

Il existe en outre dans Solvabilité 2 des regleglentielles spécifiques, au-dela
de cette échéance, qui s’appliguent a des régirmatornés, avec de moindres charges
prudentielles.
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Au-dela, la France pousse pour que les conditiensahcurrence et les regles
prudentielles entre les fonds de pension et legrasss puissent converger au maximum,
méme si certains de nos partenaires européenpim@nts en la matiere.

On dispose aussi de leviers nationaux, sur lesquals travaillons aujourd’hui,
pour améliorer 'encadrement réglementaire de terteégimes — retraite par points, etc. —
dont le cadre spécifique francais doit étre modereit mis en cohérence avec Solvabilité 2.
Rien n’est décidé, mais nous y réfléchissons.

Mme Sandrine Lemery. — L’Autorité européenne de supervision de I'aaeue
et des pensions professionnelles (AEAPP) a réalis2014 destress testsur I'assurance
vie européenne qui ont eu moins de publicité gastliess testbancaires. Il y en avait déja
eu en 2011. C’était donc le second exercice duegdirst couvert plus de la moitié des primes
de l'assurance européenne. Le premier exercicaté por les chocs concernant les actions,
les chocs spécifiques sur les assurances, les chwctes courbes ; un second exercice
spécifique a porté sur les chocs dus a la baisstadg d’intérét.

Il est apparu que I'assurance européenne étaitiiglotent résiliente. Toutefois, le
niveau des taux d'intérét est aujourd’hui inféri@ucelui retenu pour Istresstestréalisé en
2014. Ces exercices nous permettent d’évaluer dstafice des entreprises. Globalement,
cette résistance est plutét bonne. €tesss testsont continuer. lls n’auront pas lieu en 2015,
mais il y en aura I'année prochaine. Cette annéa léau le premiestress tessur les fonds
de pension.

Par ailleurs, Solvabilité 2 met plusieurs outildaadisposition du superviseur
prudentiel pour veiller que les promesses soianids. Le pilier 1 est un pilier quantitatif ; on
calcule des provisions en recourant au principestdesstest en rajoutant une couche de
fonds propres.

Le pilier 2 consacré a la gouvernance comporteedégences nouvelles. Parmi
celles-ci, on trouve la maitrise des risques, €wan risk and solvency assessment (ORSA),
qui correspond a I'évaluation propre des besoinsotiebilité. Il s’agit d'urstress testéalisé
par I'entreprise elle-méme pour savoir si les reglie Solvabilité 2 sont suffisantes pour
permettre de répondre a tous les cas. Ce sorgtEss testgjue I'on a commencé a mener.
Solvabilité 2 sera en place en janvier 2016. Cstrdenc pas encore effectif.

L’ACPR mene, depuis trois ans, des exercices aescemtreprises afin de les
préparer a cette nouvelle réglementation. En 2@bbis avons élabore, en lien avec les
entreprises, des scénarios tres orientés en mdgérésistance durable a la baisse des taux et
des scénarios ou la baisse des taux dure le tennpsathtitative easing

En Europe, on a bien conscience que c’était laiglerrfois que I'on ne rendait
pas les exercices publics individuellement, lesitats ayant été publiés jusqu’a maintenant
de maniére globale. La prochaine fois, il est évidpie les résultats seront publics.

Le pilier 3 concerne la discipline de marché : demnées entreprises rendront
publiques plus de choses qu’elles ne le faisaiftgmment leur solvabilité. Elles vont donc
devoir rendre des comptes publiquement.

S’agissant de la distorsion entre les fonds deiperet les assurances, il existe
dans Solvabilité 2 des regles transitoires qui ettent de lisser I'effet du changement de
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régles, notamment sur les passifs de retraitesapii trés longs, qu’on ne peut cacher, mais
qui peuvent ainsi étre mieux pilotés afin de digpake temps.

Sur le plan réglementaire, la France souscrit agcodirs : « A produit égal,
normes égales ». Toutefois, la directive sur lestraites repose sur les
piliers 2 - gouvernance - ou pilier 3eporting Dans ce domaine, beaucoup peut encore étre
fait. Sur le plan quantitatif, il n’existe pas gdachose, mais des dispositifs transitoires
existent dans Solvabilité 2 qui, au niveau frangagsmettent de gérer cet aspect des choses,
sans creer trop de biais réglementaires pour lkespeises.

Enfin, I'Autorité dispose-t-elle d’outils pour fairface au risque de rachat ? Dans
nos mesures de police administrative, nous avopedaibilité de suspendre individuellement
les rachats, a l'issue d’'une procédure contradietou en cas d’urgence. Ce n'est pas la
premiere réponse a laquelle nous comptons rec@idst une démarche individuelle, de type
contréle micro-prudentiel. Il n’y a pas aujourd’rde mesures macro-prudentielles de ce type
prévues pour les assurances.

En revanche, les normes Solvabilité 1 et Solv&bditqui constituent d’énormes
contraintes pour les entreprises, qui doivent rdporelles-mémes, disposent de beaucoup
d’'instruments de mesure qui permettent de prenoinsaience des risques. Il s’agit en effet
d’'un contexte difficile. Moyennant une mutualisatiodes risques et [utilisation
précautionneuse des réserves, dont les taux ssuvides contrats en euros refletent les
rendements des actifs, I'avenir est maitrisé. Nsmumsmes, avec les assureurs, le Trésor et nos
colléegues européens, extrémement vigilants et @gdious les moyens de piloter I'assurance
vie dans cet environnement compliqué.

M. Pierre de Villeneuve — Je n'ai pas répondu au sujetgliantitative easingt
du role des assureurs face au rachat de dettés P&E.

Pour I'instant, compte tenu de la situation, lesuasurs n’ont pas vraiment intérét
a se priver des actifs longs. Je ne pense donqudsxiste beaucoup d’assureurs francais
qui tirent parti de ces rachats.

La réunion est levée a 12 heures 15.
Mercredi 20 mai 2015

— Présidence de Mme Michele André, présidentee éfl. Jean Bizet, président de la
commission des affaires européennes —

La réunion est ouverte a 9 heures 10.

Audition de M. Pierre Moscovici, commissaire européeaux affaires
économiques et financieres, fiscalité et douanes

Mme Michele André, présidente — Nos commissions des finances et des affaires
européennes ont le plaisir d’accueillir, ce ma#ierre Moscovici, commissaire européen aux
affaires économiques et financieres, a la fiscalitéux douanes.

Cette audition tombe a point nommé, puisque le aBdwarnier, la Commission
européenne a rendu publigue sa «recommandatiomedemmandation du Conseil »
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concernant le programme national de réforme etpb#rvis sur le programme de stabilité de
la France pour 2015. La publication de cette recanuation présente une importance
particuliere a deux égards. Tout d’abord, elle rinent quelques semaines aprés que le
Conseil de I'Union européenne a reporté le délaicdeection du déficit excessif de la

France. Le Gouvernement a donc présenté, dansriéederogramme de stabilité, une

trajectoire des finances publiques tenant compieedeport.

Cette recommandation constitue une étape essendiafis le cadre du semestre
européen ; une fois adoptée formellement par les@bme I'Union européenne en juillet
prochain, elle devra étre prise en compte poualiétation du projet de budget de la France
pour 2016.

Au-dela, nos échanges avec Pierre Moscovici seég#lement I'occasion
d’aborder des sujets d’'une actualité tout aussiahté, a l'instar des négociations avec la
Grece — je sais que c’est un sujet qui I'occupauele début de son mandat — et des actions
engagees au hiveau communautaire en matiere @ditBsomotamment en ce qui concerne les
tax rulings.

M. Jean Bizet, président de la commission des affas européennes— Nous
sommes heureux de vous accueillir aujourd’hui amagéonjointement avec la commission
des finances. C’est I'occasion pour nous de praohi@change que nous avions eu lors de
notre déplacement a Bruxelles au mois de mars.

Comme le président Larcher I'a indiqué au présidemicker lors de leur récent
entretien, nous souhaitons avoir un dialogue régalvec les commissaires européens. Vous
étes en outre le commissaire francgais. C’est doatrtaturellement que nous devons nourrir
un dialogue continu sur les dossiers économiqueswdmus avez la charge.

La situation économique de I'Union semble s’amélioMais cette reprise parait
encore fragile.

La Commission a présenté, le 13 mai, ses recomrtiandaElle affirme quatre
priorités communes dont la relance de I'investissanet la conduite de réformes structurelles
ambitieuses. Nous sommes donc intéressés d’entertdreexplications sur ces priorités
communes.

S’agissant de la France, la Commission a rappéth&ance du 10 juin pour la
présentation par le gouvernement de nouvelles reesdiajustement structurel pour 2015
atteignant 0,2 % du PIB, soit environ 4 milliardswtos. Le gouvernement est aussi invité a
mettre en ceuvre un « effort de réformes ». Il asitd a intensifier une large revue des
dépenses publiques. Je releve en particulier ldabde la Commission que des mesures
soient prises, d'ici mars 2016, pour parvenir ailéayer le régime des retraites, notamment
celui des retraites complémentaires. La Commisgan aussi des observations sur la
réduction du co(t du travail, sur la modernisationcontrat de travail ou encore sur le poids
des prélévements obligatoires. Pouvez-vous nousnetordes précisions sur cette
recommandation concernant notre pays ?

Par ailleurs, la situation de la Gréce continuendes préoccuper. Le récent
Eurogroupe a reconnu que la discussion est devalnsesubstantielle. Mais certains sujets,
comme les retraites ou le marché du travail, seml@acore poser de gros problemes. Or il
faudra bien qu’un accord soit trouvé sur les réEsna mener avant que de nouveaux
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versements soient effectués. La lecture de la présente laisse supposer qu'il existerait une
crise de liquidités. Quelle est votre appréciaion

Enfin, nous souhaitons connaitre votre analyselesuvoies envisageables pour
ameliorer la gouvernance économique. Des réflexsnrd en cours. Plusieurs pistes sont
évoquées. Nous y avons-nous-mémes travaillé et oonisnuons a le faire avec Fabienne
Keller et Francois Marc, nos deux rapporteurs. {@aedont, selon vous, les perspectives dans
ce domaine ?

M. Pierre Moscovici, commissaire européen aux affees économiques et
financieres, a la fiscalité et aux douanes- Je vous remercie de votre invitation. J'ai eu
I'occasion de recevoir plusieurs d’entre vous axBhes, mais c’est ma premiere audition au
Sénat depuis ma prise de fonctions il y a six ml@sveux rappeler ici toute I'importance que
cette Commission européenne attache au dialoguwelev@arlements nationaux. Le président
Juncker nous a donné a tous mission de nous relegent eux. J'étais moi-méme lundi au
Bundestag, et je serai mardi prochain a Dublinvidedrai devant vous aussi régulierement
gue vous le souhaiterez pour vous informer sur whatbes rendez-vous, désormais tres
réguliers, en matiere de surveillance budgétaiagoute que tous les sénateurs sont bienvenus
a Bruxelles pour un échange de vues avec le coraim@ssancais que je suis. Je n’'oublie pas
le pays d'ou je viens, et c’est d'ailleurs a quous invite tous le président Juncker, qui
n'estime pas que nous sommes des hommes et desfemhors sol » et qu’au contraire
notre rble est aussi de communiquer avec les iostate notre pays.

Nous avons franchi, la semaine derniére, une éappeEmestre européen, avec la
publication des recommandations par pays. L’'olj@utial de cet exercice, qui a parfois été
perdu de vue dans le passé, est de coordonneollégqyes économiques et budgétaires dans
le but de favoriser la convergence de nos économli@s concitoyens se demandent souvent
si 'Europe, et notamment l'euro, n'a pas prodwet ld divergence. C’est une interrogation
légitime, et qui nous appelle a réfléchir aux mayede faire reconverger, dans un sentier de
croissance équilibré, nos économies.

L’ambition du semestre européen n’est pas de peypagprés des Etats membres
je ne sais quelle vérité révélée que détiendraitdmmission européenne. Comme je le disais
lundi devant le Bundestag, la Commission n’estyraprofesseur, les gouvernements ne sont
pas des éléves, et les peuples n'ont pas a écésta@ela n'a jamais été ma conception de
I'Europe lorsque j'étais parlementaire ou minisgemon point de vue n’a pas changé.

L’ambition est de rallier les Etats membres, de desvaincre d’adhérer a des
objectifs économiques partagés pour le bien comiheiia zone économigue que nous
formons et en particulier, pour la France, de laezeuro. Telle est la perspective que la
commission Juncker a adoptée, et qui est peutsétpeu differente de celle de la précédente
commission. Elle est mieux a méme, a mon sensyathuppe des résultats au niveau national
et de recréer, comme cela est fondamental a mesdjeuropéen convaincu, de I'adhésion
politique.

Un mot de la conjoncture économique, qui forme ddlet de fond des
recommandations que nous venons de publier. A ma@s ye moment économique actuel est
caractérisé par deux traits, une bonne nouvellgnetisque persistant. La bonne nouvelle,
c’est que I'Europe connait un printemps économicged. Pour la premiére fois depuis le
début de la crise, en 2007, les économies de ésuSthts membres, sauf Chypre, qui est dans
une situation un peu particuliere, devraient cemneée renouer avec la croissance. Notre
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prévision est de 1,8 % pour I'Union européennedetl,5 % pour la zone euro, et cette
tendance, comme le jugent aussi de hautes instant@sationales comme le Fonds
monétaire international (FMI), devrait s’accéléd&an prochain, a 2,1 % pour I'Union
européenne dans son ensemble et 1,9 % pour laezmoeJe souligne au passage que I'écart
entre I'Union européenne dans son ensemble enla earo se réduit, parce que les politiques
d’ajustement menées sont tres largement engagéétipeant le potentiel de croissance de la
zone euro.

La derniére revue trimestrielle sur I'emploi etsituation sociale, et c’est un bon
signal, met en évidence une baisse constante donad® notamment des jeunes et des
chémeurs de longue durée. La France a elle-méméfibiénd’'un rebond plus ferme que
prévu —y compris par nous-mémes — avec une craiesie 0,6 % au premier trimestre 2015,
la plus importante enregistrée depuis début 2018a Gignifie que les prévisions de
croissance, communes a la Commission européerme@obuvernement francgais, et que vous
avez vous méme validées dans vos rapports, soert assdibles. La croissance devrait étre
cette année supérieure a 1 % en France et 'ongspédtrer qu’elle s’achemine, d’ici a la fin
de I'année, vers un rythme supérieur a 1,5 % : po&goyons 1,7 % en 2016, si elle y met du
sien.

Il ne s’agit pas, cependant, de tomber dans I'atifaction. Ce serait hors de
propos, car un risque persiste : celui que cettbedlim ne dure qu’'un printemps. On ne
saurait se satisfaire d’'un printemps économiquenduc’est une reprise de quatre saisons
gu'’il faut construire en Europe. Pour que cette @fi@se prolonge, il faut poursuivre les
réformes. Le danger qui nous guette, c’est qué&lmsvernement ne saisissent 'occasion de
cette reprise pour relacher l'effort d’assainisseimbudgétaire et de modernisation des
structures économiques, alors méme qu’elle deeteatla rampe de lancement d’'un agenda
de réforme ambitieux. Ce serait une bien mauvaiag/se que de considérer que parce que la
reprise est la, nous sommes tirés d’affaire. Iit fau contraire tirer parti des marges de
manceuvre qu’elle nous offre pour réformer ce gamsdun climat moins favorable, n’a pas pu
I'étre. Il s’agit, en quelque sorte, d’'inverserchele, sans céder a la tentation du relachement.
Il est plus aisé de réformer en période de rebarehgpériode de contraction.

Il est d’autant plus important de maintenir le cbgs réformes que la reprise est
d’abord portée par ce que la Commission appellerdets arrieres — taux de change de I'euro
favorable a nos exportations, prix bas du pétiale favorise consommateurs et producteurs,
effet incontestable, et méme plus fort que préuwprbgramme d’assouplissement quantitatif
mis en place par la Banque centrale européenne)(BizEsont la des facteurs conjoncturels,
qui favorisent une reprise cyclique. Mais tout eysk renverse un jour, et si I'on n'a pas,
pendant sa phase haute, créé les conditions diorssance durable, on se retrouve, quand le
cycle se retourne, aussi faible, sinon plus faipl@vant. Ce sont les économies qui auront le
plus réformé qui seront les plus fortes.

L’économie européenne repart de I'avant, c’est ritestable, mais elle n’avance
pas encore entierement grace a la puissance deaear propre. Méme s'il est vrai que des
réformes de structure, de méme que des assainissemelgétaires, partout en Europe, ont
été meneées, qui portent leurs fruits, ces motearsomt pas suffisants, et la reprise est aussi
tractée par des facteurs externes, sur lesquetsmawvons pas de controle.

C’est en gardant ce contexte macroéconomique prifes’il faut se pencher sur
les recommandations de la Commission. Ce qui issérée commissaire que je suis, c’est que
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la France soit en position de contribuer a I'ageddeacroissance et d’emploi pour I'Union
européenne que la Commission veut promouvaoir.

Un mot, tout d’abord, de la méthode. Nous sommetsspdiun projet partagé. Ce
gue veut la Commission, c’est affermir la croisgaatrenouer avec I'emploi, ce qui implique
de se concentrer sur quelques priorités. Vous wbser que nous avons évité de dresser,
comme cela a pu étre le cas par le passé, une dorentaire a la Prévert, d’'une utilité
discutable. Pour avoir été ministre de I'éconontides finances, je puis attester que lorsque
'on recoit des recommandations tres nombreusgsoessées jusque dans le détail, on a
tendance a s’en désintéresser. La Commission awaioki cibler ses recommandations sur
un certain nombre de secteurs stratégiques. LeeHitqu’elle n'a pas a ordonner une
prescription détaillée a chaque Etat membre. Edlstrpas, je I'ai dit, un professeur, et il ne
s’agit pas, pour moi, de donner une liste de devaifaire. Ce a quoi elle s’est employée,
c'est a identifier les points ou un Etat membretgaite plus et tenter de le convaincre pour
parvenir & un objectif partagé. Il s’agit, en sommde donner a chaque Etat membre
'opportunité de prendre toute sa place dans leessgment économique européen. Cette
approche, nouvelle, attribue a chacun un réle magfini. La Commission doit identifier les
fins et les objectifs communs. Elle doit jouer $6le de coordination a I'échelle de I'Union.
Mais les Etats membres, & la souveraineté desjgusilss trés attaché, doivent avoir le choix
des moyens, en toute autonomie, et dans le regpecadre démocratique interne. Je suis
convaincu que ce que beaucoup de nos concitoyesgpp®rtent plus, c’est cette idée d’'une
Europe qui impose de I'extérieur. Si I'on veut ¢g1'se réapproprient I'idée européenne, cela
passe par une meilleure définition des roles. ix wortir de la dynamique binaire qui a
souvent prévalu entre prescription et oppositiéprimande et résistance. La logique de cette
Commission c’est une éthique de conviction et noa logique de punition. C’est ce qui
favorisera I'appropriation des recommandations igeau national, aujourd’hui quelque peu
défaillante si I'on en croit leur taux d’exécution.

J'en viens a la recommandation adressée a la Freocs avez relevé dans votre
propos introductif que la Commission ne s’est pasgncee, dans sa décision du 13 mai, sur
la procédure pour déficit excessif. Pourquoi ? ®aya’elle avait, le 10 mars, adressé a la
France une recommandation, qui fixait un délardis mois pour étre respectée, ce qui nous
meéne au 10 juin, date a laquelle la Commissioraliara sont travail d’analyse. Ce délai
permet de poursuivre le travail des deux cotésr Roudrrance, il s'agit de préciser, en la
détaillant, la stratégie de redressement des canpoter 2015 et 2016. Pour la Commission, il
s’agit de voir si, a cet horizon, les mesures reaiess — notamment un effort structurel de
0,5 % du PIB en 2015 — ont été menés. Mon collaguldis Dombrovskis a estimé que les
choses allaient plutdt dans le bon sens. Je ne gqpeyxadhérer, mais il nous reste encore un
peu de temps pour finaliser le travail. Nos pré@risi comme celles du Gouvernement
francais, tablent sur 3,8 % de déficit en 2015 nguia recommandation de mars ciblait 4 %.
Mais ce sont les résultats qui compteront. Voilarge volet finances publiques.

Pour ce qui est des réformes, les recommandatiems@nt la mesure des progres
accomplis et proposent des voies d'approfondissensams une logique d’exigence et
d’accompagnement. Quand, le 25 février dernieCdamission a délibéré, les discussions
ont été longues et compliquées, car certains alvdendoutes sur la conduite des réformes en
France. La discussion collégiale qui a eu lieuelamane derniere a été beaucoup plus courte
et beaucoup plus simple, parce que la Commissiensantiment qu’elle a été entendue, et
gue le plan national de réformes présenté par lev&oement francais est plus cohérent.
Reste que notre exigence collective a I'égard d&dace, qui est la deuxieme économie de la
zone euro, demeure élevé. Nous avons identifiedsixaines prioritaires pour la période



1277

2015-2016 : la poursuite de la correction durabl@éficit public ; la maitrise des dépenses et
la montée en puissance des économies; la poursigite efforts visant a créer un
environnement favorable au facteur travail ; I'aim@tion du climat des affaires, focalisée
sur les barriéres réglementaires qui faussentawoence afin d’améliorer l'investissement
— le projet de loi Macron, que le Sénat vient dfatéo, poursuit sa navette ; 'amélioration de
'équité du systeme fiscal, qui contient encoreptde poches d’inefficacités — c’est la une
recommandation qui vaut pour tous les pays ; l'@ration, enfin, de I'environnement
juridigue du marché du travail, ou la segmentasi@mracine.

Vous aurez noté que nombre de ces recommandatiitent la France a
poursuivre dans la voie quelle s’est déja elle-ra@macée, qu'il s’agisse du travail sur les
retraites, de la mise en ceuvre du pacte de redptitgsale la simplification administrative ou
de I'amélioration du dispositif d’accords pour leaimtien dans 'emploi. La Commission
entend encourager les initiatives en cours, eténlé Gouvernement francais a tenir le cap.

Dans certains cas, identifiés comme des prioritéas recommandons plus, tout
en laissant a la France le choix des moyens. &eacitrois exemples. Nous pensons, en
premier lieu, que les conditions de fixation delgisas restent a améliorer, pour éviter une
perte de compétitivite. En deuxieme lieu, nousigaohs I'importance qu’il y a a simplifier
la fiscalité, en particulier celle qui s’appliquexaentreprises, et souhaiterions voir la France
se rallier davantage a cet objectif. En troisiemea,Inous insistons sur I'acces au contrat a
durée indéterminée. Nous estimons que le marctiéadail est, en France, trées segmenté, ce
qui pése sur le dynamisme du pays et sa cohésoialeso

J'en arrive a vos questions sur la Grece et sgolevernance de la zone euro.

La Gréce est un sujet qui m’'occupe jour et nuisque je suis chargé, aupres du
président de la Commission, qui suit ce dossiec d&aucoup d’attention, de la négociation
avec ce pays. C'est le degré de volonté politiquiedgterminera la suite des événements.
Incontestablement, depuis quelques semaines,uatisih s’est améliorée. L’Eurogroupe qui
s’est tenu il y a quelques semaines a Riga ava&itiétmoment de trés grande tension, parce
gue nous Yy constations que durant les trois m@sgaents, les négociations avaient patiné.
Depuis trois semaines, cela va mieux. La négociatiproduit plus de résultat qu’au cours de
tous les mois précédents. Il faut Iimputer a urardement de méthode, a l'arrivée de
nouvelles équipes, mais aussi au fait que la Gaeeetendu I'impatience de certains de ses
partenaires. Une partie des obstacles plus ou nagiifi€iels qui pesaient sur la conduite des
négociations ont été levés. Le Gouvernement grémia des propositions qui représentent
des progres réels, et c’est pourquoi I'Eurogroupardé de « changements substantiels ». Sur
plusieurs points, nous avons rapproché nos positieindes propositions tangibles ont enfin
été mises sur la table. Nous avons eu des disaigssionstructives sur une réforme en
profondeur de la TVA. Les autorités grecques naudait part de leur intention de Iégiférer
pour la création d’'une agence indépendante podmimistration des revenus. Nous avons
fait des progrés sur la stratégie a mettre en oqawie faire face au probléme des préts non
performants. Nous commencons a parler de réforrsereteaites. Ce sont la des avancées
précises, mais le compte n'y est pas encore. ti @ss divergences importantes a réduire sur
d’autres sujets si nous voulons arriver a un acabeds les prochaines semaines. En
particulier sur deux grands sujets, les retraitds enarché du travail. Les autorités grecques
ont été claires sur les aspects du programme gs’alacceptent pas. C’est leur droit, mais il
est logique gu’elles indiquent, en retour, lesraliéves qu’elles proposent pour atteindre
I'objectif de création d’emploi et de soutenabilikés finances publiques.
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Le ministre grec des finances, Yanis Varoufakissodéais bien connu, estime
gue la fenétre d’opportunité pour un accord edalex semaines. Parce que la Grece fait face
a des problemes de liquidité que chacun connaitisNdignorons pas ces tensions sur les
liquidités, méme si le Gouvernement a su faire yggusqu’'a présent de créativité face aux
exigences de paiement... Il est donc clair pour chagetil faut aller vite. Il faut qu’'un accord
intervienne dans les quelques semaines a venir. ddotiment est que c’est possible, si I'on
poursuit le rythme de travail qui est le ndtreget a désormais un sens. La Commission s’y
consacre. Elle n'a pas de plan B ; elle souhai@ment une Grece plus solide, plus
compétitive, qui reste dans la zone euro. C’estadi @lle consacre ses efforts dans un
dialogue constructif, méme s’il n’est pas toujotasile, avec le Gouvernement grec. La
Grece doit rester dans la zone euro, c'est sa ptéest son rang, c’est sa famille ; tous nos
efforts sont tendus vers cet objectif.

Un mot, pour finir, sur la gouvernance de la zoa®eComme vous le savez, un
rapport dit des quatre présidents — Commissions€grEurogroupe, BCE — est en train de
s’élaborer, travail auquel le Parlement européepod@ son appui. |l sera soumis au
Parlement européen le mois prochain. Je pense, edviamo Draghi, que nous devons nous
fixer des objectifs de gouvernance ambitieux. Utfa la zone euro des instruments de
gouvernance a la hauteur de I'importance de cettenaie dans les affaires internationales,
ce qui n'est pas le cas aujourd’hui. Pour moi, r@scprofondément nécessaire que la zone
euro se dote d’'une capacité financiere autonomest@ne exigence fondamentale, en faveur
de laquelle les autorités francaises plaident depei nombreuses années. En tout état de
cause, il faut aller de I'avant sur la gouvernance.

Il est d’autres sujets qui nourrissent mon agendmme celui de la fiscalité, sur
lequel je suis prét a répondre a vos questionsx jectifs me guident, transparence et
compétitivité. Cette Commission est attachée atla lcontre la fraude et I'évasion fiscale, a
la lutte contre I'érosion des bases fiscales. Surdnsparence, jai un mandat trés clair du
président Juncker. J'ai proposé une directive ®ahange automatique d’'informations en
matiere detax ruling. Autant il me parait bon que les entreprises puissgrace a la
procédure du rescrit fiscal, prévoir I'imp6t quésdl vont verser, car c'est un facteur
d’attractivité, autant il ne me parait pas logiqueelles puissent, sur cette base, organiser une
planification fiscale agressive qui ressemble panfion seulement & de I'optimisation mais a
de I'évasion. Il faut aller plus loin, d’'ou le pebjd’assiette commune consolidée pour les
sociétés gue je présenterai dans quelques semaines.

L'une des ambitions de cette commission est de rigem0 un dialogue de
meilleure qualité entre le niveau communautairée etiveau national, grace a des échanges
plus structurés en amont et a une discussion plusie avec les autorités de chaque pays. Le
dialogue avec le Parlement est, dans ce cadreinpztant, et jespere que notre échange
d’aujourd’hui sera le premier d’'une série : je sdisponible chaque fois que vous le voudrez,
tant pour parler du semestre européen que dejétoae budgétaire, de la fiscalité, ou des
douanes — ce qui n'est pas un mince sujet.

Mme Michéle André, présidente — Merci de cet expose, dans lequel transparait
une conviction dont nous avons tant besoin. Puigs$ie- redonner couleur a ce que nous
aimons dans I'Europe.

M. Albéric de Montgolfier. — Merci de cette présentation qui répond a cegtai
de nos interrogations, mais suscite aussi desiqoest
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La Commission a souhaité, nous dites-vous, citdsrrecommandations. Le fait
est que pour la plupart des Etats membres, cellss-timitent & quatre tout au plus. Mais
pour la France, l'ltalie et la Croatie, elles santnombre de six. Faut-il comprendre qu’elle
demande a ces pays un effort plus approfondi ?

Sur l'effort structurel, notre commission a relew& divergence d’approche entre
la Commission européenne et le Gouvernement frangaut-Etre liée a une estimation
différente de la croissance potentielle. Estimeasyoconcretement, que la France doit
présenter, d’ici au 10 juin, un effort budgétaicera, compte tenu notamment des dépenses
supplémentaires gu’elle va engager en matiéere bmsk ?

Alors que le Sénat avait adopté, a une tres largjerite, dans la loi de finances
puis dans la loi de finances rectificative un d@pbde suramortissement au bénéfice des
entreprises, le Gouvernement avait cru bon de &Yyader défavorable. Or, un tel dispositif a
été repris, par voie d'amendement, dans le prgdoidMacron, ce dont nous nous félicitons,
puisqu’il ne peut qu'améliorer I'investissement dedreprises. Cependant, des lors que la
Commission recommande de réduire, en France, ¥ertaminal de I'impbt sur les sociétés,
qui est, de fait, plus élevé qu’ailleurs, consigeedle qu’il serait préférable d’aller plutét
dans ce sens, pour parvenir a une convergencauese cet imp6t en Europe ?

Sur la question de I'érosion fiscale des bases gtasdes sociétés, on a le
sentiment que I'OCDE, avec son plan BEE&d9e Erosion and Profit Shiftipngest plus
avanceée que la Commission européenne. Vous avejéyvpour juin, un projet d’'assiette
consolidée de I'impdt sur les sociétés, est-caaalie I'on va enfin aboutir a quelque chose
d’opérationnel ?

La question de la TVA préoccupe beaucoup notre dssiam, dont un groupe de
travail se réunit chaque semaine ou presque poperseher sur la question de la fiscalité du
numérique. Nous sommes effrayés par les pertes\We du’engendre, pour I'heure, le
développement du e-commerce. Bien des achats unéh ne sont soumis a aucune TVA,
sans parler des phénomeénes de fausse facturatier;agministration fiscale francaise a les
plus grandes difficultés a appréhender. Or, onsetgiment que la Commission européenne,
gui a récemment présenté un travail sur I'économieérique, s'intéresse peu a cette érosion
des bases de la TVA, qui est, faut-il le rappelienpot principal en France.

M. Pierre Moscovici, commissaire européen: Oui, nous avons voulu réduire le
nombre de recommandations, qui est de trois aedbpndes pays. Ce n’est pas un hasard si la
France fait partie des pays auxquels six recomniamdaont été adressées. J'ai évoqué notre
réunion collégiale de février. Dans la procédurepliapble aux déséquilibres
macroéconomiques, ditklacroeconomic Imbalance Procedure, France avait atteint le
cinquiéme cran. Quand on en arrive au dernierjxiérase, cette procédure devient un peu
désagréable, et nous voulions l'éviter. La Franeatandu le message, et ce qu’elle a ensuite
présenté était de meilleure qualité, et nous nerssrdonc pas allés plus loin. Cela étant, la
France est la deuxieme économie de la zone eulda, @dmmission estime qu'il y a des
réformes a faire. D’ou un plus grand nombre demenandations que pour I'’Allemagne, ou
elles sont au nombre de trois, parce que nous secmmpte de la performance économique.

La France, qui représente 20 % de I'économie deol@e euro, a des atouts
formidables — et vous me trouverez toujours dressére le 4~rench bashing. Mais elle a
besoin de réformes, et c’'est d'ailleurs ce que vprgposez sur tous les rangs de cette
assemblée — en retenant des formules différerdéss@ppelle la démocratie.
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Un effort structurel doit-il étre demandé a la Femuien 2015 ? Nous ne I'estimons
pas, a ce stade, méme si 'examen contradictogst pas achevé. Les regles européennes,
contrairement a ce que I'on pense, ne sont nidégpii rigides. Quand un pays ne réussit pas,
pour des raisons diverses, a réduire suffisamnmandsgficit nominal, la corde de rappel du
déficit structurel est la. C’est ce qui s’est paasé&ours des derniéres années, et qui a justifié
deux reports supplémentaires du délai pour argwes les 3 %. La Commission a été amenée
a constater, chaque fois, que I'effort structuraibété mené, et gu’il pouvait étre poursuivi.
Mais quand cet effort structurel est en questiGgstde nominal qui prime. Or, pour 2015 et
2016, nous avons des raisons de penser que lesipnévde croissance retenues par le
Gouvernement francais sont assez valides, ainsivque le relevez, me semble-t-il, dans
votre rapport. Pour 2014, la Commission, commelldiais le Gouvernement frangais, avait
fait une erreur, puisque le déficit a été de 4 %iew de 4,3 % ou 4,4 %. Dés lors, il est
réaliste de penser que nous serons a 3,5 % cetéeagt a 3,4 % I'année suivante, a politique
inchangée, c’est-a-dire sans prendre en comptefiets de réformes comme le CICE, que
Nous ne pouvons anticiper.

Pour ce qui est de I'effort de défense, le Gouvaerd francais a annoncé qu'il
serait financé. C’est a lui de faire les proposisi adéquates.

Le suramortissement ? Je ne me prononcerai pasesumesures dont vous
débattez dans le cadre de I'examen d’'un projebdeé souligne simplement que tout ce qui
va dans le sens de I'encouragement a [linvestissenast bienvenu, car le taux
d’investissement est le gros probleme de I'écona@urepéenne. Entre 2007 et 2015, les taux
d’'investissement globaux ont été de moins 15 %ndis ne faisons rien, alors que dans
d’'autres économies, et notamment I'économie amégcdinnovation et I'investissement
sont dynamiques, nous serons, dans dix ans —awvaat aussi pour I'Allemagne —, des pays
de seconde zone. Il faut prioriser I'investissemeharge a chaque pays de déterminer les
moyens.

En ce qui concerne I'impbt sur les sociétés, jeargrai, je I'ai dit, le projet
d’assiette commune consolidée, dit ACCIS, parcel daut d’abord harmoniser les bases.
Quant a la convergence des taux, j'y suis favoradtle’est une option que la Commission
considére avec beaucoup de sympathie, comme vauszl'vu dans nos recommandations.
Peut-étre les initiatives franco-allemandes annesmi@n d’autres temps pourraient-elles étre
reprises.

Vous comparez, sur la fiscalité, les initiatives H@CDE et celles de la
Commission. Je ne vous suivrai pas sur ce tenpairce que I'OCDE, a travers son travail sur
I'érosion des bases fiscales, connu sous le norBERS, méne une réflexion a I'échelle
internationale. Je puis vous dire quau G20, oumrme ministre des finances francais, je
représentais, jusqu’il y a quelgues mois, notrespat ou je représente aujourd’hui la
Commission, ces travaux sont un appui pour fairenesr les standards, et notamment
'échange automatique d’informations. Et la Comioisseuropéenne joue pleinement son
réle en la matiere. Je suis fier de pouvoir dire gagissant de I'échange automatique
d’'informations sur lesax rulings c’est 'Europe, et non pas les Etats-Unis, conuméut le
cas avec FATCA, qui va entrainer le peloton. Etgenpte sur les Etats membres pour
changer de braquet sur la transparence. Vous savgm'il en est de la décision en Europe.
Le projet ACCIS a été posé par la Commission staldée du Conseil en 2011. Mais obtenir
I'unanimité a vingt-huit n’est pas simple. Pour pser les Etats membres a aller de I'avant, je
ferai une nouvelle proposition, a la mi-juin. Et pe compte pas m’'arréter a I'échange
automatique sur lemx rulings; il faut aller plus loin. Le Parlement européerdeeande s'il
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ne faut pas des rapports pays par pays. J'ai dsymgpathie pour cette idée. Nous allons au
moins analyser l'impact économique que cela peuiraEt tout ce qui viendra des
parlements nationaux pour nous aider a lutter eoli@vasion fiscale, la fraude fiscale,
I'érosion des bases fiscales nous inspirera, croyaiz Cette commission veut mettre la
transparence a son agenda du premier au derniefgbje m’en réjouis, car c’est un combat
gue je mene, a titre personnel, depuis longtemps.

Je comprends, enfin, votre préoccupation sur la T\JAi fait inscrire au
programme de travail de 2016, dans le cadre diidiiive dite « Mieux Iégiférer »une mise
en place du régime définitif de TVA, qui supposée réfléchir au numérique. Si nous
n‘avons pas souhaité inclure les problemes fiscdams le projet de marché unique du
numérique présenté par mes collegues Andrus Ars(puather Oettinger, c’est que nous
estimons qu’ils doivent étre traités dans un catlie large. Il est aussi une préoccupation tres
présente dans le débat francais, celle de la TMAeslivre numérique et la presse en ligne.
La France, comme le Luxembourg, a été condamnédap@our de justice de I'Union
européenne. Mon intention n’est pas de mettre egeckes décisions de justice, mais il est des
solutions possibles, qui permettent de prendreoempte ce qu’est 'économie du numérique.
J'en ai évoqué quelques-unes, comme la possibiit@isser le choix aux Etats membres. En
tout état de cause, tous ces sujets seront repg81s.

M. Francois Marc. — Merci de vos propos rassurants, de nature @susn peu
d’optimisme a I'’heure ou 'on s’interroge sur I'aitibn européenne. On passe d’une logique
du baton a une logique du dialogue, ainsi que Vasez souligné. On a davantage
d’ambition en matiére de transparence fiscale dutle contre I'évasion fiscale. Surtout, la
doctrine a évolué, la croissance et la créatiomgleis sont désormais des priorités plus
clairement affichées a I'échelle européenne.

On peut se réjouir des perspectives de croissamee®16 que vous évoquez, a
1,9 %. Mais atteindre un niveau de croissance &eyppose de s’adapter aux exigences du
temps présent, et en particulier aux évolutionsndualele de croissance au sein de I'Europe.
Nombreux sont les économistes, parmi lesquels JeRifkin, qui estiment que ce modéle
doit évoluer. Ne serait-ce que parce que nous deviaire face a des exigences
environnementales, parce qu'aussi ce modeéle dedrdage servir 'emploi, il doit évoluer.
Vous vous étes exprimé dabhes Echosavec votre collegue allemand il y a quelques jours
sur « I'achévement du marché numérique », que poésentez comme l'un des leviers qui
permettra, demain, d’adapter notre modele. Pouwes-préciser ce que vous entendez par
a?

Certains investissements, avez-vous indique, serd@énavant exclus du déficit
de chaque Etat, a condition que son déficit putBicitue sous le seuil de 3 % du PIB. Quels
investissements sont visés ? Ce qui a trait afendé nationale peut-il en faire partie ?

Le conseil Ecofin du 10 mars 2015 a introduit ulzeise de réforme structurelle,
a la demande de la France. Comment les réformesyéag peuvent-elles s’appuyer sur cette
clause ? Comment peut-elle nous aider a adaptee tafectoire dans des conditions plus
équilibrées ?

M. Eric Bocquet. — Je ne reviens pas sur I’ACCIS, sur laquellesvaez apporté
des éléments de réponse, sinon pour vous demandegue vous avez évoqué les difficultés
gue pose la regle de 'unanimité, si vous n’estip@&z qu’il serait temps, pour arriver enfin a
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fendiller certaines murailles, d’'aller, en matiate fiscalité, vers la regle de la majorité
gualifiée ?

Vous saluez un printemps de la reprise ; je suis péservé : dans I'économie
réelle, cette reprise tarde a faire sentir sessefén particulier sur 'emploi, question majeure
pour I'Europe aujourd’hui. En revanche, certainsaybateurs évoquent une indéniable
euphorie dans la sphére financiere. Les indicessimg se portent bien, et méme les mesures
non conventionnelles de la BCE, engagées depuistemaint trois mois, semblent tarder a
produire des effets sur I'investissement. Quarda adnsommation, elle reste trés atone dans
certains Etats.

Pourtant, l'initiative de la BCE, totalement comteaa son catéchisme, est une
véritable révolution copernicienne. Injecter demlidlités en rachetant de la dette privée et de
la dette publique, a hauteur de 60 milliards d’suc® n’est pas rien. Ramené au déficit de la
Grece, cela peut, entre parenthéses, faire réflé&ivraiment une solidarité s’exprimait a son
égard, il me semble que cette politique d’assosgirent quantitatif pourrait apporter
guelques solutions... Au-dela, cette politique n&it-pas I'aveu implicite de I'échec de la
politique de réduction des dépenses publiques éegaans I'ensemble des Etats de I'Union ?

Sur le traité transatlantique, les négociationsamt a leur neuvieme cycle. Mais
tout se passe entre fonctionnai@sid des parlementaires ? De la démocratie ? L’'absgace
transparence sur ces négociations a été vivemanndée. On m’objectera qu'’il y a quelque
progres. Sans doute : les parlementaires ont désomrces aux salles de lecture, et ont le
droit de prendre connaissance de ces documenigéside ne dirai pas dans la langue de
Shakespeare, mais dans un anglais assez techqgoeratia condition de ne pas prendre de
notes. On appréciera, alors que nos concitoyepesent de sérieuses questions sur ce traité.
Pouvez-vous faire un point la-dessus ?

Je suis un peu rassuré de vous entendre dire que r/étes pas venu ici en
professeur, en donneur de lecons. Cela tranchlesyropos de certains de nos partenaires.
Vous faites, en somme, de I'assouplissement gtifilifiespére que cela se traduira dans les
faits.

M. Vincent Delahaye — La méthode de cette Commission est de conwictio
plutét que de sanction, avez-vous dit. Je suppalkeng s’agit pas d’abandonner, car ce ne
serait pas de bonne politique, toute idée de samathais pouvez-vous nous indiquer a quel
moment vous estimez que ces sanctions devraiemtn@éigses en ceuvre en cas de déficit
excessif ? On peut considérer que la France reste ¢k cas. Certains disent que la situation
s’est ameéliorée, mais alors que la loi de finarmas 2014 prévoyait 3,6 % de déficit, nous
sommes a 4 %. Ou est 'amélioration ? J'aimeraigcdavoir a quel moment le non-respect,
par la France, de ses engagements, est suscepéibteainer des sanctions.

Vous voulez faire preuve de conviction et mentiann®s propositions de
simplification fiscale. Quelles sont vos pistesogtaires en la matiére ? Et comment
entendez-vous convaincre le Gouvernement francaberd dans ce sens? Car jai le
sentiment que lorsque I'on fait de telles proposii dans notre pays, on n’est guere entendu.

M. André Gattolin. — Le commissaire que vous étes est égalementj&tthes
guestions de fiscalité. On peut s’étonner quedesmmandations de la Commission omettent
cet instrument que sont les politiques fiscales.
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La Commission a fait évoluer son discours sur Bistissement, et je m’en réjouis,
mais I'Union européenne manque d’une ambition itreklee dotée d’instruments. On a
limpression que c’est toujours la concurrence grédomine. On s’est beaucoup soucié
d’établir des regles de concurrence intra-europggrsans se rendre compte que dans certains
domaines, comme celui du numérique, nous n'avossdfiadustrie propre. La chanceliére
allemande ne dit pas autre chose quand elle appelbes voeux un internet européen, auquel
le président Hollande a acquiescé. Mais nous naypas les instruments, nous avons dix ans
de retard sur les Etats-Unis. Sans capacité diiet¢ion des Etats, harmonisée par les
instances européennes, nous ne rattraperons jamaetard. Les Etats-Unis, le Canada, les
pays asiatiques, se dotent de politiques de cdédipdt sectorielles qui attirent nos fleurons
industriels. Je rappelle que 'OMC consideére laitrd'impdt comme une forme ddumping
fiscal. Quand donc I'Union européenne tenterad-elé réguler ces crédits d’'impots, qui
attirent les entreprises européennes vers les -Btass? On aura beau créer une
réglementation idéalement harmonisée du marchépéearo du numeérique, a quoi cela
servira-t-il si nous n'avons pas la capacité desrcine vraie filiere industrielle. Ou bien
faudra-t-il en passer, comme pour Airbus, par unigigue spécifique ? Il y a la un véritable
enjeu, qui nous invite a sortir des seuls principgacroéconomiques pour passer a
linvestissement dans les secteurs stratégiques.

M. Roger Karoutchi. — Nous avons entendu Michel Sapin nous dire quees
les initiatives francaises pour réduire le défatirétablir les rentrées fiscales étaient en partie
hypothéquées par la déflation. Un débat de spétals’est élevé, certains affirmant qu’il n'y
a pas de déflation, d’autres que c’est un avantageertains domaines, d’autres enfin que la
déflation est ce qui risque d’entraver nos effo@iselle est votre approche ? Ce souci qui se
manifeste en France est-il commun a I'ensemble’Elerdpe ? Et si tel est le cas, est-il
susceptible d’influer sur vos projections ?

M. Pierre Moscovici, commissaire européen- Je remercie Eric Bocquet de sa
jolie formule d’« assouplissement qualitatif ». Jadler avec les Etats en confiance, cesser
d’étre prescriptif ne veut pas dire, Monsieur Dald) que les sanctions sont exclues. Que
leur rdle soit avant tout de dissuasion ne veutdiasqu’elles ne peuvent étre, le cas échéant,
appliguées. Mon attitude a I'égard de la Francesepgue je suis Francais, est observée a la
loupe. Je me garde de toute forme de complaisatest,une question de crédibilité. Vous me
demandez ce qui pourrait déclencher les sanctiddisil le déficit nominal, ni le déficit
structurel n’étaient tenus, la Commission n'audaiutre choix que de les appliquer. C’est en
vertu de I'effort sur le structurel que nous avdesidé, en février, d’accorder un délai. Notre
logique n’est pas punitive. Pour moi, si des sanstidevaient intervenir, ce serait un échec.
On sait, au plan national, qui en profiterait : fesces anti-européennes. L'approche par la
conviction fonctionne mieux, de surcroit, qu'un@gehe purement disciplinaire.

Francois Marc juge mes propos rassurants. lls lat ssur un point:
incontestablement, 'économie européenne se pddaxpnet I'économie francaise ne fait pas
exception. Mais il faut faire en sorte que ce niesas un feu de paille. Ce n’est pas parce que
les perspectives sont bonnes sur un semestrefauritroire que c’est arrivé. Nos économies
ont subi une récession et ne commencent qu’aujouird retrouver leur PIB de 2008. Il reste
encore beaucoup de chemin a parcourir si nous rsuwjoe ce rétablissement soit durable.

L’emploi, Monsieur Bocquet, est évidemment une pcépation premiere. Le
chémage baisse en Europe. La France, pour arrikeréiuire en France, a besoin d’'un taux
de croissance de 1,5 %, et d’améliorer le contemiladcroissance en emplois. On ne peut
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donc se contenter d’'un taux de croissance a 1 Ur. aus, il est possible d’atteindre 1,7 %
en 2016. On en verra alors le résultat sur le néadgechtravail.

Je pense comme vous que l'investissement est wegtign fondamentale. Le plan
Juncker vise un modele de croissance fondé suwekimissement et il est ciblé: sur le
numérique, I'énergie, la transition énergétiques, tiansports, le capital humain, a travers
linnovation et la recherche. Je partage, monsigaftolin, votre souci de I'industrie. J'ai été
vingt ans I'élu d'une grande région industrielleouRquoi n’'avons-nous pas d’industrie
numerique significative en Europe ? Le premier tainsc’est que lorsqu’il existe des
obstacles sur le marché, une société n'a pas kihilité de s’étendre. C’est ainsi gu'il faut
entendre linitiative du marché unique numériquies’agit de lever les barrieres, de réguler
les plates-formes, de mettre en place une fiscalit#ptée. Au-dela, il faut une politique
d’'investissement ambitieuse. D’ou les prioritégptan Juncker, dont fait partie le numeérique.

Francois Marc m’interroge sur les flexibilités. tammunication sur le sujet que
j’ai présentée en janvier tient en trois points Hiat qui investit doit étre encouragé ; un Etat
qgui engage des réformes structurelles doit étrewgagé ; I'effort structurel requis doit tenir
compte de la situation cyclique du pays — on neastademander le méme effort a un pays en
récession qu’a un autre. Comme vous l'avez noté aotre acuité habituelle, tous les pays ne
peuvent bénéficier de la clause d’investissemeat, ik faut étre sorti de la procédure
corrective et étre en dessous de la barre des & défitit. Quels investissements peuvent étre
exclus ? Tous ceux qui entrent, d’'abord, dans fengd#re du plan Juncker. Si un pays veut,
par exemple, entrer au capital du plan stratégeuepéen d’investissement qui devrait voir
le jour dans quelgues semaines, cet effort ne pa@sacomptabilisé comme déficit dans la
procédure de surveillance. De méme pour tout cofiement entrepris dans le cadre du plan.
Ces flexibilités ne sont pas nouvelles, elles aigstt dans le cadre du pacte de croissance et
de responsabilité, mais nous les systématisons.

Vous appelez de vos vceux, Monsieur Bocquet, unagass la régle de la
majorité qualifiée en matiére fiscale. Je ne peuwsx epus suivre, mais le probléeme reste bien
gue pour modifier la regle de l'unanimité, il faotodifier les traités, ce qui requiert
'unanimité. Je crains donc que nous SOyons camfaipour un certain temps, a nous
accommoder de la regle de l'unanimité... C'est unrémosujet de frustration pour le
commissaire a la fiscalité que je suis, tant lessgrs qui sont sur la table sont nombreux,
mais c’est ainsi. Sur chaque projet fiscal, je dois demander non seulement s’il est bon,
mais s'il est susceptible de franchir la barre 'dednimité. Il est des bons projets que nous
avons dd retirer parce que la réponse a cette él@exguestion était négative.

Sur le TAFTA, le traité transatlantique, des efaie transparence beaucoup plus
importants que ce qui ressort de vos propos orfag#e Tant au niveau de la Commission, ou
un certain nombre de documents, et notamment ledatase négociation, ont été rendus
publics, guau niveau des gouvernements, qui foet qu’il faut pour informer la
représentation nationale. J'ai, au cours de mawlgique, vu trop de projets capoter parce
gu’une information lacunaire nourrissait les famas pour étre convaincu qu'il ne faut pas
avoir peur de la transparence ; elle sécurise,djliapacité inquiete. Ce traité représente pour
nous une opportunité importante, car le marché igaigrest beaucoup moins ouvert que le
marché européen. Il doit étre bien négocié, maysailaussi un combat a mener pour que les
opinions y adherent, et dans ce combat, la trapaparest une arme essentielle.

Je me garderai, Monsieur Delahaye, de répondre tée vguestion sur la
simplification fiscale. La Commission ne livre qdes analyses, qui fondent de grandes
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orientations. C’est ensuite a vous, parlementanesgdébattre, avec le Gouvernement, des
mesures fiscales que vous souhaitez mettre en.place

Vous avez raison, Monsieur Gattolin, de juger queriorité industrielle n’a pas
suffisamment été affirmée dans le passé. Maisnegqu’il ne faut pas opposer, comme je le
disais au sujet du numérique, industrie et regtemdrché. Vous aurez sans nul doute observé
les évolutions de la Commission sur les questietatives a la concurrence. Ma collegue
Margrethe Vestager a pris, sur un certain nombrsujiets, des décisions courageuses et qui
tranchent sur le passé. La concurrence ne doijop@s contre I'industrie. Il faut privilégier
une approche transversale, qui méle les aspectiksnormatifs, industriels, et s’appuie sur
le plan d’investissement et les réformes struckeselC’est ainsi que I'on construira une
politique industrielle moderne.

L’analyse de la Commission, Monsieur Karoutchi,astl n’y a pas de déflation
en Europe, mais qu’en revanche, l'inflation, trags$e, menace de nous entrainer vers un
cycle déflationniste. L'inflation négative que noaons connue était selon nous temporaire
et largement alimentée par la baisse des prix drolpé dont I'effet est plutdt positif sur
I'économie. Elle ne saurait étre comparée a calieacsuivi la crise de 1929. On sait ce que
I'hyperinflation a provoqué en Allemagne, on saissi ce que la déflation, avec la politique
de Laval, a provoqué en France. Nous ne sommesdpa®ut dans ce cas de figure.
Techniguement, 'Europe est sortie de cette spidael’inflation négative. Eurostat nous
classe parmi les territoires légerement positifs raatiere d’inflation. Pourquoi, me
demandez-vous, la BCE a-t-elle changé de polittjiais c’est toujours l'inflation qui reste
son objectif. Quand l'inflation est trop élevédegiratique des politiques restrictives, quand
elle est trop faible, elle met en ceuvre une paléig’assouplissement quantitatif pour la faire
remonter autour de 2 %. Selon nos prévisions |&iit devrait étre trés Iégerement positive
en 2015 et remonter vers 1,5 % en 2016.

M. Michel Bouvard.—- Je reviens sur la TVA: vous n'avez rien ditsde
« carrousels ». Les mesures prises ces dernienégsa I'encontre de cette forme de fraude a
la TVA intracommunautaire portent-elles leurs fsitt

Pour mesurer si un pays respecte les regles, vous fiez a deux curseurs, le
déficit et 'endettement. Or, tous les pays eurogégont pas de certification des comptes, et
de comptabilité de bilan. Ce qui caractérise lm€eac’est qu’elle a des actifs. Dés lors que
la Commission veut pousser l'investissement, naitsitpas logique de prendre en compte le
bilan d’'un pays pour déterminer si on lui donnéele vert pour déroger au respect des regles
s’agissant des investissements — et je pense naamaux investissements en matiere
d’infrastructures ?

Vous avez parlé d’assouplissement en matiere d@mpktimez-vous qu'il faille
des mesures spécifiquement orientées vers I'erdpkjeunes ?

M. Philippe Dominati. — Vous avez évoqué la convergence au sein derla z
euro et indiqué que celle-ci se renforcait au siei'Union européenne. Je note qu’un récent
rapport souligne que 2014 a été, en France, unéear@cord en matiere de dépense publique
- 57,5 % du PIB — et releve un différentiel de 1% c la moyenne de la zone euro. Cet
écart est-il appelé a s’accroitre, ou I'exigencecdavergence doit-elle nous amener a un
effort redoublé de réduction des dépenses publiques
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Ma deuxiéme question est plus personnelle. Cepramiers mois passés a la
Commission ont-ils changé votre vision de la Frahd&s fonctions nouvelles vous ont-elles
apporté un éclairage nouveau ? Avez-vous percuamget pour notre économie que vous
n'auriez pas percu auparavant ?

M. Eric Doligé. — Que vous inspire le fait que la Gréce ait remng® la moitié de
son échéance par le biais du FMI ?

Vous étes commissaire européen mais aussi homnitepelfrancais : y a-t-il
bien convergence entre ces deux facettes ? Ce que &/oquez ici comme commissaire
européen touchant la convergence des économiepéamoes est-il bien en accord avec
certain document récent au bas duquel vous avdzagite, appose votre signature ?... Ou est
la neutralité du commissaire européen ?

M. Philippe Dallier. — Vous dites que les négociations avec la Greeaecent,

fort bien. Cela dit, la lecture des déclarationscddains ministres grecs n’apaise pas toutes
les inquiétudes. La Commission a-t-elle réalisé&rash testpour mesurer les conséquences
d’une sortie de I'euro sur les créanciers, le systdancaire européen, les Etats européens ?
Si cela est le cas, ne serait-il pas bon de comumenisur ses conclusions, sachant que le
débat public, qui se partage entre ceux qui digeatla Gréce est victime des péres Fouettard
de Bruxelles et de Madame Merkel et ceux qui estingele la Grece n’était pas préte pour
'euro et qu’il faut arréter les frais, ternit I'mge de I'Europe ? Un peu de pédagogie ne ferait
pas de mal.

Dans les recommandations de la Commission, il estathdé & la France de
consacrer tous ses efforts a la réduction des dépgrubliques, notamment en s’efforcant de
limiter les dépenses des collectivités localesGoeivernement, de ce point de vue, a choisi
une double voie. La premiéere consiste en une rémuetssez drastique des dotations aux
collectivités territoriales. Il n'est pas certainegcela limitera la dépense, car il leur reste le
levier fiscal — que certaines ont déja fait jower,qui ne va guére dans le sens de I'objectif de
limitation de la pression fiscale —, et le levier ld dette — dont un emploi immodéré serait
contraire a l'objectif de limitation de I'endettente Surtout, cette baisse des dotations
entraine une chute de l'investissement des caliekt] tres dommageable pour le secteur du
BTP. L'autre voie dans laquelle s’est engagé le vemement est celle de la réforme
structurelle. Je n'ai pas le sentiment, hélas,lguei NOTRe nous permettra de réaliser des
economies.

Vous avez rappelé que la Commission ne définitdpseorientations, et laisse aux
Etats membres le choix des moyens. Mais quand lev€&pement francais vient vous
présenter ces réformes, vous vous en faites bienidée. Pensez-vous que ce qui est
entrepris, s’'agissant des collectivités localesmedtra d’aller dans le sens souhaité par la
Commission ?

M. Francois Patriat. — Vous avez rappelé que le regain de croissasideea des
causes conjoncturelles — remontée de I'euro, baisgaix du pétrole et des taux d’intérét. Il
se trouve que ces jours derniers, on a vu comlasiendances pouvaient étre fragiles. Quelle
est votre appréciation ?

M. Jean-Francois Husson— La négociation est en cours sur le traité
transatlantique, qui vise a créer une grande zerldrke-échange. La filiere bovine francgaise
est tres inquiete : nous ne nous battons pas, abti et de l'autre de I'Atlantique, avec les
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mémes atouts, et nos deux modeles entrent totateemepposition. Faut-il rappeler les
crises successives autour de la viande bovine ®ilFeappeler le modéle, qu’avec notre
population, nous entendons privilégier — taille d&ploitations, circuits courts, qualité de la
viande ? Pouvez-vous nous rassurer et témoignevaugeattachez une attention particuliere
a ce volet de la négociation, essentiel pour mogdiees ruraux ?

M. Pierre Moscovici, commissaire européen- Sur les « carrousels » de TVA,
je ne dispose pas ici de données précises, MorBaiward, mais je vous les ferai parvenir.

Ce que vous dites de la comptabilité de bilan @oyren effet, étre important
pour une future évolution du pacte de stabilitépmés’il faut étre trés prudent, afin de
préserver simplicité et rationalité. D’aucuns pregt de reporter considérablement les
pouvoirs de la Commission en matiere de surveilanagétaire : c’est un sujet sur lequel je
reste extrémement circonspect. J'en profite podigurer que les investissements de défense
n'entrent pas dans le champ de ceux qui peuveatd&romptés du déficit dans le processus
de surveillance. Ce n’est pas un sujet tabou adles; et chacun est conscient du réle que
joue la défense nationale francaise au servicéededpe. Mais j'incline & penser que plus le
processus de défense sera européanise, y compmsate&re de décision, plus la question de
la prise en compte des investissements de défémsereuvera simplifiée. Cette voie me
parait préférable a celle qui consisterait a oulairdiscussion sur des investissements
supplémentaires a exclure, qui nous entrainerais dem engrenage périlleux et finirait par
nous conduire a exclure toute sorte d’'investissésnen

L’emploi des jeunes est une priorité, et nous erageons, bien sdr, les mesures
spécifiques.

S’agissant de la dépense publiqgue, Monsieur Domwats savez ce que sont les
engagements du Gouvernement francais, au travepatmamme de stabilité gu’il vous a
soumis. Il est vrai que la part de la dépense gublest importante, voire excessive, mais elle
devrait tendre a se réduire dans les années a wenipte tenu de I'amélioration de la
situation économique, et parvenir a un niveau plosorable, autour de 54 %, en fin de
programme.

Sur la Gréce, les institutions internationales & Institutions européennes
travaillent ensemble. Ceci pour répondre a la duest’Eric Doligé. La Commission
européenne, la BCE et le FMI n’ont certes pas lmen®gique institutionnelle, ni les mémes
programmes, mais elles travaillent solidairement, gerait factice et néfaste de tenter de les
opposer. On n’est plus dans la logique de la tradkac des missions de fonctionnaires se
déplacant sur le terrain pour venir donner desesrdux gouvernements, mais le travail est
conjoint, y compris avec le mécanisme européentalilisé, dans le cadre du groupe de
Bruxelles. Il est fondamental que ces institutipnsnnentjn fine, des positions communes,
méme si sur tel ou tel sujet, elles peuvent, etuvée leur nature méme, avoir des analyses
divergentes, et c’est pourquoi un travail de comatien est en permanence mené.

Il N’y a pas eu, Monsieur Dallier, daash test tout simplement parce que le
scénario de sortie de la Grece doit étre a toutguite. Il serait extrémement dangereux pour
la force de I'euro, pour son sens politique. L'eest bien davantage qu'une zone de taux de
change fixes, c’est une monnaie commune, ce quiigog une irréversibilité. Une sortie
changerait la donne, et la mettrait en danger. Nomsmes donc entierement tendus vers la
recherche d’'un accord.
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Vous m'interrogez également sur les choix du Gouweerent francais en matiere
de réduction des déficits. J'ai dit que nous ne rees pas prescriptifs sur le choix des
réformes, mais il est entendu qu’ensuite, nougvesuons.

Les évolutions récentes, Monsieur Patriat, ne meaiggent nullement
inquiétantes. Quand on est a un niveau tres baspense au prix du pétrole ou aux taux
d’intérét —, on peut s’attendre a une forme de mdigation, qui n’a pas lieu de préoccuper si
la remontée reste contenue. Mais il est vrai qué&ilit advenir, un jour, méme s'il est clair que
ce n'est pas demain, que 'inversion devienne pérgeuse, et c’est bien pourquoi je dis, qu'il
ne faut pas se contenter de batir sur du sabtgy’gtffaut profiter de la phase haute du cycle
pour construire du durable, grace a des réfornraststelles qu’il revient a chaque pays de
conduire, avec sa sensibilité politique.

Le traité transatlantique, Monsieur Husson, nodseades opportunités et c’'est
pourquoi j'y suis, comme la Commission, favorall¥ais nous serons trés vigilants sur les
négociations, notamment dans leur volet agric@en’dublie pas, quant a moi, que je suis un
commissaire frangais, et que comme tel, il me reuvile refléter, sur les dossiers qui ne sont
pas les miens, les positions de mon pays auprés @emmission. N’hésitez donc pas a me
saisir.

Mme Patricia Schillinger. — Permettez-moi d’ajouter une question, qui petie
la mise en place d’'un salaire minimum en Allemadge.a-t-on mesuré, depuis, les effets,
notamment sur notre écart de compétitivité avegays ?

La France doit-elle, & votre sens, suivre la vaiéagempruntée I'Allemagne
depuis 2003, avec les lois Hartz. Certes, le ch@naalgeaucoup diminué en Allemagne. Mais
avec la fin des aides aux communes et aux lanolgie £volution s’est trouvée bloquée dans
le pays.

M. Jean Bizet, président de la commission des affas européennes— Je vous
remercie d’avoir souligné que vous étiez favorahldraité transatlantique. C’est courageux,
et ambitieux. Nous avons mis en place un groupgad&il commun a nos commissions des
affaires européennes et économiques pour préskesterétails de ce projet de traité a nos
collégues. Il est vrai que les négociations aved@ts-Unis sur le volet agricole, y compris
les indications géographiques protégees, et suqulkestion des investissements directs
étrangers sont assez crispantes. La vigilancewrs nous assurez est donc bienvenue.

Je rebondis sur la question de Francois PatriataiLest que I'embellie que nous
connaissons peut présenter un danger si elle mmduit a repousseasine diedes réformes
structurelles indispensables, en particulier enigratde colt du travail, de souplesse du
marché du travail, de dépenses de santé et détestrA quoi j'ajoute que I'économie du
XXI°M®siécle sera tout entiére numérisée. Comme nousiifirmé notre récente rencontre, a
Strasbourg, avec le commissaire Ansip, un marchguannumérique opérationnel pourrait
représenter une contribution de 415 milliards ddsysar an a notre économie, et I'on ne peut
gue s’en réjouir. Mais si nous ne menons pas fesmés délicates qui restent devant nous,
nos fragilités n’en seront qu'aggravées.

M. Pierre Moscovici, commissaire européen-— Je vous rejoins. J'ai dit que
j'étais favorable au TAFTA ; c’est ma position pmraelle et celle de la Commission. Je
participe au groupe de travail qui, autour de Qadilalmstrom, travaille aux différents
aspects de ce traité. Je garde les préoccupat@amgafses trés présentes a l'esprit, et je sais
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qgue le Gouvernement frangais est également tréayéndans cette négociation. Nous restons
tres vigilants sur toute une série de sujets. @igétne sera bénéfique que s’il est bien négocie,
et dans la transparence, car I'adhésion de I'opihibest essentielle.

Il est un peu tét, Madame Schillinger, pour évaliesreffets du SMIC allemand.
Et je me garderai de proposer des réformes HdeArancaise, car nos systemes ne sont pas
comparables. Reste que vu de la Commission, laméfelé est celle du marché du travail,
car nous constatons que tous les pays qui ont maeaételle réforme ont de meilleures
performances.

Je veux rassurer Eric Doligé : je ne suis pas mietid'un dédoublement de la
personnalité. Je sais qui je suis. Je suis franeaimmembre, a I'échelle européenne, de la
famille socialiste. Cette Commission européenne uest commission politique : elle est
uniquement composée d’hommes et de femmes poltidtlee compte quatorze membres du
PPE, huit socialistes, cinq libéraux, et un Briigoe ! Nous avons, jusqu’a présent, pris nos
décisions a l'unanimité. Nous travaillons dans wambiance transpartisane ou chacun
respecte le travail de ses collegues, sans ren@n@®s convictions. Je reste un homme
engage, jappartiens a un parti politique et leégeyue j’'ai signé I'a également été, si je ne me
trompe, par certains membres du Gouvernement fimnga préfere les réformistes et les
proeuropéens a ceux qui ne le sont pas. Ce qui’empache pas, dans I'exercice de ma
fonction, d’agir dans une stricte neutralité, emction de régles; c’est une question de
credibilité. J'observe que personne, lorsque jesoig rendu devant le Bundestag, n’a songé a
me poser la question que vous me posez. Mon prgésiE&oe qui appartenait a un autre parti,
n'a pas plus que moi coupé les ponts en devenanmisaire européen. Etre fidéle a ses
convictions n’'empéche pas de travailler dans ldégw@lité, en commissaire impartial.
S’abstenir d’en faire état serait d’une hypocrisiale. Quant au contenu du document auquel
vous faites allusion, je reléve gu'il fait écho ertaines recommandations de la Commission
qui, s’agissant de I'Allemagne, notamment, obseque ce pays dispose de marges de
manceuvre budgétaires gu'’il peut utiliser davantadge relance de I'investissement public et
privé et en matiére d’infrastructures. Et j'ai pe mendre compte, au Bundestag, que c’est un
sentiment qui est partagé sur tous les rangs eemaljine, ou le Gouvernement a d’ailleurs
lancé un programme d'investissement de 15 milliadisuros, dont dix pour les
infrastructures et cing pour encourager les colléés locales qui en ont besoin.

J'ai dit en quoi les méthodes de travail de cettiermission étaient nouvelles.
Elles permettent de travailler collégialement d@nsespect des convictions de chacun. Je
retrouve, comme commissaire européen, les instapeegai connues lorsque j'étais ministre
des finances — G7, G20, FMI, Eurogroupe, Ecofih men changement de casquette n’a pas
changé pour moi les choses. En revanche, I'imagdaderance a I'échelle de I'Union
européenne et a la Commission me préoccupe. Let aditb25 février a été, je l'ai dit,
difficile. J’encourage les ministres, les parlenagnes, a venir dialoguer avec la Commission.
Plus on échange a Bruxelles, plus on convainc qudl, dans notre pays, des choses qui
bougent, plus on améliore son image. Si le débat3mai a été plus serein que celui du
25 février, c’est aussi, incontestablement, parce tgs ministres francais sont allés a
Bruxelles mener ce travail de conviction aupresades les commissaires. Cela permet aussi,
en retour, de mieux intégrer les préoccupationspgennes, au lieu de considérer 'Europe
comme ennemie ou lointaine. Plus on européanigmliique intérieure, plus les relations
sont aisées. Comme Francais, et comme Europésaulite par-dessus tout que I'image du
grand pays qui m'a vu naitre s’améliore. C’est iaigge je vois, aussi, ma tache de
commissaire frangais.
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Mme Michéle André, présidente — Merci de votre volonté, que nous partageons.
Nous avons été trés bien recus, a Bruxelles, qnand y sommes venus, avec le président de
la commission des finances de I’Assemblée natioetles rapporteurs généraux de nos deux
assemblées. Nous entretenons également le diabbgreenos collégues parlementaires des
autres Etats membres. C'est aussi par la que o @méliorer I'image de notre pays.

La réunion est levée a 10 heures 55.

Audition de M. Bernard Delas en vue de sa possibtemination en qualité de
vice-président de I'Autorité de contrdle prudentielet de résolution

Enfin, la commission entend M. Bernard Delas en vuede sa possible
nomination en qualité de vice-président de I'Autorié de contrble prudentiel et de
résolution.

Mme Michele André, présidente — Par courrier en date du 23 avril dernier, le
secrétaire genéral du Gouvernement a fait savoiPrésident du Sénat que les ministres
chargés de I'économie, des affaires sociales efadmautualité envisageaient de nommer
Bernard Delas au poste de vice-président de I'Adgtale contréle prudentiel et de résolution
(ACPR).

En application de [larticle L.612-5 du code momé&taet financier, les
commissions des finances donnent leur avis sug cethination. En 'absence d’avis sous un
délai de trente jours, celui-ci est réputé favagabl

Bernard Delas a été entendu tout a I'heure pamtantssion des finances de
I’Assemblée nationale. Nous voterons a I'issueateaudition.

Je rappelle que 'ACPR est née de la fusion dedmi@ission bancaire, organe
placé sous I'égide de la Banque de France, etAladtité de contrdle des assurances et des
mutuelles (ACAM).

Lors de cette fusion, 'ACAM et le secteur de lasmce, craignant une
absorption par la Commission bancaire, s'étaietdriogés sur le devenir de la régulation
applicable au secteur de I'assurance.

C’est pourquoi il a été prévu que le vice-présiddet 'ACPR serait une
personnalité qualifiee dans le secteur de I'assrale président étant le Gouverneur de la
Banque de France. Le vice-président siege dansstdes formations du college de I'ACPR, y
compris le sous-colléege banques.

Monsieur Delas, je vous propose que, dans un prebel@ps, VOUS Nous
présentiez les grandes lignes de votre parcoufegzionnel et que vous nous indiquiez quels
sont vos mandats actuels dans le secteur de laassar Je le suppose mais vous nous
confirmerez que vous n’étes pas en situation ddlicarintéréts ; si tel n’était pas le cas,
guels sont vos intéréts ?

M. Bernard Delas. — En ce qui concerne mon parcours professiommeh
curriculum vitae vous a été communiqué. Je me obetai de vous donner quelques points
de repére sur mon parcours dans I'assurancetdlle’sur plus de quarante ans.
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En étant un peu schématique je distinguerai quetriedes.

La premiere correspond a ma carriere au sein depgama Assurances, qui a duré
vingt-neuf ans. Au cours des dix premieres anné&e<u la chance d'occuper des fonctions
tres variées dans les difféerents départements dBalada qui était a I'époque la plus
importante des filiales de Groupama. Cette expéeienété tres formatrice. Elle m’a permis
de découvrir quelques-unes des multiples facettdsmsgsurance et d’acquérir les bases de ce
qui est devenu mon métier d’assureur. J'ai ensuitgdé a des responsabilités de direction &
la Samda d’abord, au siege du groupe ensuite @ente voir confier en 1990 la direction
générale d’'une caisse régionale, en 1993 cellerdapgama Assurances France et enfin, en
1995, la direction générale du groupe.

Au cours de cette période, Groupama s’est profoedénnansformé et a changé
de taille. J'ai bien sdOr contribué a mon niveau e d¢ransformations. Je citerai trois
événements qui ont marqué I'histoire de ce groupiequels j'ai pris une part active : a la
fin des années 1980, la mutualisation de la Sarnda fision avec les Assurances Mutuelles
Agricoles pour donner naissance a Groupama ; autdids années 90, la fusion des caisses
régionales dont le nombre passe en quatre ansixens®sept a une vingtaine ; en 1998, la
privatisation du GAN et son acquisition par Groupam

En 2000, je quitte Groupama pour CNP Assurancesjpgr public et premier
assureur vie francais : c’est le début de la den@i@ériode. Au sein du directoire, je suis
chargé de développer le réseau international dupgroC’est une expérience passionnante.
Pendant un peu plus de trois ans, je structurésfeosiitif qui permet a CNP de promouvoir
auprées de grandes banques étrangeres et de répeataux son modele original de
bancassurance. Modele qu’elle a développé en Frawmee le succes que I'on sait, en vendant
ses produits dans les réseaux de la Poste et tese€d Epargne.

Pour ne donner qu’un exemple de mes réalisationsoats de cette période, je
citerai I'acquisition et la restructuration de Gai®eguros au Brésil. Cette filiale de la CNP a
depuis connu un développement remarquable et baetriaujourd’hui de facon trés
significative aux résultats du groupe.

La troisieme période débute en 2004, lorsque jeimgjCrédit Agricole SA, la
holding de téte du groupe Crédit Agricole. La nossjui m’est confiée est, comme a la CNP,
de créerex nihiloun réseau international « Assurance ». Je coadégiéquipes au siege afin
d’accompagner un développement tres rapide quiagepar acquisition ou création de
sociétés d’'assurance. C’est une aventure profesdientrés stimulante. Elle me permet de
découvrir de I'intérieur I'efficacité du modele dancassurance du Crédit Agricole ainsi que
le monde de la banque qui est tellement différentedui de I'assurance.

Au moment ol je prends ma retraite all jhnvier 2010, Crédit Agricole
Assurance est présent dans une quinzaine de phiygezhational représente plus de 20 % du
chiffre d’affaires du groupe.

Enfin, la quatrieme période correspond au consedtégique indépendant :
retraité et souhaitant rester actif, je décide de lancer dans une activité de consell
indépendante. C’est I'activité que je développeuileping ans. J'ai une dizaine de clients : ce
sont pour I'essentiel des sociétés d’assurancexggiras ou des assureurs francais que je
conseille sur leur stratégie internationale.
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Je conclurai ce rapide survol de mon parcours tlassurance en mentionnant
d’'une part une incursion dans le monde de la d€csociale que jai connu en exercant
pendant trois ans simultanément les fonctions deciiur général d’'une caisse régionale de
Groupama et de directeur général d’une caisse dealité sociale agricole ; d’autre part, mes
responsabilités a la fédération francaise des @scassurances (FFSA) dont jai été vice-
président ou a la fédération francaise des socteassurances mutuelles (FFSAM) dont jai
été président.

Je répondrai bien sdr tout a I'heure a vos demaxitkdaircissements ou de
précisions sur mon parcours professionnel maisojedrais au préalable vous dire dans ce
propos liminaire pourquoi je suis candidat aux fars de vice-président de 'ACPR et ce
gue je pense pouvoir apporter a l'autorité de stpien.

Les motifs de ma candidature sont les suivan@ pour habitude de m’investir
complétement au service des entreprises pour Iksgye travaille et, tout au long, de ma
carriere professionnelle, j'ai surtout eu l'occaside défendre des intéréts particuliers ou,
lorsque j'ai eu des responsabilités a la FFSA jtéséts catégoriels.

Pour cette ultime étape de ma carriere, je seesdieureux de passer de la sphére
privée a la sphére publique et de mettre mon eaipéei de I'entreprise au service d’'une
institution qui exerce ses missions au nom dedfittgénéral.

L’ACPR est une autorité indépendante adossée argug de France. Sa mission
principale est de veiller a la préservation detdditité du systeme financier et a la protection
des clients. Elle est présidée par le gouverneulad@anque de France. Depuis la fusion,
en 2010, des instances de supervision de la bagtqle 'assurance, les textes prévoient que
son vice-président doit disposer d’une expériemoéepsionnelle dans I'assurance.

C’est a cette fonction que je suis candidat. llsamble en effet que mon parcours
professionnel, tout entier consacré a I'assuraméa préparé a exercer cette responsabilité.

Les différents postes que jai occupés au seinrdis groupes francais — un
assureur mutualiste, une institution publique, andassureur — mes responsabilités dans la
profession ainsi que les clients que jai accomgagoomme consultant m’ont permis
d’acquérir une expérience approfondie et une visiansversale du monde de I'assurance en
France.

Si ma candidature était retenue, j'apporteraisSAZ PR mon expérience et mes
compétences dans les domaines suivants : une lgmgdigue des principaux meétiers de
'assurance dommage, de I'assurance vie et deaksuéance ; une connaissance approfondie
des marchés de l'assurance et de la bancassunarirarece et a I'étranger ; une expérience
confirmée de la direction générale de sociétés ewmbupes d'assurance de tailles tres
diverses en France et a I'étranger ; une expeptise specifique, toujours dans l'assurance,
pour tout ce qui touche a la réflexion stratégiquéinternational, aux fusions et acquisitions
ainsi que la création de nouvelles sociétés d'asser.

Je terminerai mon propos en vous présentant manviii role de 'ACPR et des
défis auxquels elle est confrontée.

Le réle de 'ACPR pour la régulation de la banqudel'assurance en France est
essentiel. Sous 'impulsion du Parlement, il slesaucoup renforcé au cours de ces dernieres
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années notamment a la suite de la crise bancaig®@® Un cadre réglementaire prudentiel
rénoveé dont les grandes orientations sont défamieriveau international et européen se met
en place étape par étape. La transposition enfdaoitais de la directive CRD 4 et I'entrée en
vigueur du meécanisme de surveillance unique (MSlUsttuent pour le secteur de la banque
une avancée considérable. Dans 'assurance, lspaition de la directive « Solvabilité Il »
est maintenant réalisée depuis debut avril. Leedégr’arrété d’application viennent d’étre
publiés et « Solvabilité 1l » pourra effectivementrer en vigueur al’janvier 2016.

Ce nouveau cadre réglementaire impose aux bangetemux assureurs de
nouvelles exigences et confére au superviseuredg=$ d’action beaucoup plus nombreux et
plus puissants pour faire appliquer et respectendéegmes prudentielles.

Il s’agit d'avancées remarquables qui ont d’oresléggd permis une appreéciation
beaucoup plus juste des risques auxquels les bangudes sociétés d’assurance sont
confrontées et un meilleur calibrage des exigeded®nds propres.

Tous les acteurs concernés, le législateur, lealatayurs a I'échelon national
comme a I'échelon européen mais aussi les banguéersassureurs et leurs organisations
professionnelles ont accompli un travail immenserpaaborer, tester et adapter a la réalité
du terrain ces nouveaux dispositifs. Il faut aégerd saluer la qualité des équipes de 'ACPR,
unanimement reconnue, tant en France qu’a I'étraeggui ont joué un rdle majeur pour que
ces nouvelles normes européennes prudentiellesrdeviit réalité.

Cela ne signifie pas que les défis a relever needeemt pas nombreux. Le
dispositif réglementaire prudentiel mis en place pesticulierement performant mais il est
aussi sophistiqué et complexe. Il ne produira festepositifs que nous en attendons que si
nous savons instaurer entre contrdleur et contrétéslialogue étroit et confiant afin de
procéder, en marchant, a la nécessaire adaptationtdutil a la réalité de I'entreprise et aux
véritables besoins de la régulation.

Si je rejoignais I'ACPR, jexercerais mes nouvellesponsabilités au sein du
colléege de supervision en toute indépendance etajs évidemment a coeur le respect des
textes et leur application rigoureuse. Mais je foferais aussi de rappeler que la véritable
efficacité du nouveau cadre prudentiel se mesuabadd au niveau de I'entreprise lorsque
celle-ci le met a profit pour mieux gérer ses resgjLc’est-a-dire pour mieux faire son metier.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — J'ai plusieurs questions a
vous poser. L'une concerne les fonctions exercéesaurs de votre carriere, dans la
perspective d'éventuels conflits d’'intéréts, promddique évoquée par la présidente dans son
propos liminaire. Je lis dans votcarriculum vitaeque vous éteSenior advisordu groupe
portugaisEspirito Santo Financialdont la banque est confrontée a une faillitenteteante.
Quelles sont vos fonctions au sein de ce group&@ties de vos fonctions pourraient-elles
également étre la source de conflits d’'intéréts ?

J'ai par ailleurs entendu hier TACPR, dans le eadiun travail conjoint avec
mon collegue Claude Raynal, relatif au pouvoir @mction des régulateurs financiers.
Pensez-vous que le montant des sanctions pronope#eSACPR est approprié ? Faut-il
revoir les plafonds des sanctions ? De facon plueigale, estimez-vous que 'ACPR exerce
son pouvoir de maniére efficace ou bien consideoews, au contraire, que des améliorations
seraient souhaitables en ce domaine ?
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Enfin, nous avons tenu le 6 mai dernier une tabhele sur 'assurance vie et les
contrats d’assurance vie luxembourgeois, qui nodaissés un peu sur notre faim. Nos
interlocuteurs nous ont en effet expliqué que lglementation francaise s’'appliquait au
niveau de la souscription, mais qu’ensuite, ledee@pplicables relevaient largement du
régulateur luxembourgeois. Quelle est votre pasisiar la régulation des contrats d’assurance
vie, notamment luxembourgeois, souscrits en Frandére prestation de service ?

M. Eric Bocquet. — Mes questions s’apparentent a celles du ragmogénéral.
Tout d’abord, je souhaiterais que vous précisiezevdéfinition de la supervision bancaire
dans les conditions d’aujourd’hui, aprés les ani&esrise que nous avons connues.

Ensuite, jai également une question sur cette banpprtugaise qui a fait parler
d’elle en mars dernier: 5000 de ses clients ooqué leur épargne contre des créances
toxiques deRio Forte Espirito Santo internationalcette banque, qui avait mis en place un
systeme de financement occulte de son principabrawire en passant par sa filiale au
Panama, a été sauvée de la faillite en 2014 ; dmités luxembourgeoises du groupe
Espirito Santoont également fait faillite. Autant d’événementsi dnterpellent sur cet
établissement que vous avez conseillé. Tout céladaucoup... Je voudrais donc savoir quel
était votre réle en tant que conseil de cette bandg ne vous cache pas que cette situation me
pose évidemment question.

M. Maurice Vincent. — Je souhaiterais connaitre votre vision destioms de
'ACPR, plus particulierement s’agissant de sa missle protection des particuliers, en
veillant & leur bonne information dans tous ledpits financiers qui sont distribués. En effet,
chacun sait que, dans le secteur de l'assurar@gllition du contexte macroéconomique
n'est pas sans poser des difficultés, telle quadtence de risques portant, par exemple, sur la
qualité et la fiabilité des taux d’intérét actusellent proposés. A cet égard, jestime que, par le
passé, 'ACPR a fait preuve de timidité.

Mme Michele André, présidente — Pensez-vous qu'il existe un risque sérieux de
déstabilisation des assureurs francais et européensas de remontée brutale des taux
d’intérét ?

Ensuite, j'aimerais connaitre votre position suguestion des comptes inactifs et
des contrats d’assurance vie non réglés. Les barsget les assureurs doivent apurer au
maximum le stock avant I'entrée en vigueur de la<lEckert » le 1 janvier prochain, date a
laquelle débuteront les transferts a la Caisseddpéts et consignations. Quel doit étre pour
vous le réle de 'ACPR dans ce processus ?

Comme le rapporteur général, je souhaiterais ques ¥woquiez la question des
assureurs étrangers qui commercialisent les cendtassurance vie en France, pour évoquer
en particulier le cas du Luxembourg.

Enfin, 'une des priorités de 'ACPR en 2015 sexarlise en ceuvre du principe de
séparation des activités bancaires avec une $@idin des activités deading pour compte
propre a partir du®ijuillet 2015. La loi prévoit cependant des excemioen particulier pour
ce qui concerne les activités de tenue de marchéngnt 'ACPR peut-elle contrdler la
bonne application de la loi ? A votre avis, est-ath mesure de vérifier ce qui reléve du
trading pour compte propre et de la tenue de marché ?
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M. Bernard Delas. — S’agissant de la question des conflits d'intést ma
candidature était retenue, je renoncerais bieneéwident a tous mes mandats en France et a
I'étranger, ainsi qu’a mes activités de conseiégrtr auprés d'une dizaine de clients qui
sont des assureurs francais et étrangers. Je déaillaurs déja prévenus de cette éventualite.
Ma position a I’'ACPR serait donc exclusive de tcatére activité et de tout autre mandat.

Concernant le groupespirito Santoj’ai effectivement éte, il y a cinq arSenior
advisorde cet établissement. J'ai acquis cette positita fuite des responsabilités que j'ai
exercées au sein du groupe Crédit agricole, qitiwgigpartenaire du grougespirito Santoau
Portugal. J'ai plus particulierement exercé ma fiomc de conseil au sein de la filiale
assurance du groupe, déenomriiéenquilidade Seguro<ette filiale a donc été mon client au
cours des cing dernieres années. J'ai accompagméégoipe dirigeante pour l'aider a
restructurer et a transformer cette société d’asser au Portugal. Mon mandat avec ce client
portugais a pris fin en janvier 2015. J'ai en effatcompagné de maniére indirecte le
régulateur portugais au moment ou il a fallu verdrsociétéTranquilidadeSeguros privée
d’actionnaire du jour au lendemain, a un investisggernational. Son capital a été racheté le
15 janvier dernier par le fonds d’investissemenéacain Apollo.

En ce qui concerne les pouvoirs de sanction de PRCcette derniere décide du
montant des sanctions a appliquer dans le cadra @emmission des sanctions, qui est
indépendante du college de supervision. Dans l& dotuel, on distingue la situation des
banques et celle des assurances. Dans ce dercieursda sanction maximale, exprimée en
valeur absolue, s’éleve a 100 millions d’euros.

S’agissant des banques, du fait de la directivepgenne applicable au monde
bancaire dans I'ensemble de la zone euro, les isaactmaximales s’expriment en
pourcentage du chiffre d’affaires net des banquetrsion pas en valeur absolue. Si je
comprends bien votre question, vous souhaitez sava titre personnel, je serais favorable a
ce que l'on évolue vers une harmonisation en ceadloen Mon premier réflexe serait de
répondre positivement. Il ne semble en effet paavgir de raison d’avoir des normes
distinctes pour les banques et les assuranceshditioo cependant de traiter quelques
problemes techniques afférents. Il conviendraiamohent de bien s’entendre sur la définition
adéquate du chiffre d’affaires.

On peut évoquer d'autres sujets sur la politiquesderction de 'ACPR. En
matiere juridique, il faudrait probablement évolwers une harmonisation avec les pratiques
de I'Autorité des marchés financiers, les deux @é® collaborant étroitement sur de
nombreux sujets.

Je pense par exemple a la possibilité d'appliquela aois une sanction
administrative et une sanction pénale. ToutefolCIPR est sans doute moins susceptible
d’étre confrontée a des conflits entre une sandtisciplinaire et une sanction pénale, compte
tenu de son role. Mais ce sont effectivement dggdssqui sont sur la table et sur lesquels je
me montrerais vigilant si jétais nommé a la vieégidence de 'ACPR.

Concernant les contrats luxembourgeois, il est \aiune part limitée de
l'activité, notamment pour les clients disposanindtontrat d’'un montant moyen élevé, est
confiée a des assureurs luxembourgeois, lesquelgergnt méme parfois étre des filiales de
groupes bancaires ou d’assurance francais ou émanBour autant, un souscripteur d’'un
contrat d’assurance vie vendu en France est soartasréglementation juridique et fiscale
francaise, quelle que soit la société d’assuranc@arte le risque. En revanche, une fiscalité
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différente s’applique effectivement aux sociétéasdurances, en particulier s’agissant de
limposition sur les sociétés. En Europe, il existalheureusement encore des différences de
fiscalité entre les pays qu’il conviendrait certiment d’atténuer au cours des prochaines
années.

En réponse a Eric Bocquet, s'agissant de I'effiéade la supervision des banques
et des assurances, je suis convaincu que la situgtest effectivement améliorée a la suite
des derniéres dispositions Iégislatives adoptéesditpositif actuel offre des garanties en
termes de solidité et de sécurité des acteurscésgpour autant, qu’il sera suffisant pour
éviter de nouvelles crises ? Certainement pas, inpe&gmettra de nous y préparer mieux et
peut étre d’en limiter I'impact. Les crises appartient nécessairement au systeme, elles
seront d’autant plus violentes et auront une wteks propagation d’autant plus forte que nos
economies sont ouvertes a l'international. C’'estlaon pour laquelle il est nécessaire de s’y
préparer au mieux et d’agir avec prudence, ménesgirocédures sont parfois lourdes pour
les acteurs.

Je souhaite d’ailleurs préciser qu’'une crise darsetteur bancaire a un caractere
généralement plus systémique que dans celui desaases. Le risque de propagation au
reste de I'’économie est plus grand pour une baggua des difficultés que pour une société
d’assurance dont les engagements et les placementsde plus long terme et qui a
généralement davantage de temps pour gérer lgs effela crise. La problématique de la
liquidité est essentielle pour les banquiers, Ipieis relative pour les assureurs.

Pour répondre a Maurice Vincent, j'ai effectivemémtsentiment que I'ACPR
s’intéresse depuis plusieurs années, et devrancamtia le faire a I'avenir, aux modalités
selon lesquelles les clients des établissementsabbas et des sociétés d’assurances sont
informés du contenu de leurs contrats, des risgnesurus... A mon sens, leur information
doit d'ailleurs encore étre améliorée et cela dareia un axe prioritaire de mon action si
jaccéde aux fonctions de vice-président de I'ACE&npte tenu de mon expérience passée.

Concernant les contrats en déshérence, madamedsadéirte, le droit n’a pas
toujours été correctement appliqué et 'ACPR a @déca des contrdles qui ont conduit a

dresser des constats et méme a infliger des saactiignificatives a trois groupes
d’assurances.

La loi du 13 juin 2014 relative aux comptes baresimactifs et aux contrats
d’assurance vie en déshérence, dite « loi Eckeqtibentrera en vigueur I€ janvier 2016, a
renforcé les obligations des sociétés d’assurdbebes-ci réalisent un important travail afin
de se conformer aux dispositions de cette loi. iéssiltats devraient pouvoir étre constatés
dans le rapport au Parlement que 'ACPR est cemrsgettre avant le®*1Imai 2016.

S’agissant de votre question sur le risque de biéis&tion des assureurs francais
et européens compte tenu du contexte actuel ded@térét trés bas, il est évident que,
notamment pour le secteur de l'assurance vie, tlaatgdn n’est pas aisée. En effet, soit
'assureur recherche un placement rentable, quesgaalors risqué et susceptible de remettre
en cause la stabilité du systeme auminima de certains acteurs du marché, soit il se
contente d’un investissement prudent au rendementus faible qui ne permettra pas de
servir un taux moyen de rendement suffisant. Ailtssque les taux des titres souverains
s’établissent a 1 %, il n'est pas possible d’'obtam taux moyen de rendement tel que
constaté I'an dernier de 2,5 % pour les contraasglirance vie. Seul I'existence d’un stock de
placements plus ancien et a rendement plus élgw&rmis cela en 2014. Lorsque ceux-Ci
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auront été, au fur et a mesure remplacés, parldesments a plus faible rendement, ces taux
seront intenables.

Si les taux bas devaient perdurer, leur suivi ¢tuestit I'un de mes dossiers les
plus préoccupants dans le cadre de mes nouveleséatences au sein de 'ACPR.

Les assureurs francais encourront encore plus sdpig$ si les taux d'intérét
devaient augmenter, surtout si cette remontée litatiale. Ils se retrouveraient ainsi a vendre
des obligations en moins-values et a enregistrer phrtes afin d’honorer des rachats
d’assurance vie a des clients qui voudraient réalies placements plus rentables. Si ce
risque doit faire I'objet d’'une attention particnie sur le marché francais, les taux bas sont
encore plus problématiques en Europe du Nord, tamsesure ou une pratique répandue
consiste a retenir des taux garantis qui s'aveatems extrémement difficiles a respecter pour
les assureurs. La seule solution est de disposeinds propres toujours plus importants.

S’agissant de la séparation des activités bancg@ease suis pas en mesure de
m’exprimer a ce stade. Si je connais, bien saipilau 26 juillet 2013 de séparation et de
régulation des activités bancaires, je ne conrasslg pratique des établissements. Toutefois,
si je suis nommé a mes nouvelles fonctions a 'ACjeRserai sans doute a méme de vous
répondre a I'occasion d’une nouvelle audition dgmsiques mois.

Mme Michele André, présidente — Nous vous ferions donc revenir devant la
commission des finances !

M. Claude Raynal — Pour approfondir le sujet que vous connaissea, lzelui
des assurances, je souhaiterais évoquer les inda&tque nous partageons tous, liées a une
remontée brutale des taux d'intérét. Avez-vous pisges d’amélioration, des mesures de
protection qui pourraient étre prises ?

Par ailleurs, quelle est la durée du mandat depiésident de 'ACPR ?
M. Bernard Delas. — Le mandat est prévu pour cing ans.

Concernant la premiéere question, les outils existag sont pas trés nombreux et
I’ACPR doit faire ceuvre de prospective, me sembleavec une connaissance précise de la
situation, tres variable, de chaque assureur, dlabgectif de limiter les effets négatifs,
potentiellement dévastateurs, de la hausse brdgaléaux d’intérét.

Si la situation s’avérait particulierement graveurd’ point de vue
macroéconomique, l'adoption de nouvelles mesuresanmment |égislatives, n'est pas a
exclure. Toutefois, nous n’en sommes pas la, atnimdique que nous nous dirigeons vers
cela. Tout comme le secteur bancaire, les socidtassurance européennes, et tout
particulierement francaises, ont été soumises aodebreuxstress testglans le cadre de la
mise en ceuvre de Solvabilité 1l et ont bien rédigappartient tout de méme a I'ACPR
d’'imaginer des scénarii pour I'avenir, y compris lglus extrémes, afin que le secteur s’y
prépare.
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Vote sur la proposition de nomination au poste deige-président de I'Autorité
de contrdle prudentiel et de résolution

La commission procede ensuite au vote sur la propitisn de nomination du
vice-président de I'Autorité de contrdle prudentielet de résolution et au dépouillement
du scrutin.

MM. Philippe Dallier et Frangois Marc, secrétairespnt désignés en qualité de
scrutateurs.

Mme Michéle André. — Mes chers collégues, voici le résultat du vote
- Nombre de votants, en tenant compte des délégatids

-Blancs : 2

- Suffrages exprimeés : 23

- Pour : 18

-Contre : 5

La commission émet un avis favorable a la nomimatie M. Bernard Delas en
tant que vice-président de I'Autorité de contrétagentiel et de résolution.

La réunion est levée a 12 h 24.
Jeudi 21 mai 2015

- Présidence de Mme Michéle André, présidente —

La réunion est ouverte a 9 h 06.

Audition de M. Jonathan Hill, commissaire européeren charge de la stabilité
financiere, des services financiers et de I'uniona$ marchés de capitaux (sera
publiée ultérieurement)

La commission procéde a laudition de M. Jonathan i, commissaire
européen en charge de la stabilité financiere, deservices financiers et de l'union des
marchés de capitaux.

Le compte rendu de cette réunion sera publié @téament.

La réunion est levée a 10 h 21.
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COMMISSION DES LOIS
Lundi 18 mai 2015

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 14 h 05

Réforme de I'asile — Suite de I'examen des amendents au texte de la
commission

La commission poursuit I'examendes amendements sur le texte n° 426
(2014-2015) sur le projet de loi n° 193 (2014-2015dopté par '’Assemblée nationale
apres engagement de la procédure accélérée, relaifa réforme de l'asile.

M. Philippe Bas, président— Nous avons d’abord plusieurs amendements du
rapporteur.

EXAMEN DES AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR
Article 4 bis

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Mon amendement n° 254 effectue une
coordination relative a I'outre-mer.

L’'amendement n° 254 est adopté.

Article 20
M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Il en va de méme de mon amendement
n°® 252.
L’'amendement n° 252 est adopté.
Article 21
M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Méme explication pour 'amendement
n°® 253.

L'amendement n° 253 est adopté.

M. Philippe Bas, président — Passons aux amendements du Gouvernement que
nous n’avions pu examiner la semaine derniére itldédeur dépot tardif.

EXAMEN DES AUTRES AMENDEMENTS DE SEANCE
Article 7

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L'amendement n°® 251 reprend celui de
Mme Létard relatif & la déconcentration de I'Offirancais de protection des réfugiés et
apatrides (OFPRA), sur lequel notre commissiontarais un avis défavorable.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe251.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements
n° 229 et 230, identiques aux amendemefit8Nrectifiébis et 65.

La commission émet un avis défavorable aux amendsni&229 et 230.
Article 8

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Avis défavorable a I'amendement
n° 231. C’est un sujet important : le Gouvernentmiteste notre choix d’attribuer a la Cour
nationale du droit d’asile (CNDA) le contentieux|@ssile a la frontiere.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe231.
Article 9

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Avec l'amendement n° 232, le
Gouvernement revient a son texte. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe232.
Article 10

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Avis défavorable, par coordination, aux
amendements’h233 et 234.

La commission émet un avis défavorable aux amendent&233 et 234.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Le 1° de 'amendement n° 235 effectue
une coordination rédactionnelle : avis favorablajsvavis défavorable a son 2° qui supprime
la condition d’expérience pour étre désigné comumge unique.

La commission émet un avis favorable au 1° et défdle au 2° de
'amendement n°® 235.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L’'amendement n° 236 ramene d’un
mois a quinze jours le délai pour demander l'aig@jctionnelle. Pourtant, dans toutes les
procédures, ce délai et celui du recours sont Erees. Avis plutbt défavorable.

M. Jean-Yves Leconte— Méme avis !

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe236.

Article 14

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements
n°°237, 238 et 239, qui reviennent au texte adoptd’pasemblée nationale ou sur ce que
nous avons adopte.

La commission émet un avis défavorable aux amendsnf&237, 238 et 239.
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Article additionnel aprés l'article 1bis
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe240.
Article 15

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L'amendement n° 241 prévoit que le
schéma régional prend en compte le plan départamerdction pour le logement et
I’hébergement des personnes défavorisées. Avisdbaim

La commission émet un avis favorable a I'amendenmr?41, ainsi qu'a
'amendement rédactionnel n° 242.

Article additionnel aprés l'article 16 bis

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Avis favorable a 'amendement n° 243
qui tire les conséquences de I'adoption de I'atidbbis.

La commission émet un avis favorable a 'amendemeg43.
Article 17

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Avec 'amendement n° 244, le consell
d’administration de I'Office francgais de I'immigiah et de I'intégration (OFIl) comprendrait
deux parlementaires. Ceux-ci ne peuvent pas étteypd Avis défavorable, par principe.

M. Jean-Yves Leconte— Si cet amendement n’est pas discuté, le sejatdos.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur.— La mission de I'OFIl n’est pas

comparable a celle de 'OFPRA : I'OFIl assure ppatement des taches de gestion
administrative, sans lien avec I'examen de la deleatasile.

M. Jean-Yves Leconte— Justement, il devra s’occuper de l'accueil des
demandeurs d’asile. Puis, son financement changeisgu’il versera des prestations. Il n’est
donc pas aberrant que le Parlement s'implique dagardans son conseil d’administration.

M. Philippe Bas, président— Jai présidé ce conseil d’administration. Les
missions de I'OFIlI ne changeront pas tellementldaille y intégrer des parlementaires. Il
s’occupe déja du versement des prestations socikdhiébergement, des aides au retour...

M. Jean-Yves Leconte— Pdle emploi s’occupait de I'ATA, qui va passer
'OFII. Il s’agit de gros montants.

M. Philippe Bas, président — C’était un petit établissement public, au budge
n’excédant pas les cent millions d’euros.

M. Jean-Yves Leconte— Il sera multiplié par cing ou six !
M. Philippe Bas, président — Si c’est pour servir des prestations...

M. Jean-Yves Leconte— Pourquoi ne pas imaginer un sous-amendemeas? L
personnalités désignées pour faire partie du cbdssiministration de 'OFPRA pourraient
étre aussi membres de celui de I'OFII...
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M. Philippe Bas, président — Je vous suggere de déposer un sous-amendement
en ce sens.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe244.
Article 18

La commission émet un avis favorable a 'amendemeg45.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — L’amendement n° 246 permet de retirer
le titre de séjour d’'un parent qui aurait demaraléfitre de son autorité parentale, que son
enfant mineur ne bénéficie plus du statut de réfu§ur le principe, cela ne pose pas de
difficulté mais il pourrait y avoir un effet indéable en consacrant indirectement la
possibilité pour le parent de renoncer a la praiegbour le compte de son enfant mineur, ce
qui est actuellement possible sans étre prévu paunatexte. Le Gouvernement pourrait
préciser que 'OFPRA peut s'opposer a la demandetdait de la protection formulée par le
parent, de maniere a protéger I'enfant.

M. Philippe Bas, président— Cet amendement répond a des cas de mineurs
exposeés a des sévices sexuels.

M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Il s’agit de parents qui ont demandé le
retrait de la protection octroyée a leur enfant.

Mme Esther Benbassa— Pourquoi souhaiter le retrait d’une protectmur son
enfant ?

M. Philippe Bas, président — C’est bien mystérieux.
M. Francois-Noél Buffet, rapporteur. — Pour un mariage, une excision...

M. Philippe Bas, président — Nous avons besoin d’explications. Demandons-les
au Gouvernement.

La commission émet un avis de sagesse sur 'amemderh246.
Article 19

La commission émet un avis favorable a 'amendem®Ra47.
Article 23

La commission émet un avis défavorable a 'amenden coordination n° 248
et un avis favorable aux amendemenfa9 et 250.
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La commission adopte les amendements suivants :

AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR

Auteur N° Avis de la commission
Article 4 bis
Statut d’apatride
M. BUFFET, 254 Adopté
rapporteur
Article 20

Adaptation des dispositions relatives aux outre-medans le code de I'entrée et du séjour
des étrangers et du droit d'asile

M. BUFFET,

252 Adopté
rapporteur

Article 21
Adaptation des dispositions des ordonnances relatig aux conditions d’entrée et de séjou
des étrangers dans les iles Wallis et Futuna, enlipoésie francaise
et en Nouvelle-Calédonie

M. BUFFET,

253 Adopté
rapporteur

La commission émet les avis suivants :

AUTRES AMENDEMENTS DE SEANCE

Auteur N° Avis de la commission
Article 7
Procédure d’examen devant I'Office francais de pragction des réfugiés et des apatrides
Le Gouvernement 251 Défavorable
Le Gouvernement 229 Défavorable
Le Gouvernement 230 Défavorable
Article 8

Conditions de refus d’entrée sur le territoire et @ maintien en zone d’attente
d’un demandeur d’asile

Le Gouvernement 231 Défavorable

Article 9
Suppression du caractére automatique du maintien erétention du demandeur d’asile
et de I'examen de sa demande en procédure accélérée

Le Gouvernement 232 Défavorable

Article 10
Examen des recours devant la Cour nationale du drbd’asile
et organisation juridictionnelle

Le Gouvernement 233 Défavorable
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Auteur N° Avis de la commission
Le Gouvernement 235 Défavorable
Le Gouvernement 234 Défavorable
Le Gouvernement 236 Défavorable
Article 14
Droit au maintien sur le territoire des demandeursd’asile
Le Gouvernement 237 Défavorable
Le Gouvernement 238 Défavorable
Le Gouvernement 239 Défavorable

Article additionnel apres I'article 14 bis

Le Gouvernement 240 Défavorable
Article 15
Accueil des demandeurs d’asile
Le Gouvernement 241 Favorable
Le Gouvernement 242 Favorable

Article additionnel aprés I'article 16 bis

Le Gouvernement

243

Favorable

Article 17
Coordinations

Le Gouvernement

244

Défavorable

Délivrance et retrait des titres de séjour aux réfgiés et aux bénéficiaires

Article 18

de la protection subsidiaire

Le Gouvernement 245 Favorable
Le Gouvernement 246 Sagesse

Article 19

Contenu de la protection accordée

Le Gouvernement 247 Favorable

Article 23

Entrée en vigueur

Le Gouvernement 248 Défavorable
Le Gouvernement 249 Favorable
Le Gouvernement 250 Favorable
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La réunion est levée a 14 h 20

Mardi 19 mai 2015

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 9 h 05

Audition de M. Jean Michel Lemoyne de Forges, candat proposé par le
Président du Sénat comme membre de la Haute Autoritgour la transparence
de la vie publique en application de I'article 19 d la loi du 11 octobre 2013
relative a la transparence de la vie publique

Au_cours _d'une premiére réunion tenue dans la _matiée, la commission
entend M. Jean-Michel Lemoyne de Forges, candidatrpposé par le Président du Sénat
comme membre de la Haute Autorité pour la transparece de la vie publique en
application de l'article 19 de la loi du 11 octobre2013 relative a la transparence de la vie
publique.

M. Philippe Bas, président — M. Jean-Michel Lemoyne de Forges est pressenti
par le Président du Sénat pour exercer les foretimmembre de la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique. Nous lI'entendemsyvertu de larticle 19 de la loi du
11 octobre 2013, avant de nous prononcer sura& dans la salle de la commission.

M. Lemoyne de Forges est agrégé des facultés dg grofesseur émérite a
'université Paris I, vice-président du Tribunalpséme de la Principauté de Monaco. Au
cours de sa trés riche carriére universitaire,étéadirecteur des études de I'Ecole nationale
d’administration (ENA), entre 1978 et 1982. Il aakggment exercé des fonctions d’avocat.

M. Jean-Michel Lemoyne de Forges, candidat proposgar le Président du
Sénat comme membre de la Haute Autorité pour la trasparence de la vie publique-
Vous étes appelés a vous prononcer non pour unahdedsix ans mais pour la durée restant
a courir du mandat d’Alain Delcamp, soit un peusplie quatre ans. Sa candidature, il y a un
an et demi, relevait d’'une forme d’évidence carsvéi connaissiez tous bien. Proposer la
mienne, celle d'une personnalité aussi visiblen&rdngere au sérail, n’allait pas de soi ;
aussi mes premiers mots sont-ils pour remerciprdsident Larcher.

Cette audition n’aurait pas de sens s'il ne s’agiispue d’apprécier uaurriculum
vitae et non de jauger une personnalité. Je dois m@fode vous convaincre que je suis
capable de remplir les fonctions de membre du gellée la Haute Autorité, avec seérieux,
discernement, compétence, réalisme, consciencetétim, indépendance, impartialité et
responsabilité. Je ne sais pas si je possede toegagualités, mais les responsabilités que j'ai
exercées les ont cultivées.

Je suis avant tout professeur de droit public, wowation née des ma premiére
année de droit en 1962, en constatant I'indéperdgne ce métier assure. J'ai exercé ce
métier de 1973 a 2009, a la faculté de Nancy, alBgepuis, entre 1988 et 2009, a Paris Il.
J'appartiens a la premiére génération d’'univergaqui, apres 68, ne pouvait se contenter de
dispenser de loin sa connaissance. Je crois axeice toutes les fonctions, hormis celle de
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président d’'université. J'ai enseigné, dirigé dessés, participé a la gestion de l'université,
siégé dans divers conseils. J'ai été vice-doyetadaculté de droit de Nancy aux cotés de
Jack Lang, et doyen de celle de Sceaux, directdliFRI a Paris Il. J'ai également été
membre du Conseil national des universités puisCdunseil national de la recherche
scientifique. J'ai créé des diplédmes et présidépandix ans I'’Association francgaise de droit
de la santé. Jai dirigé pendant dix ans le ced&eecherche de science administrative de
Paris Il. Enfin, pendant les cing dernieres anrgesna carriére universitaire, jai dirigé
I'Institut de préparation a I'administration générde Paris ou j'ai créé plusieurs formations,
dont celle d’administrateur d’élection que certaitsntre vous connaissent par le colloque
gue le Sénat a accueilli depuis plusieurs années.

La vie universitaire a été un apprentissage dellagialité et du réalisme, tant il
est difficile de fédérer des personnalités ayantgtand souci d’indépendance, et d’ouvrir
'université sur I'extérieur.

Mes spécialités sont le droit de la santé, la seieadministrative et le droit de la
fonction publique, qui m’'a conduit a travailler avelusieurs directeurs de la fonction
publique. J'ai a ce titre en 2003 été chargée padéan-Paul Delevoye, alors ministre de la
fonction publique, de I'élaboration d’'un rapportr $adaptation de la fonction publique au
droit communautaire, qui a ensuite servi a la et de la loi de 2005, I'ouvrant aux
ressortissants des autres pays de I'Union europédiai également été désigné en 2011 par
le Président de ’Assemblée nationale de I'épo&eenard Accoyer, au Conseil supérieur des
tribunaux administratifs et cours administrativéapgel, ou jai siégé ces trois dernieres
annees et qui constitue un autre exemple de lassiéeale la collégialité mais aussi de la
prudence et de I'écoute.

Entre 1978 et 1982, j'ai été directeur des étua@elEINA, nommé sur proposition
du secrétaire général du Gouvernement de I'épollagceau Long. Pendant ces années
intenses, jai co6toyé les plus hauts fonctionnaiesla République et leurs successeurs,
brillants et exigeants. J'ai notamment eu la chaeyéa fameuse promotion Voltaire.

Il serait fastidieux d’énumérer tout ce que j'abral appris sur le fonctionnement
de I'Etat, sur les vertus de la discrétion, voivesécret, ainsi que, sur la diversité, au-dela des
apparences, de ces futurs hauts fonctionnaireaeJsuis efforcé d’adapter les enseignements
aux besoins d'une administration moderne, notamnoeties du management public et
d’ouvrir I'école a de nouveaux intervenants. Jitavaillé en bonne harmonie avec les deux
directeurs des stages de I'époque, MM. Jean Pugbes€hristian Frémont.

En 1990, je me suis inscrit au barreau de Parise®e activité m’'a confirmé la
nécessité d'allier la rigueur, la prudence, leisgad et la discrétion, elle m'a surtout ouvert
des horizons nouveaux. En raison de mes fonctiomsersitaires et la déontologie
m'interdisant de plaider contre I'Etat, j'ai étéomat & temps trés partiel, dans des domaines
éloignés de la vie publique, en droit civil ou eritdde la sécurité sociale. J'ai surtout
travaillé en droit médical mais aussi en droit dddnction publigue internationale, en tant
gue conseiller de plusieurs organisations inteonates ayant leur siege en France.

J'exerce également des activités a Monaco depuisads, d’abord comme
membre du Comité supérieur d’études juridiquesadBrincipauté puis, depuis huit ans, en
tant que vice-président du Tribunal supréme, quuas juridiction administrative et la plus
ancienne cour constitutionnelle du monde, puisgééecdes 1911.
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En raison des fantasmes que peut susciter Monaamulignerai que le Tribunal
supréme est exclusivement composé de juristesdigngans doute pour éviter les risques
conflits d’intéréts dans une principauté comptadDB0 habitants dont 8 000 Monégasques.
Cette fonction est intellectuellement stimulantegr de droit y est trés spécifique.
Financierement, elle rapporte environ 10 000 epersan. Nous siégeons trois ou quatre fois
par an, pendant deux jours. Cette derniere exp&iaria conduit a représenter Monaco a la
Conférence des cours constitutionnelles européeenasparticiper a ce qu’'on appelle «le
dialogue des juges ».

Outre I'indépendance et I'impartialité, j'ai appas Tribunal supréme a concilier
la rigueur juridique, la prudence voire la capadi@utolimitation, et les droits légitimes des
administrés et I'intérét de I'Etat.

C’est sans doute la diversité de ces expériendes cpnduit le président Larcher
a vous proposer ma candidature. J’'aime a penser’'gsieaussi parce qu'il a compris que ces
activités m’ont enseigné I'importance du discernetnde la pondération et du pragmatisme.

La Haute Autorité pour la transparence de la vibligue est une institution
originale. Son fonctionnement suppose sérieux ehpé&bence, mais aussi prudence et
modération. Je ne sous-estime pas la difficulté&salgédche, tant le nombre de justiciables
concernés est considérable. Il faut donc trouvermade de fonctionnement qui inspire
confiance a tous, sans démagogie ni laxisme. Qe#tiitution a déja montré depuis sa
naissance qu’elle peut contribuer a consoliderdafiance entre les citoyens et les élites
politiques et administratives, c’est-a-dire le anheolitique. Si vous m’accordez vos
suffrages, c’est dans cet esprit que j'ceuvrerai.

M. Jean-Pierre Sueut — Monsieur le professeur, monsieur le vice-oi&rs,
maitre, je suis heureux de faire votre connaissaqueique dans des conditions singuliéres
puisque certaines personnes ont découvert le 15jneale président Larcher proposait votre
candidature, et que beaucoup apprirent hier qus étons convoqués ce matin.

M. Philippe Bas, président — Le communiqué officiel de la Présidence du &éna
annoncant la proposition de nomination remonteia semaines.

M. Jean-Yves Leconte— Comment se fait-l que nous n’ayons recu la
convocation que vendredi ?

M. Philippe Bas, président — Nous aurions pu entendre M. Lemoyne de Forges
plus tot s’il n'avait pas été a I'étranger. La désmn de M. Delcamp remonte a un mois et
nous avons pensé qu'il était nécessaire de neapsset le siege vacant plus longtemps. Les
informations ont été rendues publiques il y a treésnaines. La convocation vous a été
adressée mercredi dernier. Elle I'est habituelldmenjeudi — qui toutefois était férié la
semaine derniere.

M. Jean-Pierre Sueut — A l'avenir, lorsqu’il y a un communiqué de la
Présidence qui concerne la commission, il serdé que les membres de la commission en
soient informés.

Monsieur Lemoyne de Forges, si vous étiez nomménissonneriez-vous
immédiatement de la vice-présidence du Tribunat&up de Monaco ? S’agissant de votre
activité d’avocat, quels clients avez-vous déferfli&agissant de la sécurité sociale et du
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droit médical, avez-vous défendu des sociétés prutiques et le cas échéant, lesquelles ?
Je pose ces questions par souci de clarté quaisicaue éventuel de conflit d’intéréts.

M. Pierre-Yves Collombat — La plus grande transparence possible concernant
les élus est présentée comme un remede aux mawtrdesysteme politique. On peut penser
gu’elle produit I'effet contraire. J'ai cru compine a vos propos que les vertus du secret
vous paraissaient a cultiver. Quel est votre pdénvue ?

M. Jacques Mézard — Pour ce qui est de la forme, nous devrionsodispd’un
temps de réaction supplémentaire pour les nommatimportantes. Je ne suis pas sdr
gu’'abuser du pin-pon soit la meilleure solution patriver rapidement a destination. Pour ce
qui est du fond, je partage les questions du geésiSueur : entendez-vous renoncer a toute
autre activité ? Vu I'importance donnée a cettertdt administrative dite « indépendante »,
il me parait nécessaire d’étre libre vis-a-vis algt et de tout le monde. Enfin, jugeriez-vous
normal que la déclaration de patrimoine, demandéenzembres de la Haute Autorité, soit
publiée ? Lorsqu’on est amené a dire ce qui estibtaut d’abord I'appliquer.

M. Philippe Bas, président— Je n’ai pas utilisé le pin-pon. Le titulaire a
démissionné depuis pres d’'un mois. Nous auriongpousser I'audition d’'une semaine, mais
la vacance du siége s’allongeait.

M. Jean-Michel Lemoyne de Forges- Il me semble que la loi dispose qu’en cas
de vacance de poste, le titulaire doit étre rendpldans les trente jours. Je suis un peu
responsable de la situation actuelle, du fait dl@placement.

Pour répondre a vos questions, jespéere qu'il estledt que jentends me
conformer strictement a la loi. Je n'ai pas du tliatention de démissionner de la vice-
présidence du Tribunal supréme de Monaco. Je ayisis qu'on envisage que le mandat de
membre du collége de la Haute Autorité pour lagpamnence de la vie publique soit exclusif
de toute autre activité. Cette fonction est quasirhénévole ! La séance est indemnisée 200
euros, avec un plafond annuel de 7 500 euros. I8quEsident travaille a temps plein selon
un statut particulier. En outre, je ne vois pasl quaflit d'intéréts pourrait exister avec le
Tribunal supréme de Monaco.

Je comprends bien vos préoccupations en ce quenumenes activités d’avocat.
La derniere consultation que j'ai menée pour umdatoire pharmaceutique a eu lieu il y a
plus de vingt ans — je n’étais méme pas avocag¢@otjue. Les organisations internationales
pour lesquelles jai travaillé sont le Conseil deulope, la Banque de développement du
Conseil de I'Europe, I'Organisation internationale la vigne et du vin, I'Organisation
internationale de métrologie légale et quelquesesayietites organisations. Pour le reste, mes
clients étaient surtout des médecins, des professise paramédicaux et des établissements
hospitaliers privés.

Je n’ai pratiqué le droit pénal que deux fois plemiére en 1995 pour la Banque
de développement du Conseil de I'Europe, et larsdEoplus récemment, pour une affaire
dans laquelle un de mes amis, ancien député, éié@imis en cause. Je suis intervenu en
soutien de spécialistes du droit pénal.

Je n'ai jamais été membre d'un parti politique ravaillé pour un homme
politique ou pour une collectivité territoriale. &guestion déontologique s’est posée lorsque
j'étais avocat et président de I'’Association fraseale droit de la santé. J'ai toujours veillé a
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ce que ces activités soient séparées. Je préasgagpris ma retraite d’avocat I'an dernier et
gue je suis encore inscrit au barreau pour I'acim&ve de quelques affaires, mais je n'ai pas
I'intention d’accepter de nouveaux clients.

M. Collombat a posé une question de fond sur lesprarence. Depuis 1988, vous,
législateurs, avez adopté une série de texted aas plus de transparence. Vous avez méme
accepté que votre propre déontologie soit confige arganisme extérieur.

M. Pierre-Yves Collombat — Vous parlez de I'’Assemblée nationale.

M. Jean-Michel Lemoyne de Forges- Vous avez raison. Jévoquais le
législateur, de facon plus générale. La transparenses limites. A un moment, I'exercice
risque de froler le ridicule. Il ne faut pas abudera transparence. Pour préciser I'esprit dans
lequel jaborderais ces fonctions, compte tenualg €e que j'ai appris, je pense qu'on ne
peut pas travailler si on ne part pas du postul& lgs gens sont de bonne foi. On peut
dialoguer, discuter, mais I'objectif n'est pas dagr les chevaliers blancs a tout prix. Sur le
fond, je ne sais pas si la Haute Autorité pourdagparence de la vie publique a déja atteint
son rythme de croisiére. J'ai cru comprendre g&'elait des moyens limités. Il faut
simplement trouver un mode de fonctionnement raigble. Enfin, il s’agit d’'un organe
collégial : aucun membre ne pourrait a lui sedblee évoluer, si cela était nécessaire.

M. Philippe Bas, président — Merci.

La réunion est suspendue a 9 h 45

Vote et dépouillement du scrutin sur la propositionde nomination aux
fonctions de membre de la Haute Autorité pour la tansparence de la vie
publique

La réunion est reprise a 9 h 55

Au_cours _d'une seconde réunion_tenue dans la _matige la commission
procede au vote sur la proposition de nomination devl. Jean-Michel Lemoyne de
Forges, par le Président du Sénat comme membre da Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique, en application déarticle 19 de la loi du 11 octobre
2013 relative a la transparence de la vie publique.

M. Philippe Bas, président— Nous nous prononcons sur la candidature de
M. Jean-Michel Lemoyne de Forges, proposée pareMPrésident du Sénat, pour siéger au
sein de la Haute Autorité pour la transparenceadad publique. Pour que cette nhomination
soit approuvée, cette candidature doit recueillimzoins les trois cinquiemes des suffrages
exprimeés au sein de notre commission.

M. Jean-Yves Leconte— Les conditions de cette audition n'ont pas tés
convenables. Vous avez pourtant déposé, monsielrdsident, une proposition de loi
organique tendant a ce que la nomination du présikla Commission nationale de contr6le
des techniques de renseignement s’effectue sekba gecédure : vous avez donc bien la
volonté de renforcer le contréle du Parlement ggrrmmominations. Cette trés courte audition,
pour laguelle nous n'avons guere eu le temps déerdees informations qui circulaient, ne
va guere dans ce sens...
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M. Philippe Bas, président — J'entends vos observations.
M. Simon Sutour. —Nemo auditur...

M. Philippe Bas, président— M. Jean-Michel Lemoyne de Forges a été
publiguement pressenti par M. le Président du Ségad un peu plus de trois semaines. J'ai
aussitbét prévu son audition par notre commissidnsaahaité qu’elle ait lieu assez tot.
Cependant, M. Jean-Michel Lemoyne de Forges étantiéplacement a I'étranger, nous
n'avons pu prévoir cette audition que ce matin|'’@tre du jour I'annoncant vous a été
envoyé mercredi dernier, a la veille du week-end Algcension, ce qui n’a pas facilité les
choses. Le programme prévisionnel qui vous avaitdtessé voici quinze jours l'avait aussi
mentionné. Bref, nous déploierons davantage d&ffax I'avenir, pour que vous disposiez
d’un plus grand temps de préparation.

Nous allons procéder au vote. Que nos deux coledes plus jeunes,
Mme Cécile Cukierman et M. Mathieu Darnaud, veaoillbien me rejoindre en tant que
scrutateurs.

Il est procédé au vote et au dépouillement.

M. Philippe Bas, président — Voici les résultats du scrutin :
Votants : 38

Blanc : 1

Pour : 22

Contre : 15

La majorité des trois cinquiemes étant de 23 vi@g, conditions prévues par
l'article 19 de la loi du 11 octobre 2013 ne sosms$ peunies pour permettre la nomination.

La commission n'a donc pas donné un avis conformi aomination de
M. Jean-Michel Lemoyne de Forges aux fonctions dmine de la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique.

Instauration d’un moratoire sur l'utilisation et la commercialisation d’armes
de quatriéme catégorie, et interdiction de leur utisation par la police ou la
gendarmerie contre des attroupements ou manifestatns - Examen des
amendements

Enfin, la commission examine les amendements sur feioposition de loi n° 2,
présentée par Mme Eliane Assassi et plusieurs desseollégues, visant anstaurer un
moratoire sur l'utilisation et la commercialisationd’armes de quatrieme catégorie et a
interdire leur utilisation par la police ou la gendarmeriecontre des attroupementsou
manifestations.
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Article 1°'

M. Jean-Patrick Courtois, rapporteur. — Les amendementS$®d et 2, déposés

par les membres du groupe CRC, répondent a unevakis@ soulevée par notre commission.
La proposition de loi fait en effet référence a wiessification obsoléte : depuis la loi du 6
mars 2012 relative a I'établissement d’un contdide armes moderne, simplifié et préventif,
'ancienne classification en huit catégories arétéplacée par une nouvelle classification de
A a D, fondée sur la dangerosité des armes. Ernt dépla correction formelle bienvenue
gu’ils apportent, je ne puis me rallier sur le folndtes amendements auxquels je donne un

avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel.
Article 2
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe2.

La commission adopte les avis suivants :

Auteur N° Avis de la commission
Article 1
Mme ASSASSI 1 Défavorable
Avrticle 2
Mme ASSASSI 2 Défavorable

La réunion est levée a 10 h 10
Mercredi 20 mai 2015

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 9 h 10

Organisme extraparlementaire - Désignation

M. Philippe Bas, président — Je propose de reporter la nomination du membre

suppléant au Conseil national de la mer et dawdititx pour I'effectuer en méme temps que

celle du membre titulaire dont nous devrions étcelpainement saisis.

Il en est ainsi décidé.
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Nomination de rapporteurs

La commission désigne M. Philippe Kaltenbach enligude rapporteur sur la
proposition de loi n° 378 (2014-2015), présentée MaYannick Vaugrenard et plusieurs de
ses collégues, visant a lutter contre la discrintimaa raison de la précarité sociale.

La commission désigne M. Hugues Portelli en quatied rapporteur sur la
proposition de loi organique n° 776 (2013-2014)gegentée par M. Jacques Mézard et
plusieurs de ses collegues, visant a supprimeralegas 8 a 10 de l'article 8 de la loi
organique n° 2009-403 du 15 avril 2009 relativéapplication des articles 34-1, 39 et 44 de
la Constitution pour tenir compte de la décision@onseil constitutionnel dufjuillet 2014.

Modernisation de notre systéme de santé — Echange dues sur une éventuelle
saisine pour avis et nomination d’'un rapporteur pou avis

Puis la commission a procédé a un échange de vuas sne éventuelle saisine
pour avis sur le projet de loi n° 406 (2014-20158dopté par 'Assemblée nationale, de
modernisation de notre systéme de santé.

M. Philippe Bas, président — Le projet de loi de modernisation de notre &yst
de santé comprend des dispositions relatives aoksdfondamentaux comme la libre
disposition du corps humain et le prélevement dioeg. Notre commission s’étant saisie de
ces sujets depuis les premiéres lois de bioéthigustiggére de nous saisir pour avis de ce
projet de loi.

Il en est ainsi décidé.

La commission désigne M. André Reichardt en qud8téapporteur pour avis du
projet de loi n° 406 (2014-2015), adopté par I'Amfdee nationale, de modernisation de
notre systeme de sante.

Simplification des conditions de saisine du conseihtional d’évaluation des
normes — Examen des amendements au texte de la coission

Puis la commission a procédé a I'examen des amendemts sur le texte n° 436
(2014-2015) de la commission sur la proposition dei n° 120 (2014-2015), présentée par
MM. Jean-Marie Bockel et Rémy Pointereau, simplifimt les conditionsde saisinedu
conseilnational d’évaluation desnormes (rapporteur : Jean—Pierre Sueur).

Article unique

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — L'amendement n° 2 de M. Rémy
Pointereau élargirait la saisine du Conseil natiahi@valuation des normes (CNEN) aux
associations d’élus locaux. La saisine étant déjeexe a toutes les collectivités territoriales,
je demande le retrait de cet amendement.

La commission émet une demande de retrait de I'demapnt n° 2 et, a défaut, un
avis défavorable.
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M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Avec son amendement n° 1, M. Pointereau
demande que les demandes d’évaluation soumises HBIENC soient motivées
«succinctement, afin de ne pas pénaliser les petites colldésviLa rédaction que nous
avons retenue autorise aussi bien une motivatianognlignes que de cing pages. Empécher
de détailler la motivation de sa saisine const#filepresqu’une atteinte aux droits de
’homme...

Mme Catherine Troendlé — Notre collegue craignait qu’un argumentaire peu
etoffé d’'une petite collectivité locale puisse fiiistle rejet de la saisine, ce qui serait
regrettable.

M. Jean-Pierre Sueur, rapporteur. — Je comprends qu’une petite collectivité ne
soit pas obligée de rédiger un mémoire, mais ifitsde mentionner la nécessité d’'une
motivation sous une forme ou sous une autre. dedeen tant que rapporteur, et 'on pourra
interroger le ministre, afin que cela figure daes fravaux parlementaires et qu’il soit clair
gu’une motivation, méme trés bréve, suffit poue grise en compte.

Mme Catherine Troendlé — Tres bien.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel.
La commission adopte les avis suivants :

AMENDEMENTS DE SEANCE

Auteur N° Avis de la commission

Article unique

M. POINTEREAU 2 rect. Demande de retrait, a défaut avis défavorable

M. POINTEREAU 1 rect. Défavorable

Réouverture exceptionnelle des délais d’inscriptiosur les listes électorales -
Examen des amendements au texte de la commission

La commission procede ensuite a 'examen des amemaents sur le texte
n° 441 (2014-2015) de la commission sur la propasit de loi n° 375 (2014-2015),
adoptée par ’Assemblée nationale aprés engagemetd la procédure accélérée, visant a
la réouverture exceptionnelledesdélaisd’inscription sur leslistesélectorales.

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. — La proposition de loi adoptée par nos
collegues de I'Assemblée nationale rouvrait de era@niexceptionnelle la possibilité de
s'inscrire sur les listes électorales en vue destiéns régionales du mois de décembre
prochain. La semaine derniere, javais proposé thencommission — qui I'a accepté a
'unanimité — de suivre l'intention des députéssspasser par une procédure exceptionnelle,
mais en retenant une solution pérenne : modifaatitle L. 30 du code électoral arrivait au
méme résultat.
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Nous devons maintenant nous prononcer sur six agneeats de M. Kaltenbach
ainsi que du Gouvernement, qui rétablissent lestaxtial.

M. Philippe Kaltenbach. — J'étais malheureusement absent lors de I'exateen
la proposition de loi. Le rapporteur rappelle jos¢@t qu'une solution pérenne pour
l'inscription sur les listes électorales en casdéenénagement durant 'année du scrutin est
intellectuellement plus satisfaisante. Cependaarisde contexte actuel, je propose de revenir
au texte initial adopté par ’Assemblée nationale.

La réouverture des inscriptions jusqu’a dix jours \bte risque de créer des
difficultés techniques importantes. Il sera délidatréviser les listes électorales a temps et
surtout d’assurer leur fiabilité. Des risques deuldes inscriptions pourraient altérer la
sincérité du scrutin.

Pour aboutir, il serait préférable que le Sénatptelde méme texte que
I’Assemblée nationale de maniére a ce que le digpgapplique plus rapidement.

Enfin, le Président de la République s’était engag®uver une solution pérenne
a cette question. Un projet de loi refondra totaeiml’article L. 30 du code électoral et
autorisera les inscriptions jusqu’a un mois dutserdl n’y aurait aucun intérét a modifier cet
article quelques mois avant les élections régianaiauf a courir un risque sur I'établissement
des listes électorales et un risque politiquestllescore temps de voter conforme et d’attendre
le projet de loi afin que le plus grand nombre dEnEais puisse voter en décembre.

M. Michel Mercier.— Je suis surpris par lI'acharnement a demandevots
conforme avec comme argument qu’un projet de lgliera plus tard la question. Déposez-le
maintenant ! Depuis deux ans, a chaque fois quuestion est soulevée, on nous dit qu’un
futur projet de loi la reglera. Présentez-les InGest pas nous qui avons décidé le report des
élections régionales en décembre 2015.

M. Philippe Kaltenbach. — Vous I'avez cependant voté.

M. Michel Mercier.— Je le confesse... Pourquoi un texte qui serabieout
chercher les électeurs dont on manque ? Commersisvait comment ils voteront! En
revanche, I'on sait qu’en limitant le nombre degioés a 13 comme on l'a fait, le parti
socialiste n’en perdra pas 24.

La proposition de notre rapporteur est sage. Sidevernement prépare un projet
de loi, quil le dépose et le fasse examiner enemcg, comme il le pratique
systématiqguement. Je suis partisan de l'ouvert@rengnente des listes électorales : si le
Gouvernement dépose ce texte, je le voterai imnerdent.

M. Jacques Mézard — Le rapporteur a réalisé un excellent travaile gquous
avons avalisé lors de la précédente réunion. Qujuoposition de loi gouvernementale
précede un projet de loi qui ne sera pas parlennerrgléve du bricolage ! Je n’ai voté ni la
réforme territoriale ni le report ubuesque destéas régionales. A modifier ainsi les textes,
il N’y a plus aucune clarté. La sagesse auraitwdel voter le report du scrutin au moment de
la création des nouvelles régions. La propositi@stnqu’un rattrapage dans des conditions
inadaptées, sans aucune lisibilité pour nos coymite. La position du rapporteur est sage.

M. Alain Marc . — A I'argumentation de M. Mercier, j'ajouteraidement un peu
de politique-fiction : si demain 'Assemblée natim était dissoute, pourrait-on rouvrir les
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listes ? Vous n’en aurez pas le temps et les gemuarront pas s’inscrire. Cette proposition
de loi est un texte d’opportunité.

Mme Catherine Troendlé — L'inscription pour voter est une démarche cimye
et volontaire, et non un choix a la carte pour éleetion dans I'année. Je n’adhére pas a cette
proposition de loi.

M. Philippe Bas, président — La préoccupation de M. Kaltenbach est |égitime,
mais tout est réuni pour une entrée en vigueudeagé la proposition de loi amendée puisque
le Gouvernement — et, en I'espéce, je ne lui rdpFgaas — a demandé la procédure accélérée :
nous irons directement en commission mixte paétdire surcroit, grace a la proposition du
rapporteur, il n'y a plus besoin d’un décret en €ohd’Etat. Je rassure ainsi M. Kaltenbach.
Enfin, rien ni personne, pas méme une loi, ne péliger des personnes ayant déménagé a
demander leur inscription. C’est le role des campag!’information d’appeler au civisme de
nos concitoyens ; une disposition |égislative négra pas le désintérét croissant d’'une partie
de nos compatriotes pour la chose publiqgue. Oréplacde de plus en plus sans avoir toujours
I'idée de s’inscrire sur les listes électorales.

Mme Catherine Troendlé — Que répondra-t-on aux personnes inscrites au
31 décembre et qui, étant contraintes de déménpger des raisons professionnelles
urgentes, n’ont pas pu voter pour les électionadémentales ?

M. Philippe Bas, président—-Soit nous révisons les listes électorales en
septembre — ce qui est la proposition de M. Kakehb- soit nous acceptons une disposition
permanente autorisant l'inscription des personngstadéménagé dans I'année pour des
motifs personnels — cette inscription étant dégsjide pour raisons professionnelles.

M. Philippe Kaltenbach. — N'étant pas le porte-parole du Gouvernemergejex
seulement espérer que le ministre confirmera jéaidiépot du projet de loi. Je maintiens
gu’'avec des inscriptions jusqu’a dix jours des tibes, il existe un fort risque de difficultés
techniques et d’irrégularités mettant en causénizésté du scrutin. Je demande au président
et au rapporteur de réfléchir a ces questionsquedi, et les incite a prendre contact avec le
ministere de l'intérieur.

M. Philippe Bas, président — Monsieur le rapporteur, étes-vous ébranlé etie c
défense ?

M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. — Qu’on me dise qu’il faut réparer les
dégats qu’on a faits et voter conforme parce qugdevernement le demande, cela me donne
des boutons! En deux ans, le Gouvernement a é@éa&ix changements: la loi du
17 mai 2013 a repoussé a 2014 I'élection des derseidépartementaux et régionaux.
Pourquoi ne pas en étre resté la et n'avoir paanis§ simultanément en mars 2014 ces deux
scrutins, ce qui aurait eu pour conseéquence d’anggnde taux de participation, objet de
toutes les préoccupations ? Aprés la loi de mosdatioin de I'action publique territoriale et
d’affirmation des métropoles du 27 janvier 2014uy@uriez pu passer a autre chose, mais
vous avez modifié le calendrier électoral par adio 16 janvier 2015 et nous avons €lu des
conseillers départementaux dont on ne connaissaitegmcore les compétences. Pourquoi
n'avez-vous pas a ce moment-la révisé les lisextaales ?

M. Philippe Kaltenbach. — Le Gouvernement comptait sur le Parlement...
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M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur. — Nous allons de bétise en bétise pour
les réparer ! La procédure existe déja pour cextdéimenagements. Le rajout d’une catégorie
ne pose pas de difficulté particuliere, d’autané d@ maire de la commune d’installation
prévient celui de la commune de résidence initial@e personne inscrite sur une liste
électorale a quelque chance d’avoir conservé sassdriviques. A cela s’ajoute que toutes
ces personnes ne s’inscriront pas juste a dix jourscrutin, et que des sanctions pénales sont
encourues en cas de double inscription. Les risqg@d minimes. Quel avantage le
Gouvernement peut-il retirer de cela sinon d’étoeipgonné de faire quelque chose de
bizarre ? La sagesse est de maintenir la posiegda dommission.

M. Philippe Bas, président — Le point de vue du rapporteur me semble a\véir &
suffisamment défendu. Nous pourrions nous pronogiodralement sur les amendements.

La commission émet un avis défavorable aux amendsnfél a 6.

La commission adopte les avis suivants

AMENDEMENTS DE SEANCE

) Article 1%
Elargissement de la procédure d’inscription hors rgision
Auteur N° Avis de la commission
M. KALTENBACH 1 Défavorable
Le Gouvernement 4 Défavorable

Article 2 (Supprimé)
Mesures d’application

M. KALTENBACH 2 Défavorable

Le Gouvernement 5 Défavorable

Intitulé de la proposition de loi

M. KALTENBACH 3 Défavorable

Le Gouvernement 6 Défavorable

Election des conseillers métropolitains de Lyon —amen des amendements
au texte de la commission

La commission procede ensuite a I'examen des amemaents sur le texte
n° 416 de la commission sur le projet de loi n° 22@014-2015) ratifiant I'ordonnance
n° 2014-1539 du 19 décembre 2014 relative a I'élext des conseillers métropolitains de
Lyon.

Article unique

M. Jean-Patrick Courtois, rapporteur. — Les amendement$§®2 et 3 modifient
'annexe de I'ordonnance sur la répartition degeseet abaissent le nombre de conseillers
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metropolitains de 166 a 150. L'amendement n° 2 gbales limites des circonscriptions
tandis que le troisieme les conserve. A mon alasjéndement n° 2 complique les choses :
retrait ou rejet. Avis favorable a 'amendemenBn®

M. Francois-Noél Buffet — L'amendement n° 2 répondait au reproche qui
m’avait été adressé lors de I'examen du texte enntigssion de ne pas tenir compte des
limites administratives. J'entends I'argument dpp@rteur et je le retirerai.

La commission demande le retrait de I'amendemer2 Bt, a défaut, y sera
défavorable.

M. Gérard Collomb. — Comme le faisait remarquer M. Mercier, lorstjae n'a

pas de voix, il est tentant d’aller les chercheousl avons, en la circonstance, des visions
électorales différentes. Notre excellent colleddeBuffet, avait proposé un systeme électoral
qui a été rejeté avec sagesse. Il nous en préseatetenant deux différents. Jattire
I'attention des membres de la commission sur lesé@guences de I'amendement n° 3: la
circonscription Rhéne Amont, 105 375 habitantsaisaeprésentée par 12 élus, contre 14
pour la circonscription Val de Sabne avec ses DMltabitants. Comment expliquez-vous
gu’une circonscription moins peuplée compte daygmntde sieges ? Cela ne pose-t-il pas un
probléme constitutionnel ? Avant de nous proposernépartition des sieges, vérifiez qu’elle
est conforme a la démographie. Je concois la v@lqut inspire cette proposition mais I'on
ne doit pas procéder comme cela.

M. Francois-Noél Buffet — L'amendement est sécurisé juridiguement et
correspond a la diminution du nombre de conseilleétropolitains de 166 a 150, chacun
représentant en moyenne 8 823 habitants. Le raapontaurait pas émis un avis favorable
s'il posait un probléme quelconque.

M. Gérard Collomb. — Contestez-vous les chiffres que javance ?sSibnt
corrects, comment expliquer ces différences degsgmtation, quel que soit le nombre total
de sieges, hormis par des considérations politiques

bY

Mme Sophie Joissains— Si l'on appliquait ces criteres a la métropole
d’Aix-Marseille-Provence, le conseil métropolitabtomprendrait 226 membres et non 248.
Comment expliquer de telles différences de reptésen des citoyens francais selon leur
lieu de résidence ?

M. Jean-Patrick Courtois, rapporteur.— La métropole de Lyon est une
collectivité territoriale, la métropole d'Aix-Mar#e-Provence un EPCI. A suivre
'argumentation de M. Collomb, il faudrait revoious les découpages pour les conseils
départementaux. Le Conseil constitutionnel autodss écarts d’au plus 20 % et, dans la
proposition de M. Buffet, I'écart n’excéde pas 15 %

M. Gérard Collomb. — En I'espéece, ces écarts concernent deux cicoptisns
voisines !

M. Jean-Patrick Courtois, rapporteur. — Je maintiens un avis favorable pour
'amendement n° 3.

La commission émet un avis favorable a 'amendemft
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M. Jean-Patrick Courtois, rapporteur. — L'amendement n°® 1 assurerait une
représentation minimale aux communes situées suerkioire de la meétropole. Si je
comprends cette préoccupation, une telle solutiovuléserait un probleme de
constitutionnalité car les écarts excéderaienling$es constitutionnellement admises. Retrait
ou avis défavorable.

La commission demande le retrait de I'amendemert Bf, a défaut, y sera
défavorable.

Article additionnel apres l'article unique

M. Jean-Patrick Courtois, rapporteur. — L’amendement n° 4 de M. Buffet
aligne le régime d’incompatibilité du président donseil de la métropole sur celui des
présidents de conseil départemental. Selon unerveésd’interprétation du Conselil
constitutionnel, le président du conseil de la pple de Lyon peut également étre maire
jusqu’au prochain renouvellement du conseil de édropole, en mars 2020. D’ici cette date,
la loi peut maintenir a titre transitoire cette gibgité de cumul des mandats, mais le
législateur peut apprécier la durée d’applicatian abtte disposition transitoire. A titre
personnel, je suggere de retenir la date de 20il@obetrence avec la date d’entrée en vigueur
de la loi récente sur le cumul des mandats.

M. Gérard Collomb. — Je veux bien qu’'on ne puisse pas gagner letiaxe et
gue vous soyez majoritaires ici. Quand méme, vdas petits joueurs : vous auriez di
tripatouiller tous les chiffres en allant jusqu’seuil de plus ou moins 20 % pour vous assurer
mathématiquement la victoire. Le groupe UMP a dépos recours devant le Conseil
constitutionnel, et comme vous n'avez pas gagnartasette instance, vous recommencez en
commission des lois ! Il y a des bornes a ne ppasier.

M. Jacques Mézard — Je ne voterai pas 'amendement qui apparagjedaontre
le maire de Lyon. Il y a deux sortes de cumulsxagu arrangent les partisans de la loi contre
le cumul, et ceux qui ne les arrangent pas. Jeeggecai pas de combattre cette imposture,
gu'illustre encore la candidature du président’dssemblée nationale. Il serait impossible
pour un parlementaire d’étre maire d’'une petite wame, mais un autre pourrait cumuler des
exécutifs locaux importants.

M. Philippe Bas, président — Nous avons déja eu le débat sur la compaébilit
des mandats. Il est difficile aux adversaires dilaur le cumul de poser en principe que
certains mandats seraient incompatibles. Néanmiis&ggit la d’'une question juridique et
non de personne. On ne peut déja plus étre coremamiént maire et président d'un conselil
départemental. Cette regle doit étre respectéeoa tpmme ailleurs. Recentrons le débat et
évitons de nous arréter sur des questions de person

M. Gérard Collomb. — Ce n’est pas un département mais une meétropole...

M. Philippe Bas, président — ... qui exerce dans son périmétre les compétences
d’'un département.

Mme Catherine Tasca — L’heure n’est pas venue de rouvrir le débaégasur
le non-cumul des mandats, en faveur duquel noussapus une option claire. Néanmoins, la
mise en place des métropoles constitue une étapmdénable de notre vie institutionnelle.
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C’est pourquoi le Conseil constitutionnel a adnm® @wxception au non-cumul pour que le
maire de Lyon puisse présider la métropole jusqa@20.

En allant a I'encontre de cette décision, en laldot, pour des raisons de
compétition électorale, nous compromettrons I'eigr@e des métropoles. Nous voyons les
plus hostiles au non-cumul se saisir de ce pringge combattre la mesure majeure qu’est la
construction d’'une métropole. Ranimer ce débatuastnauvais choix, d’autant plus que le
Conseil constitutionnel a donné son feu vert. Qogencommission ne puisse suivre le
Conseil est problématique.

M. Philippe Bas, président — J’admire votre agilité.
Mme Catherine Tasca— Venant de vous, je le prends comme un complirne

M. Francois-Noél Buffet — Non, mon amendement n’est pas une attagle
hominem.En revanche, il est certain que le Conseil corigiitnel, dans sa décision du
23 janvier 2014, a estimé que le président de lgapéle de Lyon devait étre considéré
comme un président de conseil général. Dés lorsdgaeslus vont devoir choisir entre leurs
différents mandats, le maintien d'une exceptiordald de 2017 pour la métropole de Lyon
porte atteinte a I'égalité de traitement sur let@re national. Cet amendement ne va pas plus
loin. Je ne suis pas responsable du fait que Lgbtaeseule métropole qui soit également une
collectivité territoriale.

M. Michel Mercier.— La situation actuelle du président et des dbese
meétropolitains est le fait de la loi. Le conseitg crééex nihilg dans le cadre d’'un régime
transitoire qui, comme tous les régimes de ce tgpedétestable. Il n’est pas normal que le
président de la métropole soit également maireyam.LLe Conseil constitutionnel a rendu
'une de ces décisions dont il a le secret, enmestt que cette solution était mauvaise mais
gu'il fallait la conserver jusqu’en 2020.

Faut-il pour autant retenir a la date de 2017 ? eldendu I'un des principaux
candidats a la prochaine élection présidentiellmaner qu’il reviendrait, une fois élu, sur la
loi relative au cumul des mandats. Pourquoi, dansas, appliquer dés 2017 une mesure qui
sera annulée la méme année ? Quel manque dedei@andidat !

M. Philippe Kaltenbach.— La position de Mme Tasca me convainc, et
'argumentation politique de M. Mercier me sédug. date de 2017 a été choisie pour laisser
les élus en place aller jusqu’au bout de leur maatlpour que ceux qui ont été élus apres la
loi soient bien au courant de ces dispositions.sDegt esprit, le Conseil constitutionnel a
permis a Gérard Collomb d’aller au terme de sex deandats de maire de Lyon et de
président du conseil de la métropole. N'anticippas sur les élections et appliquons une
jurisprudence constante.

M. Jean-Jacques Hyest- Je trouve détestable que des conflits d’ingérét
interférent avec la discussion. Il ne faut pas oodfe I'incompatibilité entre un mandat
parlementaire et une fonction exécutive locale d’'part et, de l'autre, la réforme Jospin qui
interdit le cumul entre deux fonctions exécutivasales.

Le maire de Lyon peut-il également présider lareitwollectivité ? La métropole
ne sera Vvéritablement collectivité qu’'apres I'dmtt au suffrage universel direct des
conseillers métropolitains. Dans sa décision, lengéd constitutionnel a considéré la
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métropole actuelle comme une sorte d’hybride entieEPCI et une collectivité. Voila
comment I'on doit raisonner : il faut s’en tenilaadécision du Conseil constitutionnel.

M. Gérard Collomb. — La création des métropoles est une réforme Exap
Lors de leur mise en place de la métropole d’Aixkdédle-Provence, je n'ai pas cherché
noise a M. Gaudin au motif que nous n’étions pasméme bord politique. Plutét que de
rechercher mon avantage immédiat, j'ai choisi dwes, dans l'intérét du pays. A chacun sa
conception de l'action politique.

M. Francois-Noél Buffet. — Je n’apprécie pas cexpps, car j'ai toujours fait
preuve d'une correction absolue dans l'exercice nuen mandat. Toutefois, jentends
largumentation de M. Hyest et, pour montrer que nmamendement ne s’inscrivait
aucunement dans une logique politicienne, je leerai.

La commission sollicite le retrait de 'amendemaerit4, et, a défaut, y sera
défavorable.

M. Philippe Bas, président. — Voila une sage dénisiLe débat méritait toutefois
d’étre posé.

M. Francois-Noél Buffet. — Je ne suis pas un claadftie la I1égislation.
La commission adopte les avis suivants :

AMENDEMENTS DE SEANCE

Article unique
Ratification de 'ordonnance

Auteur N° Avis de la commission
M. BUFFET 2 Demande de retrait, & défaut,
avis défavorable
M. BUFFET 3 Favorable
Mme LAMURE 1 Demande de retrait ou, a défaut,

avis défavorable

Article additionnel aprés l'article unique

Auteur N° Avis de la commission

M. BUFFET 4 Demande de retrait ou, a défaut,
avis défavorable
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- Présidence de Mme Catherine Troendlé, vice-peésid-

Renseignement et nomination du président de la comssion nationale de
contréle des technigues de renseignement — Examen dhpport et du texte de
la commission

La commission procéde ensuite a I'examen du rappode M. Philippe Bas et
du texte proposé par la commission sur le projet d®i n° 424 (2014-2015), adopté par
'Assemblée nationale aprés engagement de la proegd accélérée, relatif au
renseignement et sur la proposition de loi organigel n° 430 (2014-2015), présentée par
MM. Jean-Pierre Raffarin et Philippe Bas, relativea la nomination du président de la
commissionnationale de contrdle des techniquesle renseignement.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Ce texte trés important est issu du travailade
délégation parlementaire au renseignement. Si détoat doit étre éclairé par les enjeux de la
lutte contre le terrorisme aprés les événementisjdavier, le projet n’est pas pour autant une
réaction a ces attentats. Il traite de sujets ¢isé®rcomme le secret de la vie privée, les
libertés fondamentales mais aussi le respect deelaobjectif final de toutes les enquétes
ayant pour objet la prévention du terrorisme. Nmilblions pas, la lutte contre la grande
criminalité motive 60 % des écoutes téléphoniquésiinistratives et des techniques de
renseignement visees ici.

Le projet de loi a pour but d’améliorer la capadiés services de renseignement a
prévenir efficacement les crimes et délits liegeatorisme, mais aussi a défendre nos intéréts
en matiére de politique étrangere et de défensenade, ainsi que nos intéréts économiques
et scientifiques. Il se propose enfin d’approforiitat de droit pour donner naissance a une
grande loi républicaine.

Le premier objectif consiste a doter nos servicesgahseignement de moyens
légaux d’agir efficacement, alors qu’une partiele@rs instruments n’entrent pas dans le
cadre légal et qu'il nexiste, par voie de consémeae aucune jurisprudence pénale en la
matiére. Préciser le cadre juridique de leur actiontribue également a la protection de nos
agents de renseignement.

bY

En contrepartie de cette protection, le contrblpaagit nécessaire a plusieurs
niveaux : avant la mise en ceuvre des techniquereignement, apres la délivrance de
lautorisation et enfin dans le cadre judiciairenafle garantir le respect des droits
fondamentaux. C’est pourquoi les techniques designement doivent étre encadrées par des
régles de procédure et de fonctionnement.

Les méthodes de renseignement sont toujours plisesi et diversifiées.
L’apparition de nouvelles techniques pourrait déaifs nécessiter d’autres interventions du
législateur.

Le texte qui nous a été transmis par '’Assemblémmale dispose implicitement
gue plus les techniques utilisées sont intrusipless les garanties doivent étre importantes. Je
me suis inscrit dans la perspective de respectpriceipe fondamental.

Les écoutes téléphoniques sont réglementées plmi @u 10 juillet 1991 les
soumettant & une décision du Premier ministre osaereprésentant, apres avis, devenu
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préalable avec la pratique, de la Commission naktome contrdle des interceptions de
sécurité (CNCIS). La loi ne le mentionnait pas, sn& juge aurait pu naturellement
intervenir. Cela n'a pas été le cas. Le texte ammeske principe d’'un avis préalable donné par
une commission indépendante au Premier ministreagtorise, la mise en ceuvre de la
technique. Il prévoit en outre explicitement undevde recours devant un juge. Cette
architecture est commune a I'ensemble des serdieesnseignement.

Les services de renseignement ont en effet & lmmosition un ensemble de
techniques de découverte des données de connexgopetsonnes placées sous surveillance.
Elles peuvent étre sommaires, comme le numéro dmte SIM, ou plus complexes et
approfondies, comme les « fadettes » qui colledtensemble des contacts téléphoniques de
ces personnes.

Il existe encore des techniques plus intrusivesnmee les algorithmes, ces
systemes de traitement automatisé de donnéeslésstir les réseaux des opérateurs de
communications électroniques a la demande descssrvile renseignement. D’aucuns
craignent que les algorithmes n’ouvrent accés anasse d'informations dépassant I'objet
initial des interceptions. C’est pourquoi j'ai fonié des propositions cantonnant le traitement
automatisé dans un périmetre limité. Dans l'acties services de renseignement, qui peut
souvent étre assimilée a la recherche d’'une aggddins une botte de foin, I'algorithme fait
office de détecteur de métal. Il les aide a repa@reélément particulier dans les connexions
relevées qui les mettra sur la piste de crimeseodétits a caractére terroriste en préparation.

Autre technique utilisée : lesIMSI catchers». Ces appareils, grands comme un
téléphone portable, sont des antennes-relais nsotépables de détecter, dans un périmetre
rapproché, I'ensemble des connexions. Sans un esmadt exigeant, un tel dispositif
porterait atteinte au secret de la vie privée, amiqulier pour les individus se situant dans le
périmétre de détection mais ne faisant pas I'atgdh demande d’autorisation.

La géolocalisation en temps réel sur sollicitatibnréseau consiste a envoyer un
signal dans un réseau afin de géolocaliser un tadmiobile.

Il existe enfin des systemes intrusifs plus classsg comme les dispositifs de
sonorisation ou de captation d'images d’un liewérla pose de balise.

Le texte mettra en ceuvre une réglementation comnautiensemble de ces
techniques, tout en prévoyant un régime différeeelén leur nature.

Le renseignement a I'étranger, lorsqu’il ne met pasause de communications
dirigées vers le territoire national ou provenasmt cklui-ci, fait 'objet de dispositions
spécifiques. Ainsi, bien que ces moyens d’actidarganoins encadrés, nous ne sommes pas
pour autant dans le non-droit.

Les enjeux fondamentaux ont déja été largement tidsbaCes techniques
instaurent-elles une surveillance de masse ? lliregbrtant de lever tout soupcon sur la
finalité de la mise en ceuvre des techniques deeigmsment. Leur objet reste lintérét
supérieur de la nation et la protection de nos itmyens a travers la prévention des crimes,
des violences et des menaces sur nos intérétsnmmiaux, a I'exclusion de toute autre fin.
C’est pourquoi nous devons définir précisémenniéssions de ces services. Tout ce qui ne
se rapporte pas aux recherches pour lesquellesaulent été mandatés doit étre
immédiatement éliminé.
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Le projet de loi imite-t-il lePatriot Act? Je ne le crois pas. En effet, le dispositif
en vigueur aux Etats-Unis autorise des détentibde® perquisitions arbitraires ainsi que des
saisies illimitées d’'objets au domicile des per&mnfaisant I'objet d’'une surveillance. Par
conséquent, il porte atteinte aux libertés fonddales, et au premier chef a la slreté,
entendue comme une garantie contre les arrestaibitsaires. L'article 2 de la Déclaration
des droits de 'hnomme et du citoyen fait de la ®&idun des quatre droits naturels et
imprescriptibles de I'hnomme. Il a été repris particle 66 de la Constitution :Nul ne peut
étre arbitrairement détenu. L’autorité judiciairgardienne de la liberté individuelle, assure
le respect de ce principe dans les conditions pFévpar la loi». Au demeurant, un
Patriot Acta la francaise serait écarté par le Conseil canistitnel avant méme son entrée en
vigueur, alors qu'aux Etats-Unis, ce dispositif @ géployer ses effets délétéres pendant
plusieurs années avant que plusieurs décisionsstieg ne viennent limiter son application.
Il faut faire litiére de ces accusations.

A mes yeux, le contréle est la question fondamenthl projet de loi. Nous
devons le rendre plus effectif, qu’il échoie a lan@nission nationale de contréle des
techniques de renseignement (CNCTR) ou au jugel’esmce le Conseil d’Etat — ou le juge
pénal quand les technigues mises en ceuvre n'eqasrdans le cadre [égal.

J'ai voulu rendre plus claire I'application du pripe de Iégalité aux techniques de
renseignement, a travers un systeme qui ménagestabiité d’annuler rapidement leur mise
en ceuvre dans plusieurs cas : lorsque la procédurespecte pas la loi, si le juge estime que
la motivation est insuffisante au regard de I'oljetla demande ou encore quand la durée de
conservation des données excéde celle de I'autiornsa

Encore faut-il que le juge soit saisi. Sur cetteggion, le projet apporte des
solutions ingénieuses et sans précédent dansiiestu juge administratif. En effet, les actes
de gouvernement autorisaient I'exécutif a prenéxerdesures de surveillance pour des motifs
couverts par le secret de la défense nationalpareta méme insusceptibles de recours. Le
texte nous fait sortir de cette situation de navitdcar le Conseil d’Etat pourra arréter a la
racine toute activité qui lui apparaitra illégale.

Toutefois, comme ce texte n'apporte pas assez datyzs, je vous propose de
permettre & une minorité de la CNCTR de saisirdag@il d’Etat, comme par tout citoyen qui
s’estimerait visé. En effet, pour des raisons éwelg il est rare qu’'un citoyen s’apergoive
gu’il est sous surveillance, a moins que des sesvétrangers ne jugent opportun de le lui
signaler... Le cas le plus fréquent serait donc @aisre par la minorité de la CNCTR. Cette
saisine permettrait au Conseil d’Etat d’encadregritique suivie par le Premier ministre sur
l'avis de la CNCTR.

Pour que la CNCTR puisse jouer pleinement son ibimporte de garantir son
indépendance vis-a-vis du Premier ministre par@aposition, ses moyens d’action et ses
possibilités d’acces aux données. Cet acces esndawn enjeu essentiel, dans la mesure ou
des techniques de renseignement toujours plus sifiéeis sont mises en ceuvre par une
multitude de services. La CNCTR doit étre puissahigotée de moyens d’action importants ;
c’est pourquoi jai méme proposé l'instauration m'délit d’entrave quand un service ne
répond pas a ses demandes.

Le domaine du renseignement est si sensible quecéoqui n’entre pas dans le
cadre légal peut relever du délit. Par ailleursCIMCTR devra pouvoir délivrer un avis
défavorable, si elle estime que l'objet de la demeaneléeve de la police judiciaire. La
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frontiere entre la prévention, domaine de la pobackninistrative, et la recherche d’'une
association de malfaiteurs qui releve du domainéadmolice judiciaire, étant ténue, il faut
déterminer dés le stade de la demande dans qudin®rion s’inscrit. Dans le cas de la
police préventive, des vies sont en jeu, il faut @ge, sur le fondement d’indices.

Pour répondre aux attentes a I'égard du Sénatnsifie des libertés publiques,
nous nous devons de déterminer les conditions eftiahtion du Conseil d’Etat — une
novation dans le domaine du renseignement, ercpketi en habilitant par la loi ceux de ses
membres qui vont intervenir dans ce type de pragéduet de rendre possible la prise
éventuelle du relais par 'autorité judiciaire.

Une fois autorisées, les techniques de renseigrierdeivent étre mieux
encadrées. Je vous propose de mieux définir latguds personnes autorisées a prendre la
décision d’autorisation au nhom du Premier ministitexiger des justificatifs pour renouveler
les autorisations, de fixer les regles de consienvates données a compter de leur recueil, et
non pas a compter de leur premiére exploitationceaserait mettre dans la main du service
de renseignement le point de départ du délai dsetwation.

Je vous soumettrai des amendements concernanedbridques de recueil de
renseignement, visant a recentrer la notion d’eafpelien matiere d’écoutes ; limiter, dans le
temps le recours alMSI-catcher; restreindre les données susceptibles d’étrectéks par
les IMSI catchersaux seuls numéros des boitiers de téléphone etatlees SIM, en excluant
les « fadettes » ; préciser que le recueil des @mren temps réel pour les personnes
préalablement identifiees comme présentant une ceeearoriste sera soumise a un examen
au cas par cas, la procédure d'urgence étant exEhfen, je vous propose de préciser la
définition de l'algorithme figurant dans le texte dAssemblée nationale et d’encadrer
davantage son usage.

Pour les mesures les plus intrusives, comme l'acesdisque dur, ou la
sonorisation ou la captation d’'images, je vous psepai également de renforcer encore les
garanties.

Enfin, Jean-Pierre Raffarin et moi-méme avons dépgse proposition de loi
organique soumettant la désignation du présideda d&NCTR a un vote des commissions
compétentes des deux assemblées, en applicatidiartdele 13 de la Constitution, pour
conforter son indépendance. Le Gouvernement a #cckpngager la procédure accélérée
pour en permettre un examen conjoint avec le pdgeoi.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Vous nous avez présenté un rapport
exhaustif. J'apprécie tout particulierement lesc@éns éclairantes apportées sur les
différentes techniques de renseignement.

Je souhaite la bienvenue a M. Jean-Pierre Raffeaporteur pour avis de la
commission des affaires étrangeéres.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis. — Je suis tres honoré d'étre
invité a la commission des lois. Je me bornerair@ que je partage les orientations du
rapporteur. Je m'exprimerai plus longuement lortadiscussion des amendements.
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M. Jean-Pierre Sueur— Je tiens a saluer le travail du rapporteur et d
M. Raffarin. Parmi les amendements déposeés, certsamt importants, d’autres méritent
réflexion. Je m'abstiendrai sur certains d’entre, éeltemps de poursuivre I'expertise.

Le dépdt d’un tel texte est salutaire. Ce projetia des contestations, mais il est
étrange que I'on dise les libertés menacées algiisfajt entrer dans le droit ce qui n'y était
pas! La délégation parlementaire au renseigneraetdujours insisté sur le risque que
représentait, pour la France, l'absence d’encadmende ['action des services de
renseignement. La premiere des libertés consistera en sécurité. Pour cela, nous avons
besoin de services de renseignement efficaces,I'soterité du pouvoir exécutif. Il n’existe
aucun pays ou les services de renseignement net g@ie en rapport direct avec le pouvoir
exécutif : pour faire face a des menaces urgeiitdaut pouvoir prendre des décisions
rapides.

Leur controle est indispensable. A cet égard, Kation de la CNCTR est
bienvenue. Certains souhaitent en modifier la caitipm. Prudence! A I'Assemblée
nationale, les députés UMP ont fait valoir que heatie positif était largement déterminé par
la prise en compte de leurs souhaits en la matieest important, sur un tel texte, que la
commission mixte paritaire aboutisse. Personnelgnia présence de parlementaires au sein
de cette commission me laisse sceptique. Je ledrage bien du courage : compte tenu des
missions de la CNCTR, ils devront étre omniprésents

M. Jacques Mézard — Avec le non cumul, pas de probleme !

M. Jean-Pierre Sueur — Il est essentiel d’avoir une doctrine clairelauguestion

du ciblage. Ce texte n’est pas Batriot Act Les services de renseignements ameéricains
procedent a la captation et a la mise en relatiomiliards de données. Si nous sommes bien
sUr en faveur d’un ciblage, on ne peut pour ausppbser de facon binaire la péche au chalut
d’un c6té et le harpon de l'autre : lorsque I'obleiun individu, on cible aussi nécessairement
les personnes qui I'entourent. Les algorithmes eltiétre utilisés avec précaution. Le rapport
de la commission d’enquéte du Sénat sur la luti@reoles réseaux djihadistes est trés
complet sur ce point. Par exemple, il est posgiblelétecter qui fréquente habituellement les
sites Internet faisant de la propagande terroastdiffusant des vidéos de décapitation. C’est
méme nécessaire, pour des raisons de sécurit@eluer contre le fléau de la radicalisation
croissante. Les pouvoirs de la CNCTR seront étenldiasit donc clairement les préciser.

Je salue les propos du ministre de la défenseg treonnu I'existence, longtemps
niée, de la plateforme nationale de cryptage etiéryptement (PNCD). Elle pourra étre
contrblée par la CNCTR, du moins si celle-ci a acéx données déecryptées.

L'un de nos amendements, identique a un amendeterdpporteur, exclut les
services relevant de la justice du champ du détbissant les services de renseignement
dits du « deuxiéme cercle », c’est-a-dire n'appanté pas a la communauté du renseignement
mais qui pourront mettre en ceuvre des techniquesmdeignement. C’est une bonne chose.

Nous aurons besoin de précisions complémentaitgsce qu'on appelle
renseignement pénitentiaire, que I'on prétend meefotout en disant que les surveillants
pénitentiaires n’ont pas vocation a étre des agntenseignement ...

Mme Cécile Cukierman — Je remercie le rapporteur pour son travailr pes
auditions qu’il a organisées et les précisions Ignbus a apportées ce matin. Ses
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amendements contribuent a rassurer et apportentgdemties supplémentaires sur la
préservation des libertés. La protection de noitmyens est un enjeu pour chacun d’entre
nous. Aussi la contestation ne nait-elle pas de esigence, mais du sentiment que ce projet
de loi renforce la surveillance de tous sans garanffisamment les libertés individuelles.
Celles-ci semblent secondaires dans un texte gaiitpdavantage écrit pour sécuriser les
agents des services de renseignement que la populdit part d’'un postulat : puisque
certaines techniques sont utilisées, il faudratlégaliser, sans toujours s'interroger sur leur
pertinence ni remettre en cause leur utilisaticglles attentent aux libertés.

L’extension du champ, trés flou, de ce qu'on ampe&llrenseignements » nous
inquiete. Que recouvre, par exemple la préventesvdolences collectives ? Faute de savoir
prévoir I'imprévisible, il est plus facile de ressr I'étau sur ceux qui, du fait de leur
engagement collectif, pourraient se retrouver mie8 de procédures judiciaires nouvelles.

Soyons vigilants en matiere de renseignement péigibes : privation de liberté
ne signifie pas privation de toute vie priveée. Nalessons trouver un équilibre, pour la
population carcérale comme pour les personnelstgrédiaires. Selon la garde des sceaux,
seuls 16 % des détenus pour terrorisme avaient é#aécroués. La prison n’est pas
responsable de tous les problemes de notre sdciété

La garantie offerte par la possibilité de saisineCbnseil d’Etat est-elle réaliste ?
Elle risque de donner lieu a des procédures coleiabusives dés le moindre soupgon ou
inversement, puisqu’on ne peut, en principe, sagoit'on fait I'objet de pratiques de
renseignement, d’étre peu utilisée.

M. Jean-Jacques Hyest— Merci au rapporteur pour son excellent travddus
savons tous que la |égislation actuelle est laceapnabtamment sur la protection des agents de
renseignement. L’évolution des techniques nous andefaire évoluer la loi de 1991. Les
principes de la loi doivent étre conservés capdemettent un contréle effectif et permanent
de toutes les interceptions de seécurité —et nom sules autorisations ou de leurs
renouvellements. Lors de la loi relative a la luttetre le terrorisme de novembre dernier,
nous avons débattu de I'extension du délai de ceasen de dix jours. Or, si nous
conservons trop longtemps les données, le contr@st plus possible. La protection en
matiere d’interception doit étre maintenue au moasson niveau actuel. Je doute,
personnellement, que I'accroissement du nombraraesbres de la commission de controle
garantisse une meilleure protection.

Le Patriot Actpermet aussi d’écouter qui on veut, quand on \@arts controle.
Nous n’en sommes pas la. Puis, nous n’avons paardp de Guantanamo ! D’ailleurs, apres
plusieurs scandales impliquant leurs agences, taérigains révisent leur Iégislation, ce qui
prouve bien qu’elle portait atteinte aux libertéblues.

Veillons enfin au principe de proportionnalité téerorisme ne motive qu’environ
20 % des interceptions. Les mesures de police astmaitive doivent étre controlées par le
Conseil d’Etat, qui défend fort bien les libertésbliques. Les interceptions de sécurité
judiciaires offrent d’ailleurs beaucoup moins deagdies pour les libertés que celles qui sont
réalisées lors de mesures de police administrafivecertains services de renseignement sont
aussi des services de police judiciaire, et peuprrdr de cette dualité. Comment agir quand
on sait qu’un crime va étre commis ? Le problenigessque insoluble...
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M. Jacques Mézard — Merci au rapporteur pour son travail considkra®’il est
normal que le Gouvernement présente un tel praelorg dont chacun reconnait qu'il est
indispensable, il est tout aussi normal que le Sgiv@terroge sur la protection des libertés
individuelles de nos concitoyens. Or, il nous mangu texte relatif a la protection de la vie
privée, dans un contexte de bouleversements inghaitsle développement des nouvelles
technologies. C’est pourquoi jai fait mettre artioe du jour un débat sur la loi du
29 juillet 1881 et Internet. Nos concitoyens euxam8 bafouent quotidiennement les libertés
individuelles et la vie privée dans leur usage desvelles techniques, tout comme les
médias, qui sont pourtant les premiers a se plaisilr’'on touche a leurs prérogatives.
L’absence d’un tel texte sur la vie privée ouvredee a des critiques sur plusieurs articles du
présent projet de loi.

En particulier, comme I'a dit M. Hyest, larticulah entre administratif et
judiciaire est extrémement complexe. Le rble cadrsidle donné a la justice administrative
me laissesceptique. Je ne conteste pas la compétence dwiCdlitat, mais nous savons
bien gu'’il existe une certaine porosité avec levoauexécutif. Puis, on ne peut pas dire que
le Conseil d’Etat va régler les problémes découl@noies de fait !

Le Parlement sera représenté a la CNCTR. Pour egxéfce véritablement son
contrdle, il faudrait que celle-ci vienne présertkaque année un rapport d’activité devant
chaque Chambre, pour que nous puissions faire trairail.

M. Jean-Yves Leconte— A mon tour de remercier le rapporteur. Je m@uge
dans les interventions précédentes. L’évolution téebniques fait évoluer la menace. Les
services de renseignement doivent donc disposetildmouveaux pour y répondre. Mais ils
doivent s’adapter en permanence. Pouvons-nousodggout graver dans le marbre ? Mettre
sur la place publique les techniques secretes eesces de renseignement, comme les
algorithmes, génere des fantasmes. Les nouveatensss qui apparaitront a I'avenir, et qui
pourront étre utiles, ne bénéficieront pas de ¢égimité...

Les services de renseignement relevant de la cemgeexclusive de I'exécutif,
les pouvoirs de la CNCTR devraient étre limitésest’la responsabilité du pouvoir exécutif
de veiller a ce que les actions des services s@myortionnées aux menaces. Ce texte
semble avoir pour objectif de fixer un cadre |§galtégeant les agents de ces services. Est-il
souhaitable de le faire sans se préoccuper de megp@rtionnalité ? Cela risque d’engendrer
une crise de confiance dans la population. Cepision généralisée aura des conséquences

en termes de sécurité et de mobilisation citoyenne.

Les grands acteurs d’Internet disposent d’inforaretisur nous tous, qui peuvent
étre précieuses, et qu'ils monnayent d’ailleurs-iEsisonnable de le refuser aux services de
renseignement ? Nous devons aboutir a une loi gttienta société en confiance.

Qu’allons-nous prévoir pour les professions prodéédé Aujourd’hui, s'introduire
dans un cabinet d’avocats est illégal. Cela ne gl toujours le cas. Les moyens donnés
aux services de renseignement pour obtenir detiimétion sont largement supérieurs a ceux
donnés aux juges antiterroristes. Cela aura-t-impact sur les rapports entre justice et police
administrative ? Ce ne serait pas souhaitable.

M. Pierre-Yves Collombat — Je trouve curieux l'idée selon laquelle ceeapiste
doit étre Iégitimé. C’est se prévaloir de sa propmpitude ! Nous sommes sur une pente
dangereuse. La prochaine loi prévoira-t-elle laspmité de s’introduire dans les locaux des
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professions protégées ? Je ne fais pas d’angélisime’est pas possible de faire du
renseignement sans avoir recours a certaines nesthotis sont-elles toujours nécessaires ?
Comment encadrer leur usage ? Au fond, c’est uestoun de confiance en ceux qui auront
le pouvoir de les mettre en ceuvre. J'ai vu au ddbuhois que I'affaire Tarnac était relancée,
par la transmission a la justice d’'un dossier quafi peu fourni. Pourquoi cet acharnement ?
Comment contréler ces services dotés de pouvoosaants ? Nous savons bien qu’il existe
une porosité entre ceux qui contrélent et ceuxsgmit contrélés... Je revois encore un haut
fonctionnaire venir expliquer a la télévision quiily avait rien eu sur |IRainbow Warrior se
sacrifiant pour la raison d’Etat ! Il est essergjee le contrdle puisse s’exercer avec célérité,
afin de faire cesser au plus vite les actions allég ou ne répondant pas a des objectifs
légaux.

M. Alain Richard.— Attention a ne pas se laisser aller a opposer u
Gouvernement indifférent aux libertés et un Parl@medifférent a la sécurité. Les roles
institutionnels sont différents et nous savons lojea le Gouvernement a généralement pour
objectif d’accroitre le respect des libertés et tpéarlement est parfaitement informé de
I'existence de menaces sur notre sécurité et dédassité de les combattre. Nous ne devrions
méme pas discuter de I'existence d’'un service efir@ntion et de renseignement au sein du
ministére de la Justice, car I'organisation dedtfeléve, d’aprés la Constitution, du pouvoir
réglementaire. Enumérer les services chargés dieiggrement dans la loi est donc absurde.
En revanche, tout en ayant des réserves sur ldidonement d’une instance de controle
comme la CNCTR avec des parlementaires qui ontaplaurs beaucoup d’autres taches,
jestime cependant nécessaire la présence de partaires en son sein.

Cette loi ne porte que sur la police administratelee ne comporte pas la moindre
mesure de procédure pénale. C'est naturel : lactiétede risques, qui est la mission des
services de renseignement, n’est pas la poursest@uateurs d’'une infraction constatée.

La menace terroriste est désormais indétectableuesl que sur Internet.
L’ensemble des préparatifs — y compris financierst-de l'organisation de ces actes se
déroule désormais quasiment exclusivement en ligloeloir s’en tenir a la surveillance
humaine, c’est donc ne pas voir la réalité. Cettmarque vaut aussi pour la criminalité
organisée. Il n'y a donc pas d'alternative a lavsillance en ligne pour détecter les signaux
faibles.

Mme Esther Benbassa— Merci au rapporteur pour son travail. Ce td&tmlise
des activités existantes pratiquées en dehors utectmlre juridique. Certains points nous
inquietent, tels leiMSI Catchersles boites noires, les algorithmes et la suievedé globale
d’Internet. Il ne faudrait pas que les terrorisgggynent en nous privant de nos libertés
individuelles. Le domaine d’intervention des seegicde renseignement s’étendra aux
atteintes a la forme républicaine des instituti@s violences collectives portant atteinte a la
sécurité nationale et aux infractions commisesaré organisée. Les mouvements sociaux
contestataires entrent-ils dans ce cadre ? Veilone que les manifestants ne se retrouvent
pas pris dans ce piége.

Je crains que l'entrée des techniques de survedlaglectroniqgue dans les
établissements pénitentiaires ne transforme suistament le métier de surveillant, comme
la ministre I'a dit.

Avons-nous réellement les moyens de traiter des fihassifs de données, ou
s’agit-il d'un effet d’affichage ? Jusqu’a présdatsurveillance n’a jamais permis d’attraper
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un terroriste avant qu’il ne passe a l'acte. A Fledérogis, ol je m’'étais rendue avec
M. Sueur, on nous a méme indiqué que des autearattentats du 7 janvier dernier avaient
été signalés comme des personnalités dangereustsnont pas fait I'objet d’'un suivi. Au
Pentagone, il y a des kilométres de bureaux pquoulier les données. Avons-nous la méme
capacité ?

La CNCTR n'aura qu’'un réle consultatif. Elle ne p@upas rendre d’avis
préalable. Et la durée de conservation des donmdesceptées a été considérablement
allongée, ce qui représente aussi un danger...

M. Christophe Béchu — Jai apprécié entendre M. Richard dire que le
Gouvernement n'avait pas le monopole du souci dectarité ni le Parlement celui de la
protection des libertés. Ne considérons donc pag cgi critiquent ce texte comme des
ennemis de la sécurité et ceux qui souhaitent liane¢ comme des ennemis de la liberté. En
I'état, je ne le voterai pas. Je me réjouis queencdpporteur ait annoncé qu'’il renforcerait
certaines dispositions protectrices des libertésplacer I'équilibre ? Quelques mois apres les
évenements d€harlie Hebdo tout le monde est d’accord sur le terrorisme. SViaiec le
temps, les majorités changeront. Quels outils desmer ? Oui, la sécurité est une liberté, car
sans elle rien n’est possible. Mais le développémes techniques pose probléme.

Légaliser I'existant n’est pas toujours justifialfie I'on appliquait ce principe a la
consommation de cannabis, les résultats seraigmtesiants ! Evitons que le droit ne prenne
trop de retard sur celles et ceux qui se metteldnt@irement hors la loi. Je crains que les
terroristes, que nous visons dans ce texte, natsdiméme de contourner ses dispositifs. En
revanche, ceux-ci peuvent avoir des effets inattenda vigilance s'impose donc.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis. — Je ne crois pas que ce texte
crée un risque du coté des services de I'Etat. ésanche, il en existe un quand ces
technologies sont utilisées par le secteur prive.&Ovu récemment de grandes batailles
industrielles se faire en utilisant le renseigneim&n outre, ces technologies vont plus vite
que le droit. Enfin, le danger est que les perserqe auront une délégation pour agir ne
deviennent de vrais spécialistes du renseignengemtseront ensuite disponibles pour des
carrieres dans le secteur privé...

M. Philippe Bas, rapporteur. — Vos interventions comportaient moins des
guestions que des prises de positions et I'expesgedains problemes soulevés par ce texte.
Actuellement, hors interceptions de seécurité, tsit interdit mais rien n’est empéché. En
créant un cadre |égal, ce texte refoule versditki tout ce qui n'aura pas été intégré au cadre
légal. C’est une vraie novation. Les amendemerdsiggront les bons réglages. Si le cadre
légal est rigoureux pour l'utilisation des techréequde renseignement par la puissance
publique au service des intéréts fondamentaux ddateon, I'exploitation privée des mémes
techniques a des fins commerciales ne donnerai@aslun contentieux tres volumineux,
alors gu’elle représente une vraie menace pourdgfvée. Nous n‘avons pas attendu ce
projet de loi pour nous y intéresser, et notre canion des lois a confié a MM. Thani
Mohamed Soilihi et Francois Pillet une mission fimation portant sur le droit pénal et
Internet.



7330

EXAMEN DES AMENDEMENTS
Article additionnel avant I'article £’

M. Philippe Bas, rapporteur. — Mon amendement n° COM-15 est modifié par le
sous-amendement n°® COM-228 de M. Raffarin, auqudbpnne un avis favorable. L'idée est
d’énumérer, dans un article liminaire, les pointgééfier avant de délivrer une autorisation
de mise en ceuvre d’'une technique de renseignemeld territoire national. Cela permettra
aussi au Conseil d’Etat d’apprécier la |égalité|'datorisation en cas de contestation. Le
sous-amendement supprime un « notamment ».

M. Jean-Pierre Sueur — Nous nous abstiendrons car cet amendement est
déclaratif : si ces dispositions ne sont pas wdiies, elles sont largement redondantes avec
celles de I'alinéa 4 de l'articl€™l

M. Francois Pillet. — Notre rapporteur a rappelé a juste titre le gdsentiel qu'a
joué le Sénat dans la protection des libertés iddelles. J'apprécie la profondeur de sa

réflexion et je salue la méthode consistant a @rs@insi un article « sentinelle » en téte du
texte.

Le sous-amendement n°®° COM-228 est adopté.
L'amendement n°® COM-15 ainsi sous-amendé est adopté
Article 1°'

L’'amendement de coordination n° COM-16 est adoptéamendement
n° COM-130 devient sans objet. L’'amendement rédaél n° COM-17 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° COM-185.

M. Jean-Pierre Sueur — En effet, nous ne pouvons pas spécifier a aadicle
gu'il doit étre conforme aux régles européennes.

L’'amendement n° COM-185 n’est pas adopté.
L’'amendement rédactionnel n° COM-18 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’'amendement n°® COM-19 précise —ce qui
devrait aller de soi — que les services de renseignts exercent leurs missions sous réserve
des attributions de I'autorité judiciaire en cascdene ou de délit.

M. Jean-Pierre Sueur — Certes, mais cela va de soi !

M. Jean-Jacques Hyest— Toutefois, certains ne I'ont pas compris...
L’'amendement n°® COM-19 est adopté.

L’'amendement rédactionnel n° COM-20 est adopteé.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’'amendement n° COM-21 remplace le concept
d’'« intéréts publics> qui justifierait le recours a une technique deseignement par celui
d’« intéréts fondamentaux de la Nationqui figure déja dans le code pénal.
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M. Jean-Pierre Sueur — J'ai déposé un amendement comparable.

L’amendement n° COM-21 est adopté. Les amendem&@OM-131 et COM-3
deviennent sans objet.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’amendement n° COM-22 rétablit le mot
«essentiels a la place du mot majeurs» dans la caractérisation des intéréts dont les
services doivent justifier pour utiliser une tecue de renseignement en matiere de politique
étrangere.

M. Jean-Pierre Sueur— Nous tenons au mot majeurs», validé par
I’Assemblée nationale, qui nous parait plus fort.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis.— Jai entendu M. Richard :
laissons a I'exécutif ses prérogatives. Moinsal ¢ge qualificatifs, mieux c’est !

M. Jean-Pierre Sueur — Quelle synthese !
Les amendements identiquéS@OM-22 et COM-204 sont adoptés.

M. Philippe Bas, rapporteur.— Avis défavorable aux amendements
n° COM-163, COM200 et COM203 supprimant I'alinéa 10.

Les amendements identiquéS @OM-163, COM-200 et COM-203 ne sont pas
adoptés.

L’'amendement n°® COM-132 devient sans objet.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis. — L’'amendement n°® COM-133
affirme que I'exécution des engagements européeimsegnationaux de la France fait partie
des intéréts fondamentaux de la Nation.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis favorable.
L'amendement n° COM-133 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L'amendement n° COM-23 retire le mot
«industriel» : les intéréts industriels sont inclus dandr&&réts économiques

M. Jean-Pierre Sueur — C’est pertinent. Le moteconomique> suffit.

M. Alain Richard . — Je suis surpris de voir dans cette énuméraiautte contre
la prolifération. J'ai demandé au GouvernemeneBeeci ne faisait pas partie des intéréts de
la politique étrangeére, et celui-ci m’a répondu gidait le cas lorsque la France appliquait
des obligations internationales. Comme nous avowetus I'exécution des engagements
internationaux, cet élément est inutile.

M. Philippe Bas, rapporteur. — C’est exact. Supprimons ce 8°, comme le
propose 'amendement n°® COM-136.

M. Jean-Pierre Sueur — D’accord, a condition que I'on dise clairemiems de la
séance publique que 'amendement de M. Raffarilutroette lutte.
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M. Jean-Yves Leconte— En quoi des personnes qui contesteraient, ¢lenfa
totalement démocratique, des engagements intenaatxode la France mettraient-ils en cause
la sécurité de notre pays ? Le recours aux serdiegsnseignement ne serait absolument pas
justifié, la sécurité n’est aucunement menacee.

bY

M. Philippe Bas, rapporteur. — Cet amendement se borne a rappeler que le
respect des engagements internationaux de la Fradoet la lutte contre la prolifération des
armes de destruction massive — entre dans les amsssies services de renseignement,
notamment de la DGSE, au méme titre que la luttérede terrorisme, la grande criminalité
et les intéréts économiques. Nous ne visons absolupas ceux qui contestent des traités.

M. Jean-Yves Leconte— Merci de ces précisions.

M. Jean-Pierre Sueur — Dans le cadre du débat démocratique, tout eitayle
droit de s’exprimer pour demander la modificati@nla politique extérieure de notre pays. En
revanche, les services de renseignement doivetiervai ce que I'action extérieure de la
France soit garantie.

Les amendements identiqueS @OM-23 et COM-134 sont adoptés.
Les amendements identiqueS@OM-24, COM-164 et COM-205 sont adoptés.
L’'amendement n° COM-135 devient sans objet.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n° COM-25 clarifie la rédaction
de larticle.

M. Jean-Pierre Sueur — Nous préférons la notion de « sécurité nat®mmnaad
celle de «aix publique». Maintenons le texte en I'état.

M. Jacques Mézard — Pourquoi ne pas écrire les deux ?

M. Alain Richard . — J'invite le rapporteur a réfléchir, car il sitad’'un des points
qui font débat et alimentent la suspicion. On noggroche de vouloir pourchasser les
militants alors qu’il ne s’agit ici que de poursidvceux qui se livrent a des violences
collectives de nature a affecter la sécurité nat®r pas ceux qui cassent une porte d’usine.
Je ne suis pas persuadé que la rédaction propasé®ipe rapporteur soit de nature a mieux
encadrer I'action des services de renseignemerdéGat devra avoir lieu en séance publique.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Je tiens a cette rédaction car la notion de
« sécurité nationale » est trés étendue : on peaitaine utilisation plus large des techniques
de renseignement. La rédaction initiale du Gouveerd, validée par le Conseil d’Etat,
faisait bien référence a lapaix publique». Les commandos d’activistes violents, armés de
boulons, qui s’attaquent aux forces de I'ordre erdgten cause la paix publique, et non pas la
sécurité nationale. Pour prévenir ce type de vaden il faut utiliser les techniques de
renseignement, a condition qu’elles soient proportées a la réalité de la menace. Il ne serait
pas légal de s’infiltrer dans des associations sgladicats ou des organisations politiques. En
revanche, s’il s’agit de s’en prendre a des partisd’actions violentes venus semer le
désordre en marge de manifestations pacifiquagofeation serait justifiée.

M. Jean-Jacques Hyest— La «sécurité nationale n’est pas une notion floue :
elle a été définie depuis longtemps comme en témeolg jurisprudence et figure d'ailleurs
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dans la loi du 10 juillet 1991. Elle n’a jamais pate probléme d’interprétation pour accorder
les autorisations. Je me meéfie des énumérationspemd je comprends votre souci de
précision. N'oublions pas non plus les manifesteticsportives dont les débordements
peuvent aussi porter atteinte a la paix publique.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Nous visons ici les violences collectives :
limpératif de sécurité nationale est trop largeipjistifier des actions de prévention. Comme
'a dit M. Hyest, le concept de sécurité nationadpond a une définition qui figure a
l'article L. 1111-1 du code de la défense.

L’'amendement nCOM- 25 est adopté.
Les amendements’rfCOM-206, COM-165 et COM-192 deviennent sans objet.
L’'amendement n° COM-166 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Par cohérence avec 'amendement n° COM-133
gue nous venons de voter, avis favorable sur I'aleerent n° COM-136.

M. Jean-Pierre Sueur — Nous voterons cet amendement mais nous ingigaer
en séance que la formule relative a la protectesmahgagements européens et internationaux
gue nous avons proposée tout a I'heure inclut k&ogqoupation de prévention de la
prolifération des armes de destruction massive.

L'amendement n° COM-136 est adopté.
L’amendement rédactionnel n° COM-27 est adopté.
M. Philippe Bas, rapporteur. — Je suis favorable a 'amendement n°® COM-137.

M. Jean-Pierre Sueut— La loi de programmation militaire a accordé de
nouveaux moyens de contrdle a la délégation parl@ire au renseignement, que cet
amendement renforce : nous y sommes favorables.

L’'amendement n° COM-137 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L'amendement n° COM-26, comme les
amendements °A\COM-1, COM-207 et COM-167 rectifi¢, empéche [Iadisiration
pénitentiaire d’entrer dans le «deuxieme cerclde»la communauté du renseignement,
contrairement a la DGSE ou a la DGSI. Il est taigehécessaire que des techniques de
renseignement puissent étre mises en ceuvre dansmds®ns d'arrét et les centres de
détention. Nous en reparlerons tout a I'heure.

M. Jean-Pierre Sueur — Nous sommes favorables a cet amendement.

Les amendements identiqgues® @OM-26, COM-1, COM-207 et COM-167
rectifié sont adoptés.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n° COM-28 mérite qu'on s’y
arréte : dans les prisons, des relations se n@uémtérieur mais aussi avec I'extérieur, qui
peuvent conduire a la préparation de crimes, digsd®h d’'actes terroristes. La commission
d’enquéte sur la lutte contre les réseaux djihadliatrappelé que la prison était un des foyers
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ou se nouent des liens qui ménent au terrorismasAjue tout le reste de la société francaise
peut faire I'objet de mesures de surveillancepitwient donc d’en prévoir de deux types en
milieu carcéral : les premiéres pour prévenir fegitiles dans les prisons et les secondes pour
détecter la préparation de crimes, de délits ette&terroristes.

Actuellement, des techniques de renseignement d@@at a I'ceuvre dans les
prisons, mais selon des modalités qui restent $lolieonvient donc de définir les conditions
auxquelles devront répondre les demandes faited’gmministration pénitentiaire afin de
mobiliser d'autres services de renseignement, eé@voyant les mémes procédures
d’autorisation et de contrble. C’est ce qui m'ayke plus consensuel, plutét que de confier
directement a I'administration pénitentiaire lersale mettre en ceuvre les techniques de
renseignement, car ce n’est ni son métier, ni &sion. Cette intervention devra avoir lieu,
soit a la demande de I'administration pénitentjamet a la demande de services extérieurs.

N’oublions pas non plus que les détenus peuverdgerleur vie entre I'extérieur
et l'intérieur, selon des modalités d’exécution gemes ; il serait surprenant qu’on puisse
surveiller les détenus aux heures de bureau enetilbas quand ils rejoignent leur prison.

Les auditions ont démontré que les agents descssrpénitentiaires et leurs
syndicats ne sont pas opposés a mettre en ceuvteatesques de renseignement, en dépit
des relations de confiance qu’ils peuvent entretamec certains détenus. Ils sont rompus a
cet exercice, qui ne les effraie pas. Ce sont lagistrats et les institutions indépendantes qui
ne souhaitent pas que I'administration pénitergiaioccupe directement de renseignement
dans les prisons.

M. Michel Mercier. — Il ne faudrait pas porter atteinte a la tecitdiacquise au
fil des ans par I'administration pénitentiaire —tarament I'état-major de sécurité — qui
surveille les détenus. Ce service est de qualitiowet un réle essentiel au plus pres des
détenus tentés par la radicalisation. Certes, itl @ster indépendant, mais la coordination
avec les autres services, et notamment les préftspuhaitable.

M. Jean-Pierre Sueur — Les préoccupations de notre rapporteur sortirtéas,
mais la rédaction de cet amendement est sans gautectible, notamment sa derniére
phrase : I'administration pénitentiaire devrait pow signaler un probleme aux services de
renseignement, plutét que de demander a ces sei@aaise en ceuvre d’'une technique. Je
m’abstiendrai, nous proposerons une autre rédaction

M. Alain Richard . — Nos colléegues de I’Assemblée ont cru judicidaXégiférer
sur cette question, peut-étre pour préparer lesrdatnégociations en commission mixte
paritaire, mais tout ce dont on parle reléve degbaisation des services. Le plus sage serait
de supprimer cet alinéa car nous sommes ici damhgntaine de I'exécutif.

M. Jean-Jacques Hyest— Absolument.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Comme M. Mercier, j'estime indispensable de
préserver I'action des services de renseignemésrni@ a I'administration pénitentiaire. Nous
voulons que ceux qui maitrisent ces techniquesdseignement puissent y avoir recours en
cas de besoin.

L’'amendement n°® COM-28 est adopté.

L’'amendement n°® COM-138, satisfait, devient safstob



7335

L’'amendement rédactionnel n° COM-29 est adopté.
L’'amendement n° COM-208 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L'amendement n°® COM-30 précise que le
ministre peut déléguer ses attributions en matierdemande d’utilisation des techniques de
renseignement a trois représentants de l'autoritdique habilités au secret de la défense
nationale et placés sous son autorité.

M. Jean-Pierre Sueur — Trés bien.

L’'amendement n°® COM-30 est adopté.
L’'amendement n° COM-2, satisfait, devient sanstobje
L’'amendement rédactionnel n° COM-31 est adopteé.
L’'amendement de précision n°®° COM-32 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L’amendement n° COM-33 propose une
amélioration rédactionnelle.

M. Jean-Pierre Sueur — Je préfere votre rédaction a celle de I'Assémbl
nationale qui évoque des lieuypas connus mais aisément identifiables

L’'amendement n°® COM-33 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’'amendement n°® COM-34 ajoute une garantie :
les demandes de renouvellement devront étre jgessifi

L’'amendement n°® COM-34 est adopté.
Les amendement§ iCOM-8 et COM-194, satisfaits, deviennent sanstobje

M. Philippe Bas, rapporteur.— Je suis défavorable a I'amendement
n° COM-182.

M. Jean-Pierre Sueur — Le Gouvernement a besoin de réactivité.
Les amendement§iCOM-182 et COM-183 ne sont pas adoptés.
L’'amendement n° COM-197 devient sans objet.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Les députés ont prévu que tous les membres de
la CNCTR seraient informés dans les 24 heures dissrandus par le président ou son
suppléant : c’est matériellement impossible camlqcie jour sont prises des milliers de
décisions couvertes par le secret.

M. Jean-Jacques Hyest— Je m’étonne de ce chiffre, je crois qu’il esagere.
Les services de renseignement disposent de moy&esnidnés et les quotas limitent les
interceptions de sécurité, ce qui évite de muéipties demandes sans grand intérét.



7336

M. Philippe Bas, rapporteur. — En 2013, il y a eu plus de 300 000 demandes
d’acces administratif aux données de connexionsac@ie doit faire l'objet d'une
autorisation, d’'ou un casse-téte pratique et I'agmgpation du nombre de personnes ayant
délégation du Premier ministre chargées d’accordes autorisations. Si toutes ces
informations devaient étre transmises aux membeek dommission, nous n’en sortirions
pas. En revanche, ses membres doivent avoir adog$es les autorisations.

M. Jacques Mézard— Il ne faut pas s’étonner des réactions de iiopi
publique lorsqu’on évoque 300 000 autorisationsgmal En séance publique, nous devrons
étre prudents et avancer des chiffres incontesgtable

M. Philippe Bas, rapporteur.— Vous avez raison, ces chiffres sont tres
conséguents. Le juge autorise la surveillance dhdividu, mais celui-ci communique avec
plusieurs dizaines de personnes, ce qui multipfiatdnt les possibilités de surveillance. Pour
éviter que les services de renseignement fassemu'ds veulent sans contréle, chaque
nouvelle recherche doit faire I'objet d’'une autatisn, d'ou de multiples données
recueillies - qu'il est interdit de conserver deslne sont pas utiles a la recherche en question.

M. Jean-Pierre Sueur — Attention aux chiffres ! Avec 300 000 autorisat par
an, la CNCTR ne pourrait pas fonctionner. En outnetes ces dispositions doivent-elles
figurer dans la loi ? Nous nous abstiendrons cegflaxion doit se poursuivre.

L’'amendement n°® COM-35 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° COM-36 est adopté.
Les amendement§ICOM-168 et COM-169 ne sont pas adoptés.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Nous en arrivons a 'amendement n° COM-37 et
au sous-amendement n° COM-229 de M. Raffarin.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis. — Le réle du Premier ministre
en matiere de renseignement est incontestable lmdat qu'il donne sa délégation a six
personnes dont on ne connait pas la nature deonsedplités me préoccupe. Le
Gouvernement devra donner des précisions. Aujourdle Premier ministre délégue a son
directeur, a son directeur-adjoint et a son colesealux affaires intérieures. Il ne s’agit pas de
nommer des professionnels de I'interception, mas gkrsonnes bien identifiées, qui ont un
role dans la hiérarchie de I'Etat. Je souhaite dpre I'on indique que seuls le directeur, le
directeur-adjoint et le conseiller aux affaire®ngures auront délégation en cette affaire.

M. Jean-Jacques Hyest— Il ne s’agit ici que d’'une délégation de sigmaf pas
de pouvoir. Le Premier ministre reste responsadden’est donc pas aux parlementaires de
dire quel est le nombre de personnes a qui le Rreministre peut déléguer ce pouvoir. En
outre, le Conseil constitutionnel pourrait étrestréservé sur cette disposition.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis. — Avec six délégués, nous
pourrions créer a Matignon une officine, avec d&s$ves possibles. Les responsables doivent
étre identifiés, et il ne peut s’agir de déléguésaeption.

M. Michel Delebarre. — Trois, c’est suffisant.
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M. Philippe Bas, rapporteur. - Comme M. Raffarin, je me suis interrogé sur le
risque de créer une administration paralléle awesc dEcisions non plus politiques mais de
spécialistes qui seraient juges et parties, ta@étandant la mise en ceuvre de techniques,
tantbt préposeés a leur autorisation...

Mon amendement précise les personnes susceptitdesédéficier d'une
délégation mais cet exercice de style n’est santeduas suffisant. Actuellement, le Premier
ministre peut déléguer son pouvoir d’autorisatidntdrception & deux personnes et, depuis
'adoption de la loi de programmation militaire 202019, pour les données de connexion, a
une autre personnalité qualifiée qui, elle-mémeayt p@attacher deux adjoints. Nous en
sommes donc a cing personnes. Disons que le Premmgtre pourra déléguer, au plus, a six
représentants de I'autorité publique.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis. — Fixons ce nombre a trois, afin
d’'engager le débat en séance. Il faut que ces meesexercent des fonctions identifiées dans
'appareil d’Etat.

M. Philippe Bas, rapporteur. — D’apres le rapport public de la CNCIS, il ya e
321 243 demandes d’acces aux données de connexi@migété traitées par la personnalité
gualifiée et ses deux adjoints. Tenons-nous en@ anais en laissant une marge de liberté au
Premier ministre.

M. Jean-Pierre Sueur — Il faut suffisamment de personnes pour fairee fa
'ampleur de la tache, d’autant que leur emploitelonps est déja chargé, surtout quand il
s’agit du directeur de cabinet du Premier minisieem’abstiens sur cet amendement : fixons
un nombre maximum, mais ces personnes devrontexxene responsabilité effective.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Je vous propose le compromis suivanlLe «
Premier ministre ne peut déléguer cette attributigm’au plus a cing représentants de
l'autorité publique habilités au secret de la défemationale et ne relevant que de sa seule
autorité ».

Mme Catherine Troendlé, présidente— Vous proposez donc un avis
défavorable au sous-amendement n°® COM-229 au leénddi votre amendement n° COM-37
rectifié.

M. Michel Delebarre. — Il est un peu curieux de fixer un nombre deégéés
dans la loi. Ces demandes arrivent au directeurcahinet apres l'instruction de deux
personnes du cabinet militaire. Le probleme tietat délégation de signature. N’entrons pas
dans les détails.

M. Michel Mercier. — L’action du renseignement a relevé pendanttemgs de
'acte de gouvernement. Que ce dernier soit encadedt une bonne chose, mais évitons
I'hyper-reglementation. Plus on reglementera, méanei sera respectée. Laissons un peu de
marge a I'exécutif.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis. — Certes, mais ces personnes
représentant le Premier ministre doivent étre ifléas et leurs noms publiés a@ournal
officiel. Avec ce texte, nimporte qui peut étre nommé, @ample un policier a la retraite.
Ne laissons pas des soi-disant professionnels mieignement travailler a Matignon pour
ensuite créer leur officine !
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M. Jacques Mézard — Tout a fait.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Au regard de notre débat, je vous propose une
nouvelle rectification : «e Premier ministre ne peut déléguer cette attrdutqu’a des
collaborateurs directs habilités au secret de |fethSe nationale.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis.— Je retire mon sous-
amendement au bénéfice de I'amendement rectifiénatee rapporteur, mais déposerai
peut-étre un amendement sur le nombre pour avdibat en séance.

Le sous-amendement n° COM-229 est retiré.
L’'amendement n° COM-37 rectifié est adopté.
L’'amendement n°® COM-139 devient sans objet.
L’'amendement n° COM-198, devient sans objet.

Les amendements rédactionnef§ 6OM-38 et COM-39 sont successivement
adoptés.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n° COM-40 précise le régime
juridique de l'urgence absolue qui permet au Premmmmistre d’autoriser la mise en oceuvre
d’'une technique de renseignement sans avis préatibla CNCTR. Il convient de limiter
cette faculté aux seules autorisations prises sufohdement des finalités relatives a
lindépendance nationale, a l'intégrité du terrégia la défense nationale et a la prévention du
terrorisme, a I'exclusion des autres finalités.

M. Jean-Pierre Sueur — Nous approuvons cet amendement compte tenu du
caractere ciblé des motivations indiquées par mapporteur et du fait que la commission de
contrle est saisie par tous moyens dans les diaiplus rapprochés. Les services de
renseignement sont a la disposition du pouvoir @xéet régis par eux en cas d’imminence
d’attentat. Si le Premier ministre apprend qu’'utergat va avoir lieu dans vingt minutes, il
serait irresponsable de ne rien faire pour 'empéch serait en revanche inacceptable que la
commission ne fut pas informée en temps réel aliguhe put exercer son contréle.

M. Jean-Jacques Hyest— L'exemple est mal choisi : un attentat immineiéve
de la procédure judiciaire, pas des services dsergnement. De toute fagcon, la mise en
ceuvre de certaines techniques exige une autonigatialable.

Merci a notre rapporteur d’avoir limité strictemdat possibilité de recours a
'urgence absolue a laquelle, a vrai dire, je cpma en matiére de renseignement. Merci aussi
d’avoir limité les finalités qui, dans ce texteaiént trop larges. Je m’abstiendrai sur cet
amendement.

L’'amendement n°® COM-40 est adopté.

L’'amendement n° COM-140 devient sans objet.

L’'amendement n°® COM-9, satisfait, devient sanstobje

L’'amendement n° COM-141 devient sans objet.
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M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n°® COM-41 rectifié déplace les
dispositions relatives a la procédure d’urgenceramnnelle, limitée a l'utilisation des
balises et 4MSI catcher» et instaure le principe d’'une autorisation pestée dans un délai
maximal de 48 heures. A défaut, le Premier ministmit tenu d’ordonner la cessation de
I'utilisation de cette technique et la destructitas renseignements collectés.

L’'amendement n° COM-41 rectifié est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Nous en arrivons a 'amendement n° COM-42 et
au sous-amendement n° COM-230.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis.— Certaines personnes
pourraient étre tentées d’obtenir un statut profEmé développer des activités contraires aux
intéréts fondamentaux de la France. Lorsqu’uneopeiss agit aux ordres d’'une puissance
étrangere et qu’il y a urgence, la CNCTR doit imsir, d’ou mon sous-amendement
n° COM-230.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Mon amendement déplace plusieurs alinéas : il
s’agit donc plus de forme que de fond. Je soulmpitele sous-amendement soit modifié car
notre amendement n° COM-41 rectifié satisfait le 2°

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis. — D’accord.

M. Jean-Pierre Sueur — Je comprends les préoccupations de M. Raffdas
journalistes, les avocats, les magistrats et ldempantaires sont protégés, et quelqu’un ayant
de mauvaises intentions peut étre tenté de prafitece statut. Mais dans certains pays, la
presse ne jouit pas d’'une grande liberté. Dansasedira-t-on d’un journaliste qu’il est aux
ordres d’'une puissance étrangére ? Je m’abstiendrai

M. Jean-Jacques Hyest— Ce qui importe, ce sont les motivations et pas les
professions. Aujourd’hui, notamment en matiereateotisme, des journalistes et des avocats
peuvent étre écoutés. Pourquoi exonérer des prafissd Ne mélangeons pas le judiciaire et
le renseignement !

M. Philippe Bas, rapporteur.— La justification d'une technique de
renseignement n’est pas liée au statut de la peesorais aux indications dont nos services de
renseignement disposent et qui justifient une silemee. Or, certains services étrangers
utilisent ces professions protégées pour mener a#®ns qui menacent nos intéréts
fondamentaux. La commission, le Premier ministre let Conseil d’Etat seront
particulierement attentifs a la proportionnalitélaenesure lorsqu’il s’agira d’'une profession
sensible. Je partage les réserves de M. Hyestesudispositions adoptées par I’Assemblée
nationale mais, compte tenu du débat qui a eu ljau, considéré que beaucoup ne
comprendraient pas que le Sénat supprime ces dispsscar ils s'imaginent, a tort, que le
texte voté par I’Assemblé apporte une protectiggpimentaire.

Je suis resté dans le cadre des professions visrese texte, afin d'éviter
d’étendre le dispositif a d’autres.

Enfin, je souhaite une rectification du sous-amemat® n° COM-230 : apres
« puissance étrangere il conviendrait d’écrire @u», pour éviter de penser que les
conditions énoncées sont cumulatives.
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M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis. — J'accepte.
Le sous-amendement n°®° COM-230 rectifié bis esttédop
L'amendement n°® COM-42, ainsi sous-amendé, esttadop

Les amendements®>€OM-209, COM-189, COM-10 et COM-210 deviennent
sans objet.

L’amendement rédactionnel n° COM-43 est adopteé.
L’'amendement n° COM-170 n’est pas adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’'amendement n° COM-44 modifie la durée de
conservation des renseignements collectés : elteétte décomptée a partir du recueil des
renseignements et non a compter de leur premig@leitation.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis.— Mon sous-amendement
n° COM-231 allonge les durées de conservation pesirinterceptions de communication
lorsqu’il s’agit de langues étrangéres, ce qui m&pit important quand il s’agit de langues
rares.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Ce sous-amendement semble induire une
inégalité de traitement qui pourrait nous étre aepée.

M. Jean-Jacques Hyest— Avec ce sous-amendement, on laisse a penseiwgie

I'on conserve des données, plus on en traite. Rlai& un mythe : si un renseignement n’est
pas traité rapidement, il ne sert a rien ! Parstfois, des gouvernements ont voulu porter le
délai de conservation des interceptions de seateitdix a trente jours. Nous avons toujours
résisté. Je désespere de faire comprendre quécdatt des services de renseignement
implique une grande réactivité. La conservatiorddenées sans exploitation ne sert a rien,
sauf a les accumuler pour s’en servir a d’autnes, fnotamment judiciaires. Sous prétexte de
terrorisme, il ne faut pas accepter des dispostiue nous avions jusqu’a présent réussi a
repousser. Cela dit, je voterai cet amendement.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis.— Les trente jours nous
satisfont. Je vous proposais une exception poudathggies rares.

M. Jean-Pierre Sueur — Notre rapporteur a sans doute raison d’évoqurer
risque constitutionnel avec ce sous-amendement,erg@ije partage les préoccupations de
M. Raffarin. Je voterai 'amendement n° COM-44, splprotecteur que le texte de
’Assemblée.

M. Jacques Mézard — L’'amendement de notre rapporteur améliore Xéetee
I’Assemblée. En revanche, comme I'a dit M. Hyekty'ést pas raisonnable d’accumuler les
données non traitées. Le Sénat, garant des dooitamentaux, ne peut laisser faire.

M. Philippe Bas, rapporteur. — J'ai cru comprendre que M. Raffarin était @ét
retirer son sous-amendement.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis. — Le point fondamental est de
réduire les délais. Je retire mon sous-amenderieyasun risque constitutionnel.
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Le sous-amendement n° COM-231 est retiré.

L’'amendement n°® COM-44 est adopté.

L'amendement n° COM-211 n’est pas adopté.

L'amendement n°® COM-13, satisfait, devient sanstobj
L’'amendement n° COM-142 devient sans objet.

Les amendement§ iCOM-186 et COM-213 deviennent sans objet.
L’'amendement n° COM-212 devient sans objet.

Les amendements rédactionnel$®@OM-45, COM-46 et COM-47 sont
successivement adoptés.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis. — L’'amendement n° COM-143
réduit le nombre de membres de la CNCTR, de tr@imeuf. Le président de la Commission
nationale de contrdle des interceptions de sécootés a confirmé que plus ces instances
comptaient de membres, moins elles étaient effxcaléa outre, comment faire respecter la
parité avec trois membres nommés par '’Assembléense puis trois par le Sénat ? Nous
serions obligés de tenir compte des nominatiorecefées par les députés.

M. Jacques Meézard — L’inconvénient, avec deux membres seulement par
assemblée, c’est que I'on nommera un parlement#® et un parlementaire PS. Etant un
des rares représentants d’une espece non protégeeeede disparition, cet amendement me
pose un probleme considérable. Il est important gee commission compte d’autres
représentants que ceux des seuls deux grands partis

M. Jean-Pierre Sueur — A titre personnel, je me demande s'il faut mant que
la CNCTR comporte des parlementaires. Le travail cdde commission sera intense,
guotidien : va-t-on les détacher du Parlement pmurpermettre de mener a bien cette tache ?

Cela dit, je rappelle que si les députés de 'UMR woté ce texte, c’est
notamment parce que le nombre de députés et deegénpassait de deux a trois, au bénéfice
du pluralisme. Pour donner a la commission mixtetgiee une chance d’aboutir, soyons
pragmatiques et conservons la composition qui narg de '’Assemblée.

Enfin, M. Daniel Raoul estimait qu'une telle instandevrait comprendre des
scientifiques capables d’appréhender les questamimiques de cryptage et d’algorithmes. Je
le rejoins sur ce point : il faut étre techniciemupcomprendre !

M. Philippe Bas, rapporteur. — Je suis favorable a cet amendement, car une
commission pléthorique ne se justifie pas, d’autaniin grand nombre des décisions prises
seront de routine. Le texte de I’Assemblée natemadtant pas assez précis, j'ai proposé des
amendements qui déterminent le rle de chacuniawleda commission : le président et ses
vice-présidents pourront agir seuls sur un cemaimbre de sujets. La formation restreinte,
composée des magistrats du Conseil d’Etat et @@olar de cassation, sera réunie lorsqu'il
s’agira de questions plus délicates. Enfin, quafaldra trancher une question de principe, et
au minimum tous les deux mois, la commission pkéng&ec les parlementaires sera réunie,
non pas pour accomplir un travail de routine, npasr donner une orientation générale a
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propos d’'une affaire individuelle portée a la caesance de la commission. Ces explications
vaudront pour la présentation de mes amendements.

M. Jacques Mézard — Je ne voterai pas cet amendement.

M. Jean-Pierre Sueur — Moi non plus.

L'amendement n° COM-143 est adopté.

Les amendement§ iCOM-195, COM-214 et COM-190 deviennent sans objet.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n° COM-48 prévoit que les
assemblées parlementaires, et non pas leurs présidkesignent leurs représentants dans
cette commission.

L’'amendement n°® COM-48 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n° COM-49 propose que les
sénateurs siegent a la CNCTR aussi longtemps qedealur mandat.

L’'amendement n°® COM-49 est adopté.
Les amendement§ iCOM-215 COM-216 ne sont pas adoptés.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L'amendement n° COM-227 supprime
I'obligation de respecter la parité a la CNCTR.

M. Jean-Pierre Sueur — Je m’abstiens, méme si je vois la difficultélquaurait
a demander la parité.

M. Jean-Jacques Hyest— Seule la compétence doit étre prise en compte.

M. Jean-Pierre Sueur — Avec trois représentants de I'’Assemblée efs tohi
Sénat, la parité serait difficile a obtenir. D’owmabstention.

L'amendement n° COM-227 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n° COM-50 prévoit qu’un
membre de la CNCTR ne pourra étre démis que pamanission elle-méme.

L’'amendement n°® COM-50 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Le texte prévoit que I'avis sur une demande de
mise en ceuvre d’'une technique de renseignement emmdormation restreinte soit rendu au
plus tard aprés trois jours ouvrables. L'amendemé@OM-51 réduit ce délai a 72 heures
car les intéréts fondamentaux de la Nation n’omt fgire des dimanches et des jours fériés.

M. Jean-Pierre Sueur — Ce point ne reléve-t-il pas du reglement de la
commission ? Faut-il 'inscrire dans la loi ?

M. Philippe Bas, rapporteur.— Oui, car cela conditionne la légalité de
l'autorisation.
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L'amendement n°® COM-51 est adopté.
L’'amendement n°® COM-53 est adopté.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis. — L’'amendement n° COM-145
abaisse le quorum de prise de décision en le faasser de six a quatre, ce qui est une
conséguence de la réduction du nombre de membilasGCTR.

M. Philippe Bas, rapporteur. — J'y suis favorable.
M. Jean-Pierre Sueur — Je m'abstiens.

Mme Esther Benbassa— Moi aussi.
L'amendement n° COM-145 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L'amendement n° COM-52 supprime
I'obligation pour les membres de la CNCTR, et nateent les conseillers de la Cour de
cassation et du Conseil d’Etat, & s’y consacrdeia pemps.

M. Jean-Pierre Sueur — Méme chose pour les parlementaires !

M. Philippe Bas, rapporteur. — Bien sir. La CNCTR disposera de services dotés
de moyens humains, financiers et d’investigatiopartants. En outre, je doute que I'on
trouve parmi les membres de la Cour de cassatidn €onseil d’Etat des candidats préts a se
consacrer a plein temps a une tache qui seradpésitive.

M. Jean-Pierre Sueur — Je crains dans ce cas que la CNCTR ne soibjget o
aléatoire, ou ceux qui arriveront croiseront ceuixpagrtent... Or, la tdche est énorme !

M. Jean-Jacques Hyest—- On ne demande pas a chaque membre de la
commission d’examiner chague demande ! La CNCISptendeux magistrats de l'ordre
judiciaire, qui instruisent les demandes, joursiets, week-end compris. On comprend qu’ils
ne le fassent que trois années durant! Dans bepuooganismes, les représentants du
Conseil d’Etat et de la Cour de cassation ne sastptemps plein car la décision est déléguée
au président ou a des formations restreintes. |IBtad, il n’y aurait aucun candidat !

M. Philippe Bas, rapporteur. — Un retraité pourrait s’y consacrer, a l'instar
président Delarue qui n’a pas manqué de dynamisme Itexercice de ses fonctions. Comme
dans toute organisation, il y a des patrons quurasst les responsabilités aidés par des
collaborateurs.

L’'amendement n°® COM-52 est adopté.

M. Jean-Pierre Raffarin rapporteur pour avis.— Je retire 'amendement
n° COM-144: le président a les mémes contraintes et obligetique les autres membres.

L’amendement n°® COM-144 est retiré.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L'amendement n°COM-54 conforte
lindépendance fonctionnelle de la CNCTR, a l'imstBautres autorités indépendantes. Ses
credits budgétaires reléveraient du budget desicesndu Premier ministre, le président
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désignerait lui-méme le secrétaire général et tangission pourrait recruter des contractuels,
notamment pour les fonctions spécialisées qui eegat une expertise particuliere. Le
personnel de la CNCTR serait placé sous la setitgit#ude son président.

M. Jean-Jacques Hyest— Trés bien.
L’'amendement n°® COM-54 est adopté.
Les amendement§iCOM-171 et COM-199 ne sont pas adoptés.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n° COM-55 institue un délit
d’entrave a l'action de la commission pour toutegspene empéchant ou ralentissant le
contrdle que lui confie la loi.

M. Jean-Jacques Hyest— Trés bien.
L’'amendement n°® COM-55 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’'amendement n° COM-56 précise que l'acces
de la CNCTR aux relevés, registres, renseignemesitectés, transcriptions, extractions,
dispositifs de tracabilité des renseignements ef@aux est permanent mais aussi direct. En
outre, il prévoit qu’elle peut solliciter du Premiainistre les éléments pour la mise en ceuvre
de techniques de renseignements qui n'auraienétpasorrectement retracées. Imaginons que
la commission découvre, par exemple grace a urelart’alerte, I'utilisation de techniques
de renseignement dont elle n’a pas eu connaisgandent I'urgence n’était pas réelle ; elle
accéde alors aux renseignements recueillis etealertPremier ministre. Un recours peut
s’ensuivre.

L’'amendement n°® COM-56 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° COM-59 est adopteé.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n° COM-60 simplifie et rend
plus effective la saisine du Conseil d’Etat. Il pose une saisine soit par le président de la
CNCTR, soit par une minorité d’un tiers de ses mesbA la suite de I'adoption de
'amendement de M. Raffarin qui réduit a neuf lentoe de membres de la CNCTR, cette
minorité sera donc de trois membres : on peutsétrgu’il y aura des recours.

) M. Jean-Pierre Sueur — Cela signifie-t-il qu’une minorité peut saiter Conseil
d’Etat contre I'avis du président de la CNCTR ?

M. Philippe Bas, rapporteur. — Oui mais le président peut également fairagart
des trois.

La révision constitutionnelle de 1974 autorisant daisine du Conseil
constitutionnel par soixante députés ou soixamatsérs a été un progrés majeur pour I'Etat
de droit. De la méme maniére, le Conseil d’Etatdiga des libertés et des principes
fondamentaux, jouera son réle et I'Etat de draidsenforcé, sans préjudice pour les services
de renseignement.

M. Jean-Pierre Sueur— Eu égard a ces explications, je vote pour cet
amendement.
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Mme Esther Benbassa— Je fais de méme.
L’'amendement n°® COM-60 est rectifié puis adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Mon amendement rédactionnel n°® COM-57 fait
I'objet d’un sous-amendement de M. Raffarin.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis.— Le sous-amendement
n° COM-232 prévoit une présentation de statisticquaastechniques de renseignement et par
finalité au sein du rapport public de la CNCTR.

M. Jean-Pierre Sueur — Je m’abstiendrai : la loi doit-elle étre sialkk¢e ? Je
consulterai avec grande attention le rapport d8&% comme j'ai consulté le vingt-deuxieme
rapport de la CNCIS. L’homme ne vit pas seulementidffres mais aussi de lettres...

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis favorable au sous-amendement.

Le sous-amendement n° COM-232 est adopté, ainsi amendement
n° COM-57 ainsi sous-amendeé.

Les amendement§ iCOM-146 et COM-147, satisfaits, deviennent safstob
L’'amendement rédactionnel n° COM-61 est adopté.
L’'amendement n°® COM-181, satisfait, devient safstob
La réunion est levée a 13 heures 30
Jeudi 21 mai 2015

- Présidence de Mme Catherine Troendlé, vice-gease -

La réunion est ouverte a 8 heures

Questions diverses

M. Simon Sutour. — Nous avons adopté la semaine derniére une iceatibin du
Reglement, selon laquelle ce créneau horaire estrv@ a la commission des affaires
européennes et le mercredi matin aux commissiogisldives. Hier matin, a 9 heures,
parallelement a la commission des lois, la commissies affaires européennes — qui se
réunissait pour la premiere fois le mercredi matagpuis 17 ans que jen fais partie —
auditionnait Pierre Moscovici ; ce matin, la comsios des lois se réunit, alors qu’a 8 heures
et demie, le groupe subsidiarité examine les teatespéens conformément a I'article 88 de
la Constitution —je m’interroge d’ailleurs sur tonstitutionnalité de cette réforme du
reglement a cet égard — avant l'audition, a 9 heeute commissaire européen Jonathan Hill.

Nous ne pouvons plus travailler comme cela ! Ousde travail en commission
ne compte pas, ou alors le Sénat ne veut plus a&ssses responsabilités en matiere
européenne, et qu'il le dise ! Nous le dirons,gadpéterai en séance lors du débat en juin.
J'espére que cela remontera vers les hautes astorit
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Mme Catherine Troendlé, présidente— L'ordre du jour de notre commission
est particulierement dense parce que le Gouverrteanerscrit plusieurs textes relevant de
son champ de compétence. Voilda pourquoi nous aw@willé a flux tendu. Que nous
devions poursuivre maintenant 'examen de ce pagebi ne nous empéche pas de partager
votre remarque.

M. Jean-Pierre Sueur — Il faut entendre ce que nous dit M. Sutourpkésident
Philippe Bas pourrait-il écrire une lettre au Rtést du Sénat pour lui faire remarquer que
des la semaine qui suit son adoption, la réformeedlement, elle ne s’applique pas ? Les
responsables de cet encombrement sont le Gouvenhenags aussi le Parlement lui-méme,
puisque nous devons examiner aussi sept ou hytopittons de loi qui relevent de notre
compétence.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Ce ne sont pas des conditions optimales
de travail.

M. André Reichardt. — Membre de la commission des affaires europégnae
rejoins les remarques de M. Sutour. De plus lagddién aux entreprises tient a 9 heures une
réunion prévue de longue date.

M. Simon Sutour. — Nous sommes rentrés dans un régime de sanctionsles
sénateurs tiennent compte. La commission des edfaguropéennes en souffre puisque
'absence a ses réunions n’est pas sanctionnée.

Renseignement et nomination du président de la comssion nationale de
contrOle des techniques de renseignement — Suite ldexamen du rapport et du
texte de la commission

La commission procede a la suite de 'examen du raprt de M. Philippe Bas
et du texte proposé par la commission sur le projade loi n° 424 (2014-2015), adopté par
'Assemblée nationale apres engagement de la proegd accélérée, relatif au
renseignement et sur la proposition de loi organigel n° 430 (2014-2015), présentée par
MM. Jean-Pierre Raffarin et Philippe Bas, relativea la nomination du président de la
commissionnationale de contrdle des techniquesle renseignement.

Article 1° (suite)

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable & 'amendement n° COM-184 :
la délégation parlementaire au renseignement reaapeontréler au quotidien les opérations
en cours.

L’'amendement n° COM-184 n’est pas adopté.
L’amendement rédactionnel n° COM-58 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L'amendement n° COM-62 transfere le
contentieux du droit d’accés indirect a certaiobiéirs de souveraineté au Conseil d’Etat, qui
compte une formation spécialisée dont les memhetstsbilités es qualités au secret de la
défense nationale.

L’'amendement n°® COM-62 est adopté.
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Articles additionnels apres l'article

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n° COM-63 fait le lien entre la
proposition de loi organique sur la nhomination désjlent et le projet de loi ordinaire sur le
renseignement.

M. Jean-Pierre Sueur — Le contréle du Parlement sera-t-il bel et agarcé par
les commissions compétentes ? Deux modalités slons @ossibles : le vote aux trois
cinquiemes positifs, qui s’applique pour les nortiores a la Haute autorité pour la
transparence de la vie politique et au CSA, outanis cinquiemes négatifs pour les autres
cas.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Nous avons choisi cette derniere modalité.

M. Jean-Pierre Sueur — Pourquoi pas l'autre ?

M. Philippe Bas, rapporteur.— Cela aurait posé un probléeme de
constitutionnalité.

M. Jean-Jacques Hyest— La Haute autorité pour la transparence de éa vi
politique n'est pas citée dans la Constitution.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’article 13 retient les trois cinquiemes néigat

M. Jean-Pierre Sueur — La loi organique définit cette modalité comraadtoit
commun. Mais comment la Haute autorité pour lasjparence de la vie politique et le CSA
ont-ils pu faire exception ?

M. Philippe Bas, rapporteur. — Parce qu’il s’agit dans les deux cas d’une
nomination par les présidents des assemblées partaires ; ici, c’est I'exécutif qui nomme,
aprés avis du Parlement, procédure régie par laiatemlinéa de larticle 13 de la
Constitution.

M. Pierre-Yves Collombat — Cela lui 6te beaucoup d’intérét : le controle d
Parlement n’est pas trés sérieux dans ces conglition

M. Philippe Bas, rapporteur. — Il faudrait modifier la Constitution.

M. Pierre-Yves Collombat — En effet !

M. Jean-Pierre Sueur — Déposez une proposition de loi constitutioraell
L’'amendement n°® COM-63 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements identiques
n°® COM-217 et COM-172. La CNIL a déja un pouvoir dmirdle en aval sur les fichiers de
souverainete.

Les amendements identiquéS@OM-217 et COM-17Re sont pas adoptés.
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Article 1°' bis

M. Philippe Bas, rapporteur.— L'amendement n° COM-64 supprime
larticle 1*"bis. Le quantum prévu par les textes n’est jamaisr&gpar le juge : pourquoi
laugmenter ?

M. Jean-Jacques Hyest— Juste réflexion dont nous nous souviendrongilén
de se fatiguer a aggraver une peine non utilisée...

L’'amendement n°® COM-64 est adopté.
Article 2

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’'amendement n° COM-65 fait bénéficier les
services de renseignement relevant du « deuxiemutéece de la possibilité de recueillir les
données de connexion, comme c’est le cas actueiteme

L’'amendement n° COM-65 est adopté, ainsi que lesndements rédactionnels
identiques f COM-66 et COM-148.

M. Philippe Bas, rapporteur.— Je souhaite corriger mon amendement
n°® COM-67 en remplacantcommunications par «connexions», afin de bien préciser qu'il
s’agit exclusivement du contenant, et non égalerderdontenu, comme I'ancienne rédaction
pouvait le laisser croire. Les fameux algorithmeitedtant les liaisons suggérant la
préparation de crimes ou de délits ne portent guéescontenant.

M. Jean-Pierre Sueur — Je me réjouis que le délai d’autorisation datigumois
soit ramené a deux mois, ce qui est plus protecteur

L’'amendement n° COM-67 rectifié est adopté.

L'amendement n° COM-218 devient sans objet, aing tgs amendements
n°® COM-219, COM-188, COM-14 et COM-173.

L’'amendement rédactionnel n° COM-68 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’'amendement n° COM-69 réduit la durée
d’autorisation de mise en ceuvre de la sollicitaties réseaux en temps réel pour la
localisation d’un terminal mobile de quatre & dewis dans un but de proportionnalité.

L’'amendement n°® COM-69 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Je souhaite réserver 'amendement n°® COM-70
rectifié pour 'examiner apres 'amendement n° C@8/rectifiébis.

L’amendement n°® COM-70 est réservé.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Les députés ont intégré le dispositif spécdiqu
consacré aux KMSI catchers» au sein de l'article relatif a la géolocalisatien temps réel
d’'un équipement mobile. Il s’agit pourtant d’'uneheique différente, qui répond a des
objectifs spécifigues et qui ne nécessite pas dpoder de I'ensemble des données de
connexion. L'intérét de cet appareil est de pouwavoir que tel terminal ou telle puce
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d’identification était présente a un endroit dorirgs amendement$YCOM-71 et COM-149
rétablissent un article spécifique et proposentdurée d’autorisation de mise en ceuvre de ce
dispositif limitée a deux mois.

Les amendements identique$®@OM-71 et COM-149 sont adoptés; les
amendements’hCOM-174, COM-220, COM-221 et COM-222 deviennens sijet.

Les amendements de coordinatiof @OM-72, COM-73 et COM-74 sont
adoptés ; 'amendement n°® COM-150 devient sang.obje

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n°® COM-75 précise les garanties
sur les interceptions de sécurité et les donnéesigexion nécessaires a leur exécution ou a
leur exploitation. La notion d’entourage des perss) trop large, est reformulée — la
personne de I'entourage ne pourra étre écoutéepgue autant qu’elle puisse fournir des
informations relatives a la finalité poursuivien eutre, la pratique actuelle en matiere de
contrble des interceptions de sécurité est conservée service du Premier ministre
transmettra, en méme temps qu’'aux services demendéensemble des données a la
CNCTR. Le délai pour utiliser deslMSI catchers», pour la seule finalité de prévention du
terrorisme,est enfin ramené de 72 a 48 heures, au regard rdatéee potentiellement tres
intrusif de ce dispositif. En tout état de causéecautorisation est renouvelable.

M. Jean-Pierre Sueur— Quoique comprenant la position du rapporteur,
conforme a la volonté partagée de notre commisséoneiller a la protection des libertés, je
me ferai I'avocat du diable...

M. Philippe Bas, rapporteur. — Du Gouvernement, voulez-vous dire ?

M. Jean-Pierre Sueur — Non, du réalisme. Je comprends la tendanceeatiata
vouloir regarder de prés I'entourage d’individusntne ceux qui ont commis les attentats de
janvier. Il n'est pas sdr que lI'on puisse justifide raisons seérieuses pour chacune des
personnes concernées : I'on ne saitgpsdori. La barriere est floue.

M. Jean-Jacques Hyest— La commission, qui autorise a chaque fois, peeitre
le hola. L'important est qu’elle ait connaissancerésultat des interceptions en méme temps
gue les services et puisse, si cela ne donne ddoud, recommander au Premier ministre de
les arréter. Mais ce n’est pas au niveau du Premisistre que nous devons craindre des
abus. Ce n’est pas au moment de I'autorisationi@uaentrdle est effectué, c’est apres.

M. Jean-Pierre Sueur — Je salue la réduction du délai de 72 a 48 Beure

L’amendement n° COM-75 est adopté. Les amendem&@OM-4, COM-175,
COM-191 et COM-223 deviennent sans objet.

Article 3
L’'amendement rédactionnel n° COM-76 est adopté.

Les amendementS(COM-224, COM-176, COM-177, COM-178, COM-179 et
COM-180 deviennent sans objet.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n°® COM-77 isole au sein d’'un
article L. 853-2 la technique de captation de desnénformatiques, distincte de la
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sonorisation ou de la captation d'images, et peéds formulation en s'inspirant des
dispositions du code de procédure pénale. Au rediaichractére tres intrusif de cette mesure,
elle ne sera autorisée que pour deux mois. Cettwigation serait renouvelable dans les
mémes conditions de durée, si elle présente uréinté

M. Jean-Pierre Sueur — Je salue ici encore la théorie protectriceddes mois.

M. Jean-Jacques Hyest— Je serai méme pour une durée plus réduite. Vous
rendez-vous compte ? Les services de renseigneseont plus de pouvoir que la police
judiciaire pour obtenir les informations provenal® votre ordinateur : toute votre vie y
passe ! lls pourront le faire de maniére contineredant deux mois : c’est beaucoup...

M. Jean-Pierre Sueur — Je suis sensible aux propos de M. Hyest, maiédlité
est gu’ils le font aujourd’hui sans autorisation.

M. Jean-Jacques Hyest— La différence, c’est que c’est interdit !
M. Jean-Pierre Sueur — Et donc sans encadrement légal.

M. Jean-Yves Leconte— Le fait que ce soit interdit implique que lervéee
prend des risques qu'il calcule : cela garantipraportionnalité. Cette disposition comporte
un risque de contournement de la procédure judiciai

M. Jean-Pierre Sueur — Nous réfléchirons au délai, faute de pouvappbser a
la pratique.

M. Philippe Bas, rapporteur.— Je m’étonne du paradoxe énoncé par
M. Leconte, lorsqu’il fait I'éloge de l'interdit ansgressé, qui serait plus protecteur que
'encadrement légal... Personnellement, je préfémutdrisation sous conditions. Nous
rencontrerons ailleurs cette différence entre pobcministrative et police judiciaire ; je
'assume car elle se justifie par une raison simglé est important de rechercher les auteurs
de crimes et de délits, il I'est plus encore déviue des personnes soient tuées dans un
attentat.

M. Pierre-Yves Collombat — Cette argumentation est un peu spécieuse :uans
cas, il faut des raisons sérieuses ; dans l'aciest préventif : que ne fera-t-on pas au nom de
la prévention ? La distinction entre un régime dématique et un régime qui ne l'est pas
passe par la. Nous sommes contraints de bricolexquilibre pour poser un minimum de
précautions, soit. Mais au nom de la sécurité,asestont justifié jusqu'a la torture et
I'isolement, prétendant que cela avait permis dé&rieaucoup d’'attentats...

Mme Esther Benbassa— Ce n’est pas si sar...

M. Jean-Jacques Hyest— Le terrorisme représentait 10 % des intercaptjde
rapporteur a bien fait de préciser les motifs fisstt le recours a des techniques de
renseignement. La loi de 1991 a été votée apres/éation d’écoutes sauvages par les plus
hautes autorités de I'Etat. Ce n’est pas un mytfiaut rester trés vigilant sur les motifs.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Ce n’est pas parce que les pouvoirs confiés a |
prévention sont larges qu’ils sont sans contréleluicti est simplement d’'une nature
différente. C’est le travail que je vous proposermgue le Sénat soit fidéle a sa vocation de
protecteurs des libertés : les mises en ceuvrecti@itpies doivent étre strictement justifiées
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et soumises a un controle de la commission et chs€lbd Etat aussi resserré que possible.
Des que la situation peut étre qualifiée d’assmmatie malfaiteurs, le dossier doit étre confié
a la police judiciaire de fagon plus régulée.

M. Pierre-Yves Collombat — Je préfere cette version !

L'amendement n° COM-77 est adopté. L’'amendeme@Q¥-11 devient sans
objet.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n°®° COM-78 rectifldis crée un
article nouveau dans le chapitre concerné, radtihtroduction dans un véhicule ou dans un
lieu privé. C’est une violation de domicile : qued I'agent qui rentre pour placer des micros
s’il tombe sur des documents intéressants ? Lesias ont donc été renforcées : avis expres
et collégial de la CNCTR quand il s’agit d'un lieithabitation ou pour mettre en ceuvre la
technique d’introduction dans un disque dur — jladle cette pratique au fait de s’introduire
dans le cerveau : ce que vous placez dans un asbiaccessible a votre entourage, mais pas
ce qui est sans votre disque dur! La durée d’'asthon est fixée a 30 jours ; les demandes
sont soumises a des conditions de forme ; lescgrdoivent rendre compte a la CNCTR de
la mise en ceuvre de la technique, car elle dodisaxactement ce qu’ils ont trouve.

L’'amendement n°® COM-78 rectifids est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’'amendement n°® COM-70 rectifié renvoie a la
procédure de droit commun relative a I'introductides lieux privés pour l'installation de
balise.

L’'amendement n°® COM-70 rectifié est adopté, aing klpmendement n°®° COM-5.
L’'amendement n° COM-79 est retiré.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Les amendement$*iCOM-235 et COM-237
précisent les mesures de surveillance internatoral les rendant plus protectrices. Avis
favorable.

Mme Esther Benbassa— Abstention.

Les amendements *COM-235 et COM-237 sont adoptés, ainsi que
'amendement de coordination n®° COM-238.

Article 3 bis A
L’'amendement de coordination n° COM-80 est adopté.
Article 3 bis
Les amendements rédactionnél3@0OM-81, COM-82 et COM-83 sont adoptés.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L'amendement n° COM-84 dispense le
procureur de la République de demander un avisiaistne en cas de crime ou délit flagrant
pour éviter tout dépérissement des preuves.

Mme Esther Benbassa— Abstention.
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L’'amendement n°® COM-84 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’'amendement n°® COM-85 est pédagogique. Un
agent mettant en ceuvre une technique sans autmigaend le risque d’étre pénalement
poursuivi ; cela va sans dire, mais j'ai cru utigel’établir clairement.

L’'amendement n°® COM-85 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L'amendement n° COM-86 supprime les
dispositions assurant une irresponsabilité pénale agents des services de renseignement
lorsqu’ils agissent de maniére anonyme sur Intemeelondantes avec la possibilité d’'user
d’'une identité d’emprunt ou d’'une fausse qualitédie code de la défense. C’est I'enfance
de l'art !

Mme Esther Benbassa— Soyons sérieux !

M. Jean-Pierre Sueut — Nous devrions nous pencher sur cette questitemet
compte un millier de textes sans nom d’auteur,gieesdans la presse, figure toujours un
directeur de la rédaction.

M. Jean-Yves Leconte— Tout n'est pas pour autant anonyme ; la plugart
temps, on peut remonter jusqu’a l'auteur gracadrésse IP.

Mme Catherine Troendl€, présidente— Mais c’est complexe.

Mme Esther Benbassa— Ne nous ridiculisons pas : I'opinion publiquersoque
parfois de notre faible connaissance des nouvidtdsologies.

M. Jean-Pierre Sueur— Il y a des experts qui sont capables de beyuill
'adresse IP.

Mme Cécile Cukierman — Cette loi n'est donc pas faite pour surveiles
terroristes, qui échappent aisément a ces tectsiquass les citoyens ordinaires...

M. Jean-Pierre Sueur — Les forces terroristes sont capables d’'une graade
intelligence, et nous devons en avoir une plusagan

L’'amendement n°® COM-86 est adopté.
L'amendement n° COM-201 n’est pas adopté.

L'amendement n° COM-6 devient sans objet, ainsi di@mendement
n° COM-202.

L’'amendement n°® COM-12 est adopté.
Article 4

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n° COM-87 précise que le
Conseil d’Etat est juge de premiére et derniéreéaime des référés, mettant fin & une
ambiguité qui aurait pu laisser a penser que ceentaux aurait pu relever de la compétence
du tribunal administratif.
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Mme Esther Benbassa— Abstention.
L’'amendement n°® COM-87 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L’amendement n° COM-88 transfere le
contentieux relatif au droit d'acces indirect atagrs fichiers de souveraineté a la formation
du Conseil d’Etat spécialisée dans le controletelesniques de renseignement.

Mme Esther Benbassa— Abstention.
L’amendement n°® COM-88 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n°® COM-89 améliore I'ordre des
dispositions.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis.— Le sous-amendement
n° COM-233 est pédagogique, pour reprendre votré. hhosoumet les membres de la
formation de jugement du Conseil d’Etat et le rapgg public, comme les agents qui les
assistent, a la procédure d’habilitation de droinmun au secret de la défense nationale,
refusant l'idée d’'une habilitation es-qualités guésenterait un risque tant pour la protection
des secrets que pour les personnes qui en sorgitims. Il est normal qu’'un président de la
commission de la défense s’en préoccupe, sanda@sep aucun sur les qualités personnelles
des formations en question.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable, pour respecter le principe de
séparation des pouvoirs. Il existe deux cas owilhdbilite de plein droit des personnes és-
gualités : les membres de la délégation parlentensai renseignement et les membres de la
Commission nationale de contrbéle des techniquesedseignement. Le projet de loi prévoit
une formation spéciale au Conseil d’Etat : pourquepas lui étendre ce droit ?

Des précautions sont nécessaires, toutefois. Levésnement, s’il a de sérieuses
raisons de douter de I'aptitude d’'un membre deedettmation a étre habilité, notamment en
raison de ses relations extérieures, pourra deflisa récusation — mais pagriori. Du reste,
comme pour la délégation parlementaire au renseigneet la CNCTR, les membres qui
divulgueraient le secret de la défense nationalettamt ainsi en péril nos agents ou nos
indicateurs, seront passibles des poursuites ledleisu Retrait, ou avis défavorable — a mon
grand regret !

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis.— Ce sous-amendement ne
remettra évidemment pas en cause nos relationomféacce et de respect. L'élection au
suffrage universel confére aux membres de la détdgparlementaire au renseignement une
certaine légitimité, que n’ont pas ceux du Cond&tat. Quant & la CNCTR, sa formation est
connue... Il ne me parait pas inimaginable que les€ibul’Etat ne puisse pas constituer en
son sein une formation libre et indépendante degperes habilitées. Voulons-nous constituer
un groupe de personnes habilitées sans en conaaireance les membres ? Par principe,
I'accés au secret défense ne peut étre attribgéalgés.

M. Jean-Jacques Hyest— Cela vaut pour les magistrats, pas pour les
fonctionnaires qui les assistent, qui doivent, &ise habilités.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Ce sera le cas.
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Je souhaite simplement que le Gouvernement negppé&sschoisir son juge par le
biais de la procédure d’habilitation.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis.— Je maintiens mon
sous-amendement.

Le sous-amendement n° COM-233 n’est pas adopté.
L’'amendement n°® COM-89 est adopté.
L’'amendement de cohérence n° COM-90 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L'amendement n° COM-91 reéaffirme la
compétence exclusive du Conseil d’Etat pour staguerune demande indemnitaire, méme si
elle est présentée apres I'annulation de l'autbosade mise en ceuvre d’'une technique de
renseignement.

L’'amendement n°® COM-91 est adopté.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis. — L'amendement n° COM-151
fait figurer la composition de la formation spésée dans le décret en Conseil d’Etat.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis favorable.
L'amendement n° COM-151 est adopté.

Les amendement§ iCOM-152, COM-153, COM-154 et COM-225 sont devenus
sans objet.

Article 5

L’amendement de coordination n° COM-92 est adopté.
Article 6

L’'amendement rédactionnel n° COM-93 est adopteé.
Article 7

L’amendement de cohérence n° COM-94 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L'amendement n° COM-95 supprime la
multiplication par dix d’'une amende qui n’est pagjours infligée a son montant maximal...

L’'amendement n® COM- 95 est adopté.
L’amendement de coordination n° COM-96 est adopté.
Article 8

L’'amendement de coordination n® COM-97 rectifiéakapté.
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Article 8 bis
L’amendement de coordination n° COM-98 est adopté.
Article 9
Les amendements de cohérenteOOM-99 et COM-100 sont adoptés.
Article 10
L’'amendement de coordination n°® COM-101 est adopte.
L'amendement n° COM-7 est devenu sans objet.
Article 11
L’'amendement de conséquence n°® COM-102 est adopté.
Article 11bis
L’'amendement de précision n° COM-103 est adopté.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L'amendement n° COM-104 reprend une
proposition de la commission d’enquéte du Sénalaslutte contre les réseaux djihadistes : il
prévoit que la remise du passeport décidée par agistnat dans le cadre d’'un contrdle
judiciaire fasse partie des informations inscréaadichier des personnes recherchées, afin que
le passeport ne puisse étre déclaré comme perduj permettrait d’en obtenir un autre.

M. Jean-Pierre Sueur — Nous sommes sensibles a la reprise de notre
proposition.

Mme Esther Benbassa— Abstention.
L'amendement n° COM-104 est adopté.

L’'amendement de précision n° COM-105 est adoptgsi ajue I'amendement
rédactionnel n° COM-106.

M. Philippe Bas, rapporteur. — La création du fichier des personnes condamnées
ou mises en détention en vue d'un jugement poue det terrorisme s’accompagne de
I'obligation faite aux personnes concernées, ung fporgée leur peine, de pointer tous les
trois mois au commissariat ou a la brigade de gemelde. Une telle mesure de sdreté
s’appligue déja aux auteurs de crimes sexuels guaateurs de certains types d’infractions
violentes.

Intégrer au fichier des personnes déja condamnées feser une contrainte
nouvelle sur leur liberté, surtout si elles ontadpjrgé leur peine. Nous devons veiller a la
constitutionnalité de cette disposition en assutégalité de traitement entre anciens et futurs
condamnés. Or, I'Assemblée nationale a prévu quenésure de slreté ne sera pas
automatique et devra étre expressément prononcedeppge. Comment, des lors, le
législateur peut-il I'imposer, a la place du jugeix personnes antérieurement condamnées?
Le texte du Gouvernement rendait la mesure de&argbmatique et ne faisait que donner au
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juge la possibilité de la retirer. Je vous propdSe revenir, ce qui assure aux anciens
condamnés une mesure de sortie comparable : ilsrqmbusaisir le procureur de la
République.

M. Jean-Pierre Sueur — Je suis perplexe. Il serait préférable queotteles juge
qui décide de la mesure de sdreté. Des lors, lesopees antérieurement condamnées ne
peuvent étre concernées. De fait, il serait plggiee que le fichier commence au moment ou
la loi sera promulguée. Nous aurons sinon une egjn rétroactive...

M. Jean-Jacques Hyest— Non, une application immédiate !

M. Jean-Pierre Sueur — Combien de noms y a-t-il ainsi en stock ? Depui
quand ?

M. Philippe Bas, rapporteur. — Environ 2 000. La durée de cette mesure de
sUreté serait de vingt ans, c'est-a-dire qu’ellemmdtrait d’y faire figurer les personnes
condamnées depuis 1995.

M. Pierre-Yves Collombat — Ravachol y échappe !

M. Jean-Pierre Sueur — Une personne pourra donc avoir été laissée libr
pendant dix-sept ans et d’un coup, elle devra poipéndant trois ans ... Il serait plus juste de
créer le fichier pour I'avenir, comme I'a recommard commission d’enquéte, en laissant au
juge le pouvoir de décider de la mesure de slretée.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Une mesure de sdreté peut étre
rétroactive.

M. Pierre-Yves Collombat — Je suis trés réticent a prévoir des peines
automatiques.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Ce n’est pas une peine.

M. Pierre-Yves Collombat — Cela y ressemble fortement pour les personnes
concernées, puisqu’on leur impose automatiguemestcdntraintes. Je croyais au contraire
gue nous essayions de les faire évoluer. De plgi, gqu'on en dise, il s’agit bien d’une
mesure rétroactive, ce qui ne correspond pas @rifedes propositions précédentes du
rapporteur. Et qu’apportera-t-elle, exactement ?

L'amendement n° COM-107 est adopté.

M. Jean-Jacques Hyest— Cet article 1bis, introduit a ’Assemblée nationale,
concerne moins le renseignement que le terrorisue,lequel nous avons légiféré en
novembre ! Certes, nous n’allons pas faire une eleioi sur le terrorisme...

Mme Esther Benbassa— Encore une !

M. Jean-Jacques Hyest— Mais nous adoptons des amendements sur ceesujet
mai aprés avoir voté une loi en novembre. Cela dofirce texte une tonalité spéciale :
n’oublions pas, pourtant, que le renseignemenbnearne pas que le terrorisme.
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L'amendement rédactionnel n° COM-108 est adoptésiajue 'amendement de
précision n° COM-109, lamendement de conséqueneCQM-110, I'amendement
rédactionnel n° COM-111, les amendements de poétidi® COM-112 et COM-113, les
amendements rédactionnels® @OM-114 et COM-115, Pamendement de précision
n° COM-116 et les amendements rédactionn€I€OM-117 et COM-118.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avec 'amendement n°® COM-119, les présidents
des établissements publics de coopération interagmaha seront également destinataires des
informations contenues dans le FIJAIT dans le cddserecrutements donnant lieu a enquéte
administrative qu’ils effectuent.

Les amendement§iCOM-119 et COM-120 sont adoptés.
M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° COM-226.
L’'amendement n°® COM-226 n’est pas adopté.

L’'amendement de précision n° COM-121 est adoptgsi ajue I'amendement
rédactionnel n° COM-122 et 'amendement n° COM-123.

Article 13
M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis favorable a 'amendement n°® COM-155.

L’amendement n° COM-155 est adopté, ainsi que esnaements’hCOM-156,
COM-157, COM-158 rectifié et COM-160.

M. Jean-Pierre Sueut — Moins I'on s’exprime, plus I'on a de chancesvde ses
amendements approuveés !

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis favorable a 'amendement n° COM-159
sous réserve d’une modification de références.

L'amendement n° COM-159 ainsi sous-amendé est @doptinsi que
I'amendement rédactionnel n°®° COM-124 et I'amenddrdercoordination n°® COM-234.

L'amendement n° COM-161 devient sans objet.
Article 13bis

L’amendement de coordination n° COM-125 est adagitési que 'amendement
n° COM-126. L’'amendement n® COM-162 devient sajet.ob

Article 14
L’'amendement de coordination n°® COM-127 est adopte.
Article 15

L’'amendement de coordination n°® COM-128 est adopte.
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Article additionnel aprés l'article 1%is

M. Philippe Bas, rapporteur. — Si 'amendement n° COM-187 était adopté — je
lui donne un avis favorable — nous devons fairerég a l'article 15, par coordination, les
mots « 15isa 16 ».

Il en est ainsi décidé et 'amendement n° COM-128extifié.
Mme Esther Benbassa— Je m’abstiens.
L'amendement n° COM-187 est adopté.
Article 16
L’'amendement de coordination n® COM-129 est adopté.

Mme Cécile Cukierman — Si plusieurs mesures encadrent mieux les ébert
individuelles, en I'absence de changement de pgmaglje voterai contre ce texte.

M. Jean-Pierre Raffarin, rapporteur pour avis. — Je remercie la commission
des lois et son rapporteur. Le président de la desiam des affaires étrangéres et de la
défense souhaitait trouver un équilibre que faRépublique recherche depuis longtemps
entre sécurité et liberté. Le texte auquel nousidsnns est pertinent et nécessaire. Il dote
nos services de moyens nouveaux, avec des garardieslles. Notre collaboration, en
produisant ces avanceées, a été a la hauteur galiaan du Sénat en matiere de protection de
libertés publiques.

L’ensemble du projet de loi est adopté dans la céda issue des travaux de la
commission.

Puis elle adopte le texte de la proposition deolgianique.

Le sort des amendements examinés par la commissiote projet de loi est
retracé dans le tableau suivant :

Sort de

Auteur N° Objet ,
'amendement

Article(s) additionnel(s) avant 'article 1%
Respect de la vie privée et légalité des autorisatis de mise en ceuvre des techniques de recueil daseignement

Respect de la vie privée et |égalité des autoosati
M. BAS, rapporteur 15 rect. de mise en ceuvre des techniques de recueil de Adopté
renseignement

o

M. RAFFARIN, 298 Suppression de la définition des composantes de

. U Adopté
rapporteur pour avis vie privée

Article 1°'
Objectifs de la politique publique de renseignemenét procédure de mise en ceuvre
des techniques de recueil de renseignement

M. BAS, rapporteur 16 Coordination Adopté
M. RAFFARIN, 130 Suppression de la définition des composantes de la Satisfait ou sans
rapporteur pour avis vie privée objet
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
M. BAS, rapporteur 17 Rédactionnel Adopté
Mme MORIN- 185 Contrdle de la politique publiqgue de renseignement Reieté
DESAILLY dans un cadre juridique européen J
M. BAS, rapporteur 18 Pregls_lorj de la base juridique glu décret (_1ef|nlssan Adopté
le périmétre de la communauté du renseignement
Articulation des missions des services de
M. BAS, rapporteur 19 renseignement avec les prérogatives de l'autorité Adopté
judiciaire
M. BAS, rapporteur 20 Rédactionnel Adopté
Qualification des finalités de la mise en ceuvre degs
M. BAS, rapporteur 21 techniques de renseignement par référence aux Adopté
intéréts fondamentaux de la Nation
Quialification des finalités de la mise en ceuvre dgs .
ra M.oiéngA:)TrNévis 131 techniques de renseignement par référence aux Sat'Sf:g.gtu sans
PP b intéréts fondamentaux de la Nation I
Quialification des finalités de la mise en ceuvre dgs Satisfait ou sans
M. SUEUR 3 techniques de renseignement par référence aux obiet
intéréts fondamentaux de la Nation I
Définition de la finalité liée aux intéréts de la .
M. BAS, rapporteur 22 politique étrangére Adopté
Mme BENBASSA 204 Defmltlon,de la fmallte liée aux intéréts de la Adopté
politique étrangere
Mme MORIN- 163 Suppression de la finalité liée aux intéréts de la Reieté
DESAILLY politique étrangere J
M. GUERRIAU 200 Sup_presslon de\la finalité liée aux intéréts de la Rejeté
politique étrangere
Mme BENBASSA 203 Sup_presslon de\la finalité liée aux intéréts de la Rejeté
politique étrangere
M. RAFFARIN, Définition de la finalité liée aux intéréts de la ,
. 132 s . N Tombé
rapporteur pour avis politique étrangére
Rétablissement de la finalité liée a I'exécutios de
M. RAFFARIN, : 133 engagements européens et internationaux de la Adopté
rapporteur pour avis
France
M. BAS, rapporteur 23 Suppression du qualificatif « industriel » Adopté
M. RAFFARIN, . 134 Suppression du qualificatif « industriel » Adopté
rapporteur pour avis
Définition de la finalité liée aux intéréts .
M. BAS, rapporteur 24 économiques de la France Adopté
Mme MORIN- 164 Définition de la finalité liée aux intéréts Adopté
DESAILLY économiques de la France P
Mme BENBASSA 205 I?ef|n|t|o_n de la finalité liée aux intéréts Adopté
économiques de la France
M. RAFFARIN, 135 Définition de la finalité liée aux intéréts Tombé

rapporteur pour avis

économiques de la France
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
M. BAS, rapporteur o5 D_ef|n|t|on de la fl_nallte liée a la prévention des Adopté
violences collectives
Mme BENBASSA 206 Sup_press\mn de la f|nf’;\I|te I_|ee_ ala prévention des Tombé
atteintes a la forme républicaine des institutions
Mme MORIN- Suppression de la finalité liée a la prévention des .
DESAILLY 165 violences collectives Tombe
M. GUERRIAU 192 D_eﬂmUon de la f|_naI|te liée a la prévention des Tombé
violences collectives
Mme MORIN- 166 Définition de la finalité liée a la prévention de | Reieté
DESAILLY criminalité organisée J
M. RAFFARIN, 136 Suppression de la finalité liée a la préventiotade Adopté
rapporteur pour avis prolifération des armes de destruction massive P
M. BAS, rapporteur 27 Rédactionnel Adopté
Information préalable de la délégation
parlementaire au renseignement sur le décretfrelati
ra M.oiéngA:)TrNévis 137 a la définition des services appartenant au Adopté
PP P « deuxiéme cercle » de la communauté du
renseignement
Suppression de la référence au ministre de lacgisti
M. BAS, rapporteur 26 parmi les ministres pouvant demander la mise en Adopté
ceuvre d’'une technique de renseignement
Suppression de la référence au ministre de lapisti
M. SUEUR 1 parmi les ministres pouvant demander la mise en Adopté
ceuvre d’'une technique de renseignement
Suppression de la référence au ministre de lapisti
Mme BENBASSA 207 parmi les ministres pouvant demander la mise en Adopté
ceuvre d’'une technique de renseignement
Suppression de la référence au ministre de lapisti
Mme MORIN- . . . ;
167 rect. | parmiles ministres pouvant demander la mise en Adopté
DESAILLY ; . .
ceuvre d’'une technique de renseignement
Modalités de mise en ceuvre des techniques de
M. BAS, rapporteur 28 renseignement dans les établissements Adopté
pénitentiaires
M. RAFFARIN, 138 Echanges entre les services de renseignement et~ Satisfait ou sans
rapporteur pour avis I'administration pénitentiaire objet
M. BAS, rapporteur 29 Rédactionnel Adopté
Instauration d’un principe général de subsidiarité
Mme BENBASSA 208 pour la mise en ceuvre des techniques de Rejeté
renseignement
Précision de la qualité des personnes a qui le
M. BAS, rapporteur 30 ministre peut déléguer son pouvoir de demande e Adopté
mise en ceuvre d’'une technique de renseignement
Suppression de la référence au ministre de lapisti e
. - . Satisfait ou sans
M. SUEUR 2 parmi les ministres pouvant demander la mise en obiet
ceuvre d’'une technique de renseignement )
M. BAS, rapporteur 31 Rédactionnel Adopté
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
M. BAS, rapporteur 32 Précision Adopté
M. BAS, rapporteur 33 Précision Adopté
M. BAS, rapporteur 34 Monvgtlon des demgndes de renouvellement des Adopté
techniques de renseignement
M. SUEUR 8 Monvgtlon des demgndes de renouvellement des Satlsfalt_ ou sans
techniques de renseignement objet
M. GUERRIAU 194 Garantl_es proce@ur’ales attachées a I'exercice des_ Satlsfalt_ ou sans
professions protégées et des mandats parlementgires  objet
Mme MORIN- s .
DESAILLY 182 Délai d’examen des demandes par la CNCTR Rejeté
Mme MORIN- s .
DESAILLY 183 Délai d’examen des demandes par la CNCTR Rejeté
M. GUERRIAU 197 Garantlgs proceQur,aIes attachées a I'exercice des. Sat|sfa|t_ ou sans
professions protégées et des mandats parlementgires  objet
Suppression de la faculté donnée a deux membres
M. BAS, rapporteur 35 de la CNCTR de demander le réexamen d’un avis Adopté
délivré par le Président ou son suppléant
M. BAS, rapporteur 36 Rédactionnel Adopté
Mme MORIN- 168 Durée des autorisations de mise en ceuvre des Reieté
DESAILLY techniques de renseignement J
Mme MORIN- Motivation des demandes de renouvellement deg
DESAILLY 169 autorisations de mise en ceuvre des techniques de Rejeté
renseignement
Précision de la qualité des personnes a qui le
M. BAS, rapporteur 37 rect. p,remle_r ministre peut déléguer sor? pouvoir AdopFe avec
d’autorisation de mise en ceuvre d'une technique|de maodification
renseignement
M. RAFFARIN, Réduction du nombre de personnes a qui le Premier -
. 229 L 14 - L Retiré
rapporteur pour avis ministre peut déléguer son pouvoir d'autorisation
M. RAFFARIN, Réduction du nombre de personnes a qui le Premier .
: 139 iy oy o o Tombé
rapporteur pour avis ministre peut déléguer son pouvoir d’autorisation
Garanties procédurales attachées a I'exercice des  Satisfait ou sans
M. GUERRIAU 198 professions protégées et des mandats parlementgires  objet
M. BAS, rapporteur 38 Rédactionnel et précision Adopté
M. BAS, rapporteur 39 Rédactionnel Adopté
Limitation des cas de recours a la procédure .
M. BAS, rapporteur 40 d'urgence absolue Adopté
M. RAFFARIN, : 140 Définition de la procédure d'urgence absolue Tombé
rapporteur pour avis
M. SUEUR 9 L!mltat|on des cas de recours a la procédure Sat|sfa|t_ ou sans
d’'urgence absolue objet
M. RAFFARIN, : 141 Définition de la procédure d'urgence absolue Tombé
rapporteur pour avis
M. BAS, rapporteur 41 rect. Encadrement de la procédure d’'urgence Adopté

opérationnelle
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
M. BAS, rapporteur 42 Garantl_es proce@ur’ales attachées a I'exercice des_ Adopté
professions protégées et des mandats parlementgires
M. RAFFARIN. 230 rect. Mogall_tes d’application de _Ia proced}ur’e d’'urgence Adopté avec
. : opérationnelle aux professions protégées et e
rapporteur pour avis bis L , : modification
titulaires d’'un mandat parlementaire
Mme BENBASSA 209 AjOU}t d/es médecins a la liste des professions Rejeté
protégées
M. LECONTE 189 Garantl_es proce@ur’ales attachées a I'exercice des_ Tombé
professions protégées et des mandats parlementgires
M. SUEUR 10 Recours a la procédure d’'urgence absolu Tombé
Contrdle par la CNCTR de la proportionnalité des .
Mme BENBASSA 210 atteintes portées au secret médical Tombe
M. BAS, rapporteur 43 Rédactionnel Adopté
Mme MORIN- 170 Centralisation, en un lieu unique, des Reieté
DESAILLY renseignements collectés J
M. BAS, rapporteur 44 Duree_s.de conservation des renseignements Adopté
recueillis
M. RAFFARIN, Durée de conservation des communications o,
. 231 X ) ; . Retiré
rapporteur pour avis électroniques interceptées
Mme BENBASSA 211 Duree_s.de conservation des renseignements Rejeté
recueillis
M. SUEUR 13 Duree_s_de conservation des renseignements Sat|sfa|t_ ou sans
recueillis objet
M. RAFFARIN, Durée de conservation des communications .
. 142 X . . . Tombé
rapporteur pour avis électroniques interceptées
Mme MORIN- . . . . Satisfait ou sans
DESAILLY 186 Durée de conservation des données de connexign objet
Mme BENBASSA 213 Durée de conservation des dondé&snnexion Sat'ngl;gtu sans
Mme BENBASSA 212 Durée de conservation des dondéeonnexion Tombé
M. BAS, rapporteur 45 Rédactionnel Adopté
M. BAS, rapporteur 46 Rédactionnel Adopté
M. BAS, rapporteur 47 Rédactionnel et coordination Adopté
M. RAFFARIN, 143 Modification de la composition de la CNCTR Adopté
rapporteur pour avis
M. GUERRIAU 195 Modification du nombre de membresia CNCTR Tombé
Modification du nombre de parlementaires au sein .
Mme BENBASSA 214 de la CNCTR et des conditions de leur nomination Tombe
M. GUERRIAU 190 Modification du nombre de magistrats au sein de|la Tombé
CNCTR
Désignation des membres de la CNCTR par des .
M. BAS, rapporteur 48 instances collégiales Adopté
M. BAS, rapporteur 49 Fixation de la durée des fonctions des membres Adopté

issus du Sénat
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Ajout d'une personnalité qualifiée en matiere de
Mme BENBASSA 215 respect des droits et libertés sur proposition du Rejeté
Défenseur des droits comme membre de la CNCTR
Ajout d'une personnalité qualifiée en matiere de
Mme BENBASSA 216 tralterpents automatisés et de protection des Rejeté
données personnelles comme membre de la
CNCTR
M. BAS, rapporteur 297 Suppr.essmn de I'obligation de composition Adopté
paritaire
Procédure pour mettre fin aux fonctions d’un .
M. BAS, rapporteur 50 membre de la CNCTR Adopté
M. BAS, rapporteur 51 Création de formations collégiales Adopté
M. BAS, rapporteur 53 Compétences au sein de la CNCTR Adopté
M. RAFFARIN, 145 Abaissement du quorum Adopté
rapporteur pour avis
Suppression d’'incompatibilités applicables aux .
M. BAS, rapporteur 52 membres de la CNCTR Adopté
M. RAFFARIN, : 144 Simplification rédactionnelle Retiré
rapporteur pour avis
M. BAS, rapporteur 54 Regles relatives au budget et au personnel de la Adopté
CNCTR
Mme MORIN- . , o
DESAILLY 171 Précision sur la compétence de l'autorité jadie Rejeté
M. GUERRIAU 199 Précision sur la compétence detdaté judiciaire Rejeté
Création d’un délit d’entrave a I'action de la .
M. BAS, rapporteur 55 CNCTR Adopté
M. BAS, rapporteur 56 Renforcement de I'information de la CNCTR Adopté
M. BAS, rapporteur 59 Pouvoirs de la CNCTR Adopté
M. BAS, rapporteur 60 rect. Reégles de saisine du Conseil d’Etat p@NETR Adopté
M. BAS, rapporteur 57 Contenu du rapport public Adopté
M. RAFFARIN, 232 Présentation du rapport public Adopté
rapporteur pour avis
M. RAFFARIN, . 146 Ameélioration rédactionnelle Sat|sfa|t_ou sans
rapporteur pour avis objet
M. RAFFARIN, . 147 Présentation du rapport public Sat'Sfa't. ou sans
rapporteur pour avis objet
M. BAS, rapporteur 61 Précision Adopté
Mme MORIN- A Satisfait ou sans
DESAILLY 181 Nature du contrdle de la CNCTR objet
Mme MORIN- 184 Pouvoirs de contréle sur piéces et sur place de |3 Reieté
DESAILLY CNCTR )
M. BAS, rapporteur 58 Définition de l'intérét a agir Adopté
M. BAS, rapporteur 62 Attribution au Conseil d’Etat du contentieux des Adopté

fichiers de souveraineté
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Article(s) additionnel(s) apres I'article 1*'
Désignation de la commission permanente
M. BAS, rapporteur 63 compétente pour émettre un avis sur la nomination Adopté
du président de la CNCTR
Mme BENBASSA 217 Contrdle a posteriori des fichiers de souveraineté Rejeté
par la CNIL
Mme MORIN- N . . " o
DESAILLY 172 Contrdle a posteriori des fichiers de souvertain Rejeté
Article 1er bis (nouveau)
Commission compétente pour la désignation du présamt
de la Commission nationale de contr6le des techniga de renseignement
M. BAS, rapporteur 64 Suppression de I'articlé"bis Adopté
Article 2
Techniques de recueil du renseignement
M. BAS, rapporteur 65 Recueil des données de connexion par les servige Adopté
de renseignement du deuxiéme cercle
M. BAS, rapporteur 66 Rédactionnel Adopté
M. RAFFARIN, 148 Réécriture du dispositif de recueil en temps sér Adopté
rapporteur pour avis les réseaux d'informations ou documents
mentionnés a l'article L. 851-1
M. BAS, rapporteur 67 rect. Encadrement des « algorithmes » Adopté avec
modification
Mme BENBASSA 218 Suppression des articles L. 8%t43 851-4 Tombé
nouveaux
Mme BENBASSA 219 Suppression de l'article L. 85telatif aux Tombé
algorithmes
M. LECONTE 188 Suppression du dispositif technigestiné a Tombé
détecter une menace terroriste
M. SUEUR 14 Encadrement du dispositif visant a ctéteune Satisfait ou sans
menace terroriste sur les réseaux objet
Mme MORIN- 173 Présentation préalable a la CNCTR du dispositif|  Satisfait ou sans
DESAILLY prévu a l'article L. 851-4 (algorithme). objet
M. BAS, rapporteur 68 Restriction du champ de la possibilité de sitdlic Adopté
les réseaux pour localiser un équipement mobile
M. BAS, rapporteur 69 Restriction de la durée d’autorisation pour lisea Adopté
un terminal mobile
M. BAS, rapporteur 70 rect. Localisation en temps réel Adopté
M. BAS, rapporteur 71 Régime applicable aux « IMSI catcher » Adopté
M. RAFFARIN, 149 Réécriture du dispositif relatif aux « dispifsit Adopté
rapporteur pour avis technigues de proximité »
Mme MORIN- 174 Limitation du dispositif des « IMSI catcher faa Tombé
DESAILLY seule prévention du terrorisme
Mme BENBASSA 220 Restriction des technigues deettcle Tombé

renseignement a certaines finalités
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Mme BENBASSA 221 Autorisation préalable de la CNQFdr la mise Tombé
en ceuvre des « IMSI catcher »
Mme BENBASSA 222 Réduction du délai de destructiea données sans Tombé
rapport avec 'autorisation collectées par un « IM$
catcher »
M. BAS, rapporteur 72 Cohérence rédactionnelle Adopté
M. BAS, rapporteur 73 Cohérence rédactionnelle Adopté
M. BAS, rapporteur 74 Amendement de coordination Adopté
M. RAFFARIN, 150 Application de la procédure d’urgence aux Tombé
rapporteur pour avis professions protégées, sous réserve de garanties
particuliéres
M. BAS, rapporteur 75 Amélioration des garanties pour les intercegtioa Adopté
sécurité
M. SUEUR 4 Amendement de coordination Tombé
Mme MORIN- 175 Limitation de I'autorisation des interceptiates Tombé
DESAILLY sécurité pour I'entourage d’une personne visée
M. GUERRIAU 191 Définition de la notion d’entourage Tombé
Mme BENBASSA 223 Interception de communicationsrayen d’un Tombé
« IMSI catcher »
Article 3
Techniques de recueil du renseignement
M. BAS, rapporteur 76 Régime applicable a la sonorisation et a laatet Adopté
d'images
Mme BENBASSA 224 Restriction des technigues degigmement a Tombé
certaines finalités
Mme MORIN- 176 Limitation de la sonorisation ou de la captatio Tombé
DESAILLY d’'images ou de la captation de données
informatiques a certaines finalités.
Mme MORIN- 177 Limitation de la sonorisation, de la captation Tombé
DESAILLY d’'images et de la captation de données
informatiques aux seules fins de prévention du
terrorisme
Mme MORIN- 178 Précision de la définition de la technique de Tombé
DESAILLY captation de données informatiques
Mme MORIN- 179 Renouvellement de la durée d’autorisation pour Tombé
DESAILLY I'utilisation du dispositif de proximité
Mme MORIN- 180 Renouvellement du recours aux captations de Tombé
DESAILLY données informatiques
M. BAS, rapporteur 77 Régime de la captation de données informatiques Adopté
M. SUEUR 11 Transmission de I'avis de la CNCTReta Tombé
décision du Premier ministre en cas d’'urgence
M. BAS, rapporteur 78 rectbis | Introduction dans un véhicule ou un lieu privé Adopté
M. SUEUR 5 Amendement de coordination Adopté
Le Gouvernement 237 Décret d’'application Adopté
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
M. BAS, rapporteur 79 Durée de conservation des correspondancesgour | Retiré
surveillance internationale
Le Gouvernement 235 Mesures de surveillance intiemsle Adopté
M. BAS, rapporteur 238 Coordination Adopté

Article 3 bis A (nouveau)

Autorisation préalable de dispositifs techniques d&tinés a capter des données contenues

dans un systéme informatique

M. BAS, rapporteur 80 Coordination Adopté
Article 3 bis (nouveau)
Protection des agents des services de renseignement
M. BAS, rapporteur 81 Rédactionnel Adopté
M. BAS, rapporteur 82 Rédactionnel Adopté
M. BAS, rapporteur 83 Rédactionnel Adopté
M. BAS, rapporteur 84 Absence d’avis préalable du procureur pour un Adopté
crime ou délit flagrant
M. BAS, rapporteur 85 Responsabilité pénale des agents des services de Adopté
renseignement
M. BAS, rapporteur 86 Suppression d’une disposition redondante Adopté
M. GUERRIAU 201 Sanction des agents des servicesmigeignement Rejeté
qui détourneraient 'usage des données techniques
de connexion
M. SUEUR 6 Coordination Tombé
M. GUERRIAU 202 Cyberpatrouilles administratives Tombé
M. SUEUR 12 Fixation des modalités d’application de Adopté
I'article L. 855-6 par décret en Conseil d’'Etat
Article 4
Techniques de recueil du renseignement
M. BAS, rapporteur 87 Compétence du Conseil d’Etat en référé Adopté
M. BAS, rapporteur 88 Attribution au Conseil d’Etat du contentieux des Adopté
fichiers de souveraineté
M. BAS, rapporteur 89 Clarification et cohérence rédactionnelles Adopté
M. RAFFARIN, 233 Soumission des membres du Conseil d’Etat & la Rejeté
rapporteur pour avis procédure d’habilitation d’accés au secret de la
défense nationale
M. BAS, rapporteur 90 Clarification de structure Adopté
M. BAS, rapporteur 91 Compétence du Conseil d’Etat pour les requétes Adopté
indemnitaires ultérieures
M. RAFFARIN, 151 Précision Adopté
rapporteur pour avis
M. RAFFARIN, 152 Précision Satisfait ou sans
rapporteur pour avis objet
M. RAFFARIN, 153 Habilitation au secret de la défense natiodee Tombé

rapporteur pour avis

membres du Conseil d’Etat
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
M. RAFFARIN, 154 Suppression par coordination Tombé
rapporteur pour avis
Mme BENBASSA 225 Suppression de I'obligation deatosions Rejeté
indemnitaires pour obtenir réparation du préjudice
subi
Article 5
Mesures de surveillance des communications hertzieas, obligations a la charge des opérateurs
M. BAS, rapporteur 92 Coordination juridique Adopté
Article 6
Obligations des opérateurs et des prestataires dersices
M. BAS, rapporteur 93 Rédactionnel Adopté
Article 7
Dispositions pénales
M. BAS, rapporteur 94 Coordination juridique Adopté
M. BAS, rapporteur 95 Suppression de l'augmentation du quantum |de Adopté

'amende applicable aux personnes exploitant [un
réseau de communications électroniques quand
elles refusent de communiquer les informations|ou
documents demandés par les services en matiéfe de
techniques de renseignement

M. BAS, rapporteur 96 Coordination Adopté

Article 8
Application outre-mer du livre VIII du code de la sécurité intérieure

M. BAS, rapporteur 97 rect. Coordination Adopté

Article 8 bis (nouveau)
Références pour I'application outre-mer du livre I
du code de la sécurité intérieure

M. BAS, rapporteur 98 Coordination au sein du code de la sécurité Adopté
intérieure

Article 9
Droit d'obtention d’'informations du service « traitement du renseignement et action contre les circgifinanciers
clandestins » (TRACFIN) auprés des entreprises deansport et des opérateurs de voyage ou de séjour

M. BAS, rapporteur 99 Echange d’informations entre TRACFIN et les Adopté
autres services de renseignement
M. BAS, rapporteur 100 Insertion d’'une disposition dans le code des Adopté
transports
Article 10
Excuse pénale pour des atteintes portées a des gyses d’information hors du territoire national
M. BAS, rapporteur 101 Coordination rédactionnelle Adopté
M. SUEUR 7 Coordination rédactionnelle Satisfait ou sans
objet
Article 11

Contentieux du droit d’acces indirect a certains fthiers de souveraineté

M. BAS, rapporteur 102 Attribution au Conseil d’Etat du contentieusde Adopté
fichiers de souveraineté
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Article 11 bis (nouveau)
Création du fichier national automatisé des auteursl’infractions terroristes
M. BAS, rapporteur 103 Précision rédactionnelle Adopté
M. BAS, rapporteur 104 Coordination et inscription au fichier des perses Adopté
recherchées des mesures de confiscation de
passeport décidées par un juge d’instruction dans |
cadre d'un contréle judiciaire
M. BAS, rapporteur 105 Précision rédactionnelle Adopté
M. BAS, rapporteur 106 Précision rédactionnelle Adopté
M. BAS, rapporteur 107 Inscription automatique au FIJAIT, sauf décisio Adopté
contraire de la juridiction ou du procureur de la
République
M. BAS, rapporteur 108 Précision rédactionnelle Adopté
M. BAS, rapporteur 109 Précision rédactionnelle Adopté
M. BAS, rapporteur 110 Maintien de l'inscription au FIJAIT en cas Adopté
d’amnistie ou de réhabilitation
M. BAS, rapporteur 111 Précision rédactionnelle Adopté
M. BAS, rapporteur 112 Précision rédactionnelle Adopté
M. BAS, rapporteur 113 Modalités de consultation du FIJAIT par les Adopté
officiers de police judiciaire
M. BAS, rapporteur 114 Précision rédactionnelle Adopté
M. BAS, rapporteur 115 Précision rédactionnelle Adopté
M. BAS, rapporteur 116 Précision rédactionnelle Adopté
M. BAS, rapporteur 117 Précision rédactionnelle Adopté
M. BAS, rapporteur 118 Précision rédactionnelle Adopté
M. BAS, rapporteur 119 Extension aux exécutifs des groupements de Adopté
collectivités territoriales de la faculté d’étre
destinataires des informations contenues au FIJAIT
dans le cadre des recrutements donnant lieu a
enquéte administrative
M. BAS, rapporteur 120 Limitation des facultés de consultation du FIJA Adopté
I'issue de la période d'application des obligations
Mme BENBASSA 226 Relévement des inscriptions al\Al1J Rejeté
M. BAS, rapporteur 121 Précision rédactionnelle Adopté
M. BAS, rapporteur 122 Précision rédactionnelle Adopté
M. BAS, rapporteur 123 Précision juridique relative a I'application Adopté

rétroactive de l'inscription au FIJAIT

Article 13

Dispositions particuliéres concernant la Commissiomationale de contrdle et des techniques de rense@nent

M. RAFFARIN,
rapporteur pour avis

155

Extension du contréle de la DPR aux activigs d

e »

renseignement des services du « deuxieme cercl

Adopté
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
M. RAFFARIN, 156 Obligation de transmission des observationa de Adopté
rapporteur pour avis CNCTR adressées au Premier ministre a la DPR|et
possibilité de saisine pour avis de la CNCTR par |a
DPR
M. RAFFARIN, 157 Extension du contréle de la DPR aux services du Adopté
rapporteur pour avis « deuxieme cercle »
M. RAFFARIN, 158 rect. Possibilité d’'une présentation semekrr le Adopté
rapporteur pour avis Premier ministre de I'application de la loi relativ
au renseignement
M. RAFFARIN, 160 Réécriture du dispositif permettant a la DPR Adopté
rapporteur pour avis d’inviter les présidents de la CNCTR ou de la
CCSDN a lui présenter leurs rapports d’activité
M. RAFFARIN, 159 Possibilité pour la DPR d’entendre les persenne Adopté avec
rapporteur pour avis déléguées spécialement par le Premier ministre pour modification
délivrer des autorisations de mise en ceuvre de
techniques de renseignement
M. BAS, rapporteur 124 Clarification rédactionnelle Adopté
M. RAFFARIN, 234 Coordination Adopté
rapporteur pour avis
M. RAFFARIN, 161 Coordination Tombé
rapporteur pour avis
Article 13 bis (nouveau)
Recours a la réserve opérationnelle et a la réseregoyenne
M. BAS, rapporteur 125 Recours aux anciens militaires de la réserve Adopté
opérationnelle
M. BAS, rapporteur 126 Coordination rédactionnelle Adopté
M. RAFFARIN, 162 Suppression de I'article Tombé
rapporteur pour avis
Article 14
Coordinations
M. BAS, rapporteur 127 Coordination Adopté
Article 15
Application en Polynésie francaise, en Nouvelle-Gédlonie
et dans les fles Wallis-et-Futuna
M. BAS, rapporteur 128 rect. Coordination Adopté
Article additionnel avant I'article 16
Dispositions transitoires relatives aux interceptias de sécurité
Le Gouvernement 187 Dispositions transitoires nedataux interceptions Adopté
de sécurité
Article 16
Entrée en vigueur de la loi relative au renseignenm
M. BAS, rapporteur 129 Coordination Adopté

La réunion est levée a 9 h 25
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COMMISSION SPECIALE CHARGEE D’EXAMINER LA PROPOSITION
DE LOI RENFORCANT LA LUTTE CONTRE LE SYSTEME
PROSTITUTIONNEL

Mardi 19 mai 2015

- Présidence de M. Jean-Pierre Vial, président -

Désignation d’un vice-président et échange de vussr les travaux de la
commission

La séance est ouverte a 14 h 00.

M. Jean-Pierre Vial, président. —Je vous propose tout d’abord de compléter le
bureau de la commission spéciale a la suite dér@ssion de Jean-Pierre Godefroy. Le poste
de vice-président revient au groupe socialiste.

Mme Michelle Meunier, rapporteure. —Madame Eliane Giraud est candidate
pour le groupe socialiste.

M. Jean-Pierre Vial, président. —Il n’y a pas d’opposition ?
Madame Eliane Giraud est désignée vice-présidente.

Je souhaite maintenant évoquer la suite des trad@urotre commission spéciale.
Le Conférence des Présidents de I'Assemblée nd¢ioreunie ce matin a inscrit la
proposition de loi & son ordre du jour le 12 jumghain. Il me paraitrait utile, avant que le
texte ne revienne au Sénat en deuxiéme lecturfecteer des auditions complémentaires, en
particulier s’agissant de deux questions centrsledesquelles nous ne sommes pas d’accord
avec I'’Assemblée nationale : la pénalisation dantliet le délit de racolage public. Il serait
€galement opportun de prévoir un échange avec dsidant et la rapporteure de la
commission spéciale a I’Assemblée nationale.

Mme Michelle Meunier, rapporteure. —Monsieur le Président, merci de nous
permettre de nous réunir a nouveau. Reprendravaitd’auditions me parait prématuré a ce
stade. Je suis en revanche tres ouverte a la ptiopogue vous formulez de rencontrer nos
homologues de I’Assemblée nationale.

M. Alain Gournac. — Nous avons beaucoup travaille. Je ne crois pas que
recommencer le travail d’auditions ferait évolues positions de chacun. Je trouve que le
travail a été bien fait et je regrette la démisgiennotre collegue Jean-Pierre Godefroy. En
revanche, je suis favorable a une rencontre aveprdsident et la rapporteure de la
commission spéciale a ’Assemblée nationale.

Mme Catherine Deroche — Sait-on a quelle date pourrait repasser lestext
Sénat ? Compte tenu du calendrier législatif, aaka parait difficile avant la rentrée.
Effectivement, de nouveaux sénateurs ont rejoitfenmommission spéciale a la rentrée mais
nous avions fait auparavant un travail approfondiuditions. Les comptes rendus sont
disponibles. Les arguments sont connus et dépakesenlivages politiques. Tout est affaire
de positionnement personnel.
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M. Michel Amiel. — Je fais partie des sénateurs nouvellement élusglelsiues
auditions auxquelles jai pu assister m'ont permiés cerner les deux grandes familles de
points de vue. Ensuite, il s’agit pour I'essendielconvictions personnelles.

M. Jean-Pierre Vial, président. Il est donc pris acte de la décision de ne pas
poursuivre le travail d’auditions dans I'immédidé note en revanche l'intérét des membres
de la commission pour une rencontre avec le prasigiela rapporteure de la commission
spéciale a I'’Assemblée nationale.

La séance est levée a 14h15.
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~ COMMISSION D'ENQUETE SUR LE SERVICE PUBLICDE
L'EDUCATION, LES REPERES REPUBLICAINS ET LES DIFFICULT ES
DES ENSEIGNANTS

Jeudi 7 mai 2015

- Présidence de Mme Francoise Laborde, présidente

La réunion est ouverte a 9 heures

Audition de M. Abdennour Bidar, philosophe, écrivan, auteur dePour une
pédagogie de la laicité a 'éco(012) (sera publiée ultérieurement)

Le compte rendu de cette audition sera publié idtéement

Audition de Mme Marie-Monique Khayat, proviseur du Lycée Jean
de La Fontaine (Paris 16) et M. Alain Anton, proviseur de la cité scolaire
Claude Monet (Paris 13) (sera publiée ultérieurement)

Le compte rendu de cette audition sera publié igtéement

Audition de MM. Patrick Kessel, président du ComitéLaicité République, et
Alain Seksig, responsable de la mission laicité ddaut Conseil a I'intégration
de 2010 a 2013, membre du Comité Laicité Républiqysera publiée
ultérieurement)

Le compte rendu de cette audition sera publié igtéement

La réunion est levée a 12 h.10
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PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LA SEMAINE
DU 25 MAI ET A VENIR
Commission des affaires économiques

Mercredi 27 mai 2015
a 10 heures
Salle n° 263

Ouverte au public et a la presse

- Audition de M. Stanislas de Bentzmann, présidienCroissancePlus.

Groupe d’études de I'énergie

Mercredi 27 mai 2015
ag8hi1bs
Restaurant du Sénat
- Audition de M. Jean-Michel Mazalérat, présidemecteur général de Dalkia.

Groupe d’études « Forét et filiere bois »

Jeudi 28 mai 2015
a8h30
Restaurant du Sénat
- Audition de M. Antoine d’Amecourt, Président deafsylva Forestiers privés de France.

Groupe d’études « Industrie »

Mardi 26 mai 2015
al3h30
Salle n° 263

- Reconstitution du bureau du groupe d’études.

Groupe d’études « Communications électroniques etgstes »

Mercredi 27 mai 2015
a8h30
Salle n° 263

- Constitution du Bureau.
- Echange de vues.
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Commission des affaires étrangéres, de la défengedes forces armées

Mercredi 27 mai 2015
aghi4s
Salle RD 204

- Table ronde sur la nouvelle croissance chindiseg conséquences :
. M. Alain Mérieux, président de la Fondation Mérig

. M. Emmanuel Lenain, directeur d'Asie et d'Océanieministére des affaires étrangeres et
du développement international.

- Nomination de rapporteurs sur les textes suivants

. projet de loi n° 792 (2013-2014) autorisant li@tyation de l'accord entre le Gouvernement
de la République francaise et le Gouvernement @&etargie relatif au séjour et a la migration
circulaire de professionnels,

. projet de loi n° 2705 (AN-XIVe législature) ausant I'approbation de l'accord entre le
Gouvernement de la République francaise et le Goeweent des Etats-Unis d'’Amérique sur
l'indemnisation de certaines victimes de la Shaghodées depuis la France, non couvertes
par des programmes francais (sous réserve densanission).

a 15 heures
Salle Médicis

En commun avec la commission du développement urab
Ouverte au public et a la presse — Captation vidéo

- Audition de Mme Laurence Tubiana, ambassadricargge des négociations sur le
changement climatique, représentante spéciale pmuconférence Paris Climat 2015
(COP21).

Commission des affaires sociales

Mercredi 27 mai 2015
a9h30
Salle n° 213
- Examen de la proposition de loi, adoptée pard&sblée nationale, créant de nouveaux
droits en faveur des malades et des personnes de fiie (n° 348, 2014-2015) :
. examen du rapport de MM. Michel Amiel et Géraréripbt,
. examen des amendements,
. adoption du texte de la commission.
Délai limite pour le dép6t des amendements de casion : vendredi 22 mai, & 12 heures

- Nomination d’un rapporteur sur la propositionldeevisant a réformer la gouvernance de la
Caisse des Francais de I'étranger (n° 205, 2014)201
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Commission de la culture, de I’éducation et de laoenmunication

Mercredi 27 mai 2015
a 9 heures
Salle Médicis

Ouvertes a la presse et au public — Captation vidéo

a9 heures:
- Table ronde sur la réforme du collége avec Ipeegentants des syndicats d’enseignants.
a 11 heures:
- Table ronde sur la réforme du college avec Igsésentants des associations des parents
d'éleves.
Jeudi 28 mai 2015
a 9 heures
Salle Médicis

Réunion conjointe avec la commission des Affaitg®péennes
Ouverte a la presse — Captation vidéo

- Table ronde sur la culture face au défi numérianec les intervenants suivants :

. M. Yvon Thiec, délégué général d’Eurocinéma, aisgimn européenne des producteurs de
cinéma et de télévision ;

. Mme Veéronique Desbrosses, directrice généraleGdoupement européen des sociétés
d’auteurs compositeurs ;

. M. Pierre Dutilleul, président de la Fédératiomopéenne des éditeurs.
Mission d’information sur 'orientation

Mercredi 27 mai 2015
a l'issue de la réunion de commission
Salle n° 245

- Constitution du Bureau.
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Commission du développement durable, des infrastriares, de I'équipement et de
'aménagement du territoire
Mercredi 27 mai 2015
a 15 heures
Salle Médicis

En commun avec la commission des affaires étrangere
Ouverte au public et a la presse — Captation vidéo

- Audition de Mme Laurence Tubiana, Ambassadricargde des négociations sur le
changement climatique, représentante spéciale pmu€onférence Paris Climat 2015
(COP21) (Ouverte aux membres du groupe de tranalessuivi des négociations climatiques
internationales).

Jeudi 28 mai 2015
a8h30
Salle n° 67

- Audition de M. Philippe Duron, député, sur soppart au nom de la commission « Avenir
des trains d’équilibre du territoire ».

Groupe d’études sur la gestion des déchets

Mardi 26 mai 2015
a 17 heures
Annexe de la bibliothéque
a 17 heures audition de M. Nicolas Mouchnino, auteur du ragpp< Gestion des déchets :

Recyclons vite la politique de prévention ! », ekl Karine de Crescenzo, responsable des
relations institutionnelles de 'UFC-Que Chaisir.

a 18 heures audition de MM. Eric Brac de La Perriére, dimat général, et Ismaél Nemey,
directeur des relations institutionnelles, d’Ecobaitages.

Groupe de travail relatif aux négociations internatonales sur le climat et
'environnement
Jeudi 28 mai 2015
al3hd4s
Salle n° 263

- Audition de Mme Chantal Pacteau, directrice adpidu Groupement d’intérét scientifiqgue
« Climat, environnement, société », sur 'impactéchauffement climatique sur la santé.
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Groupe de travail sur 'aménagement numérique du teitoire

Jeudi 28 mai 2015
a9h30
Salle n° 67

a9h30:

- Audition de M. Jacques Pomonti, membre fondattuancien président de I’Association
francaise des utilisateurs de téléecommunicatiofdXRT).

aloh30:

- Audition de M. Laurent Laganier et Mme Ombelinarth, chargés de mission au service
des affaires réglementaires, du groupe lliad-Free.

allh30:

- Audition de Mme Gabrielle Gauthey, directrice degestissements et du développement
local du Fonds national pour la société numeridiNs).

Commission des finances

Mercredi 27 mai 2015
a 9 heures
Salle n° 131
- Audition de Mme Christine Pires Beaune, députpgésentation des travaux de la mission

confiée par le Premier ministre sur la réforme deacours de I'Etat aux collectivités
territoriales.

- Demande de saisine et désignation d’'un rappogeur avis sur le projet de loi n° 2739
(AN — XIVeme législature) relatif au dialogue sdcet a I'emploi, sous réserve de sa
transmission.

- Nomination d’'un rapporteur spécial de la missicQutre-mer ».

- Désignation d’'un sénateur titulaire appelé a esiégu sein de la commission nationale
d’évaluation des politiques de I'Etat outre-mer.

a 11 heures

Salle n° 131
- Audition de M. Gérard Rameix, président de I'duite des marchés financiers (AMF), a
I'occasion de la remise du rapport annuel de 'AMF.

a 19 heures

Salle n° 131
- Audition de M. Didier Migaud, Premier présidede la Cour des comptes, sur la

certification des comptes de I'Etat — exercice 201et sur le rapport relatif aux résultats et a
la gestion budgétaire de I'exercice 2014.
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- Audition de M. Didier Migaud, Premier présidege la Cour des comptes, président du
Haut Conseil des finances publiques, sur I'avidHdut Conseil relatif au solde structurel des
administrations publiques de 2014.

Commission des lois constitutionnelles, de Iégisiah, du suffrage universel, du
Reglement et d’administration générale
Mardi 26 mai 2015
a 9 heures
Salle n° 216

- Communication du Président sur I'application bés au 31 mars 2014.

- Examen des amendements éventuels sur le text@In(2014 2015) de la commission sur le
projet de loi n° 336 (2014 2015), modifié par I'&ssblée nationale aprés engagement de la
procédure acceélérée, portant nouvelle organisadioiioriale de la République (rapporteurs :
MM. Jean Jacques Hyest et René Vandierendonck).

Mercredi 27 mai 2015
a8h30
Salle n° 216
- Nomination d’un rapporteur sur le projet de loganique n°® 402 (2014 2015) relatif a la

consultation sur l'accession de la Nouvelle-Calég@nla pleine souveraineté (procédure
accélérée engagée).

- Nomination d’un rapporteur sur le projet de 10i422 (2014 2015) relatif a la modernisation
du droit de l'outre-mer (procédure accélérée ermage

- Suite de I'examen des amendements sur le texd®h{2014 2015) de la commission sur le
projet de loi n° 336 (2014 2015), modifié par I'&Assblée nationale aprés engagement de la
procédure acceélérée, portant nouvelle organisadioiioriale de la République (rapporteurs :
MM. Jean Jacques Hyest et René Vandierendonck).

Commission des affaires européennes

Jeudi 28 mai 2015
a 9 heures
Salle Médicis

En commun avec la commission de la culture
Ouverte a la presse — Captation vidéo

Table ronde sur la culture face au défi numériquee des intervenants suivants :

- M. Yvon Thiec, délégué général dEUROCINEMA, asstion européenne des producteurs
de cinéma et de télévision ;

- Mme Véronique Desbrosses, directrice généraleGdoupement européen des sociétés
d’auteurs compositeurs ;
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- M. Pierre Dutilleul, président de la Fédératiomopéenne des éditeurs.

Commission d’enquéte sur le service public de I'édiation, les repéres républicains
et les difficultés des enseighants
Jeudi 28 mai 2015
a 9 heures
Salle Clemenceau

Captation vidéo

a 9 heures :

- Audition de Mme Christine Guimonnet, professeuertiié hors-classe d’histoire
géographie, membre de I’Association des profess#histoire-géographie (APHG).

a 10 heures:
Audition de M. Claude Berruer, secrétaire genéd@iat de 'Enseignement catholique.
a 11 heures:

Audition de M. Eric Debarbieux, auteur de I'ouvragd.es dix commandements contre la
violence a I'école » (2008).

a 12 heures (sous réserve de confirmation) :

Audition de M. Marcel Gauchet, philosophe, historidirecteur d’études a I'Ecole des hautes
études en sciences sociales.

Commission d’enquéte sur le colt économique et finaier de la pollution de I'air

Mardi 26 mai 2015
ag9h30
Salle n° 213

- Audition a huis clos.
al3h30
Salle n° 245

Ouverte au public et a la presse

- Audition de M. Marc Teyssier d’Orfeuil, délégué&rgral, de Mme Juliette Kacprzak,
consultante mobilité et de M. Thibaut Moura, resgainie p6le mobilité, du club des voitures
ecologiques.
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Jeudi 28 mai 2015
a 8 heures
Salle 245

Ouvertes au public et a la presse

a 8 heures :

- Audition de M. Nicolas Paulissen, déléegué génétalM. Benoit Daly, secrétaire genéral et
de Mme Elisabeth Charrier, secrétaire générale fiteide-France, de la fédération nationale
des transports routiers.

a9 heures :

- Audition de Mme Elisabeth Borne, présidente diiee-générale de la RATP, de MM.
Christian Dubost, directeur délégué au développémearable et Jacques Peynot, directeur
délégué des gares transiliennes, de la SNCF.

a 10 heures :

- Audition de M. Marc Delayer, président de la cossion techniques, €énergies et
développement durable, de M. Claude Faucher, délégnéral, de Mme Anne Meyer,

directrice du département des affaires économigquieschniques et de Mme Stéphanie Lopes
d'Azevedo, chargée de mission, de l'union des prans publics et ferroviaires.

a 11 heures :
- Audition de représentants du groupement des igdgaesponsables de transport.
a 12 heures :

- Audition de MM. Emmanuel Massé, sous-directews pelitiques sectorielles au sein du
service des politiques publiques, et Nicolas Rigéeinchef du bureau économie des réseaux
au sein de la sous-direction des politiques seddtesi, de la direction générale du Trésor.

Commission d’enquéte sur le bilan et le contrdle dia création, de I'organisation, de
l'activité et de la gestion des autorités administtives indépendantes

Mercredi 27 mai 2015
al3h30
Salle n° 245

- Constitution.
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Mission commune d’information sur la commande publgue

Jeudi 28 mai 2015
a 10 heures
Salle n° 263

a 10 heures :

- Audition de Mme Rozen Noguellou, Professeur deitdoublic a I'Université Panthéon-
Sorbonne (Paris ).

a 11 heures :

- Audition de M. Antony Taillefait, Professeur deod et de finances publics a I'Université
d’Angers.

Délégation a la prospective

Jeudi 28 mai 2015
a8h30
Petite salle Delavigne
- Examen du rapport d’'information de Fabienne Kealléa suite de I'atelier de prospective du

9 avril 2015 sur « Comment mieux prévenir et gésrcrises liees aux maladies infectieuses
émergentes ? ».

Office parlementaire d’évaluation des choix scientiques et technologiques

Mardi 26 mai 2015
al7h1i15
Grande salle Delavigne — 4 rue Casimir Delavigne
- Présentation de I'étude de faisabilité de M. Rdl&ourteau, sénateur, sur « La question des
diverses utilisations de la biomasse ».

- Présentation de l'étude de faisabilité de M. Al&@laeys et M. Jean-Sébastien Vialatte,
députés, sur « Les enjeux et les perspectiveedgénétique ».



