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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Jeudi 4 juin 2015

- Présidence de M. Jean Claude Lenoir, président -

Audition de M. Stéphane Le Foll, ministre de I'agrialture, de
I'agroalimentaire et de la forét

La réunion est ouverte a 9 h 40.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Je remercie M. Le ministre d’avoir
accepté, au milieu d’'un emploi du temps tres camttrale venir nous parler de la viande
bovine, du lait et du secteur porcin. Jinvite dmac la concision et donne moi-méme
I'exemple en écourtant I'introduction que javaigyu de faire.

M. Stéphane Le Foll, ministre de I'agriculture, del’agroalimentaire et de la
forét. — Ces trois secteurs de production animale cemseat des tensions sur les prix. Nous
mettons en ceuvre en ce moment les aides de la PAlEique agricole commune) sur
lesquelles un travail énorme a été accompli. Nasidns étre en capacité de finaliser les
déclarations et d’assurer le paiement pour la &§f’'@ahnée, ce qui est une gageure, avec les
apurements de I'an dernier, la nouvelle cartogmpes aides et la mise en ceuvre de la
nouvelle PAC. Nous pourrions méme verser des agarammme nous le faisons chaque
année.

Les prix dépendent de facteurs trés volatils. Bhdgae ministre, comment puis-je
y remédier ? Le tassement du prix du lait — nowma\évité I'effondrement en début d’année
grace a la négociation avec les acteurs, dontdadgr distribution — aurait di laisser place a
une remontée avec le printemps et la mise au reathes. Or on observe une stagnation, de
la poudre comme du beurre. Y a-t-il eu une flambéda production de la poudre ? Oui,
méme si la France est plutét bonne éléve en laéneatD’autres ont fait des choix offensifs a
'export, avec des conséquences sur les débouCledsdeux dernieres années, la Bretagne a
vu pousser une bonne dizaine de projets de tousgd®age pour lait infantile, souvent pour
le marché chinois ou d’autres marchés a I'expoanysdle Finistere par exemple. Il faut
s’interroger sur les causes, les conséquences atfiens a mener.

La viande porcine est en difficulté depuis dix amss producteurs de porc ne
parviennent pas a reconstituer suffisamment leupact de financement et
d’autofinancement, leurs revenus stagnent et 18 & Hes exploitations sont au bord de la
faillite. Nous avons mis en place des aides cibldes allegements de charges, mais cela ne
suffira pas. Je me rendrai a I'assemblée génémlta d-édération nationale porcine pour
discuter des mesures a prendre. L'organisation addiliere porcine devra évoluer, et
notamment le systeme du grand ouest breton, agemarhés au cadran. Nous sommes en
effet concurrencés a la fois par les pays du sathnmment I'Espagne, ou les abattoirs ont
intégreé tout le secteur depuis I'aval, et par lagspdu nord — Danemark, Pays-Bas, nord de
'Allemagne — ou quelques grandes coopérativest lfait depuis 'amont. En comparaison,
notre systéme n’est pas bien organisé ; hybridee ppermet pas de caler la production sur la
demande. Nous devons aider la filiere a penserosganisation pour les quinze années a
venir.
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Nous préparons des décisions radicales sur lesgbimms commerciales, qui
concernent aujourd’hui 70 % des ventes de viandpode et effacent toute logique de prix.
Cela n’a plus de sens: on ne peut plus mesurkastiéité prix. Ca va secouer! Tout le
monde s’est habitué a cette situation, qui perrétodler les stocks, la grande distribution
comme les abatteurs. Notre systéme de facturatiameda carcasse et fait de la vente a perte
sur certains morceaux, selon la ventilation choidiagirai sur les facteurs conjoncturels
comme sur les facteurs structurels, nous avonsuis pour le faire.

La filiere bovine a toujours généré les revenus dks bas, a cause de prix
difficiles a maitriser entre les vaches laitieresréforme et les races a viande : des difficultés
sur le marché du lait se traduisent par l'arrivéevdches de réforme sur le marché de la
viande, qui s’en trouve déséquilibré. Le débatestds éleveurs dits spécialisés et les autres
vient de la. Nous devrions pouvoir offrir des aidesiplées a la production laitiere sans que
cela fasse baisser les prix des vaches de réfa@eia. concerne le grand bassin allaitant du
centre de la France, mais aussi l'est. Et je ndeppas des besoins spécifiques de
'engraissement des jeunes bovins, qui concernéowut’ouest. Pour résumer : besoin
d’organisation, gestion globale du marché, tariftco@ commercialisation.

Nous devons aussi répondre a des demandes a kexf@oviande frangaise a une
excellente réputation ! — qui restent aujourd’hams réponse. Nous mettrons tout le monde
autour de la table pour bouleverser les habituéEsireusement que jai le soutien de
représentants de la profession : les conflits entrepératives et abattoirs privés ne me
rendent pas toujours la tache facile. La Malaigenande 25 000 tonnes de viande bovine
francaise : c’est le ministére qui a di imposernocord pour que l'offre y réponde. L’Algérie
réclame que les Francais organisent une filiergpdigation et d’engraissement sur place de
jeunes bovins et gérent les abattoirs : cela faitxdans et demi que nous y travaillons. En
comparaison, les Allemands ont une filiere intégréexportent jusqu’a leurs technologies de
production animale.

Les prévisions climatiques annoncent dans lI'année vient un phénomene
climatigue de typeEl Nifio qui pénaliserait de grands producteurs de céréadesme
I'Australie. Cela revalorisera le prix des céréalemnt mieux pour les céréaliers ! Mais cela
va aussi renchérir le prix de l'alimentation duddétLa loi sur la consommation prévoit une
renégociation des prix agricoles en cas de hausseailts des matiéres premieres. J'en ai
parlé avec Emmanuel Macron : si cela arrive, nausmeéttrons en ceuvre sans attendre et
méme en anticipant les problémes.

M. Gérard César. — Le secteur de I'élevage de vaches allaitantesise la
grande distribution de rechercher des prix toujgus bas, au détriment du producteur. Que
dites-vous de cette baisse des prix que note I'Obs@re des prix et des marges ?

L’export est un probléme dans les trois secteles prganisations de producteurs
sont déficientes. Ou en sommes-nous de la conalasation sur le lait ? Les grands groupes
jouent-ils le jeu ? Le secteur porcin ne souffiieglas de 'embargo russe ?

Ou en étes-vous concernant I'assurasgeles aléas climatiques ? Je crois que
Vous avez une réponse pour 2014 ; mais de 2015 ?

M. Gérard Bailly . — La grande distribution s’est encore reconcertiéne reste
plus que quatre grands acheteurs ! Nous condantesiascords entre producteurs de volaille
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ou de vyaourts, mais condamnons-nous ceux des bdigurs ? Pourtant, ce sont les
transformateurs qui en payent le prix, avec 44 @@es d’emploi dans I'agroalimentaire.

Vous dites souhaiter la transparence sur les as¢oadsatlantiques, mais ceux-ci
vont organiser une course inégale : ni le produites régles ne sont les mémes ! Comment
rivaliser avec les Américains, leurs exploitationassives et leur boeuf aux hormones, alors
gue chez nous, on monte au créneau pour une fexmullé vaches ?

Mme Delphine Bataille — Les difficultés de la filiere porcine ne datgrds
d’aujourd’hui. La production francaise se repli&ndis que 'Espagne poursuit sa croissance
record. Nous exportons moins et importons plugjwen’augure rien de bon pour notre solde
commercial. Quel regard portez-vous sur I'avenitadiliere ? Aprés une aide au stockage en
février, vous avez évoqué une aide directe pouélegeurs spécialisés. Ces fonds seront-ils
suffisants pour combler les pertes des producteupsiels éleveurs pourront en bénéficier,
dans quelles conditions et selon quel calendrier ?

M. Michel Le Scouarnec — Hier, le groupe de travail sur les normes arhi le
représentant de la Fédération nationale des sysditexploitants agricoles (FNSEA) parler
du besoin de stabilité. Difficile, avec la crisetaus les étages, d’apporter des réponses
positives au monde agricole. Or les agriculteurtsb@soin d’'un revenu garanti pour pouvoir
investir. L’'Union européenne a imposé I'abandonlaepolitique des quotas laitiers, qui
permettait de maitriser les volumes et partielldmles prix. Qu'en pensez-vous ? Les
syndicats peuvent-ils faire des propositions pdabibser un systeme agricole en grande
difficulté ? J'ai peur pour les petits producteyrsur I'agriculture paysanne et de proximité.

M. Henri Tandonnet. — En décembre, vous avez répondu a Jacques Mgaard
vous demandiez a I'Institut national de la recherelgronomique (Inra) et a I'Institut de
recherche en sciences et technologies pour 'emv@ment et I'agriculture (Irstea) de revoir
les critéres du risque d’eutrophisation. Or le dédu 5 février et I'arrété du 5 mars pris par le
ministre de I'environnement retiennent la valeur lde milligrammes par litre ainsi que la
regle du percentile 90, plus contraignantes enqaezce qu’exige Bruxelles. La ministre de
'environnement vous consulte-t-elle avant de prenade type de décisions? Plus
sérieusement, peut-on espérer une revision ?

Enfin, 'abattage total du troupeau prévu par Béérdu 15 septembre 2003 en cas
de suspicion de tuberculose sera-t-il, comme vasiszdl’envisager, ramené a un abattage
partiel ?

M. Stéphane Le Foll, ministre — Ouli, c’est en place.

M. Joél Labbé — Il faut apporter des réponses dans l'urgenegjui n'est pas
toujours facile, mais aussi penser au long ternaepilemiére partie du traité transatlantique
prévoit déja I'arrivée de 65 000 tonnes de viaraigadienne sur le marché européen ; si I'on
signe avec les Etats-Unis, ce sera bien plus entardiliere bovine francaise n'y survivra
pas. Enfin, nous attendons toujours le classemefretbn asiatique en catégorie 1.

M. Ladislas Poniatowski — En tant que rapporteur de la loi relative a la
transition énergétique, j'ai bien entendu votreomté de soutenir la filiere bovine ; mais
parallelement, sont adoptées des dispositionsladéigiss qui la pénalisent! Le Sénat avait
ainsi retiré, a la quasi-unanimité, le méthanereanié de la liste des polluants de l'air, parce
gue la seule fagon de diminuer le nombre de bodsesches, c’est de diminuer le cheptel.
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Les députés I'ont réintroduit dans la liste, avecavis de sagesse du gouvernement. Je ne
redéposerai pas cet amendement en deuxieme lestaig,je sais que d’autres sénateurs le

feront. Ne pouvez-vous pas convaincre vos collegwegouvernement de faire preuve de la

méme sagesse, et 'Assemblée de se rallier a posigon ?

M. Daniel Gremillet. — Le secteur laitier est dans une situation exuwepelle,
car aucune région productrice n’a connu de phénerolmatique pénalisant en 2014, ce qui
est rarissime. Nous nous sommes fait piéger pathésois : les facteurs de hausse des prix
se sont cumulés, on a amorceé la construction ds ttlriséchage ; mais une fois propriétaires,
les Chinois n’ont pas intérét a ce que le prixaltidoit trop élevé. Nous sommes victimes de
cette implantation industrielle extérieure.

Les négociations commerciales nous inquiétent piusieurs secteurs. Lorsque
nous avons auditionné I'Autorité de la concurreneesuis resté sur ma faim. Dans d’autres
pays, des entreprises sont propriétaires de tagdiliere.

La disparition des quotas laitiers se fait serf@ii en est le filet de sécurité
européen ?

Le cycle du porc, dont le prix fait généralemenydeyo, a disparu ; c’est un vrai
sujet de préoccupation. Sur la viande bovine, jerois pas qu'il faille opposer secteur laitier
et élevage pour la viande. La France a toujounsneutradition de viande d’origine laitiere. Il
est certain que nous devons étre plus offensiesxadrt. En tant que paysan, c’est la premiere
fois que je vois une telle inquiétude vis-a-vis dessiers de la PAC. Le télescopage de 2015
va étre terrible : nous sommes revenus a I'agerdyoq, les schémas informatiques n’étant
plus compatibles avec la nouvelle cartographie. da#rbles devront viser la pédagogie au
lieu de multiplier les sanctions.

La loi biodiversité va hérisser les agriculteursii graignent de perdre en
compétitivité. Concernant les prairies permanentesjevenons paysans, laissons les
agriculteurs faire leur métier au lieu de mettrgpkate des régles administratives trop lourdes.

Mme Anne-Catherine Loisier. — Quelle est votre position sur le moratoire sur
les néonicotinoides ? Ou en est la reneégociatiocodtrat d'objectifs et de performance entre
I'Office national des foréts (ONF), les communesftiéres et I'Etat ?

M. Yannick Vaugrenard. — Vous avez dressé un tableau assez préoccupant.
faudra des décisions courageuses, et une déteiomirsgns faille — sur laguelle nous vous
faisons confiance. Un inspecteur général a été nosunla question de I'export de la viande
bovine : quel est son rdle exact? Peut-on imagiume coordination européenne pour
travailler ensemble sur les marchés a I'exportsdarcadre de négociations commerciales ?
L’embargo russe a-t-il un impact sur la filiere gioe ? Quelles ont été les conséquences du
pacte de responsabilité sur le secteur ?

M. Alain Bertrand . — Je ne vais pas parler du loup...
M. Gérard Bailly . — Je vous avais pourtant laissé le sujet !
M. Alain Bertrand . — C’est vrai qu’il y aurait beaucoup a dire...

La PAC fonctionne bien pour I'élevage, mais la dara un probleme de marché.
Une bonne saison semblait s’engager, mais nous eogons a manquer d’eau. Ce qui ne va
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pas, c’est la pression permanente concernant lesagé&s en sous-bois, les chénaies, les
produits non-ligneux ; le nombre de papiers a reampes relations tendues avec les
techniciens de I'administration qui, parfois, nenbéent pas étre gouvernés. Les écologistes
infiltrés dans I'administration agricole n'ont pssbonne facon de voir les choses. Dans la
Margeride, dans I'Aubrac, sur les Causses en gkérléméleveurs tremblent. Le ministre
pourrait réunir ses directeurs départementauxuetdenner pour consigne d’accompagner les
éleveurs dans leurs démarches administrativeseaulé les prendre pour cible.

M. Jean-Claude Lenoir, président— La filiere équine est une activité trés
importante dans ce département voisin de la Saufest I'Orne ; elle représente beaucoup
d’emplois et supporte des charges considérablescémtres équestres souffrent de la TVA a
20 % qui entraine augmentation des codts et dgsauripoint que leur existence est parfois
menacee.

M. Stéphane Le Foll, ministre — Merci de vos questions. L’'embargo russe a un
effet marginal mais qui vient, au plus mauvais moinaggraver une situation déja dégradée.

M. Gérard César. — C'est vrai !

M. Stéphane Le Foll, ministre — Malheureusement, toute négociation de
réouverture de ce marché dépend de la situatidondgiique entre la Russie et I'Ukraine.

La loi davenir pour [I'agriculture, l'alimentatioret la forét a prévu un
renforcement des organisations de producteurs @R systématisation de la médiation.
Pour Lactalis, en Normandie, cela a fonctionnésque les parties sont arrivées a un accord
la semaine derniére. Les OP jouent leur réle. Aldmande des professionnels, nous avons
mis en place une nouvelle version de I'évaluatiomjs 'OP de bassin laitier se heurte a la
diversité des contrats et des interlocuteurs. Ghggaducteur a une relation spécifiqgue avec
sa coopérative. Ainsi, dans ma commune, sur tteigedrs, I'un a un contrat avec Sodiaal et
les deux autres avec Lactalis, ce qui peut poserpdablemes... Reste que la loi d’avenir
commence a se mettre en ceuvre, c’est I'essentiel.

La sortie des quotas laitiers a été décidée en 28008 la pression des pays du
Nord, qui avaient mis en place un marché des qugtasavait évolué de maniere
exponentielle — 'achat du quota entrait pour néodans le colt d’'une installation — et les
pays du Sud, comme I'Espagne, qui jugeaient leuctag trop faibles. Bref, on a supprimeé
les quotas, avec une large majorité, pour de maesaiaisons. J'avais voté contre ; mais
aujourd’hui, notre probleme n’est plus tant la lé@gan de la production européenne mais les
aléas du marché mondial de la poudre. Nous devan®mpir a établir une coresponsabilité
européenne sur la question. Par exemple, les Pays® doivent pas augmenter, comme ils
I'ont fait, leur cheptel et leur production laiteepar vache de 10 % parce gu’ils ont identifié
des deébouchés, au risque, une fois ces débouctsfmrus, de devoir abattre: la
décapitalisation laitiére a un impact sur le mardééda viande bovine.

Plutét que de revenir aux quotas, il faut une gastioncertée. Masi sur ce point,
je suis loin d’avoir une majorité au sein de I'Umioles seuls a vouloir me suivre sont les
Belges et — avec moins de constance — les Italiens.

Monsieur Bailly, la DGCCRF a contrélé et sanctiaantermarché et Systeme
U — qui sont les acteurs ayant pourtant la medlegputation chez les agriculteurs ; ce sera
bientdt le tour de Casino, me dit M. Macron. Lessds bougent, nous ne laissons pas la
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grande distribution faire n'importe quoi. Mais rejetoute la faute sur elle ne réglera pas les
problemes des filieres animales. Ainsi des pronmstiocertains éleveurs ont intérét a dégager
des stocks et font baisser les prix. La resporigakeist partagée, notamment sur la tracabilité.
Les salaisonniers prétendent que ce n’est pasréequo fait la charcuterie francaise, mais le
charcutier... Je leur ai répondu que dans les gHBeftancaises, il fallait du porc francais.
C’est le sens du label « viande de France » quse awvons lancé apres la crise des lasagnes
(contenant de la viande de cheval). Carrefour, aemaande, n’utilisera plus son propre logo,
car il faut une cohérence pour que le consommatguetrouve. Un seul logo donc, « viande
de France », méme si chaque éleveur vous diraajtece est la plus belle : I'un ne jure que
par la Limousine, l'autre par la Charolaise...

M. Alain Bertrand . — L’Aubrac !
M. Stéphane Le Foll, ministre — Ou la blonde d’Aquitaine ?
M. Alain Bertrand . — Ah ! La blonde !

M. Stéphane Le Foll, ministre — Vous m'interrogez sur la couverture
assurantielle des aléas climatiques en 2015. Piastant, nous mettons en ceuvre tous les
produits disponibles pour assurer le fourrage,iti@utture, les céréales. Nous y consacrons
100 millions d’euros d’aides publiques, avec unt@irsocle a 65%. La seule question qui se
posera a l'avenir, que je ne trancherai pas aujouirdest : le £ pilier de la PAC doit-il
servir a financer le systéme assurantiel ? Je peuseoui, car ces aléas sont tels — nous
'avons vu dans I'Entre-deux-Mers — qu’ils peuvdatruire 70 % de la production !

M. Gérard César. — D’accord.

M. Stéphane Le Foll, ministre — Sur les effets du traité transatlantique, it fa
savoir que la stratégie américaine est de se poB#r sur nos segments : la viande de qualité,
les parties les plus nobles. Je dois rencontreeteétaire d’Etat américain, je lui dirai que
pour nous, sauvegarder cette filiere est vitan'yl aura pas d'importation de viande aux
hormones, cela a été décide, et nous serons fesumds respect des normes. Mais tout cela
n'est pas pour tout de suite : je doute que leigwés Obama, a qui le Congrés vient de
refuser lefast trackpour I'accord Asie-Pacifique, puisse obtenir unification avant la fin
de son mandat : les élections approchant, chacupeaur ses positions.

Stockage prive, aides directes, médiation banaaiteeté mis en ceuvre pour les
éleveurs bovins et porcins, avec une cellule dinegedans chaque département. Mais le
cumul des difficultés des deux filieres oblige Blei les exploitations les plus touchées plutét
gu’a saupoudrer.

En évoquant les petits producteurs, M. Le Scouapmse la vraie question
stratégique : pour résister face a un marché mbnaisolution passe-t-elle par des fermes de
trois, quatre, dix, quinze, vingt mille vaches dessCotes d’Armor ?

M. Michel Le Scouarnec — Moi, c’est le Morbihan...

M. Stéphane Le Foll, ministre — Imaginez-vous un projet de ferme de trente
mille vaches pres de Pontivy sur 7 500 hectares ?

M. Ladislas Poniatowski — Et les bouses de vaches ?
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M. Stéphane Le Foll, ministre — Nous avons demandé que les amendements sur
le méthane entérique soient retirés du projet deelatif a la transition énergétique.

M. Ladislas Poniatowski — D’accord. Ce sera fait.

M. Stéphane Le Foll, ministre — Comment organiser un systeme de production
viable, résistant a la volatilité ? Les systémes trapitalistiques sont-ils les mieux armés ? Je
ne le crois pas. Il faut un systéme collectif, asles paysans a sa téte, la mutualisation d’'une
partie des colts, des matelas et amortisseurs desupdx baissent. Je crois que nos systemes
peuvent étre aussi compétitifs que les autres,aouwdtant plus performants sur le plan social
et environnemental.

En Afrique du Sud, les fermes de 15 000 a 35 OQ@hes sont la norme. Elles
sont concentrées autour du port de Durban. Persoameut faire des investissements aussi
importants, impossible de développer une petitécalfure de production. Financer un tel
capital exige un prix du lait élevé : 42 centimiéserait plus rentable, en réalité, d’'importer
du lait de Nouvelle-Zélande et de le transformdohannesburg plutdét que de le produire...
Bref, pas question de capitalisation de la produactiaitiere, mais systeme collectif et
mutualisation pour étre résilient. Et rappelons gutameuse ferme des « mille vaches » est
bien petite par rapport a ce qu’on trouve en Akiglu Sud, ou méme en Allemagne, ou les
fermes comptent 3 000 a 4 000 vaches, et ou ledpririt est plus élevé qu’en France !

Notre systéme est bon — méme si le probleme dellkecte n’'est pas a négliger. Je
le dis a Joél Labbé, il n’y a pas lieu de s’affajeaand des GAEC se regroupent, qu’on met en
place un atelier naisseur : c'est ce qui assummdatien des agriculteurs. Un systéme de
réseau pour une production sur I'ensemble du oaittelle est la stratégie que je porte.

Sur le risque d’eutrophisation, le travail est egégdl faut distinguer le temps du
contentieux européen — qui nous oblige a aller, eitelonc a prendre les seuils existants — et
le temps de la recherche scientifique. Le seuill8amilligrammes par litre et le choix du
percentile 90 sont sans doute scientifiguementestaibles ; encore faut-il le prouver... Il
fallait avancer, mais nous travaillons avec I'lietd’Irstea sur une meilleure connaissance du
risque d’eutrophisation.

L'abattage partiel ? Grace au test interféron gamm& en place avec les
groupements de défense sanitaire (GDS), seulegaldses atteintes de tuberculose bovine
sont abattues. J'en suis tres satisfait.

Avant de classer en catégorie 1 le frelon asiatiqu@ous faut arréter une
méthode, avoir quelque chose a proposer, car ldeaent alors responsable de I'éradication.
Nous y travaillons : le classement reste I'objectif

Pour le lait, le filet de sécurité existe, maisst trop bas : c’est 'intervention.

M. Daniel Gremillet. — On est mort quand on I'applique !

M. Stéphane Le Foll, ministre — J'ai demandé que l'on remonte le prix
d’intervention, mais ce n’est pas possible aujdud’

Nous maintenons le moratoire sur trois des cinqicétinoides, ceux qui traitent
les plantes les plus attractives pour les abeilles.deux autres, selon les études, perturbent
moins le systeme de repérage des abeilles, d'oefls d’'une interdiction globale. Il nous
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faut une étude complémentaire. Je présenterai l@uih9prochain, dans le Var, un plan
Abeilles qui traitera plus largement du systémeitama, car I'évolution du cheptel des
abeilles est multifactorielle. Nous importons 90 @& notre miel! L'utilisation de
néonicotinoides n’explique pas tout.

M. Alain Bertrand . — Il faudra que M. Labbé nous explique tout ¢&,qui est
expert !

M. Stéphane Le Foll, ministre — On a ainsi observé dans les Pyrénées une
mortalité hivernale des abeilles que I'on pensi la I'utilisation de vermifuges par les
éleveurs ; or il n’en était rien. Il y a la un viaiobleme de gestion sanitaire, car le bricolage
est trop souvent la régle : les professionnelsoseportent en amateurs, les amateurs jouent
les professionnels, bref, c’est le bazar. Il s’@@tremettre de 'ordre.

Le contrat d’objectifs et de performance de 'ONJE @n cours de négociation ; ce
n'est pas facile, mais nous avangons.

Oui, il faut étre plus offensifs, mieux organisés raatiere d’export, au lieu de
répondre au coup par coup. Il n'y a guére que lech@achinois qui fasse I'objet d’'une
stratégie un tant soit peu cohérente. La encosagit de mettre un peu d’ordre, de trouver
une méthode, une organisation sans se renvoyealla. M. Jean-Luc Angot, directeur
général adjoint de la Direction générale de l'atitagon (DGAL) et spécialiste reconnu, a été
chargé de réfléchir a la structuration de la fdiexport, a la demande des professionnels.

Quant au CICE, il a représenté 19 millions d’eyvosr la production porcine, et
105 millions pour les abattoirs. Ce n’est pas mysgible.

Monsieur Bertrand, nous ne laissons pas les ageiosl remplir seuls leur
déclaration PAC. J'ai mobilisé I'Etat, les chambdésgriculture et les centres de gestion, mis
en place un comité d’appui dans chaque départei@efd.évitera la suspicion.

Les surfaces d'intérét écologique (SIE), les mraigermanentes ont besoin d’étre
retournées de temps en temps pour se régenérest. wne vraie question écologique et
agronomique. Nous avons établi une cartographie goe 5 a 6 % de la surface puisse étre
renouvelée chaque année.

La filiere équine, enfin, m’inquiéte. Elle s’appigar des sociétés-meres et dépend
largement des PMU pour son financement ; or less gappiques ne cessent de diminuer —

pendant que ceux de la Francaise des jeux s’ertvdewais en parler avec Christian Eckert,
car il faut anticiper, s’organiser, avoir une dssion de fond avec tout le monde.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Sous quelle forme ? Une table ronde ?
M. Stéphane Le Foll, ministre — Sans doute, nous en parlerons ensembile.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Merci.

Stratégie européenne du numérique — Nomination d’umapporteur

La commission désigne M. Bruno Sido en qualitéagparteur sur la proposition
de résolution européenne présentée par Mme Catnddiorin-Desailly et M. Gaétan Gorce,
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en application de l'article 73juinquiesdu reglement, pour une stratégie européenne du
numerique globale, offensive et ambitieuse.

La réunion est close a 10 h 55.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Mercredi 27 mai 2015

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, Président

La réunion est ouverte a 9 h 45.

La nouvelle croissance chinoise et ses conségquencéable ronde

La commission organise une table ronde sur la noulle croissance chinoise et
ses conséquences :

- M. Alain Mérieux, président de la Fondation Mérieux ;

- M. Emmanuel Lenain, directeur d'Asie et d'Océanieau ministere des
affaires étrangeres et du développement internaticai.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Nous poursuivons aujourd’hui notre cycle
d’auditions sur I'un des thémes de travail que reotens choisi pour cette année : la nouvelle
croissance chinoise et ses conséquences, notanpoenia France. Aprés les professeurs
Francois Godement et Jean-Luc Domenach, que noossaentendus en février, nous
recevons aujourd’hui deux « praticiens » :

- Alain Mérieux, président de la Fondation et dmdtitut Mérieux. Lorsque
Xi Jinping a effectué une visite d’Etat en Frarlgga un an, le Président chinois a commencé
son séjour par Lyon, notamment pour visiter leofatoires bioMérieux, spécialistes du
diagnostic médical, et vous avez d’ailleurs évogquéette occasion une « visite amicale et
familiale ». Je crois qu’on peut donc dire, sansicettre d’erreur, que votre expérience de la
Chine est tout a fait exceptionnelle... ;

- nous recevons également Emmanuel Lenain, quittéduy a quelques jours
seulement son poste de Consul général de Frantewdlsai, aprés un peu plus de quatre
années sur place, pour rejoindre le poste de direct’Asie et d’Océanie au ministere des
affaires étrangeres.

Depuis les réformes lancées par Deng Xiaopingdfia ldes années 1970, la Chine
a connu une croissance phénoménale, tout a faliténdans notre histoire, au moins récente,
en termes de volumes et de durée.

Pour autant, la Chine a certainement atteint untmtans son développement qui
nécessite de mettre en ceuvre une nouvelle stratéggpie les autorités du pays ont d'ailleurs
décidé, notamment dans le cadre duRian.

Le groupe de travail que nous avons mis en plaghaste mieux comprendre la
situation actuelle de I'économie chinoise, les nliteka et la réalité de la « réorientation »
annonceée par les dirigeants du pays, ainsi queplesrtunités que cette situation crée pour la
France.

M. Alain Mérieux, président de la Fondation Mérieux — Ma premiére visite en
Chine a eu lieu en 1978 et, a I'époque, je m’exprsndevant des scientifiques plutdt agés car
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les universités ressentaient encore la périodé&dedes rouges qui les avaient vidées de leurs
étudiants. Puis je me suis régulierement rendu dengays, notamment lorsque jétais
vice-président du conseil régional de Rhone-Algestais d’ailleurs a Shanghai durant les
événements de Tiananmen et nous avons souhaitéreensdurant cette période difficile, les
liens que nous avions tissés au fil des années. dBEsents séjours m’'ont permis de
rencontrer plusieurs personnalités qui ont exeardgsuite des responsabilités importantes ;
ce fut par exemple le cas avec Zhu Rongji qui ar@i#e de Shanghai puis Premier ministre
et c'est le cas en ce moment méme avec Xi Jinpugj@i rencontré bien avant qu’il ne
devienne Président. Malgré certaines hostilitéd-emce, je me suis également occupé du
comité France — Chine sur les maladies infectie@sgrgentes, qui a vu le jour a la suite de
I'épidémie de SRAS, période que le Président Raffaonnait particulierement bien.

La Chine peut surprendre par sa force, voire sdaliieé; mais le pays est
également tres affectif et attaché au souvenir aksé: les références régulieres au sac du
Palais d’été nous montrent que les Chinois n'onbljamais un événement. De méme, la
famille est un élément essentiel de la société.

L’économie s’est développée de maniere extraondinai partir d’une situation
guasi-moyenageuse. Avec une croissance trés fart€hine a retrouvé une place dans le
monde mais la véritable question est de savoir ecgmbde temps le parti unique peut-il
persister dans ce contexte. De ce point de vuearngagne anti-corruption qui a été lancée
est vitale pour le pays.

La Chine s’est beaucoup rapprochée de la Franke a @par exemple beaucoup
apprécié, je dirais méme admiré, l'attitude fraseaau Mali. Souvenons-nous que le Mali est
'un des premiers pays au monde a avoir reconriRépubliqgue populaire de Chine. Cette
lune de miel entre nos deux pays n‘empéche paatienalisme et la protection des industries
nationales en Chine (comme en France d’ailleuamment dans des secteurs stratégiques
comme la santé. Pour autant, méme dans ces sedtesasble possible que la Chine et la
France travaillent ensemble dans des pays tiersey@mple en Afrique et nous préparons
d’ailleurs un projet d’accord en ce sens avec |ddaie chinoise de médecine.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Les autorités chinoises ont annoncé des
montants trés importants d’'investissements a héga: environ 500 milliards de dollars dans
les cing ans a venir.

M. Alain Mérieux . — Les Chinois n’investissent quelque part quis sont bien
accueillis. lls veulent investir mais pas en hentrtas opinions publiques ou les sensibilités
nationales.

M. Emmanuel Lenain, directeur d’Asie et d’'Océanie a ministére des affaires
étrangeres et du développement international— En ce qui concerne le contexte
macroéconomique, la Chine connait certes un raksrtient mais le phénomeéne apparait
contrélé. Je dirais méme qu’il est logique apréeg telle période — unique dans notre
histoire — de croissance trés forte et ininterroengurant plus de trente ans. Je me range donc
plutét parmi les optimistes.

Nous sommes a la fin d’'un cycle de rattrapage lanigfin des années 1970 par
les réformes de Deng Xiaoping : durant cette péridd Chine a mené sa révolution
industrielle, elle s’est urbanisée et elle a intibcdivec succes les nouvelles technologies.
Aujourd’hui, elle s’oriente vers une économie plusmovante, une économie de la
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connaissance, avec par exemple des investissemmeassifs dans la recherche qui
représentent plus de 3 % du PIB. Des laboratoiastg ont été créés et il existe des centres
de recherche et développement de niveau mondiah dés résultats est que la Chine dépose
environ la moitié des brevets dans le monde, mémdowss ne correspondent pas
nécessairement a des inventions.

Les moteurs traditionnels de la croissance s’éptiis® modeéle a ainsi atteint ses
limites en matiére d’environnement, secteur ourésendications de la population sont tres
pressantes. En matiere démographique, la politigukenfant unique mise en place en 1979
a eu des résultats évidents mais entraine aussbdséquences importantes sur le long terme
gu'’il est difficile d’'inverser. Cette politique, 88 étre completement abandonnée, connait et
connaitra, a n’en pas douter, de plus en plus djgians ou d’adaptations. Par ailleurs,
'endettement reste globalement soutenable mais dek collectivités locales, qui représente
environ 30 % du PIB, a surpris beaucoup d’obsewatpar son niveau car elles n'ont pas le
droit de s’endetter directement et ont mis en ptieers vehicules pour ce faire. Longtemps,
les responsables locaux étaient jugés sur le sitélecde I'évolution de la croissance sur leur
territoire, ce qui les a incités a investir massieat, en particulier dans les infrastructures ;
aujourd’hui, le niveau d'endettement constitue ureinf significatif aux nouveaux
investissements au niveau des collectivités.

Face a ces évolutions, les autorités chinoisesl@ritié de reconfigurer le modéle
économique, avec un modeéle « plus normal », dagardasis sur la consommation intérieure
et générant une croissance certes moins vigoureaseplus soutenable, tant en interne qu’en
externe vis-a-vis du reste du monde. Cette ré@iiomt s’est opérée au travers d’'une politique
de distribution massive de pouvoir d’achat. Leslltéss sont la : avec une progression des
revenus hors inflation de 7 %, la consommation @éprogresser de 11 %. Le ralentissement
actuel peut également s’expliquer, pour partie |paampagne d’'austérité et de lutte contre la
corruption qui se diffuse dans toute I'économieleardécideurs prennent désormais plus de
précautions qu’auparavant.

Les autorités ont fixé un objectif de croissance éhviron 7 % » pour 2015 et ce
taux devrait se stabiliser autour de 5-6 % a ladénla décennie, ce qui reste tout a fait
enviable. Mais la véritable préoccupation des dé®ireste le niveau de I'emploi. Le pays
demeure rural puisque seulement un peu plus deiténde la population vit en ville contre
plus des trois quarts dans les pays développésbdnisation va continuer ce qui pose la
guestion de la création d’emplois dans les villes.

La Chine connait des situations trés hétérogenies ses régions. Des villes
cétieres hérissées de tours ultramodernes aux cgrepale I'Ouest, ce sont plusieurs pays,
voire plusieurs époques qui coexistent. Le sald@ebase varie de 1 a 4 entre les grandes
villes cétieres et les provinces de l'intérieur.

Dans ce cadre général, les opportunités sontrtrpertantes pour les entreprises
francaises. Méme si la croissance a ralenti, sa éstsplus large et la croissance en valeur est
aujourd’hui le double de ce qu’elle était au déted années 2000 quand le taux de croissance
dépassait les 10 %. Selon le FMI, I'’économie clsieoa procuré environ 30 % de la
croissance mondiale en 2014.

Avec la formation d’'une classe moyenne de bien@@ Billions de personnes
dotée d'un grand appétit de consommation, la Chese arrivée a un stade de son
développement économique qui correspond mieux aintgpforts de I'économie francaise,
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notamment les produits de grande consommation dtbade Au-dela des grands contrats,
I'appui public se concentre de plus en plus suPledE et les secteurs en fort développement
comme I'agroalimentaire, la ville durable ou latgan

L’enjeu du tourisme est considérable. Les Chineésentent déja la premiére
dépense par personne en France ; nous en accsefllamllions et avons pour objectif
d’atteindre 5 millions. Nous avons modernisé nalispositif de délivrance des visas ; nous
devons continuer ces efforts et développer en mémes une véritable politique d’accuell
avec une hotellerie, une signalétique et des méthdd paiement adaptées.

Plus de 1 200 entreprises francaises, dont toetessadu CAC 40, sont présentes
en Chine avec, dans de nombreux cas, des capaat¢gsoduction destinées au marché
chinois. Le stock d’investissement francais en €haiteint ainsi 18 milliards d’euros ;
parallelement, les investissements chinois en leraecs’élévent qu'a 5 ou 6 milliards. Nous
avons donc de bonnes perspectives pour les annéesiraet devons mettre en place une
politique d’accueil des investissements et unetinak de partenariat entre la France et la
Chine, par exemple dans certains pays tiers.

M. Christian Cambon. — Il existe un paradoxe entre, d’'une part, lalitude la
relation entre la France et la Chine et, d’autrg, das chiffres que vous évoquez, qui ne
correspondent pas aux ambitions. La présence despages chinoises en France est bien
moindre qu’en Allemagne ou qu’au Royaume-Uni, gsii en téte des pays destinataires
d’'investissements chinois. Au-dela des incantatiams effort structurel ne doit-il pas étre
réalisé par les régions pour accueillir les entsegr chinoises ? Au Royaume-Uni, les
collectivités ont, par exemple, mis en place degices entierement consacres a l'accueil des
investissements chinois.

Les grandes entreprises ne devraient-elles paslogges des dispositifs de
« cocooning » afin d’aider les PME a investir ering@tet faire en sorte que les chiffres soient
a la hauteur de nos ambitions ?

Mme Hélene Conway-Mouret — Un changement de ton est perceptible dans le
discours des dirigeants politiques chinois. La €asume désormais ouvertement sa place et
ses aspirations au niveau mondial. Elle revendigeigains territoires maritimes, ce qui
suscite I'inquiétude de ses voisins. Quelles seatdonséquences de cette évolution sur la
politique étrangere de la Chine et notamment suelation avec le Japon ?

La croissance chinoise repose sur une consommatiengétique importante.
L’opinion publique fait pression sur les autoritésyj lui répondent avec des objectifs assez
ambitieux, comme en témoigne I'accord signé avedkats-Unis et les objectifs de la Chine
pour la COP21. Les objectifs affichés sont-ilsigtas ?

La communauté francaise en Chine semble étre emulion. Des difficultés de
renouvellement des visas nous ont été rapportéeslihat des affaires en Chine se durcit-il,
notamment pour les PME ?

M. Henri de Raincourt. — La croissance chinoise a longtemps reposé esir d
exportations massives. Elle profite aujourd’huisaae 'augmentation de la consommation et
de I'élévation du niveau de vie. Cette reconfigorataura probablement des conséquences
politiques. Mon intuition est que la Chine ne paupas faire coexister indéfiniment une
politique économique audacieuse et un systemdqaifermé.
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M. André Trillard . — Comment le Parti communiste chinois se rendentel ?
Quelle est 'ampleur de I'entrée des jeunes dafalé ?

Qu’en est-il des opérations menées par la Chindestaux de change du yuan
vis-a-vis des autres monnaies ? Quel est le rola gmlitique monétaire dans la politique
économique chinoise ?

M. Hubert Falco. — J'observe que nous sommes trés sollicitésaenhgu’élus
territoriaux, par des villes chinoises qui souhwitelévelopper des échanges avec des
collectivités francaises. Par ailleurs, y-a-t-ileuouverture possible pour la France en Chine,
en matiere d’armement ?

M. Alain Mérieux. — Je confirme, tout d’abord, I'intérét des Chsiour les
guestions de santé publique, s’agissant notammemntcdnséquences de l'urbanisation de
300 millions de Chinois au cours de la prochaineedaie.

L’hostilité vis-a-vis du Japon est profonde et ¢isde, pour des raisons
historiques. Des tensions sont a craindre, toaod t

En tant que premier vice-président du conseil mgicde Rhoéne-Alpes, jai
entretenu des liens de coopération avec la villSltEnghai. J'ai alors observé les moyens mis
en ceuvre, pour le méme type de coopération, pdralel de Bade-Wurtemberg. Les
Allemands développent une politique trés actives torganisée et systématique, tant au
niveau local que fédéral. Cette politique est mis@euvre par des professionnels, ce qui n'est
pas le cas en France. Les régions doivent déveldppeexpertise afin d’aider les PME qui
n’'ont pas les moyens de se déplacer a I'étranger.

La Chine, qui pourrait représenter demain la maitiénarché nucléaire mondial,
représente un débouché important pour notre indu$ans ce secteur. L'accroissement de la
pollution I'y incite fortement. La France peut égalent trouver des débouchés chinois dans
les secteurs du traitement des eaux, de I'urbanidegetransports en commun ou encore de la
santé et de la sécurité alimentaire. Dans le daedenla santé, la Chine est plus ouverte
gu’elle ne I'a été et reconnait désormais I'existele maladies infectieuses telles que le
SIDA ou la tuberculose.

M. Emmanuel Lenain. — Le Parti communiste chinois se renouvelle beapcll
compte 83 millions de membres. Depuis une vingtdiaenées, ce Parti est ouvert a toutes
les nouvelles élites économiques et culturellesodistitue la colonne vertébrale du pays.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — L’histoire de la Chine est paradoxale.
C'est un pays qui, contrairement a une Europe dweérahe toujours le dépassement
dialectique, ne veut pas choisir: les Chinois sainsi a la fois le premier pollueur et le
premier producteur d’énergie renouvelable, en paliér dans le secteur photovoltaique. De
méme, la centralisation y est extréme, a travePaléi communiste qui compte 83 millions de
membres, mais il existe également une décentrialisties avancée. Toute la force de ce pays
est d’'essayer de tout faire tenir ensemble. Ainsntrairement a nous, les Chinois ne
considérent pas qu’il y ait une contradiction ené®onomie libérale et centralisation
politique.

Mme Joélle Garriaud-Maylam. — Pourriez-vous nous en dire davantage au sujet
de I'impact de la corruption sur la situation écogue et sociale chinoise ? Patrick Artus
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estime que la croissance réelle est plus prochk%eque des 7 % officiels, notamment du
fait d’'une crise de la consommation alimentée pasulle immobiliere et par la crise sociale
dans les campagnes. Qu’en pensez-vous ? Enfinfrejud, les relations entre la France et la
Chine vont-elles continuer a se caractériser paragntaine complémentarité ou bien la Chine
ne va-t-elle pas devenir dominante sur ce contjrntétriment de nos intéréts ?

M. Robert del Picchia — Les Russes souhaitent s’ouvrir économiquemenst la
Chine, ne serait-ce que pour contrarier les Amgricqui se sont réorientés vers I'Asie et les
Européens qui leur imposent des sanctions econ@sigtompte-tenu également du fait que
les Chinois investissent en Sibérie, comment c@nsicces relations russo-chinoises ?

M. Jacques Legendre— La connaissance du francais se développe-tezile
Chine ou ce pays est-il plutot en train de basadders le « tout-anglais » ? Par ailleurs, quel
est I'état des études de langue chinoise en France

M. Joél Guerriau. — Vous avez évoqué I'opportunité que constitiest7 % de
croissance chinoise, ce pays assurant un tiera dwoissance mondiale. 20 milliards de
marchandises francaises entrent annuellement ere Ghelle-ci n’est toutefois pas seulement
un immense consommateur, c’est aussi un concysantles entreprises du reste du monde.
Ainsi, les échanges de la Chine avec I'Afrique m'tait que croitre au cours des dernieres
annees. La Chine devient un modeéle pour ce contmerprofite de ses produits a bas codt et
tourne ainsi le dos a ses partenaires historigpes.pensez-vous de ces évolutions ?

M. Antoine Karam. — Il y a une forte présence des outre-mer franeaiChine,
notamment de la Polynésie dont le statut politidovaistratif lui permet d’avoir un bureau a
Shanghai. Il existe également des relations tréed@ntre la Chine et la Réunion ainsi que la
Guyane. D’ailleurs, les premiers Chinois sont &sien Guyane au début duf $icle pour y
faire de l'orpaillage, puis du commerce de proxémils se sont enfin développés, dans de
trés bonnes conditions, dans la grande distributi®eBTP et I'immobilier. A partir de la
Guyane, les Chinois se sont implantés au Surinaifs@nt construit ponts, routes et autres
éguipements structurants, puis au Guyana. En tanpcgsident de la région Guyane, j'ai eu
'occasion de signer en 2007, avec la tres dynaefyovince du Zhejiang, une convention
portant sur la péche et les échanges culturelssipém Amérique du Sud, nous ne sommes
pas inquiets de I'expansion économique chinoisel eiste une trés bonne intégration entre
la population chinoise et la population guyanaisga forte de son pluralisme culturel. Nous
souhaitons renforcer encore ces relations, notarmoeems le domaine de la péche, compte
tenu de la richesse extréme de notre plateau higlieu

M. Xavier Pintat. — Quelle est la part de la consommation intéeedans la
production de richesses de la Chine ? Peut-elledpede relais des exportations ?

M. Alain Mérieux. — Il est naturel que la Russie développe setiortaavec la
Chine dans le contexte de ses différents avecths-BInis. Au passage, je voudrais signaler
a propos de I'lran, qui a été évoqué précédemnogret,j'ai été frappé par la grande soif de
travailler & nouveau avec les Francais qui animgags.

Nos grandes écoles jouent indéniablement la catéadChine : Polytechnique
accueille 70 étudiants chinois, I'école de managende Lyon va ouvrir une filiale a
Shanghai, les écoles centrales ont participé eéktion d’une école centrale a Pékin. Certains
de mes jeunes collaborateurs parlent le chinoigjuieétait impensable autrefois. Ces liens
universitaires sont trés importants car ils cré®d relations pour cinquante ans. Certains de
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ces étudiants chinois en France deviendront ert die dirigeants d’entreprises ou des
responsables politiques et ils auront acquis lanamsance et le godt de la France. Les
démarches entreprises par le ministere des affairamgeres pour faciliter I'obtention des
visas sont donc extrémement positives.

M. Emmanuel Lenain. — Depuis que la Chine a réémergé, c’est-a-dipeiidaine
trentaine d’années, elle a eu un impact sur le m@oime toute peu déstabilisateur si on le
rapporte a sa puissance retrouvée. Un historigianmique a reconstitué les chiffres de
’économie mondiale depuis le début de notre ére eitabli que, si 'on excepte une
parenthése qui va de la guerre de I'opium a ladén’époque maoiste, la Chine a toujours
représenté 30 % environ de la richesse mondiates paur autant constituer un facteur de
déstabilisation de I'ordre mondial. Toutefois, campenu de l'interdépendance économique
actuelle, la situation n’est pas comparable.

Mme Hélene Conway-Mouret— L’inquiétude du Vietnam concernant les
revendications maritimes de la Chine est aujouiiddien réelle !

M. Emmanuel Lenain. — La communauté francaise en Chine est en légere
diminution, ce qui constitue un phénoméne nouveéawshanghai, la croissance de cette
communauté était ces dernieres années de 20 %m0 an ; elle est désormais stabilisée.
Cette situation s’explique par trois facteurs pgpaox : les inquiétudes des Francais face a la
dégradation de I'environnement et aux problemeséaririté alimentaire, dont ils craignent
les effets pour leurs familles ; le fait que letreprises en Chine ont tendance a se « siniser »
car elles trouvent sur place les talents dont el@sbesoin ; enfin, il est de plus en plus
difficile pour les jeunes d’obtenir des visas, umeuvelle loi ayant durci les conditions
d’entrée en Chine afin de préserver 'emploi desgs Chinois. Ce dernier point constitue
pour nous un sujet de forte préoccupation. Nousomeactuellement une négociation devant
aboutir a I'obtention de 1 000 visas pour des aiegg chinois en France et 1 000 visas pour
des stagiaires francais en Chine.

En ce qui concerne I'économie, plusieurs élémenmtwergent pour penser que la
croissance s’éléve a environ 6 % ou 7 %. Dansdeédes autorités ont parfois eu tendance a
la minorer. Il existe certes des surcapacités dansins secteurs, notamment la production
d’acier ou encore I'immobilier puisqu’il y a de nbreux logements vacants. Toutefois, les
risques que présentent ces « bulles » doivent rétativisés par I'existence d’importantes
réserves de change.

Nous sommes trés attachés a la francophonie. lueaéts chinois constituent,
grace a lI'ensemble des accords que nous avonsog@eésl dans ce domaine, le groupe
d’étudiants étrangers le plus nombreux en Franbgs (de 35 000). Le francais est tres
enseigné en Chine mais il reste beaucoup a fdirexiste 15 alliances francaises. Il est
indispensable de dégager des ressources au pdupodt en ouvrir d'autres dans toutes ces
villes qui comptent plusieurs millions d’habitanlisy a actuellement une soif d’étranger en
Chine mais la fenétre ne restera pas toujours teiv8ur la durée, pour les relations franco-
chinoises, pour le rayonnement de notre paysyiarpas de meilleur investissement.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Cette présence de la langue francaise est
particulierement impressionnante dans le domainia danté. Il y a plus de scientifiques qui
parlent francais dans ce secteur en Chine quehldangdes pays de la francophonie. Il y a a
Wuhan un service d'urgences bilingue. Les univéssifrancaises ont fait un travail
considérable pour accueillir les étudiants en mi@égechinois.
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M. Alain Mérieux. — Il existe quatre universités médicales franco@s en
Chine !

M. Jean-Pierre Raffarin, président — J'ai lu attentivement le dernier ouvrage du
Président Xi Jinping. Le premier enseignement gurepeut tirer de ses discours, c’'est que si
le parti communiste doit certes étre rénove, ilticmrera a contréler et a gouverner la société.
Les discussions existent au sein du parti maisos&dntinuera a s’appliquer en dehors.
Ensuite, I'Asie et le développement du pble asistjqy compris le voisinage coréen et
japonais, au sein d’'un monde multipolaire, rest®rizon de la Chine car il faut éviter le
face-a-face avec les Etats-Unis dans le Pacifitjes résulte d’ailleurs une forte « demande
d’Europe » de la part de la Chine afin d’équiliblempression ameéricaine. Enfin, le principe
du développement économique réside dans l'innavagbnon dans le « low cost ». Pour les
Chinois, la liberté est une liberté de créer, dercher, de développer de nouveaux produits.
lls ont une tres forte croyance dans la sciente gtogres.

Mercredi 3 juin 2015

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, présidend,de M. Christian Cambon, vice-
président-

La réunion est ouverte a 10 heures.

Actualisation de la programmation militaire pour les années 2015 a 2019 -
Audition du Général Denis Mercier, chef d’état-majo de I'armée de lair
(sera publiée ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

La réunion est levée a 11 h 10
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mardi 2 juin 2015

- Présidence de M. Alain Milon, président -

Mise en accessibilité des établissements recevant public, des transports
publics, des batiments d'habitation et de la voirigoour les personnes
handicapées - Examen des amendements au texte dedanmission

La réunion est ouverte a 13 h 35.

M. Alain Milon, président. — Nous examinons les amendements sur le texXte de
commission sur le projet de loi ratifiant 'ordomte du 26 septembre 2014 relative a la mise
en accessibilité des établissements recevant dlicpdbs transports publics, des batiments
d’habitation et de la voirie pour les personnesdiGapées. Nous commencons par les
amendements des rapporteurs.

Article 3
L’amendement de coordination n°® 26 est adopté.
Article additionnel aprés l'article 5

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — Avec I'amendement n° 25, les
équipes pluridisciplinaires des maisons départeatemides personnes handicapées (MDPH)
pourront accompagner les représentants légauxveé®len situation de handicap lorsqu’ils
effectuent une demande de mise en accessibilitpodds d’arréts du réseau de transport
scolaire dans le cadre de I'élaboration du proges@nnalisé de scolarisation (PPS). Le but est
de ne pas laisser les représentants légaux sedscdtde démarche.

M. René-Paul Savary — Ne peut-on pas plutot écrire « avec I'appul’ éguipe
pluridisciplinaire ou de ses représentants » ? ddexpagnement des familles représente une
tache supplémentaire pour la MDPH.

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — Il ne s’agit pas d'une tache
supplémentaire. Nous proposons d’'intégrer I'apms équipes pluridisciplinaires des MDPH
si les représentants Iégaux en sont demandeuranet ld cadre de I'élaboration des PPS.
Certains représentants Iégaux préféreront agissisile pourront.

Mme Elisabeth Doineau — Les maisons départementales de I'autonomie (MDA
sont-elles inclues dans ce dispositif ?

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure— De fait, elles ne sont pas exclues,
puisqu’elles ont vocation a exercer les missiorssNMBPH.

M. Alain Milon, président. — Elles exercent les mémes compétences.
L’'amendement n° 25 est adopté.

M. Alain Milon, président. —Nous prenons maintenant les autres amendements.
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Article 2

M. Daniel Chasseing— L'obligation proposée par la commission de ferres
professionnels en contact avec la clientele suciiail et 'accompagnement des personnes
handicapées remet en cause I'équilibre issu deraectation entre les parties prenantes, qui
avaient choisi de privilégier la sensibilisatiordgg a un livret d’accueil. Il serait regrettable
de remettre en cause les engagements initiaux.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur.— Le rapport de concertation, page 50,
montre que I'ensemble des acteurs approuvaiente atnande, qui correspond a une
obligation de moyens. Il n'y a pas de remise enseaumais une possibilité offerte aux
professionnels concernés de suivre une formatias traintes de ceux qui défendent
l'utilisation du seul livret d’accueil doivent éthevées.

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — L'amendement n° 10 rectifie
reviendrait sur la position de la commission.

M. Daniel Chasseing— L’'obligation de formation complique la situatiaes
villages de vacances, des petits restaurants ousdkiss polyvalentes, ou la personne
handicapée est, de fait, prise en charge par unbmeembe I'association qui organise la
manifestation. Une formation sur I'accueil, c’estlacoup.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur.— Le poids de cette formation doit étre
relativisé. Pour le tourisme, les formations olilig@s intégrent déja I'accueil de I'ensemble
des typologies de clients. L'on peut également titéabel Tourisme et Handicap.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfelO rectifié.

Mme Corinne Imbert. — Supprimant les mots « a I'accueil », 'amendemmg 1
rectifié porte sur le méme sujet que le précédefatticle 12 de I'ordonnance concerne
beaucoup de professionnels. Les formations propasdevent davantage d’'un accord entre
partenaires sociaux.

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — L’accueil et 'accompagnement
sont deux notions complémentaires. L'accueil cameée premier contact. Quand un aveugle
accompagné de son chien guide arrive dans un ER®ntact avec le vigile ne releve pas de
'accompagnement mais bien de I'accueil.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel rectifié.
Article additionnel apreés l'article 2

M. Jean-Marc Gabouty. — L'amendement n°5 rectifié précise que les
commissions intercommunales doivent également fanliste des agendas d’accessibilité
programmée (Ad’Ap) et des ERP accessibles.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur.— Notre sentiment est plutdt favorable,
mais nous voulons écouter la position du Gouvermeéned le débat dans I'hémicycle.
Sagesse.

La commission émet un avis de sagesse sur 'ameamde5 rectifié.



7733

Article 3

Mme Claire-Lise Campion, rapporteure. — Les amendements identiqué3 9
et 11 rectifiés étendent aux bailleurs sociawdlspositions de I'ordonnance prévues pour les
logements acquis en vente en |'état futur d’acharéniVefa). Nous hésitions parce que la
formulation n’était pas assez précise. Les sousaderaents identiques du Gouvernement y
pourvoient en précisant que la mise en accessgiliit ces logements est bien a la charge
financiere des bailleurs et que son délai d’exécutioit étre raisonnable. Notre avis devient
ainsi favorable.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur.— La question avait émergé lors de
'examen du projet de loi Macron mais renvoyé admen de ce projet de loi.

La commission émet un avis favorable aux sous-aemeedts nos 22 a 24, ainsi
gu’aux amendements identiques nos 7, 9 et 11 iéectif

M. Dominique Watrin. — L’'amendement n° 20 rectifié rend nécessairevin
conforme de la commission départementale consugtale la protection civile, de la sécurité
et de I'accessibilité (CCDSA) pour des Ad’Ap dedoe durée.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur.— Vous supprimez également toute
possibilité de prolonger le délai de dép6t des Ag’Ae qui va a I'encontre de I'esprit de la
concertation comme de la position de la commisghars défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe20 rectifié.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur . — Nous émettons un avis défavorable a
'amendement n° 13, qui remettrait en cause la edation et le vote de la commission.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel3.

M. Daniel Chasseing— La situation financiere des hétels-restaural@szone
rurale leur interdit, en général, de procéder aaxaux relatifs a I'accessibilité des personnes
handicapées. Que le délai soit de trois ou sixlamajse en accessibilité sera impossible si les
travaux sont importants. Faisons plutdt preuve rdgrpatisme et admettons le flechage d’'un
deuxieme acces ou 'aménagement d'une chambre zaderehaussée. Autrement, nombre
d’hétels-restaurants ne pourront pas appliquesilddns son état actuel car leur rentabilité est
trop faible.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur . — Nous entendons votre préoccupation,
mais certains des éléments que vous évoquez seahtdge d'ordre réglementaire. Plus
généralement, la loi définit des dérogations poes dthcapacités a faire qui peuvent étre
économiques ou techniques. Beaucoup de soupless® alonnée. Votre demande est
satisfaite : vous pouvez retirer lamendement n° 8.

La commission demande le retrait de 'amendemen8 r€t, a défaut, y sera
défavorable.

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — L’'amendement n° 15 exige un
avis conforme de la CCDSA pour les Ad’Ap de longlwée. La décision expresse et
motivée du préfet suffit. Avis défavorable
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Elle émet un avis défavorable a 'amendement nfet#fié.

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — Nous demandons le retrait de
'amendement n° 14 rectifié qui créerait trop dgidité dans la programmation des travaux
alors que 'objectif des Ad’Ap est au contrairestauplesse.

M. Dominigue Watrin . — Pourquoi n’est-il pas frappé d’irrecevabilitémme I'a
éte le notre sur les points d’arrét du réseauatesport scolaire ?

M. Alain Milon, président. — Vous interrogerez la commission des finances su
ce point.

La commission demande le retrait de 'amendemerdnrfectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

M. Olivier Cigolotti . — L'amendement n° 4 rectifié supprime la pos#ébitle
doubler la durée d’exécution d’'un Ad’Ap, par exempbrsqu’'une enseigne commerciale
dispose d’'un établissement classé dans les presyiatégories.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur . — J'entends cet argument que je partage,
mais la rédaction actuelle de I'ordonnance perragiréndre en compte tous les cas de figure.
Les préfets ont la capacité d’apprécier si le dédarespond a un besoin. Nous demandons le
retrait de cet amendement.

La commission demande le retrait de 'amendemed#dtmetitifié.

M. Olivier Cigolotti . — L’'amendement n° 3 rectifié rend le schéma tiec
d’accessibilité/agenda d’accessibilité programn8i@A/Ad’Ap) obligatoire.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur . — Vous touchez a un point essentiel de la
négociation. Les SDA sont déja obligatoires ae tite la loi de 2005. En rendant obligatoires
maintenant les SDA/Ad’Ap, nous risquerions de réreegn cause tout le travail déja réalisé
dans le cadre des SDA. La mobilisation doit aviu,l mais énoncer une telle contrainte
serait contreproductif. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe3 rectifie, ainsi qu’a
'amendement n° 16 rectifié.

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — L'amendement n° 17 rectifie
supprime les points d’arrét prioritaires, qui reggnétent un élément central de I'ordonnance.
Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel? rectifié, ainsi qu'a
'amendement n° 21 rectifié.

Article 4

M. Dominique Watrin . — L'amendement n° 19 rectifié fait référence &naxaux
intitulés « Regards croisés » qui définissaientcles d'impossibilité. La notion de difficulté
constitue un assouplissement non nécessaire.
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M. Philippe Mouiller, co-rapporteur . — Avis défavorable. Il faut bien distinguer
la difficulté de I'impossibilité. Aucune modificath n’'a été apportée sur les termes de la loi
de 2005. La difficulté ne concerne que les Ad’Ampossibilité restant le terme en vigueur
pour les travaux. L'amendement modifie la notiondigproportion manifeste et remet en
cause la souplesse offerte aux ERP de petite aaéqai en ont besoin.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel rectifié.

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — L'amendement n° 12 revient sur
la position de la commission. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel?2.
Article 6

Mme Corinne Imbert. — L'amendement n° 2 rectifié reléeve a mille habts le
seuil des obligations communales de mise en atigsde la voirie et des espaces publics
(Pave).

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — Rendre facultatifs les Pave dans
les communes de 500 a 1 000 habitants serait @@nfrda position adoptée a l'issue de la
concertation et a la loi d’habilitation de juilleternier. Nous demandons le retrait de
'amendement, ou émettrons un avis défavorable.

Mme Corinne Imbert. — Je souhaite le maintenir. La loi de 2005 esnkg il ne
s’agit pas d’exonérer les communes de moins deerhdbitants. Cependant, le Pave n’est
gu'un document qui ne regle rien mais a un coltsdpee I'on voit le travail de certains
bureaux d’études, I'on peut craindre un gaspillags. élus font tout ce qu’ils peuvent.

M. Jean-Marie Morisset — Les €élus ruraux sont découragés, il faut |@mosaer
un peu de soutien. Demander toutes sortes d’émdasl le budget est restreint... Je souhaite
gue Mme Imbert maintienne 'amendement.

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — Avec le dispositif actuel, la
moitié des communes de France sont couvertes &bt #i@s communes ont I'obligation
d’établir un Pave simplifié.

M. René-Paul Savary— Ces petites communes établissent un Pave,suine
gros document, puis les travaux ne sont pas fagst plus important que I'accessibilité soit
prise en compte lors des travaux de voirie, orfil@nceurs, a commencer par les conseils
départementaux, exigent un Pave. Ce n’est donaipamint de litige. Quel est l'intérét de
produire du papier sans but ? Je me rallierairadtadement de Mme Imbert.

La commission émet un avis favorable a 'amendemBtrectifié.

Mme Corinne Imbert. — L'amendement n° 6 rectifié donne un coup decpou
aux ERP en s’inspirant du projet de loi pour laigsance, 'activité et I'égalité des chances
economiques, par un suramortissement, de manieréegqsociétés puissent déduire, pendant
une année, une partie du colt de la mise en abd#égie leur résultat imposable.

M. Philippe Mouiller, co-rapporteur . — J'y verrais un coup d’accélérateur...



7736

Mme Claire-Lise Campion, co-rapporteure — On peut comprendre cette
préoccupation, mais 'amendement introduit uneéddhce de traitement. Certains ont pu
respecter le délai de dix ans fixé par la loi d@%0d’autres non. Je serais profondément
choquée qu’on donne une prime a ces dernierspPiiMouiller et moi-méme n’avons pas la
méme position sur cet amendement. Nous proposo@daguommission s’en remette a la
sagesse du Sénat.

M. Jean-Marc Gabouty. — Je soutiens totalement cet amendement d’opptétu
qui, comme on l'a fait dans la loi Macron, donnema coup de pouce économique en
accélérant la mise en accessibilité.

M. Claude Bérit-Débat — Cet amendement est une fausse bonne idéeyiome p
a ceux qui n‘'ont pas effectué les travaux. En qQuireyez-vous que les petites entreprises
auront vraiment les moyens d’engager les travaugepgue I'amortissement a augmenté ?
Cela aidera les grosses entreprises, non lesqediten verra des effets d’aubaine.

Mme Michelle Meunier. — C’est en effet une fausse bonne idée qui enwoie
trés mauvais signal aux associations représemsmersonnes handicapées.

M. Dominique Watrin.— Cet amendement ne va rien accélérer. Les petite
entreprises paient I'imp6t sur les sociétés a haude 24 %, contre 8 % pour les grands
groupes. C’est un cadeau supplémentaire pour cegde

M. Alain Milon, président. — Les rapporteurs proposent que la commissiam s’e
remette a la sagesse du Sénat.

La commission émet un avis de sagesse sur 'amemde6 rectifié.

AMENDEMENTS DES RAPPORTEURS

Avis de la

Auteur N° Objet o
commission

Article 3
Prorogation des délais de dép6t et de la durée dagendas d’accessibilité programmée

Mme CAMPION o .
et M. MOUILLER 26 Amendement de coordination Adopté

Article additionnel aprés l'article 5

Mme CAMPION o5 Demandes de mise en accessibilité de points dsarfét

et M. MOUILLER du réseau de transports scolaires Adopté
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AMENDEMENTS DE SEANCE

Auteur

NO

Objet

Avis de la
commission

Article 2

Date d’entrée en vigueur des dispositions relativemux logements vendus en I'état futur d’achévement

Formation des personnels accueillant du public d3

. ns. .
M. RAISON 10 rect. bis les établissements recevant du public Défavorable
Formation des professionnels en contact avec le .
Mme IMBERT L rect. public dans les établissements recevant du public Défavorable
Article additionnel aprés l'article 2
M. POZZO 5 rect. bis Commissions communales et intercommunales Sagesse
di BORGO ' d'accessibilité g
Article 3
Prorogation des délais de dépbt et de la durée dagendas d’accessibilité programmée
Mme LIENEMANN 7 rect. Mise en acces§|l?|l|te de Iogemen_ts locatifs sociaui Favorable
construits et gérés par des organismes HLM
Le Gouvernement 22 Obligations applicables auxrmisgaes HLM Favorable
. Mise en accessibilité de logements locatifs sociauix
M. MEZARD 9 rect construits et gérés par des organismes HLM Favorable
Le Gouvernement 23 Obligations applicables auxrsyaes HLM Favorable
Mme ESTROSI 11 rect Mise en accessibilité de logements locatifs sociaux Favorable
SASSONE ' construits et gérés par des organismes HLM
Le Gouvernement 24 Obligations applicables auxrmisgaes HLM Favorable
Prorogation des délais de dépbt des agendas et .
M. WATRIN 20 rect. allongement de leur durée Défavorable
Mme Prorogation des délais de dép6t des agendas .
ARCHIMBAUD 13 d’accessibilité programmée Défavorable
Délais de dép6t des agendas d'accessibilité
M. CHASSEING 8 programmeée pour les hotels-restaurants situés en Défavorable
zone rurale
Mme 15 rect Conditions d’approbation de I'allongement de la Défavorable
ARCHIMBAUD ' durée des agendas d’accessibilité programmée
Mme 14 rect Mise en accessibilité des établissements scolaires Défavorable
ARCHIMBAUD ' d’enseignement supérieur v
M. CIGOLOTTI 4 rect. Durée d expcut|on des agendas d'accessibilité Deman(_je de
programmeée retrait
Schémas directeurs d’accessibilité-agendas .
M. CIGOLOTTI 3 rect, d’'accessibilité programmée obligatoires Défavorable
Mme 16 rect Schémas directeurs d'accessibilité-agendas Défavorable
ARCHIMBAUD ' d’accessibilité programmée obligatoires v
Mme 17 rect Reégles de mise en accessibilité des services de Défavorable
ARCHIMBAUD ' transports
M. WATRIN 21 rect. Elaboration des schémas directeurs d’accessibilite- Défavorable

agendas d’accessibilité programmée
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Avis de la

Auteur N° Objet o
commission

Article 4
Refus de travaux de mise en accessibilité d'un étidsement recevant du public
par une assemblée générale de copropriétaires

M. WATRIN 19 rect. Mlse_ en aqce55|bll|te des etabAh_ssements recevwant d Défavorable
public situés dans un cadre béti existant
Mme 12 Refus de mise en accessibilité prononcés par les Défavorable
ARCHIMBAUD assemblées générales de copropriétaires
Article 6
Elaboration des plans de mise en accessibilité deoirie et des espaces publics
Mme IMBERT 2 rect. Regles_d_e_zlgboratlon_(jes plans de mise en _ Favorable
accessibilité de la voirie et des espaces publics
Article additionnel apres I'article 8
Exonération d'impéts dans le cadre des travaux de
Mme IMBERT 6 rect. mise en accessibilité Sagesse

La réunion est levée a 14 h 20.
Mercredi 3 juin 2015

- Présidence de M. Alain Milon, président -

Dialogue social et emploi - Audition de M. Frangoi®kebsamen, ministre du
travail, de 'empiloi, de la formation professionnele et du dialogue social, et de
Mme Marisol Touraine, ministre des affaires socials, de la santé et des droits

des femmes

La réunion est ouverte a 16 h 30.

M. Alain Milon, président. — Nous entendrons d’abord Mme Marisol Touraine,
ministre des affaires sociales, de la santé etidets des femmes.

Mme Marisol Touraine, ministre des affaires socials, de la santé et des droits
des femmes— Je vous parlerai du titre 1V, qui porte surplime d’activité. Cette prime
constitue une avancée considérable pour des ndlldEn travailleurs modestes. Elle vise a
soutenir le travail et & mieux le valoriser. Elende du pouvoir d’achat a ceux dont le revenu
net mensuel est inférieur a 1 350 euros, soit & Set en particulier lorsqu’il est compris
entre 800 et 1 200 euros. La reprise d’'une actesiémoins sécurisante en temps de crise.
Elle engendre également des frais supplémentaigarde des enfants, déplacements,
équipement - alors qu’elle conduit a une diminuttes aides sociales, concentrées sur les
meénages les plus précaires.

Les dispositifs existants ne donnent pas satisfaclie RSA activité est avant
tout assimilé a un dispositif d’aide sociale, ceé cpnstitue I'un des éléments expliquant que
seules 32 % des personnes éligibles demandenbénéficier. La prime pour I'emploi (PPE)
est éparpillée entre de trés nombreux bénéficiaiBes montants sont souvent faibles et
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percus avec une année de décalage. Nombre de mcisogens ont le sentiment d’étre dans
un entre-deux, de ne jamais cocher la bonne carsgjulils ont des revenus trop €élevés pour
toucher des aides sociales mais ne bénéficientigmsesures qui ont été mises en ceuvre en
matiere d'impd6t sur le revenu. Nous souhaitons domiu pouvoir d’achat a ces travailleurs
modestes, de maniere plus simple et plus lisible.

La prime d’activité n’est pas un dispositif de éuttontre la pauvreté. Il existe un
plan de lutte contre la pauvreté, qui produit désultats puisque les prestations servies
augmentent.

En pratique, la prime d’activité se déclencheraldggemier euro gagné. Jusqu’a
la moitié du Smic, soit 500 ou 600 euros, son niveara equivalent a celui des aides sociales
existantes. C'est au-dela qu’elle fera gagner dwepin d’achat. Liée a 'activité, elle aura un
caractére individuel tout en étant modulée pouir tevmpte des charges de famille, comme
c’est le cas pour le RSA activité. Nous ne voulpas faire de perdants parmi ceux qui ont
des enfants. Ainsi, un salarié au Smic toucherapuimee d’activité de 130 euros par mois,
mais de 290 euros par mois s’il est un parentaezd un enfant — il s’agit, dans la plupart des
cas, de meres.

Cette prime met fin a une discrimination dont siirff les jeunes, puisque seuls
5000 d’entre eux bénéficient du RSA activité. sisront un million a toucher la prime
d’activité, dont 120 000 étudiants et apprentisngag plus de 900 euros par mois. Au total,
plus de 5,5 millions de travailleurs modestes pmitrrbénéficier de cette prime. Son
fonctionnement sera simplifié : chaque trimestre, bénéficiaire déclarera ses revenus
d’activité. Le montant de la prime versée sur laebde ces revenus pendant le trimestre
suivant sera recalculé en cas d’évolution des revebe cette facon, le nombre d’'indus sera
limité.

Le projet de loi simplifie aussi le compte péniilill s’agit la d'un progres
majeur pour les millions de Francais qui exercentravail pénible. lls pourront partir a la
retraite avant les autres, ce qui est justifiélear espérance de vie en bonne santé est plus
courte. Depuis le®ijanvier 2015, les travailleurs peuvent déja acdemdes points a ce titre.
lls seront un million a le faire cette année etstnmillions I'an prochain. A terme, chaque
anneée, ce sont plus de 100 000 personnes qui powaiasi partir plus tét a la retraite. Le
Gouvernement simplifie le dispositif : les entreps ne devront transmettre qu’une fois par
an les informations sur le travailleur, dans lal@&tion sociale nominative, et ce seront les
caisses de retraites qui établiront les droitsadarg. Il apporte ainsi la sécurité juridique dont
les entreprises ont besoin. Il s’agit aussi dergarbeffectivité de ce dispositif, qui répond a
une exigence de justice sociale.

Des inquiétudes se sont manifestées au sujetrdpdit de ce texte sur I'égalité
professionnelle et salariale entre femmes et homrhesGouvernement s’est fortement
engageé en faveur de celle-ci et le présent textecsit dans cet objectif. Nous avons rendu
effectives les lois sur I'égalité professionnelle les assortissant de sanctions, et enrichi les
informations que doit transmettre 'employeur emiatiere. Résultat : les inégalités salariales
reculent deux fois plus vite en France que danee$te de I'Europe. Mais nous restons
attentifs aux suggestions dans ce domaine.

M. Alain Milon, président.— Je vous invite a interroger Mme Touraine
uniquement sur la prime d’activité, et a résernas autres questions pour M. Rebsamen.
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Mme Catherine Procaccia, rapporteur — Nous nous félicitons tous de la
simplification qu’apporte la prime d’activité. Laise en ceuvre de la réforme reléve en grande
partie du domaine réglementaire. Les efforts dephifitation porteront sur I'action des
caisses d’'allocations familiales (CAF) et des @ssde la mutualité sociale agricole (MSA).
Le ministere des finances connait parfaitemenbéeficiaires de la PPE. Il ne semble pas,
pour le moment, avoir I'intention de les informer changement de systeme. Il serait pourtant
simple de les avertir sur l'avis fiscal qu’ils recent a 'automne. Il serait dommage que toute
la communication repose sur les CAF. La prime dv#ééta pour but de donner des revenus
acceptables aux personnes qui choisissent d’exemeractivité. Pour en bénéficier, les
étudiants devront beaucoup travailler. Ne souha#toyus pas plutét qu’ils se consacrent a
leurs études ?

Les pensions alimentaires seront-elles intégréadase des ressources ?

Comment les personnes éligibles a la prime d'aétien apprendront-elles
I'existence ? Un effort de communication est néaesssi vous voulez atteindre un taux de
recours de 50 % quand on sait que celui du RSAitxtst de 32 %.

M. Philippe Mouiller.— La réforme du RSA activité était attendue etisno
accueillons avec bienveillance sa fusion avec B.BE me rappelle que le Premier ministre a
gualifié la prime d’activité de mesure phare déelaille de route pour le plan pluriannuel de
lutte contre la pauvreté. C’est donc bien une neederlutte contre la pauvreté... Son budget
est issu du regroupement de ceux de la PPE et du 8& évolution est-elle prévue ? Un
engagement a déja été pris de faire progresseBAede 2 % par an et il faut tenir compte du
nombre d’étudiants et de jeunes de moins de 2§@nseront concernés. Faire baisser le taux
de non-recours - objectif louable - aura des inwds budgétaires. Ou en sont les études
prévisionnelles du codt de la prime d’activité ? eaAwous une vision synthétique des
différentes aides qui entourent le RSA, comme lalCdli les exonérations de cotisations
sociales ? L’enjeu est de préserver un écart émt@munération de ceux qui travaillent et les
revenus de ceux qui ne travaillent pas.

Mme Nicole Bricg. — La majorité gouvernementale précédente avaigrapmme

la mort lente de la PPE en gelant son baréme def08. La nbétre réalise la fusion,
conformément a un souhait formulé a plusieurs sepripar le Sénat. Les auditions du
rapporteur ont confirmé ce que la communicationvgavementale laissait entendre : cette
prime est présentée comme une mesure de pouvainatia_e RSA socle a été releve ; et 9
millions de ménages ne seront plus imposés savienu. Il est bon de s’occuper a présent de
la tranche intermédiaire entre ces deux catégodiessuis attachée a l'activité. Vous avez
déclaré devant I'Assemblée nationale qu’il s’adgitng nouvelle prestation. Nous devons
respecter I'esprit du mécanisme adopté en 2001 ipaiter au retour ou au maintien dans
'emploi. Cette prime doit permettre aux partictgiele faire un arbitrage économique : ont-ils
intérét a travailler ? La communication du Gouverneat doit y insister.

Quelles ressources entrent dans l'assiette de petne ? Un amendement de
Mme Sandrine Mazetier prévoit la remise d’'un rapplor Gouvernement au Parlement sur la
guestion, notamment sur l'intégration de la pensatimentaire. Vous avez a I'’Assemblée
nationale répondu par un accord de principe, estiga’'une avanceée pourrait se concrétiser
lors de I'examen au Sénat. Ce sont souvent les &snqui, au moment de faire un arbitrage
entre aller travailler ou rester a la maison, reeom a I'emploi.
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M. Yves Daudigny. — Un exercice intense de vie démocratique, il gualques
mois, a été I'occasion de vérifier combien lesrfsesurtout financiers, a la reprise du travail —
ou a l'accroissement d’'activité — pouvaient étresgants. La prime d’activité est donc
bienvenue pour mettre fin aux dysfonctionnement&®R8é, qui conduisent certains a ne pas
augmenter leur activité. Quel sera I'impact fin@ncdle I'élargissement — bienvenu — du
dispositif aux jeunes de moins de 25 ans ?

M. Gérard Roche — Cette loi est bienvenue. A I'époque du reverigimmum
d’'insertion (RMI), les départements avaient apgriexercer une mission d’insertion, non
seulement par le travail, mais par les soins, Beneent... Les commissions d’insertion
fonctionnaient tres bien, les élus y participaiaativement. Avec le RSA, les bénéficiaires
sont triés. Certains, 20 % ou 30 % d’entre euxt sonsidérés comme en état d’exclusion et
entrent dans un systeme comparable a celui du Réél.autres sont pris en charge par Pole
Emploi. Mais I'ensemble ne fonctionne guere. Eligeclusion et le monde du travail, il n’y
a pas continuité mais plutét un pont, qu’il n’esspisé de franchir, surtout quand, avec la
crise, l'offre d’emplois diminue. Les équipes deleP&mploi sont submergées et il faut
parfois six mois pour avoir un rendez-vous. Cegaie toucheront pas la prime d’activité
alors gu'ils sont éligibles.

Mme Marisol Touraine, ministre. — Avant d’étre présidente de mon conseil
général, j'en ai été vice-présidente a linsertide. suis d'accord avec vous, passer de
'exclusion a une certaine activité ne se fait pgement : c’est parfois un vrai fleuve qu'il
faut traverser ! Mais la prime d’'activité n'est pais dispositif de lutte contre la pauvreté,
méme si elle s’adresse a des personnes modestédSAesocle ne change pas : la prime
d’activité ne fait disparaitre que le RSA activiliés’agit de donner du pouvoir d'achat a des
Francais qui travaillent, qui ne sont pas concepagde plan de lutte contre la pauvreté mais
ne gagnent pas assez pour payer des impots. @'esplise ou 'augmentation de l'activité
qui déclenche la prime. Il s’agit donc bien dedadriser en reconnaissant et en valorisant le
travail.

Il y aura une campagne d’information, menée cotgoient par les CAF et la
direction générale des finances publiques (DGHHg passera notamment par les réseaux
sociaux, pour toucher les jeunes. Pour les étuglialst prime d'activité sera-t-elle
contreproductive ? Elle concernera ceux qui partbdeur temps entre une activité
professionnelle et la fin de leurs études ou déariéa qui auront repris un cursus de
formation ou des apprentis en troisieme année. 'Buatrds termes, il s'agit davantage de
salariés étudiants que d’étudiants salariés, ¢& @zitégorie est, précisément, ciblée par le
seuil de 900 euros par mois.

La prime d’activité a été concue en intégrant dasgine les jeunes de moins de
25 ans. Seuls les quelque 120 000 étudiants etiatgpont été ajoutés ensuite au dispositif, a
la demande du Président de la République, poundnhdenviron 100 millions d’euros, qui
devrait tenir dans I'enveloppe globale car le moftaur d’autres postes, a été affiné. Dans
'ensemble, les jeunes constituant environ 20 % lEseficiaires, le colt de leur prise en
charge sera d’environ 800 ou 900 millions d’eutas prime d’activité devrait connaitre une
montée en puissance progressive, pour atteindnailidrds d’euros en 2018.

Concrétement, les bénéficiaires de la prime d'@étidevront déclarer leurs
revenus a la CAF tous les trois mois : la prima sersée mensuellement, pendant trois mois
sur la base de revenus des trois mois précédesgstéévaluations seront effectuées tous les
trois mois.
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Les pensions alimentaires doivent-elles étre idgEgdans I'assiette ? La réponse
ne va pas de soi. Voulons-nous, par exemple, iniredine différence entre une veuve avec
enfants et une mere divorcée touchant une pensiomerdaire ? Nous procédons a
I'évaluation du surcodt, qui pourrait s’établir en830 et 350 millions d’euros par an environ,
ce qui implique nécessairement une révision durharéDes arbitrages devront donc étre
faits. Nous pourrons présenter au Parlement uroraplont les premiers éléments devraient
étre disponibles d’ici quinze jours.

La question n’est simple ni sur le plan budgétairsur celui des principes.

Mme Catherine Procaccia, rapporteur — Nos interlocuteurs a la Cnaf ont
insisté sur l'instabilité des pensions alimentairés plupart des femmes ne les percoivent
plus aprés deux ans.

Mme Marisol Touraine, ministre. — Sur ce point, il appartient aux caisses de
mettre en ceuvre la garantie des impayés de penaliomsntaires (Gipa) expérimentée dans
vingt départements et qui doit étre généralisé€aatdmne. La CAF se substitue, a
concurrence de 100 euros par mois et par enfardpm@joint défaillant avant de se retourner
contre lui avec des moyens bien supérieurs a ceure demme seule. Les premiers résultats
sont encourageants et nous ferons un bilan a ldefibété. La pension alimentaire moyenne
étant de 150 euros mensuels par enfant, cettetgraessh importante.

M. Frangois Rebsamen, ministre du travail, de I'emjoi, de la formation
professionnelle et du dialogue social Ce projet de loi de progrés social répond a une
exigence démocratique et a un impératif d’effidaé@tonomique, afin de contribuer a notre
effort en faveur de 'emploi. Le dialogue sociagst pas seulement source de progrés pour les
salariés, c’'est aussi un gage de meilleur foncéamemt de l'entreprise et d'efficacité
economique. De nombreuses études le soulignerdi que les exemples de nos voisins
européens. La capacité qu’ont eue certains leatieta DGB allemande a prendre leur part
dans les décisions stratégiques, par exemple dadastrie automobile, est un modele qui
devrait nous inspirer. Un dialogue social qui famwbe, c’est le gage d’un climat apaisé et
d’'une motivation plus forte des salariés. Cela ippe¢ a ce que certains appellent la
compétitivité hors codt. Ce projet de loi renfodmc la démocratie sociale.

Il garantit la représentation de 'ensemble dearigsd de notre pays. J'ai entendu
des critiques, mais comment peut-on admettre, rmoemh au regard du principe
constitutionnel de participation des travailleus® par le préambule de la Constitution de
1946, I'exclusion de millions de salariés des TRPHeeleurs employeurs du dialogue social ?
Le projet de loi met fin a une situation inaccefgalbout en tenant compte de la spécificité
des TPE. Pour celles-ci, le dialogue se fera darsde cadre de commissions paritaires
régionales, qui seront des lieux de dialogue etateseil. Un amendement a I’Assemblée
nationale a introduit un rbéle de médiation pour cesnmissions. J'ai demandé que la
meédiation ne soit ouverte que si les deux parBesouhaitent. On a dit que le projet de loi
allait trop loin en conférant un droit universelupdes membres des commissions d’avoir
acces aux locaux des entreprises. C’est faux. eeigre rédaction, qui leur en interdisait
I'accés, nous a semblée déplacée. Nous avons démag pn acces sur autorisation expresse
de I'employeur. Enfin, je salue I'ajout, par I'Assblée nationale, de la possibilité pour ces
commissions de développer des activités socialeslttrelles. Au total, il me semble que le
projet de loi atteint un bon équilibre entre laessaire représentation des salariés des TPE et
la prise en compte des spécificités de ces petitersprises.
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Il vise aussi a rendre le dialogue social plus nivdans I'entreprise, par des
simplifications et des regroupements : on passa di dix-sept obligations d’information et
de consultation du comité d’entreprise a trois atiasons annuelles et de douze obligations
de négociation dans l'entreprise a trois blocs wmitd. Le texte ouvre également la
possibilité de mieux adapter les institutions repréatives a la situation des entreprises. C'est
pourquoi la faculté de mettre en place une délégainique du personnel est étendue aux
entreprises comptant jusqu'a 300 salariés. Cettégdton comprendra aussi le comité
d'hygiene, de sécurité et des conditions de trd@GHSCT). Au-dela de 300 salariés il sera
possible, par accord majoritaire, c’est-a-dire dompar les syndicats qui ont obtenu au moins
50 % des suffrages exprimés lors du premier toarddeniéres élections professionnelles, de
regrouper les instances représentatives du persddneaccord d’entreprise, majoritaire la
encore, pourra modifier la périodicité des négommst Il reviendra ainsi aux partenaires
sociaux de définir eux-mémes une partie des régegur dialogue, au plus prés du terrain.
Nous clarifions également les compétences enttarioss centrales et locales afin d’éviter les
consultations multiples sans aucune valeur ajoutée.

Enfin, le texte valorise 'engagement syndical, qai saurait étre un frein a la
carriere. Il prévoit pour les personnes exercanimamdat lourd une garantie de maintien de
salaire, un entretien de fin de mandat pour mietuiciger la suite de la carriere, et pour tous
les titulaires d’'un mandat, un systéme de valadeades compétences acquises dans
I'exercice de leurs fonctions.

Sur 'ensemble de ces volets, les débats a I'Asksmiationale ont fait évoluer le
texte, pour I'essentiel dans un sens positif. @estajouts ont suscité des réserves de la part
du Gouvernement, tout en suscitant des débategsiants.

Plusieurs ajouts renforcent les moyens des rep@ssdu personnel a travers la
mutualisation et I'annualisation des heures de g#ién ou l'institution d’'un secrétaire
adjoint au sein de la délégation unique du perdor®ela va dans le bon sens. Jai en
revanche exprimé des réserves sur la réintrodudiola présence des suppléants a toutes les
réunions des instances. Leur rble est, comme leurliindique, de remplacer les titulaires en
leur absence. Cette disposition revient sur un tpdigquilibre du texte concernant les
entreprises de 50 a 300 salariés. Il serait paadd=lourdir leurs obligations, alors que
I'objectif était de les simplifier.

Un second ajout concerne les représentants desiésaldans les conseils
d’administration. La participation des salariésadstratégie de I'entreprise passe également
par ce biais. La loi sur la sécurisation de I'emplitroduit une vraie avancée en généralisant
cette présence dans les plus grandes entreprisdainS aménagements étaient nécessaires.
En patrticulier, il n’était pas normal que lésldings soient écartées de cette regle. Un
amendement y a mis bon ordre, c’est une trés bcimose.

En revanche, l'augmentation du nombre d’administret salariés a deux et
'abaissement du seuil, de 5000 & 10000 salagigsFrance et de 10000 a 5000
a l'international, reviennent sur I'équilibre dégighar les partenaires sociaux dans I'accord
national interprofessionnel sur la sécurisation’el@ploi. J'ai donc exprimé les réserves du
Gouvernement.

Un des apports majeurs concerne enfin I'égalitéedes femmes et les hommes.
Cette préoccupation était déja au coeur du projttideitial, en cohérence avec 'engagement
du Gouvernement en faveur des droits des femmés.sgltraduisait par I'obligation d’'une
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composition équilibrée des listes aux électionggasionnelles, assortie d’une sanction forte :
son non-respect induit la perte de siéges pourotganisations réfractaires. Vingt-sept
amendements du Gouvernement et des députés orgrégtesser encore ce theme, avec
plusieurs avanceées fortes : l'alternance entre fesnet hommes dans les listes aux élections
professionnelles, ce qui garantira que les femmientsen position éligible ; I'introduction de

la parité pour les salariés dans les conseils diadtration et dans les commissions paritaires
régionales ; les données de I'actuel rapport deasitn comparée intégrées dans la base de
données unique afin de servir de base a la cotisulit la négociation.

Le projet de loi traite aussi des conditions devdila et il a sur ce point été
fortement enrichi. 1l opere une simplification digge du compte personnel de prévention de
la pénibilité, qui est & nos yeux un acquis sociajeur. Il met I'accent sur la prévention et
répond a une exigence de justice : les inégalitasceptables d’espérance de vie en bonne
santé doivent étre prises en compte. Cependantrdadges se sont exprimées ces derniers
mois sur la complexité du dispositif. Or, un dreftectif pour les salariés, c’est d’abord un
droit qui peut étre mis en ceuvre. Il fallait pasd&m consensus sur le principe a un
consensus sur la méthode. Sur la base du rapptatrdission confiée a Christophe Sirugue,
Gérard Huot et Michel de Virville, le Gouvernemenprésenté plusieurs amendements qui
ont été adoptés. lls suppriment notamment la findevziduelle. Seule subsiste la déclaration
obligatoire de I'employeur a la caisse de retraitg, informera les salariés, ce qui garantit
'opposabilité des décisions. L'évaluation indivadie des risques est remplacée par un
référentiel collectif établi au niveau des branchesfessionnelles, afin de prémunir
'employeur contre tout reproche sur la natureaetedeclarations.

Le Gouvernement s’est opposé aux propositions @uilgisaient a revenir sur les
six facteurs qui font partie du socle essentiedsgére que nous pourrons avoir un débat
constructif sur ces propositions, qui répondentsauhait de simplification que vous aviez
exprimé et que le Gouvernement partage.

Le projet de loi fait un pas important en matieee bdirn out ou syndrome
d’épuisement professionnel, qui entre dans le dgllalic au Parlement et qui est inscrit dans
la loi. Ces avancées iront de pair avec des actiolmtaristes de prévention, réponse la plus
appropriée sur ce sujet. Nous avons ainsi étalgjuiche d’aide a la prévention.

Le texte comporte également des mesures pour pemfta médecine du travail
dans les métiers les plus dangereux, conformémenpgéconisations du rapport du député
Michel Issindou. Parmi les autres avancées, jeatite pérennisation du régime d’assurance
chémage des intermittents du spectacle, avecdtinirtion dans la loi des annexes 8 et 10, le
traitement amélioré du chbmage de longue duréessd@ation pour la formation
professionnelle des adultes (Afpa) transforméetahliésement public a caractére industriel
et commercial (Epic), ou encore le compte persodtagtivité, qui est une réforme sociale
majeure conforme aux annonces du Président degaldRéue.

Telles sont les ambitions de ce projet de loi : leorer la qualité du dialogue
social, I'égalité professionnelle entre les femraekes hommes et la qualité de vie au travail,
sécuriser les parcours des salariés, pour dévealdigmeploi et donner aux entreprises une
plus grande efficacité économique. Je souhaitailtar avec vous dans un esprit d’écoute et
d’ouverture.
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Mme Catherine Procaccia, rapporteur — Merci de nous avoir donné votre
sentiment sur divers amendements adoptés par Wsse nationale qui, pour certains,
modifient profondément le texte. Ma tache de rafguoren sera facilitée.

Le projet de loi sur le dialogue social s’ouvre pdes dispositions qui,
précisément, n'ont pas fait I'objet d’un accord.slLjgetites entreprises ne veulent pas des
commissions paritaires régionales interprofessitbemeelles que prévues a larticle”.1
Des commissions de ce type ont été mises en p&addJPA et dans I'agriculture sur la base
d’accords interprofessionnels, et elles le seroothminement pour les professions libérales.
Mais cela s’est fait par accord des partenaires !

Le regroupement des obligations et des négociateinkg simplification des
institutions représentatives du personnel (IRP)t sapprouvés par les entreprises et les
syndicats que nous avons auditionnés. Pourquoiaiés limiter la délégation unique du
personnel (DUP) au seuil des 300 salariés ? Le tSpoarrait encore améliorer les
dispositions relatives a la mutualisation des redeedélégation.

L’alternance homme-femme sur les listes pour lestié&ns professionnelles ne
figurait pas dans le texte initial. Je suis féntmisnais il y a des limites ! Ces dispositions ne
sont pas applicables. On aurait pu s’y prendreesngnt pour imposer les femmes dans les
diverses instances. Les listes « chabada » risgleenbnduire a un déni de démocratie : des
listes minoritaires pourraient avoir plus d’élugdes listes majoritaires.

La simplification du compte pénibilité et la supgs®n de la fiche individuelle,
réclamées par notre rapporteure Catherine Deraxbelk I'examen du projet de loi pour la
croissance, l'activité et I'égalité des chances)twtans le bon sens. N'oubliez pas toutes les
promesses que nous a faites alors le ministreéderiomie... Je n’en trouve pas la traduction
dans ce texte comme annoncé. Nos interlocuteursose¢ dits satisfaits. Néanmoins,
I'élaboration des référentiels au niveau des bremchomporte un risque de dérapage
financier, en I'absence d’analyse fine des casviddels. Le systeme pourrait rapidement
exploser ! Avez-vous prévu des garde-fous ?

Vous avez survolé rapidement l'article 20 relatik antermittents du spectacle.
Les regles habituelles de la négociation collecfwat battues en bréche puisqu’un accord
ad hocrelatif aux régles d’'indemnisation des intermitsepourra étre conclu. Cet accord
devra étre reprign extensopar les partenaires sociaux s'’il est conforme @euments de
cadrage. Au cours des auditions, la plupart desloduteurs se sont montrés dubitatifs sur la
possibilité qu’un tel accord soit conclu. lls craggmt que l'insertion des annexes Unedic et la
nouvelle procédure de négociation spécifique danexte ne fragilisent le systeme juridique
d’assurance chdmage dans son ensemble. Pourqueffegns’en tenir aux intermittents ? Et
les autres ?

M. Francgois Rebsamen, ministre— Les partenaires sociaux ont échoué a
s’entendre sur la modernisation du dialogue sodial.donc recu chacun d’eux et jai repris
ici les points qui faisaient I'objet d’'un consensomais aussi ceux que j'avais mentionnés dans
la feuille de route que je leur avais adresséesdpreonférence sociale de juillet dernier.

Une grande organisation patronale approuvait laaticneé des commissions
paritaires régionales pour les PME en contrepalfid’instauration d’'une instance unique
dans les entreprises de plus de 50 salariés. Ume arganisation patronale n'y était pas
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favorable. Mais il faut tenir compte de la compétitentre elles, car la premiére mesure de la
représentativité des organisations patronaleslewran 2017...

Dés lors que 'UPA — qui représente « la premiéreeprise de France », selon
son slogan — a mis en place des commissions pastatgionales interprofessionnelles de
l'artisanat qui fonctionnent bien, il m’a paru naimue les 4,6 millions de salariés qui
n’étaient pas représentés le soient : c’est unedgravancée sociale. Cela dit, les accords de
branche préexistants continueront de s’appliquien évidemment.

Nous avons supprimé les seuils de 150 et de 2@@é&sapour ne garder que ceux
de 50 et de 300. A partir de 300 salariés, leseprigtes disposent d'une véritable
représentation syndicale alors que tel n'est pasagepour les entreprises plus petites. Les
partenaires sociaux ont globalement accepté c&pmosltion. En cas d’accord majoritaire
dans les entreprises de plus de 300 salariés,ddalités du dialogue social seront organisées
librement. Certains nous ont reproché de romptedearchie des normes, mais je suis d’avis
de faire confiance aux partenaires sociaux.

La représentation paritaire hommes-femmes avecfi@h miroir sur les deux
premiers postes tiendra bien sir compte de la ptiopodes femmes et des hommes dans
'entreprise. C’est ce que I'Assemblée nationaletraduit par des «listes composées
alternativement d’'un candidat de chaque sexe jasg@puisement des candidats d'un des
sexes ». Je l'aurais formulé autrement...

Je me suis exprimeé tres tot sur la nécessaire ificagibn du compte personnel de
prévention de la pénibilité, cela m’a du resterégroché. La fiche individuelle, trop lourde,
compromettait la mise en ceuvre du dispositif parel@ployeurs. Je précise que le ministere
du travail procédera a une homologation des réfi@terte branche.

Mme Catherine Procaccia, rapporteur — Le ministéere du travail connait-il
précisément les conditions de travail dans towe®fanches ?

M. Francois Rebsamen, ministre— Bien sOr! La Commission nationale de la
négociation collective étudie les 700 branchesr@pgsera bientot d’en supprimer 100 : elle
coupe les branches mortes.

Pour les intermittents du spectacle, je précisecipsd I'interprofession qui fixe le
cadre général, a savoir les accords paritaireslasigestion de l'assurance-chbmage. Les
organisations syndicales du monde du spectacle ket culture feront ensuite des propositions
concrétes. La spécificité de ces secteurs, quelisaat déja ces fameuses annexes, justifie
cette procédure, qui ne s’étendra pas a d’autafegsions.

Mme Nicole Bricg. — Ce matin, la commission mixte paritaire supiejet de loi
pour la croissance, I'activité et I'égalité desmtes économiques a échoué, achoppant sur les
dispositions sociales et les dispositions relatauegravail...

Je félicite le Gouvernement pour les amendement$ @jurésentés visant a
rendre opérationnel le compte personnel de préwemke la pénibilité. Du reste, le débat sur
ce point n'a pas duré longtemps a I’Assemblée nat@ Et je remarque que les amendements
du Gouvernement ont été sous-amendés par des d¢pathes de la majorité sénatoriale...

bY

Je m’attends a une offensive au Sénat sur lessssatiaux. Pourtant, vous
rationalisez les obligations qui pesent sur lesepnises, notamment pour ce qui concerne les
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procédures d’information et de consultation du ¢érdientreprise. La vie des entreprises en
sera simplifiée. Je salue votre méthode, loin déetpolémique.

Vous ne semblez pas enthousiaste du vote de I'Adgemmnationale sur les
administrateurs salariés, notamment la fixatiomndilancher de deux administrateurs. Que
proposerez-vous au Sénat ? Il n’y a malheureuseeweaticune concertation sur ce point.

Ce texte est efficace et opérationnel et il congpéetfort bien la loi pour la
croissance, I'activité et I'égalité des chanceséoaiques.

Mme Anne Emery-Dumas — Je me réjouis de la représentation équilibe d
femmes et des hommes sur les listes aux électionfesgionnelles. Les syndicats
parviendront trés bien a gérer cela, s’ils y méttanrméme bonne volonté que les milieux
politiques dans le passé récent !

La disparition du rapport de situation comparéesdaotre texte a suscité un
certain émoi mais I'’Assemblée nationale a prévu lgueégociation sur la qualité de vie au
travail comprendrait un volet sur I'égalité sallgidViéme si l'inégalité salariale diminue deux
fois plus vite en France qu’'en Europe, I'écart testjours de 27 %! Le décret de 2012
instaurait une pénalité financiere pour les enisegrqui n’étaient pas parvenues a un accord.
Qu’en sera-t-il demain ?

M. Jean-Marie Morisset. — Merci, monsieur le ministre, d’avoir assoupi |
compte personnel de prévention de la pénibilitérd&smanche, vous parlez d’'un projet de loi
equilibré. Mais vous avez écarté toutes les questimajeures, la réforme du contrat de
travail, la redéfinition des seuils qui dissuadeettaines entreprises d’embaucher, etc. Le
projet de loi ne respecte pas I'équilibre du praofeiccord entre les partenaires, méme si ce
dernier a échoué ensuite. Vous savez bien queolesmissions paritaires régionales ne font
pas consensus, vous les inscrivez quand méme darexte et les amendements votés a
I’Assemblée nationale donnent méme a leurs rept@stnl’acces aux entreprises ! Le chef
d’entreprise pourra refuser, avez-vous précises sails réserve que sa décision soit motivée.
Ne craignez-vous pas la multiplication des congentidans les entreprises ? Il y aura toujours
un juge pour trouver des motifs illégitimes de sefues commissions paritaires régionales
n'auraient-elles pas été mieux acceptées avec wih dm 50 salariés ? L'UPA vous aurait
alors suivi.

M. Jean-Baptiste Lemoyne— Vous aviez proposé de suspendre les effets des
seuils pendant trois ans. Or, ce texte se borrar@ passer le seuil de 200 a 300 salariés.
Mais quid du seuil majeur de 50 salariés ? A défaut d’'y hencpourquoi ne pas alléger les
35 obligations qui accompagnent son franchissement

Vous déplorez que les salariés des TPE soient £xicldialogue social. En 2012,
pourtant, ils se sont exprimés, par un vote suesigi 'on veut renforcer ce mécanisme,
pourquoi ne pas créer une commission nationale amecsorte de parlement des TPE, qui
ferait des recommandations, notamment sur les sopragiques ? Le texte de I’Assemblée
nationale est un véritable chiffon rouge. Cette iatémh chére a un grand syndicat fait peur
aux employeurs, qui craignent une ingérence.

Le compte personnel d’activité est encore flou. @mmt financer la portabilité
des droits ? Vous n’en avez rien dit. Des entrepride formation s’inquietent de la mise en
place du compte personnel de formation (CPF) sranat les salariés qui exercent leur droit.
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Mme Catherine Deroche — La pénibilité et les seuils n’expliquent pagux
seuls I'échec, ce matin, de la commission mixtétgueg. Nous proposons pour notre part de
doubler le seuil relatif & I'obligation d’organiskélection des délégués du personnel en le
passant a 21 salariés et d'accorder aux entrepusesiélai de trois ans apres un
franchissement de seuil pour satisfaire leurs nitesse obligations. Enfin, quels
ameénagements avez-vous prévu a la loi Hamon sifiodation préalable des salariés en cas
de cession d’entreprise ?

Mme Pascale Gruny — Je suis décue par cette loi relative « au discsocial et
a I'emploi » : rien, ou si peu sur I'emploi ! Cesterous proposez la fusion de la prime pour
'emploi et du RSA activité, afin d’inciter les damdeurs d’emploi a reprendre un travail.
Mais les seuils demeurent, la complexité aussen sur les contrats de travail, ni sur la
flexisécurité.

Vous rendez-vous parfois sur le terrain, monsieuministre ? Je n’ai jamais
entendu un seul salarié déplorer I'absence de septétion dans son entreprise. Ce texte va
alourdir les charges des TPE avec de nouveauxtgrdttieures, payés par les employeurs
bien sdr, et dont la mutualisation est une vérdaisine a gaz.

M. Francois Rebsamen, ministre— Sur les administrateurs salariés, madame
Bricq, je n'avais pas a donner mon avis personmalis a transcrire les négociations des
partenaires sociaux : tout I'ANI, rien que I'ANICet accord prévoyait que les grandes
entreprises accueilleraient un ou deux adminigiratesalariés dans leur consell
d’administration. Or, lesholdings avaient échappé a cette mesure, dont 27 coiffast d
groupes importants. En revanche, il est exagérérdeoir deux administrateurs salariés
partout, surtout pour les entreprises qui ne compafee trois administrateurs...

Je rappelle, madame Emery-Dumas, que le rappositdation comparée a été
fondu par 'ANI du 11 janvier 2013, il y a deux amksns la base de données économiques et
sociales. J'ai voulu écrire les choses clairemansda loi. La France est en train de rattraper
son retard en matiére d'égalité salariale, il nedfait pas que notre volonté de poursuivre
dans cette voie soit mise en doute. La pénalite iedemeure en vigueur et une cinquantaine
d’entreprises ont été condamnées.

M. Morisset m’a interrogé sur les seuils. Depuis danées, le patronat préne la
suppression des seuils pour, dit-il, créer desateed de milliers d’emplois. J'ai proposé aux
organisations syndicales de lever le seuil de Tiéa pendant trois ans afin de voir si des
emplois étaient réellement créés, mais elles dosée je me suis donc abstenu d’inclure de
telles dispositions dans la loi. Je suis opposaigetréforme du Smic, du contrat de travail ou
des 35 heures. Je ne crois pas en effet que Lirsgtan d’'un contrat unique puisse créer des
emplois : tous les contrats de travail possiblesnepinables existent déja, pour répondre a
toutes les situations. En revanche, jai souhait@plifier les obligations liées aux
franchissements de seuils, notamment celui desakli&s, qui crée le plus d’obligations.
Quelles sont-elles ? Des dispositions fiscales,naerte versement transport qui a été porté a
2 % par la droite pour financer les transports @mraun des collectivités territoriales. Des
normes environnementales, des obligations insalie@s le code de la construction et le code
de commerce. En revanche, peu d’obligations retestancode du travail. J'ai donc essayé
d’'alléger ces contraintes ; les organisations faatronales que syndicales ont salué ces
avancees.
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Contrairement & ce que vous avez dit, monsieurddetj le refus d’ouvrir I'acces
a son entreprise ne devra pas étre motivé pareiedddntreprise. 1l s’agit d’un lieu privé ! Je
suis prét a préciser que les membres des commisgaritaires régionales ne pourront
accéeder a l'entreprise « sans l'accord expresseteployeur », si cela peut vous rassurer.
Concernant la médiation, elle exige que les deumigsasoient d'accord. L'UPA l'a
expérimentée dans certaines régions comme en BlEedonctionne bien. La représentation
des petites entreprises était proposée par I'UPAe Qon ne vienne pas me parler de
provocation, par conséquent, lorsque je l'inscasgce projet de loi !

Le compte personnel d’activité sera soumis, dawadiee de I'article L. 1 du code
du travail, aux partenaires sociaux qui s’en sansia la rentrée. Aujourd’hui, la coquille est
vide.

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — C’est une enveloppe sans rien dedans.

M. Francois Rebsamen, ministre— Mais ce dispositif pourrait produire de
grandes avancées sociales.

Le CPF est une vraie révolution : depuis longteropsa déploré que la formation
professionnelle ne s’adresse pas aux demandeurpldie Neuf mois apres avoir été voté, il
est entré en vigueur I€"janvier dernier et, en deux mois, 1,2 million denptes ont été
ouverts. Au I mai, les CPF des demandeurs d’emploi ont été téstdie 100 heures de
formation par les partenaires sociavia le fonds paritaire de sécurisation des parcours
professionnels, qui a prévu de consacrer 200 mdlid’euros pour les financer. Le comité
paritaire interprofessionnel pour I'emploi et larfation (Copanef), qui regroupe les
partenaires sociaux, a arrété la liste des formatéigibles. En septembre, le dispositif sera
pleinement opérationnel.

L’ANI du 11 janvier 2013 donne un an aux entre@igeai ont franchi le seuil de
50 salariés pour se mettre en conformité avec ldigations qui en découlent. Je crois au
dialogue social. En Allemagne, il va de soi et sigsdicalistes se retrouvent parfois a la téte
de grandes entreprises. Je souhaite que la Fragimegoce chemin.

M. Alain Milon, président. — Merci pour toutes ces précisions, monsieur le
ministre. Notre rapporteur présentera son rappercradi prochain et nous examinerons ce
texte en séance des le lundi 22 juin prochain.

La réunion est levée a 18 h 25.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L’'EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION
Mercredi 3 juin 2015

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, idefste -

La réunion est ouverte a 9 h.30

Transformation de l'université des Antilles et de & Guyane en université des
Antilles, ratifiant diverses ordonnances relatives I'enseignement supérieur et
a la recherche et portant diverses dispositions rafives a I'enseignement
supérieur — Examen, en nouvelle lecture, du rapporet du texte de la
commission

Au cours d’'une premiére séance tenue dans la neatmnéommission examine,
en nouvelle lecture, le rapport de M. Jacques Grogprin et élabore le texte de la
commission sur le projet de loi n° 463 (2014-201pprtant transformation de l'université
des Antilles et de la Guyane en université des Allas, ratifiant diverses ordonnances
relatives a I'enseignement supérieur et a la rechenhe et portant diverses dispositions
relatives a I'enseignement supérieur

EXAMEN DU RAPPORT

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Réunie le 11 mars 2015, la commission
mixte paritaire (CMP) n’est pas parvenue a élabaretexte commun sur les dispositions
restant en discussion du projet de loi portantsfiaamation de I'université des Antilles et de
la Guyane en université des Antilles. Le désacaqudrté sur une seule disposition, introduite
par le Sénat a l'unanimité — moins I'abstention ri#s collegues du groupe CRC - a
larticle 1°" du projet de loi, et supprimée par 'Assemblédomaie en premiére lecture a
issue d’'un revirement de situation plutot navralhts’agissait de la mise en place d'un «
ticket » de trois candidats pour la désignationlpatonseil d’administration de l'université
du président de l'université et des deux vice-piggsis de pole.

Je vous rappelle brievement les péripéties quiponttué 'examen de ce texte.
Dans le sillage du consensus responsable que nomissaconstruit, Dominique Gillot et
moi-méme, entre la majorité et l'opposition au Sérautour de l'intérét supérieur de
'université des Antilles, nous avons entretenudi@mogue constructif avec le rapporteur
initial de ’Assemblée nationale, Christophe Premat

La commission des affaires culturelles et de I'édion de I'’Assemblée nationale
avait ainsi adopté sans aucune modification lestgui lui avait été transmis, en identifiant le
ticket comme une garantie solide de préservatiod’utgté du futur établissement, déja
confronté a une forte instabilité interne. La positde cette méme commission avait été
constante jusqu’'en séance, puisqu’elle avait déaeé donner un avis négatif aux
amendements du Gouvernement et de Victorin Lumedaet a modifier l'article & sur la
prise en compte des surfaces dans la répartitisrdditions entre péles et la suppression du
ticket.
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Au terme de débats nerveux, le deuxieme amendeanétét malgré tout adopté et
le ticket supprimé dans la version de I’Assemblégionale. Certains députés, pousseés
davantage par des considérations politiques locplespar I'intérét supérieur de l'université,
sont parvenus a faire plier le Gouvernement qustssenti lié et, par suite, a entrainer la
majorité a ’Assemblée nationale, dans une certeaméusion.

Ecoeuré — et on peut le comprendre —, le rappodeutAssemblée nationale a
démissionné et a été remplacé par un député jugeé gdcommodant, Yves Durand. Cette
pression, quelque peu malsaine a perduré jusqoi@mission mixte paritaire.

Clairement, les conditions d’'un débat serein etartigl, dans le seul souci de
préserver I'intérét des étudiants et de la commiénaniversitaire dans les Antilles, n’ont pas
été respectées. Je dois vous avouer que certagages du dernier rapport de la commission
des affaires culturelles de I'’Assemblée nationaterastent en travers de la gorge. Quand je
lis que, «lors de la commission mixte paritairg..], cette volonté, dans un souci
d’apaisement, de réalisme et d’'unité, de reveni aquilibres de I'ordonnance du 17 juillet
2014 s’est heurtée au souhait de la majorité desitsdirs de rétablir le projet de loi dans la
version qu’ils avaient retenue en premiére lectirg’y vois une mauvaise foi navrante :
certains n’ont pas peur de réécrire I'histoire pgeidonner le beau réle.

Nous disposions, en CMP, d’'une majorité confortaiefaveur de la rédaction
initiale du Sénat. Malgré cela, nous avons faifffd® de proposer une rédaction de
compromis qui a été rejetée d’'un revers de mainMetorin Lurel, sans aucun argument
crédible. Nous aurions pu passer en force maigaiosrtollégues députés ont alors promis de
faire échouer le texte de la CMP en séance et oimusienacés de mauvaises relations futures
entre nos deux commissions si nous n'acceptions deasonstater I'échec auquel ils
travaillaient d’arrache-pied. J'ai du mal a comgh&ncomment on peut accepter qu’un accord
politique entre le Gouvernement et quelques élgauw, dont la position n'est du reste
absolument pas majoritaire au sein de la commur&utiiante et universitaire, puisse étre
placé au-dessus de I'appréciation souveraine derRant.

Je vous propose de rester cohérents, de réaffolmeement la position que nous
avons défendue jusqu’ici, de ne pas céder aux imitions et de démontrer que nous
continuerons d’agir dans l'intérét supérieur denikersité des Antilles. Il reviendra a
’Assemblée nationale d'assumer ses responsabilgiésles soubresauts de [I'édifice
universitaire venaient a perdurer aux Antilles.

C’est pourquoi je vous propose d’'adopter un ameedértendant a rétablir la
version que le Sénat avait adoptée a l'unanimit@remiere lecture, afin de réintroduire la
formule du ticket.

Je vous rappelle les deux principaux argumentseeur de ce ticket, qui permet,
de l'avis de I'ensemble des personnes que nousngvamditionnées, de concilier unité
stratégique de I'établissement et autonomie desspol

En premier lieu, le mode de désignation prévu jmaddnnance et que cherche a
mettre en place I'’Assemblée nationale ne fait gepgtuer un mode de gouvernance déja a
I'ceuvre aujourd’hui et dont le caractére non opénaiel a ét€ mis en lumiére par la scission
du poéle guyanais. En effet, a I'heure actuelle classeils consultatifs de pble désignent déja,
dans les faits, leurs vice-présidents. Malgré bomsance du 31 janvier 2008, le président de
I'université n’a jamais pu faire de réelle propmsitpour la désignation des vice-présidents de
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pole et le conseil d'administration s’est jusqu'antenté de valider le choix des conseils
consultatifs de péle. Ce systeme a échoué puisgpeckident n’est jamais parvenu a faire
partager par les poles un projet fédérateur poutrenen place des mécanismes de solidarité
entre composantes et entre poles. La Guyane,négiient écoeurée, avait en grande partie
choisi de quitter 'UAG en réponse aux égoismesgipes et au refus de certains responsables
de composantes de se soumettre a une redistrildgigtable des ressources.

En second lieu, c’est précisément parce que lesspéd voient reconnaitre par
'ordonnance du 17 juillet 2014 des compétenceadéies dans le cadre d’'une autonomie
renforcée qu'il convient de réunir, au sommet degtaivernance, toutes les conditions
nécessaires afin de garantir la stabilité et leemdté du nouvel établissement. Seule une
confiance forte entre le président de l'universtéles vice-présidents de péle permettra
d’assurer la mise en ceuvre d'un projet d’établisgmambitieux, sur la base d'une
coopération fructueuse et de mécanismes de mudtiatisopérationnels.

Mme Dominique Gillot. — Il est vrai que la situation de l'universitésdéntilles

est politiguement, administrativement et socialemteés difficile. Je ne retire rien a la
description faite a I'instant par notre rapportdurva-et-vient avec ’Assemblée nationale. La
solution que nous avions proposée était de naterefanir avec les désaccords ayant conduit
a la sécession de la Guyane. La commission deseaffeulturelles de I’Assemblée nationale
soutenait pleinement cette proposition. L'oppositest venue de quelques élus locaux, qui
ont bien manceuvré. M. Victorin Lurel, député etspmént de la région Guadeloupe, a su
convaincre ses collegues de I'Assemblée natiortdke rainistre que le « ticket » tel que nous
le proposions n’était pas respectueux de l'autorodes pdles. Mais ses arguments, qui
visent, en somme, a régionaliser, vont a I'encodé&r€intérét de I'enseignement supérieur et
de la recherche aux Antilles comme de la loi semgeignement supérieur et la recherche, qui
vise a rassembler les établissements et a élatgistratégie a I'ensemble d’un territoire.

Je continue de penser que notre version est pharalale a la cohérence de
I'Université, mais les échos qui nous viennent eluain laissent penser que la communauté
universitaire commence a perdre patience et queptdiance dans notre travail législatif
s’érode. L'Université fonctionne avec des statuts/izoires, sous la tutelle du recteur. C'est
témoigner bien peu de respect a la présidence de Mencé-Caster, qui lutte depuis des
années pour faire renaitre loyauté et légalité dansétablissement. Je pense qu'il est temps
de nous mettre au diapason et, méme si j'estimengs@rguments sont les meilleurs, appelle
a ne pas revenir a notre version, qui sera inéeitaént combattue par I’Assemblée nationale.
Ce serait allonger les délais et réduire les cagmde la présidence, qui a besoin de préparer
des statuts propres a assurer une rentrée apSmsée.méconnaitre les vices du texte retenu
par 'Assemblée nationale, je plaide pour que nomss y rangions, afin d’éviter de perdre
encore plusieurs semaines.

Mme Marie-Christine Blandin.— Je constate que nous partageons tous le
diagnostic et que les divergences ne portent quéasstratégie. Le but est que I'Université
fonctionne, que les enseignants enseignent, quallesatoires cherchent. C’est parce que le
Gouvernement avait été un peu prompt a déclanetofeomie de 'université de Guyane que
I'on a dQi en venir & ce texte. L'université, inkiala Cayenne, abrite une Ecole supérieure du
professorat et de I'éducation (ESPE) qui joue sila auprés des populations locales. Son
président, que je connais bien puisqu’il a étégseéur a I'Université de Lille I, estime que le
seul obstacle au rapprochement est désormais I§gilpitité de nouer un dialogue avec la
Guadeloupe et la Martinique, parce que I'Universigst pas encore dotée de statuts. IIs ne
sont pas en mesure de décider des moyens, d'igeni$ ressources humaines et ne peuvent
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pas méme produire de codes informatigues communiut a présent avancer. Si le

Gouvernement et le Parlement avaient regardé aeegdillance, lors de la discussion de la
loi sur I'enseignement supérieur et la recherchgyrbposition des écologistes de laisser la
faculté, a coété de la fusion, de créer des fedgratd’universités, nous n’en serions pas la
aujourd’hui.

Méme si je reconnais la pertinence de notre positie fond sur ce texte, jai
tendance, vous 'aurez compris, & me ranger derléposition de Mme Gillot.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Je salue I'honnéteté intellectuelle de
Mme Gillot, mais je n'oublie pas les malversatiat a souffert I'Université et que I'on
risque de favoriser si I'on ne retient pas le ticketrois. Toutes les personnes que jai
rencontrées m’'ont clairement dit que c’était leasés pour préserver I'unité. Nous savons
bien que sinon, ce sera, a terme, la scission &farénique et Guadeloupe. Alors que I'on
veut rassembler, créer des pbles de rechercheepsalgnement supérieur (PRES), il faut
donner un signal fort. Nous savons comment leseshee sont passées. Nous savons que
c’est le Président de la République qui a donriéfaation a Victorin Lurel, pour apporter des
gages aux Antilles en période préélectorale. No&woir est de sortir de ces considérations
politiques pour revenir a I'intérét général. Algpge nous étions d’accord, Sénat et Assemblée
nationale, c’est le Gouvernement qui a modifiédarte. Le Sénat, s’il veut rester crédible, ne
doit pas revenir en arriére. Il y va de l'intéréscttudiants ultramarins.

Mme Dominique Gillot. — Il est important d’aller au bout de cette dgsian,
pour définir une stratégie qui serve I'Universiés enseignants et ses étudiants. Je partage
votre indignation sur la maniére de faire de I'’Asbéee nationale, mais nous savons que si
nous rétablissons notre texte, elle reviendra desdous en sommes désolés, mais il faut se
rendre au principe de reéalité. Allonger la disocoisssur ce texte aura pour seul effet
d’entrainer des désordres sur place. Or, ceux auiréussi a imposer leurs vues a
'Assemblée nationale ont de plus en plus de mde daire face a la communauté
universitaire, qui s’est peu a peu émancipée etgumimence a prendre la parole et dénonce
les malversations qui gangrénent I'Université demlds années. Quand le chef de laboratoire
mis en cause du fait de son incapacité a justifiéilisation de plusieurs millions d’euros est
revenu prendre ses fonctions, il s’est heurté duoeestation des étudiants.

Il est urgent de donner a la communauté universitgis moyens de mettre en
place les statuts de la nouvelle université. Etlerpit décider elle-méme de la mise en ceuvre
de ce ticket a trois que le Parlement, compte tunuapport de force, ne parvient pas a
imposer. L’administration se dote de son reglematérieur ; si celui-ci prévoit que les
présidents de podle doivent s’engager au sein dsedod’administration, c’'est gagné. Les
départements d’outre-mer ont besoin d’'une univ&igii rayonne.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — J'entends I'argument de l'urgence, mais
le Sénat doit jouer son réle, et laisser le Goumergnt prendre ses responsabilités. Il sera
comptable, a terme, de la scission.

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — La CMP a eu lieu le 11 mars, et
nous n‘avons été a nouveau saisis que le 21 maiGdvernement aurait pu étre plus
diligent.

Mme Dominique Gillot. — Nous ne sommes nullement responsables, je vous
I'accorde.
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Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Le débat démocratique a toute
légitimité a se poursuivre. Nous sommes tous iecddrd sur I'objectif, la divergence
d’appréciation ne porte que sur la méthode.

EXAMEN DE L ’AMENDEMENT

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Mon unique amendement vise a revenir a
la version que nous avions retenue pour assuggrugernance de I'Université.

Mme Brigitte Gonthier-Maurin . — Le groupe CRC continuera de s’abstenir.
Nous nous en sommes expliqués, au Sénat commesaehblée nationale, nous sommes
hostiles a ce dispositif de I'ordonnance. La sitbrate crise que traverse I'Université est due,
pour une bonne part, a la loi sur les responsabilites universités (LRU), a laquelle nous
étions vivement opposés. Nous ne contestons pagiidement, mais en restons a notre
abstention de principe.

Mme Francoise Laborde — J'ai assisté a cette curieuse CMP et j'estime q
chacun doit prendre ses responsabilités, en pheticiAssemblée nationale et le
Gouvernement. Le groupe RDSE s’abstiendra.

M. Claude Kern. — Le groupe UDI-UC votera 'amendement. Le Séludt faire
son travail jusqu’au bout.

L'amendement n° 1 est adopté.
Le projet de loi est adopté dans la rédaction isde® travaux de la commission.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Je remercie les sénateurs qui ont, dans
leur majorité, gardé le cap et les sénateurs depdsition de leur abstention constructive.
Nous ceuvrons dans l'intérét des étudiants ultramsari

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Je remercie le rapporteur et
Mme Gillot, qui ont beaucoup travaillé et vous religque ce texte sera examiné en séance le
10 juin & 17 h 40.

La réunion est levée a 10 heures.

Réforme du college - Audition de Mme Najat VallaudBelkacem, ministre de
I’éducation nationale, de I'enseignement supérieust de la recherche

La réunion est ouverte a 16 h 35.

Au cours d'une seconde séance tenue dans I'apdis-fiai commission
auditionne Mme Najat Vallaud-Belkacem, ministre de I'éducation nationale, de
'enseignement supérieur et de la recherche, sur l&forme du college

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Je vous remercie d’étre venus
nombreux pour entendre Mme Najat Vallaud-Belkaceynjstre de I'’éducation nationale, de
'enseignement supérieur et de la recherche. Neitng demandé cette audition des la
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présentation de la réforme du college en conssihdaistres, au mois de mars, mais I'agenda
n'a pas permis de la tenir plus tot.

La réforme du college a été mise en ceuvre par areidét un arrété publiés voici
deux semaines, au lendemain d’un mouvement de gieseenseignants. Au-dela de nos
sensibilités politiques respectives, nous sommes attachés a la réussite de tous les éleves et
tous conscients de la nécessité de réformer legmllEn revanche, les modalités pratiques de
votre réforme font débat, chacun ayant son idda d&forme idéale. Nombre d’entre nous ont
participé a I'élaboration de la loi de refondatide I'école en 2013. Aussi mettons-nous les
choses en perspective, quand bien méme le collagean été au centre des débats.

Notre commission a d'ores et déja entendu des septants des syndicats
enseignants et des parents d’éléves. La semaichgine, nous entendrons des représentants
des chefs d’établissement et des inspecteurs.

Mme Najat Vallaud-Belkacem, ministre de [I'éducation nationale, de
'enseignement supérieur et de la recherche- Nous étions convenus d’une premiere date le
19 mai, mais il s'agissait du jour de la mobilieatienseignante, c’est pourquoi nous avons
reporté l'audition. Le moment me parait toutefoigpertun pour répondre a certaines
guestions et lever certaines inquiétudes, commd’ajefait devant votre assemblée a
'occasion des nombreuses questions posées au fheavent.

La réforme du collége doit étre mise en perspedats la politique éducative du
Gouvernement. Nous avons d’abord rendu a I'éducat@tionale le premier budget de la
nation. Cela s’est traduit par des créations ddeppsiotamment dans le premier degré.
« Pourquoi avoir réformé le college avant le primm& », m’'a-t-on souvent demandé. Or
depuis 2012, nous avons augmenté le nombre deemdiins les écoles primaires, favorisé la
préscolarisation avant I'age de trois ans et médiis rythmes scolaires dans le premier
degré : nous avons donc bien respecté la logiguenclogique en commencant par les défis
du primaire.

Le college est un moment charniere dans la vietlages. En passant du CM2 a
la sixieme, I'éleve bascule dans un autre monds é&me toujours acculturé et en mesure de
comprendre ce que I'on attend de lui. Depuis quedogannées, les résultats des éleves - de
tous les éleves - de collége francais sont endaiss

Notre college va mal parce que le niveau générairdie ; parce que I'écart entre
les bons éléves et les plus en retard n’a cess@ desuser ; parce que ces écarts sont liés a
I'origine sociale des éléves - le déterminismeaoest particulierement fort en France, qui est
la lanterne rouge de I'Organisation de coopératiote développement économiques (OCDE)
dans ce domaine. L’école francaise conforte legalit&s sociales par son organisation, qui
donne davantage a ceux qui ont déja beaucoup.

Nous avons voulu remédier a cet état de fait, erarjb sur tous les leviers
d’action. Les enseignements interdisciplinaired’atcompagnement personnalisé ont déja
fait I'objet de tentatives d'introduction au col&gmais sans les accompagner d’un
changement des programmes. Ainsi, on a fait peger injonction paradoxale sur les
enseignants en leur demander de travailler enspgtiupes, de mieux accompagner les
eléves, tout en leur imposant des programmesdtgdd, d’ou la souffrance qu’ils ressentent.
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Pour la premiere fois, nous allons modifier a lasfées programmes et
'organisation du college. Premier levier, partdatconstat que tous les établissements n’ont
pas les mémes besoins, nous allons mettre fin rafdmité en donnant une marge de
manceuvre aux equipes enseignantes, ici pour remfbenseignement du francais, la pour
renforcer la motivation en organisant des partat&mvec le monde professionnel. Ce sont
les fameux 20 % du temps dont les équipes pédagesgjidecideront I'organisation.

Deuxieme levier : les pratiques pédagogiques. Yl &’'pas une unique fagon
d’apprendre. En plus des enseignements traditisnmgli sont disciplinaires, théoriques et
magistraux, nous allons mettre en place les ensmignts pratiques interdisciplinaires (EPI) :
plusieurs enseignants travailleront ensemble augegséléves en croisant leurs spécialités.
Dans un monde complexe ou les sources d’informasiont multiples, I'enseignement
cloisonné et disciplinaire ne suffit plus. Pourmuee du sens, ce travail doit s’organiser
autour de projets concrets - ce que les anglo-saappellentearning by doing par exemple
en établissant un lien entre des formules mathéuonegiet le développement durable.

Les EPI porteront sur huit themes, dont le mondm@wmique et professionnel, le
renforcement des langues vivantes ou encore lelagp@ment durable. Autonomie oblige,
les établissements en choisiront six. Que lesrdiffies disciplines ne craignent pas de perdre
du temps d’enseignement, puisqu’elles en retrountezo participant aux EPI.

Troisieme levier, 'accompagnement personnaliske @étavail en petits groupes.
Les enseignants se plaignent de ne pouvoir avamceaison de I'hétérogénéité du niveau des
éléves. Nous allons créer 4 000 postes - cela passuffisamment rappelé - pour les aider a
s’adapter a la singularité de chaque éleve en padiodes temps d’accompagnement
personnalisé. lls vérifieront la bonne acquisitiau cours ou proposeront un
approfondissement aux éleves les plus avances.

La réforme instaurera ainsi un collége toujoursquaimais pas uniforme, car |l
traitera la diversité des éléves. Elle s’accompegrdéune réforme des programmes qui
entrera elle aussi en vigueur a la rentrée 2016. @@egrammes correspondront au socle
commun de connaissances, de compétences et deecdtunt la premiere version avait été
établie en 2005, alors que Francois Fillon étaitistie de I'éducation nationale - vous voyez
gue nous reprenons les bonnes idées, d'ou qu'eilsnent... Cependant, comme les
programmes n'avaient pas été revises, les ensagydamaient évaluer leurs éleves a I'aune
du programme et en fonction du socle commun, ceaquinduit certains a qualifier le livret
personnel de compétences « d’'usine a cases ».

Nous procédons a une mise en cohérence, pour gjpedgrammes de primaire et
du college conduisent I'éleve a la maitrise de ashacdes compétences du socle. C’est un
travail considérable. J'ai pu encore le constatematin méme a l'occasion d’'un forum avec
des historiens. Bien sdr, un programme est toujparéectible. Considérez cependant que
nous changeons en méme temps neuf ans de progratamgetoutes les disciplines.

Enfin, nous ne voulons pas seulement corrigerdesres du colléege, mais aussi
le moderniser. En 2023, quand les collégiens dé Zbitreront dans la vie active, de quoi
auront-ils besoin ? De connaitre plusieurs langueantes, de mieux maitriser l'oral, de
savoir travailler en équipe, de développer la ordét de savoir utiliser les outils numeériques.

Dans cette perspective, nous allons d’abord implasdeuxiéme langue vivante
des la classe de cinquieme. Des contre-véritéscioclé, on a prétendu que c’était au
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détriment de la premiére langue vivante (LV1). €f%esix, la LV1 ne perd pas d’heures. A
compter de 2016, les éléves apprendront une laéigaegere des le cours préparatoire (CP),
et non plus a partir du cours élémentalfeatinée (CE1).

Le 7 mai, le Président de la Républigue a annomc@lan numeérique pour le
college, doté d’un milliard d’euros sur trois a@® n’est pas anodin ! Ce programme, mis en
ceuvre des 2016, comprendra une formation des easegy la création de ressources
pédagogiques numériques, en particulier pour legules vivantes, et le financement
d’équipements mis a la disposition des éleves.

La réforme du collége répond a un défi particuliggat actuel apres les attentats
de janvier, celui de la citoyenneté. L’école a égant pour mission de transmettre des
valeurs, de former des citoyens. C’est pourquoinpaes themes des EPI figure I'éducation
aux medias, ce qui a malheureusement été peu cadmenréforme prévoit également le
développement d’'un média collégien - journal, ragdioautre - dans chaque établissement,
ainsi que la création d'un conseil de la vie cadége, expérimenté avec succes dans les
lycées.

Enfin, la réforme n’oublie pas les parents. Lediscolaire unique leur donnera la
possibilité de suivre le parcours de leur enfaotamment I'absentéisme.

M. Jean-Claude Carle, rapporteur pour avis des créiis de I'enseignement
scolaire — La plupart des acteurs de la communauté édecatitendus par notre commission
ont exprimé de fortes inquiétudes quant a cettermét : certains en demandent méme
I'abrogation.

Je ne conteste pas la nécessité d’améliorer latisity puisque 20 a 30 % des
entrants en sixieme ne maitrisent pas les fondamentt que certains éleves sortant de
troisieme ont des difficultés a résoudre des egescile mathématiques de niveau CM2.

Parmi les 150 000 éleves qui sortent du systenmediplfome, la moitié a éprouvé
des difficultés dés le premier cycle, conséquencdéerminisme social. A sept ans, I'avenir
des éléves est déja largement déterminé. Il estseére de prendre le probléme a la racine,
des I'école élémentaire, pour faire en sorte quse tes éleves sachent lire, écrire et compter a
leur entrée en sixieme. Nous pensons que vous aaleezlus loin. Quel est votre point de
vue sur ce sujet ?

La méthode et la philosophie de la réforme suscébes aussi des interrogations.
L’école mérite mieux que des prises de positiofitip@nnes, dans un jeu ou droite et gauche
se renverraient le « référentiel bondissant » r@@ni supprimer les classes bilangues et les
sections européennes ? Leur utilité a été rappeddeun récent rapport de l'inspection
générale soulignant que leur présengarticipe indéniablement a une meilleure attradévi
du college, facteur de mixité sociale pour les Esabments classés en éducation
prioritaire ».

La deuxiéme langue vivante en cinquieme est uneumael®uable, mais son
enseignement, trop superficiel, risque de fragililes éleves en difficulté, comme les
enseignants des colléges qui I'ont expérimentdad Felevé.

Le latin et le grec sont injustement taxés d'étis; votre réforme n’offre pas la
possibilité de les étudier sérieusement, elle pepm enseignement au rabais dans le cadre
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des EPI. L'arrété crée, en plus, un enseignemenbuhplément sans dotation horaire dédiée.
Certes, un programme est en projet, mais qu’entsesans volume dédié ? Ce sont pourtant
des fondements de notre culture.

Je m'interroge sur la pertinence des EPI, qui sondiés au détriment de
'enseignement disciplinaire. Rappelons-nous legéernces, peu concluantes, des travaux
personnels encadrés (TPE) et des itinéraires drudérte (IDD).

L'orientation, maintenant. La réforme met fin a ptmn de découverte
professionnelle en troisieme au profit du parcondsviduel d’'information et de découverte
du monde économique et profession@llQDMEP), mais sans horaires spécifiques. Le
temps de cet enseignement sera nécessairemestptestemps disciplinaire. L’avenir de la
classe de troisieme prépa-pro est tout aussi mioegn I'absence de précisions sur le volume
horaire qui lui sera attribué. Le Président de kpublique veut favoriser les filieres
professionnelles et I'apprentissage ; pourquoi ag ipdividualiser davantage les parcours ?
Enfin, le devenir des sections d’enseignement géretrprofessionnel adaptée (SEGPA) au
collége reste flou. Quelles orientations prévoyeasv?

Sans revenir sur le caractere facultatif de I'egrs&inent de certaines périodes
historiques, je déplore le charabia ridicule udilidans certains programmes ; ainsi des
eléments explicatifs au programme de francais deleay: «L’éleve questionne et
expérimente a travers I'écriture, I'oral et la lece le sens du cheminement qui méne |'étre
aussi bien au-dela de lui-méme vers I'inconnu guigmméme a la recherche de I'énigme
gu’il est» ! Va-t-on enfin appeler un chat un chat ? Cgage préterait & sourire, s’il n’était
pas insultant pour les jeunes et les parents dorddabulaire est limité.

J'avais proposé gu’avant les arbitrages budgétdérézarlement puisse débattre
au-dela des deux heures attribuées pour discutee vmdget, autant que pour celui des
Monnaies et médailles !

Mme Francoise Férat, rapporteure pour avis des créts de I'enseignement
technique agricole — Plutét que de revenir sur des points inlassadie soulevés depuis
plusieurs semaines, je m'en tiendrai au cadre gédérla réforme.

L'acquis des fondamentaux dés le primaire est d¢sterLa réforme ne
présuppose-t-elle pas que tous les éleves doiagntirdire, écrire et compter convenablement
en entrant en sixieme, ce qui favoriserait la rédnaes inégalités par la suite ?

Pour remonter plus loin encore, la maternelle eslmoment important, celui de
I'acquisition du langage. Or les inégalités sorjadértes a I'entrée a I'école. Je crois savoir
gu'’il existe un projet de programmes pour la maken Qu’en est-il exactement ?

Certaines des dispositions du décret et de I'agétd déja mises en ceuvre dans
'enseignement agricole, en premier lieu I'accompagent personnalisé et I'autonomie
pédagogique, qui s’accompagne d’'une véritable amdm de gestion - et ca marche ! Ne
pourrait-on pas s’en inspirer ?

L'orientation est la grande absente de la réforidarticle 6 de l'arrété se
contente d’'une allusion : les EPI contribuent amige en ceuvre du PIIODMEP. Pour le
moment, en dehors d’'un projet de référentiel, nEst prévu pour sa mise en ceuvre. Aucune
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dotation horaire n’a été annoncée. Faudra-t-il ponoer sur les disciplines pour
'organiser ?

Plus généralement, je déplore la logique qui comsisnaintenir les éléves autant
gue possible dans une filiere générale. La revadtidn de I'enseignement professionnel
demeure hélas un vceu pieux.

Mme Francoise Laborde — Premierement, quelles sont les conséquences de
cette réforme sur le diplome national du brevet ?

Deuxiemement, les heures normalement consacréesenseipnement de
I'éducation civique sont souvent utilisées poumieer le programme d’histoire-géographie.
L’enseignement moral et civique au college autadsi programme et une dotation
spécifiques pour éviter cela ?

D’un point de vue pratique, 26 heures de cours twladiaires sont prévues en
sixieme, avec un plafond de six heures par jounetpause d’'une heure et demie le midi, soit
au total 4,5 jours de cours. L'école privée soustran sera-t-elle soumise aux mémes regles,
ce qui la contraindrait a assurer des cours le mdirenatin ? Dans le cas contraire, ce serait
une dérogation, et vous savez que je les déteste...

Mme Najat Vallaud-Belkacem, ministre — Je suis convaincue de la réalité de
I'effet maitre, qui rend d’autant plus importandefdrmation des enseignants. Avec les écoles
supérieures du professorat et de I'éducation (ESRi)s avons rétabli la formation initiale.
Nous allons veiller a harmoniser les troncs commetsurtout, accorder une priorité a la
formation continue. Un plan de formation pour 2@08-6 est en cours d’adoption avec les
organisations syndicales. Nous avons souhaité gruldi décret pour commencer des que
possible I'appropriation de la réforme par les ersmnts, grace a ce plan trés ambitieux
puisque chacun d'entre eux recevra quatre a ciumgjale formation sur la nouvelle
organisation, les nouveaux programmes et I'intrtidncdu numérique.

Concernant les classes bilangues, peut-étre laufation est-elle en cause. Nous
ne souhaitons pas mettre fin au dispositif, matetidre a 'ensemble des éléves. L’école ne
peut organiser la difference de chances entre ®léwes classes bilangues concernent 15 %
des éléves de sixieme ; elles concerneront I'enkedds éléves de cinquieme. C’est peut-étre
insuffisant, mais nous aurons parcouru la moiti€lgemin.

Est-ce un risque que d’enseigner une deuxieme éaagwus deés la cinquieme ?
Arrétons d’opposer les matiéres : comme des engs&geuses I'ont démontré, I'exposition
aux langues vivantes améliore la maitrise du franca

Il'y a un temps pour la polémique et un temps pauconfiance. Les langues
anciennes sont une richesse, un apport dans leaidgesnde I'histoire, de la citoyenneté, du
francais, mais aussi du développement de I'imaggnac’est pourquoi, plutét que de les
réserver a une minorité, nous devons les ouvrin ®lus large public grace aux EPI qui
aborderont toutes ces dimensions. Je fais le periogs matiéres attireront ainsi davantage
d’éléves. S’ils sont 18 % a étudier le latin auame, ils ne sont plus que 5 % au lycée. Les
langues et cultures de I'Antiquité pourront étredédes en sixieme, cinquieme et quatrieme
de facon continue dans le cadre des EPI, avec & lal possibilité d’enseignements de
complément. Au total, elles bénéficieront du mémmmbre d’heures, mais pour un plus grand
nombre d’éleves. Quant aux professeurs, ils enegigh ces matieéres dans le cadre des EPI,
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comme tous leurs collegues et 'augmentation dubverd’éléves leur permettra de continuer
a assurer des cours de latin et de grec.

Vous craignez le retour des IDD, qui déja étaiemistidés a introduire
l'interdisciplinarité au collége. Leur échec s’égple par le fait que les heures d’IDD, qui
n'étaient pas sanctuarisées dans I'agenda desséwat devenues des heures « gadget ». Les
EPI, eux, auront une réalité dans les agendasegbase dans les programmes.

L’éveil des éléves au monde professionnel est fag@qgrar le PIIODMEP, qui sera
bientdt appelé, de facon moins obscure, « parcduesir ». Ce parcours est congu pour faire
découvrir aux éleves, les lycées professionnetsiriétiers, I'apprentissage dans le cadre de
journées dédiées. Les établissements seront ingit@slopter un projet en lien avec les
entreprises de leur territoire.

Vous vous inquiétez pour les SEGPA. Non seulemesitctasses continueront a
exister, mais elles seront confortées. Une ciroallan cours de rédaction entend favoriser le
rapprochement entre les éléves de SEGPA et ceuauless filieres a travers des moments
communs dans leur scolarité.

Le vocabulaire des programmes a suscité de nondwe@actions. Je conviens de
la nécessité de créer des documents de vulgangatis aisément accessibles aux parents.

Mme Francoise Cartron. — Tres bien !

Mme Najat Vallaud-Belkacem, ministre — La maternelle n’est pas oubliée,
puisque les nouveaux programmes ont déja été al@wéc un retour tres positif des
enseignants mais, curieusement, un écho beaucoins mmoportant. Il a été unanimement
reconnu que le jeu devait y retrouver toute saepldous avons également introduit la
conscience phonologique, c’est-a-dire le premier s I'apprentissage de I'écriture. Nous
travaillons en ce moment a des documents de vsljan de ces programmes.

Vous avez évoqué l'enseignement agricole; natmaht, nous suivons
attentivement ce qui s’y passe, notamment en neafi@ccompagnement personnaliseé.

Mme Laborde m’a interrogée sur les conséquencés iddorme sur le brevet. Le
nouveau brevet apportera une évaluation en cont@rmmwiec les orientations du référentiel, en
matiére de maitrise de l'oral, de travail en équgtede connaissance de deux langues
vivantes. Contrdle continu et contrdle final senoaintenus.

Enfin, les établissements privés sous contrat aeunaturellement respecter le
référentiel du collége ; en revanche, la loi leaisde la possibilité d’organiser la semaine
comme ils I'entendent. lls n'auront donc pas olil@ya de dispenser des cours le mercredi
matin.

Mme Corinne Bouchoux — Vous avez fait preuve de beaucoup de pédagogie
pour nous expliquer ce qui est explicite dansfiarnée ; mes questions porteront plutbt sur ce
qui reste implicite. Chez les enseignants, l'indiaalisme et le sens de I'autonomie priment
sur le travail en équipe. Nous le savons tous, veowre de classes bilangues ou
'enseignement du latin servent a créer des class€amif » destinées a améliorer
l'attractivité du collége dans un univers de pluspus compétitif. Enfin, transformer les
petits effectifs volontaires pour apprendre uneglen ancienne en gros effectifs non
volontaires n’ira pas sans difficultés. Se poseledgant la question de I'équilibre entre la
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formation des enseignants sur site, dans les stabtients, et la mise a disposition des locaux
nécessaires - en Allemagne, les professeurs dispdedureaux et de salles de réunion. Il est
indispensable d’'y répondre, si I'on veut arriveme réforme consensuelle du collége.

Mme Francoise Cartron. — Votre ton tres pédagogique parvient a fairelu@ro

les représentations et les convictions. M. CarldViete Férat sont désormais convertis a
limportance de la maternelle et du primaire. Jerappelle le rapport de la présidente Papon
sur la nécessité d’ouvrir des jardins d’éveil pluigbe des maternelles : nous progressons... |l
est désormais acquis que I'apprentissage de lai¢adgs le plus jeune age est important : oui,
nous avancgons ! Quant a la part d’autonomie laigegettablissements, elle est prébnée depuis
bien longtemps, toujours par M. Carle, qui y veitshlut de la progression et de I'innovation
pour nos établissements : nous y sommes !

La consultation des enseignants de maternelle livreretour favorable sur la
réforme des programmes. Celle des enseignants ithaipg est en cours. Disposez-vous
d’'une synthése éclairant les points de consensds &tige ? Cette réforme ne fonctionnera
gue si les enseignants se I'approprient. Quel apagmement avez-vous prévu pour ceuvrer
au plus pres des professeurs ? Irez-vous jusqu@ifieroles missions des inspecteurs de
I'Education nationale pour qu’ils privilégient, dancette période de changement,
'accompagnement pédagogique au contrble admitifstr&nfin, des questions ne manquent
pas de surgir depuis le 11 janvier sur la nécesbéduquer les enfants aux medias et a
I'esprit critique : comment I'école peut-elle y ¢ohuer ?

Mme Colette Mélot — Je ne reviendrai pas sur le diagnostic, nilaurécessité
d'une réforme de notre systeme éducatif. Je m’'é&@oocependant que la votre propose
d’abroger des options et de les remplacer par desoprs moins nourris, notamment en
langue. Enseigner a tous une deuxieme langue desndmieme ? Le saupoudrage ne
bénéficiera certainement pas aux éléves. Mieuxitauedu pour certains approfondir la
premiere langue vivante. Supprimer les classespéermes ou les langues anciennes prive
ceux qui lauraient voulu de la possibilité de Héiér de cet enseignement. Vouloir
généraliser les apprentissages est irréaliste, aeiicplierement dans les établissements
difficiles. Il n’y a pas que les enfants issus diesses sociales favorisées qui choisissent ces
options. Dans un college de zone d’éducation paioe (ZEP), en Seine-et-Marne, des
classes bilangues et européennes y ont été crléges vingt ans. On y compte 50 % de
boursiers, et le collége fait désormais partie déseau d’éducation prioritaire (REP). Grace
a ces dispositifs et aux échanges linguistiquesgleves y bénéficiaient d’une ouverture au
monde. Ce ne sera désormais plus possible.

Le collége unigue qui a vu le jour en 1975 n’esisphdapté. Si le socle commun
reste nécessaire, il faut des enseignements digéerpour que les éleves trouvent leur voie et
s’épanouissent. Ce n'est pas tout a fait ce ques ywoposez. Enfin, pouvez-vous nous
confirmer que la réforme ne modifiera ni les sewimternationales, ni les sections sportives,
ni les classes a horaires aménagés ?

Mme Brigitte Gonthier-Maurin . — Cette réforme fait naitre un véritable émoi : a
l'instar de mes collégues, je suis inondée de @strNous aurons besoin de temps pour
lutter contre les déterminismes sociaux. Des inqd&s demeurent sur la reconstitution d’'un
vivier d’enseignants. Les résultats d’admissibiéité concours externe laissent entrevoir des
mangues dans certaines matieres. Au certificatiitligle au professorat de I'enseignement du
second degré (CAPES) externe de mathématiqueaixedes admissibles a chuté de 5,1 %.
La méme désaffection se constate en allemand, tesleet en anglais, ou le nombre
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d’admissibles est méme inférieur au nombre de pastpourvoir. Cette réforme risque de
s’opérer dans un contexte de pénurie d’enseignatmifestement, les dispositifs des
emplois d’avenir professeur (EAP) et du Master Jakarnance ne suffiront pas a rétablir la
situation. La question du pré-recrutement demelu® que jamais essentielle.

M. Philippe Bonnecarrere. — Mon collegue Claude Kern s’interroge sur la
préposition «ou » dans lintitulé de la thématiqgudangues et cultures étrangeres ou
régionales ». Il aurait souhaité lire « et ». Quellace faites-vous aux langues régionales dans
la réeforme ?

M. David Assouline — Il faut que ceux qui se servent de la concamgaentre la
réforme des programmes et celle du collége pouerci@ confusion arrétent de mentir.
Beaucoup se sont émus de la suppression du latindwufait qu’'on privilégierait
'enseignement de l'islam a celui des autres refigj ce qui est totalement faux. Quelles
nouvelles instructions avez-vous données au Cosspirieur des programmes (CSP) pour
garantir que I'enseignement des humanités et desidras reste au coeur des contenus,
comme vous l'aviez annoncé au lendemain du 11 ¢arvi

M. Louis Duvernois.— Quelle continuité avez-vous prévue pour les
enseignements et les contenus du college au hsahant que chaque professeur aura
enseigné le latin selon ce qu'il lui aura été passP Sous couvert de faire découvrir les
langues anciennes a plus d'éléves, les disparntésegont rendues inévitables par les mises
en pratique propres a chaque college inciteroesdl poursuivre cette option ? Pourquoi la
direction générale de I'enseignement scolaire (DGEBne reconnait-elle pas l'inscription
véritable des langues et cultures de I'Antiquitédée socle commun de connaissances, de
compétences et de culture ?

Pourquoi la DGESCO a-t-elle choisi huit thématiqdésPI, dont certaines ne
sont pas forcément adaptées, alors que le CSPopagait dix parfaitement justifiées ?

Les classes bilangues ne seront maintenues quegs@teves ayant commenceé
une autre langue que l'anglais en CP. Que prévagas- pour la période transitoire
2016-2021 durant laquelle ces éleves entreronixemnse ?

Mme Mireille Jouve.— Quel dispositif proposez-vous pour former les
enseignants au numerique, assurer la maintenancatduiel et équiper les établissements ?

Mme Maryvonne Blondin. — Les collectivités et les familles sont engagées
depuis longtemps dans la résurgence des languemnaézs. Celles-ci ont été prises en
compte dans la loi de refondation de I'école. lifaedrait pas qu’elles soient perdues dans le
cadre de cette réforme du college. Elles méritatale figurer dans I'article 8 de I'arrété.

Les enseignements de complément renforceront lkeicordes EPI. Dans certains
colleges, les classes-relais contribuent a luttmtre I'absentéisme et I'échec scolaire.
Comment seront-elles organisées ? Bénéficieroas-elé dotations globales ? Les inspecteurs
et les chefs d’établissement auront a choisir ksrés d’autonomie qui seront accordées.
Comment les former et les accompagner dans cestgani?

Mme Marie-Annick Duchéne. — En cette période troublée, il est rassurant de
savoir gue nos adolescents vont dans des écolsserdiee public, ou du privé sous contrat.
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Quen est-il du hors-contrat qui tend, dans cestaterritoires, a s'étendre ? L’Etat
envisage-t-il des contréles supplémentaires ?

Mme Marie-Pierre Monier. — Le parcours personnalisé s'adressait aux éldwes
troisieme en grande difficulté, afin gqu’ils sortehu college avec un dipléme : le certificat de
formation générale (CFG) ou le brevet série preel@st son devenir ? Selon quel calendrier
s’organisera la mise en place des nouveaux progesnatncomment les remarques des
enseignants seront-elles prises en compte ? Edite réforme donnera-t-elle des précisions
sur les effectifs, qu'il s’agisse de ceux des @asdes groupes ou de I'aide individualisée ?

Mme Christine Prunaud. — Vous entendre plus t6t, madame la ministreaifur
éclairci bien des choses... Cette réforme prévoitbdanes mesures. Les 4 000 postes
attribués pour l'accompagnement personnalisé $entriclus dans le chiffre que le
Gouvernement avait annoncé, ou viennent-ils en plQar'en est-il de la mise a disposition
de nouveaux locaux ? J'ai cru comprendre que veusucheriez pas aux classes bilangues.
Méme si ce n'est pas la majorité, on y trouve uarpentage d’éleves issus du milieu ouvrier.
Comment les encourager a s’y inscrire davantage@als fermement qu'il faut développer
'enseignement des langues. Cependant, commegulartil'apprentissage d’'une premiere
avec celui d’'une deuxieme langue ? Enfin, puisque e monde ici s’accorde a reconnaitre
la valeur des classes maternelles, pourquoi nemasurager la scolarisation des deux ans ?

M. Jean-Pierre Leleux — Notre objectif commun est la réussite de tes |
eléves. Consiste-t-elle pour autant a ce que tesséleves aient le méme niveau ? En

généralisant les enseignements et en initiant tesséléves a toutes les matieres, ne
risque-t-on pas d’atrophier les filieres d’excetler?

Selon vous, la réforme ne passera pas si les esdgggne I'accompagnent pas.
Or, lors de notre table ronde avec les enseignatmajorité de leurs syndicats s’y est
opposée, certains allant méme jusqu’a en demarat@ogation. Comment comptez-vous
faire ? Une consultation des enseignants est emnscewr les programmes. Ce sujet ne
devrait-il pas faire I'objet d’'un débat parlemenga? Enfin, pourquoi les bourses au mérite
ont-elles été supprimees ?

M. Michel Savin. — Une réforme du collége devrait instaurer unllengi climat
dans les établissements. Certains éleves passéoispide collége en college et de classe en

classe sans jamais parvenir a s'intégrer. Comnmaitert une problématique qui met en
insécurité les autres éleves et les enseignants ?

M. Guy-Dominique Kennel. — Je tiens a féliciter la ministre qui est une
remarquable communicante. J'entends beaucoup dtiaueet toujours les mémes réponses.
Avec ce sens de...

Mme Francoise Cartron. — ... la pédagogie...

M. Guy-Dominique Kennel. — ... il n’y a rien d’étonnant a ce que vous soyez
ministre de 'Education nationale. Au mois de mdesnier, vous disiez que la suppression
des classes européennes ne concernerait pas les zansfrontalieres. Je suis alsacien et
73 % des éleves de mon département sont scolaisédasses bilangues. Qu’en est-il
précisément pour ce territoire ?
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Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Le Centre de liaison de
'enseignement et des meédias d’'information (Clegsit)une petite cellule. Quel sera son role a
'avenir ?

Mme Najat Vallaud-Belkacem, ministre — Si nous tenons a lancer la réforme
des la rentrée 2016, la concomitance des réforriess pas notre fait, mais vient du retard
accumulé par le Conseil supérieur des programmstgrice indépendante dont le précédent
président, M. Alain Boissinot, a démissionné em jdernier. Indéniablement, il y a eu des
maladresses de formulation au sujet des prograndrhestoire, notamment dans l'usage du
terme « facultatif ». Le CSP a jugé bon de distargentre sujets obligatoires et facultatifs
pour laisser une marge de manceuvre aux enseigiemgdeur traitement des programmes. Il
n'est pas pour autant question de rendre I'étudeLdeniéres facultative, ni de passer aucune
période de I'histoire sous silence. Aucun thémesinfacultatif, mais I'enseignant garde la
liberté d’approfondir certains aspects plus queuttiés - I'approche sociale des idées des
Lumieres ou bien leur influence a I'étranger, paereple. L'un des objectifs de notre
réforme, apres les attentats de janvier derni¢ideesiévelopper chez les éléeves les valeurs de
la liberté et de la liberté d’expression.

Quant au calendrier, la consultation des enseignaittée le 11 mai dernier se
poursuivra jusqu’au 12 juin. Elle s’adresse a 800 énseignants, invités a répondre a un
guestionnaire, selon la méthode expérimentée padoption du socle commun et des
programmes de maternelle. Pour I'instant, les mstgont satisfaisants. Le 12 juin, je saisirai
le CSP a la lumiére de ces remontées, puis je eralidiéfinitivement les programmes en
septembre, ce qui laissera aux éditeurs une arméeppblier les nouveaux manuels. A cela
s’ajoutent des consultations plus larges : un fos@rient actuellement en Sorbonne, ou de
grands historiens éclairent de leurs regards cedqiieétre I'enseignement de I'histoire. Une
réflexion de méme nature devrait s’organiser pesirautres matieres.

Un plan national de formation ambitieux sera puldlés quelques jours pour
préparer les enseignants a mettre en ceuvre lam@&faaivec I'organisation de vingt-trois
séminaires nationaux sur la réforme du collegentmsveaux programmes et le numeérique.
On pourra ainsi former les cadres - chefs d’établigent ou inspecteurs - qui formeront a leur
tour les enseignants, sur site, a raison de quateg jours par personne entre les mois

d’octobre 2015 et de mai 2016. Des crédits suppiamires seront délégués aux académies.

La mission des inspecteurs est essentielle poulaguenseignants s’approprient
les nouvelles pratiqgues. Au mois d’aolt dernierlogcasion de la mise en place des
chantiers-métiers, nous avons redéfini les missitassenseignants qui ne se résument pas a
faire face aux éléves en classe, mais incluent sugavail en équipe et le contact avec les
parents. Les missions des inspecteurs ont eégalen®milué vers davantage
d’accompagnement et de formation. Une circulaingalebientdt formaliser cela.

Madame Mélot, vous ne partagez pas notre projédmoent au sujet des langues
vivantes. Arrétons de nous leurrer en considérafingenfant de onze ans est capable de
savoir ce qu’il veut faire. Nous voyons trop souvkncollége avec nos yeux d'adultes. A
onze ans, I'enfant a besoin d’étre accompagné sesighoix. Si le college ne le fait pas, ce
sont les parents qui s’en chargent ou qui délédgaetdiche a des entreprises privées. Il serait
d’autant plus injuste de laisser I'enfant seul cesable de ses choix et de son parcours quand
il ne dispose d’aucun accompagnement. C’est a dewonner aux enfants le godt du travalil
et celui du mérite, en les initiant par exempldain et au grec. Et quand bien méme ce ne
serait que saupoudrage, il sera toujours tempgpbégandir et d’aller plus loin au lycée ou a
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l'université. C’est déja une belle ambition que w/dr le plus de portes possibles avant
quinze ans.

Soyons clairs, il a toujours existé deux sortesctisses bilangues : celles
destinées aux enfants qui ont étudié I'anglais cerhil a I'école primaire et qui choisissent
'allemand en sixiéme, et les classes bilanguessditde continuité » pour les éléves ayant
commenceé l'apprentissage d’'une langue autre quwglBzs en primaire et qui en débutent
'apprentissage en sixieme. Ces dernieres sontriteajes dans les zones transfrontalieres, ou
nous les maintiendrons, en leur offrant méme unang&, puisque ce bilanguisme sera
désormais garanti dans tous les établissemengst io'scrit dans les textes. En revanche, les
eléves qui ont commencé par I'anglais ne commenter@apprendre une autre langue qu’en
cinquieme, comme la réforme le prévoit.

Je reviendrai avec grand plaisir vous présenteraeront la future carte
académique des langues. C’est la premiéere foisngus avons un pilotage national en la
matiére. Dans les académies, tout tient & la peedivé du recteur. A Lyon, par exemple, un
recteur germaniste a ouvert des classes et déveldgp jumelages, de sorte gu’on compte
désormais 30 % d’éleves germanistes dans l'acadévaes voulons un pilotage national
prévoyant des objectifs chiffrés, des ouverturesldsses, des profilages de poste. Recourir a
des intervenants extérieurs est un bon moyen dexqureoir I'apprentissage des langues.
Qu’on se rappelle le succes des assistants dedamgules locuteurs natifs, il y a quelques
anneées. Nous voulons redonner une véritable ingoulsi

Quant aux concours de recrutement, si I'on se filexemple du CAPES de
mathématiques, les ratios d’admissibilité sont milleurs cette année qu’en 2013 : 1, 25 en
2015 contre 1,08 deux ans plus tot. Ce n’est pdaipanais nous sommes sur la bonne voie.
Il faudra du temps pour encourager les étudiamepeendre la voie des concours. Je ne suis
pas fermée sur le pré-recrutement.

Monsieur Duvernois, le CSP est une instance indigde dont nous avons la
liberté de ne pas forcément adopter les projetssNwons tenu a ce que les EPI soient ancrés
dans les programmes. C’est le cas des languesltatesude I'Antiquité qui prennent en
compte I'étude de la civilisation et de la cultereplus de I'apprentissage linguistique.

Dans le cadre de notre réflexion sur les chantie#Bers, nous avons décidé que
les enseignants qui s'impliquaient dans le numérigaurraient bénéficier de I'indemnité
pour mission particuliere. Lorsqu’il a annoncé l@armp numérique, le Président de la
République a précisé que la responsabilité derb&ah du matériel dans les établissements
serait partagée entre I'Etat et les collectivigsitoriales.

Je tiens a vous rassurer sur le sort des langugsnedes, dont la réforme du
college ne remet pas en cause la promotion. L'gnseient bilingue restera en vigueur et de
pleine application dans les écoles et les lycédeomhmencera des la sixieme. L’article 8 de
larrété prévoit que les éleves qui ont étudié aodére langue que l'anglais en primaire,
commenceront a I'étudier dés la sixieme. Cela wassi pour les langues régionales.

Mme Maryvonne Blondin. — Et les enseignements de complément ?

Mme Najat Vallaud-Belkacem, ministre — Les EPI assureront la continuité et la
progression de I'apprentissage entre la cinquiétrla &oisieme. Quant aux classes-relais,
elles ne seront pas impactées, non plus que lé®rsesportives ou les classes a horaires
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aménagés. Le proces qu’on nous fait de vouloirrmétut le monde dans les mémes sections
n'est pas justifié. Enfin, la classe de troisiemépa-pro n’est pas non plus remise en cause
par la réforme du collége.

Nous souhaitons renforcer notre controle des &datents privés hors contrat.
La jurisprudence récente nous est favorable : aaesjusqu’a présent notre intervention se
limitait aux questions d’hygiéne ou de sécuritéysipouvons désormais exercer un controle
sur la transmission des valeurs de la Républiqne. éjuipe d’'inspecteurs est en train de se
creer. De la méme facon, nous voulons mieux évaleerespect des programmes ou
I'acquisition du socle de connaissances par lasgggcolarisés a domicile.

En termes deffectifs, les 4 000 postes annoncégireet a démultiplier les
enseignements en petits groupes. Actuellement,ollage de 500 éléves a une marge de
manceuvre de 10 heures pour organiser du travgiets groupes. Grace a la réforme, il en
aura 60.

Il faut bien comprendre que les programmes sonbldds professionnels des
enseignants. Par conséquent, le Parlement ne pslédtre le lieu ou on les congoit. Définir
leur contenu requiert une expertise, une expeériehaen vocabulaire particuliers. Plusieurs
méthodes ont été expérimentées : on a confié letdda DGESCO, ou bien a des comités
ad hoc Quoique perfectible, le dispositif actuel esticsfte. Le CSP est une instance
indépendante composée d’experts, mais aussi de reende la société civile, venus du
Conseil économique, social et environnemental,ien méme du Parlement pour six d’entre
eux. On allie ainsi I'expertise aux regards génsted. La loi a prévu que les enseignants
soient consultés. C’est indispensable pour quéftame réussisse.

Enfin, sur la question des bourses au mérite,geete qu’on ait jugé la mesure en
la déconnectant de I'ensemble du dispositif. Av@dit2, comme on consacrait peu d’argent
aux bourses étudiantes, on avait le souci d’objectes critéeres de leur versement : d’'ou la
creéation des bourses au mérite, soit 1 800 euloséal aux bacheliers ayant obtenu une
mention «trés bien ». Nous avons augmenté le deraent des bourses de 450 millions
d’euros, ce qui revient a attribuer beaucoup plesbdurses a beaucoup plus d'étudiants :
désormais, 130 000 étudiants issus des classesmeg/eecoivent 1 000 euros par an. Toutes
les bourses ont été revalorisées, avec un effoticpker a destination des plus défavorisés,
soit 20 000 étudiants qui touchent 800 euros supghaires. La logique du dispositif n'est
plus la méme, puisqu’il ne privilégie plus les baladrs méritants qui bénéficient déja des
coups de pouce donnés par d’autres institutiorigalBment, nous souhaitions supprimer les
bourses au mérite. Le Conseil d’Etat s’y est opgusé des raisons de forme. Afin d’éviter
impasse financiére, nous avons coupé la poirdeax : nous avons conservé le mécanisme
de soutien au mérite, mais en le divisant par did 800 a 900 euros. Au demeurant, les
bourses au mérite complétent les bourses soclakrgjelles ont augmenté de 800 euros par
an. Croire au mérite, c’est offrir au plus grandnhoe d’étudiants les moyens de faire leurs
preuves, en leur donnant de meilleures conditi@us ppprendre.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Je vous remercie pour cette
audition menée avec dynamisme. Notre commissiontrest intéressée par les questions
d’orientation scolaire. Nous venons de constituee umission d’information de quinze
membres sur ce sujet, présidée par Jacques-Bdviagder et dont Guy-Dominique Kennel
est le rapporteur.

La réunion est levée a 18 h.45
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COMMISSION DES FINANCES
Mercredi 3 juin 2015

- Présidence de Mme Michéle André, présidente —

La réunion est ouverte a 9 h 06.

Projet de loi de reglement du budget et d’approbatio des comptes de I'année
2014 - Audition de Mme Virginie Magnant, adjointe ala directrice générale,
cheffe de service des politiques d'appui de la dicdon générale de la cohésion
sociale, sur le RSA activité (programme 304 « Inchion sociale, protection des
personnes et économie sociale et solidaire »)

Mme Michele André, présidente—Nous entamons ce matin une série
d’auditions préparatoires a I'examen du projetaede réglement. Cette année, nous avons
pris le parti d’entendre des responsables de pmugeasur des sujets bien identifiés et a fort
enjeu budgétaire.

Nous débutons donc ces travaux avec Virginie Magrareffe du service des
politiques d’appui et adjointe a la directrice g&teé de la cohésion sociale au sein du
ministére des affaires sociales, de la santé dtraitides femmes, afin d’examiner I'exécution
des crédits du programme 304 consacrées au RSAvit@aect

Je voudrais saluer la présence parmi nous de ootiegue Philippe Mouiller,
rapporteur pour avis de la commission des affagesiales sur la mission « Solidarite,

insertion et égalité des chances ».

Je rappelle que le RSA « activité » est une piiestaociale qui vient compléter
les revenus d’activité des ménages modestes afieudtegarantir un niveau de ressources
minimum. Il est financé pour majeure partie par cléslits budgétaires.

Le projet de loi relatif au dialogue social et antiploi, qui sera examiné par le
Sénat en séance publique a partir du 22 juin, jpréoremplacer le RSA « activité » et la
prime pour I'emploi par une nouvelle prestationpelpe « prime d’activité », a compter du
1% janvier 2016. La préparation de cette réforme naquera pas de susciter des questions.

Afin que cette réunion soit aussi vivante que passie vais d’emblée donner la
parole au rapporteur spécial Eric Bocquet pourpreaiere séquence de questions-réponses.

M. Eric Bocquet, rapporteur spécial de la mission « Solidarité, ingéion et
egalité des chances.» Le RSA « activité » constitue la principale dége du programme
304 de la mission « Solidarité, insertion et égaties chances » dont je suis rapporteur
spécial. En 2014, il a représenté une dépense éedw 2 milliards d’euros, pour environ

822 000 bénéficiaires.

Je commencerai par une seérie de questions, ddatres ont déja été posées lors
des exercices antérieurs, mais qui demeurent dibtetu
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Tout d’abord on constate, en 2014 un écart tresitapt entre les crédits ouverts
en loi de finances initiale et ceux exécutés s&mis de la contribution de I'Etat au Fonds
national de solidarité active (FNSA), qui financenpipalement le RSA « activité ». Les
credits ouverts étaient d’environ 600 millions d@s mais 970 millions d’euros de crédits
ont été consommeés, soit un dépassement de plug #e Pourtant, les facteurs de risque
semblaient connus : une augmentation du nombretdéfioiaires du RSA « activité » et de
son montant compte tenu de sa revalorisation dee? 2013 et de 2 % en 2014 d’'une part, et
la baisse des recettes du FNSA en raison de laebdistaux du prélévement de solidarité qui
lui est affecté d’autre part. Comment s’expliguaaoette sous-budgétisation ?

Par ailleurs, la Cour des comptes releve un imporeport de charges en 2014 au
titre de I'année 2013, de 147 millions d’euros. Aogce report est-il di et pourquoi ne
figure-t-il pas dans le rapport annuel de perforoeaannexé a la loi de reglement ?

Enfin, connait-on I'impact qu’ont eu les revalotisas que jai mentionnées sur
le montant total de la dépense de RSA « activi2é »

Mme Virginie Magnant, cheffe de service des politiques d'appui et adjoiata
la directrice générale de la cohésion sociale Je commencerai par rappeler que
la contribution que I'Etat verse au FNSA constituee des deux sources de financement du
RSA «activité ». Le solde du FNSA résulte, en teflBun équilibre entre ses charges,
principalement constituées par le financement dA R&ctivité », et ses recettes, constituées
du prélevement de solidarité sur les revenus dunpaine et des placements, pour une part
initialement importante, ainsi que d’une contributd’équilibre versée par I'Etat.

Le décalage entre la prévision initiale du mont@ata contribution de I'Etat et
I'exécution s’explique a la fois par des raisoresslques, ou du moins récurrentes, et par des
facteurs nouveaux intervenus au cours de I'exer2@Bt. Pour ce qui est des explications
récurrentes, il faut souligner que, depuis sa misplace pour accompagner la généralisation
du RSA en 2009, il extrémement difficile de prévéer rendement du prélevement de
solidarité au moment de la budgétisation. Ce pa#tiant se caractérise en effet par une assez
grande volatilité. En conséquence, il est compligl@river a ajuster correctement la
contribution d’équilibre de I'Etat au FNSA. Un faar de complexité supplémentaire est
intervenu en 2014, du fait de la baisse du tauxel@rélevement de 1,45 % a 1,37 %. La
baisse de son rendement a été plus que supérieargua était attendu et ainsi, I'exécution de
la recette a été significativement inférieure auntant initialement prévu.

Parallelement a cela, la dépense de RSA a étédghammique que prévu. Vous
avez mentionné, Monsieur le rapporteur, la revséion exceptionnelle du RSA de 2 % en
2013. Il est vrai que cette revalorisation a praxogn « effet de champ » qui était difficile a
simuler, et qui a conduit a faire entrer dans ksfation davantage de bénéficiaires. Une note
récente de la direction de la recherche, des étdéd&valuation et des statistiques (DREES)
a fait le point sur I'évolution du RSA entre jui3 et juin 2014. Elle souligne gu’en plus de
I'effet produit par la revalorisation, la dynamiqde RSA « activité » s’est infléchie a la
hausse au cours de cette période. Ainsi, sur lmgemde I'exécution 2014, le nombre de
bénéficiaires du RSA « activité » a augmenté de, &% lien avec les premiers signes
d’amélioration sur le marché du travail. Or, loms ld budgétisation, les calculs consistent
souvent a poursuivre une projection de maniéreiiaé

Pour résumer, nous avons eu en 2014 une recetigleifi prévoir et dont le
rendement a été inférieur aux prévisions, et upemnge de RSA « activité » supérieure a ce
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qui était attendu. Il a donc été nécessaire d'ajustcontribution d’équilibre de I'Etat en fin
de gestion. Il est vrai que cet ajustement n’a pasnis un rétablissement complet de
I'équilibre du FNSA. Il a en revanche permis deleéde solde de 2013 sur 2014, et de
réduire I'écart entre les dépenses des organismieryent le RSA et les recettes du FNSA.

Vous m’'avez également interrogée sur la mesurérdpdct de la revalorisation
du RSA de 2% en septembre 2013 et en 2014. Nousops mesurer précisement
I'évolution du nombre de bénéficiaires du RSA «\di& » et celle du montant moyen de
prestation verseé, associées a la revalorisatiorptxainelle de 2013. Celle-ci a permis
'acces a la prestation d’environ 15 000 a 16 O@6sgnnes supplémentaires, et le montant
moyen du RSA versé a progressé, tant concernaparsac« socle » que sa part « activité »,
s’établissant a 400 euros par mois pour I'enserdbla@ispositif. En revanche, il n'est a ce
stade pas possible de mesurer précisément l'ingeaces revalorisations sur I'insertion dans
I'activité des travailleurs pauvres.

M. Eric Bocquet, rapporteur spécial de la mission « Solidarité, ing#ion et
égalité des chances.» Vous l'avez évoqué, le nombre de bénéficiail@dRSA « activité »
a augmenté de 8 % en 2014. Cela m’améne a vousogee sur la problématique du taux de
non-recours du RSA « activité », qui a été estin@ua de 60 % en 2011. Avez-vous des
éléments nouveaux concernant I'évolution de ce faux

Mme Virginie Magnant, cheffe de service des politiques d'appui et adjoiata
la directrice générale de la cohésion sociale La mesure du taux de non-recours est une
guestion délicate. Lorsque la réforme du RSA esttenen vigueur, un certain nombre de
simulations avaient été effectuées afin d'évaluernbmbre de foyers potentiellement
bénéficiaires de ce nouveau dispositif. Dans umpretemps, la notion de non-recours a été
appréciée en rapportant le nombre de bénéficiadres, enregistrés par le réseau des caisses
d’allocations familiales (CAF) et des mutualitésciates agricoles (MSA), au volume de
bénéficiaires simulé lors de la réforme. D’'un paletvue méthodologique, il est évidemment
compliqué de comparer une projection théoriquenetsituation réelle.

La commission d’évaluation du RSA, qui était présighar Francois Bourguignon
et rassemblait un certain nombre d’économisteseatheércheurs, a été conduite, lors de la
conclusion de ses travaux, a apprécier a partim éezhantillon de personnes potentiellement
éligibles celles qui avaient effectivement recoarce dispositif. Elle a abouti a un chiffre de
taux de recours de 32 % s’agissant du RSA « agtiviCompte tenu de la complexité de ces
travaux, nous ne les avons pas actualisés depuis, om considere généralement que la
situation, si elle s’est un peu améliorée, n'a@asué de maniére radicale.

Ce constat d’'un faible taux de recours au RSA wigets, qui est peut étre le
signe de sa faible lisibilité pour les bénéficiaingotentiels ou de sa faible efficacité, est
directement a 'origine de la réforme de la prinectvite,

M. Eric Bocquet, rapporteur spécial de la mission « Solidarité, ing#ion et
égalité des chances.» La mise en place de la prime d'activité devdonc prendre en
compte les difficultés constatées s’agissant dawecau RSA « activité » ?

Mme Virginie Magnant, cheffe de service des politiques d'appui et adjoiata
la directrice générale de la cohésion sociale Oui, tout a fait.
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M. Eric Bocquet, rapporteur spécial de la mission « Solidarité, ingéion et
egalité des chances.» Le dernier point que je souhaiterais aborderceme le RSA
« jeunes actifs ». Ce dispositif a du mal a trowsar public. En 2011, il y avait 6 590 jeunes
bénéficiaires du RSA « activité » seul. Ce nombbaiasé régulierement pour atteindre 4 968
en 2014. Comment expliquez-vous I'ampleur de dmdtsse ?

Mme Virginie Magnant, cheffe de service des politiques d'appui et adjoiata
la directrice générale de la cohésion sociale Il est vraisemblable que ce faible succés
tienne aux conditions d’'acces tres restrictives anti été imaginées lors de l'ouverture du
RSA aux jeunes actifs de 18 a 25 ans. Un certaimbn® de conditions ont en effet été mises
en place qui ne favorisent pas I'entrée des jediaes le dispositif, puisque ceux-ci doivent
attester d’'une activité continue de deux annéesngs plein durant les trois ans précédant la
demande. Il s’agit d’'une condition difficile a raupour les jeunesa fortiori dans la période
économique que l'on connait. Les conditions ing&alpour bénéficier du dispositif et le
contexte économique sont les deux facteurs quiiggit que le nombre de jeunes
bénéficiaires du RSA « activité » soit faible, atiljpit méme décru sur la période récente.

Cette problématique est également prise en congis & réforme de la prime
d’activité puisque celle-ci sera ouverte a cettet pge la population trés sensible aux
evolutions de la conjoncture, et qui connait desodés d’insertion professionnelle délicates.
L’ambition est de permettre a un million de jeumesbénéficier a I'avenir d’'un soutien a
leurs revenus a travers la nouvelle prime.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Pourriez-vous nous préciser
si les revenus qui seront pris en compte dansléellade la prime d’activité seront les mémes
gue pour le RSA « activité »?

Quel sera le nombre de « perdants » et quels sl®miénages concernées ? Ces
estimations tiennent-elles bien compte des persoguiebénéficiaient auparavant de la prime
pour I'emploi (PPE) mais qui ne recourront pas priene d’activité ?

Le Gouvernement a prévu, par voie d’amendement sépp I'Assemblée
nationale, d’inclure dans les bénéficiaires derleme d’activité les étudiants et les apprentis.
La ministre des affaires sociales, de la santéestdioits des femmes, Marisol Touraine, a
annoncé que ce codt serait compenseé par une réauctimontant de la prime pour le restant
des bénéficiaires. Quel sera le montant moyen nedrsosi « prélevé » pour financer cette
extension ?

Mme Virginie Magnant, cheffe de service des politiques d'appui et adjoiata
la directrice générale de la cohésion sociale S’agissant de votre premiere question, qui a
trait a la comparaison des assiettes des dispyd@s revenus qui seront pris en compte pour
le calcul de la prime d’activité qui, je le rapgeltonstituera un différentiel entre un montant
cible et des revenus pergus, seront, pour 'esdeids mémes que ceux pris en compte pour
le calcul de la plupart des prestations socialest t¢ RSA. Il s’agit d’'un point important,
'ambition de ce nouveau dispositif consistant @&ment a ne pas revenir sur ce qui a
constitué le coeur de la réeforme précédente du R®At-a-dire garantir une fluidité entre les
situations. Je précise cependant que les revenpstdmoine non imposables, qui sont pris
en compte dans le RSA, ne le seront pas dansdel ¢l la prime d’activité. Dans la mesure
ou ces revenus ont un impact peu significatif sacces aux prestations, il a été jugé
préférable de privilégier l'allegement des forneditadministratives et la diminution du
volume de justificatifs a produire.
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M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Dans la mesure ou les
parametres de calcul retenus sont proches de ceuwexistent actuellement, les caisses
d’allocations familiales seront-elles en mesurentgttre en place rapidement ce nouveau
dispositif ?

En effet, le montant de la prime pour I'emploi it d'un calcul simple réalisé
par la direction générale des finances publiquesju ne sera plus le cas pour la nouvelle
prime dactivité. Or, jai été, comme Eric Bocquegpporteur spécial de la mission
« Solidarité, insertion et égalité des chanceset je sais les difficultés entrainées pour les
caisses d’allocations familiales par ce type dermdés, a l'origine d'une augmentation
importante du nombre de bénéficiaires.

Mme Virginie Magnant, cheffe de service des politiques d'appui et adjoiata

la directrice générale de la cohésion sociale Cette réforme constitue évidemment un défi
pour le réseau de la branche famille. Je pensanma¢mt a la nécessité pour les caisses
d’allocations familiales de procéder au reparangétdu systeme de gestion et de liquidation
Cristal, ou de former les conseillers afin gu’ilsigsent renseigner le public et gérer 'afflux
de public au guichet. Néanmoins, il a été tenu dentge ces difficultés d’adaptation en
essayant, lorsque cela était possible, de s’irsdans la continuité afin d’éviter qu'il y ait des
« perdants » a cause de difficultés techniques.

S’agissant justement de votre question sur lesrdapés » de la réforme, je vous
confirme que les chiffres qui ont été annoncésmerhen compte les bénéficiaires actuels de
la prime pour I'emploi. La réduction du nombre dméficiaires de la future prime d’activité
par rapport au nombre de bénéficiaires cumulés 8A R activité » et de la prime pour
'emploi s’explique par le choix qui a été fait dibler cette aide sur les personnes dont les
revenus sont compris entre 800 euros et 1 300 qaaosois, c’est-a-dire trop élevés pour
bénéficier de certaines prestations sociales, inafs faibles pour étre concernés par les
baisses d’'impots qui entreront en vigueur en sejpteprochain.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Pourriez-vous nous préciser
guelle sera la perte moyenne pour les personndséagéficiaient des dispositifs précédents et
qui seront exclus du bénéfice de la prime d’acdi®it

Mme Virginie Magnant, cheffe de service des politiques d'appui et adjoiata
la directrice générale de la cohésion sociale Cette perte sera d’environ 53 euros pour les
personnes dont les revenus dépassent 1 400 euro®iza Cela correspond au point de sortie
de la prime d’activité.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — L’extension par amendement
adopté a I’Assemblée nationale du bénéfice deitagpaux apprentis et aux étudiants sera
financée par une diminution du montant de la prpoar les autres publics. Pourriez-vous
nous indiquer de combien sera cette baisse ?

Mme Virginie Magnant, cheffe de service des politiques d'appui et adjoiata
la directrice générale de la cohésion sociale L’'amendement adopté lors de la discussion a
’Assemblée nationale vise en effet a étendre leéhée de la future prime aux apprentis et
aux étudiants. Le seuil de revenu d’activité séxa & 78 % du plafond de référence, soit
environ 900 euros par mois, ce qui correspondsitdation d’un apprenti en troisieme année.
Ce seuil a été fixé par référence au seuil retenu |@s prestations familiales a partir duquel
le jeune est considéré comme autonome.
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La diminution résultant de cette extension pourdeses publics sera de I'ordre
de 5 a 10 euros par mois. Elle concernera la lwanidin individuelle qui, je le rappelle, se
superposera a la composante familialisée du digposi

M. Philippe Mouiller . — Merci pour cette intervention et d’avoir acé&gde vous
plier & un exercice difficile, alors que vous maemud’éléments de prévision tant sur les
dépenses que sur les recettes.

Sur la question du financement du dispositif jusetmil me semble que de
nombreuses interrogations demeurent en suspers eStetompréhensible dans la mesure ou
les recettes dépendent de I'évolution de la sitnaticonomique.

S’agissant des dépenses en revanche, je rappelléaggmentation annuelle de
2 % était connue et a été votée. De méme, l'augatientdu taux de recours fait également
I'objet d’'un obijectif chiffré. La progression étaibnc connue et nous avions d’ailleurs alerté
sur la probabilité d’'un décalage entre le budgéd eb la réalité.

Je souhaiterais vous poser trois questions.

Avec la mise en place de la prime d’activité, dsgmvous d'une meilleure
prévision de [I'évolution de la dépense, alors geenbmbre de bénéficiaires risque
d’augmenter ?

Disposez-vous d’instruments permettant de congsolitisemble des aides
auxquelles ont acceés les bénéficiaires du RSApedse notamment a la couverture maladie
universelle ou aux diverses exonérations. Cela peusettrait de mesurer I'écart de revenus
entre les bénéficiaires du RSA et les personneaméraes au SMIC.

Enfin, pourriez-vous nous préciser quels sont Ibgalifs de la réforme en
matiere de retour a I'emploi ?

M. Eric Doligé. — Mes questions vont déborder la problématique REA
« activité ». On se souvient des déclarations dageais Chéreque selon lesquelles 40 % des
personnes pouvant bénéficier du RSA n’y ont pasuec Avez-vous constaté une évolution
sur ce point ? Pourriez-vous nous indiquer comrserd financée I'éventuelle augmentation
du taux d’utilisation ?

Par ailleurs, avez-vous eu connaissance de ceil@stiqui n’auraient pas inscrit
dans leur budget 2015 I'ensemble des dépenses A& KXh m’a cité le cas d’'un département
qui n'aurait pas inscrit le mois de décembre. Clgst question importante tant les sommes
concernées sont considérables.

Vous avez indiqué que l'augmentation de la dépesis¢ive au RSA « activité »
résultait d'une amélioration du marché du travAilez-vous davantage d’informations sur
cette tendance ? Quelles sont les perspectivesagarend’emploi ?

Vous avez qualifié les dépenses en augmentatiendymamiques ». Le caractere
dynamique de la dépense semble étre positif datte poopos. Est-il effectivement positif
gue la dépense augmente ?
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Enfin, 'augmentation du chdmage devrait avoir mrpact sur les dépenses de
RSA. Disposez-vous d’évaluations des risques d’amgation des dépenses de RSA au-dela
de I'objectif de 2 % par an pendant cing ans ?

M. Serge Dassault— Je souhaiterais compléter les questions deaoiEsgues
par des questions simples. Pourriez-vous nous uediguelle est I'utilité de ce nouveau
dispositif, qui inclura I'actuelle prime pour I'ergp, dont on connait la faible efficacité et son
colt qui s’élevait a plusieurs milliards d’eurosr@tituera-t-il réellement une incitation a la
reprise d’emploi ? Comment sera financé ce dispasirs que I'Etat est en quasi faillite ?
Enfin, qui versera cette nouvelle aide : I'Etaties conseils départementaux ?

M. André Gattolin. — Vous avez expose la difficulté a évaluer lesées et les
dépenses du futur dispositif a partir de modélseati Ne pensez-vous pas que nous pourrions
avoir davantage recours a I'expérimentation ? Maitsi pas plus judicieux de procéder a des
expérimentations locales, comme cela été le casderla mise en place du revenu minimal
d’insertion, plutét que de se fier a des modélseitrés audacieuses de recettes et de
dépenses dont on découar@osterioriqu’elles ne correspondent pas a ce qu’'on a envidagé

Mme Virginie Magnant, adjointe a la directrice généale, cheffe de service
des politiques d’'appui de la direction générale déa cohésion sociale- Vous m’'avez
interrogée sur les difficultés de prévision en ases et en recettes ainsi que sur la fiabilité et
la crédibilité qui peut leur étre apportée, notamires moment de la présentation en loi de
finances.

S’agissant des prévisions de dépenses, il me parptirtant de souligner que
'année 2014 a été marquée par le plein effet djpneeniere revalorisation exceptionnelle de
2 %, décidée et appliquée en septembre 2013, deraaelativement rapide. Cette décision
résultait du plan de lutte contre la pauvreté aitagté mal prise en compte lors de la
budgétisation.

Il faut rappeler a cet égard que le projet de &fidances se prépare trés tot. S'il
est déposé sur le bureau des assemblées en ottolvawail technique entre les services et la
direction du budget commence des le début de lanhés premiéres simulations et
projections sont échangées au printemps, puisetégd plafonds du Premier ministre sont
adressées aux ministres a la fin du mois de juindéhut juillet. Par conséquent, les
simulations et projections traduites dans le pralet loi de finances reposent sur des
chiffrages du premier semestre, lesquels, compte ©@u fonctionnement de I'appareil
statistique, rendent compte des données de l'aprézfdente. Il existe donc un décalage
entre les données disponibles au moment de laractien budgétaire et I'exécution réelle.
Les collectifs budgétaires ont précisément pouration de tenir compte des évolutions de
conjoncture entre la prévision et I'exécution. @greut effectivement exister des évolutions
importantes en cours d’année, avec un impact syristations, ces derniéres constituant des
revenus monetaires qui s’ajustent a différents rpatees, tels que la situation
macroéconomiqgue ou la situation de I'emploi.

Je ne pense pas, pour autant, que ces contraiatesdaires et techniques
invalident I'exercice de projection et de simulatio

Il n'est pas rare, dailleurs, que des prestati@esnaissent des évolutions
dynamiques. Par exemple, I'allocation adulte haaquic(AAH), financée sur le programme
157 « Handicap et dépendance », et dont le moasamiroche de 7 milliards d’euros, a connu
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par le passé une telle évolution, en lien notamnaeet la revalorisation de 25 % de son
montant décidée sous la précédente mandature.

Tout au long de la mise en ceuvre de cette revatmis exceptionnelle, nous
avons a constaté des effets sur les publics bémédise et une dynamique de la dépense
significativement supérieurs aux évolutions liéesla&ffet prix » - a savoir la revalorisation
réguliere du montant de la prestation en lien alieflation - et a « l'effet volume »,
c’est-a-dire 'augmentation réguliere du nombrebdaéficiaires. Des effets de champ se sont
ainsi cumulés avec des changements de contexter@apre. En conséquence, le nombre de
bénéficiaires du dispositif s’est avéré supérienos prévisions.

La fin de la revalorisation exceptionnelle a peromsretour a des évolutions plus
classiques. Les deux effets majeurs ont reprisiteportance, nos prévisions sont désormais
plus fiables et les ouvertures en collectif dediannée, qui ont été importantes par le passeé,
ont été réduites. On constate ainsi peu d’écare datprévision de la loi de finances initiale
pour 2014 et I'exécution, ainsi que des ouvertdeesrédits limitées en collectif.

Les dynamiques de prestations sont donc plus omsnmomplexes a estimer.
Nous travaillons avec des statisticiens en nousrgdht d’intégrer dans nos projections les
phénomenes qui peuvent faire évoluer les paramétest compliqué de s’ajuster mais je ne
crois pas que cela invalide pour autant la sine@tite sérieux de nos prévisions.

En ce qui concerne la fiabilité des prévisionstieds a la prime d'activité par
rapport a la future exécution budgétaire, je voisdiei rappeler I'histoire récente de la
généralisation du RSA en juin 2009 et insister laudifficulté inhérente au passage d'une
simulation théorique, a partir de modeles statistgy a la realité. En effet, il nous est
impossible de simuler quel sera le taux de recalasprestation.

S’agissant du RSA, a I'’époque, nous avions fathieix de considérer que le taux
de recours serait maximal. Autrement dit, des Enpere année de la mise en place de la
réforme, il était nécessaire de budgéter le disip@sson montant cible. Or, en pratique, on a
constaté que la prestation ne trouvait pas sonigablgue le taux de non-recours demeurait
important dans la durée. En outre, avant d’atteinelpalier connu par cette prestation sur les
années récentes, on s’est heurté a un phénomenwwuke&e en charge, sur lequel aucun
statisticien ne peut s’engager, dans la mesure hague montée en charge de chaque
prestation a été différente.

Pour conclure, je dirais que nos simulations sestfdlus fiables possibles, nos
données étant issues de micro-simulations croisgtesconvergentes entre plusieurs
départements statistiques. Elles nous permetteptatkiire des études d’'impact fournissant a
la fois des montants individuels par compositionfalyer ou par tranche de revenus, et de
simuler un impact budgétaire.

En revanche, une donnée demeure une inconnue al@nésentation du prochain
projet de loi de finances pour 2016, méme si I'anaetenu compte dans la projection
budgétaire. Nous évaluons le taux de recours a5 #ous émettons des hypothéses sur les
conditions de montée en charge. Mais cela restbyfestheses et il sera temps de revenir sur
leur pertinence lorsque nous discuterons de I'eti@t2016.

Vous m’avez par ailleurs interrogée sur l'intérétlgtxpérimentation pour sortir
des modéeles théoriques. Pour la direction généhaléa cohésion sociale, il est clair que
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'expérimentation en matiére sociale constitue wril grécieux. Toutefois, encore faut-il
réaliser de telles expérimentations dans des donditsérieuses, comme nous l'avons fait
pour le RSA, a travers la mise en place de tereisopilotes d’'un c6té et de territoires témoins
de l'autre, ainsi que d’un dispositif de collectendicateurs et de suivi. L'expérimentation
présentait un réel intérét dans le cas du RSA ivi#ch. En effet, celui-ci poursuivait
plusieurs objectifs, notamment le soutien au revées! travailleurs modestes et le retour a
l'activité pour éviter la discontinuité entre deisuations de non-emploi et des situations
d’emploi. Dans ce cas, il était décisif de pouvdigposer d’'informations sur I'effectivité des
reprises d’emploi associées. Effectivement, lordépre a comparé le revenu des personnes
percevant le RSA «activité » a celui de celles neile recevaient pas dans la phase
expérimentale, on a pu constater clairement quééeeficiaires avaient des revenus plus
élevés que les autres.

Pour autant, I'expérimentation présente peut-étnsnd’intérét au regard de la
prime d’activité. En effet, cette prestation poutranant tout un objectif primordial de soutien
au pouvoir d’achat. Doit-elle viser un effet intitaur le retour a 'emploi ? Ce n’est pas son
but premier. Il s’agit de mettre en place une amnétaire différente, concentrée sur des
publics qui disposent d'un revenu d’activité qui ec@respond pas, pour la plupart d’entre
eux, a un revenu d’activité a temps plein, maissquit d’'ores et déja en voie d’insertion sur
le marché du travail. Le Gouvernement a d’abord visn objectif de rapidité dans le
déploiement de cette réforme.

M. Serge Dassault— Vous n'avez pas répondu sur le financementadgrime
d’'activité.

Mme Virginie Magnant, cheffe de service des politiges d’appui et adjointe a
la directrice générale de la cohésion sociale Le financement de la prime d’activité sera
assuré par I'Etat. Le RSA bénéficiait d’'un doubileahcement en provenance des conseils
généraux pour le RSA « socle » et de I'Etat polR$&A « activité ».

La prime d’activité sera quant a elle exclusivemamancée par I'Etat, a travers
deux sources existantes : les crédits consacrd®S#u « activité », qui continueront d’étre
alloués a la prime d’activité, et les financememiparavant dédiés a la prime pour I'emploi,
qui seront réorientés vers la prime d’activité.

M. Serge Dassault— Quel sera le montant total de ces recettes ?

Mme Virginie Magnant, cheffe de service des politiges d’appui et adjointe a
la directrice générale de la cohésion sociale Cela représente un montant total estimé a
3,8 milliards d’euros.

Actualisation de la programmation militaire pour les années 2015 a 2019 et
portant diverses dispositions concernant la défenseDemande de saisine et
désignation d’un rapporteur pour avis

La commission demande a se saisir pour avis spragt de loi n° 2779 (AN —
XIV® législature) actualisant la programmation militairpour les années 2015 a 2019 et
portant diverses dispositions concernant la défe(smis réserve de sa transmission) et
nomme M. Dominique de Legge rapporteur pour avis.
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Fonds CMU - Audition pour suite a donner a I'enquétede la Cour des comptes

Puis, la commission procéde a I'audition pour suitéa donner a I'enquéte de la
Cour des comptes, transmise en application de I'adle 58-2° de la LOLF, sur le fonds
CMU.

Le compte rendu de cette réunion sera publié @téament.

La réunion est levée a 12 h 38.
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COMMISSION DES LOIS
Mercredi 3 juin 2015

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 9 h 05

Organisme extraparlementaire - Désignation de candats

La commission désigne comme candidats MM. PierogiEr et Thani Mohamed
Soilihi pour siéger respectivement comme titulairsuppléant au sein du Conseil national de
la mer et des littoraux.

Diverses dispositions relatives a I'outre-mer— Nomiation d’'un rapporteur

La commission désigne M. Jean-Jacques Hyest entéu rapporteur sur le
projet de loi portant diverses dispositions relasva I'outre-mer, en remplacement de
M. Mathieu Darnaud.

Réforme de I'asile - Désignation des candidats podiaire partie de I'éventuelle
commission mixte paritaire

La commission procede a la désignation de candidafsour faire partie de
'éventuelle commission mixte paritaire chargée deproposer un texte pour les
dispositions restant en discussion sur le projet dei relatif a la réforme de l'asile.

MM. Philippe Bas, Francois-Noél Buffet, Roger Kadi, Mmes Valérie Létard,
Catherine Tasca, M. Jean-Yves Leconte et Mme EMWessassi sont désignés en qualité de
membres titulaires et MM. Alain Anziani, Francoi®nBomme, Pierre-Yves Collombat,
Mathieu Darnaud, Yves Détraigne, Jean-Pierre Slieet Mme Catherine Troendlé sont
désignés en qualité de membres suppléants.

M. Jean-Pierre Sueur a été remplacé par Mme Giselerda en qualitté de membre
suppléant.

Réouverture exceptionnelle des délais d’inscriptiosur les listes électorales -
Désignation des candidats pour faire partie de I'éntuelle commission mixte
paritaire

La commission procede a la désignation de candidafsour faire partie de
'éventuelle commission mixte paritaire chargée deproposer un texte pour les
dispositions restant en discussion sur la proposith de loi visant a la réouverture
exceptionnelle des délais d’inscription sur les liss électorales.

MM. Philippe Bas, Pierre-Yves Collombat, Mme Caitieer Troendlé,
MM. Mathieu Darnaud, Yves Détraigne, Philippe Kaliach, et Mme Eliane Assassi sont
désignés en qualité de membres titulaires et MMinAAnziani, Francois Bonhomme,
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Francois-Noél Buffet, Jean-Patrick Courtois, Mmdé&vie Létard, M. Jean-Pierre Sueur et
Mme Catherine Tasca sont désignés en qualité deonesrsuppléants.

- Présidence de Mme Catherine Troendlé, vice-peésid-

Renseignement et nomination du président de la comssion nationale de
contréle des technigues de renseignement - Exameasdamendements au texte
de la commission

La commission examine ensuite les amendements sue lexte n° 461
(2014-2015) de la commission sur le projet de loi°d24 (2014-2015), adopté par
'Assemblée nationale aprés engagement de la proeéd accélérée, relatif au
renseignement et sur le texte n° 462 (2014-2015) kdecommission sur la proposition de
loi organique n° 430 (2014-2015), présentée par MMean-Pierre Raffarin et Philippe
Bas, relative a la nomination du président de la ecomission nationale de contrdle des
techniques de renseignement.

EXAMEN DES AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR
Article 1°'

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’'amendement n° 190 prend en compte les
remarques formulées en séance publigue par M. Besre Sueur. L’administration
pénitentiaire, effectivement, n'a pas a « demandier mise en ceuvre d’'une technique de
renseignement aux services de renseignement, it p leur signaler un cas aux fins de
mise en ceuvre d’une technique de renseignement.

M. Jean-Pierre Sueur — Cette modification est positive. Mais votre aétibn
mentionne toujours les techniques a mettre en ceudeem’abstiendrai donc.

M. Pierre-Yves Collombat — Pourquoi davantage de précautions a I'égard des
personnes en prison qu’avec celles qui sont endil®On veut sans doute éviter de perturber
I'action de I'administration pénitentiaire. Maispiis de la prison, ferait-on ce que I'on veut ?

M. Jean-Pierre Sueur — Je suis partisan du renseignement en priseojwahent
nécessaire, a condition de spécifier qui fait g@atte mission n’entre pas dans les missions
de I'administration pénitentiaire.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Il n’y a aucune raison pour que les détenus
soient moins exposés aux techniques de renseighemerhes autres personnes.

M. Pierre-Yves Collombat — Jésuitisme !

M. Philippe Bas, rapporteur. — Les techniques et le matériel de renseignement
ne sont pas entre les mains de I'administratioritgétiaire. Ce sont des services extérieurs
qui interviendront.

L’'amendement n° 190 est adopté.

L’'amendement rédactionnel n° 191 est adopté.
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Article 2
Les amendements de coordinatiGh92 et 193 sont adoptés.
L’amendement de précision n° 194 est adopté.
L’'amendement de coordination n° 195 est adopte.

Article 3

M. Philippe Bas, rapporteur.— Le sous-amendement n° 196 modifie le
mécanisme proposé par 'amendement n° 76 du Goerent : je prévois que le Conseil
d’Etat est immédiatement saisi par le présidentadBommission nationale de contréle des
techniques de renseignement (CNCTR) — et non pBrdeiier ministre. En effet, lors de la
saisine du Conseil d’Etat, les moyens qui en sergoutien doivent étre présentés. Il serait
schizophrénique que le Premier ministre prenneddeision puis demande au Conseil d’Etat
de l'annuler, motifs a I'appui ! Quand la CNCTR denun avis défavorable qui n’est pas
suivi, c’est a son président de saisir le Cong&imendement du Gouvernement prévoit une
saisine automatique : démarche singuliere, a l&gjeine m’opposerai pas, si elle est faite
par la commission, non par le Premier ministre.

M. Jean-Pierre Sueur — La position du rapporteur est logique.
Le sous-amendement n° 196 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 197 est adopté.

Article 3 bis

M. Philippe Bas, rapporteur. — En cas de saisine du procureur de la République
par la CNCTR a la suite de faits signalés par mcdar d’alerte, la commission ne saurait
dévoiler des secrets de la défense nationale.

L’'amendement n° 198 est adopté.
L’'amendement de coordination n° 199 est adopte.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L’amendement n° 200 précise I'important
principe de la responsabilité pénale des agentssdedces de renseignement, dans les
conditions de droit commun, en cas d’actes illégaux

L’'amendement n° 200 est adopté.
Article 4
L’'amendement de précision n° 201 est adopté.
Article 6

L’'amendement de coordination n° 202 est adopte.
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Article 8
L’'amendement de coordination n° 203 est adopte.
Article 11bis
L’'amendement de coordination n° 204 est adopte.
Article 13
L'amendement n° 205 tendant a rectifier une ermaatérielle est adopté.
Article additionnel apres l'article 16

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’'amendement 206 est tres important : il prévoi
comme pour la loi du 29 juillet 1994, dite loi «obthique », un nouvel examen du texte par le
Parlement dans un délai maximal de cinq ans, agvakiation de son application par la
délégation parlementaire au renseignement.

L’'amendement n° 206 est adopté.
EXAMEN DES AUTRES AMENDEMENTS DE SEANCE
Article 1*" A
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe42.
M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n°121 rectifié.

M. Jean-Pierre Sueur — Pourquoi ? Il me semble utile de préciser queié
privée est protégée dans toutes ses composantes.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Par définition, le secret des correspondanaes,
protection des données personnelles ou I'inviok#bdu domicile en font partie, comme I'a
confirmé maintes fois la jurisprudence. Il seraitcontrario dangereux d’énumérer des
composantes, car alors il faudrait le faire dans tes textes mentionnant la vie privée.

M. Jean-Patrick Courtois. — Il faudrait alors préciser le respect de la vie
intellectuelle, de la vie religieuse...

M. Philippe Bas, rapporteur. — Nos collégues ont écrit : netammend, qui
n’est pas recommandé dans la langue juridique. défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel21 rectifié.

M. Jean-Pierre Sueur — Notre amendement n°122 rectifié ajoute queeliate
au respect de la vie privée est portée « a titcefgionnel ». Cette mention figurait dans la loi
de 1991, préparée par Michel Rocard et défenduetalent par Edith Cresson.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Je demande le retrait de cet amendement,anutil
L’article ler A est clair : 'autorité publique qeeut porter atteinte au respect de la vie privée
sauf nécessité légalement constatée. Profiton®otle travail pour éliminer des scories de la
loi de 1991...
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M. Jean-Pierre Sueur — Il ne s’agit pas d'une scorie et je maintieret c
amendement.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel2?2 rectifié.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Retrait ou rejet de 'amendement n° 166 du
Gouvernement : l'article ler A prévoit déja que«leahier des charges » de la Iégalité des
autorisations de mise en ceuvre des techniques rieigaement concerne le territoire
national.

M. Jean-Jacques Hyest— L’article L. 854-1 concerne-t-il également les
communications a I'étranger ?

M. Philippe Bas, rapporteur.— Oui, les communications électroniques
internationales émises ou recues a I'étranger.

M. Jean-Jacques Hyest— Il n’existe pas de dispositions légales a ¢etsu
M. Philippe Bas, rapporteur. — Si, mais peu.

M. Pierre-Yves Collombat — La plupart des communications transitent par de
relais installés partout dans le monde, autant dé® passoires, qui rendent impossible la
surveillance.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Une grande partie des appels en France transite
certes par plateformes situées a I'étranger maisju importe, c’est la localisation de la
personne qui re¢oit ou émet la communication.

M. Pierre-Yves Collombat — Cette précision figure-t-elle dans la loi ?

M. Philippe Bas, rapporteur. — Oui, sont mentionnés les appels « émis » ou
« regus » sur le territoire national. Il n'y a p#lautre interprétation possible, mais je veux
bien le préciser lors du débat en séance. Retravis défavorable.

La commission demande le retrait de 'amendemeni6e°rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

Article 1°'
La commission émet un avis défavorable a I'amendenfes.
M. Philippe Bas, rapporteur. — L’amendement n°® 67 rectifié est trés important.

M. Pierre-Yves Collombat — Il vise a éviter tout glissement de ces teahesq
vers autre chose que la défense ou la lutte cémtterrorisme. Le terme de « promotion »
comporte trop de risques de dérapage.

M. Jean-Pierre Sueur — Nous soutenons I'adoption de cet amendemeniaas
en avons déposé un qui substitue au terme de <ofimm» celui de « préservation » : les
services de renseignement n’ont pas pour missigmataouvoir les intéréts fondamentaux de
la Nation mais de défendre nos intéréts.
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M. Philippe Bas, rapporteur. — La réside tout notre désaccord. Faut-il cargonn
nos services d’action extérieure a une attituderpent défensive, ou devraient-ils mener une

action de promotion, par exemple pour aider a werdi¥s avions ? Avis défavorable a
'amendement n°67 rectifié comme a celui que nagsentera M. Sueur.

M. Pierre-Yves Collombat — Ces dispositions dérogent totalement a nowé dr
national. La vente d’avions est trés importantejsniaut-il en charger officiellement les
services spéciaux dans la loi ?

M. Jean-Pierre Sueur — Loin de nous de considérer que le role de rogces
de renseignement est passif, et I'on sait que ldeune défense, c’est I'attaque ! Mais le
terme de gromotion» n’est pas celui qui convient le mieux.

M. Hugues Portell. — Je soutiens cet amendement car en tant qufancie
rapporteur de la loi sur la corruption il y a quedq années, j'ai fait barrage a lpremotion»
de nos produits industriels. N'autorisons pas &sises de renseignement a faire un travalil
gue d’autres assument aujourd’hui par des moyeyaaiie

M. Jean-Jacques Hyest— Ne soyons pas naifs ! Je soutiens le rapportes
autres pays ne se posent pas ces questions !

M. Alain Anziani. — La divergence porte davantage sur la sémantjgeesur le
fond. Nous défendons tous les intéréts nationaaxdéfense, ce n’est pas forcément une
position recroquevillée, elle exige des initiativieis le terme de promotion» est ambigu.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfes7 rectifié.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n° 68 rectifié est un trés bel
amendement qui donnera lieu a un débat de prindhelacques Mézard propose d’inscrire
dans le projet de loi que la politique publiquerdaseignement concourt a la défense des
principes fondamentaux de la Déclaration des dda@tEhomme et du citoyen de 1789. C’est
toute la loi qui s'inscrit dans le respect de lacl2éation des droits de 'homme et du citoyen,
j'ai essayé de le souligner dans ma présentatiemem séance publique.

M. Jean-Jacques Hyest— C’est en effet souhaitable.

M. Philippe Bas, rapporteur. — La Déclaration des droits de 'homme et du
citoyen est originale en ce qu'elle ne mentionne paulement les droits inviolables,
imprescriptibles, naturels et sacrés de 'hommes lthrticle 6, elle leur fixe des bornes, en
fonction de ce qui est nuisible & la société.

Une loi contraire a la Déclaration des droits d®thme et du citoyen serait jugée
inconstitutionnelle. Si a chaque fois que nous mstaine loi limitant les libertés, nous
précisions qu’elle doit étre conforme a la Déciarat cela n'aurait pas de fin! Avis
défavorable.

M. Hugues Portelli. — Cet amendement est superfétatoire : le contdi@e
constitutionnalité comprend le respect de la Détian des droits de 'homme et du citoyen.
Néanmoins le Conseil constitutionnel interpretdgarde facon tres originale la Déclaration.
N’oublions pas que celle-ci figurait en préambutelal Constitution de 1791 qui n’est plus en
vigueur depuis plus de deux siecles.
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M. Pierre-Yves Collombat — Le rapporteur nous explique que cette mentian n
pas sa place ici. Mais a trop vouloir prouver, erpmouve plus rien du tout.

Le contréle de constitutionnalité réalisé par len§€al constitutionnel est tout a
fait particulier, jen conviens. Prenez I'exemple pgréambule de la Constitution de 1946, a
valeur constitutionnelle. Il énonce que les enismar en situation de monopole doivent étre
nationalisées : se préoccupe-t-on du respect tke datise ?

Mme Catherine Troendlé, présidente— Souhaitez-vous retirer votre
amendement ?

M. Pierre-Yves Collombat — Nous le retirerons peut-étre en séance...
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfes8 rectifié.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Je demande le retrait de I'amendement n° 3
rectifié quinquies

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe3 rectifiéquinquies

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’'amendement n° 171 du Gouvernement a été
retiré. Je suis favorable a I'amendement n°123fi&csous réserve de préciser que le décret
en Conseil d’Etat est pris aprés information de la délégation parlementaire au
renseignement.

M. Jean-Pierre Sueur — Pourquoi @apres information» et non <«apres avis» ?

M. Philippe Bas, rapporteur. — La délégation est constituée de parlementaires
qui sont législateurs, il leur est difficile d’értretun avis sur un décret...

M. Jean-Pierre Sueur — J'accepte la rectification. Par parallélismeaves
services de renseignement relevant diewxieme cercle, je reprendrai la méme formulation
dans mon amendement pour les six services du presmée.

La commission émet un avis favorable a 'amendeméni23 rectifié, sous
réserve de modification. Elle émet un avis défabiera 'amendement n° 114 rectifié.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis favorable a 'amendement n° 124 rectifié.

M. Jean-Pierre Sueur — Je remercie le rapporteur d’accepter ce ciblage
rigoureux des missions des services de renseigriemen

La commission émet un avis favorable a 'amendem®if24 rectifié et un avis
défavorable aux amendements 125 rectifié 41, 87, 43 et 34.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a I'amendement n° 126
rectifié.

M. Jean-Pierre Sueur — Nous avons dit pourquoimajeur» nous parait mieux
correspondre queessentieb.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendem® 126 rectifié ainsi
qu'aux amendements®n78 rectifié, 44, 35, 69 rectifié, 88 et aux amendets identiques
n° 45 et 119 rectifié.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable également a 'amendement
n° 127 rectifié.

M. Jean-Pierre Sueur — La notion de sécurité nationale est pourtargumi
adaptée, en I'espéce.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Je pense exactement le contraire.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel27 rectifié, de méme
qu'aux amendement§%¥89, 46, 90 et 91.

M. Jean-Pierre Sueur — Je préfere la rédaction de notre amendemergln°l
rectifié, méme si celle du rapporteur, qui a étépaée tout a I'heure, améliore le texte initial.
Selon moi, services de renseignement et admiri@trgpénitentiaire doivent se tenir
strictement a leurs réles respectifs.

Mme Catherine Troendl€, présidente— Votre amendement est incompatible
avec celui du rapporteur.

M. Jean-Pierre Sueur — Oui, hélas.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel31 rectifié.

M. Jean-Pierre Sueur — L'amendement n°® 129 rectifié prévoit un deceet
Conseil d’Etat, car il s’agit de la mise en ceuwes techniques de renseignement. Ce n’est pas
un petit sujet.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis favorable.
La commission émet un avis favorable a 'amendemehP9 rectifié.

Elle émet un avis défavorable a 'amendement n°fgfifié bis ainsi qu’au
n°® 130 rectifiébis.

M. Jean-Pierre Sueur — L'amendement n° 128 rectifié vise a étendre le

contingentement a I'ensemble des autorisations d&e nen ceuvre de techniques de
renseignement, ce qui est plus protecteur.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Certaines techniques sont mises en ceuvre dix
fois par an, d’autres 300 000 fois. Toutes ne g@st équivalentes. Il faut contingenter par
technique et non sur I'ensemble. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendem®128 rectifié, ainsi
gu’aux amendementS56 et 47.

M. Pierre-Yves Collombat — L'amendement n° 84 rectifié est important pour
donner a la CNCTR un rdle qui ne soit pas purerdénbratif. Si le Premier ministre peut
faire ce qu'il veut, a quoi bon une commission ?
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M. Philippe Bas, rapporteur. — Déléguer ainsi cette responsabilité régalietme
I'Etat serait inconstitutionnel. Cela n’interdit pdes contréles. En pratique, les avis de la
commission sont suivis, et lorsqu’ils ne le sons,da Conseil d’Etat peut toujours annuler
une décision, éventuellement dans le cadre d’uoedpiure d’'urgence.

M. Jean-Jacques Hyest— L’avis sur les interceptions de sécurité esisattatif.
Et s’'il N’y a pas d'avis, il n’y a pas de décisiemmais cela ne figure méme pas dans la loi.
Seule une autorité administrative indépendante peahdre une décision, une simple
commission n’en a pas le pouvaoir.

Dans la rédaction du rapporteur cependant, lortguis de la commission n’est
pas suivi, ou si certains de ses membres sont ép@okavis favorable, un recours devant une
instance juridictionnelle est possible. Jusqu'asend, le Premier ministre a toujours suivi les
avis rendus sur les interceptions, mais s’il nediapas fait, aucun recours n’était prévu !
C’est donc un progrés. En revanche, un avis cordoserait une erreur. Imagine-t-on le
Premier ministre faire un recours contre une décidie la commission ?

M. Jean-Pierre Sueur — Nous ne sommes pas d’accord avec cet amendement
Les services de renseignement dépendent de I'Butégalienne de I'Etat, Premier ministre
et Président de la République. Une commission ielédgnte ne saurait diriger de fait leur
action. Je suis pour un contréle plein de la corsimis mais c’est I'Etat qui a autorité sur les
services. Enfin, si la commission ne rend pas daili pourrait étre considéré qu'il est
défavorable.

M. Pierre-Yves Collombat — Par rapport aux interceptions de communicateon,
situation est nouvelle : on ne sait plus quellespene est visée, le champ d’investigation est
plus ample. A quoi sert la nouvelle commission I @'a méme pas les pouvoirs d’une
commission administrative indépendante ?

M. Jean-Yves Leconte— On met en place une commission et on limitesigits
ses attributions ! Le Iégislateur se pose a boit thaquestion de 'avis conforme, quand il
encadre des actions intrusives des services deepoli

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendem&84 rectifié, ainsi
qu'aux amendement§3#%8, 39, 49.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable également au n° 134 rectifié.

M. Jean-Pierre Sueur — Il n'est pas illogique de considérer qu’'en $ahce
d’avis, celui-ci est défavorable.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Il ne suffit pas de se taire pour étre défaviera
En l'occurrence, l'avis n'est ni favorable ni défmable, il est réputé rendu et le Premier
ministre peut alors décider. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendem® 134 rectifié, ainsi
gu’'a 'amendement n° 92.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’'amendement n°® 177 rectifié du Gouvernement
énonce que chaque ministre peut déléguer l'autmisa ses collaborateurs directs habilités
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au secret de la défense nationale au lieu de fexerombre de collaborateurs qui peuvent
recevoir la délégation. C’est une harmonisatiorcaseque nous avons décidé concernant le
Premier ministre. Il ne releve pas du niveau légisde déterminer un chiffre exact. Avis
favorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemeb?7 rectifié.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Je demande le retrait de 'amendement n° 132
rectifié, a défaut de quoi J'y serai defavorablenterdit les demandes d’autorisation fondées
sur deux motifs. Pourquoli, si les deux sont vaRBI& la CNCTR de se prononcer.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel32 rectifié.

M. Jean-Pierre Sueur — L'amendement n° 133 rectifié¢ donne la posddia
deux membres de la CNCTR de demander une nouv@ikeédhtion.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Nous nous sommes déja prononcés. Le dispositif
voté par ’Assemblée nationale modulait en fonctitas cas le nombre de membres requis
pour une saisine du Conseil d’Etat. Nous avonsdéécjue la saisine exigerait trois
signataires, dans tous les cas.

M. Jean-Pierre Sueur — Je propose de revenir au texte de 'Assemtiéerale.
Il ne s’agit pas ici de saisine du Conseil d’Etaisrd’une nouvelle délibération.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Une deuxiéme délibération retarde la décision,
ce qui crée de I'insécurité juridique. Je préfanecantrdle juridictionnel. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendem®133 rectifié, ainsi
gu’'a 'amendement n° 36.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Retrait ou rejet de 'amendement n°32, castl e
satisfait.

La commission demandera le retrait de 'amendenmérg@2 et a défaut, y sera
défavorable. Elle émet un avis défavorable aux almerents & 93 et 50. Elle demandera le
retrait de 'amendement n° 135 rectifié et, a défgusera défavorable.

La commission émet un avis favorable a 'amendemeh86.

Elle demandera le retrait de 'amendement n° 13§ifi€, satisfait, et a défaut, y
sera défavorable.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Méme avis a 'amendement n° 137 rectiie

M. Jean-Pierre Sueut — Le texte de I'’Assemblée nationale consacraitxde
alinéas a quatre professions protégees : jouresligiarlementaires, magistrats et avocats.
Notre commission a choisi de supprimer le premlieéa qui prévoyait que les techniques de
renseignement ne peuvent étre mises en ceuvrecoiga des professions protégées et des
parlementaires que sur autorisation motivée du Rreministre prise aprés avis de la
commission de contrdle réunie en formation pléni€eda risque d’étre mal compris. C’est en
tout cas peu judicieux.
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M. Philippe Bas, rapporteur. — Je crois qu’il y a un malentendu. Je ne vos pa
en quoi cet amendement modifie le texte de la casion.

M. Jean-Pierre Sueur — Celui-ci ne mentionne pas que la décision denmiar
ministre doit étre motivée.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Je vous renvoie a l'alinéa 40 de I'articfé qui
précise que toutes les décisions du Premier menssint motivées. Retrait ou rejet.

M. Jean-Pierre Sueur — Votre argument est justifié...

La commission demande le retrait de I'amendementL3V? rectifié bis et, a
défaut, y sera défavorable.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° 94 pour les
mémes raisons. Beaucoup de professions sont desuph secret professionnel : les sages-
femmes, les chirurgiens-dentistes, les salariésed@ntreprise quand il s’agit du secret des
affaires, etc. Entrer dans une énumération sanaffablirait le texte. D’autant que, hormis
certains cas particuliers comme le secret lié aoksdde la défense, je ne crois pas que les
avocats, les magistrats ou les parlementaires &ieaticoup a gagner a faire I'objet de
conditions spécifiques.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfed4.

Elle émet également un avis défavorable aux amestsi® 13 rectifié ter et 80
rectifié.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a I'amendement n° 138
rectifié.

M. Jean-Pierre Sueur — L’expression ndices graves et concordantsqui
figure déja largement dans les textes législatiigt yieux que «aisons sérieuses.

M. Jean-Jacques Hyest- Il s’agit d’'une disposition de droit pénal ! iavons
eu cent fois ce débat !

M. Alain Richard.—- Nous y avons consacré beaucoup de temps loda de
discussion de la loi relative a la lutte contréeleorisme. La police administrative qui détecte
les risques et travaille dans la prévention n’alpaséme fonction que la police judiciaire qui
réunit des preuves dans la perspective d’une cona@om. La notion d’indices graves et
concordants induit que I'on apprécie les chargep@sent sur une personne.

M. Jean-Jacques Hyest— Voila !

M. Jean-Pierre Sueur — Cela contribue a faire évoluer ma réflexion.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel38 rectifié.

Elle émet également un avis défavorable aux amesmtsni® 75 rectifié et 51.

bY

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a I'amendement n° 139
rectifié.
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M. Jean-Pierre Sueur — Pourquoi ?

M. Philippe Bas, rapporteur. — Il est satisfait par I'alinéa 118 de l'artid€ Par
conséguent, je vous suggéere son retrait.

M. Jean-Jacques Hyest— Sans un accesditect et permanent aux données, la
commission est privée d'autorité et d’efficacit@nScontrdle ne porte pas seulement sur la
demande initiale mais également sur sa mise enexeuvr

M. Jean-Pierre Sueur — L'acces «irect et permanend est déja mentionné a
l'alinéa 118 mais il faudrait y ajoutercomplet».

M. Alain Richard . — Ce n’est pas justifié.

La commission demandera le retrait de 'amendemérit39 rectifié et, a défaut,
y sera défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfeb2 rectifié.

M. Jean-Jacques Hyest— Mon amendement n° 72 rectifié porte sur untsyje
n’est pas nouveau. La commission des lois et laiSamt déja refusé que I'on étende a trente
jours le délai de dix jours prévu dans la loi dOIL9EN effet, la difficulté a trouver des
interprétes ne saurait suffire a justifier la masdifion. Plus on donnera de champ aux services
de renseignements, moins le contréle sera effiddnerenseignement qui n’est pas exploité
immédiatement devient inutile. C’est ce qu’éviteddai bref de dix jours. Nous avons ainsi
convaincu nos collégues de I’Assemblée nationditecaasion de I'examen de la loi relative a
la lutte contre le terrorisme de novembre dernier.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Je n’ai rien a retrancher ni a ajouter. llesict
gue les délais assignés a l'autorité administrativigent étre aussi courts que possible : c’est
ce gue le Sénat a voté a deux reprises. Nous aggalkement modifié les délais de
conservation en les ramenant de cing a trois arsspprimeé le dispositif qui faisait courir le
délai non pas a partir du moment ou le renseignemme#té recueilli, mais a partir de sa
premiere exploitation, ce qui revenait a donnen&n aux services sur le point de départ des
délais de conservation. Je n'ai pas de doctrinétear sur le délai dont doit disposer
'administration pour transcrire les renseignemehts Gouvernement suggere trente jours,
nous disons dix, tdchons de trouver la bonne dsaée déroger a notre souci de protéger les
libertés. Je propose de demander son avis au Gmment en séance.

M. Pierre-Yves Collombat — Je soutiens cet amendement. Plus les délais son
longs, plus la nature du dispositif risque d’étreodifiée : on passera d'une logique
interventionnelle & un stockage de I'informatiorvaft les attentats de janvier, on disposait
de tous les renseignements sur les personnes ir@pBgmais ils dormaient sagement dans les
tiroirs. Les délais prévus ne posent aucun probléansqu’il s’agit d'intercepter des
communications. Pourquoi les changer ?

M. Jean-Pierre Sueur — Que le Gouvernement explique sa position, poiss
statuerons, éventuellement aprés une suspensiosea@iegce afin que chaque groupe se
détermine. Mais vous ne proposez pas de nous egttrera I'avis du Gouvernement ?

M. Philippe Bas, rapporteur. — Non. Le débat sur ce point mérite d’avoir lieu.
Cela ne signifie pas que nous suivrons forcémevid’du Gouvernement. L’'amendement
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prévoit aussi de ramener de cing a trois ans lai d# conservation des données de
connexion, ce qui correspond au droit en vigudufaut nous en tenir a cela, quoi qu’en
pense le Gouvernement.

M. Alain Richard. - Une différence avec la loi relative a la lutentre le
terrorisme que nous avons examinée il y a six rieig a ce que la gamme de documents a
conserver et a transcrire est beaucoup plus laegeglle n’est pas restreinte aux documents
sonores. Peut-étre faudrait-il différencier : dixis pour les documents sonores, plus pour les
autres.

M. Jean-Pierre Sueur — Si I'on veut prendre en compte cette suggestion
intéressante, il faut prévoir des sous-amendements.

M. Philippe Bas, rapporteur.— Cela justifierait de sous-amender
'amendement n° 72 rectifié pour modifier le I.

M. Jean-Pierre Sueur — Notre amendement n°® 141 maintient le délairdes t
ans.

M. Jean-Jacques Hyest— Je rappelle que le délai de trente jours sigpplait

aux interceptions de sécurité et a la sonorisates lieux privés. Il implique que nous nous
montrions plus tolérants, alors que ces technicpoed trés intrusives. En la matiere, la
brieveté est gage d’efficacité. Le Gouvernementquand’arguments pour nous convaincre.
Les services de renseignement sont obsédés paujate Nous avions tenu bon, lors de
'examen de la loi de 1991. Un délai de dix jouosiples paroles interceptées ou captées en
application des articles L.852-1 et L.853-1, t’eacceptable. Pour les autres
correspondances, il faudrait nous expliquer pourtteate jours valent mieux que dix.

M. Jean-Pierre Sueur — Quelles sont les techniques pour lesquellesjalixs
sont suffisants ?

M. Jean-Jacques Hyest— S'’il ne tenait qu’a moi, je garderai dix joyosur tout.

Mme Catherine Troendlé, présidente— A ce stade, la commission ne se
prononce pas. Nous interrogerons le Gouvernememd.eBueur demandera ensuite une
suspension de séance.

La commission demandera l'avis du Gouvernement I'sumendement n° 72
rectifié, ainsi que sur les amendemeritsld1 rectifié et 142 rectifié.

La commission émet un avis défavorable aux amendsmg®55, 54,
140 rectifié, 143 rectifie, 144 rectifibis, 145 rectifié, 146 rectifié, 95, 115 rectifié et
86 rectifié.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’'amendement n°® 81 rectifié soumet a I'avis
conforme des commissions des lois, aux trois-cémes des suffrages exprimés, la
désignation des parlementaires devant siéger audsela Commission nationale de controle
des techniques de renseignement. Ce ne seraibpaseat, car nous avons déja modifié les
dispositions de I'’Assemblée nationale, en confiegg nominations aux assemblées elles-
mémes plutdt qu’a leurs présidents. Par conségoanpeut considérer que cet amendement
est satisfait. Retrait ou rejet.
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La commission demandera le retrait de 'amendemé&l rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendsn&96, 97 et 98.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis favorable a 'amendement n°® 113 rectifié
sous réserve d’'une rectification. En effet, cegainominations sont collégiales et pour éviter
de réunir, par exemple, une assemblée parlemendairant la suspension des travaux
estivale, il vaudrait mieux prévoir un délai de xi@wois, non un seul.

La commission émet un avis favorable a I'amendenméniil3 rectifié sous
réserve de rectification.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel4? rectifié.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Retrait ou avis défavorable a I'amendement
n° 148 rectifié.

M. Jean-Pierre Sueur — Le présent de I'indicatif ne peut-il pas convén

M. Philippe Bas, rapporteur. — Cela fait une grande différence : il ne squhis
alors besoin d’'une habilitation préalable. Il n'yrait plus d’examen individuel. D’ou ma
demande de retrait.

La commission demandera le retrait de 'amendemérit48 rectifié et, a défaut,
y sera défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe57, et elle demandera
le retrait de 'amendement n° 12 rectifié ter, sit.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n°® 179, car il
supprime dans le délit d’entrave une mention quipan&it utile. La définition qui s’inspire de
celle des textes relatifs a la Commission natiordel'informatique et des libertés reste
pertinente.

La commission émet un avis défavorable a 'amendemé179. Elle émet
€galement un avis défavorable a 'amendement nrédtie.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L'amendement n° 150 rectifié est tres
technique ; il est relatif au pole national de tayyalyse et de déchiffrement. Demandons
l'avis du Gouvernement.

M. Jean-Pierre Sueut — Le ministre de la Défense est venu exposerrdeatre
commission la réalité de cette plateforme, en padti qu’il revenait a la CNCTR de la
contrbler. Cet amendement d’appel vise a obtesiniémes déclarations en séance publique.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Le Gouvernement sera nécessairement tres
prudent dans sa réponse.

M. Jean-Pierre Sueut — Il y a eu un grand nombre d’émissions de cistamce,
ou certains parlementaires se sont laissés altBreaque ce dispositif n’existait pas. Il me
semble préférable de reconnaitre qu'il existe @tipant qu’il reléve du secret-défense mais
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reste soumis au contréle de la CNCTR. Il ne coraiemitialement que la Direction générale
de la sécurité extérieure, mais il est désormaisuatisé entre les différents services de
renseignements, ce qui justifie d’autant plus quéaoontréle.

La commission demandera I'avis du Gouvernement sur
'amendement n° 150 rectifié, ainsi que sur I'amement n° 151 rectifié.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’'amendement n° 23 rectifié bis prévoit que la
CNCTR aura aussi pour fonction de donner un agréaendispositifs nécessaires a la mise
en ceuvre d’une technique de renseignement, eteeeldéfinira le cahier des charges. C’est
un bouleversement du centre de gravité de cettanission dont la fonction est de vérifier
'absence de disproportion entre la mise en ceuesetechniques et la protection des droits.
En faire un organe technique est d’autant moingifigasqu’il existe une commission
administrative consultative, présidée par le deectgenéral de I'Agence nationale de la
sécurité des systéemes d’information, chargée d#enah avis sur les matériels susceptibles
de porter atteinte a l'intimité de la vie privéeaet secret des correspondances. La CNTCR y
sera représentée, comme l'est actuellement la Cssioni nationale de contrdle des
interceptions de sécurité (CNCIS). Avis défavorable

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe23 rectifiébis.
La commission émet un avis favorable a 'amendem&g4.

Elle émet un avis défavorable aux amendemen?385n rectifié et
14 rectifié quater.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Le Gouvernement veut, avec 'amendement
n°172, supprimer l'alinéa 143 de l'articlé' Qui porte sur les statistiques présentées par
technique et par finalité. Il considere inappropt les faire figurer dans le rapport de la
CNCTR, dans la mesure ou en croisant les donn@eppuorrait révéler que telle technique
rarement employée a été utilisée dans la périodenté. Les groupes ou personnes Visés
pourraient ainsi étre mis en alerte. La prudensterde mise et la réaction du Gouvernement
n'est, j'imagine, pas seulement théorique. Sagesfs®,de prendre le temps d’examiner la
portée de cette modification.

M. Jean-Pierre Sueur — La loi ne doit pas entrer dans les détailsalae I'objet
un peu contourné de cet amendement. Comme le seukgGouvernement dans I'objet de
lamendement, il «e peut que partager I'objectif de transparemceCependant, la
transparence est parfois inappropriée et il vaeumne pas entrer dans les détails.

La commission émet un avis de sagesse sur 'amemden? 172, un avis
défavorable aux amendements 162 rectifié et 58 et un avis favorable a 'amemeat de
coordination n° 167.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis favorable a 'amendement n° 53 recti@é
La commission émet un avis favorable a 'amendem®b8 rectifiéter.
Articles additionnels apres l'article L

M. Philippe Bas, rapporteur.— Les amendements®n29 rectifié sexies
5 rectifiequater, 99 et 153 rectifidbis ont tous le méme objet. Voulons-nous inscrire dans
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loi que la CNIL est compétente pour nettoyer lehiéirs de souveraineté ? Elle est déja
habilitée au secret-défense. En contrblant leseiishde souveraineté, elle ne souhaite pas
s’intéresser a leur contenu, mais s’assurer quénfesmations retenues n’ont pas d'autre
objet que celui prévu par la loi et que les déetisconservation des données ne sont pas
dépassés. Ce raisonnement a sa cohérence. Maasait excessif de donner les pleins
pouvoirs a la CNIL pour les controler. D’autant qaeCNCTR est déja habilitée a supprimer
certaines données et que la CNIL est autoriséallesest saisie dans le cadre du mécanisme
de droit d’acces indirect, a vérifier la légalitésdnformations contenues dans ces fichiers et
faire supprimer les mentions illégales. Avis défande.

M. Jean-Yves Leconte— Ce savoir-faire est pourtant le cceur de méteeta

CNIL, qui dispose des moyens et des compétencdmitpes pour faire face a ce type
d’enjeux. Ce n'est pas le cas de la CNCTR.

M. Jean-Jacques Hyest— La CNCTR devra se doter de moyens pour assumer
ses nouvelles fonctions. Le Premier ministre apiéwecrutement de nouveaux agents pour
le Groupement interministériel de contrdle (GIC)a&ICNCIS a déja prévu de recruter des
spécialistes. On ne peut pas mettre la CNIL etN)CTR en concurrence. On a créé une
commission avec des pouvoirs étendus dans le derdaimenseignement. Il faut s’en tenir 13,
sous peine de catastrophe.

Mme Catherine Tasca — Je suis d'accord.

La commission émet un avis défavorable aux amendentd 29 rectifiésexies
5 rectifiéquater 99 et 153 rectifibis.

Avrticle 2

La commission émet un avis défavorable aux amemdemé®11 et
19 rectifiequater

La commission émet un avis favorable a 'amendemehb4 rectifiébis.

M. Philippe Bas, rapporteur.— Avis défavorable a I'amendement n° 155
rectifié.

M. Jean-Pierre Sueur — Il est pourtant plus précis de parler ddornées de
connexion» plutét que d’ 4anformations ou documents

M. Philippe Bas, rapporteur.— Je maintiens mon avis, car les données
techniques ne sont qu'une catégorie dinformatigpsrmi d’autres. L'amendement
modifierait donc le fond du texte.

La commission émet un avis défavorable a 'amendem®155 rectifié, ainsi
qu'aux amendement§31.00 et 156 rectifié.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Demande de retrait ou avis défavorable aux
amendements identique®’ B rectifiéquinquies 25 rectifiébis, 38, 101 et 116 rectifié. Nous
avons mis en place des garanties suffisantes pmadeer la mise en ceuvre des algorithmes.
Les supprimer priverait les services de renseignésae moyens nécessaires et utiles.
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La commission émet un avis défavorable aux amemdemalentiques
n°® 6 rectifiéquinquies 25 rectifiébis, 38, 101 et 116 rectifié, ainsi qu’a I'amendemehb.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n°® 157 rectifié encadre plus
fortement les algorithmes en interdisant toute adpction des données traitées par
I'algorithme. Une telle disposition risque de remdnapplicable en pratique ce mécanisme
technique : il faut pouvoir reproduire les donngesr les exploiter. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendem&l157 rectifié, ainsi
qu'aux amendement§158 rectifié, 117 rectifié et 118 rectifié.

La commission émet un avis favorable a 'amendemeh80.

La commission émet un avis défavorable aux amenuem® 7 rectifié ter,
74 rectifié, 64, 102, 15 rectifiuater 20 rectifié quater 70 rectifié, 103, 60, 24 rectifié,
16 rectifiequater 28 rectifiéquateret 30 rectifiéquater

bY

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a I'amendement n° 159
rectifié bis.

M. Jean-Pierre Sueur— Pourquoicela ? Cet amendement précise les
prérogatives de la délégation parlementaire auergnement (DPR) dont vous étes un
membre éminent.

M. Philippe Bas, rapporteur.— Un membre de droit, en tout cas. Votre
amendement est satisfait par les dispositions qués ravons prises, notamment dans
lamendement n° 28 qui prévoit qu'un rapport sur dentrole des techniques de
renseignement soit rendu tous les trois ans auiBrenmistre. Par ailleurs, il est prévu que la
DPR établisse chaque année un rapport d'activitu'elle puisse adresser des observations
au Premier ministre. Enfin, plusieurs amendememtpigs a I'initiative de la commission des
Affaires étrangeres ont accru le réle de la délégatqui pourra notamment entendre les
délégués du Premier ministre. Cet amendement dopéitage I'inspiration me parait donc
largement satisfait. Avis de retrait.

La commission émet une demande de retrait de I'deraent n°® 159 rectifibis
et, a défaut, y sera défavorable.

Article 3
La commission émet un avis défavorable a 'amendéenfetl.
M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° 104.
Mme Esther Benbassa— Je regrette que vous n’en donniez pas la raison

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'objet de notre réunion est de nous prononcer
sur les amendements extérieurs. Un débat est tsujpossible quand lauteur de
'amendement ou le rapporteur le souhaitent. Noagoms malheureusement pas le temps de
motiver notre avis a chaque fois.

La commission émet un avis défavorable a 'amendem&l04, ainsi qu'a
'amendement n° 17 rectifguater
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M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis favorable aux amendements identiques
n° 83 et 160 rectifié.

M. Jean-Pierre Sueur — Il est des convergences que je salue.

La commission émet un avis favorable aux amendsmidantiques %7 83 et
160 rectifié.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel8 rectifiequater

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n°® 66 rectifié
bis qui prévoit que les dispositifs techniques de sigsation et de captation d'images ne
doivent pas étre utilisés pour capter d’autres deamue celles pour lesquelles I'autorisation
a été donnée. Le mandat de la CNCTR est précisédwntontrbler ces données. Par
conséguent, cet amendement est inutile.

La commission émet un avis défavorable a 'amendente66 rectifiébis.
La commission émet un avis favorable a 'amendem®8i rectifiéter.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° 40.
M. Jean-Yves Leconte— Pourquoi ?

M. Philippe Bas, rapporteur. — Cet amendement réduit a un mois la durée
d’autorisation de mise en ceuvre de la techniqueagi¢ation des données informatiques et
soumet son renouvellement & une autorisation de judiciaire. Cette derniére proposition
est tout a fait impossible, car nous sommes daagptocédure administrative qui ne peut pas
relever du juge judiciaire : cela serait contrairkordre constitutionnel, selon lequel la police
administrative reléve de la juridiction adminisivat

Une intrusion dans le disque dur d'un ordinateuit daire I'objet d’'une
surveillance étroite et de conditions de mise enmreetres strictes. C'est ce que nous avons
prévu. Toutefois, il faut tenir compte des diffi@d techniques : un mois ne suffirait pas a
installer puis a désinstaller le dispositif.

M. Jean-Yves Leconte— Il ne s’agit pas d’'une interception téléphomigmais
de prendre la photo d'un existant et de tout utohiggue. C’est pour cela que la différence
entre 'administratif et le judiciaire n’est plualide. Si une analyse vient justifi@rposteriori
son utilisation, la captation des données inforquegs quitte le champ de la prévention.

M. Philippe Bas, rapporteur. — En réalité, sur la question du délai, votre
amendement est satisfait par celui de M. Hyest.nQad autorisation judiciaire, elle reste
inconstitutionnelle.

La commission émet un avis défavorable a I'amendemé 40, ainsi qu'a
'amendement n° 105 et a 'amendement n° 169.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n° 76 du Gouvernement prévoit
gue lorsque la CNCTR émet un avis défavorable ademeande d’introduction dans un lieu
privé a usage d’habitation, le Conseil d’Etat egbmatiquement et immédiatement saisi par
le Premier ministre. Il m’a semblé singulier quaukorité qui ne suit pas l'avis défavorable
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effectue elle-méme la saisine. C’est au présidentadCNCTR de saisir le Conseil d’Etat,
puisque celui-ci doit examiner une requéte compodas motifs d’annulation de la décision.
On ne peut tout de méme pas demander au Premiatmaid’attaquer sa propre autorisation.
Je suis favorable a 'amendement n° 76 dans la mesiu nous avons adopté en début de
séance le sous-amendement n° 7.

La commission émet un avis favorable a 'amendem&nt6, sous réserve de
'adoption du sous-amendement n° 196, ainsi qudenkendement n°® 185.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel61 rectifié.

La commission émet un avis favorable a I'amendemmentl81, ainsi qu'a
'amendement n° 182 et a 'amendement n°183.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L'amendement n° 27 rectifigis aligne le point
de départ du délai de conservation des donnéegillexsi dans le cadre des mesures de
surveillance internationale sur le droit communt &gartir du recueil de I'information et non
de la premiere exploitation. Il nous apparait immpyn d’aligner ces délais, compte tenu de la
difficulté du recueil de I'information a I'étrangehvis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendente27 rectifiébis.
La commission émet un avis favorable a 'amendemeh88.
La commission émet un avis défavorable a 'amendente26 rectifiébis.
Article 3 bis
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel89.
La commission émet un avis favorable a 'amendemeh¥3 rectifié.
Article additionnel apres l'article Dis
La commission émet un avis favorable a 'amendemeh87.
Article 4
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfell2 rectifié.

M. Alain Richard.— Il faut étre conscient que nous introduisongcav
'amendement n° 22 rectifier un pouvoir d’ordonner le sursis. Cela a-t-il éigcdté avec le
Gouvernement ? On donne indirectement au Condgeiatle pouvoir de bloquer I'action du
service, dans des conditions d’extréme urgence.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Le Gouvernement nous donnera publiguement
son avis. On peut supposer que des motifs treggsaront nécessaires pour que le sursis soit
prononcé. Seule la CNCTR pourra introduire cetiguéée devant le Conseil d’Etat. Le
filtrage est rigoureux.

M. Pierre-Yves Collombat — Le Conseil d’Etat pourra-t-il assurer toutes se
missions ?
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M. Alain Richard . — Il dispose de juges des référés de permanetocgedheure.

M. Pierre-Yves Collombat — Certes, mais a-t-on évalué la charge de
travail supplémentaire ?

M. Alain Richard.— Il nous arrive d’introduire des dispositions pi@cédure
administrative sans les inscrire dans le code dacgi administrative. La juridiction peut
prononcer le sursis sans avoir a reconnaitre lctere d’'urgence. Mais il me semble que ces
dispositions-la devraient étre inclues dans le code

M. Philippe Bas, rapporteur. — Je comprends que c’est le cas.

La commission émet un avis favorable a I'amendemém?2 rectifiéter ainsi
gu’'a 'amendement n° 168.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe37.

La commission demande le retrait de 'amendemeritO6°et, a défaut, y sera
défavorable.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Retrait de 'amendement n°162 rectifié; a
défaut, avis défavorable.

M. Jean-Pierre Sueut —Je ne comprends pas cet avis.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Cet amendement, comme le précédent, porte sur
la demande d’indemnisation d’'une personne ayani sub dommage causé par une
surveillance illégale et prévoit que le Conseil tdE méme s'il n'est pas saisi, puisse
prononcer une condamnation de I'Etat & indemnisesidtime. Ce type de considération est
impossible en justice administrative sans demandgivée. Dans un souci de bonne
administration de la justice, nous ne pouvons soutes amendements.

La commission demande le retrait de 'amendemen6@°rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Je demande le retrait de I'amendement n° 176,
totalement satisfait par 'amendement de la comionsa l'article 4.

La commission demande le retrait de 'amendemeh?®°et, a défaut, y sera
défavorable.

La commission demande le retrait de 'amendemeritOi@°et, a défaut, y sera
défavorable.

Article 6
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe82.
Article 9

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel08.



7799

Article 10
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe6?2.
Article additionnel apres l'article 11

La commission demande le retrait de 'amendemerg8lnét, a défaut, y sera
défavorable.

Article 11bis
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe63.

M. Jean-Pierre Sueur — Je tiens a défendre notre amendement n°16B8i&ect
Certaines personnes sont atteintes de maladiesipags. Il n'est pas justifié, par principe,
de les inscrire dans le fichier des auteurs d’ctfoms terroristes.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Nous parlons de personnes qui se sont rendues
coupables de faits en relation avec le terrorisnaésmui se sont vues exonérées de leur
responsabilité pénale en raison de leurs trouldgshiques. Ils n'en ont pas moins participé a
des activités terroristes. L’inscription a ce feshest une mesure de sdreté : il s’agit de les
obliger a justifier leur adresse tous les troissran commissariat de police ou a la brigade de
gendarmerie. Le but n'est pas de stigmatiser cesopees mais de se protéger du
renouvellement du passage a I'acte pour lequed el été traduites en justice.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Il en va de méme pour les délinquants
sexuels, inscrits sur le fichier des auteurs dadtlons sexuelles.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Tout a fait.

M. Jacques Bigot— Cela pose tout le probléme, beaucoup plus gEnées
personnes ayant commis un acte dangereux pourciét&anais déclarées non responsables
pénalement en raison de problemes psychiques alémence, dont les actes ne sont pas
inscrits au fichier du casier judiciaire. Il esffidile de qualifier un acte de terroriste » s'il
est commis sous le coup de la démence. Il faut/émoune solution, monsieur le rapporteur,
mais nous n'avons pas traité le probleme de laiageste la dangerosité des personnes
renvoyées en hopital psychiatrique et qui en soré@énbout de quelques mois, au motif
gu’elles ne sont pas dangereuses... tant qu’elldsssois traitement.

M. Francois Grosdidier. — Ce fichier est d’abord établi en fonction de la
dangerosité de la personne. La question de lameapdité est tres subsidiaire. Il n’existe pas
de corrélation directe entre terrorisme et déficiementale, si ce n’est que les organisations
terroristes savent trés bien utiliser les personmESicientes mentales pour les
instrumentaliser.

M. Philippe Bas, rapporteur. — J’entends bien que ce probleme est plus général
mais il faut le trancher. L’exonération de la rasgabilité pénale d'un individu ne change pas
la nature de son acte ni sa qualification de crouede délit, or c’est ce qui déclenche
l'inscription sur le fichier. On ne peut laissespar a travers les mailles du filet des personnes
au prétexte qu’elles n'ont pas eu a effectuer deepde prison. En outre, le procureur de la
République peut suspendre cette mesure de sll@idemande de l'intéressé. L'inscription a
ce fichier est donc normale et juste. Je suis défdle a 'amendement n° 163 rectifié.



7800

M. André Reichardt. — Absolument.

La commission émet un avis défavorable a 'amendem&163 rectifié ainsi
gu’'a 'amendement n° 164 rectifié.

M. Philippe Bas, rapporteur.— Je demande l'avis du Gouvernement sur
lamendement n° 109, m’'étant moi-méme interrogé kg conditions pratiques dans
lesquelles les personnes inscrites au fichier @tlaét a I'étranger pourront, dans certaines
situations, s’acquitter de leurs obligations. Lasfion mérite débat.

La commission demandera I'avis du Gouvernementamendement n° 109.

M. Philippe Bas, rapporteur.— L'amendement n° 73 rectifié ajoute les
présidents de communautés de communes parmi leésalases des informations contenues
dans le fichier pour les décisions administrativ@scernées, a commencer par le recrutement.
Actuellement, seuls les maires sont mentionnés.s Al@vorable, sous réserve d’une
rectification de forme trés technique que nous eteygns a I'auteur de 'amendement.

La commission émet un avis favorable a 'amendem®iiB rectifié sous réserve
de rectification.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfelll.

La commission demandera l'avis du Gouvernement 8amendement
n°® 77 rectifié.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel10.
Article additionnel apres l'article 1bis

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’'amendement n° 175 rectifié du Gouvernement,
hors du champ du texte, crée une proceédure poulegugersonnels recrutés pour de grands
événements puissent faire I'objet d’'une enquétesdesdces de renseignement, a la demande
des organisateurs. Le ministere de l'intérieur siteHégaliser une pratique courante. J’émets
un avis défavorable.

M. Pierre-Yves Collombat — Faut-il étre aussi carré ? L'objet est margmails
potentiellement important pour les actes terrosist®our une fois, je défends le
Gouvernement.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel75 rectifié.

La commission émet un avis favorable a 'amendemerd rectifiéter.
Article additionnel apres l'article 13

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe33.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’'amendement n° 165 rectifié, qui émane de la
commission des finances, rend légale la communitcaa linitiative du Gouvernement, de
documents couverts par le secret de la défensenadgi aux commissions des finances des
deux assemblées.
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Cette idée nous a semblée intéressante. Il artiizelg demande du président, du
rapporteur général ou des rapporteurs spéciaux denhmission des finances, des documents
budgétaires classifiés leur soient remis. On s@ped’ailleurs quelquefois qu’ils ont été
classifiés un peu vite... Il ne s’agit pas de renainomatique une telle transmission, mais
seulement possible, a l'initiative du Gouvernemgéwis favorable.

Mme Jacqueline Gourault — Je suis contre.
M. Jean-Jacques Hyest— Vous supprimez le secret défense.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Il appartient a I'administration de ne pas agwo
excessivement le tampon confidentiel défense ouestedéfense. La procédure de
déclassification est lourde.

La commission émet un avis favorable a 'amendemeh65 rectifié.
Article 15bis
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfetb.
Article 16
La commission émet un avis favorable a 'amendemeh?O.
La commission adopte les avis suivants :

EXAMEN DES AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR

Auteur N° Avis de la commission
Article 1
Obijectifs de la politique publique de renseignement
et procédure de mise en ceuvre des techniques deueit de renseignement
M. BAS, 190 Adopté
rapporteur
M. BAS, 191 Adopté
rapporteur
Article 2
Techniques de recueil de renseignement
M. BAS, 192 Adopté
rapporteur
M. BAS, 193 Adopté
rapporteur
M. BAS, 194 Adopté
rapporteur
M. BAS, 195 Adopté
rapporteur
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Auteur N° Avis de la commission
Article 3
Techniques de recueil de renseignement

M. BAS, 196 Adopté
rapporteur

M. BAS, 197 Adopté
rapporteur

Article 3 bis
Protection des agents des services de renseignement

M. BAS, 198 Adopté
rapporteur

M. BAS, 199 Adopté
rapporteur

M. BAS, 200 Adopté
rapporteur

Article 4

Contentieux de la mise en ceuvre des techniques dmseignement

M. BAS,

201 Adopté
rapporteur
Article 6
Obligations des opérateurs et des prestataires dersices
de communication électronique
M. BAS, 202 Adopté
rapporteur

Article 8

Références pour I'application outre-mer du livre Il du code de la sécurité intérieure

M. BAS,

203 Adopté
rapporteur
Article 11 bis
Création du fichier judiciaire national automatisé
des auteurs d'infractions terroristes
M. BAS, 204 Adopté
rapporteur
Article 13
Délégation parlementaire au renseignement
M. BAS, 205 Adopté
rapporteur
Article additionnel aprées I'article 16
M. BAS,

rapporteur

206

Adopté
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EXAMEN DES AUTRES AMENDEMENTS DE SEANCE

Auteur

NO

Avis de la commission

Article 1" A

Respect de la vie privée et légalité des autorisatis
de mise en ceuvre des techniques de recueil de reggement

Mme CUKIERMAN 42 Défavorable
M. GORCE 121 rect. Défavorable
M. SUEUR 122 rect. Défavorable

Le Gouvernement 166 rect. Demande de retrait

Article 1

Objectifs de la politique publique de renseignement

et procédure de mise en ceuvre des techniques deueit de renseignement

Mme ASSASSI 8 Défavorable
M. MEZARD 67 rect. Défavorable
M. MEZARD 68 rect. Défavorable
Mme MORIN- 3_ rect. Défavorable
DESAILLY quinquies
M. SUEUR 123 rect. Favorable si rectifié
M. MEZARD 114 rect. Défavorable
Mme S. ROBERT 124 rect. Favorable
Mme S. ROBERT 125 rect. Défavorable
M. LECONTE 41 Défavorable
Mme BENBASSA 87 Défavorable
Mme CUKIERMAN 43 Défavorable
M. RAFFARIN 34 Défavorable
M. SUEUR 126 rect. Défavorable
M. MEZARD 78 rect. Défavorable
Mme CUKIERMAN 44 Défavorable
M. RAFFARIN 35 Défavorable
M. MEZARD 69 rect. Défavorable
Mme BENBASSA 88 Défavorable
Mme CUKIERMAN 45 Défavorable
M. MEZARD 119 rect. Défavorable
M. SUEUR 127 rect. Défavorable
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Auteur N° Avis de la commission
Mme BENBASSA 89 Défavorable
Mme CUKIERMAN 46 Défavorable
Mme BENBASSA 90 Défavorable
Mme BENBASSA 91 Défavorable
M. SUEUR 131 rect. Défavorable
M. SUEUR 129 rect. Favorable
M. MEZARD 120 rect Défavorable
M. SUEUR 190 rect Défavorable
M. SUEUR 128 rect. Défavorable
Mme CUKIERMAN 56 Défavorable
Mme CUKIERMAN 47 Défavorable
M. MEZARD 84 rect. Défavorable
Mme CUKIERMAN 48 Défavorable
M. LECONTE 39 Défavorable
Mme CUKIERMAN 49 Défavorable
M. DURAN 134 rect. Défavorable
Mme BENBASSA 92 Défavorable
Le Gouvernement 177 rect. Favorable
M. SUEUR 132 rect. Défavorable
M. SUEUR 133 rect. Défavorable
M. RAFFARIN 36 Défavorable
Mme N. GOULET 32 Satisfait ou sans objet
Mme BENBASSA 93 Défavorable
Mme CUKIERMAN 50 Défavorable
M. SUEUR 135 rect. Demande de retrait
Le Gouvernement 186 Favorable
M. SUEUR 136 rect. Demande de retrait
M. SUEUR 13t7)i;ect. Demande de retrait
Mme BENBASSA 94 Défavorable
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Auteur N° Avis de la commission
Mg\EeSI\'gIﬁIE\I(N— 13 rect. ter Défavorable
M. MEZARD 80 rect. Défavorable
M. RAYNAL 138 rect. Défavorable
M. MEZARD 75 rect. Défavorable
Mme CUKIERMAN 51 Défavorable
M. SUEUR 139 rect. Demande de retrait
Mme CUKIERMAN 52 rect. Défavorable
M. HYEST 72 rect. Avis du Gouvernement
M. SUEUR 141 rect. Avis du Gouvernement
Mme S. ROBERT 142 rect. Avis du Gouvernement
Mme CUKIERMAN 55 Défavorable
Mme CUKIERMAN 54 Défavorable
M. RAYNAL 140 rect. Défavorable
Mme S. ROBERT 143 rect. Défavorable
M. SUEUR Lt rect Défavorable
M. SUEUR 145 rect. Défavorable
M. SUEUR 146 rect. Défavorable
Mme BENBASSA 95 Défavorable
M. MEZARD 115 rect. Défavorable
M. MEZARD 86 rect. Défavorable
M. MEZARD 81 rect. Demande de retrait
Mme BENBASSA 96 Défavorable
Mme BENBASSA 97 Défavorable
Mme BENBASSA 98 Défavorable
M. MEZARD 113 rect. Favorable si rectifié
M. SUEUR 147 rect. Défavorable
M. SUEUR 148 rect. Demande de retrait
Mme CUKIERMAN 57 Défavorable
Mme MORIN- 12 rect. ter Satisfait ou sans objet

DESAILLY
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Auteur N° Avis de la commission
Le Gouvernement 179 Défavorable
M. SUEUR 149 rect. Défavorable
M. SUEUR 150 rect. Avis du Gouvernement
M. SUEUR 151 rect. Avis du Gouvernement
M. MALHURET 23 rect. bis Défavorable
Le Gouvernement 184 Favorable
M. MEZARD 85 rect. Défavorable
Mme MORIN- 14 rect. Défavorable
DESAILLY quater
Le Gouvernement 172 Sagesse
Mme S. ROBERT 152 rect. Défavorable
Mme CUKIERMAN 58 Défavorable
Le Gouvernement 167 Favorable
M. HYEST 53 rect. ter Favorable
Article additionnel aprés I'article 1%
M. GORCE nge)l’((i%élst. Défavorable
Mme MORIN- 5 rect. Défavorable
DESAILLY quater
Mme BENBASSA 99 Défavorable
M. GORCE 15§i;ect. Défavorable
Article 2
Techniques de recueil de renseignement
Mme ASSASSI 11 Défavorable
M. GORCE 1q9u;?$' Défavorable
M. SUEUR 1ok et Favorable
M. SUEUR 155 rect. Défavorable
Mme BENBASSA 100 Défavorable
M. SUEUR 156 rect. Défavorable
Mg]EeSXﬁf\l(N- qt?irzgﬁ?es Défavorable
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Auteur N° Avis de la commission
M. MALHURET 25 rect. bis Défavorable
M. LECONTE 38 Défavorable
Mme BENBASSA 101 Défavorable
M. MEZARD 116 rect. Défavorable
Mme CUKIERMAN 59 Défavorable
M. GORCE 157 rect. Défavorable
M. GORCE 158 rect. Défavorable
M. MEZARD 117 rect. Défavorable
M. MEZARD 118 rect. Défavorable
Le Gouvernement 180 Favorable
Mme MORIN- ,
DESAILLY 7 rect. ter Défavorable
M. MEZARD 74 rect. Défavorable
Mme CUKIERMAN 64 Défavorable
Mme BENBASSA 102 Défavorable
Mme MORIN- 15 rect. ,
DESAILLY quater Défavorable
M. GORCE 20 rect. Défavorable
quater
M. MEZARD 70 rect. Défavorable
Mme BENBASSA 103 Défavorable
Mme CUKIERMAN 60 Défavorable
M. MALHURET 24 rect. Défavorable
Mme MORIN- 16 rect. ,
DESAILLY quater Défavorable
M. GORCE 28 rect. Défavorable
quater
30 rect. .
M. GORCE quater Défavorable
M. GORCE 15&?“' Demande de retrait

Article 3

Techniques de recueil de renseignement

Mme CUKIERMAN

61

Défavorable
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Auteur N° Avis de la commission
Mme BENBASSA 104 Défavorable
Mme MORIN- 17 rect. Défavorable
DESAILLY quater
M. HYEST 83 Favorable
M. SUEUR 160 rect. Favorable
Mme MORIN- 18 rect. Défavorable
DESAILLY quater
M. MALHURET 66 rect. bis Défavorable
M. HYEST 21 rect. ter Favorable
M. LECONTE 40 Défavorable
Mme BENBASSA 105 Défavorable
Le Gouvernement 169 Défavorable
Le Gouvernement 76 Favorable sous réserve de I'adoption du sous
amendement
Le Gouvernement 185 Favorable
M. DURAN 161 rect. Défavorable
Le Gouvernement 181 Favorable
Le Gouvernement 182 Favorable
Le Gouvernement 183 Favorable
M. MALHURET 27 rect. bis Défavorable
Le Gouvernement 188 rect. Favorable
M. MALHURET 26 rect. bis Défavorable

Article 3 bis

Protection des agents des services de renseignement

Le Gouvernement

189

Défavorable

Le Gouvernement

173 rect.

Favorable

Article additionnel aprés l'article 3 bis

Le Gouvernement

187

Favorable

Article 4

Contentieux de la mise en ceuvre des techniques dmseignement

M. MEZARD

112 rect.

Défavorable

M. HYEST

22 rect. ter

Favorable
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Auteur N° Avis de la commission
Le Gouvernement 168 Favorable
M. RAFFARIN 37 Défavorable
Mme BENBASSA 106 Demande de retrait
Mme S. ROBERT 162 rect. Demande de retrait
Le Gouvernement 176 Demande de retrait
Mme BENBASSA 107 Demande de retrait
Article 6

Obligations des opérateurs et des prestataires dersices
de communication électronique

M. LECONTE 82 Défavorable

Article 9
Droit d'obtention d’'informations du service « traitement du renseignement
et action contre les circuits financiers clandessin (TRACFIN)
aupres des entreprises de transport et des opératsude voyage ou de séjour

Mme BENBASSA 108 Défavorable

Article 10
Excuse pénale pour des atteintes portées
a des systémes d’information hors du territoire nabnal

Mme DEMESSINE 62 Défavorable

Article additionnel apres I'article 11 (Supprimé)

Mme N. GOULET 31 Demande de retrait

Avrticle 11 bis
Création du fichier judiciaire national automatisé
des auteurs d'infractions terroristes

Mme CUKIERMAN 63 Défavorable
M. SUEUR 163 rect. Défavorable
M. SUEUR 164 rect. Défavorable
Mme BENBASSA 109 Avis du Gouvernement
M. MEZARD 73 rect. Favorable si rectifié
Mme BENBASSA 111 Défavorable
M. MEZARD 77 rect. Avis du Gouvernement
Mme BENBASSA 110 Défavorable

Article additionnel aprés I'article 11 bis

Le Gouvernement 175 rect. Défavorable
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Auteur N° Avis de la commission

Le Gouvernement 71 rect. tar Favorable

Article additionnel aprées I'article 13

Mme N. GOULET 33 Défavorable

Mme M. ANDRE 165 rect. Favorable

Article 15 bis
Application jusqu’au 31 décembre 2018
du dispositif technique prévu a l'article L. 851-4

M. GORCE 65 Défavorable

Article 16
Entrée en vigueur de la loi relative au renseignenmg

Le Gouvernement 170 Favorable

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

Questions diverses

M. Jean-Pierre Sueur — Javais compris quil était d’'usage de nommer
uniguement des membres de la commission saisienal) & savoir la commission des lois, en
commission mixte paritaire. Comme j'ai observé quek exceptions a cette regle, je souhaite
savoir s'il est encore temps de laisser ma placeno® suppléant a Mme Giséle Jourda pour
la CMP sur la réforme de l'asile.

M. Philippe Bas, président — Si la commission en est d’accord, je n'y vas p
d’'inconvénient. Les exceptions ne font que renfolzeegle !

M. Jean-Pierre Sueur — Jai I'impression que le principe connait quas
exceptions. Et Mme Jourda s’est beaucoup investieestexte.

M. Jean-Jacques Hyest- Au Sénat, la régle est en général suivie. A
I’Assemblée nationale, ou ce sont les groupes mppgsent les noms, on voit arriver en CMP
des députés qui n’ont jamais participé aux déhatsestexte, ce qui est détestable. C'est une
sage regle, méme si on peut toujours faire unepgrepour un collégue spécialiste.

M. Philippe Bas, président — Sur I'asile, c’est le cas de Mme Létard.
M. Jean-Pierre Sueur — Je remercie la commission.

Mme Catherine Tasca — Je veux rassurer le président Hyest en témoigieala
présence effective de Mme Jourda pendant touter@edde nos travaux sur I'asile. Il n’est
pas mauvais que d’autres sénateurs que les memérkss commission en charge du texte
s’impliquent vraiment et que cet engagement sotomau. Cela permet d’étendre le
rayonnement de la commission.

Mme Esther Benbassa— La sagesse méme !
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Bilan de l'application de la loi n° 2013-659 du 2}uillet 2013 relative a la
représentation des Francais établis hors de Franceexamen du rapport

La commission examine ensuite le rapport d’informabn sur le bilan de
'application de la loi n°2013-659 du 22 juillet P13 relative a la représentation des
Francais établis hors de France.

hY

M. Philippe Bas, président— Nous examinons a présent le rapport de
MM. Frassa et Leconte sur le bilan de l'applicatida la loi de 2013 relative a la
représentation des Francais établis hors de France.

M. Christophe-André Frassa, rapporteur. — Il y a presque deux ans, nous nous
étions penchés sur la réforme de la représentdiésrFrancais de I'étranger. Nous dressons
aujourd’hui le bilan de I'application de cette Ibious avons parcouru et expérimenté tous ses
articles, dans leurs divers aspects électorauxsgpei ont eu lieu en 2014 les élections
consulaires, celles a ’'Assemblée des Francai&tranger (AFE), les élections sénatoriales,
et nous sommes mémes livrés, a la faveur de recomtentieux, a des élections partielles
—l'une d’entre elles, consulaire, se tiendra jeib dans la circonscription du Paraguay.

Nous avons mené avec Jean-Yves Leconte divers@gasdde I'administration,

du cabinet du secrétaire d’Etat chargé des Frargaid'étranger, des élus et de leurs
associations représentatives. Il ne s’agit pasetire le débat, mais de dresser un bilan des
modalités pratiques en matiére électorale et aise en place des conseils consulaires et de
I'AFE selon sa nouvelle formule. Nous proposeronslques pistes de réflexion issues des
auditions, pour améliorer les choses, tant sutde [ggislatif que réglementaire. Nous avons
en effet observé des freins a la bonne organisaisnélections. Nous voulons améliorer la
loi pour la rendre plus efficace, plus rapide, pigile tant pour les électeurs que pour les
candidats.

Le 18 juin 2013, le Conseil constitutionnel a exaénila loi réformant la
représentation des Francais établis hors de Fréamaemlidant pour I'essentiel mais refusant
d’examiner les griefs soulevés devant lui au napiifls avaient été évoqués dans le mémoire
en réplique sans I'avoir été dans la saisine. ditaexaminé le 6 juin 2013 la loi prorogeant le
mandat des conseillers de I'AFE. Il a donc valieé Heux lois, adoptant des positions
intéressant I'ensemble des élections : il a accapteecond report consécutif d’élection, pour
la premiére fois, et admis un report total de deums. La prorogation du mandat des
précédents conseillers de 'AFE a été définitivenasloptée au moment ou le Gouvernement
avait déja I'obligation de convoquer cette électiba loi est ainsi venue couvrir une situation
aux limites de la légalité. Le Conseil constitutieh a accepté la propagande électorale
dématérialisée et validé le vote anticipé a disapar remise de pli a 'administration. Le
juge a cependant salué la démarche du Sénat entdoit@ment ce recours — notre ancien
collegue Christian Cointat avait rappelé, lors débats, I'affaire des « urnes baladeuses »,
dans les années 1970.

Nous voulons appeler I'attention de la commissionla propagande électorale
dématérialisée et la participation. Les électeumntnrecu linformation que par voie
électronique. Or seules 900 000 personnes ont iftewn adresse électronique, soit 75 % du
corps électoral : formellement, me dit M. Lecordepn retient ce nombre comme base du
calcul de taux de participation, ce taux de paéton passe de 16 a 23 %.
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L’élection partielle organisée le 6 juin au Paragast due a une carence de la loi
qui impose aux candidats pour étre éligibles d'@tserits sur la liste électorale consulaire,
dans son article 16, mais n’oblige pas I'admintgiraa le vérifier, dans son article 19, lors de
I'enregistrement des candidatures.

M. Jean-Jacques Hyest— Il existe aussi d’autres conditions d’éligitsli

M. Christophe-André Frassa, rapporteur. — Certes. Nous proposons de réparer
cet oubli de larticle 19 et d’imposer le controtee la condition d’éligibilité lors de
'enregistrement des candidatures. Au Paraguayectién a été invalidée car I'un des
candidats n’était pas éligible. Nous proposonsidial®ngement de la durée d’examen des
candidatures par I'administration lors de leur gizsteement et un délai de modification de la
liste en cas de refus d’enregistrement a la fidélai de dépbt.

Des polémiques ont éclaté au sujet des logos & denformité des circulaires
électorales et des bulletins de vote, en raison’atessence de commission centrale de
propagande. Aucun agent, dans les postes consilaiest formé aux élections. Les élus,
associations, partis politiques que nous avonsndote ont exprimé le souhait d'une
commission centrale de propagande, tel qu’il estexilans les préfectures, et ce afin d’éviter
les recours —dont la plupart portait sur la pr@palg. Puisque c’est lui qui met en ligne
toutes les circulaires électorales, cette comnmssigrait installée aupres du ministere des
affaires étrangéres cet ajout serait inséré adlarkl.

Nous proposons également de modifier I'article B aue les conselillers
consulaires puissent, pour un vote par procurdtonde I'élection des conseillers a I'AFE,
choisir leur délégataire dans I'ensemble de letgoaiscription d’élection et non uniquement
dans leur circonscription consulaire, ce qui petiglement réduire le choix a une seule
personne. On nous a rapporté I'exemple d’'un élecdeuRépublique dominicaine, porteur
d’'une procuration, qui avait di prendre plusiewr®m@s pour se rendre au centre de vote a
Sao Paulo et méme passer la nuit sur place, lemétiznt ouvert que pendant deux heures. |l
fallait une certaine motivation !

L’article 51 sur le vote par anticipation, valalpleur les élections sénatoriales et
de I'AFE, prévoit un délai de huit jours entre latel du vote et le recueil anticipé par
'administration des plis permettant le vote aaliste des électeurs. Il convient de I'allonger,
tout comme la durée de la collecte de ces plisieflement limitée a deux heures.

De méme, lors des élections sénatoriales, il arég difficile de conjuguer la
présence physique de grands électeurs et la misel'dane des votes par anticipation, qui ne
peut avoir lieu avant I'ouverture du bureau. Cettecédure prend du temps, ce qui a généré
des embouteillages. On a compté 349 votes par@atimn et 179 votes physiques, soit 528
votants. Le bureau fermait a 15 heures mais l'tiobion des bulletins dans l'urne s’est
achevée a 18 heures. Une période distincte powtraitdédiée a l'introduction des votes par
anticipation dans l'urne afin d’éviter que les giarélecteurs qui se sont déplacés ne soient
contraints de patienter.

M. Jean-Yves Leconte, rapporteur— Les élections consulaires ont eu lieu le
méme jour que les élections européennes. Quelqgud4ll électeurs francais établis hors de
France ont voté a ces derniéres, tandis qu’ilseeitl 78 383 aux élections consulaires, dont
77 000 votants électronigues. La mobilisation a gdés importante pour les élections
consulaires, ou la propagande était dématérialiséé n'a touché que 75 % du corps
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électoral —, que pour les élections européenneglletétait physigue. Les candidats ont été
plus nombreux et plus jeunes, le vote électronm@ee plus pratiqué et plus exploité lors de
la campagne. Il a été parfois détourné. Certainsosé déplacés I'ordinateur a la main pour
collecter les votes. C’est une dérive. PourtantClmseil d’Etat estime qu'il n’est pas
problématique qu’un ordinateur soit utilisé 15Gfpour voter a des élections politiques, alors
gue c’est interdit pour les élections professiolasel

Autre probleme, au Québec, une liste avec une csitiggo non paritaire a été
enregistrée, tout simplement parce que le conswiait délivré a tort un récépissé definitif,
impossible a retirer, comme I'a jugé le tribunahmaistratif de Paris. Cette simple erreur
administrative nous laisse perplexe sur la forckadei. Autant la vérification de l'inscription
sur les listes électorales peut prendre du tempantla vérification du sexe des candidats
n’est tout de méme pas tres compliquée.

Les décrets encadrant les élections ont été pubtiamars 2014 alors que la loi
avait eté promulguée en juillet 2013, dans dessléks courts.

Les difficultés posées par les procurations décaudaine erreur de notre part :
en premiére lecture, le Sénat avait prévu uneiétedirecte, avec un systeme de procuration
adéquat — que I'Assemblée nationale n'a pas modjtiand elle est revenue a un vote
indirect. Cela nous a échappé.

La loi affiche également des aspects positifs. heigipation a augmenté par
rapport aux précédentes élections. Le découpagd3encirconscriptions a été positif,
encourageant une mobilisation accrue et un rentameht des personnes.

Les craintes concernant 'Assemblée des Francaikéttanger ont été levees.

Cette assemblée qui compte 90 élus au suffrageeotids’est réunie pour la premiére fois en
octobre 2014 sans aucun reglement intérieur, éussr a travailler en renouvelant I'exercice
tout en gardant les bons cotés de leurs prédécsssetbilan est positif, malgré la frustration
engendrée par les compétences des conseillerslaimesudont I'avis reste consultatif sur
I'action sociale ou I'enveloppe dévolue aux bourseslaires, par exemple. La collaboration
peut étre tres ouverte ou tres restrictive selenclensulats. Il n’y a ainsi pas toujours de
concertation préalable a la convocation, qui est rdssort du président, c’est-a-dire
'ambassadeur ou le chef du poste consulaire. ineplication varie d’'un endroit a l'autre.

Quelques difficultés ont été relevées concernanpddicipation aux conseils
d’établissement des conseillers qui sont aussiigmesets dans le réseau des écoles francaises
a I'étranger, en termes de liberté d’expressiore donseillere consulaire n’a méme pas été
autorisée a participer a une réunion sur les disfsos francais langue maternelle » (FLAM)
aux Etats-Unis, parce gu’elle était enseignante dlétablissement concerné.

Sur les questions de sécurité, les choses se metigiace.

La loi organique de 2014 sur le cumul des mandaitetla vice-présidence d’'un
conseil consulaire comme une fonction exécutiven®@e est pourtant pas une : toutes les
responsabilités incombent au président. Il fauéfeechir & la place de la vice-présidence.
Parallelement, on ne peut que se satisfaire deoteneb coopération avec le ministéere des
affaires étrangeéres et du fait que le présideirde est désormais élu par et parmi les siens.
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Malgré nombre d’avancées législatives, il resteptegres a faire dans la pratique
et en matiére réglementaire. Ainsi, il faudra revi@ régime d’indemnités : elles sont
identiques pour la circonscription de Monaco etrpmalle qui va de Téhéran a Astana !

Certaines circonscriptions pour I'élection des eilieys consulaires comptent
plusieurs consulats, donc plusieurs conseils camnesl Par ailleurs, I'existence de plusieurs
circonscriptions d’élection empéchent de fusionlesr circonscriptions consulaires, ce qui
engendre des complications — entre Madrid et Banegl par exemple. La loi établit un
découpage clair, indépendant de I'organisationodngitique. C’est aussi une protection par
rapport a I'évolution du réseau, connaissant lam@ du ministere des affaires étrangeres de
sabrer des postes diplomatiques.

Certains élus ont demandé des passeports de seavids peinent a voyager dans
leur circonscription lorsque les visas coltent losr que leurs indemnités.

Le souhait a été émis que le secrétariat générBABE soit plus directif. Avec
130 circonscriptions et davantage de conseils daines, les divergences sont nombreuses.
serait plus simple que le secrétariat général AfeH’ soit aussi celui des conseils consulaires,
Sous un toit commun.

Des regrets ont été exprimés sur le décalage Entvadget de I'AFE et ce qui
avait été prévu. Les économies permises par |lasdalss indemnités devaient profiter aux
actions de I'AFE, ce qui n’est pas le cas.

Je résume nos propositions. Le vote doit étre daganencadré pour éviter les
dérives. Il faut aussi s’interroger sur 'opportiénilors des €élections européennes, d’appliquer
les régles électorales prévues pour les Frangaidighors de France a ceux qui résident dans
I'Union européenne, ces derniers pouvant voter diunspays de résidence. Le ministére de
l'intérieur s’est attaché a retirer des listes dassulats les électeurs inscrits dans leur pays de
résidence, sans prendre en compte la diversitéodesuropéennes. Ainsi, ceux qui avaient
émis une demande d’inscription sur les listes étatiés pour les élections municipales dans
leur pays de résidence n'y votaient pas obligato@mat pour les élections européennes, et ont
pu se trouver privés de vote.

La loi du 22 juillet 2013 nécessite, comme l'aMitFrassa, des améliorations a la
marge. Les élus sont actuellement contraints desareurs frais de déplacement, qui
peuvent atteindre plusieurs milliers d’euros, aardi ne prévoit qu’'un remboursemeat
posteriori.

Nous estimons également que les dispositions gehent a la dématérialisation
complete du matériel électoral vont trop loin.

Nous regrettons que la loi n"aménage pas la pdissibiorganiser une nouvelle
élection a Kiev, ou le scrutin de 2014 n’a pasieu faute de candidats. Au Paraguay, une
nouvelle élection a été organisée. En raison digeeees techniques, le vote par internet a un
codt considérable. Le vote par internet ne sera gas ouvert pour cette €lection.

M. Christophe-André Frassa, rapporteur. — C’est une question de colt.

M. Jean-Yves Leconte, rapporteur— Pourquoi ne pas faire évoluer le décret,
éventuellement en assouplissant les condition®derisé pour les élections partielles, ou ne
pas mettre fin au caractére systématique de cettialité de vote au sein de la loi ?
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Enfin, la loi organique relative au cumul des masdafait figurer le mandat de
vice-président de conseil consulaire parmi les tions exécutives, incompatibles avec un
mandat parlementaire. Dans ces conditions, il s@graie que celui-ci ait la possibilité de
parrainer des candidats a I'élection présidenti€lette disposition pourrait étre intégrée a la
faveur d’une prochaine loi organique.

M. Christophe-André Frassa, rapporteur.— Pour compléter ces propos, je
déplore que le Conseil d’Etat ne prononce jamaipelaes d'inéligibilité & I'occasion des
contentieux électoraux, alors que l'arsenal |égfda lui permet. Ceux qui ont triché — pour
dire le mot — et ceux qui ont été victimes de lghe se retrouvent a égalité dans la
compétition électorale apres I'annulation de lanpeze élection.

M. Jean-Jacques Hyest— La question des contentieux électoraux estiff

M. Jean-Yves Leconte, rapporteur— Deux incidents m’'ont choqué lors des
derniéres élections, en 2014. Le premier étaiidtexnce de listes non paritaires, je I'ai dit. Le
second était le déepot de listes se disant de soatine personnalité — Alain Juppé, Francois
Fillon, Manuel Valls ou encore Cécile Duflot — quilisaient le logo du parti concerné alors
que leurs candidats ne représentaient en rien aeis.pLe Conseil d’Etat n'a pas recu les
recours déposés contre cette captation, qui daterecas était un mensonge éhonté. D’ou
un profond sentiment d’injustice.

M. Philippe Bas, président — Je remercie les rapporteurs de ce travail dqpdo
sur une question méconnue, qui comporte a la foésdimension de principe — les garanties
apportées a la sincérité du suffrage — et une difarrpratique — I'organisation des élections.

Mme Catherine Tasca — Les rapporteurs, dont je salue I'excellentdiawnt-ils
une idée de la composition de la commission centtalpropagande ?

Je m'interroge par ailleurs sur la nature légigtatide certaines de vos
propositions, notamment la conclusion d’'une assigra&ollective pour les élus.

M. Jean-Jacques Hyest- En France, les commissions de propagande sont
toujours présidées par un magistrat de I'ordrecjadte, et un représentant du préfet y sieége.
Elles vérifient en particulier la conformité dedlbtins. A I'étranger, il est préférable que ces
dispositions soient harmonisées entre I'ensemidecileonscriptions.

Concernant la parité des listes électorales, jes veavoie, sur un sujet proche, a
la jurisprudence du Conseil d’Etat sur la mentian ld nationalité des ressortissants de
'Union européenne figurant sur les listes éledesramunicipales. Lors d’'une élection a
Melun, la commission de propagande avait validéldketins d’une liste ou ne figurait pas
cette mention pourtant obligatoire. Les adversadesla liste incriminée ont néanmoins
obtenu I'annulation de I'élection auprés du Conddtat. Je comprends a la fois la décision
de la commission de propagande, car des erreuxepese produire — il peut arriver que des
candidats hommes portent un prénom féminin et wiarea— et celle du tribunal
administratif.

M. Christophe-André Frassa, rapporteur. — La composition des commissions
de propagande est fixée par l'article R. 32 du c&ldetoral : un fonctionnaire désigné par le
préfet, un fonctionnaire désigné par le trésoreygur général, un fonctionnaire désigné par
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le directeur départemental des postes et télécomations, auxquels s’ajoutent les candidats
ou leurs mandataires avec voix consultative.

La transposition voudrait qu’une commission ceetrde propagande au Quai
d’Orsay réunisse des représentants non des casdidais des partis qui les investissent. Le
ministére des affaires étrangéres centralise déjaifculaires.

M. Jean-Yves Leconte, rapporteur— Parmi les propositions que nous vous
avons soumises, seules celles qui concernent Haggon de I'élection sénatoriale et la
conclusion d'une assurance collective pour les élelevent peut-étre du domaine
réglementaire. Les autres propositions impliguemtchangement |égislatif. J'y ajoute nos
suggestions relatives au vote par internet, a &oigation d’'une nouvelle élection faute de
candidats et a la possibilité pour le vice-présidésm conseil consulaire de parrainer des
candidats a I'élection présidentielle — ce qui siggp pour ce dernier point, de passer par une
loi organique.

M. Christophe-André Frassa, rapporteur. — J'ai soumis une question écrite a
propos de l'organisation d’'une nouvelle électiorKiv ou il n'y a pas de conseiller
consulaire. Il m’a été répondu que la loi ne préardypas I'obligation pour I'administration
d’organiser des élections intermédiaires d’ici 2R20il n’était pas possible de le faire. De
maniere plus cavaliere, on m’'a dit que les congaifssulaires n’ayant qu’un role consultatif,
I'administration pourrait trés bien continuer atadler sans le concours d’élus jusqu’en 2020.
De maniére générale, nous n‘avons pas senti urd geampressement de I'administration a
pourvoir ce siege.

M. Philippe Kaltenbach. — Il est nécessaire que les candidats puisseat ét
présents ou représentés a la commission de prap@agan moment de I'examen de leur
matériel électoral. On peut concevoir que dix, vimgire cinquante candidats désignent un
méme représentant, mais il faut de toute maniéeenggme ceux qui n’appartiennent a aucun
parti soient représenteés.

M. Christophe-André Frassa, rapporteur. — Absolument.

M. Philippe Kaltenbach. — Il n’appartient pas aux commissions de propdgan
de statuer sur la réalité de l'affiliation d’'unsté. En cas d’'usurpation de logo, c'est a la
justice de trancher.

M. Christophe-André Frassa, rapporteur. — Il faut a tout le moins que les
représentants des partis soient tenus informée®dtaelles usurpations.

M. Philippe Kaltenbach. — Dans mon département, a Clichy-la-Garenne, un
contentieux entre deux listes de droite, se réadrada fois de 'UMP et 'UDI, a conduit a
'annulation de I'élection du candidat socialistBlbus verrons le 21 juin, lors de I'élection
partielle, s’il y a une justice.

M. Christophe-André Frassa, rapporteur. — Au Paraguay, c’est la candidate
socialiste, qui n’était pas inscrite sur les lisésctorales, qui a conduit a I'annulation de
I'élection...

M. Jean-Yves Leconte, rapporteur — La création d’'une commission centrale de
propagande pour les Francais de I'étranger présehdwantage de centraliser les décisions.
Des erreurs ont été commises dans certains postes.
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La commission autorise la publication du rapportr $application de la loi
n° 2013-659 du 22 juillet 2013 relative a la repeétation des Francais établis hors de
France.

La réunion est levée a 12 h 15
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COMMISSION MIXTE PARITAIRE
Mercredi 3 juin 2015

- Présidence de M. Vincent Capo-Canellas, présiden

La réunion est ouverte a 9 h 35

Commission mixte paritaire sur le projet de loi pou la croissance, I'activité et
I'égalité des chances économiques

Conformément au deuxieme alinéa de l'article 45laleConstitution et a la
demande du Premier ministre, une commission mixtigare chargée de proposer un texte
sur les dispositions restant en discussion du prdge loi pour la croissance, I'activité et
I'égalité des chances économiques s’est réunieématSe mercredi 3 juin 2015.

Elle procéde d'abord a la désignation de son bureesanstitué de M. Vincent
Capo-Canellas, sénateur, président; de M. FrangBisttes, député, vice-président ; de
Mmes Catherine Deroche, Dominique Estrosi Sassdn®l.eFrancois Pillet, sénateurs,
rapporteurs pour le Sénat; de M. Richard Ferradputé, rapporteur pour I’Assemblée
nationale.

La commission mixte paritaire procéde ensuite adifaen des dispositions
restant en discussion.

M. Vincent Capo-Canellas, sénateur, président- Bienvenue a nos collégues
députés. Le travail accompli par nos deux assermbkEst considérable : comprenant
106 articles dans sa version initiale, le projetlaieen a compté, en incluant les articles
supprimés par nos deux assemblées, jusqu’a 405sskblée a ajouté 103 articles et le
Sénat 107. Sur les 295 articles transmis par I'lkdée nationale, le Sénat en a adopté
90 conformes, soit plus de 30 %. Il en reste 3&&aminer par la commission mixte paritaire.
Ce nombre peut sembler inatteignable ; mais a a@illant, rien d’impossible ! Cinquante
heures de commission et 133 heures en séance yailaligSénat ; I'Assemblée a également
consacré beaucoup de temps a ce projet qualit®denorme.

M. Francois Brottes, député, vice-président— Au nom des députés, je vous
remercie de votre accueil. Je suis impressionndeparavail du Sénat, qui a passé plus de
temps en séance pour deux fois moins d’amendemeamtqui montre bien la sérénité qui
régne ici, et que nous envions parfois ; nous atouatefois passé un peu plus de temps que
vous en commission : 80 heures.

Nous apprécions les 88 articles adoptés conforntedes 2 suppressions
conformes, dénotant une réelle coopération ensreddex chambres ; mais il reste du pain sur
la planche — il pourrait nous arriver de voter eacd’autres articles. Je me félicite de
'ampleur et de la tonalité du travail accompli. &épit d'un regard différent du notre, nous
avons suivi avec intérét vos débats.

M. Vincent Capo-Canellas, sénateur, président- Cette coproduction
législative fait vivre le bicamérisme.
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M. Francois Brottes, député, vice-président- Nos huit rapporteurs thématiques
laisseront a leur rapporteur général le soin degmter la synthése de leurs observations.

Mme Dominique Estrosi Sassone, sénateur, rapporteuypour le Sénat— Le
Sénat a abordé le texte dans une démarche constrantse conformant a son objet — libérer
la croissance pour créer des emplois — tout eryassae I'améliorer, dans la tradition du
bicamérisme, en allant parfois plus loin. Dans @mdine économique dont javais la
responsabilité (transports, économie numériqueanisine, grande distribution, logement et
investissement), les vrais sujets de dissensiaosptent sur les doigts de la main.

Nous sommes tres proches de I'adoption conformaisgmsitions que nous avons
consolidées et améliorées : articles 5 et 6 sural@®routes, ou nous avons conservé
'économie générale du texte ; article gdater A, ou, en lien avec le Gouvernement, nous
avons transposé dans la loi le récent accord trauveein du Comité consultatif du secteur
financier relatif & la mobilité bancaire ; dispasits sur les relations entre fournisseurs et
grande distribution ou nous poursuivons tous le méon de rééquilibrage ; article 25 ou le
Sénat a approuvé le refus des députés d’'une ordoara choisi de légiférer sur les rapports
entre locataires et bailleurs ; article 49 relatifa cession des aéroports de Lyon et Nice, ou
nous avons précisé les engagements des repreneurs.

Plusieurs autres articles introduits par le Sénatl@arent le texte sur des sujets
techniques et consensuels : extension de la pligsithiaccorder sous certaines conditions
une décote sur le prix de vente d’'un terrain déatEestiné a la construction d’équipements
publics (article 2%oniesA) ; création d’'un statut de zone fibrée, déteamindes mesures
d’accompagnement et d’accélération de la migravers le réseau fibre (article 8& A) ;
introduction d’'un objectif de couverture du teriieodans le cadre de la réaffectation de la
bande des 700 MHz vers les services mobiles (@@iBseptiesDB) ; dispositif pour obtenir
rapidement la couverture en téléphonie mobile @eez blanches (article 38ptiedD) ; les
neuf articles (107 a 115) adaptant le réseau daslotes de commerce et d’'industrie et des
chambres des métiers et qui nécessitent peuté@ttques ajustements de détail.

Certains votes du Sénat constituent de veéritablasmeurs ; ils seront sujets a
débat, mais rien n'y justifie une opposition denpipe. Il en est ainsi de I'ouverture a la
concurrence — trés mesurée — du transport ferreviairticle £ quinquie3. Méme si nous
avons transformé l'avis conforme de I'Autorité degulation des activités ferroviaires et
routieres (Arafer) en avis simple, nous avons lag® préservé l'esprit du texte de
I’Assemblée nationale sur la libéralisation dewaats. Nous avons conservé le seuil glissant,
et son augmentation a 200 kilomeétres, seuil fixé’partorité de la concurrence, ne réduit pas
considérablement la portée de la réforme : Gillaga8/ lui-méme avait indiqué que les
100 kilometres pouvaient étre discutés; les ®ajde moins de 200 kilometres ne
représenteront que 7 % des trajets par autocar.

C’est encore le cas de la suppression du disppsitjosé par le président Brottes
limitant a neuf ans la durée des contrats d’affdia dans les réseaux de distribution
commerciale (article 10 A), qui est liée a nos deusur son impact réel ; de la suppression
d'une phrase ambigué qui semble prohiber la déloea par les opticiens, de verres
correcteurs sans prescription préalable (articlguaterC) ; de [l'obligation pour les
immeubles collectifs faisant I'objet d’'une réhataiion de s’équiper de lignes a trés haut débit
en fibre optique (article 3Bis) ; de la possibilité pour I’Arcep d’émettre un swpublic sur les
conditions tarifaires d’accés aux réseaux d'init@tpublique (article 33eptieC); de
'encadrement des relations entre les hételiedlesplateformes de réservation par Internet
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via un mécanisme de contrat de mandat (articlecB8sA). Oui, nos divergences sont
surmontables, a moins qu’un vrai sujet de discontiet échappé.

M. Francois Pillet, sénateur, rapporteur pour le Séat. — Bien des éléments
auraient pu conduire le Sénat a marquer secheroenbposition au texte : son caractere
hétéroclite, des articles pléthoriques, une proedacélérée limitant séverement la navette
parlementaire, une adoption sans vote par I'ard@e, des amendements du Gouvernement
qui proposait souvent, sans argumentation, un reiauet simple au texte initial...

Pour autant, le Sénat a pris ses responsabilitéxlkeérché a améliorer ce qui lui
semblait devoir I'étre, limitant certains exces sfytout, poussant plus loin la logique de
libération de la croissance. La commission spéaast ainsi employée a trouver la voie d’'un
consensus acceptable et suffisamment exigeantgandreles priorités que nous nous étions
fixées : permettre réellement une reprise de Véétiet de la croissance, ne pas sacrifier les
territoires et restaurer une confiance que cersaaspérités du texte avaient pu rompre.

Sur les professions réglementées, nous avonsratesiu le cadre général proposeé
par le Gouvernement — révision transparente dés,tarpartir de I'avis de I'Autorité de la
concurrence, peéréquation tarifaire avec un mécanistie remise, liberté encadrée
d’installation — mais en parvenant a ce que desésgmtants des professions concernées
participent a leur réforme.

Nous avons cependant corrigé ce qui semblait eikaas$ncertain : un fonds de
péréquation interprofessionnel ni opportun ni mérmmes conforme aux exigences
constitutionnelles, faisant payer les clients d@isdiers de justice pour ceux des notaires ; les
deux zones d’installation des notaires — en déstakplications du ministre — avec une zone
fantomatique que nous avons sortie de 'ombre lagaelle nous avons associé un régime
juridiqgue dans lequel l'installation doit étre aus@e ; la postulation des avocats, ou nous
avons retenu l'expérimentation, comme la rappoetale I'Assemblée nationale dans son
rapport d’information. Quant a la réforme des s@siédu droit, nous avons supprimeé les
articles 2Qter et 22, en raison des trés grandes incertitudédigues qu’ils présentaient, et
sur lesquelles, a mon grand regret, le Gouverneraemnéfusé contre toute logique la
proposition de Iégiférer par ordonnance.

Nous avons totalement accepté la réforme des poodies, qui aurait pourtant
été plus a sa place dans un autre texte. Nous améme tenté d’aller plus loin en renforcant
la vocation judiciaire des conseillers prud’homne¢deurs pouvoirs de mise en état et de
conduite de la procédure. Qu'il s'agisse de la @doce d’injonction structurelle ou de celle
de cession forcée d’entreprise, notre souci a’éssdrer le respect des droits de la défense et
du contradictoire, afin que ces procédures, utileass des cas exceptionnels, soient bien
conformes a nos exigences conventionnelles ou itaisinelles. Sur ['obligation
d’'information des salariés en cas de cession @prige notamment, nous avons souhaité
symboliguement marquer l'urgence de trouver unatwol. Sur les tribunaux de commerce
spécialisés, les arbitrages initiaux étaient damgelet risquaient de conduire a une rupture
majeure avec les juges consulaires. Nous nous semefi@rcés de convaincre le
Gouvernement — et y sommes parvenus semble-ttiliHagllait élever le seuil et apporter de
nouvelles garanties.

Compte tenu de la démarche ouverte et pragmatigeenqus avons adoptée, un
accord pourrait étre a notre portée : nous pounons entendre sur les objections techniques,
discuter des points plus politiques et, pourquai panous convaincre ; I'impact du projet de
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loi sera d'autant plus fort qu’il aura su réunir soutien plus large, aprés en avoir un peu
mangué a ses débuts. Cette réunion nous aideraux milientifier, s’il y en a réellement, les
obstacles insurmontables. N'oublions pas, en é&uitain, qu’un accord pourrait réconcilier
le pays avec la réforme...

Mme Catherine Deroche, sénatrice, rapporteure poufe Sénat — Au cours de
132 heures de débats dans I'hémicycle, le Sénenaformé une premiére épreuve en un
texte abouti, fidéle a ses ambitions initialeségtondant pleinement aux trois objectifs fixés :
relancer la croissance, développer l'activité, frgaer I'égalité des chances économiques.
C’est particulierement vrai pour les dispositiomgiales du texte, que je rapportais. Nos
positions convergent sur de nombreux points : 88les de ce volet ont été votés conformes
par le Sénat, et 14 autres n’ont fait I'objet geewbdifications rédactionnelles.

Le Sénat n'a ajouté que quelgues ajustements tpobsiet rédactionnels a
plusieurs mesures adoptées par ’Assemblée naticualle financement et le développement
des entreprises, ainsi pour la création de la godé libre partenariat, qui encouragera le
capital-risque en France. Nous avons voté confolewearticles sur les filiales des hépitaux
et le rapport sur les « retraites chapeau ». Ngoasaapporté notre soutien a la réforme du
zonage dérogatoire au repos dominical, et en péeica la création des zones touristiques
internationales, afin de corriger le manque debilist et les effets pervers de la
réglementation actuelle. Le Sénat a approuvé Ilégei de la réforme des dimanches du
maire avec le respect de linitiative des élus Ipcat du volontariat des salariés. Il n’a pas
bouleversé les articles sur la lutte contre le adément illégal de salariés, ainsi que les
dispositions sur les travailleurs handicapés ehdéboration du dispositif de sécurisation de
'emploi.

Nous avons également précisé les modalités oualeglt’application du texte, et
corrigé quelques excées, par des modifications plusstantielles : institution du délai de
consultation de deux mois afin que tous les avigligepréalablement aux dérogations au
repos dominical soient remis ; précision sur I'orgaompétent de 'EPCI ; suppression de
l'article 82bis permettant aux préfets outre-mer de modifier lear§ fériés, par un
amendement issu de plusieurs groupes.

Nous avons conserveé les apports de '’Assembléenadé sur I'épargne salariale
en corrigeant la composition des conseils de silamee des fonds communs de placement
d’entreprise (FCPE) et en reprenant des propositidn Conseil d'orientation de la
participation, de l'intéressement, de I'épargneusale et de I'actionnariat salarié (Copiesas)
dans son rapport de novembre 2014, abaissant naamentaux du forfait social. De méme,
nous avons globalement approuvé l'assouplissementrégime d’attribution d’actions
gratuites tout en le réservant aux seules PMEpguvent effectivement fonctionner sur des
cycles économiques plus rapides. Nous avons adopgmendement du Gouvernement sur
les contrats d’assurances vie a I'articlebBslA.

Vous pourrez nous rejoindre sur une importante neeanti-abus interdisant aux
intermédiaires de facturer des frais aux PME aea te versements effectués dans le cadre du
dispositif ISF-PME : cette pratique nuisible repogtarfois l'intégralité des frais sur les
entreprises. Par cohérence avec la position dut 8§épais 2014, I'habilitation demandée par
le Gouvernement pour réformer par ordonnance lesqs de I'inspection du travail a été
supprimée. Nous avons mené a son terme la réfoundéld d’entrave en supprimant la peine
de prison correspondante, tout en multipliant peatig@ 'amende afférente a ce délit.
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Enfin, nous avons souhaité enrichir ce projet de denforcer sa cohérence,
garantir son effectivité et prendre au mot plusearembres du Gouvernement qui ont
réecemment affirmé leur volonté de simplifier le itirdu travail. Nous avons accompli un
geste fort en faveur du financement en fonds psoples PME, relevé les plafonds des
réductions d'imp6t Madelin et ISF-PME, étendu |pmession de la contribution patronale
spécifiqgue aux entreprises de taille intermédiatrenis en place un dispositif I'excluant pour
les titres cédés mais réinvestis dans des PEA-MES avons assoupli pour un codt réduit
certaines rigidités du dispositif Dutreil pour féerr la transmission des entreprises.

Pour le travail dominical, le Sénat a estimé dfailait empécher qu’'un blocage
du dialogue social dans une entreprise ou une beapcisse neutraliser les effets de la
réforme. Il a donc autorisé les commerces situés tes zones concernées a ouvrir, a défaut
d’accord collectif, sur la base d’'une décision ‘@eployeur apres référendum, dés lors que
des contreparties étaient offertes aux salariéa. dgalement souhaité préserver le régime
juridique actuel pour les commerces de moins de gatariés situés en zone touristique, afin
d’éviter une fermeture limitant I'animation danss le€entres villes de nos communes
touristiques, qu’elles soient balnéaires ou de agme. Sur proposition de Philippe Dominati,
avec un avis de sagesse du Gouvernement, nous autorssé I'ouverture dominicale des
commerces de biens culturels. Pierre Charon ésrigihe de I'extension de I'ouverture en
soirée aux commerces situés dans les zones tquesticomme dans les zones touristiques
internationales.

Nous avons cherché a répondre aux difficultés oermcantrent les chefs
d’entreprise dans l'application du code du trav@lbus avons ainsi mis en place un
mécanisme pérenne de lissage des effets de stwilsaans et relevé a 21 salariés le seulil
d’effectifs pour I'élection des délégués du persnifin de poursuivre ce débat sur les
seuils, qui auraient di étre au cceur du projebide@ebsamen mais en sont les grands absents,
le Sénat a ensuite, sur proposition du groupe Utdieyé a 100 salariés le seuil de création
d’'un comité d’entreprise et proposé la fusion desitutions représentatives du personnel.
Nous avons pris des dispositions sur les stagagestde césure et de fin de master, dont la
durée de six mois est insuffisante notamment aux ges grandes écoles.

Nous sommes heureux que certaines initiatives céalas aient pu finalement
trouver leur place dans le texte, comme la singalifon du compte personnel de prévention
de la peénibilité, de méme que le suramortissemewipgse par le Gouvernement
(article 35bis AA). M. Macron s’étant toujours montré un partisdm I'assouplissement des
conditions de mise en ceuvre des accords de maidéefemploi, nous avons facilité le
recours a cet outil de flexibilité interne et agdoles accords défensifs tout en introduisant
des accords offensifs. Nous avons également adpl&finition du licenciement pour motif
économique.

Le volet social du projet de loi ressort du Sémahglété, dans un sens qui fait
écho a l'intitulé du texte. Il est possible qu’ibit des désaccords entre nos deux assemblées,
mais nous sommes la pour les surmonter.

M. Richard Ferrand, député, rapporteur pour I’Assemblée nationale — Ce
texte est le fruit d'un long labeur, principalemennstructif. Les chiffres que vous avez cités,
monsieur le Président, marquent a la fois I'amhitidu texte et I'engagement des
parlementaires. Nous avons procédé a de tres nosdgs@uditions et bien sir suivi les débats
tres productifs du Sénat, puisque son texte conf@& nouveaux articles. Il y a

incontestablement beaucoup a conserver dans cettanptravail de la chambre haute.
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Ses amendements de précision ou de correctiontigaaelle confortent 'assise
juridique du texte. Il y a un consensus sur destsupajeurs : I'extension au secteur routier
du champ de compétence de I'Araf qui devient uruledgur multimodal ; I'ouverture de
lignes régulieres d’autocar tout en protégeanségsgices existants — méme si nos textes sont
encore éloignés ; la réglementation enfin plus ctiffe et approfondie de I'activité des
sociétés concessionnaires d’autoroutes avec unobemar I'’Arafer tant sur la mise en ceuvre
des contrats de concession que sur les marchéésppas ces sociétés ; la lutte contre le
gaspillage alimentaire — méme si les mesures peutrétre supprimées a la faveur du texte
plus complet adopté dans le cadre du projet ddddransition énergétique ; les dispositions
en faveur du logement intermédiaire en réponseeaddemande forte dans les zones ou I'écart
de loyer entre le parc social et le parc privétegi important ; I'extension de l'autorisation
unique en matiere d’installations classées pour ptatection de I'environnement;
l'autorisation du Gouvernement a procéder a unesgltrirédaction de dispositions du code
de l'urbanisme ; la facilitation du déploiement ldefibre optique dans les immeubles ; la
création de filiales par les centres hospitaliersversitaires ; I'abaissement des seuils
entrainant la compétence du législateur en casrigatipation ; 'ouverture du capital du
Laboratoire francais du fractionnement et des blotelogies a la BPI; l'autorisation
d’exercice d’activités internationales par I'Autéride slreté nucléaire ; la création d’'une
carte d’identité virtuelle pour les entreprisess ktritéres de définition des nouvelles zones
touristiques, commerciales et touristiques inteomaies ; I'indispensable réforme des
prud’hommes ; le renforcement des sanctions colbutdisation illégale de travailleurs
détachés.

Nous devons aussi souligner les apports constsutifSénat sur d’autres sujets :
le mécanisme de suramortissement ; les deux nesve#cettes au profit de I'Arafer ;
'accélération de la couverture des zones grisedblanches de téléphonie, traduction
législative des décisions du comité interministéaex ruralités du 13 mars 2015; la
simplification du régime de l'autorisation d’expiiion commerciale ; le dispositif de lutte
contre le déséquilibre de la Caisse de retraite alissiers ministériels, la précision des
activités accessoires des experts comptablesaclhtdtion de la transformation de bureaux
en logements et du recours a I’habitat participdafréduction du délai de recours contre des
arrétés autorisant I'exploitation d’installations lassées pour la protection de
'environnement ; s’agissant du permis de conduietorisation de conduire un tracteur
roulant a moins de 40 kilométres par heure, du spour les détenteurs d’'un permis B!

M. Jean-Frédéric Poisson, député- Excellente disposition !

M. Richard Ferrand, député, rapporteur pour I'’Assemblée nationale — C’est
aussi le cas de I'exonération d’obligations pogrrteutuelles et les institutions de prévoyance
membres d'un groupe, de l'obligation de négocier agtord d’intéressement pour les
branches professionnelles avant fin 2017, ou dai di&€ pour les consultations par le préfet
lors de la délimitation des zones ou le travail dooal est autorisé.

Il reste pour autant des points de divergence m@jgaduisant, et c’est bien
légitime, une orientation politique distincte enge majorités de nos deux assemblées, qui ne
sont pas insurmontables, mais interdisent a ces staboutir a un texte commun. Il ne faut
pas les dissimuler, mais au contraire les assurhdese expliquer : ils illustrent notre
démocratie fondée sur des débats parlementaires.

Ces points de désaccord difficilement conciliables moins d’un miracle laic —
sont les suivants : la suppression de l'avis conéorde I'Arafer nécessaire pour qu’une
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autorité organisatrice puisse interdire ou limitertaines liaisons qui portent une atteinte
substantielle a I'équilibre économique de servidestransport qu’elle organise ; le seulil
kilométrique, dont nous souhaitons le maintien @ Hilbmetres ; le droit de veto des régions
sur les dessertes des trains d’équilibre du témijtodont I'Etat est pourtant l'autorité
organisatrice ; I'ouverture dés I€ janvier 2019 des TER a la concurrence ; la sugjpes
des mesures facilitant la conduite accompagnéedidparition du réle du ministre de
'économie dans les professions réglementéesiptaté d’installation régulée élargie aux
avocats aux conseils ; le r6le de I'INPI dans féudion des données du registre du commerce
et des sociétés ; la suppression d’'une des irmitata élaborer un schéma de cohérence
territoriale (Scot) ; I'habilitation a légiférer pardonnance dans le domaine du droit de
'environnement ; la sécurisation des projets destwiction ; 'aménagement du dispositif
d’attribution d’actions gratuites ; les assouplmsats du pacte Dutreil et du dispositif ISF-
PME ; les aménagements de I'épargne salarialespézialisation de certains tribunaux de
commerce ou le renforcement des procédures de gaaleou de redressement judiciaire ; la
remise en cause du principe selon lequel I'absdremeord interdit I'ouverture le dimanche ;
la suppression de la prise en compte des jourésféapublicains pour les dimanches du
maire ; la suppression de la majoration de 30 %rde des salaires des personnes travaillant
dans les commerces alimentaires le dimanche m&imguvelle dérogation sectorielle pour
les commerces culturels ; I'élargissement du ttaarasoirée a toutes les zones touristiques.

Les nombreux articles additionnels du Sénat sdrdé du travail, cohérents avec
son orientation politique, sont éloignés de cedld’Assemblée nationale, comme la création
d’'une commission pour simplifier, en quelque sokeedroit du travail, la dénaturation du
compte pénibilité ou les seuils : il ne faut pae qgatte loi devienne par trop fourre-tout...

M. Jean-Frédéric Poisson, député- Monsieur le Rapporteur...
M. Philippe Houillon, député. — Excellent !

M. Vincent Capo-Canellas, sénateur, président- Si j'en crois les murmures, il
s’agissait d'un péché originel !

M. Richard Ferrand, député, rapporteur pour 'Assemblée nationale — Le
Sénat a incontestablement amélioré le projet deirltial et le texte de I'Assemblée
nationale : nous sommes garants de la prise entectkepses apports. Cependant les clivages
n'autorisent guére des accords partiels. L’Assembiut aller plus loin sur le transport et le
Sénat davantage avancer — ou reculer, cela démasngaihts de vue — sur le droit du travail :
un accord semble difficile.

M. Jean-Pierre Bosino, sénateur— L'issue de cette commission mixte paritaire
importe peu au groupe CRC du Sénat, comme sang dougroupe GDR de '’Assemblée.
Des le départ, le projet de loi, avec ses dérégiéations et ses privatisations, était marqué du
sceau du libéralisme. Il touche de multiples aspdetla vie de nos concitoyens, sans gu'ils
puissent dire leur mot ; il suscite la protestatd® nombreux salariés. Le Sénat a plutot
aggravé ce défaut, comme sur le travail du dimankthe peut exister de volontariat en ce
domaine, le contrat de travail constituant un liEnsubordination — c’est méme pour cela
gu’il y a un code du travail... Il en est de mémermdes commerces culturels ou le travail de
nuit. Cela vaut aussi, au mépris de la sécurigedtenvironnement, pour les transports par
autocar, destinés de l'aveu méme du ministre aws phodestes. Citons encore la
privatisation des TER, les prudhommes, ou la siicption du droit du travail, la
privatisation des aéroports —comme si celle désrawtes n’avait rien appris a personne —,
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ou la fusion de Nexter avec une entreprise allemandmépris de I'indépendance de notre
pays. Dérogation aux 35 heures, régression detsdies salariés..., ce n’est guere que sur les
professions réglementées que nous pourrions nowsuver. NoOs concitoyens et nos
entreprises ont besoin d’'une autre politique. Nomstinuerons donc a combattre les effets
négatifs de ce texte.

M. Jean-Frédéric Poisson, député- Les déclarations de nos rapporteurs ne nous
surprennent pas. Le groupe UMP, Les Républicains...

M. Alain Tourret, député. — Comme quoi un hold-up ne réussit jamais...
M. Jean-Frédéric Poisson, député- Parole d’expert, monsieur Tourret !

Le groupe Les Républicains regrette donc que laomt@ja I'Assemblée et
'opposition sénatoriale ne souhaitent pas trowreaccord, qui aurait été possible en dépit
des différences d’appréciation. C’est dommage emahdns-nous bien : il ne s’agit pas de
faire semblant de le rechercher et c’est un plalsirsiéger en commission spéciale sous la
présidence du président Brottes. Mais tout le mendele pays avant tout, y aurait gagné du
temps. Je crains fort que la version définitived’ Aesemblée soit pire que celle du Sénat.

M. Jean-Louis Roumegas, député- Le groupe écologiste de I'Assemblée
nationale comme celui du Sénat a voté contre Igfpd® loi. Son caractere fourre-tout a été
aggraveé par le Sénat, qui a ajouté une disposgionle projet de stockage de déchets
radioactifs en couche géologique profonde. Cigean{f@ industriel de stockage géologique),
aurait meérité un vrai débat, notamment concerraré\ersibilité du stockage.

Le travail du Sénat a parfois abouti a un moinded. rAinsi, le relevement du
seuil de libéralisation des lignes d’autocar — cammous 'avions proposé a I'Assemblée
nationale — rend un vrai pouvoir aux autorités oiggtrices des transports. Je regrette
toutefois la suppression de I'avis conforme dedfer. Le Sénat a aggravé la libéralisation du
travail du dimanche en exonérant les petites ensepde ses contreparties et en élargissant
'ouverture jusqu’a minuit a 'ensemble des zonagristiques. Il faut poursuivre les travaux
de I’Assemblée nationale pour revenir a plus deleggpn environnementale et sociale.

M. Jean-Yves Caullet, député— Au nom du groupe socialiste, républicain
également, et néanmoins citoyen, je partage avecaoiiegue Poisson le plaisir de travailler
en commission spéciale. Il est en effet fort ugleur parvenir a ce qu’attendent nos
concitoyens : que nous concevions des mesures dermsation de I'économie sans faire
régresser le droit. C’est ce qui fait I'originalé€ la lourdeur de ce texte, qui a réclamé a nos
deux assemblées un travail approfondi —il ne meutller autrement lorsqu’on cherche a
ameliorer des mécanismes complexes.

Les rapporteurs ont énuméré les points sur lesquals pouvons trouver un
accord et ceux sur lesquels les propositions duatSénivent étre prises en compte.
Cependant, ne nous voilons pas la face, certaspositifs adoptés par le Sénat ne peuvent
étre retenus en commission mixte paritaire. |l faudonc en débattre, sans que cela nous
fasse perdre de vue les consensus auxquels nomsesodéja parvenus, et que nous devons a
présent préciser par un surcroit de travail pangaie : nos concitoyens n’attendent pas de
NOus que Nous consacrions notre énergie a metaeagn nos désaccords.
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M. Alain Tourret, député. — Représentant du Parti radical de gauche et du
groupe RRDP, j'ai approuvé avec enthousiasme cgetpde loi, remarquablement présenté
par M. Macron. J’ai rarement entendu une telle iggyaline telle conviction, une telle écoute
de la part d’'un ministre. Il est injuste de pad&rne loi fourre-tout, puisque I'’économie est
par définition multiple. Pour s’attaquer a I'éconemadministrée, qui sévit en France depuis
Colbert, pour favoriser la création d’emplois pardEveloppement industriel, il n’y avait pas
d’autre moyen.

J'étais chargé des entreprises en difficulté et ttéminaux de commerce
spécialisés. Depuis que vous avez tranché, un da&adité trouvé avec la présidence des
tribunaux de commerce, qui a mis fin a leur greN@’y a plus de difficulté. La possibilité de
prendre en compte, pour la premiere fois, le die# créanciers dans les cessions obligatoires
d’entreprises en difficulté est un apport tres intgat du texte.

Hélas !, la réforme constitutionnelle de 2008 res pdonné a la commission mixte
paritaire le pouvoir de statuer sur certains atickeulement. Il faut un accord sur tout le
texte, a la virgule prés. Voila qui est bien maheex ! Nous devons absolument modifier
notre Constitution sur ce point. Pour I'heure, mieaudrait commencer par considérer si
nous pouvons envisager un accord sur les point®spositions sont les plus éloignées.

Mme Nicole Bricq, sénatrice — Il n’est pas utile de baigner dans lartifidial: le
rapporteur de I'Assemblée nationale a fait la lides points d’accord et des points de
désaccord. M. Pillet a déclaré rechercher des osnsealors méme que nos trois rapporteurs
ont campé sur leurs positions. Il y a des désasctedfond. Et d’abord, nous n’avons pas la
méme vision de I'entreprise. Pour nous, elle congaees des dirigeants, mais aussi des
salariés.

Au-dela des rapports de force, elle constitue en bbmmun. Vous, au contraire,
en avez une conception patrimoniale. Nos divergersce la partie travail sont également
importantes.

Le ministre a argumenté point par point, a pars@ aroite comme a sa gauche, et
a su modifier ses positions. Vous ne pouvez pasdglie le Gouvernement n’entend pas : il
sait prendre ses responsabilités. Le texte a genile dialogue social en est la preuve.

M. Philippe Houillon, député. — Trés mauvais exemple !

Mme Nicole Bricq, sénatrice — Il portera notamment sur le compte pénibilité.
Sur le droit d’'information, qui fait I'objet d’unudre désaccord, une parlementaire du groupe
socialiste a formulé des propositions. Pour ab@uties consensus, il faut des points d’accord.
Il 'y en a pas dans ce que jai entendu. Dés lmosyquoi prolonger nos débats ?

M. Vincent Capo-Canellas, sénateur, président- Merci a celles et ceux qui ont
salué la qualité du travail du Sénat. Nous I'entersdcomme une invitation a poursuivre le
débat en nouvelle lecture. Beaucoup ont exprimeéregret qu’'un accord semble difficile a
trouver. Nous avons pourtant travaillé de maniéestructive, afin d’améliorer un texte
difficile et complexe et d’en faire une vraie l@myr la croissance et I'activité. Nous aurions
pu en faire un étendard, y inscrire un programmr piélection présidentielle. Nous avons
choisi de tendre des perches, de rechercher detsmbaccord. Nous pensons en effet que la
réforme de notre économie ne peut pas attendeeddmiers chiffres du chémage en sont la
preuve. Cette volonté de montrer que la classdiguodi sait réformer n’a rencontré que peu
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d’échos. C’est le jeu normal de la démocratie, mais convergence était possible sur ce type
de texte. Dommage...

Le rapporteur pour '’Assemblée nationale a faiide des points d’accords. Pour
réduire les désaccords, il a déclaré quil faudrait miracle laic, qui ne semble
malheureusement pas en vue. Sur les tribunaux ehnecce, le ministre s’était dit prét a
évoluer — ce qui est trés positif — et j'ai cru grendre qu’un accord avait été trouve, mais
gu’il ne serait pas aisé a valider. Il faudrait gant sortir de ce conflit. Francois Pillet a
formulé, sur les professions réglementées, desopitigns de sortie par le haut d’'une
situation qui devenait trop crispée.

Je ne suis pas d’accord avec Mme Bricq : les taiporteurs n’ont nullement
fermé la porte a un accord, méme si celui-ci egrabable. Sur le compte pénibilité et les
seuils, nous devons encore progresser. Nous awaiindefs propositions, notamment sur le
lissage des seuils. Il ne s’agit pas de dénatereoimpte pénibilité mais d’en proposer une
version acceptable par tous : il faut avancer.

M. Francois Brottes, député, vice-président— Un Gouvernement doit toujours
penser trouver un accord avec sa majorité, notameé&Assemblée nationale, de maniere
gue celle-ci puisse le soutenir.

M. Philippe Houillon, député. — 49-3 !
M. Jean-Frédéric Poisson, député- Cela peut servir !

M. Francois Brottes, député, vice-président— Je me félicite de la densité et de
la courtoisie de nos échanges, y compris sur ldwtsmdes tracteurs, n'est-ce pas, monsieur
Raison ? Aller au plus pres des possibles montnealarité de notre démocratie, pour ne pas
dire de notre République.

Je déplore toutefois qu'une commission mixte pa€etae puisse pas dégager la
voie et soit enfermée dans une logique de tout iem ¥ nous ne réformerons pas la
Constitution ce matin... Si notre réunion n’abopts, nous reprendrons I'examen sur le texte
du Sénat. Nous pourrions restaurer la versionAsEmblée nationale. Il y a la une tentation
a laquelle nous ne céderons pas, par respect @tnaviil accompli. Je ne doute pas que nous
pourrons continuer a débattre a partir du textSéoat en fonction des engagements évoqués
par notre rapporteur.

M. Vincent Capo-Canellas, sénateur, président- Nous regrettons tous que
notre commission mixte paritaire ne puisse premate d’accords partiels. Vous partirez du
texte du Sénat, qui a fait des propositions et ptét a des compromis.

Je constate, a regret, que notre commission mitiéape ne peut aboutir. Nous
trouverons d'autres formes d’échange. Vu I'ampldur texte, plus vous aurez de votes
conformes, et plus notre travail sera allégé. Léaté&doit prospérer sur les sujets de
divergence et étre conclusif sur les points d’agcor

La commission mixte paritaire constate qu’elle ritpparvenir a élaborer un
texte commun sur les dispositions restant en dssoasdu projet de loi pour la croissance,
I'activité et I'égalité des chances économiques.

La réunion est levée a 10 h 50
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~ COMMISSION D'ENQUETE SUR LE SERVICE PUBLICDE
L'EDUCATION, LES REPERES REPUBLICAINS ET LES DIFFICULT ES
DES ENSEIGNANTS

Jeudi 28 mai 2015

- Présidence de M. Gérard Longuet, vice-présigens, de Mme Francoise Laborde,
présidente -

La réunion est ouverte a 9 heures

Audition de Mme Christine Guimonnet, professeur cetifié hors-classe
d’histoire-géographie, secrétaire générale adjointde I’Association des
professeurs d’histoire-géographie (APHG)

M. Gérard Longuet, président — Notre présidente, Mme Francois Laborde, m'a
prié d’accueillir en son nom Mme Christine Guimonngecrétaire générale adjointe de
I’Association des professeurs d’histoire-géograghieHG), vieille maison créée en 1910, ce
qui prouve que le sujet passionne les enseignapisisilongtemps.

Vous avez enseigné dans l'académie de Nice puisn@As, a l'université de
Picardie Jules-Verne et au lycée Paul-Claudel denlLa/ous étes venue livrer votre
sentiment, nourri du travail de votre associatival@ant les conditions dans lesquelles votre
enseignement contribuait ou se heurtait au compené des éléves lorsqu’il s’agit
d’enseigner les valeurs qui nous rassemblent.

Conformément a la procédure applicable aux comomssi d’enquéte,
Mme Christine Guimonnet préte serment.

Mme Christine Guimonnet, professeur certifié hors-tasse d’histoire
géographie, secrétaire générale adjointe de [I'’Association des professeurs
d’histoire-géographie — Je vous remercie, au hom de 'APHG, dont lesigent est Bruno
Benoit, professeur a I'Institut d’études politiquiEsLyon. Je vous donnerai la température du
terrain sans langue de bois, car il est importaetwpus sachiez ce qui se passe en classe.

Notre métier demande beaucoup d’humilité, de remise question,
d’autoformation. Nous apprécions le contact ave@léves, nous aimons leur transmettre des
connaissances, répondre a leurs questions, leervisiter des musées ou des institutions ou
certains n’iraient jamais. Aimant profondément cétier, je suis un peu agacée d’entendre
tout le monde prétendre mieux savoir que les enaatg comment I'exercer.

L’APHG est une association professionnelle disngiie qui réunit des
professeurs issus de tous les niveaux du systenuifg du college a l'université, de la ville
aux zones rurales, d’établissements prestigieuwnweMictor Duruy aux réseaux d’éducation
prioritaire REP ou REP+, pratiquant tout type ddggbgie, et croisant les disciplines sans
gu’il soit utile de I'imposer d’en haut.

Forte d’une bonne connaissance du terrain, 'APld@ose sur l'investissement
bénévole des enseignants, sans décharge horaiseuda époque paradoxale marquée par un
détachement vis-a-vis du pouvoir, une multiplicatide mouvements a la structuration
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horizontale, une montée de l'individualisme, une@rpge I'engagement alors que le besoin
s’en fait sentir, plus que jamais.

Une profonde crise de confiance affecte le corpseignant. La France a la
chance de disposer de personnes formées, comgteuielisposent d’'une connaissance tres
développée de leur matiére. Les professeurs neteoitnpas leurs heures. Loin de s’en tenir a
quinze ou dix-huit heures devant les éleves, ilterg souvent trente heures dans leur
établissement, sans compter les heures a la maisoe grande partie de notre travail est
invisible.

Les enseignants travaillent avec des humains, esmdssiers numérotés. J'ai des
eléves que je suis parfois pendant trois ans. Nib&gues sont fatigués d’entendre et de lire
tout et n'importe quoi, comme Ss’ils n'étaient pasmpétents. Nous ne sommes pas des
prestataires de service! Certains ont le sentinttmbhe dépossession de leurs savoirs
professionnels alors que nous devrions étre éccenégpriorité. Quelle autre profession
supporterait-elle un tel discours ? Un chirurgiexegpterait-il qu'on lui dise comment se
comporter dans le bloc opératoire ? C’est scangaleu

Nous ne sommes pas hostiles a la réforme, maiad&mn nationale souffre de
réformite aigué. Chaque ministre veut sa réformell €@udrait des réformes plus rares, bien
pensées, issues d’'une réelle concertation, etlddimialité ne soit pas purement économique.

L'ambiance d'un établissement est une alchimies: licées ne sont pas des
entreprises et I'école n'est pas une marchandiser Bien réformer, il faut un audit de fond
sur ce qui fonctionne bien ou mal, et non un empaliet successif de mesures congues d’en
haut, par des personnes sans éleves.

Une proportion croissante d’enseignants motivésl penfiance, or celle-ci est
primordiale pour la cohésion d’'une société ou d’'umséitution. Hannah Arendt écrivait que la
confiance n’est pas une illusion vide de sens. BhO? la philosophe italienne Michela
Marzano a publiéLe contrat de défiance.devenu, en édition de pochEloge de la
confiance Lorsque I'on dit aux professeurs qu’on ira dagsr Isens et que la réforme va a
'exact opposeé, la confiance disparait. Le mensargeetient la défiance. Les enseignants se
tiennent sur leurs gardes.

Pour analyser une réforme, il faut aller plus lgme le bout de son nez et
appréhender les lames de fond. Les réformes oft@ujburs plus de dérégulation, plus
d’autonomie qui masque le désengagement de I'Ettains révent d’'une privatisation de
I'école qui serait inacceptable en France. Lesgusdurs titulaires d’'un concours d’Etat ne
sont pas non plus disposés a devenir fonctionnegrasoriaux.

La défiance est aussi liée au fonctionnement dueesys A la direction des
ressources humaines, la DRH, de I'éducation ndgoi®H reste encore a inventer.

Le fossé entre les grands discours et la réalitéritacette défiance. Ainsi, la
formation des enseignants est déconnectée dunatales besoins réels. Une formatrice se
déclarant contente d’étre débarrassée de ses @fresine mauvaise entrée en matiere. Il en
va de méme lorsqu'une conférence, en 1991, s’oparele constat d’'un probleme dans
I'éducation nationale, et de I'absence de solutianformation continue souffre quant a elle
de l'austérité budgétaire.
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Les enseignants souffrent d'une déconsidératiore li@ I'absence de
reconnaissance salariale et se sentent méprissgulits entendent des élus, des ministres,
leur dire qu’ils n’enseignent pas pour l'argentréetteil donc normal de mal les payer ?
Nombre d’entre eux restent pourtant sur leur liedrdvail pour aider les éleves a faire leurs
devoirs, et ce, sans rémunération.

Les éléves sont pris en charge dans leur globales; leurs problemes, malgré un
manque criant d’infirmieres scolaires, de médeciliassistantes sociales. Nous sommes
confrontés quotidiennement a des drames d’élevekeeasse sociale et sanitaire, a la rue ou
mal nourris. L’école est le miroir de la sociétée &ente d’en absorber tous les chocs. Mais ce
n’est pas son réle. Celui-ci est d’instruire lesvéls. On s’émancipe par le savoir, pas par les
compétences. Nous militons pour une école de lligeace, de I'ouverture aux autres et au
monde, et nous refusons qu’elle soit au rabaigeéig des inégalités.

Les enquétes PISA comparent des systémes et deslibdsnincomparables.
Aucun éleve francais ne supporterait la pressiggosge a leurs homologues sud-coréens, qui
suivent des cours jusqu’a 22 ou 23 heures.

L’école est le lieu de toutes les attentes. On rdmmeande du sur-mesure. Mais
comment est-ce possible avec 29 ou 30 éléves psseclau college, 35 en seconde ? On se
plaint du niveau des éléves francais mais le nontbheures diminue en francais, en
mathématiques, on fractionne les matieres, on supges Rased... L'échec au college est lié
a l'absence de maitrise de la lecture, de I'éaijtulu calcul a Iissue du CM2. Comment
progresser quand on ne comprend pas ce qu’orCldr?ment comprendre quand on a appris
avec une méthode absurde ? Certains éleves dentdemmie savent pas rediger un paragraphe
sans faute. L'école doit transmettre un bagageumlltque des familles ne peuvent pas
toujours donner. Quand je travaillais dans la Tduke, le principal m’expliquait que pour
certains, aller au college signifie déja faire drgles.

La réforme du college ne devrait pas supprimer $estions bilangues,
européennes, qui ne sont pas élitistes, mais lesrgiéser. Si seulement 20 % des collégiens
suivent des cours de latin, c’est parce que lewnas n'en ouvrent pas pour des raisons
strictement budgétaires. Sous couvert de bonnestiohs, on méprise les milieux populaires.
On saurait mieux qu’eux ce qui leur convient. Miais parents de ces milieux veulent que
leurs enfants aillent dans de bonnes classessqeélississent, parce qu’ils ont compris que
l'instruction est la seule chance d’émancipatiociae offerte par la République. Les éléves
ont peur de ne pas s’'insérer dans la société, qmsdrouver de travail. Que signifient les
valeurs républicaines pour des éleves dont lemnfsmpeinent a boucler les fins de mois ? Je
préfere évoquer non les éléves qui ne travailla® p il y en a — mais ceux qui ont des
difficultés mais peuvent réussir quand on les aide.

On entend sur I'école une accumulation de cliclase faisons-nous en réalité
avec nos eléves ? Exigence, réflexion, progregsdans les apprentissages — et apprentissage
a partir des erreurs —, culture, lecture, bienaede, accompagnement, utilisation des mots
justes, apprentissage du travail seul ou en grdupenatin, j'essaie d’insuffler dans I'esprit
des éleves la question « que vais-je apprendrasalijui ? » Quand un sujet est ennuyeux,
les professeurs déploient des trésors d’'ingénipsité le rendre captivant.

Les attentes vis-a-vis de I'histoire-géographiet stdmesurées. Les enseignants
tissent un lien avec l'actualité, aident au repérdgns I'espace et le temps. Chaque semaine,
je consacre un petit moment aux questions des<Iéviaut y répondre, mais je ne peux y
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passer trop de temps car le programme est un c@®st pourquoi nous avons besoin de
programmes souples et de liberté dans la mise greceu

On nous demande de travailler sur des programmesfaide acquérir des
connaissances et des méthodes, de former desnstog@duquer a I'esprit de défense, de
travailler sur la presse, I'esprit critique, I'loge des arts... C’est beaucoup dans une société
ou les programmes télévisés regorgent d’émissiansleuses et parfaitement débiles, une
société qui ne parle que de consommation et d’athatole ne s’achéte pas, ne se vend pas.

Le temps scolaire n’est ni le temps politique, enitémps médiatique. Instruire
solidement se fait dans la durée. Des polémiquesantes ont éclaté sur le programme
d’histoire. On enseigne depuis tres longtemps c®nquous accuse de négliger: la
colonisation, la décolonisation, la guerre d’Algérles traites négriéres, l'esclavage, son
abolition, I'histoire et la géographie de 'immigian et des flux migratoires. Nous n’avons
jamais enseigné un roman national, qui serait dicten : nous avons besoin d’un récit
historique vrai. L’histoire enseignée ne devrais @dre idéologisée. Nous n’avons pas en
France d'histoire officielle ni d’écriture des matsi par I'Etat, comme le pratiquent les
régimes totalitaires, mais le pouvoir exécutif asiend’imprimer sa marque. Les derniers
programmes de lycées correspondaient a une comnpiitigque : former des Européens.
Mais I'adhésion a 'Europe comme projet économigupolitique ne se décréte pas.

Nous transmettons des connaissances selon leeideauquis de la recherche et
les rendons intelligibles aux éleves. Il faut étatieés distinctions claires lorsqu’on travaille
sur l'histoire et la mémoire — l'expression « devale mémoire » est totalement
contre-productive —, éviter la schématisation,ders de morale, le discours culpabilisant — la
aussi contre-productif parce que I'éléve n'estqgaponsable du passé. L'histoire-géographie
sert a se situer dans le temps et dans I'espaqgrandre a réfléchir, contextualiser, analyser,
questionner, comprendre I'évolution des sociétéadines... Sortir du cadre du programme,
c’est réfléchir avec les éléves sur ce qui lesheuou non dans les faits historiques et leur
faire comprendre que I'éloignement dans le temflaence notre perception. Lier histoire et
problématiques actuelles n’est pas forcément fagave d’anachronisme.

Nous travaillons dans un cadre laique, strict @r.cNous avons conscience que
certains collégues ont des difficultés. Il fautrearles refus, des phénomenes qu’il ne s’agit ni
de généraliser, ni de minimiser. Certains sont egmeentation, tel I'antisémitisme, qui
remonte a une quinzaine d’années. Refuser de le nasiiendrait a nier le métier
d’historien-géographe. Nous devons éviter toutérunsentalisation de I'histoire et penser
dans un cadre large. L’histoire n’est pas cell¢ods les éleves, mais celle qui est étudiée par
tous les éleves, y compris lorsque ¢a ne plaitlgasseignement a pour objectif d’élever les
eléves par la connaissance, de les libérer desga®]

Nous sommes tous de la génération du livre, coatrant aux éléves. Nous
devons réfléchir a la maniere dont ils cherchanfdimation, sur Internet. lls ont du mal a
trier entre les savoirs, vrais et faux.

Apres l'attentat au siége deharlie Hebdg les éleves ont posé beaucoup de
guestions auxquelles nous avons répondu. Il a ¢gher 'émotion et ne jamais perdre le fil
de la communication lorsque des contestations angji S pourquoi avoir invité a la
manifestation du 11 janvier des chefs d’Etat neeetant ni la liberté d’expression ni la
démocratie, pourquoi I'Etat, qui met en avant faité, parle-t-il en permanence des religions,
un parti antisémite ou xénophobe peut-il étre répain, le Front national peut-il diriger le
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département de I'Aisne ? ... Il faut entendre levedéafin de déconstruire les stéréotypes.
Leur intimer de se taire les enfermerait dans iscé&au d’'opinions qu’ils pensent étre des
réalités. Nous devons rappeler la prééminence e ¢ travailler sur I'histoire des religions
mais ne pas en parler tout le temps. En classeadekescents sont des éleves et non des
croyants.

M. Geérard Longuet, président — Je vous remercie. Vous étes une femme de
conviction. L’amour de votre métier transparaitdanent et vous portez une saine colére sur
les jugements dont les enseignants font I'objet.elBtendant votre comparaison entre les
enseignants et les chirurgiens, je pensais que passons tous par I'école, et non par le bloc
opératoire. Mais les professionnels libéraux vousnd que les clients prétendent désormais

en savoir plus queux-mémes grace a Internet etvieenent chercher chez eux qu’'une
confirmation.

Vous avez dit enseigner non I'histoire de tousédeves, mais celle apprise par
tous les éleves. Lorsque je présidais le consgibn@l de Lorraine, je n'ai jamais imposeé
'apprentissage de I'histoire lorraine. Celle qaed apprennent, c’est I'histoire de France.

Enfin, quand on maitrise bien les livres, Interestt formidable. Il est destructeur
guand on ne maitrise pas les livres.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Vous avez dit ne pas vouloir utiliser la
langue de bois. Si la colonisation, les traitesrieégs, les flux migratoires sont enseignés, les
nouveaux programmes laissent certains sujets ax deol’enseignant, ce qui perturbe les
|égislateurs que nous sommes. Opérer une distinetitre des points obligatoires et d’autres
laissés a linitiative de I'enseignant, dont le ishanisme médiéval, n’est pas un bon signe
pour notre République une et indivisible.

Avez-vous constaté que certains types d’enseignesmiehs que I'histoire, étaient
contestés ? Les heures dédiées a I'éducation eiyjgridique et sociale (ECJS) servent-elles
a compléter le programme et qu’en sera-t-il deskgnement moral et civique a la rentrée
prochaine ? Enfin, gu’introduire dans les programmpeur assurer la transmission des valeurs
de la République ?

Mme Christine Guimonnet. — Les contestations de certains enseignements
existent, en histoire-géographie, mais aussi eanses de la vie et de la terre ou en francais.
Il ne faut ni les généraliser, ni les minimiserehtuéte que I'APHG a menée apres les
événements de janvier a révelé quelques problebrescollégue a rapporté que dans une
classe, un éleve affirmait que la liberté d’expi@sd’autorisait a dire que le génocide
arménien n’avait pas existé, un autre qu’il étaienidit d’'insulter le Prophete, et tous deux que
les membres d€harlie Hebdol'avaient bien cherché. Dans une autre classeglde®s ont
réagi contre ce qu’ils estimaient étre les deuxipodleux mesures, appliqués aux catholiques
et juifs d’une part, et aux musulmans d’autre part.

Des contestations liées au fait religieux peuvennanifester par le refus d’entrer
dans un batiment religieux lors d’une sortie seelaibut culturel, ou lors de I'étude d’auteurs
critiguant les religions tels que Voltaire, ou lode cours sur la Shoah. Il faut faire
comprendre aux éleves la différence entre les oastenédiatiques et la construction des
programmes. La Shoah, étudiée pendant deux ouhtenies en classe de troisieme, est tres
évoquée dans les médias, pour des raisons hisésrigugénérationnelles. Il faut toujours
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répondre aux questions, méme les plus dérangeantegpeler la différence entre les savoirs
scientifiques et les opinions.

Avant les attentats de janvier, nous avions mewéc¢ anes €léves, une longue
étude sur l'antisémitisme, notamment par la canreatet les théories du complot, tres
répandues parmi les éléves. lls ont pu comprenaed’lyistoire est I'étude du temps long, et
gue I'antisémitisme, qui est aujourd’hui un déitait une opinion il y a un siécle.

L’éducation civique est en général dispensée loeflgu est confiée aux
professeurs d’histoire-géographie mais il est fbsgiju’elle fasse I'objet d'un cours d’'une
heure en classe compléete et que I'enseignant @giell’histoire-géographie pour les cours
par demi-groupes, qui représentent deux heuresCJZE est devenue une variable
d’ajustement pour combler les emplois du tempseli® est confiée a un professeur de
mathématiques, il enseignera sa matiere. Elle pewir & courir apres le programme, mais
pas du tout systématiquement.

Les valeurs de la République ne sont pas natunetias tous les éleves. Je crois
beaucoup a la valeur de I'exemplarité. Le télésgepde I'enseignement avec les affaires
Cahuzac ou Thévenoud a un effet dérangeant, paééieve s’interroge sur ce « faites ce
gue je dis, pas ce que je fais ». La transmissesvaleurs républicaines n’est possible que si
I'exemplarité vient du sommet de I'Etat. On ne peas dispenser un catéchisme républicain,
le chemin doit étre parcouru des deux coétés. LauBRé&mue est indivisible, laique,
démocratique et sociale. Ce dernier mot, commedarpbule de la Constitution de 1946, est
trés oublie. Comment se reconnaitre dans la Ré&ublet dans la France quand on est
renvoyé a des origines étrangeres ? Arrétons derpde troisieme génération d'immigres :
guand on est né en France, on est Francais, uhgest tout ! Comment faire France quand
une partie des élites dénigre en permanence nayiepLa France est pleine de potentialités.
Nous devons prendre a bras le corps toutes lesdfanizes et donner a nos éléves espoir en
'avenir. La République est vivante !

M. Michel Savin. — Quelle est la place des parents dans le suwiidien des
eléves ? Ont-ils été associés aux actions surviaseénents de janvier au college ? Quel est
leur comportement vis-a-vis de I'’éducation natierfal

Mme Christine Guimonnet. — Les délégués de parents sont présents au konseli
d’établissement ou au conseil de classe. lls ne dment pas grand-chose lorsqu’on demande
des remontées. Si nous voyons certains parentgdomsunions, d’autres ne viennent jamais :
ils ont du mal avec I'école, ils projettent leursuwmais souvenirs, alors qu’elle n'est pas
malveillante. Nous ne refusons jamais de discutec des parents, bien qu’il puisse étre
difficile de les contacter, en cas d’absentéisme gp@mple. Il faut les associer, mais la
rencontre doit étre mutuelle, dans un rapport ddiaoce, afin d’éviter trop d’intrusion dans
le contenu des cours.

Au lycée, nous n‘avons pas associé les parentsaetions de janvier, mais des
éléves ont effectué des démarches spontanéescgitarrdes affichettes par exemple. Je leur
ai laissé un espace d’expression. Certains onisgsrides caricatures. Regardez ce poing levé
dessiné par une éléve de terminale sur un poeme :

« Tu exploites le royaume de nos peurs

« Pour en devenir le dictateur,
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« N’oublie pas, I'espoir émerge du noir
« Et la douleur n’est pas une victoire...

Voila une réflexion ! Certains éléves musulmans étét tres choqués, la limite
entre islam et islamisme étant évidente pour ewusNavons aussi des éleves ouvertement
salafistes.

S’agissant des projets de programme, ils seronhsoa consultation aupres des
enseignants. Chacun doit répondre individuellemerg, synthése ne relayant pas les ressentis
personnels. Il nous faut des programmes réalistes, des carcans, qui évitent les
prescriptions pédagogiques normatives. Les atttudéntilisantes a notre égard doivent
cesser. Toute classe est particuliere et nous dedisposer de liberté pour étre inventifs. Un

sujet laborieux en classe peut étre traité enessciblaire.

Une expression telle qu'« au choix de lI'enseignant’est pas claire. Il est
important de pouvoir parler de tout. L'islam a mujs été enseigné en cinquiéme. L’année
d’avant, on enseigne la naissance du christianifinest aussi important de travailler sur les
sociétés contemporaines médiévales. Aujourd’hugsirétouffé par I'histoire contemporaine.
On oublie trop a quel point I'histoire anciennd’leistoire médiévale sont intellectuellement
formatrices. C’est la que se mettent en place l@gisoubassements.

Travailler sur I'histoire, c’est travailler sur lé®ritages, a la fois dans le temps
court, le temps moyen et le temps long. Pour defaut justement du temps, ménagé par une
certaine souplesse dans [l'application du programf@e. ne peut pas demander aux
enseignants de faire preuve d’exigence et mettravamt la trop grande complexité d’'un
sujet.

Un exemple : il est impossible de donner un coursles Proche-Orient, région
compliquée s’il en est, sous la forme Reader’'s Digestll faut s’appuyer sur des cartes,
distinguer les peuples, les religions, les langaesnillefeuille qui constitue le Proche-Orient.
Ensuite, on peut aborder les conflits, dont lag@gist riche. Il est nécessaire de réfléchir aux
programmes de maniere plus fine.

- Présidence de Mme Francoise Laborde, présidente -

M. Guy-Dominique Kennel. — Vous vous exprimez avec une passion qui ne
semble pas toujours partagée par vos colleguesgeases. J'ai été surpris de vous entendre
préner un enseignement plus instinctif, plus iftu@omment cela peut-il s’articuler avec les
nécessaires methodes pédagogiques ?

Vous avez également qualifié les programmes dectode carcan, et appelé a
davantage de souplesse. Or une éducation natiomgligue des instruments nationaux et une
évaluation, et non un enseignement au bon plaisirpobfesseur. Ou placez-vous cette
souplesse ? Envisagez-vous un programme allégkigeerait a I'enseignant 30 a 40 % de
son temps pour aborder des thématiques de son 2hoix

Mme Christine Guimonnet. — Ce n’est pas le sens de mes propos. J'entands |
souplesse comme une liberté de mise en ceuvre., Aarsi de I'histoire-bataille est révolue,
et les deux guerres mondiales sont davantage asosdéls I'angle culturel. Dans ce nouveau
contexte, il n’est plus possible d'imposer une seuhniére d’enseigner, méme si les éleves
doivent apprendre la méme chose sur tout le tegito
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Le programme de classe de seconde prévoit une tiggmaobligatoire,
I'Occident chrétien médiéval, et une question anixcHes sociétés et cultures urbaines ou les
sociétés et cultures rurales. Toutefois, il esjoions possible d’aborder ces deux thématiques
a travers des enseignements croiseés. La libertggpgijue est par conséquent une liberté de
mise en ceuvre, et non un blanc-seing.

Ainsi, pour traiter le theme de I'immigration, jais partie de I'histoire locale de
la région ou j'enseignais, la Picardie. Mes éléwaisdécouvert, a leur grande surprise, que le
principal pays d’origine des immigrés en Franceragtemps été la Belgique !

M. Gérard Longuet. — Maintenant, c’est le contraire !

Mme Christine Guimonnet. — J'ai ensuite élargi le propos, complété par une
visite a la Cité de I'lmmigration.

L’enseignant doit toujours répondre aux questioes éléves, sans prétexter un
manque de temps. En terminale, il faut a la f@iger le programme, finaliser les savoir-faire
et la méthode de la dissertation et répondre aéxesl J'ai I'habitude de terminer le
traitement d’'une question par une ouverture satuaité : a la fin du cours sur I'Afrique, j'ai
présenté I'évolution des relations entre la Fragtdes pays africains. La encore, la souplesse
ne consiste pas a faire ce que 'on veut, parcetous les éléves doivent avoir les mémes
connaissances.

Mme Francoise Laborde, présidente— Je vous remercie.

- Présidence de Mme Francoise Laborde, présidente -

Audition de M. Claude Berruer, secrétaire général djoint de 'Enseignement
catholique

Mme Francoise Laborde, présidente— Nous accueillons maintenant M. Claude
Berruer, secrétaire général adjoint de 'Enseigmgroatholique.

Titulaire d’'une maitrise de lettres modernes, vausz enseigné dans un college
public pendant un an, avant de rejoindre un étsdnigent privé sous contrat, I'établissement
Sainte-Marie-Saint-Dominique de Bourges, dont vauesz été nommé directeur en 1984. En
1991, vous avez été deésigné pour occuper les tmwctile directeur diocésain de Bourges,
avant de devenir directeur de linterdiocése durBépiret au début des années 2000 et
d’étre, en 2006, nommeé secrétaire général adjaitbmal de I'enseignement catholique par la
conférence des évéques de France. Responsablet desaévéques, de l'orientation de
I'enseignement catholique, le secrétariat géné&sur@ les relations avec les pouvoirs publics.

En janvier dernier, 'enseignement catholique a atgocié par le ministere de
I'éducation nationale, au méme titre que I'enseigeet public, a la grande mobilisation pour
les valeurs de la République.

Deés le mois de février, anticipant la mise en pldeel’enseignement moral et
civigue a la rentrée 2015, vous avez publié undritanion relative a la formation morale
dans laquelle vous estimez que I'école doit étrkele d’'une appropriation responsable des
valeurs par le développement du jugement critique.
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L’enseignement catholique, qui scolarise aujourd’pres de deux millions
d’éleves en France, est un acteur majeur du sysésimeatif francais. Aussi la commission
d’enquéte souhaitait-elle connaitre votre pointvde sur la réalité des menaces qui pésent
aujourd’hui sur I'école et sur les solutions a ypager pour la rétablir dans sa mission
d’intégration et de formation des futurs citoyens.

Conformément a la procédure applicable aux commissd’enquéte, M. Claude
Berruer préte serment.

M. Claude Berruer, secrétaire général adjoint de Enseignement
catholique. — La crise de I'école et, pour reprendre l'intitdie votre commission, la perte des
reperes républicains sont le reflet d’'une criseéadelus globale. Plusieurs maux affligent
I'école : l'individualisme, qui entrave la poursaiidu bien commun ; le consumérisme ;
I’hédonisme ; le relativisme, qui discrédite toumame ; et enfin le communautarisme, qui
s’oppose a 'universalisme républicain.

Il en résulte une crise de la parole, des relatiemse parents, enseignants et
éléves, du sens et de I'éthique, qui prend sa eodams une crise de la transcendance,
c’est-a-dire I'oubli que nous vivons d’un héritagye lequel nous devons construire le présent.

L’école du XXF siécle doit naturellement s’adapter au temps ptésepréparer
les jeunes a l'avenir, en assurant leur insertiosfegsionnelle. Mais elle doit le faire en
restant fidele a sa mission de transmission. Coftammappelé Hannah Arendt,l& continuité
d’'une civilisation constituée ne peut étre assug@e si les nouveaux venus par naissance
sont introduits dans un monde préétabli ou ils sag en étrangers. Notre responsabilité
est d’installer ces nouveaux venus dans notreisaibn constituee.

Sans opposer anciens et modernes, nous devonslamasder comment former
les adultes de demain en nous appuyant sur céagenecu et sur notre patrimoine.

Voici ce qu’écrivait Régis Debray dans son rapsoirt la laicité rendu en 2002 :
« Elargissement vertigineux des horizons et rétrécismt drastique des chronologies.
Contraction planétaire et pulvérisation du caleradriOn se délocalise aussi vite qu’on se
déshistorise. Un antidote efficace a ce déséquailibntre I'espace et le temps, les deux
ancrages fondamentaux de tout état de civilisati@nréside-t-il pas dans la mise en évidence
des géneéalogies et soutenements de l'actualitdua lprilante 2> Rendre I'éleve lucide et
conscient vis-a-vis de I'actualité, telle est lassndn de I'école, qui se fonde sur une mise en
evidence des généalogies. L'école est le lieu scednement.

Deuxieme élément, la recherche de saines artionktilans la vie de I'école, la
formation des acteurs et 'animation des classestitulation entre bienveillance et exigence
est la base de saines conditions d’apprentissagehacun se sent reconnu et respecté. J'ai
souvent eu l'occasion d’échanger avec des élevesd®eurs, qui sont amenés par un
sentiment de marginalisation et d’exclusion a sétrmel’eux-mémes en dehors de I'école.
Mais il n’est pas de bienveillance sans I'exigerpe,rend possible I'autorité du maitre.

L’articulation entre transmission et appropriati@st tout aussi essentielle,
puisque pour acqueérir des savoirs et des valéalsyé doit étre acteur de son apprentissage.
Cependant, la nécessaire autonomie doit se fonaefenseignement de savoirs reconnus.
Ainsi, la formation morale commence par I'énoncélaldoi, préalable a son appropriation.
Autrement, I'enseignement paraitra discrétionnagte imposé de I'extérieur. Dans les
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établissements scolaires, cette articulation séingéautour d’'un reglement et d’une charte.
Enfin, dans I'acquisition des savoirs, elle se wragar I'installation des fondamentaux, et
I'association entre un enseignement qui transmiet mécessaire croisement interdisciplinaire.

L’articulation entre identité et altérité prend telief particulier a I'heure de la
construction européenne, de la mondialisation gbldralisme qui appellent une réouverture
de I'école. C’est la capacité a dialoguer aveal#ses tout en demandant une reconnaissance
de sa propre identité. La laicité rend cette dditan possible en favorisant une convergence
vers un idéal universel et en construisant le vamsemble.

L’articulation entre les responsabilités de I'écetecelles de la famille, enfin. I
est |égitime que les parents soient associés ia ldev’école, mais celle-ci n’est pas la somme
d’intéréts particuliers, et les associations deepiar d’éléves ne sont pas des associations de
consommateurs. L'école doit donner toute sa plalze famille tout en restant le lieu de la
formation a l'universalité.

La dialectique entre transmission et appropriatepose sur un travail autour du
socle commun de connaissances et de compétencissleMeaxte ne suffit pas : il faut que les
equipes se l'approprient. Nous assistons a unasaonce exponentielle des enseignements.
Les sept disciplines du Moyen Age sont devenue)08 0A cela s’ajoute le flux
d’'informations déversé par les technologies nunuésg Dans ces conditions, qu’est-ce que
I'école au jour le jour ? Sur quel socle doit-aléposer ? Le travail d’appropriation par les
eéquipes éducatives est indispensable.

La rénovation de la formation des maitres se pdurkiexpertise disciplinaire
fonde partiellement l'autorité du maitre, mais @&t complétée par la gestion de la classe et
de I'établissement, qui doivent étre assurées aipégll est indispensable de développer les
capacités éducatives des maitres, pour que lesrsasmient éprouvées dans une pratique
régulierement évaluée. Hélas !, la formation cargirsouffre de sous-financement depuis
plusieurs décennies.

La co-responsabilité entre I'école et la familleé ssuvent évoquée a travers le
prisme d'une prétendue démission de certains pardtwur ma part, en tant que chef
d’établissement, j'ai surtout rencontré des familtlcouragées et déconcertées. Que faire
pour aider les parents a réinvestir leur respohsaBi

Trop souvent, I'enseignant se sent isolé face aaleveaux comportements de
groupe. Pour y faire face, nous avons besoin d¥guisolidaires et d’'un soutien de la
hiérarchie aux enseignants. Le temps de serviceedssignants doit étre réorganisé pour
meénager une place a la concertation et a I'élaloorates stratégies de formation.

Nous avons des textes qui fixent bien les missittnBécole, & commencer par le
socle commun de connaissances et de compétenleeeédrentiel sur I'enseignement moral
et civil. L’enjeu est la capacité du systeme édtiéaes mettre en ceuvre. Comment faciliter,
par la formation et les nouveaux modes d’animatietravail des enseignants et des équipes
éducatives ?

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — De nombreuses personnes auditionnées
par cette commission d’enquéte nous ont fait partrdses en cause régulieres, voire de
contestations des principes républicains dans dieecacolaire. L’enseignement catholique
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est-il confronté a ce type de phénoménes ? Encpheti, avez-vous connu des incidents a
I'occasion de la minute de silence en janvier ?

Dans une interview donnée au journabh Croix au mois de février,
Pascal Balmand, secrétaire général de I'enseigrteraémlique, affirmait que ka formation
morale reléve moins de la transmission que de Fappation des valeurs républicaines
Comment I'école peut-elle faciliter cette appropola? Quelle est la position de
'enseignement catholique sur le nouvel enseignémaoral et civique, qui s’appliquera
également aux établissements privés sous conaaeatrée 2015 ?

Plus généralement, que pensez-vous des mesurescaesopar la ministre de
'éducation nationale dans le cadre de la grandéilieation de I'école pour les valeurs
républicaines ? L’enseignement catholique est-ivofable a un renforcement de
'enseignement du fait religieux ?

Vous avez parlé de I'articulation entre I'écoldafamille. Il est vrai que I'école
ne peut pas tout! Comment doit-elle et peut-eBsoaier les parents dans sa mission
éducative ? L'enseignement catholique possédedti# expérience particuliéere dans ce
domaine ?

M. Claude Berruer. — Il y a eu des incidents a I'occasion de la r@rde silence,
mais rien, & ma connaissance, de dramatique. loall@énent de la minute a été d’autant plus
facile qu’elle avait bien été préparée par des sedgparole. La ou la communauté éducative
avait pris I'habitude de ces moments, par exemplecale «quoi de neuf? », bref
commentaire de 'actualité en ouvrant la journéejébat a pu s’ouvrir.

Vous avez cité les propos de Pascal Balmand siardaation morale. Il est vrai
gue nous nimaginons pas de formation sans trasgmnis Nous avons congu un
enseignement moral et civique autour de ficheseptést les notions fondamentales : la
dignité humaine, I'égalité, la fraternité, la justj la liberté... Ce sont des valeurs vécues au
guotidien dans les écoles. La conscience moralenégstmée par la capacité a agir, a
s’engager dans la classe. Elle s'applique égalemembtre enseignement : reconnaissons-
nous la dignité des éléeves méme lorsque nous urahs un zéro, proposons-nous des tarifs
solidaires aux familles ?

Le référentiel d’enseignement moral et civique copar le ministere, articulé
autour de quatre notions — sensibilité, regle eitdjugement, engagement — nous convient.
La formation morale s’enracine dans la sensibdiél’éléve, en se fondant sur sa capacité
d’indignation et sa conscience innée du bien ;diacommune doit donner lieu a une
appropriation non par la contrainte mais par laagédie ; la culture du jugement repose sur
'idée que former, c’est rendre I'éleve capablejuager par lui-méme ; enfin, la culture de
I'engagement consiste a s'impliquer au lieu de #itgndre de I'Etat et de I'institution.

Nous souscrivons aux objectifs de la mobilisatienl’dcole décidée en janvier.
Notre centre de formation accueille aujourd’hui Z@Fsonnes ayant participé aux journées
nationales organisées par I'éducation nationaldeskaiicité. Nous avons, avec le budget dédié
par le ministére, mis en place un plan de formatlea chefs d'établissement. A partir du
mois de novembre, les valeurs de la Républiquéa d&icité, de I'appropriation des savoirs
seront expliquées dans soixante lieux de formation.
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Sur la question du fait religieux, je vous renvaiesite dédié « Enseignement et
religions ». Nous sommes favorables a la distincgatre la part de la formation qui inclut
toutes les traditions, sans privilégier le cathstite, et la formation spécifiquement
catéchétique que, par vocation, nous apportonssélaves. En somme, nous invitons nos
éléves a faire la part du savoir et du croire.

Quant aux relations entre I'école et la familleus@stimons que les associations
de parents ne doivent pas se préoccuper que dddasag de leurs enfants. lls sont membres
de la communauté éducative, a travers leur paatiop aux différentes instances de
I'établissement.

On exprime souvent le sentiment que certains pausait démissionnaires ; mais
sont-ils réellement en mesure d’accompagner lefanéret de suivre leur travail ? Pour
pallier ces manques, certains établissements aunkde parents pour les initier a ce suivi ;
des kits, élaborés par une association de paadmnisdent des thématiques telles que comment
exercer l'autorité, la relation aux écrans, ou eacka formation a l'effort. Parents et
enseignants sont co-responsables, chacun dansosoaing. Les parents ne sont pas des
enseignants pour leurs enfants, pas plus que BEgerants ne sont des parents pour leurs
éleves.

Lors d’'une réunion avec des parents précaires @m@ampar ATD Quart Monde,
jai entendu une femme déclarer gu’elle ne penga#t avoir de Iégitimité a rencontrer les
enseignants car « c'étaient eux les intelligentBeut-étre pensait-on alors que ces parents
étaient démissionnaires... Plutét que de porter dgements sur ces familles, mettons en
ceuvre des stratégies pour les atteindre toutes.

Mme Francoise Laborde, présidente— L'affichage de la charte de la laicité
dans vos écoles n’est pas obligatoire. Quelle @sé \perception de cette charte ?

Mme Marie-Annick Duchéne. — J’ai été tres attentive a vos propos sur latla
en amont, ainsi qu’aux initiatives que vous rapgogour rapprocher les parents, afin qu’ils
comprennent ce que l'on attend d’eux. Les enseignguni ne comptent pas leur temps
sont-ils rémunérés pour ces actions ?

Mme Marie-Christine Blandin.— J'ai été tres sensible a vos propos sur
'appropriation des valeurs de la République et lépreuve par le vécu au plus pres des
situations concrétes. En tant que membre du cosgpérieur des programmes, je me félicite
de vos initiatives pour faciliter la mise en ceudte socle commun. De quelles facilités
dispose-t-on pour cela dans vos établissements &tneps existera-t-il dans les autres écoles
de la République ?

M. Claude Berruer. — Nous ne sommes aucunement opposés a la cleafte d
laicité, mais au moins deux de ses articles nepbtaent pas a nos établissements : nos
maitres, qui ne sont pas fonctionnaires, ne sostspamis a l'obligation de neutralité, et
l'interdiction des signes religieux ostentatoirés pas de raison d’étre dans les établissements
privés sous contrat. Il était difficlement concklea de l'afficher telle quelle dans nos
établissement.

Contrairement au secteur public, nous avons I'bdeitde recevoir les familles et
les enfants au moment de l'inscription dans nobkliégements. Plutét que de leur donner un
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document supplémentaire a signer, nous envisage®ssle printemps prochain, de leur
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présenter pendant cet entretien un document ragpkda fondements de la laicité. Nous
finalisons avec le ministére un texte de quelq@eagraphes inséré dans le projet éducatif.

Quant a Ila rémunération des activiteés, les enseignabénéficient
d’aménagements pour proposer des temps de commerntat des journées pédagogiques. Les
indemnités pour mission particulieres (IMP) faeilldnt la concertation entre colléegues. Il
serait toutefois opportun d’institutionnaliser wmps de concertation au niveau national,
comme dans le premier degré : le travail d’éguessnoyens associés est peu mobilisant.

Nous avons commencé a travailler sur le socle camawec nos responsables
d’animation diocésaine et a programmer des sessienformation. Un grand nombre de
sessions de formation et de journées pédagogiqune20&4-2015 seront naturellement
consacrées a I'appropriation du socle.

Mme Marie-Annick Duchéne. — Considérez-vous l'autonomie reéelle dont
bénéficient les établissements privés sous coobrame une force ou estimez-vous que cette
autonomie ne doit pas étre exagérée ?

M. Claude Berruer. — C'est une force revendiquée. Le contrat d’assion n'est
pas passé entre I'Etat et I'enseignement catholaares son ensemble, mais entre I'Etat et
chaque établissement, qui bénéficie d’une autonqumdique.

L’établissement se fixe des objectifs, une stratédes indicateurs de réussite
associés a une évaluation interne et externe. @attmnomie n'a de sens qu’associée a la
responsabilité. Il faut I'articuler au maintien deiculture du contréle et de la régulation.

Mme Francoise Laborde, présidente— Je vous remercie.

Audition de M. Eric Debarbieux, auteur de I'ouvrageLes dix commandements
contre la violence a I'écol€2008)

Mme Francoise Laborde, présidente— Nous recevons maintenant M. Eric
Debarbieux, auteur de I'ouvrages dix commandements contre la violence a I'&@088).

Comme le Bureau de la commission d’enquéte l'addccette audition sera
captée et diffusée en direct sur le site InternetSénat. Elle fera également I'objet d'un
compte rendu publié dans le Recueil des travauxcdesmissions, accessible en version
papier et sur le site Internet du Sénat.

Vous avez commencé votre carriere, monsieur Detaaxbien tant qu’'éducateur
spécialisé a Tourcoing, avant de travailler commsetituteur spécialisé en institut
médico-pédagogique puis en section d’éducation isl@écTitulaire d’'un doctorat en
philosophie, vous étes actuellement professeucidéaces de I'éducation a l'université Paris-
Est Créteil. Vous étes également délégué ministéhiargé de la prévention et de la lutte
contre les violences en milieu scolaire, direceil’Observatoire universitaire international
de I'éducation et de la prévention, et membre doseid d’orientation de I'Observatoire
national de la délinquance et des réponses pérgpexialiste des questions de violence a
I'école, vous avez fondé en 1998 I'Observatoireopéen de la violence, devenu, en 2004,
I'Observatoire international de la violence, et s@avez été chargé, en 2011, par le ministre
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de I'éducation nationale, de la jeunesse et déelassociative, M. Luc Chatel, d’'une mission
sur le harcelement scolaire.

La question de la violence a I'école interpelletédla communauté éducative. Elle
représente une forme de négation des valeurs deamagle, de respect et de dialogue que
'école de la République veut transmettre. C’eseditre que notre commission a souhaité
vous entendre, pour qu’'a la lumiére de vos reclsictious éclairiez notre réflexion sur les
solutions a apporter pour aider I'école a resterdeiset de notre République.

Conformément a la procédure applicable aux comomssi d’enquéte,
M. Debarbieux préte serment.

M. Eric Debarbieux. — Je suis honoré de votre invitation & m’exprirser un
sujet important pour la République et son écolen’dist pas facile pour moi de dire en
guelques mots combien il m’a occupé, tant par dpéreences de terrain que par un travail de
recherche mais aussi d’accompagnement des pobktigubliques. Comme vous l'avez
rappelé, une mission m’avait été confiee par Lu@at€het Vincent Peillon m’'a ensuite
nommé délégué interministériel, preuve que la reamsance d'un travail scientifique peut
transcender les clivages politiques. Jindique @rejuitterai mes fonction de délégué a
compter de septembre, pour retourner sur un impiopdjet de terrain, qui concernera une
guarantaine de sites de la politique de la vil@rpmettre en place des actions de prévention
et de remédiation de la violence a I'école. Je saites un chercheur, mais un chercheur de
terrain, un terrain que je n’'ai jamais quitté tgié la semaine derniére a Lille, avant-hier a
Lens, et je serai bientét a Marseille, dans desges.

J'appuierai mon propos liminaire sur deux rapp@ug j'ai remis au Premier
ministre, I'un, en 2012, intitul&’école, entre bonheur et ras-le-bol. Enquéte dtimation et
climat scolaire aupres des personnels de I'écoléeenm&lle et élémentairest I'autre, en 2013,
pour le second degréEnquéte de victimation et climat scolaire auprés gersonnels du
second degréCe sont, a ma connaissance, les seules recherchestatives d’importance
menées sur la question, et les seules bases déatooonstruites a partir de ce que déclarent
les personnels : ces enquétes ont été menéesctrespeent, aupres de 12 000 personnels du
premier degré, et de 22 000 personnels du secayd.de

Il est important, sur ces sujets, de se garder faitade I'exagération et de la
dénégation. On voit parfois manipuler quelquessfdivers qui servent a présenter I'école
comme un lieu sans foi ni loi ou les enseignantsaresentent plus a entrer dans leur classe
sans étre accompagnés de policiers. Ce n’est paaligé. Quand on interroge les personnels
sur leur perception du climat scolaire, et que lamalgame des indicateurs comme leur
bien-étre au travail, leurs relations avec lesemutnembres du personnel, avec les éléves et
les parents, leur sentiment de sécurité, pour bétgque jappelle un indice de climat scolaire,
on se rend compte que prés de 90 % de ceux dugrdagré se sentent bien a I'école et dans
leur métier. Ce taux est un peu moindre dans lereedegré, mais reste tout de méme de
80 %. Il est bon de le rappeler, comme je I'ai,fpitur ce qui concerne les éleves, dans un
rapport qui a été a l'origine des Assises natiaatmtre le harcelement, intitudél’école des
enfants heureux, enfin presqué’est sur cet « enfin presque » gu’il faut luttdans une
optique d’égalité sociale, profondément républieain

Il existe bien sOr de grandes différences entre desceptions qu’ont les
personnels de leur métier et du climat scolairgnséa fonction occupée. Ainsi, 53 % des
personnels de direction déclarent que le climaiasaans leur établissement est trés bon ou
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excellent. Mais les enseignants des classes sigéeisine sont plus que 7,6 % a le dire, et
ceux qui enseignent dans les filieres générale8,%3 Parmi ces derniers, 30 % jugent que le
climat scolaire de leur établissement est mauuad® o pour ceux qui enseignent en classes
spécialisées. Cela pose de vraies questions etndien@ étre interprété. Faut-il considérer
gu’un tel écart témoigne d’un éloignement des persls de direction, qui ne font pas classe
et sont trop laxistes, comme on I'entend parfore @i Je crois plutdt, et ma conviction se
fonde sur de nombreuses enquétes de terrain, gsel@dentification a I'établissement qui
fait la difféerence. Celle des personnels de dioectest trés forte, quand les enseignants
s’attachent plus a des questions liées a leur pliisei qu'a la dimension collective de
I'établissement. C’est la un vrai probleme, et gigst pas sans effets sur certains débats
d’actualité.

La victimation reste également tres marquée paédalité sociale, et beaucoup
plus parmi les personnels que parmi les élevestQie constante mondiale ; les recherches
de Denise Gottfredson aux Etats-Unis rejoignentcela les miennes. Dans les 10 % des
établissements les plus défavorisés, on a quateles de risque d’étre victime d’un fait de
violence que dans les 10 % des établissementdusggvorisés. Dans I'éducation prioritaire,
le risque d’étre agressé est deux fois supérielaillgurs. Les variables socio-économiques
expliquent, pour les éleves, 20 % de la varianceictenisation entre établissements, prés de
50 % pour les personnels.

On est la au cceur du débat actuel, qui n'est, ste,rpas nouveau — j'avais déja,
en 1995, publié un article sur le sujet. Il existee réelle coupure entre I'école et certaines
populations. On peut, certes, en faire une intéaipoh totalement négative, et considérer que
les enseignants se comportent dans leur école caftroeibles coloniaux qui ne pensent
gu’'a punir de pauvres petits enfants innocentss o@in’est pas en tenant ce type de propos
gue I'on reconstruira la République. Il faut exaemirle prés cette coupure, qui n'est pas
tranchée. Il existe des établissements qui, malgegdonne sociologique difficile, résistent,
voire se développent, et ont montré leur capacitéfaire école », a faire sens pour leurs
eléves et leurs personnels, et a créer un sentimiatiachement. « Mon école de ma
République », tel sera le titre de mon prochaimelivcar pour moi, les valeurs de la
République sont certes universelles, mais ellegsetibise transmettre concretement, sur le
terrain, par un sentiment d’appartenance.

Il existe de ce point de vue, en France, de gradpsrités territoriales, qui sont
liées a la facon dont on affecte les personnelst da les forme, aussi. Quand, dans un
établissement de la banlieue parisienne, 60 % desopnels sont de trés jeunes enseignants
gue I'on catapulte dans un lieu qui ne suscitetenaeicun sentiment d’appartenance et ou ils
ne connaissent personne, on crée inévitablemenditfiesiités. La France est le seul pays au
monde a nommer ses personnels a I'échelle natioBel®’'est pas sans conséquences. Je me
suis recemment rendu dans un college situé dampantier tres difficile, trés sensible, trés
« multiple », dirai-je. J'y ai été accueilli paraienseignante et ses éléves qui m'ont conduit,
sachant que j'ai travaillé sur le harcelement, ygdeur atelier de travaux manuels, mis en
place par un parent d’éleves, qui est menuisiefaietpartie de ce que I'on appelle les
minorités visibles. lls y ont construit un arbre itgl ont logé un petit singe qui prend le
contre-pied des trois singes dits de la sagessesaliouchent les yeux, les oreilles et la
bouche. « Je vois, j'entends, je parle », voil&@jed veut signifier. Et ces jeunes éléves vont
promener leur arbre dans les écoles primaires algnpour rassurer les enfants qui vont
entrer au college et leur dire que I'on y fait atiten a eux. J'ai cité cette anecdote pour
montrer que dans un collége populaire, il peuttexisn fort sentiment d’appartenance.
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On a assisté, a la fin des années 1990, a une wnati@ion du climat scolaire,
lie, dans certains lieux, a une forme de délingeaue le magistrat Denis Salas a analysée,
a juste titre, comme une délinquance d’exclusioni-iastitutionnelle, dont les premiéres
victimes n’en sont pas moins ceux qui y vivent. dgosition a I'école est devenue, pour
certains éléves, une vraie difficulté, y compriagibeur vie.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Vous avez eu un parcours professionnel
trés riche, qui donne légitimité a votre proposu¥wous étes tbt intéressé a la violence a
I'école, et votre expertise nous sera précieuse.

Constatez-vous une dégradation du climat scoletrdes valeurs républicaines
vous paraissent-elles suffisamment inculquées @icages a I'école, notamment s’agissant
de I'égalité entre filles et gargons ?

Certains enseignants que nous avons entendus plaréde recours, selon eux
excessif, aux commissions éducatives plutét quanseil de discipline et estimé que les
sanctions actuelles n’étaient pas assez dissugsivedes €léves. Qu’en pensez-vous ?

Comment rétablir l'autorité des enseignants et mmefin aux problemes de
discipline mis en évidence par les enquétes intiemales ? Vous prénez la médiation par les
pairs, et venez de nous en donner un exemple atee parabole de I'arbre. Quelles sont,
selon vous, les conditions de sa reussite, sachentdans certains quartiers, le réle qu'on a
VU jouer aux «grands freres » en montre peut-@&selimites ? Quel doit étre le role
d’accompagnement des adultes? Comment parvenirngedirai pas a créer une
« communauté » éducative, car je ne suis pas filgterme soit approprié, mais a faire
travailler ensemble chefs d’établissement, ensetgnet conseillers principaux d’éducation,
tout en associant les parents, qui ont un réledfgotier, car I'école ne peut pas tout ?

M. Eric Debarbieux. — Le climat s’est-il dégradé ? C’est une questjae I'on
me pose depuis longtemps, des mes premieres eagléteéctimation, en 1991. « Est-ce que
la violence augmente ? » : voila le marronnier dexlias. Les enquétes montrent que la
dégradation n’est pas aussi importante qu’on l'imagEn tout cas, pas partout. Il est vrai
gu’entre les années 1980 et le début des anné@s iPY@ eu des évolutions, mais qui restent
variables. Cette période a été marquée par deuationsg. Celle qui a vu apparaitre, tout
d’abord, une violence d’exclusion, dont la carasti&yue est d’étre collective. Ce phénomene
n'est pas général, mais il existe : il ne faut pa® dans la dénégation. Comme délégué
ministériel, jai mis en place, avec la gendarmeraionale, des stages sur la gestion des
crises paroxystiques. Mais il ne faut pas non pluislier que 95 % des faits de violence ne
viennent pas de I'extérieur, et que ce n’est pasephant I'établissement sur lui-méme que
I'on va régler les problémes. Dans mes premiergsé&es, 6,5 % des éléves disaient avoir été
rackettés. Dans les enquétes récentes, ce chifirpas varié. Il y a, cependant, une vraie
différence. A la fin des années 1990, quand on ddaitaux éléves s'ils avaient eux-mémes
racketté, 3 % d’entre eux répondaient positivemdéatsont aujourd’hui 9 %. Dans un college
des quartiers nord de Marseille, jai trouvé un wtéb’explication. Les éleves m’'ont
clairement dit que I'on rackette a plusieurs, gegpntre groupe, avec tous les risques que
cela entraine pour la cohésion, car pour qu'un ggae sente le plus fort, il faut qu’il trouve
des plus faibles.

Méme chose du c6té des personnels. Les enquéteéesgrar I'éducation
nationale autour des années 2000 avaient montré aereaine augmentation des
agressions - essentiellement verbales, rappelonsdetre les CPE ou les enseignants, mais
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dans des zones bien circonscrites, celles ou Itégapublicaine n’est pas réalisée. Ce qui
signifie que ce mouvement n’est pas fatal. Il n'pas de « classes dangereuses », mais des
lourdeurs sociologiques, importantes a prendreoemte.

La deuxieme mutation en cours est liee a la cyblmwce, qui donne des
capacités immédiates de violence symbolique etalerlde suis membre, comme expert, du
Haut conseil a I'égalité entre les femmes et lewines. L'analyse est difficile & conduire, car
on a souvent tendance a considéreriori les filles comme des victimes, au risque de ne plu
voir que les principales victimes de la violenckéaole sont en réalité les garcons. Certains
masculinistes n’hésitent pas a faire une panacée estauration de I'autorité. La réalité est
beaucoup plus complexe. Un garcon qui se persuael@aur étre « un vrai mec », il doit se
battre et qu’étre puni est une gloire est suscleptlb devenir un adulte maltraitant. Pour les
filles, les choses sont un peu différentes, comarmadntrent les enquétes de Catherine Blaya,
de l'université de Nice. Elles sont plus souvermtimies et agresseurs dans la cyberviolence,
précisément. Comme si elles trouvaient, derriewe éeran, un sentiment de technopuissance
gui serait comme une revanche des faibles.

Commissions éducativegrsusconseil de discipline ? Je puis vous dire, comme
médiateur aupres des équipes, que la cause efisetdis conflits entre direction et équipe
enseignante tient a ce souci d’exclure les plusciiéfs. Ma position est nuancée. Le pire,
comme je le dis a mes étudiants, est de ne riea fae qui ne veut pas dire qu’il faut monter
systématiqguement au créneau. La délégation a bepaucavaillé sur ces questions, qui ont
donné lieu a un guide de la justice réparatrice.pt@bleme, c’'est que personne, sur ces
guestions, n’est formé. Bien souvent, les jeunedititeurs ne savent pas que la seule
punition autorisée en maternelle est I'isolement'@afant, mais en présence du professeur.
Mais que faire, alors, des autres enfants ? On osrsyr ces sujets, d’'une vraie doctrine. Si
on avait des établissements dotés de vrais édusatngagés dans un vrai projet, construit
avec l'enfant et les parents, de réinsertion deéwedl difficiles dans un établissement
ordinaire, on pourrait voir I'exclusion comme ur@usion. Mais la difficulté, ainsi que le
montre I'enquéte de victimation, c’est que 36 % gdessonnels du premier degré déclarent
avoir des problemes fréquents ou tres fréquents des éleves gravement perturbés. Il faut
en tenir compte, et ne pas les considérer commgeatesqui ne pensent qu’a exclure. Il y a la
un vrai probleme éducatif. Le Iégislateur a beapcoeuvré pour l'inclusion de tous dans
I'école. Mais il faut un réel accompagnement. Estarmal que les personnels chargés
d’accompagner les enfants les plus fragiles, jespgpar exemple aux auxiliaires de vie
scolaire, soient des personnels précaires ? Damg#res pays, ce sont les personnels les
mieux formés — je pense, par exemple awsupport teachers. Il faut avancer sur ces
guestions, ainsi que I'ont fait d’autres pays, caeQuébec, car elles vont devenir centrales
dans les années a venir.

Rétablir 'autorité ? C’est un voeu pieux. L'autérit’est réelle que quand elle est
légitime. Je suis persuadé que I'on ne rétablira lfutorité en excluant. Les éléves qui
paraissent les plus difficiles ne sont pas forcénenorganisateurs du désordre a I'intérieur
de I'établissement. Le sociologue Christian Bachmiga bien montré. Quand on renvoie un
eléve, un lieutenant vient aussitot prendre saepl@ela est particulierement vrai quand on
touche a des questions de délinquance, comme dieltearcotrafic. Les travaux de Jacques
Pain I'ont montré il y a longtemps déja, les intons qui peuvent provoguer une crise
paroxystique dans une école sont trés souventitiel'nciens éléves qui ont été « mal »
renvoyeés et qui reviennent se venger.
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Je suis plutét partisan des sanctions réparatr@eeservice de la communauté. Il
ne s’agit pas, bien évidemment, d’humilier I'éléae lui faisant balayer la cour. Je pense au
cas d'un jeune adolescent de 16 ans qui avait sfyresn professeur, lequel, apres une
interruption temporaire de travail, est tombé dams dépression grave. Que propose le juge a
ce gamin, scolarisé dans I'enseignement spéciajisiéest désocialisé et sait a peine lire ?
Une peine alternative, consistant a accompagneaude police parisien dans ses maraudes
auprés des sans domicile fixe (SDF). Le gamin rigs pamais fait d’écart. Je cite la
'exemple extréme d’'une agression, alors que li&$slede la violence a I'école est fait de
petites violences verbales, mais c’est ce typeégense qu'il faut développer : une justice
réparatrice au quotidien. Or, les enquétes montreat30 % des éléves punis ont encore des
lignes a copier. C’est interdit depuis 1895 ! Oerbgu’il y a encore des punitions collectives.
Quoi de mieux pour monter les éleves contre le ptofétablissement! Quand le droit
affirme que nul ne peut étre puni pour une fautd gla pas commise, comment I'éleve le
comprendra-t-il ? Il y a beaucoup a inventer, carnéarrivera a rien si I'on en reste a la
sanction automatique de I'exclusion. Ce qui ne &4 dire que certains enfants ne doivent
pas étre exclus, a condition que leur retour s@vy. Pour avoir été éducateur dans ce que
I'on appelait autrefois les foyers de semi-libejgsais combien il est difficile de tirer ces
jeunes de la.

La médiation par les pairs peut étre une pratigtéréssante, a condition qu’elle
reste une pratique préventive et ne serve pastartles problemes importants. Les adultes
n'ont pas a déléguer aux éléves le soin de fairettavail ; ce serait une cause d’échec. Une
telle médiation ne peut fonctionner, ensuite, gaetawun accord total de I'équipe, préte a
s’investir et a se former. Or, ce n'est que trésmeent le cas. J'avais nommé, a la délégation,
une enseignante du second degré sur ces quedsbansla médiation par les pairs a son
intérét, de méme que d’autres pratiques, commeétiagogie coopérative, mais le vrai
probleme tient a l'implantation des programmes. h&ta-analyses montrent que certains
programmes, y compris comportementaux, donnent réssltats, mais a condition que
'équipe soit mobilisée et le climat scolaire faable. Cela compte plus, a la limite, que le
programme lui-méme. Méme un programme mal ficedéy peu que I'équipe soit mobilisée,
peut avoir un effet placebo palpable.

bY

S’attaquer aux probléemes de violence a I'école imtjudes stratégies de
contournement. |l faut certes, sur des problemesnw® le harcelement, des stratégies
directes : sensibiliser, former, progresser dangrige en charge des victimes. Mais si I'on
veut faire reculer la violence a I'école, il fautsai travailler a construire des établissements
humains, avec de vraies équipes. Cette approche phmat scolaire est une vraie nécessité.
Nous y travaillons de pres. Nous avons, dans 24lémes sur 30, créé des groupes
spécialement dédiés a cela. Mais il est vrai qua’est pas facile, car on touche la a la
conception qu’ont beaucoup d’enseignants de lediemé&eurs préoccupations sont centrées
sur leur discipline, et ils voient cela comme wavéil en plus, qui les en détourne. Mais ce
n’'est pas le cas: le lien entre climat scolairgelité des apprentissages est démontré. En
mathématiques, c’est la relation a I'enseignantoguistitue le premier facteur de la réussite.
Alors que c’est la discipline qui parait la plusstite, c’est pourtant celle qui est la plus
sensible a ce facteur. J'ajoute qu’alors que I'enhsurte de plus en plus a une violence
collective, on ne peut pas réagir seul. C'est uncpe de base de la criminologie. On
n'arrive a rien quand on se trouve seul face amoopge hostile, et on a toutes les chances
d’étre pris pour bouc émissaire. Il y a la un vravail de formation a faire, et une réflexion
idéologique a mener. Si I'on continue, en Francg'empailler, comme on dit dans le Midi,
sur I'enseignement du latin et du grec, on n’yamna pas.
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Mme Francoise Laborde, présidente— Mme Blandin, qui a di nous quitter
pour se rendre au Conseil supérieur des programmiasshargée de vous poser une question.
La loi pour la refondation de I'école prévoit larfmation des enseignants aux techniques de
médiation et de résolution non violente des canflitEtat veille-t-il & ce que les ESPE
fassent figurer cette formation dans leurs magsietimnme cela est le cas a Caen ?

J'ai, pour ma part, une question sur la cybervicdervVous avez dit que les filles
en étaient a la fois victimes et utilisatrices. Bgunelles proportions ?

Vous avez insisté sur les différences entre édtients, selon leur implantation
mais aussi le climat qui y régne. Avez-vous degysstions concretes pour remedier a ces
différences ?

Mme Marie-Annick Duchéne. — Merci de votre exposé concret, qui propose une
meéthode de conduite indispensable a retenir. Veasg msisté sur les inégalités territoriales,
qui compliquent la recherche de solutions. Celatéta compris dans les zones réputées
tranquilles, il existe, a la sortie des écoleskea@t violences sur lesquels regne, parmi les
éleves, 'omerta.

M. Eric Debarbieux. — Mme Blandin m'interroge sur la formation des
enseignants au sein des ESPE. C'est une questidinieiment complexe. La délégation a
formulé des recommandations précises, mais il desnano réel probléme, qui tient a la
gouvernance des ESPE et au lien entre éducatioonakt et enseignement supérieur. On
voit, au sein des ESPE, se reproduire le confliteeceux qui s’attachent aux disciplines et
ceux qui s’attachent a la pédagogie. C’est lurgtijarassique. De méme que certains pensent
gue l'autorité est « naturelle », alors qu’elleceastruit, il en est pour penser que le travail en
équipe serait naturel, et que I'idée méme qu’idfait travailler au bien-étre des éléves pour
les aider a apprendre irait & I'encontre du savbexiste, dans les ESPE, un tronc commun,
ou entre, comme le veut la loi, la gestion des ldsnfmais c’est un combat de tous les
instants, en dépit des circulaires successives, pawenir a faire comprendre I'importance
de ce type de formation.

La loi est novatrice, et repond a ce que réclaraeor et a cri les enseignants,
mais je crois qu’il faut s’employer, comme jententk faire dans les années a venir, a
organiser de la formation sur sites. Il faut atissiver les formateurs, et ce n’est pas simple.
Il en va de méme que pour le harcelement : voigtrguans que nous nous démenons pour
former des formateurs qui pourront se rendre dassétablissements. Il y en avait peu a
I'éducation nationale, quand il en existe dans resuvements d’éducation populaire, les
associations, les mouvements d’éducation a la ppig, connait bien Mme Blandin. Nous
avons fait en sorte que ces associations organisenformation spécifique a la gestion des
conflits & 'Ecole supérieure de I'éducation natitm Nous faisons donc des efforts, mais cela
reste un combat, qu’'il faut mener de fagcon aussgmiatique que possible. Encore une fois,
les victimes sont des victimes, elles ne sont ndiéte ni de gauche. C’est la construction
d’'une pensée multiple qui se joue dans cette pnuditi§ue de la gestion des conflits. C’est 1a,
dans ce multiple, qu’est la République. Je croiaubeup, par exemple, a des pratiques
comme celles des dilemmes moraux.

Je disais que I'on a tendance a considérer les flbmme des victimes, mais que
ce sont les garcons, a I'école, qui sont victimedadviolence la plus brutale. S’agissant du
probleme spécifique de la cyberviolence, on coasiat les filles exercent davantage que les
garcons I'exclusion en ligne. Une étude menée parde mes anciennes thésardes sur les
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punitions a montré que 80 % sont données a desrgarg Je kiffe quand je suis puni, je suis
un mec », voila ce que lui a dit un éleve qu’eliderrogeait. Les enseignants en ont
conscience, sur le terrain. Il y a des éleves qtiiagcumulé tant de colles que, si I'on veut
monter d’un cran, il ne reste plus que I'exclusi®nl’on ajoute a cela gu’il faut, dans certains
endroits, attendre plus d’un an pour obtenir urresattation en pédopsychiatrie, on comprend
gue, pour un enfant en trés grande difficulté dtpse passer, entre-temps, bien des choses.

Oui, j'ai des suggestions pour réduire les inégslientre établissements. Vous
avez raison de parler de méthode. Pour remédieatta diffraction du sens qui traverse
I'école de notre République, y compris entre legrésentations de ce qu’est enseigner,
eduquer, il faut une méthode. Nous tentons de gbsér, en coopération avec les équipes
mobiles de sécurité, des enquétes locales de clavalnire et de victimation qui sont
restituées aux équipes enseignantes. C’est urigdrgalelles doivent regarder en face. L’idée
est de localiser de plus en plus I'action, pourelid@per un sentiment d’appartenance. Cela
passe aussi par la formation, non seulement en G8&E aussi, comme je I'ai dit, sur site. I
s’agit de montrer que la transmission des valewslad République, cela se fait ici et
maintenant.

Lorsque je fais des enquétes de victimation augeépersonnels, 22,5 % de ceux
du second degré répondent avoir été, a un momeleiudearriere professionnelle, harcelés,
dont 60 % par d’autres membres du personnel. Peumi 12 % disent I'avoir été depuis le
début de I'année. Ce sont des chiffres supérieaeia que I'on trouve chez les éleves. Il y a
un vrai probléme de direction des ressources hwmaia I'éducation nationale, de
bienveillance a I'égard des personnels. Tous lassines qui S’y sont succedé en ont eu
conscience. Songez que dans cette grande entrgpiesdt I'éducation nationale, il n'y a pas
de médecine du travail. Il faut repenser la gouarece de la machine.

Oui, il y a des inégalités territoriales. Les inkita sociologiques justifient un
certain nombre de classements. Que l'on ait deisx glus de risques d’étre victime dans
'enseignement prioritaire appelle des mesuresiquéigres. Mais ce n’est qu'un facteur
parmi d’autres. Parmi les éleves, 12 % sont vidimeépétition dans les zones d’éducation
prioritaires, contre 8 % ailleurs. Cela ne veut giss que ces 8 % ne doivent pas étre pris en
compte. Mais il ne faut pas oublier non plus qué&®@es éleves disent n’avoir jamais eu de
probleme. Pour lutter contre le racket a la saltig écoles, il peut étre important et nécessaire
de travailler avec la police, les équipes de s&gumais rappelons-nous que c’est avant tout
en interne que les problemes se posent, ce quifigsigque la solution est avant tout
pédagogique. Mes propositions, au reste, ne vaastque pour I'enseignement prioritaire.
Ce n’est pas parce que l'air des montagnes espbonles asthmatiques qu’il est mauvais
pour les autres, disait Fernand Oury. Le climatasma son importance partout, y compris
pour les élites.

Mme Francoise Laborde, présidente— Belle conclusion. Tout ce qui est
expérimenté dans certaines écoles doit, en effelygr servir aux autres.

Ce que vous dites de la formation sur site estaagant, mais je suppose qu’elle
est réservée aux établissements qui le demandanprcne peut pas aller partout. Autre
remarque : dans les établissements fragiles, stexin fortturn over. On y met aussi
beaucoup de contractuels. Si bien qu’il n’est pagquk le bénéfice de la formation perdure.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Dans certains établissements aussi, le
proviseur préfere ne pas signaler les difficultispeur d’étre pénalisé dans sa carriere.
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M. Eric Debarbieux. — Avant la formation sur site, c’est une formatinitiale de
gualité dont I'éducation nationale a besoin. Il esti que certaines difficultés peuvent étre
dissimulées, mais cela est beaucoup moins fréggeauparavant. Aujourd’hui, on nous
demande beaucoup, au contraire, d’intervenir, eisnmanquons de monde pour le faire.
L’éducation nationale est une grosse machine, cesuppose non seulement de former les
nouveaux enseignants, mais aussi le stock de agwont en place.

Il est, surtout, une question clé sur laquelle @vance pas, car elle exigerait un
bouleversement profond des psychologies et de Iaiama dont on gére les ressources
humaines a I'’éducation nationale. Envoyer comméedait des débutants peu ou pas formés
dans les établissements les plus difficiles eshiongene. C’est une situation que tout le
monde, droite et gauche confondues, dénonce defmsisdizaines d’années. La réforme
récente des réseaux d’éducation prioritaire va ahen sens. Les enseignants ont désormais
des heures de formation et de concertation prévaies leur service, cela change tout, et c’est
vers quoi il faut aller. Cela permet aussi de fappel aux enseignants qui ont des savoir-faire
en interne. La réforme dite Eclair, qui permet#aik proviseurs de certains établissements de
recruter certains enseignants sur profil, allagsawlans le bon sens. C’est un tournant que
beaucoup de pays ont pris, et qu'il est vain deodéar comme un complot néolibéral contre
I'école.

Mme Francoise Laborde, présidente—Merci de cette conclusion.

Audition de Mme Natacha Polony, journaliste, auteurede Ecole : le pire est de
plus en plus s(2011)

Mme Francoise Laborde, présidente — Mes chers collegues, nous recevons
Mme Natacha Polony, agrégée de lettres modernsayiste et chroniqueuse dans différents
médias. Comme le bureau de la commission d’end@étécidé, cette audition sera captée et
diffusée en direct sur le site Internet du Sénbg féra également I'objet d’'un compte rendu
publié dans I&Recueil des travaux des commissjatxessible en version papier et sur le site
Internet du Sénat.

Agrégée de lettres modernes et diplomée de ScieRcedParis, vous étes
chroniqueuse akrigaro depuis 2012 et a I'émission « Le Grand journalissGanal+ depuis
2014. Vous présentez également la revue de pressieignne sur Europe 1 depuis 2012.

Spécialiste des questions scolaires, vous éteseliel de deux ouvrages sur
I'échec du systeme scolaire francais, le premien pa 2007, intitulé #(me) le président, si
vous osiez... : 15 mesures pour sauver I'éeplée second, en 2011, avec ce titre assez
inquiétant «Ecole : le pire est de plus en plus sir

Dans ce dernier ouvrage, vous imaginez une école2@R9 toujours plus
inégalitaire, incapable de transmettre des sawtide former des citoyens capables d’esprit
critique. Au travers cette « fiction », c’est bierfonctionnement de I'école d’aujourd’hui que
vous semblez remettre en cause...

Dans plusieurs de vos chroniques, vous vous rété@andorcet qui, selon vous,
est le premier & avoir penseé I'école de la Républiq
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A la lumiére de votre réflexion sur I'école, vousuprez sans doute nous éclairer
sur les difficultés rencontrées par linstituticsokaire et les mesures qui pourraient étre prises
pour y répondre.

Conformément a la procédure applicable aux comomssi d’enquéte,
Mme Natacha Polony préte serment.

Selon l'usage habituel, je vous propose de noug faart de vos observations
durant une dizaine de minutes, aprés quoi notr@orégur, Jacques Grosperrin, et les
membres de la commission qui le souhaitent pousous poser leurs questions.

Mme Natacha Polony — Je remercie la commission d’enquéte de m’avoir
sollicitée car je considére que la transmission \surs républicaines par notre systeme
éducatif représente un enjeu crucial.

Je suis journaliste spécialisée sur les questienkéducation et jai auparavant
enseigné une année dans un établissement de Itémuoationale puis neuf ans au sein du
pole universitaire Léonard de Vinci.

Une interrogation me taraude aujourd’hui : comnameunes gens ayant passé
12 ou 13 ans dans les établissements de I'éducasitanale ont-ils pu devenir des tueurs
fanatisés tels que les freres Kouachi, Amédy Calyliibu Mohamed Merah, sans que nous
n’ayons rien vu venir ?

Paru au début des années 2000, I'ouvrage colietitifilé Les territoires perdus
de la Républigueacontait tout a I'avance, mais on n’a pas voulteredre la parole de ces
enseignants et le livre a été mis a I'index.

Personnellement, jai pu observer la redoutablgoration de deux phénomenes
gue sont la généralisation de l'ignorance et laéggisation du renoncement.

J'ai été confrontée a lignorance, parfois presqegendiquée, d’étudiants
incapables d’avoir une réflexion élémentaire s fdés historiques de premier ordre.

J'ai observé le renoncement d’enseignants, réagissax exigences de leurs
éleves, en allant demander conseil & un rabbinwuigam.

La charte de la laicité ne résoudra rien, si 'éa® la République ne parvient pas
a nouveau a faire adhérer, non pas seulementdesséti’ascendance étrangere, mais tous les
eleves de France, futurs citoyens, a nos valeurmti@ culture, a notre civilisation. Cela
implique que nous retrouvions la mémoire de cattdisation, qui tend a s’effacer, non pas
tant pour ce qui a trait aux connaissances que @oqui concerne les pratiques et les usages.

Or, pour I'heure, les enseignants se refusentra &t effort, toute initiative allant
dans ce sens étant envisagée sur le mode du soupgon

L’éducation nationale n’est pourtant pas un seryablic, mais une institution
dont les enseignants sont des fonctionnaires quagint s’'investir d’'une mission particuliere
de transmission des valeurs de la Républigue. Ruuta tentative d'introduire dans les
concours de recrutement une épreuve intitulé «eagifonctionnaire de la République » a
suscité un tollé au nom de « I'indépendance desigmesnts et de la liberté pédagogique ».
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Nos enseignants, mal formés sur ces questiongpgeent désemparés lorsque
leurs éleves remettent en cause les valeurs dédaliRque.

A T'origine véritable de I'école républicaine, Nias de Condorcet affirmait que
la mission premiere de cette école était de tratisenke savoir universel qui libere, ce qui
constitue l'inverse de I'endoctrinement.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Je tiens, madame, a vous remercier
d’avoir accepté notre invitation. Votre parcoursnrseulement d’enseignante mais également
de journaliste, présente I'intérét d’'un double t¢ahsur le terrain. Votre réalisme et l'acuité
de votre regard sur I'éducation nationale et I'egrsement peuvent nous guider dans nos
travaux. Vous rejoignez en cela le rejet d’Alaimielkraut du concept de l'ignorance qui
permettrait I'émancipation. Un certain nombre delggbgues ont posé les problemes de
I'éducation avec des mots tels que « révolutiorecoigienne » ou « mettre I'enfant au centre
des savoirs »... Or ce sont les savoirs qui émantifi est regrettable qu’il semble plus facile
aujourd’hui, a un enseignant, plutét que de dispena cours structuré, de faire chercher ses
éléves pendant des heures, avec le constat, dudima ces derniers se heurtent a un mur
d’ignorance.

Vous affirmez que le role de I'enseignant est prihied dans le systeme éducatif.
Nous souhaitons, la présidente et moi-méme, metti@ace un code de déontologie a I'instar
de celui applicable aux médecins pour consacraegiigement des enseignants vis-a-vis de
leur métier. L’enseignement au niveau des écolpsreaures du professorat ne mériterait-il
pas également une remise en question ?

Le diagnostic d’'une perte d’autorité des enseignaaus parait-il justifié ? Si oui,
comment I'expliquez-vous et comment y remédier ?

Dans votre livre &cole : le pire est de plus en plus s{rvous regrettez que
'école ne se concentre pas davantage sur l'agpsagie des savoirs fondamentaux.
Comment, selon vous, peut-elle y parvenir ?

Plus généralement, quelles mesures pourraientnéiges en ceuvre pour lutter
contre « le pire » qui, a en croire le titre der@divre paru en 2011, est de plus en plus sOr ?

Mme Natacha Polony — La perte d’autorité des enseignants est unieikev
lune » qui fait régulierement I'objet de pétitiods principe, de considérations abstraites. Il
faut rétablir l'autorité des enseignants, mais tbaité arbitraire d’hier ne peut plus,
aujourd’hui, s’exercer sur des adolescents de 43pu 15 ans, pas plus que le chatiment
corporel pour I'assurer, et nous ne les souhapasspour notre école.

L'autorité découle naturellement de la clarté demimsion de I'enseignant. A
partir du moment ol un enseignant a consciencé @gt'idans une classe pour transmettre le
savoir, parce qu’il sait, que I'éleve, lui, ne gadts et qu’il est fondamental qu’'il apprenne, et
parce que c’est sa liberté qui est en jeu, sorrigkifseut commencer a s'asseoir.

Il m'est arrivé d’entendre, au cours de ma formaten IUFM : «vous avez
beaucoup plus a apprendre de vos éléves que wsséle vous ». On peut comprendre de
maniere abstraite qu’enseigner a des jeunes garss transforme, que c’est une expérience
formidable et qu'il faut réfléchir a la beauté denkeignement, mais quand cette phrase
s’adresse a de jeunes professeurs qui attendelat piart de leurs formateurs des réponses
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concretes sur la maniere d’enseigner, cette phlesisdramatique. Et je n’en ai cité qu'une
parmi d’autres...

Je pense qu'il faut «réinstituer » le professeansdtoute sa dignité, en lui
rappelant sa raison d’étre. Cela suppose de recesdrmission de transmetteur des savoirs
fondamentaux. Avec des pédagogies modernes commeniructivisme, le professeur ne
sert plus arien.

J'ai le souvenir du président de la Fédération gesents d'éleves de
'enseignement public (PEEP), en 2000, qui expliggae lintroduction des ordinateurs a
I'école était une invention formidable permettantpaiofesseur de se placer non plus en face
de I'éleve mais a ses cotésilscregardent dans la méme direction, c’est la pfmige de la
"main sur I'épaule™. C’est-a-dire que I'éleve chemine seul et querafesseur, qui est
présent non pas pour le guider mais pour intenamitemps en temps, se transforme ainsi en
animateur. Ce role d’animateur du groupe classt anés en avant par les IUFM, en leur
temps. Rien de tel pour saper l'autorité des enseits.

L’autorité d’'un enseignant découle de la certitaggece qu’est sa mission mais
aussi de la qualité de son savoir. Ma fonction sbggnante pendant dix ans m’a appris que le
professeur devait posséder au décuple sinon awpenies connaissances qu'il est censé
transmettre. L'interdisciplinarité dont on nouslpatepuis trente ans ne consiste pas a faire
travailler sur deux disciplines en méme temps. (C&sapacité d’'un professeur a relier le
savoir qu'il transmet a d’autres disciplines. Unfpsseur de francais doit connaitre I'histoire
et la philosophie, un professeur de philosophiest@ences, un professeur de sciences doit
s’étre intéressé a la philosophie des sciencest P& cette qualité du savoir que l'autorité du
professeur ne sera pas remise en cause.

Imposer un savoir dogmatique ne suffit pas, endawt-il étre en mesure de
pouvoir expliquer. Mon expérience m’'a égalementrigpgue les différences entre les notions
de savoir, d’opinion, d’'information, de sentimeahe, vérité restaient a définir aupres de jeunes
collégiens et lycéens, qui retiennent de la pagpmdesseur I'expression d’'une opinion parmi
d’autres et non pas celle d’'un savoir.

Dans la loi d’orientation sur I'école de 1989, tiele 10 met en valeur la liberté
d’expression des éléves a I'école. Le Conseil d'KStast appuyé sur cet article 10 pour
expliquer, lors des premieres affaires de voilee uport du voile n’était pas incompatible
avec la laicité. A partir du moment ot I'on consague I'école est un lieu d’expression de la
liberté de I'éleve et non un lieu d’apprentissagelalliberté a travers le savoir, on fragilise
tout I'édifice et par la-méme le professeur qupoerra plus imposer son savoir car ce sera un
savoir vérifie.

Comment se concentrer sur les savoirs fondamemtdtix leur accordant de la
place. Les problemes d’échec scolaire au collegaidycée, dont on constate I'étendue dés
I'entrée en § et de rejet des valeurs de la République sostdi€ partie a la réduction du
temps scolaire — en trente ans, un éléve’dep@rdu plus d’une heure de cours de francais. Si
certains savoirs fondamentaux ne sont pas acquisepaenfants des I'école primaire, les
professeurs de college auront par la suite d’ingmes difficultés a combler leurs lacunes.

Il est nécessaire de mettre en place une véritabbtberche pédagogique,
malheureusement plutot sinistrée en France, ltiitstiational de la recherche pédagogique
ayant servi pendant des années a proner des presédaologiques plutét que de s’appuyer
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sur des recherches de terrain. Les méthodes dardeslyllabique, par exemple, sont

reconnues actuellement par des spécialistes emsweinces comme étant les plus efficaces
chez les enfants issus de milieux défavorisés. q@mime pas reconnaitre que la méthode
globale, au cours préparatoire, donne de mauvdiséstudes aux enfants ? Comment
enseigne-t-on la grammaire, I'orthographe, la cgaison qui ne sont pas, comme je l'ai

entendu dire par tant de pédagogues, « la sciegembéciles ».

M. Gérard Longuet. — C’est Anatole France qui I'a dit !

Mme Natacha Polony — Oui, si cela est acceptable de la part d’Arakohnce,
car, derriere ces mots, il y a une pensée fondédasconnaissance de l'histoire et de la
littérature, cela ne I'est pas de la part d’'un g@dme qui prétend remplacer la grammaire par
I'observation des mots afin que I'éléve puisse éduite par lui-méme la nature. Il est ainsi
déconseillé au professeur de prononcer le mot keveravant la deuxiéme partie de I'année
scolaire en CP. N’est-il pas plus simple de dignéenfant qu’on appelle verbe un mot qui
porte I'action dans une phrase ? La différenceeeldr méthode inductive et la méthode
déductive, c'est le nerf de la guerre, car c’espaatir de I'abandon progressif d'un
enseignement logique et structuré que I'on se uegavec des enfants en carence qui ne
maitrisent pas la langue.

Or un enfant qui ne maitrise pas la langue ne isaiti la pensée, ni le monde.
Il nourrit un sentiment de frustration et de repgt;il exprimera plus tard d’'une maniere ou
d’'une autre.

Les méthodes pédagogiques d’apprentissage de tladedoivent donc étre
revues, en se fondant sur I'évaluation des disf@&kistant sur le terrain. Des associations
travaillent sur ces aspects, inventent des progesnméfléchissent a des manuels scolaires
progressifs. Je ne citerai que I'association SLECSavoir lire, écrire, compter, calculer », et
le GRIP, Groupe de recherche interdisciplinaire s programmes. En comparant les
manuels produits par ces associations et les aomesapercoit facilement qu’il n’y a rien de
complexe a se recentrer sur I'apprentissage dedrsdondamentaux.

Bien évidemment, des arbitrages sont nécessalirest important d’enseigner
des problématiques comme la sécurité routiére loygieéne, mais la n’est pas la priorité.
L’idée d’enseigner le francais de maniére translerslans toutes les matiéres, qui est restée
en vogue pendant longtemps, est une aberratioe. $era jamais identique pour un enfant de
se voir expliquer une régle de grammaire dans dieecd’'un autre cours, alors méme qu'il
essaie de se concentrer, et de suivre un veéritables de francais. Arrétons de compliquer les
choses ! Un enfant a besoin de simplicité, de logjidhllons voir sur le terrain les méthodes
gui marchent. Les enseignants du groupe SLECC 'ertellents résultats, et apprennent a
lire a leurs éléves avant la fin du CP. Or, un enéai ne sait pas lire a la fin du CP a 80 % de
chance d’'étre par la suite en difficulté scolatar c’est sur la base d’'un socle solide de
fondamentaux que I'on peut ensuite déployer lesealgavoirs.

Des générations entieres sont aujourd’hui perddesiment faire pour limiter
les dégats ? L’essentiel est que tous les enfaigsgnt trouver, a I'école, des enseignements
qui les nourrissent et répondent a leur quéte de sk de valeurs. Pour cela, nous devons
rétablir des méthodes efficaces, des le primaiiastitution doit reprendre conscience de son
réle. Elle se doit également de transmettre urt réional, non pas un endoctrinement, qui
ressasse les vieilles images d’Epinal, mais un ronadional reconstruit en fonction de notre
vision moderne. C’est de cette maniere que I'épelet faire comprendre aux enfants, d’ou
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gu'’ils viennent, que ce pays est a eux, et quetbime de France, méme si elle n’est pas celle
de leurs parents, est néanmoins la leur, car hmigest en France. Si I'on imagine que I'on
va favoriser la cohésion républicaine en enseigaamt enfants ce que l'on croit étre leur
histoire, on se trompe et on fait méme preuve darimiécar leur peuple est la France. Je vous
donnerai I'exemple d'un de mes étudiants de l'ursité Léonard de Vinci, d'origine
antillaise, qui, ayant recu une mauvaise note sudavoir d’histoire, m’avait assuré de pas
avoir besoin de connaitre I'histoire de France it@onnaissait déja celle de son peuple, a
savoir I'esclavage. C’est la démonstration queolaété nationale est aujourd’hui fracturée !

Cela doit se décliner de maniere trés concrete ldandasses. Chague mot que
prononce un professeur, la fagcon de présenterameacssance, un livre, un texte, a toute son
importance. La consolidation des piliers de I'igton doit donc avant tout se traduire par un
renforcement de la formation des professeurs.

M. Guy-Dominique Kennel. — Madame, je vous remercie pour cet exposeé,
auquel jadhére complétement. J'aurais néanmoinsqurs questions a vous poser.

Premierement, pensez-vous que I'on puisse repragleque chose aux jeunes
enseignants, alors qu’ils ne s’engagent a rien ament de leur titularisation ? A cet égard,
trouveriez-vous farfelue l'idée de leur faire sairsg a I'image du serment d’Hippocrate, un
« serment de Socrate » ?

Vous mentionniez par ailleurs I'importance des rod#és pédagogiques, et j'y
suis tres sensible. Il est vrai que dans la plupge# cas les enseignants ont recours a la
méthode déductive. Or, ces méthodes ne semblentoppmirs efficaces sur des éléves ne
disposant pas des capacités suffisantes. Je areisniker méthodes inductive et déductive
peut étre un facteur de réussite. Qu’en pensez-¥ous

M. Gérard Longuet. — Je m’associe aux remerciements de mes colleyoss
propos convergent avec ce que nous observons semdén. Je souhaiterais vous poser une
guestion plus technique sur la lecture. J'ai letisent que les générations actuelles sont,
depuis une dizaine d’années, des générations dénmqua, et ne savent plus lire. Avez-vous
des observations sur cette invasion du numérigearda facon de la combattre ?

Mme Natacha Polony — Il est évident que l'on ne peut reprocher les
difficultés actuelles aux jeunes enseignants, souplement parce qu’ils sont eux-mémes le
produit de cette école. Il n'est pas question dlaec, mais de poser un diagnostic, de
comprendre que beaucoup de professeurs souffrecette situation, d’étre en permanence
remis en question par les éléves. Nous devonsréglonner conscience de ce qu'est leur
mission, au risque de voir disparaitre des savaicsumulés par des générations de
professeurs. Le serment peut étre une solution,engéie vois d’emblée la levée de boucliers
contre une telle mesure, que certains accuserdii@mtretour vers les heures les plus sombres
de notre histoire. Si on s’orientait dans cetteeation, il serait indispensable que les
représentants des pouvoirs publics rappellent, deemeté, qu'un serment prété a la
République ne serait pas la méme chose qu’un semnété a I'Etat francais a une certaine
époque.

Je crains néanmoins qu’un serment ne soit passanffiLa question cruciale est
celle de la formation qualitative des enseignahtep de professeurs sont recrutés avec des
savoirs flottants. Il suffit d’aller interroger lggrys de CAPES pour comprendre qu’ils sont
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obligés d'accepter des candidats parfois « limjtprincipalement par manque de candidats.
La profession enseignante n’attire plus, car legltmns de travail sont déplorables.

Tant que l'institution scolaire laissera les ensaiggs étre maltraités, injuriés ou
meéprisés par I'ensemble de la nation, il sera dikes de prétendre attirer les meilleurs
étudiants dans les filieres d’enseignement. Cglainted’ailleurs la question de la situation
matérielle des professeurs : tant qu’ils ne sepad correctement rémunérés, la fonction
enseignante ne pourra pas étre attractive. Legrmgst scolaires qui fonctionnent le mieux
sont ceux ou le métier d’enseignant jouit encotmd’ertain prestige, ou il est reconnu et bien
rémunéré. Cela est notamment dans le cas dansstémsytrés ouvert, ou le redoublement
n’existe pas, comme le systeme finlandais, maisialas un systéme coercitif comme celui
de la Corée du Sud. Les difficultés de I'école dépat donc largement la question de la
nécessité ou non du redoublement...

Sur la question de M. Kennel, il me semble en effdispensable d’associer les
meéthodes inductive et déductive. Cela étant, jeamnais pas de professeur qui dispense des
cours magistraux, que ce soit en colléege ou erelyde suis, de ce point de vue, extrémement
surprise lorsque j'entends la ministre de I'édwratnationale affirmer que I'on ne peut plus
faire de cours magistral.

M. Gérard Longuet. — Cela n’était déja plus le cas lorsque jétéave !

Mme Natacha Polony — Il suffit de se rendre dans une classe poustater que
plus aucun professeur ne se contente de « déb#enx»cours devant ses éleves. Or, la
capacité a bien utiliser ces deux méthodes naftespérience. Il faut donc réfléchir a des
pédagogies efficaces pour assurer la transmisssnsdvoirs. L’inventivité et la créativite,
des lors gu’elles visent a améliorer cette transimiset ne se concentrent pas sur d'autres
guestions telles que I'évaluation des compétenieesapacité a s’exprimer a l'oral ou a
travailler en équipe, sont évidemment positivesnél semble, de ce point de vue, qu'il serait
utile de prendre en compte le caractere artisamahétier d’enseignant et de développer une
forme de compagnonnage. Comme tous les enseignamtslébut de ma carriére, jai
bénéficié d’'un suivi assuré par une tutrice, lalgudlailleurs n’avait pas fait I'objet d’'une
inspection depuis au moins dix ans. Si j'ai pu drerpart, quelques fois, a sa classe, je ne me
suis, en revanche, jamais rendue dans d’autreseslal m’a donc été impossible de me
confronter a d’autres méthodes. Or, il me sembl#é sgrait utile de développer I'ouverture
des classes. Je suis consciente que, pour legyeasts, cette proposition est extrémement
violente. Tout professeur vit dans la crainte die son enseignement jugé par d’autres. Il faut
donc travailler a la disparition de cette peur, cast en croisant les expériences que I'on
parviendra a améliorer les méthodes pédagogiquestalonnement fait partie du métier
d’enseignant. Eric Debarbieux soulignait qu'il étdramatique d’affecter les professeurs
débutants dans des établissements difficiles. §dde jeunes enseignants peuvent étre plus
motivés que leurs ainés ou faire preuve de davardagventivité, mais il me semble crucial
d’arréter de les envoyer au massacre. A Epinayssine, ol j'ai enseigné, tous les jeunes
professeurs, notamment des disciplines littérachsez qui le sentiment d’appartenance aux
« hussards noirs » de la République est peut-@tre marqué, étaient en situation de
souffrance. Il est nécessaire de modifier ce systanméme si cela risque de facher certains
syndicats...

La question de M. Longuet souléve en effet un gnolel dramatique et complexe.
Les écrans qui envahissent notre société sonfaslaine chance formidable et une arme de
destruction massive pour les enfants.
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Si j'avais les clés du pouvaoir, jinterdirais lelsaines de télévision pour enfants le
matin. En effet, un enfant qui se rend a I'écoleeapavoir regardé des dessins animeés est
incapable de se concentrer. N'importe quel ingituwvous le dira. Il faut se pencher sur cette
guestion. Mais les écrans peuvent aussi étre warecelpour ceux qui ont été bien formés. Or,
I'école forme un nombre élevé de mauvais lecteursgarce gqu'’ils parviennent a déchiffrer
les textes, ne sont pas détectés comme tels patitlition scolaire. Cette situation résulte
généralement d'une formation déficiente et de Ipétion de mauvais mécanismes
consistant, pour I'enfant, a regarder la forme gleldu mot, en lire le début et en déduire la
suite. Les difficultés rencontrées par ces élelagysaveront plus tard. C’est pourquoi le taux
d’illettrisme des jeunes est plus faible que celes adultes qui ont entre 65 et 70 ans, mais
gue ce taux augmente avec le temps. Les méthodpprdhtissage de la lecture constituent
donc une problématique centrale qui doit se noudles recherches scientifiques de plus en
plus nombreuses sur ce sujet.

Pour autant, la confrontation aux écrans ne dog pe une marotte de
I'éducation nationale. Un enfant bien formé poupidement accéder a ce savoir. Il me
semble a cet égard nécessaire de dispenser asseretditiation au codage afin de sortir
d'une sorte de « pensée magique » consistant acétreommateur de ces objets sans en
comprendre le fonctionnement. En revanche, imagjoer 'on va révolutionner I'école par
les technologies numériques est illusoire. L'udiisn systématique des nouvelles
technologies a un codt et les expériences qui @ninénées, notamment dans les Landes ou
des ordinateurs ont été fournis a I'ensemble déégiens, n'ont pas été concluantes. J'ai
rencontré le responsable de cette expérimentationmdgp indiqué que les performances
scolaires des enfants n’'avaient pas été modifidgss que cela avait beaucoup servi a
télécharger des jeux...

L'ordinateur peut étre utile des lors qu'il estligé a des fins pédagogiques par
des enseignants bien formés. En revanche, distritbeg tablettes ou des ordinateurs me
semble relever du gadget.

Lorsque jenseignais a l'université Léonard de Vine demandais a mes
étudiants de réaliser des exposés sur des sujatiyarx et dont I'énoncé était problématisé.
Cet exercice devait me permettre d’évaluer leuaca@ a s’investir dans un sujet, a en parler
avec conviction tout en évitant I'écueil du copietter. J’'avais notamment demandé a 'un de
mes éleves de traiter le sujet suivant : pourgtiooemment Alexandre le Grand est-il devenu
un mythe ? J'attendais une réflexion sur la preenidondialisation, la définition d’'un mythe,
etc. Or, cet étudiant s’est contenté de lire urudwnt dactylographié - dont j'avais pourtant
interdit 'utilisation pour éviter tout plagiat -ugjl découvrait en méme temps que le reste de
la classe et dont je me suis rapidement apercue rgétait qu'une impression de la fiche
Wikipédia d’Alexandre le Grand. A la fin de cettxiure, cet étudiant a proposé de lire un
texte, dont il n’était évidemment pas en mesuraedikjuer la source ou l'auteur. Il s’agissait
d’un extrait de la vie d’Alexandre par Plutarque.

Cet exemple me semble illustrer le naufrage damtlihateur peut étre a I'origine.
Laisser les éléves seuls face aux outils numérjqiest les inciter a la facilité. Le rble de
'enseignant consiste, a l'inverse, a leur doneegdlt du savoir et de la recherche et a leur
donner les outils qui leur permettront ensuite @eepérer dans cette « forét » qu’est Internet.
Plutét que de dépenser des dizaines de milliergrakepour équiper les éleves en tablettes, il
serait préférable de former les professeurs aulsautmériques, qui peuvent leur étre utiles,
et de les aider a développer chez leurs éleveapactté a retranscrire, transformer, réécrire
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une phrase. Les enseignants doivent les guider ldamsherche de sources et les pousser a
développer un minimum d’esprit critique.

Mme Marie-Annick Duchéne. — Ma question est en fait une remarque. Au cours
des stages que j'ai effectués, j'ai pu constater @prtains logiciels pouvaient permettre a des
enfants rencontrant d’'importantes difficultés detlee et qui n'osaient pas en parler, par peur
du regard des autres, de faire d'importants progneleur permettant de répondre seuls a des
guestions. Je regrette que I'on ait abandonndisation de ces outils.

Mme Natacha Polony — Ces logiciels peuvent en effet constituer deslso
pédagogiques utiles. Mais si ces enfants manquertdodfiance en eux, c’'est aussi parce
gu’ils n'ont pas eu la chance d’avoir les bons gmants. Cela rejoint la question de la
formation des professeurs. Il ne s’agit pas dectimiser » les éléves, mais notre rble en tant
gu’'adultes, le respect que nous leur devons, denaiseur enseigner I'effort, a faire preuve
d’exigence, méme si cette exigence doit étre bidlanee. Le travail réalisé grace au logiciel
gue vous évoquez devrait étre celui de I'enseigganpousse I'éléve a tenter, a ne pas avoir
peur de se tromper. Cela nécessite d’avoir dedgresds formés, notamment dans le cadre
de la formation continue, qui est largement inexist, mais il ne faut pas croire que cela va
révolutionner le systeme scolaire.

Mme Francoise Laborde, présidente— Je vous remercie.
La réunion est levée a 13 heures
Mardi 2 juin 2015

- Présidence de Mme Francoise Laborde, présidente

La réunion est ouverte a 16 h.30

Audition de Mme Najat Vallaud-Belkacem, ministre del’éducation nationale,
de I'enseignement supérieur et de la recherche

Mme Francoise Laborde, présidente— Notre commission d’enquéte, qui a déja
procédé a un grand nombre d’auditions, a souhai#ndre Mme Najat Vallaud-Belkacem,
ministre de I'éducation nationale, de I'enseignemsupérieur et de la recherche. Cette
audition ne porte pas sur la réforme du collége, fgta I'objet d’'une audition demain
apres-midi devant la commission de la culture. Biee, merci de me faciliter la tache, car je
ne voudrais pas devoir refuser des questions ganditect avec notre sujet.

M. Jacques-Bernard Magner — Censure !

Mme Francoise Laborde, présidente— Je 'assume. Madame la ministre, entrée
au gouvernement en 2012 comme ministre des drats fdmmes et porte-parole du
gouvernement, vous avez également exercé commetreirdes droits des femmes, de la
ville, de la jeunesse et des sports avant de pededvortefeuille de I'éducation nationale, de
'enseignement supérieur et de la recherche leo26 2014, une semaine avant la rentrée des
classes.

Je ne doute pas que vous apporterez des réponsaetes a nos interrogations,
éclairant nos travaux sur les menaces qui peserle systeme scolaire et sur les solutions
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pour refaire de I'école le creuset de notre Répuleli Comme le bureau de la commission
d’enquéte I'a décidé, votre audition sera diffus@edirect sur le site Internet du Sénat. Elle
fera également I'objet d’'un compte rendu publiédienrecueil des travaux des commissions,
et sur le site du Sénat.

bY

Conformément a la procédure applicable aux comamssi d’enquéte,
Mme Vallaud-Belkacem préte serment.

Mme Najat Vallaud-Belkacem, ministre de [I'éducation nationale, de
'enseignement supérieur et de la recherche- Merci de cette occasion de faire le point : de
nombreux évenements ont eu lieu depuis janvier iglermettant en lumiére certaines
fractures qui traversent notre société, dont I'écest a la fois la vitrine et la caisse de
résonance. Apres les attentats, beaucoup de Fsasegaiont interrogés sur I'école : comment
mieux éduquer les enfants afin que pareils évenenmense reproduisent jamais ?

Dans divers établissements, la minute de silenétéaperturbée. J'ai réuni la
communauté éducative ; et j’ai décidé une « grandleilisation de I'école pour les valeurs de
la République ». En plus de transmettre des sgJ@cele doit en effet inculquer des valeurs.

Afin que tous les incidents fassent I'objet d’'umsmpbntée d’information, nous
avons renforcé les procédures de signalement, mo¢amsur les risques de radicalisation. La
coopération entre I'éducation nationale et les isesvde I'Etat s’est accrue : au 20 mai,
816 faits avaient été transmis a la police ou $tige, grace a la vigilance des établissements
scolaires qui se sont bien approprié les nouveaittksolLes cellules de suivi préfectorales
analysent ensuite les faits pour déterminer s, ou non, de cas avérés de radicalisation.

Nous avons donc mis en place le Sivis, systemédadiiration et de vigilance sur
la sécurité scolaire, et des enquétes de victimisat de climat scolaire. Chaque soir, les
chefs d’établissement transmettent aux autoritéspétentes les faits problématiques qui se
sont produits : les 816 signalements témoignent pas1d’'une augmentation des violences
mais d’'une amélioration de nos statistiques.

La grande mobilisation autour des valeurs de lauBkgue est fondée sur l'idée
gue les enseignants ne peuvent répondre seuls éisxqilii se posent a eux. Nous avons
voulu associer les collectivités locales, les assions de parents d’éleves et tous ceux qui
sont disponibles pour soutenir ce projet. Graceaardserve citoyenne, des citoyens
volontaires - ils sont aujourd’hui 4 660 - peuvantervenir dans les écoles. En outre, a la
prochaine rentrée, 5 000 jeunes en service civgguent mobilisés dans les établissements
afin d’accompagner les projets des équipes pédgaegiiet améliorer le climat scolaire.

Nos consultations ont montré I'importance accordeéeprincipe de laicité pour
protéger les éléves du prosélytisme, des érupiiastitaires et, simplement, garantir une
cohabitation harmonieuse. Certains enseignants om gas suffisamment armés pour
expliquer a leurs éléves la laicité. Nous avonsdééde mieux les former. Et un enseignement
moral et civique (EMC) sera dispensé des la remgréehaine, du primaire au lycée. En avril
et en mai, nous avons formé 1 200 cadres de I'éiduncaationale, chefs d’établissement,
inspecteurs, conseillers pédagogiques, référentsitélaqui, a leur tour, formeront
300 000 enseignants d'ici la fin de I'année.

Chaque éleve, du primaire au lycée, suivra donc B8Qres d’EMC: le
programme a été rédigé par le Conseil supérieupoEgammes (CSP). Les débats auront
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une grande place, pour développer I'esprit critigas éleves. Ce qui leur manque, souvent,
c’'est la capacité a trier l'information, a bien liser les outils numériques. Chaque

établissement organisera un parcours citoyen éliages participeront a la vie démocratique
citoyenne des établissements, prendront des resipititéss, développeront des relations avec

les associations. Ce parcours sera valorisé dangvaluation.

Il nous est également apparu que bien des élévaeravun faible niveau
d’expression en francais. Or, comment défendreédses quand on ne maitrise pas les mots ?
Dans les nouveaux programmes, la maitrise du langaga prioritaire et une évaluation
interviendra au cours du premier trimestre de CHia de vérifier les acquis et d’adapter
'enseignement.

L'objectif de la réforme du college est précisémeéatgarantir I'acquisition des
fondamentaux, dont la langue francaise. Le dévelommt du travail en petits groupes
renforcera la maitrise de notre langue, la capacitébattre et a devenir citoyen a part entiére.

La grande mobilisation, de janvier a la mi-mai,&passé nos espérances puisque
50 000 personnes se sont exprimées, disant letarstex considérables a I'égard de I'école
mais aussi leur disponibilité. L'école doit s’ouvidavantage aux parents d’éléeves, aux
associations et méme aux entreprises.

Mme Francoise Laborde, présidente— Merci pour cette présentation.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Dans votre communiqué de presse du
14 janvier, vous rapportiez 200 incidents lors aleninute de silence. Nos décomptes, sur le
fondement des documents transmis par votre miristémme par les différents rectorats,
font état d’'un chiffre bien supérieur. En avez-vaais connaissance ? Faut-il intégrer la
dimension antirépublicaine de certains incidentssdas enquétes sur le climat scolaire ?

Beaucoup d’enseignants et de chefs d’établissensens&ntent peu soutenus par
leur hiérarchie lorsgu’il s’agit de discipline éatleintes aux valeurs républicaines. Comment
y remédier ?

Au cours de nos auditions, les insuffisances deutétion civique, juridique et
sociale (ECJS) ont été soulignées. Le futur ensengmt moral et civique devrait y remédier
mais je déplore I'absence des concepts de « natieinde « patrie », résultat d’un choix
idéologique du CSP, qui ne les considere pas assedusifs ». Qu’'en pensez-vous, une
semaine aprés I’'hommage solennel a quatre graiglesd de la Résistance ? Comptez-vous
rétablir ces concepts ?

En matiere de recrutement de personnel a I'éducatbionale, comment intégrer
limpératif de I'adhésion et de la capacité a famartager les valeurs de la République ?
Pourquoi ne pas restaurer une épreuve spécifiqumerificat d’aptitude au professorat de
'enseignement du second degré (Capes), commediame epreuve « Agir en fonctionnaire
éthique et responsable » ? Dans les écoles sumsielu professorat et de I'éducation
(ESPE), une clarification des exigences en mateéréicité est nécessaire. Les étudiants en
Ml et M2B, les « regus collés », ne sont pas agseiu respect de la laicité : des jeunes filles
peuvent ainsi porter liborement le voile au courslele scolarité, a la difference de leurs
condisciples éléves fonctionnaires en M2. Commarargir la formation des enseignants a la
transmission et au respect des valeurs de la Rigpeldu cours de la formation initiale ?
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Enfin, comment rétablir concrétement l'autorité degitres ? Comment remettre
du rituel et de la solennité dans la scolarité) dé lui donner du sens ?

Mme Najat Vallaud-Belkacem, ministre — Nous avons été avertis de
200 incidents lors de la minute de silence, maisgj@uis affirmer qu’il N’y en a pas eu plus.
En revanche, nous avons donné des instructionsdafime rien minimiser. Nous avons
€galement adressé aux équipes enseignantes etefgxd®@tablissement un livret sur la facon
d’identifier les signes de possible radicalisatiba. dimension antirépublicaine de certains
incidents y est prise en compte.

Chaque jour, le chef d’établissement informe l'sfeur d’académie des
incidents qui se sont déroulés dans la journéaspeécteur transmet a I'académie, qui a son
tour transmet au ministere, les faits qui lui semblles plus graves. Certains hésitent a
signaler des incidents par crainte que I'établissgnsoit mal considéré... Nous avons
dépéché des cadres aguerris — référents laic#pedteurs — dans les établissements ou des
incidents s’étaient produits, pour reprendre lauision avec les éléves. Nous avons dit et
répété que mieux valait signaler les incidentsdpies passer sous silence.

La généralisation des enquétes locales de climaltise est inscrite dans la
réforme du college. Ces enquétes ont vocation & noiormer sur le harcelement, les
violences scolaires et les incidents antirépubigai

Il est bien question de la nation dans le progrardfB®IC : le sens républicain de
la nation fait partie de 'enseignement, de méme lgudrapeau national, I’'hymne national, la
féte nationale ou encore la défense nationale.

J'ai écrit aux présidents des jurys des concouis, cue les thématiques de la
laicité et de la citoyenneté aient toute leur pldaes les épreuves.

Je vais réunir les directeurs des ESPE dans quekrmaines afin d’harmoniser
le tronc commun de la formation initiale : la laiig créé les écoles supérieures mentionne un
si grand nombre de sujets qu’il en est résulté hatérogenéité d’'un territoire a l'autre. La
transmission des valeurs républicaines doit faaetipp du tronc commun. Bien sdr, les
fonctionnaires stagiaires sont tenus de respeuctea@ssi I'obligation de neutralité.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Mais les « recgus collés » ne le sont pas.

Mme Najat Vallaud-Belkacem, ministre — Le concours a lieu en L3. Tant que
'étudiant nest pas en master, il n'‘est pas famutiaire et n'est donc pas soumis aux
obligations de neutralité. L'interdiction du por doile ne s'impose pas aux étudiantes.

Chaque projet d’établissement devra comprendrecélébdration commémorative
afin que les éleves puissent travailler sur lessritepublicains : il sera ainsi question de
transmission des valeurs républicaines et de lagitém

M. Jacques-Bernard Magner — Je suis satisfait par ce que vous venez de dire
madame la ministre. Le groupe socialiste a fait darson étonnement sur le format retenu
pour traiter de ces préoccupations, une commisbenmguéte, avec tout le formaliste solennel
gue ¢a suppose. Cela nous entraine parfois s@riairt glissant. Plusieurs auditions nous ont
fait frémir, notamment celles de certains philosgphD’autres nous ont rassérénés, comme
celle de M. Bidar.
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L’école a besoin d’apaisement ; les enseignantgedbirecevoir une formation ;
les programmes méritent des réformes et 'EMC eshvenu. Les diatribes de notre
rapporteur contre le « pédagogisme » m’inquietees. enseignants ont suffisamment a faire
avec la pédagogie ! Notre rapporteur évoque uneemuiée baisse du niveau scolaire. Pour
lui, 'école n’a pas a éduquer mais a instruire.

Mme Francoise Laborde, présidente— Posez votre question. Nous n’en
sommes pas au débat d’orientation sur nos reconmatiand.

M. Jacques-Bernard Magner — Je voulais planter le décor. Certains exces de
langage mettent en cause linstitution scolairs,daseignants. Comme l'a dit M. Léonnet,
directeur central adjoint de la sécurité publique’ly a pas eu autant d’incidents qu’on a bien
voulu le dire. Or, cette commission d’enquéte agtitcréée pour démontrer le contraire.

M. Alain Marc . — Bref, tout va bien !

M. Jacques-Bernard Magner — Je pense, madame la ministre, que vous avez
rassuré notre rapporteur. Nous attendons avec beautimpatience le contenu du rapport
pour nous prononcer.

Comment faire comprendre aux €léves et aux pacgrgde climat a I'école doit
étre serein, que les questions cultuelles doiwvester a la porte des établissements ? Comment
affirmer une laicité stricte tout en accueillant fdgon bienveillante tous les collégiens,
lycéens et étudiants ?

M. Jean-Claude Carle — Ou commence et ou s'arréte I'école, madame la
ministre ? Les enseignants que nous avons rensontdgs ont fait part de leurs difficultés,
par exemple, au sujet des signes ostentatoirese isentent insuffisamment soutenus par leur
hiérarchie et rencontrent des difficultés a I'eiiér des établissements : qu'en est-il des
accompagnements pour les sorties scolaires, psuackivités culturelles et sportiveuid
aussi des conseils de classe ?

L’école est une caisse de résonance des soubrepaudgitent la société, mais
elle ne saurait en étre tenue pour seule respanshblbudget de I'éducation nationale se
monte a 66 milliards d’euros, tandis que la paligde la ville est dotée de plus de
40 milliards. Ne faudrait-il pas plus de transvit&gour assurer la cohérence d’ensemble ?

Mme Marie-Christine Blandin. — Les valeurs de la République feront a juste
titre partie du tronc commun de l'enseignement elisg par les ESPE. Les directeurs
seront-ils encouragés a associer des acteurs digcéidon populaire qui pronent de belles
valeurs, comme le respect de l'autre ou la cultdedengagement ? Ce rapprochement avait
été prévu dans la loi de refondation de I'école.

Concernant les évaluations, le Conseil supérieus geogrammes a dit
limportance de méler rigueur, exigence et bieraede afin que I'éleve se sente respecté. Le
secrétaire général de I'enseignement catholiques rogonfié qu’une annotation telle que
« copie nulle » portait & ses yeux atteinte adamitt de I'éléve.

Ne faudrait-il pas prévoir la signature d’'une caaftentrée en profession pour les
nouveaux enseignants, a la maniere du sermentpbdipte que prétent les médecins ?
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Je me garderai bien d’attaquer le concordat, neais tes départements d’'Alsace-
Moselle un enseignement religieux est dispensé grends heures de cours - sauf celui de
I'lslam, d’ailleurs, ce qui en soi pose un problemiégalité. Ces créneaux horaires ne
devraient-ils pas plutot étre consacrées a 'TEMC ?

Mme Najat Vallaud-Belkacem, ministre — L’école doit étre un lieu sanctuarisé,
condition d’'un climat scolaire serein et de I'apygigsage du vivre ensemble. La charte de la
laicité a été affichée dans tous les établissenseolaires. J'étais hier dans une petite école a
Nancy, dans un quartier en zone urbaine sensiblegte charte, qui prone la cohabitation
harmonieuse, était affichée a la vue de tous. Aa-de cette charte, nous avons décidé de
faire du 9 décembre la journée nationale de laitégiqui sera célébrée dans tous les
établissements.

Notre grand plan de formation a la laicité serdeabase aux relations avec les
parents. A chaque rentrée scolaire, ils serontée\a signer le réglement intérieur et la charte
pour partager nos valeurs communes. Nous devotigrvai ce qu’enseignants et parents
tiennent le méme discours, d’ou la nécessité dmpueoir la coéducation. Les enseignants et
les éducateurs doivent aussi tenir le méme langagdes valeurs de la République et la
laicité : toutes les ressources pédagogiqgues quainéstére développe pour former les
enseignants seront mises a disposition des animnsgpéuiscolaires. Nous Yy travaillons avec
I’AMF dans le cadre des plans éducatifs territorigour les rythmes éducatifs. Il importe de
décloisonner, afin que I'éducation nationale necfmmne plus en silo.

Parler le méme langage ne signifie pas étre saurdande extérieur. Luc Chatel
avait signé une circulaire interdisant aux femmei$ées d’accompagner les enfants lors des
sorties scolaires. Je ne jette la pierre a persanaés il faut évaluer les politiques menées :
celle-ci a eu un terrible impact sur le terrainelyiénération d’enfants s’est braquée contre le
principe méme de laicité. Je suis opposée a tauteef de prosélytisme mais je refuse de
stigmatiser les parents bénévoles. Les équipe&dbfaire preuve de discernement.

En matiére de laicité, discernement est le maitod. hes regles nationales
doivent prendre en compte les réalités du terwsimsi, les parents de cette jeune fille qui se
rendait a son établissement en jupe longue ont@t@oqués par I'équipe enseignante. Les
professeurs estimaient que cette éleve perturbaifdsse. J'ai soutenu cette initiative car
l'attitude de cette jeune fille, effectivement, t@é pas acceptable. Afin de renforcer les
capacités de discernement, nous avons prévu demtions initiales et continues pour les
enseignants, ainsi que leur accompagnement paspiesalistes. Depuis 2012, nous avons
créé dans chaque académie des référents laicite.

Le ministére de I'éducation nationale soutient lasteurs de [I'éducation
populaire : nous souhaitons leur implication da@s formations délivrées par les ESPE.
D’autant que les nouvelles pratiques pédagogigoasedt promouvoir I'interdisciplinarité.
Cela se retrouvera dans les programmes. La réfdtnmelleége est un tout : a la rentrée 2016,
I'organisation du collége et les pratiques pédamgeogs évolueront. Le nouveau dipléme du
brevet sera exigeant mais aussi stimulant, caalt&tion est faite pour encourager et faire
progresser les éléeves. Il donnera toute sa plaomral et au travail en groupe. Il sera en
vigueur a la rentrée 2016.

L'idée d’'une charte d’entrée en enseignement mépiten y réfléchisse. C’est
une excellente idée. Enfin, je souhaite le renioea de I'enseignement laic du fait
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religieux : le CSP est en train d'y travailler. Ligsis monothéismes seront expliqués, avec
pour objectif de développer I'esprit critique, narfoi.

M. Michel Savin. — Comme vous, nous souhaitons la transmissionvdesirs
républicaines, la réaffirmation du principe deil&'et la lutte contre les inégalités.

Dans le cadre de la mobilisation de I'école poanaleurs de la République, vous
avez prévu 250 millions d’euros en trois ans, dahimillions cette année. A quoi servira
cette dotation : & rémunérer les 1 200 formateurss?816 signalements ont-ils été suivis
d’effet ? Un accompagnement spécifique de ces glaveal été mis en place ?

Malgré les attentats de janvier, les incidents gsage poursuivent: certains
éléves, mais aussi certains enseignants ne sosteplusécurité. Y a-t-il un lien entre les
816 signalements et ces agressions ?

Mme Marie-Francoise Perol-Dumont — Votre ministere n'a pas attendu les
terribles évenements de janvier pour proner leswalrépublicaines et le principe de laicité.
Nombre d’enseignants font de la transmission devakesirs la pierre angulaire de leur action.

Il'y a cing ans, le précédent Président de la Ré@pédavait affirmeé : « personne
ne remplacera le prétre dans la transmission diesirga». Je dirai plutdt que personne ne
remplacera I'enseignant.

Pourtant, les choses ne sont pas si simples. da Bratore, un jeune enseignant
en physique-chimie, en région parisienne, a étéaoté a un éléve qui refusait de procéder a
une expérience, au motif qu’elle impliquait de npamer de I'alcool. Ce professeur va
procéder a un signalement mais comment doit-ilrrdgns sa classe ? Enseigner, c’est un
meétier exaltant mais de plus en plus difficile :ugsoavez bien raison de remettre leur
formation & I’honneur.

Au-dela des contrevérités que nous entendons stéféame du college, nous
sommes nombreux a vous soutenir : le college esmaiion essentiel de notre systeme
educatif mais, fragilisé, il doit s’adapter.

M. Alain Marc . — La maitrise du langage est capitale pour mdeseconcepts et
développer l'esprit critique des éleves. L'évaloatien CE2 interviendra trop tard car les
derniéres années de maternelle et le CP sont daterts. Ne conviendrait-il pas de faire
appel, en dehors du temps scolaire, aux assocsatiosux acteurs de la politique de la ville ?

Mme Najat Vallaud-Belkacem, ministre — Les 250 millions que nous avons
dégageés apres les évenements de janvier finandesfrmations que j'ai évoquées, mais
aussi abonderont les fonds sociaux des établissepmur aider les enfants en situation de
pauvreté. En dix ans, ces fonds ont fondu de m@tié&ombien d’éleves ne sont pas habillés,
nourris ou équipés correctement... Le malaise aléépmvient aussi de I'absence de mixité
sociale et du dénuement de certains éleves. Legrgmmes de réussite éducative
bénéficieront également de cette enveloppe.

Nos efforts de transparence sont réels, ce qupa&toujours été le cas par le
passé. En 2001, puis a nouveau en 2005, les mimgesilence avaient été perturbées
également, mais linformation n’avait alors gueté &ansmise. En janvier dernier, nous
avons tout dit, car c’est la condition pour touhger. Le rapport Obin de 2004 évoquait la
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difficulté dans certains établissements a enseigagaines peériodes de I'histoire : nous ne
voulons rien éluder, nous devons répondre a tagesuestions.

Les 816 signalements ont donné lieu chacun & umexgar les cellules de suivi,
pilotées par les préfets. Il N’y a pas radical@atians tous les cas, parfois les enfants relévent
plutdt d’'un suivi par les spécialistes de I'enfaeoedanger. La cellule de suivi propose alors a
la famille une prise en charge assurée par desgsioinnels.

J'ai souvent entendu les enseignants dire combieétait devenu difficile
d’exercer leur métier dans des classes ou regmeldévisme généralisé. Les éléves sont
beaucoup plus tentés qu’auparavant de contestguom leur enseigne. On assiste, par
exemple, au grand retour des théories créatiomsniste qui peut surprendre. Aucune
discipline n’est a I'abri, ni I'histoire, ni les iences, ni les mathématiques. La vraie menace
pour les jeunes générations, c’est leur incapacitéer I'information qui a été démultipliée
par le numérique.

C’est pourquoi je suis surprise d’entendre direfqis, que I'école devrait se tenir
a I'écart des évolutions numériques et fonctiorerex mode avion ». Les enfants sont noyés
dans ce monde. Nous devons leur apprendre a £yae faire la part entre l'information et
la désinformation, a devenir des citoyens numésgues plan que le Président de la
République a annonceé il y a quelques jours esnasbkeil consacre 1 milliard d’euros sur
trois ans a la formation des enseignants au numgrd a I'équipement des éléves et des
établissements.

Je crois beaucoup au développement d’'un partersaégt les associations. Grace
aux programmes de réussite éducative, I'enfaneguentouré de plusieurs adultes bénéficie
de leurs regards croisés. Derriére I'échec scolagecachent parfois des causes aussi simples
gue des lunettes mal adaptées qui empéchent deawuoirableau, ou une alimentation
déficiente qui nuit & la concentration. L'anciemedieur général de I'enseignement scolaire
Jean-Paul Delahaye m’a remis récemment un rappotagauvreté en milieu scolaire. Des
initiatives tres simples suffiraient a améliorersltuation, comme d’offrir un petit déjeuner a
'école, par exemple. C’est aussi comme cela qum lfavorisera la réussite et le
rétablissement de I'égalité entre les éleves.

Mme Francoise Cartron. — Un sondage réalisé auprés des villes de France
montré que 75 % des activités périscolaires miseplace dans le cadre de la réforme des
rythmes scolaires ont trait a I'apprentissage dakws républicaines. Cela prouve le
bien-fondé de la réforme. Il faudrait amplifier swuvement. Quant a I'apprentissage de la
langue, il est essentiel, or il se fait par la camioation avec les autres enfants. Le rapport de
Jean-Paul Delahaye donne ce chiffre terrifiant @endillion d’enfants pauvres, ces silencieux
et ces invisibles qui restent a I'écart des poléméqqui nous occupent. A tous ceux qui
dénoncent des valeurs républicaines en perditigpppserai qu’elles doivent étre vécues plus
gu’affirmées. Or, comment les faire vivre dans @eele fermée a la mixité sociale ? On
enseigne que la République est porteuse des valediigerté, d’égalité et de fraternité, mais
certains enfants font surtout I'expérience de lgrégation scolaire. Comment inverser cette
tendance et favoriser une réelle mixité dans kesliésements ?

M. Claude Kern.— Loin de moi I'idée de faire un proces a I'éceleencore
moins aux enseignants. Quant au concordat, noossdfautres occasions d’en repatrler.
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Pour éduquer les éléves a la citoyenneté, on avééaae heure et demie durant le
temps scolaire a 'ECJS. Jai pu constater queecetission était souvent confiée a des
enseignants en sous-service et non formés a cestgom avec comme seul critere de
combler les trous d'un emploi du temps. C’est usfalyctionnement auquel il est urgent de
remédier, en confiant ce travail aux enseignants gaus formerez -hors du temps

d’enseignement, jespere ?

M. Patrick Abate. — Vous évoquiez le relativisme ; je rappellesardlativité des
200, 300 ou méme 400 incidents recensés, par ragypaorombre des colleges et des lycées. Il
faut avoir cela en téte si I'on veut raisonner seEn@ent. Un enseignant un tant soit peu formé
aurait su exercer son autorité et transformer lautei de silence en minute de parole pour
clore I'incident. Dans un college compliqué ou é&é&ves, en majorité d’origine musulmane,
ne sont pas trés sensibles a l'histoire et auxfiemdes de leurs compatriotes juifs, un
professeur a eu assez d'autorité pour mettre ere @éa faire fonctionner durant toute une
année un programme de théatre autour d’'une pidéitelée Les chemins du cietonsacrée a
la Shoah. Comment consolider I'autorité des ensaity? Ne faudrait-il pas revaloriser leur
formation, leur statut et leur salaire et fairesente que ce ne soit pas les plus inexpérimentés
gui soient envoyés dans les zones difficiles ?

Mme Najat Vallaud-Belkacem — L’apprentissage du francais est une de nos
priorités. L’acquisition des fondamentaux ne seumds pas aux évaluations de l'entrée en
CEZ2. Pour éviter que se creusent les écarts dadangous encourageons la pré-scolarisation
des enfants de moins de trois ans, avec un objedtifa 50 % a I'horizon 2017, dans les
territoires relevant de la politique de la villea Hémarche engage le ministére de I'éducation
nationale tout autant que les collectivités localBsst un travail de longue haleine.

Les activités périscolaires peuvent étre exploitgesr transmettre les valeurs
républicaines. D’ou I'importance de travailler ades collectivités locales et de signer des
plans éducatifs territoriaux, car en mutualisast fgoyens, on garantira un périscolaire de
qualité. Lorsque nous avons reconduit le soutieanitier de I'Etat aux communes a hauteur
de 400 millions d’euros par an, avec pour conttgpdiobligation de signer des plans
éducatifs territoriaux, certains invoquaient l&fidiflté pour les communes a élaborer un tel
plan, les démarches administratives trop complegsas, On a pourtant déja dépassé les
10 000 communes signataires, et notre objectifaiedonc étre atteint d’ici la fin de I'année.

C’est une évidence : les enfants qui vivent |a tgiedtion et qui n'ont pas acceés
aux mémes réves que les autres peuvent difficilem@mprendre ce que sont les valeurs de
la République. L'Unesco a publié un rapport sutecqtiestion cruciale de la mixité sociale.
Nous devons veiller a prévoir des secteurs degedi®lus larges. Pour calmer les inquiétudes
légitimes des parents, il faut également veillee&ue tous les établissements proposent une
offre d’excellence. C’est ce que vise la réformecdliege : on ne peut pas se satisfaire que
certaines options soient réservées a certaingsdafyients. Les enquétes démontrent que tous
les éleves auraient a gagner a davantage de raodtéle et scolaire. Aux pouvoirs publics de
l'organiser. Nous procédons de maniere pragmatigee, consultant les conseils
départementaux et en mettant a leur dispositionodés pour mesurer le degré de mixité
sociale et concevoir les moyens de I'améliorer.

L’ECJS n’a pas toujours été trés bien traité ceamidees années. Nous avons
concu autrement I'enseignement moral et civiquepgendra le relais cette année. Alors que
'ECJS était une composante des cours d’histoimspgiohie aux programmes déja bien
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chargés, 'EMC bénéficiera d’'un créneau horaireppp a hauteur de 300 heures sur
'ensemble d’une scolarité, je 'ai dit.

Dans I'un des établissements ou s’était produitnaident lors de la minute de
silence, le principal a invité Mme Latifa Ibn ZiateApres I'avoir entendue, les éleves ont
demandé a refaire la minute de silence et ont adpkala fin. Tout en se montrant ferme, il
est important de ne pas se braquer. N'opposonsipasur aux interrogations des éleves, ce
n'est pas cela, la vertu éducative de I'école ! @8itons pas, en revanche, a faire appel a
d’autres personnes, qui ont un autre regard. Déazohcept de réserve citoyenne.

Pour qu’un enseignant ait de l'autorité, il fautilgy croie. Les maitres ont été
mis a mal ces derniéres années. Leur réemunérasiotrap faible. Lorsque nous sommes
arrivés en 2012, nous avons paré au plus presséarmation, les postes manquants, la
pré-scolarisation des enfants de moins de troisednsLa rémunération n’en reste pas moins
un sujet important qu’il nous faudra traiter. Lesitres ont également le sentiment d'étre
déconsidérés dans le débat public, car ils sonstabonment soumis a des injonctions
paradoxales, sommés de répondre a toutes lesrfraale la société. La responsabilité n’est
pas seulement celle des enseignants; elle eshaggartpar les pouvoirs publics, les
collectivités locales, les parents... C'est cestgponsabilité collective qui rétablira I'autorité
des enseignants. Aux meédias, également, d’en mrermhiscience et de se garder de toute
caricature.

Mme Francoise Laborde, présidente— Je vous remercie. Cette audition qui est
la derniére de notre commission d’enquéte. Noukevens a insister dans le rapport sur le
respect des enseignants et la nécessité de redatigs incidents : une minute de silence aurait
da étre précédée d’'une heure de parole !

M. Jacques Grosperrin, rapporteur. — Soyez remerciée pour votre honnétete :
nous parlions de 200 incidents et vous n'avez @ga#idha faire état des 816 signalements de
radicalisation. Vous avez dit qu'il fallait étreggmatiques en ce qui concerne les sorties
scolaires, j'en conviens. Mais le fait que des pengs voilées accompagnent des classes en
sortie peut donner lieu a des dérives communatearist jette le discrédit sur I'école. Je
conclurai en reprenant ce que disait M. Obin : d glix ans les gens souriaient des incidents,
dix ans plus tard des jeunes font le djihad. Nossmmes, hélas.

Mme Francoise Laborde, présidente— Notre commission se réunira le 11 juin
pour un débat d’orientation.

La réunion est levée 17 h 55
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MISSION COMMUNE D’'INFORMATION SUR LA COMMANDE
PUBLIQUE
Jeudi 28 mai 2015

- Présidence de M. Philippe Bonnecarrére, présiden

La réunion est ouverte a 10 h 10.

Audition de Mme Rozen Noguellou, Professeur de droftublic a I'Université
Panthéon-Sorbonne (Paris I)

M. Philippe Bonnecarrere, président— Je vous remercie d’avoir répondu a
notre invitation. Notre rapporteur, Martial Bourguine pourra pas assister a notre réunion.
Nous sommes néanmoins tres heureux de vous regeewIr poursuivre Nos travaux qui
s’organisent en deux temps. Jusqu’a la mi-juin,sneous concentrerons sur la transposition
des trois directives du 26 février 2014, et enipalier des deux directives sur les marchés.
Puis, jusqu’a fin septembre, nous élargirons naifiexion en nous intéressant a I'acces des
PME a la commande publique, cher a M. Bourquirg Bimpact économique du droit de la
commande publique.

Nous verrons ainsi si les idées toutes faites sifierd : la commande publique
colte-t-elle plus cher que l'achat privé par leendes entreprises et selon quels écarts ? Quel
est le colt de la « démocratie » des marchés-&*dse des procédures de sécurisation pour
garantir la transparence, l'acces de toutes leemiges au marché ou la prévention de la
corruption ? Nous ne souhaitons pas étre trop tgohs, ni réécrire le code des marchés
publics. Notre approche est politique et économidist-il possible de faire plus simple et
moins cher, en améliorant les conditions et lesgutares d’achat public ? Est-il possible de
faire mieux, en facilitant I'accés de nos PME @&danmande publique ? Certains nous disent
gue c’est déja fait grace aux directives, tandis diautres affirment qu’il n’y aura jamais de
Small Business Act la frangaise ou a I'européenne. Vous nous diretoute liberté ce que
VOUS en pensez.

Considérez-vous que notre pays a bien ou mal négb€ertains se réjouissent
gue nous ayons pu protéger le modele francais derlaession, d’autres s’inquiétent de ce
que les Allemands aient préservé leur modéle saul’ Les représentants de la sphere
étatique nous disent que les directives contribuesnfin — a la simplification, alors que des
travaux récents d’universitaires suggerent l'ineersar en intégrant au droit des marchés
publics des éléments relevant d’autres branchatiques (droit de I'environnement, droit du
travail, etc.) on génére de la complexité. Notrngspast atypique en Europe par le nombre des
autorités susceptibles d'y passer des commandeBqpes Existe-t-il des moyens de
davantage mutualiser les achats ? Si le groupegsntavenir de la commande publique,
comment le favoriser au niveau de I'Etat, des ctiléés locales et des établissements
publics ?

Mme Rozen Noguellou, professeur— Je suis heureuse et honorée que vous
receviez 'universitaire que je suis. Je serai emgde répondre a certaines de vos questions,
car nous manquons d’études analysant le codt fimade la commande publique. Il serait
intéressant, par exemple, d’avoir une évaluatioiffrée des entreprises francaises qui
réalisent des marchés publics et obtiennent desessions a I'étranger, et inversement des
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entreprises européennes qui interviennent en Fraficede mesurer le colt public de ces
procédures, en termes administratif et de conwentet de vérifier que l'ouverture a la
concurrence a bien été réalisée au niveau européen.

Le paysage des contrats de la commande publiguexeémement complexe, en
France. Les entités publiques, pouvoir adjudicateont face a un vaste choix de modéles
contractuels, chacun ayant son régime juridiqueiBgee. Il suffit qu’elles se trompent de
régime juridique pour que les entreprises évinckela procédure d’attribution engagent une
procédure contentieuse et remettent en cause teatoméme si ces derniers temps le juge
administratif a cherché a sécuriser les contratsgm

Notre modéle a toujours été caractérisé par unesférentre le marché public de
services et la délégation de service public, catég@uxquelles viennent s’ajouter les baux
emphytéotiques administratifs (BEA) - tres souvatilisés pour réaliser des travaux au
bénéfice de la collectivité publique - mais augsi tontrats de partenariat public-privé, les
modeles qui reposent sur des autorisations d’oticupéemporaire du domaine public, les
baux emphytéotiques hospitaliers (BEH), les conoassd’aménagement, sans compter tous
les contrats innommeés qu’on ne sait pas classgueete juge qualifie éventuellemest post
A cela s'ajoute l'absence de code unifié, car lelecales marchés publics, ancien et
uniquement réglementaire, est complété tantdét pacdde général de la propriété des
personnes publiques pour les baux emphytéotiquesnadratifs (BEA), tantbt par le code
général des collectivités territoriales pour lesvantions de délégation de services publics.

Dans un souci de simplification, le projet de tosstion voudrait imposer le
modele européen, binaire, organisé autour desaterde marchés publics d’'une part et des
concessions d’autre part.

Ce modele englobe le code des marchés publicsaisamgais également des
entités qui n’entrent pas dans le champ des marphé$ics francgais. Pour corriger ce
déséquilibre, une ordonnance de 2005 a di intéges la définition des marchés publics
francais les établissements publics a caracteresiridl et commercial (EPIC) et les
personnes publiquesui generisqui n'y figuraient pas. En effet, au-dela de I'E&t des
collectivités infra-étatiques publiques, le droitr@péen vise aussi les organismes de droit
public, c’est-a-dire ceux qui sont contrélés d’winp de vue capitalistique ou qui sont soumis
a un contrdle de gestion, plus lache que le camtiiGancier. Tout notre secteur parapublic
entre dans cette catégorie, des lors que l'entitén@a activité autre qu’industrielle et
commerciale — notion tres large, qui englobe notantrta construction de logements.

Une autre différence porte sur la définition desanés de travaux. Alors que le
code des marchés publics impose que la personr@yeilassure la maitrise d’ouvrage, il
suffit, en droit de I'Union européenne, que l'ouygaconstruit réponde aux besoins du
pouvoir adjudicateur, et que ce pouvoir exerceiafieence déterminante sur la construction
de l'ouvrage, selon la nouvelle directive. Par éouent, des contrats comme les baux
emphytéotiques administratifs (BEA) étaient clags#sni les marchés publics de travaux en
droit européen, mais pas en droit francais, capdesonne publique n’a pas la maitrise
d’ouvrage. La transposition des nouvelles direstivaifie le champ en faisant disparaitre la
référence a la notion franco-francaise de maittisaevrage. Elle remet en cause la loi relative
a la maitrise d'ouvrage publique et a ses rappods la maitrise d'ceuvre privée de 1985, qui
encadrait de maniére précise — et sans doutedsbpctive — la maitrise d’ouvrage public.
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Les concessions de services sont la grande noévdastdirectives de 2014, car
aucune reglementation n’existait jusqu’alors enitdemropéen. Le juge européen s’était
néanmoins saisi de la question en indiquant quabsénce de directive spécifique, les
principes généraux du Traité avaient vocation gpmiquer pour les contrats de type
concessifs, avec notamment une obligation généalteansparence et une publicité adaptée.
En France, la loi Sapin de 1993 obligeait déjectmscessions de service public a respecter ce
principe de publicité. La nouvelle directive exclaertains services, comme l'eau et
'assainissement, sans que l'objectif poursuivit $aés clair, ni avantageux pour nous. Si
certains pays ont argué que l'eau était un biep imgportant pour étre délégué au secteur
privé, il n’en reste pas moins que les opératearschis sont performants dans ce secteur. La
loi Sapin oblige a une mise en concurrence, mad’paion européenne. Poursuivrons-nous
dans la voie francaise en nous soumettant a déssreius strictes ? D’'un point de vue
économique, je ne suis pas sdre que nous nousstgsrbien défendus.

La loi Sapin ne reglemente que les conventions éégdtion de service public
(DSP). En témoigne l'arrét du Conseil d’Etat sucdmtrat du stade Jean Bouin. La directive
est beaucoup plus large, car elle sintéresse ancessions de services en général,
c’est-a-dire a tout ce qui n'est ni travaux, nirfatures. Faut-il conserver un double régime
en France, avec la loi Sapin pour les délégatianseatvice public, et la directive sur les
concessions pour les prestations de services a@jité@nle la collectivité publique ?

Le seuil qui ouvre le champ des obligations europés en matiére de
concessions est élevé, notamment pour les senpoesqu’il est fixé a environ 5 millions
d’euros. Quant a la procédure de passation, ilanjpyas lieu de s’'inquiéter. Le régime des
délégations de services publiques repose suuifu personagnotion a laquelle je ne crois
pas beaucoup d’un point de vue juridique. En teoait @e cause, la procédure impose que les
criteres de sélection des candidats soient préetsgse le juge administratif contréle le choix
opéré par la collectivité publique. La directived &g&s souple sur la procédure : obligation
d'une publicité préalable, obligation de motivatiane fois le choix opéré, obligation de
préciser les criteres du choix. Il n’y a la rienrdeolutionnaire.

M. Philippe Bonnecarrere, président — Nous avons été surpris par la validation
dans les directives de I'approche shurcing selon laquelle pour acheter mieux, il est bon de
connaitre I'environnement économique dans lequeebf#érations doivent se faire. C’est une
révolution copernicienne pour nos gestionnaireslipaitjui s’interdisent de rencontrer les
entrepreneurs ou les fournisseurs. Peut-on géeatitectives sans modifier les regles sur le
favoritisme, ou bien nous heurterons-nous a undradiction entre ce qu'autorisent les
directives et ce que dit notre droit pénal ? Sdagler pour I'irresponsabilité des élus, nous
ne voudrions pas laisser cours a un jeu de massacre

Mme Rozen Nogellou — Le délit de favoritisme est défini de manierdasge
gu'on arrive parfois a des sanctions pénales pstifiges. Il sera néanmoins difficile de
redéfinir cette infraction. Dés lors qu'une sim@eeur dans la procédure applicable peut
dégeénérer en une infraction pénale, la situatiarcespliquée. Le maitre mot doit étre de
respecter I'égalité de traitement entre les canglida’est tres théorique, certes, mais c’est
essentiel. Avant de passer un contrat, on peut &esoin d’études préalables pour identifier
les besoins, etc. Or, les entreprises n'ont pgsuosiintérét a réaliser ces études qui risquent
de les bloquer ensuite pour l'attribution des ttewaC’est une source de difficulté. En France,
le juge pénal peut paraitre trés rigoriste. Cetnpes le cas dans d’autres pays, comme la
Grande Bretagne, ou le référé précontractuel rtexias, ce qui simplifie la situation.
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L’'autre nouveauté des directives est d'imposerrdgies sur la modification des
contrats, ce qui ne manquera pas de donner lies enterprétations jurisprudentielles et a des
contentieux supplémentaires. Le projet d’ordonnas&eontente de reprendre les directives
avec des regles ultra-précises sur les possibititégolution en cours d’exécution des
contrats, identiques pour les marchés publics et |3 concessions — alors que ces derniéres
sont prévues pour des durées bien plus longuegrineipe est que toute modification
substantielle du contrat impose une nouvelle miseca@currence et un nouveau contrat.
Heureusement, nombre d’exceptions ont été prédoes,la possibilité de prévoir des clauses
d’évolution du contrat dans le contrat initial. Re& voir comment le juge appréciera cela.

M. Philippe Bonnecarrére, président — Cela revient-il a valider le systeme des
tranches fermes et des tranches conditionnellasshngus sommes habitués ?

Mme Rozen Noguellou — Oui, mais pas dans ce cas de figure, car de par
I'évolution d’'un contrat non inscrite des l'origing la différence du systeme des tranches. On
va donc plus loin. Ces questions bien que poioSks sont extrémement importantes :
peut-on ajouter de la durée ou non a un contragrddhder des prestations supplémentaires
ou au contraire en retrancher ? La directive Sadge aussi a la résiliation des contrats par la
collectivité publique — il y a eu des exemples trasliatisés en France — pour motif d’intérét
général ou pour faute, sans entrer néanmoins danlethil des conséquences d’'une telle
résiliation, de sorte que chaque Etat peut consspssolutions propres.

Enfin, ces textes transposent les solutions juwidgntielles en matiere
d’exclusion du champ d’application du droit des chiés et des concessions pour les contrats
ditsin house passés avec des structures contrélées par destieites publiques, et pour les
contrats dits de coopération, passés entre persquuidiques. Sur ce point, les directives ont
élargi la jurisprudence de la Cour de justice, shmge sous l'influence de I'Allemagne. On a
repris des exceptions importantes aux regles degin du droit des marchés qui ont
justifié en France la création des sociétés publidocales. Si I'on s’en tient a la directive,
certaines sociétés d’économie mixte qui étaientuescdu champ deifi housepourront
désormais y entrer.

Quant au nombre d’entités susceptibles de passecateamandes publiques, la
situation singuliere de la France est liece a se®0B7 communes et aux nombreux
établissements publics présents sur notre tegithis autres pays en ont beaucoup moins. La
mutualisation de I'achat est une voie d’améliomatiui fonctionne bien pour les fournitures.
Pour les travaux, mieux vaut préférer la mutudbsatles équipements. Pour les services, la
directive autorise des dérogations au champ d’egidin du marché public, des lors qu'il y a
coopération entre les pouvoirs adjudicateurs. @i cwilectivité publigue met sa station de
chauffage urbain a la disposition d’'une awiiggeun contrat de coopération, cela n’entrera pas
dans le champ du marché public.

M. Philippe Bonnecarrere, président— Le contrat de coopération échappe au
droit du marché public tel qu’il résulte de la diige. Une commune qui dispose d’'une
restauration scolaire pourra-t-elle en faire bénéfid’autres écoles du secteur, par exemple
un lycée ou un collége privé ?

Mme Rozen Noguellou— Le contrat de coopération ne vaut qu’entresctiNités
publigues, entre une commune et la région ou ladément, par exemple. Il ne sera alors pas
soumis aux régles du marché public. En revanchaesicollectivité vend une prestation a un
opérateur privé, elle devient un opérateur surdechre.
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M. Philippe Bonnecarrére, président — Le modéle deih houses’applique-t-il
a tous les établissements publics ? Historiqueniemtait pas possible d'utiliser la cuisine
centrale d’une collectivité locale pour alimentarhdpital.

Mme Rozen Noguellou — Le cas de ih housevaut pour une coopération
institutionnelle, et implique la création d’uneuwstiure. Si aucune structure n’est créée, il est
possible de passer un contrat avec un pouvoir exdjigdir — un hopital, par exemple — en vue
d’'une coopération. Les seules limites imposées mtregles régissant les interventions
economiques des collectivités locales, avec landatiintérét public local.

M. Philippe Bonnecarrére, président — On compte en France 130 000 acheteurs
publics, soit la moitié du contingent européen.nBjele la situation soit difficilement tenable,
nous ne sommes pas en mesure de proposer unesatganiadministrative qui en limite le
nombre. Disposons-nous des outils pour favoriseigleupements, notamment entre Etat et
collectivités locales ? Comment développer la coapen et contourner I'incapacité de notre
pays a se restructurer ?

Mme Rozen Noguellou — Les possibilités d’achats groupés sont peliséés,
sans doute a cause de notre tradition administraton n’a pas I'’habitude de comparer les
couts.

M. Philippe Bonnecarrere, président— La directive n’introduit-elle pas une
difficulté juridique ?

Mme Rozen Noguellou — Au contraire. Les directives encouragent les
mécanismes de mutualisation entre pouvoirs adjtelice. Nous avons les outils juridiques
nécessaires pour réaliser des regroupements aauniveercommunal ; nous n’en avons sans
doute pas suffisamment aux niveaux départementaégional. Le probléme tient aussi au
nombre d’établissements publics en France.

M. Philippe Bonnecarrére, président— Notre rapporteur, Martial Bourquin,
n'aurait pas manqué de vous poser la question abeds aux PME. A-t-on suffisamment
ouvert les marchés publics aux PME ou des progmasils encore possibles ? Devons-nous
faire définitivement le deuil d’'u®mall BusinesAct ?

Mme Rozen Noguellou— A la francaise, certainement. Au niveau europde
faudra faire un choix politique et économique. legles sur l'allotissement favorisent les
PME. Je reste néanmoins partagée, car les dirsctivasacrent également la notion de
marchés de partenariat, or les contrats globawonepas favorables aux PME.

Il'y a une part d’hypocrisie dans les débats. Qrsiere que le modéle « marchés
publics » protegerait les PME, quand les contréddagx et les partenariats public-privé
seraient le mal absolu, la personne publique pérlZamain et les PME ayant un acces
difficile. Les chiffres de I'Observatoire économede I'achat public montrent que la part des
PME dans les marchés publics d’'un certain montahttrés réduite ; elles interviennent
surtout comme sous-traitants, tant dans des mapeties que des partenariats public-prive.

En général, les difficultés relevent de la maniwat les contrats ont été rédigés
ou négociés ; la personne publique ne se défendiqugsurs tres bien, et signe parfois
n'importe quoi! Faut-il incriminer le modele jurgpie ? L'ordonnance de 2004 sur les
contrats de partenariat instaure des types de atentres compliqués, avec des clauses
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impératives. Peut-étre aurait-il fallu ne pas prenchodéle sur le régime anglo-saxon. En
France, on avait I'habitude des délégations deicipublic, qu’'on appliquait correctement
sans gue la personne publique ne se sente flouée.

Les directives européennes édictent désormaiseatgpassrde protection des sous-
traitants, ce qui est dans lintérét des PME. Quartidée d'un Small Business Ach
'européenne, c’est un choix politique qui n'a @8 fait au niveau européen, et qui ne peut
I'étre en France.

M. Gérard César. — Dans quel délai les directives européennesedbiglle étre
transposées ? La maitrise d’ouvrage public dansni@shés de travaux est un probléme,
dites-vous ? Pourtant, celui qui commande paie, cpiesoit le maire ou le président de
lintercommunalité. Enfin, les collectivités teoifales ont I'obligation de publier des
annonces légales dans les journaux lors des catisuk. Quel est votre avis sur les criteres
de jugement des offres — délais, prix, offre teghai? En général, on compte 50 ou 60 %
pour le prix, I'offre technique et le délai vienhamsuite.

Mme Rozen Noguellou — Les directives doivent étre transposées avant le
18 avril 2016. Un projet d’ordonnance sur les méschublics est attendu a I'été 2015. La
transposition de la directive sur les concessiase glavantage de difficultés : si elle n’est pas
transposée a temps, la directive deviendra immediat applicable avec un effet direct car
elle est suffisamment précise. Mais le gouvernerdgméfléchir a I'organisation générale des
contrats de concessions et préparer une transpositi

Ce n’est pas la maitrise d’ouvrage publigue quega®bléme, mais la différence
entre la définition de la notion de marchés deawavpublics proposée par le Code des
marchés publics, qui repose sur la maitrise d’aemaublique, et la définition européenne,
plus large, pour laquelle tout contrat de réalsatie travaux publics est un marché public.

yawed

De nombreux BEA pour des marchés de travaux onsi§tés avant la loi de
1988 sans formalité préalable. Or les collectivigg®rent souvent que ces contrats entrent
dans le champ des marchés de travaux publics audgekiJnion européenne, et qu’elles ont
souvent dépasse les seuils... La nécessité deiprddifoi MOP, qui a limité les dérives, aura
des incidences qui n'ont, a mon sens, pas été gercu

Pour les marchés publics, les criteres de choitipdboivent étre hiérarchisés et
pondérés, cela ne change pas. En revanche, latidiregrévoit que la passation des
concessions de travaux ou de services doit domegalinformation sur les critéres de choix,
mais n'impose pas de hiérarchisation ou de ponidéradi la collectivité souhaite néanmoins
apporter ces précisions, elle devra veiller a é&specter, car le juge controlera le contrat a
I'aune des critéres affichés. Il faut donc biermpire la mesure de cette contrainte.

La directive sur les concessions pose comme pengue le choix de I'opérateur
doit dépendre de I'avantage économique global mpouvoir adjudicateur, ce qui comprend
des criteres économiques mais aussi sociaux ouvoamamentaux.

M. Francois Bonhomme — Vous évoquiez I'Observatoire économique dehidc
public. La loi Sapin de 1993 a-t-elle permis alfateur public de faire des économies sur la
longue durée ? Peut-on les quantifier ?
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Quelles sont les suites de l'arrét Tropic élargis$es possibilités de contestation
de la validité du contrat ?

Mme Rozen Noguellou — Je déplore que nous n'ayons pas de chiffres
disponibles sur les gains réalisés grace aux puvegd trés contraignantes, de marcheés
publics et de concession. Elles ont certes eu coavaetage de prévenir la corruption, mais,
en termes économiques, nous manquons d’informasiank nombre d’entreprises francaises
gui obtiennent des marchés publics ou des conceesaibétranger, et inversement.

L’Observatoire économique de l'achat public fountels données sur I'évolution,
parfois inquiétante, des dépenses, notamment cddleségions, sur I'acces des PME aux
marchés publics et sur le pourcentage de marchegpartant des clauses sociales ou
environnementales.

L’arrét Tropic est dépassé depuis l'arrét Tarn-atgdne : la jurisprudence a
complétement revu le paysage contractuel. Le ctinten est potentiellement plus ouvert
puisqu’on peut attaquer directement le contratsnes conséquences que le juge tire de ces
contentieux sont désormais trés réduites, pour®vubhe remise en cause rétroactive des
contrats. L’'arrét Tarn-et-Garonne réduit I'acces jage pour le requérant, non pour le
candidat évincé. Le contrat peut alors étre saitiég soit poursuivi, avec compensation. La
méme tendance s’observe dans le secteur de I'@rbani on cherche a éviter la remise en
cause des situations acquises. Méme si le requgeahtttaquer plus facilement, les suites du
recours étant moins assureées, il y aura moins degteux.

M. Philippe Bonnecarrére, président — Le contentieux des marchés publics est
un vrai traumatisme pour les élus locaux. Leur n@enarait pourtant relativement faible.
Dispose-t-on de chiffres ?

M. Francois Bonhomme — Des statistiques sur les sanctions pénales detraien
étre disponibles.

Mme Rozen Noguellou.— Effectivement, le traumatisme tient surtout aux
sanctions pénales. Le juge administratif a ferme@enplus la porte du référé précontractuel,
qui bloquait toute la procédure. Avec l'arrét Sremges de 2008, ce contentieux est
désormais plus difficile a mettre en ceuvre, au dyidamm des avocats qui se sont spécialisés
dans ce domaine...

La difficulté tient a ce qu’'a ce contentieux estaasé un risque pénal. Deés lors
gu’il s’est trompé dans la procédure, méme en thaiene foi, I'élu tombe sous le coup
d’infractions pénales tres larges.

M. Philippe Bonnecarrere, président — Surtout avec les dernieres directives.

Mme Rozen Noguellou— Elles changent peu de choses mais simplifientdeut
méme les catégories de contrats et les regimegaplas.

M. Philippe Bonnecarrére, président— Merci pour votre intervention. Vous
pourrez nous remettre, si vous souhaitez compléepropos, une contribution écrite.
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Audition de M. Antony Taillefait, professeur de drat et de finances publics a
I'université d’Angers

M. Philippe Bonnecarrere, président — Cette mission commune d’information a
pour but d'étudier les améliorations possibles aoder aux procédures de commande
publique, selon trois critéeres: faire plus sim@e voir s’il existe un «réservoir » de
simplification ; faire moins cher, et évaluer ldit@ventuel de la procédure démocratique qui
garantit le libre acces, la transparence, la letgre la corruption, par rapport aux pratiques
d’achat des entreprises privées ; améliorer 'aa®s PME, préoccupation particuliere de
notre rapporteur Martial Bourquin.

Notre approche n’est pas uniqguement juridique A k@ nous I'ambition de
réécrire les textes — mais plutét politique et @oigue. Nous disposons d’une fenétre de tir
jusgu’au 15 juin pour faire des propositions auvgwoement sur les projets de transposition
des directives sur les marchés publics ; nous posrensuite élargir la réflexion jusqu’a fin
septembre, notamment sur le sujet des concessions.

Vous pouvez vous exprimer en toute liberté et émétiute proposition qui vous
paraitrait pertinente, par exemple sur d’autresnées d’achat public liés a I'innovation.
Y a-t-il eu des occasions ratées ? Quels sontré@ssfen matiere de groupements d’achat et
de mutualisation ? Comment améliorer notre effiéacsachant que notre pays compte
130 000 entités adjudicatrices, soit la moitié ataltde I'Union européenne ?

M. Antony Taillefait, professeur de droit et de firances publics a l'université
d’Angers. — Le droit des contrats publics ne concerne padement les commandes
publiques et va enfler avec la transposition desxdbrectives sur les secteurs classique et
spéciaux. C’est une matiere technigue, dont ldesétyoluent rapidement ; ces modifications
sont parfois considérées comme des détails, aloedles ont un effet d’'onde, qui désoriente
le citoyen ou les élus. Jétais récemment a I'uis€@ autonome de Barcelone pour un
séminaire sur les conventions d’occupation du doen@uublic, dont certaines vont basculer
dans le champ de la commande publique avec lapait®n des directives : nos colléegues
européens sont eux aussi préoccupes.

Les deux directives Marchés comportent des adaptatechniques intéressantes.
Elles multiplient les objectifs assignés a l'aclpatblic et oblige a les concilier, ce qui
introduit un assouplissement dans linterprétatetnla mise en ceuvre des textes. Ces
transformations auront sans doute un effet d’ongrele droit des contrats publics. A la
différence de certains de mes collegues, jestioeelg transposition des directives ne devrait
pas remettre en cause notre classification degaterpublics. Nous n'avons pas besoin de
faire exploser notre droit des contrats publicéagsant un copier-coller du droit européen.

Les directives apportent de nombreuses adaptatémmniques sur les regles de
passation ou d’exécution des marcheés publics,arons facilement intégrées en droit interne.
Parmi les innovations intéressantes, citons lagaoe concurrentielle avec négociation pour
la passation des marchés publics, avec une ant@iordu cahier des charges en cours de
sélection des candidats et des effets sur les peixqui répond a vos préoccupations. Des
innovations sont aussi possibles en matiere de tégiaésation.
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L’exécution du régime des avenants est améliorde geand changement mais la
guestion des cessions de contrats, auparavant phaifrisée par notre jurisprudence, le sera
a l'avenir par les textes communautaires.

La directive brasse généreusement une mixité dititgest de principes de I'achat
public. Alors que la |égislation européenne viga#cédemment essentiellement I'ouverture
du marché intérieur, assurée par le principe dewoance, la directive marchés « secteurs
classiques » place les objectifs environnementdusgoeiétaux et la bonne utilisation des
deniers publics au méme niveau. Ainsi, la conadiatrogne la portée des principes de
publicité et de transparence, et la liberté deigesties autorités publiques est réaffirmée
solennellement par le droit européen. Le préamimdela directive admet I'existence
de traditions nationales en matiére de marchédgsulole pratiques et d’expériences propres.
Bref, en forcant un peu le trait, on dira que lahteque des achats publics n’est plus
totalement saisie par un ensemble de regles dfatsm communautaire, et qu'il est possible
d’adapter les pratiques.

Les regles européennes concilient des objectifsnideau comparable. Les
nouvelles directives alléegent les seuils pour é&gises sociaux ou spéciaux, et permettent de
réserver des marchés a des organisations charggesaivice public, tout en les encadrant,
avec une place dérogatoire pour la négociation dansahier des charges des marchés
publics. Dans la méme veine, lorsqu’il est nécessde procéder a une modification
substantielle du contenu du marché en cours d'e¢xécul fallait préecédemment refaire le
marché, avec appel public a concurrence. Avec tective « secteurs classique », la
modification substantielle I'est moins qu’auparayase qui devrait permettre d’adapter le
cahier des charges.

On avance donc. Il faudra sans doute aller plus. ldiai le sentiment que les
rédacteurs des directives se défient moins desri@stopubliques et administratives
gu'auparavant. lls admettent que le pouvoir adpigier peut, méme apres un appel public a
concurrence, améliorer le document pour amélidexétution du contrat, voire le prix. La
conciliation des objectifs de l'achat public alinena les travaux des praticiens et de la
jurisprudence, ce qui aura une incidence sur lagies des marchés publics.

Difficile de mesurer I'efficacité de la législatioruropéenne car seul un faible
pourcentage des marchés publics nationaux esbustra des entreprises d’autres Etats-
membres : selon un rapport de la Commission eurogeede 2011, les marchés
transfrontaliers directs représentent 1,6 % degations de marchés dans toute I'Union, en
volume financier et en nombre d’entreprises.

La transposition des directives ne devrait pas,0&4 Bens, remettre en cause les
catégories de contrats publics. Le droit interne devenu un droit des contrats publics
spéciaux. Ceux-ci sont complexes et difficiles stidguer les uns des autres — on est loin
d'une classification a la Buffon! Cela ne me gé&wees car les différentes catégories se
recouvrent en partie ; dans le secteur privé, tat drivil et le droit commercial offrent
également toute une palette de contrats et d’ols techniques du privé ont été transposées
dans le public avec I'adjonction de normes de dpaiblic pour concilier intérét général et
efficacité économique.

M. Philippe Bonnecarrére, président— Y a-t-il convergence entre les
procédures d’achat public et d’achat privée ?
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M. Antony Taillefait. — Sans ambages, oui. La sophistication est comparable

méme si des sujétions supplémentaires s’appliqaextcontrats publics. Le secteur privé a
davantage développé I'analyse économique du déaigluation de I'efficacité et le chiffrage
des procédures en cours, qui restent a inventer fehat public. Nous pourrions nous
inspirer de I'exemple anglo-saxon, ou I'achat pulsk voit assigner des objectifs en matiére
de célérité de la procédure, de multiplicité de sglsa de conditions d’exécution et de
modification du contrat, tout cela ayant un codanalyse économique est une information
parmi d’autres, qui permet le chiffrage. Un écorgimiaméricain a ainsi élaboré des grilles
d'analyse et de chiffrage du contrat, ce qui n'a p& fait en France ou l'approche est
exclusivement juridique et protectrice, et non émigue et managériale. Nous ne sommes
pas plus en retard que I'ltalie ou 'Espagne, ntiigsons former des spécialistes ayant une
approche d’économiste du colt des marchés publics.

M. Philippe Bonnecarrére, président — Dans le classement annuel des systémes
juridiques, le systéme francais est jugé peu afficae droit de la commande publique est-il
un élément en faveur du droit anglo-saxon danetapétition juridique ?

M. Antony Taillefait. — La comparaison des systémes ne me semble pas
appropriée car méme si objectif poursuivi est lenméa place des collectivités publiques, les
procédures et la notion d’intérét général sonedéits. Cela ne nous empéche pas de regarder
les méthodes de nos voisins et d’engranger desmiatons. Plutdt gu’'une compétition des
droits, jobserve plutét un syncrétisme ; sinon tnybridation, du moins une convergence :
des travaux de juristes américains montrent commelrie droit des contrats les aide a
ameéliorer la connaissance de la concurrence etngegarder un certain nombre d’intéréts
essentiels qu’ils appellent le bien commun.

Quels sont les différents types de contrats deepariat existants ? Le partenariat
public-privé (PPP) est le financement privé d’uruipgment public, avec une maitrise
d’'ouvrage privée a la naissance ou durant I'excetle I'équipement, voire une propriété
privée. En France, les PPP sont considérés commsidod@ules contractuelles. Pourquoi
avoir laissé subsister des contrats de PPP ditergds aprés I'ordonnance de 2005 ? Ces
contrats sectoriels sont en réalité des contrafEnés du droit civil, des locations avec option
d’achat, des marchés publics globaux, des baux wémigues qui peuvent toujours
perdurer. La question n’est pas tant la diversiég tchniques contractuelles que les raisons
du recours a ce type de contrats. Faut-il ajouts donditions a ces contrats de PPP
sectoriels ? La réponse est oui.

M. Philippe Bonnecarrere, président— Quels outils nouveaux nous offre la
transposition des directive, notamment avec legepariats d’innovation ? Est-ce intéressant
pour les acheteurs publics francais ?

M. Antony Taillefait. — Les partenariats d’'innovation sont une nouveauté. lls
ressemblent aux anciens marchés de définition. Bi@vues des phases successives, assez
longues.De quel type d’innovation parle-t-on ? Il faudraeuapproche au cas par cas, en
fonction des partenaires prives, de la recherchidique et de la recherche-développement,
mais la question est surtout économique. pagenariats d’'innovation sont sans doute un bon
instrument — si la recherche-développement retralweynamisme. Toutefois, c’est surtout
le besoin qui doit susciter I'instrument.

M. Philippe Bonnecarrere, président— Historiqguement, la France gére
difficilement l'achat de services complexes — sa@zvous du systeme informatique
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Louvois du ministére de la Défense, véritable ¢etpbe financiere et humaine. Pourquoi de
tels échecs de la commande publique dans notre?pays

M. Antony Taillefait. — Le droit des contrats publics n'implique pas, déns
détail et au quotidien, une uniformisation desiguegs. Le service n’est jamais absolument
identique aux quatre coins du pays car les besstindirgence varient. Au quotidien, le
praticien cherche des assouplissements dans lgsinments qui lui sont prescrits. Plutot
gu’'une approche uniformisante, mieux vaut laisses dnarges d’appréciation et de
formalisation au plus pres de I'achat, ce qui diegfst le cas.

Comme élu local, je suis préoccupé par 'accesPddB a la commande publique,
et je sais combien il est difficile d’expliquer a ahef d’entreprise local pourquoi il n'a pas
été retenu. Toutefois, une politique préférentidéetypeSmall Business A@st incompatible
avec les obligations résultant de I'accord intaomatl sur les marchés publics conclu dans le
cadre de l'organisation mondiale du commerce (OM&)un régime particulier existe aux
Etats-Unis, c’est qu’ils ont émis des réservesl'spplication de I'accord international, a la
différence de I'Union européenne. L'Europe — etanmnent I'Allemagne — hésite a émettre
des réserves aux accords internationaux, a larelift@ des pays d’Ameérique, ce qui explique
gue nous avancions trés lentement.

En droit interne, I'allotissement est obligatoireup améliorer I'acces des PME
aux marchés publics, avec deux exceptions : edeasarché de conception-réalisation ou de
performance énergétique.

M. Philippe Bonnecarrére, président — Est-ce une exception francgaise ?

M. Antony Taillefait . — Oui, cela releve d’'un choix francais. Autre excepti
lorsque le recours a lallotissement a un effeteptiellement anti-concurrentiel, mais la
jurisprudence n’est pas trés claire sur ce crii@reitement, qui mériterait d’étre approfondi.

J'ai également exploré la piste des délais de mEgnmqui sont souvent une
maniere de demander aux PME de faire des avandessteerie aux collectivités publiques.

M. Philippe Bonnecarrere, président— N’est-ce pas un lieu commun ? Les
délais ont été fortement réduits...

M. Antony Taillefait . — Oui, le régime a beaucoup évolué. Le probleme mast
tant le respect global du délai que I'appréciatiienson point de départ, qui peut créer des
délais masqués. Une collectivité peut prétexter pnestation incompléte pour ergoter sur la
date de départ, ce qui sollicite la trésorerie eetieprise.

Il faudrait également revisiter la regle dite duvaee fait : pour certains marchés
de fournitures, lorsque la facture définitive est/@yée a la collectivité, elle devrait étre
immédiatement réglée, a charge pour la collectigiégéla contester ensuite pour récupérer
d’éventuels indus.

L’article 14 de la loi du 20 décembre 2014 relativia simplification de la vie des
entreprises a enfoncé un coin dans le droit puioh@ncier en autorisant les collectivités

publigues a écarter le recours au comptable pyidiar recouvrer certaines recettes ou
engager certaines dépenses publiques, lorsquesigdaevu dans un contrat public.
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M. Philippe Bonnecarréere, président — En quoi est-ce un gain de compétitivité
pour la collectivité ?

M. Antony Taillefait. — Cela permet d’accélérer I'exécution du contrat eet |
recouvrement de recettes publiques. D’ou un gaitr&orerie. Je parle en tant qu’ancien
comptable du Trésor...

M. Philippe Bonnecarrére, président— La question du point de départ des
délais releve-t-elle du droit frangais ou europ@en

M. Antony Taillefait . — La directive ne contient aucune norme nouvellelsur
sujet, qui reste a explorer.

J'ai présenté globalement le contentieux contraaleela commande publique,
mais la France a une position originale par rappoxtautres Etats de I'Union Européenne en
raison de la multiplicité des juges compétentsjudee administratif, le juge judiciaire, le juge
pénal, le juge de la concurrence, le juge commuaira,tie juge constitutionnel peuvent étre
saisis selon les cas, et les voies de recoursamidantes, notamment pour les tiers, a la
différence du droit allemand. Il existe donc desgea de simplification.

L’office du juge administratif a fait évoluer leadt des contrats en se fondant sur
la loyauté des relations contractuelles pour amedlita stabilité des contrats, mais est-ce
source d’économie des deniers publics ? Je ne sais.

M. Philippe Bonnecarréere, président— Les élus ont le sentiment que le
contentieux a explosé. Il y a eu des exemples raatqu mais en réalité, ces contentieux
restent assez marginaux. Personnellement, je agivpcu de nombreux recours, et n’en ai
jamais perdu.

M. Antony Taillefait. — Les professeurs de droit public ne sont peut-éa® p
étrangers a cette focalisation sur les contentieux...

Le droit administratif prend ses racines dans @tdfes contrats administratifs
qui s'est développé a la fin du XPsiecle et au début du X$iécle. Aujourd’hui, le Conseil
d’Etat nous invite a imaginer une nouvelle théadrtiecontrat.

Il'y a effectivement peu de recours. D’apres unel@€tthématique, le Consell
d’Etat n’avait jugé en 2013 que 333 affaires rekgi aux contrats publics, représentant
seulement 3,4 % des contentieux. Cette proporteodépasse pas 3 % aux autres niveaux de
la juridiction administrative, et est encore momdour ce qui est du volume financier,
s’agissant souvent de petits contrats.

M. Philippe Bonnecarrére, président — Le droit pénal francais en matiere de
favoritisme, qui omet le caractere intentionnet;ilesxceptionnellement sévere ? La directive
européenne conduit a légitimerdeurcing: I'acheteur public a presque le devoir de fage |
tour les entreprises, d’avoir un contact avec lendeoéconomique. Pour les élus, c’est
traumatisant : on leur a appris a changer de traitéa simple vue d’'un chef d’entreprise !
Est-il opportun, nécessaire, de modifier le dr@img sur ce point ? Peut-on faire shurcing
sans tomber sous le coup du délit de favoritisiNe®s devons y réfléchir a deux fois.

M. Antony Taillefait. — Vous avez déployé tout le raisonnement, monsieur le
président ! Les principes du code pénal pour lét diél favoritisme peuvent évoluer ; en
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Allemagne, les conditions sont moins strictes.olivdendrait surtout de définir davantage ce
gu'on entend par éléments non intentionnels eixae tlans la loi des critéres juridiques au
lieu de laisser la jurisprudence dire la regle. Pexpositions ont déja été faites en ce sens, la
difficulté est ailleurs. J'ai fait des propositiomemplémentaires plus techniques dans le
document que je vous remettrai.

M. Georges Labazée— Seuls 1,6 % de marchés font intervenir deseprities
d’autres Etats membres, dites-vous ; il s’agit hieiquement de marchés publics ?

M. Antony Taillefait . —Je vous le confirme.

M. Georges Labazée— Dans mon département, frontalier de I'Espagies
entreprises espagnoles de BTP viennent, en togdditt& prendre jusqu’a 25 % des marchés
privés, notamment dans le secteur du logement.

M. Antony Taillefait. — Je comparais la sophistication de la légigtatio
communautaire par rapport a son objectif d'ouvertles marchés.

M. Francois Bonhomme — En tant que praticien et €lu local ...
M. Antony Taillefait . —Humble conseiller municipal et communautaire !

M. Francois Bonhomme — ... vous sentez la double opposition entre |lpaeis
de la mise en concurrence et la pédagogie nécessaiers les opérateurs économiques qui
comprennent difficilement les contraintes auxqueile sont soumis alors que la collectivité
territoriale en tire un bénéfice certain. On attéarschizophrénie !

M. Antony Taillefait. — Je rappelle périodiquement aux entreprises loagles

'on ne peut pas comparer les marchés publics aaxcimds privés : les objectifs et les
sujétions sont différents. Le degré de sophisboagst lieé a la mise en forme juridique du
respect de la concurrence. Cette approche prestjgeeuse de la concurrence ne laissait la
place a aucun autre type d’objectif. La bonne gasties deniers publics, le respect des
traditions locales sont importants. Un certain nmmidle contrats nécessiteraient des
adaptations, davantage d’espace juridique. On nepas aller jusqu’a régler la maniere dont
il faut saluer un chef d’entreprise. L’'analyse dwtfaire catégorie par catégorie de contrats.

M. Philippe Bonnecarrére, président — Merci de nous avoir éclairés tant par
votre expérience de terrain que par votre réflexivdorique. Vous nous avez ouvert des
pistes opérationnelles et chiffrées. Nous retiemsligue les évolutions en cours sont de nature
a diminuer la défiance vis-a-vis des autorités jouigls. Aprés la période noire des années
1980 et 1990, on observe un effet de balanciem etous reproche aujourd’hui un manque de
souplesse vis-a-vis des entreprises. Vous nousopeapde passer de la défiance a la
confiance tant pour les pouvoirs adjudicateurs g les entreprises. C’est ainsi que nous
consoliderons la maison France. Soyez remercié @il conducteur que vous nous livrez :
un systeme de commande publique fonctionnant dawtiraat de confiance.

La réunion est close a 12 h 25.
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Jeudi 4 juin 2015

- Présidence de M. Philippe Bonnecarréere, présigens de M. Eric Doligé, vice-
président -

La réunion est ouverte a 10 h 05.

Audition de M. Loic Aubouin, directeur juridique de Bouygues Construction

M. Philippe Bonnecarrere, président — Nous poursuivons les auditions de la
mission commune d’information sur la commande mudiavec M. Loic Aubouin, directeur
juridiqgue de Bouygues Construction. Nos travauxgaaisent en deux temps. Jusqu’a la mi-
juin, nous nous concentrerons sur la transpositemtrois directives du 26 février 2014, et en
particulier des deux directives sur les marchéss, fusqu’a la fin septembre, nous élargirons
notre réflexion en nous intéressant a lI'acces dd& R la commande publique et aux
modalités organisationnelles de celle-ci.

Notre questionnement est économique et politique gue juridique, méme si la
commission des lois est représentée au sein deCla Nbus ne souhaitons pas réécrire le
code des marchés publics ! Comment la commandégpielpeut-elle participer a un meilleur
fonctionnement de I'économie francaise ? Commeut-pke étre améliorée dans ce but, soit
en facilitant la participation des PME, soit en @mageant la conquéte par lesnajors »
francaises de parts de marché en Europe ?

Notre approche est pratique et ouverte. Nous vemsaddons une contribution
tres libre sur ce qui pourrait étre ameélioré poue qiotre pays soit plus efficace, plus
opérationnel.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Présentez-nous votre entreprise, avant de
répondre a une série de questions précises : plstsilfacile de répondre a un marché public
gu'a un marché privé ? Quel est le surcolt de lancande publique ? Comme donneur
d’ordres, quels sont vos criteres de choix de TBEl® PME et quels sont vos liens avec
elles ? Quelle est votre attitude vis-a-vis degepmises de sous-traitance employant des
travailleurs détachés, ce qui pourrait s’apparentee offre anormalement basse ?

M. Loic Aubouin, directeur juridique de Bouygues Camstruction. — Ces sujets
importants nous préoccupent quotidiennement. LeiggoBouygues Construction réunit
toutes les entreprises de construction du groupgydees, sauf le secteur des routes, a la
charge de Colas, et la promotion immobiliere, dorale Bouygues Immobilier. Le chiffre
d’affaires, de 11,7 milliards d’euros, est répamire la France, a 49%, en stagnation, et
linternational, a 51%, en hausse. Les zones tcéigesd en matieére de batiment et travaux
publics (BTP) sont I'Europe, hormis la France, eng@palement le Royaume-Uni et la
Suisse, et I'Asie-Pacifique, ou la croissance patieindre 8 a 10%. Des opérations
immobilieres tres importantes se déroulent en cenemb a Londres, ou, comme en Suisse,
notre implantation est pérenne. A l'internatiomadus travaillons surtout sur de grands projets
d’infrastructures, tels que des autoroutes en Alistr les perspectives y sont intéressantes —,
alors qu’en France, les projets peuvent étre bles petits, qu’il s’agisse de marchés publics
ou de contrats de partenariat. Nos filiales, sfiéées en batiment, en travaux publics ou en
maintenance, telles que Bouygues Batiment lle-@&da ou Bouygues Energies et Services,
emploient 53 500 collaborateurs dans le monde.
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Il est difficile de répondre a votre question, mmiear le rapporteur, sur la
simplicité comparée des marchés publics et prilzés. modes de dévolution des marchés
publics dépendent du type de contrat. Nous maifisiges bien les procédures simples qui
peuvent étre assez rapides et n’entrainent passaEment des codts plus importants que le
privé. Les contrats de partenariat, comme danadeda tribunal de grande instance de Paris,
ou les délégations de service public peuvent sélegwbien plus compliqués et onéreux, y
compris pour de petites opérations, c’est-a-dimggod sur moins de 30 ou 50 millions d’euros
d’'investissement, comme des universités ou lamsit@icipale de Bordeaux — et ce, quel que
soit le mode de dévolution. La phase de développemeécédant I'attribution, peut étre tres
colteuse. Nous devons mener des études préaleddesbbuties, ce qui représente une prise
de risque pour I'entreprise.

M. Philippe Bonnecarrere, président — N'existe-t-il aucune convergence entre
les procédures publiques et privées ? N'est-ce lpa:iéme mécanique pour les études
préalables ?

M. Loic Aubouin. — Dans le privé, la phase de développement &tslide a lieu
apres lattribution et non avant. L’entreprise emstsurée de récupérer ses frais de
développement. Or dans certaines commandes pudjideedéveloppement peut étre tres
important : le ministéere de la défense demandeiquus projets architecturaux a chaque
candidat.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Vous avez dit étre trés présent en Suisse et
au Royaume-Uni. Quelle est la différence avec mos&uures de marchés publics ?

M. Loic Aubouin. - La pratique de la commande publique anglaigetrés
standardisée. Nombre de contrats sont consultgidestous. La standardisation rend la
matrice de risques toujours identique. Les coN&és s’appuient sur une trame de contrats
standardisées et tout se joue plutdt sur deseside performance.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Est-ce un facteur de simplification ?

M. Loic Aubouin. - Oui, puisque nous connaissons la répartition riEques
grace a cette pratique uniforme. En France, lggdigs sont tres grandes selon les ministéres
et les collectivités territoriales, notamment &g ¢onditions en cas d’annulation des contrats.
Il faut s’adapter a cette diversité qui se reskmastdes appels d’offres. Certaines collectivités
retiennent trois candidats a lissue d'une offrelipninaire, puis engagent le dialogue
compétitif, trois «tunnels » de négociation étaschLe risque est alors pour nous que la
collectivité cherche a synthétiser les points |fgsites trois offres. D'autres réunissent tous
les candidats autour d’'un méme projet, I'offre Eng@ortant sur un projet identique. Ces
particularités nous empéchent de standardiser épenses. Léusiness modelarie sans
cesse.

Les recours représentent une difficulté, en FraheeConseil constitutionnel a
voulu réserver les partenariats public privé (P®Bgs cas exceptionnels, obéissant a certains
criteres. C’est un formidable nid & contentieuxpéatinence des critéres et leur respect étant
toujours contestés. Les contentieux, postériedtatt@ibution des contrats dans la pratique,
posent aussi des problémes aux banques assurafindecement de ces contrats
potentiellement remis en cause. lls soulévent daggiestion de I'indemnisation.
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Le juge administratif a ainsi annulé les contraie gous avions signés, pour la
cité municipale de Bordeaux comme pour des cendtezgretien et d’intervention des routes,
apres la réception des batiments. L'exploitatiofaghaintenance prévues dans le partenariat
posent probleme pour les sociétés qui devaientdiarger, mais aussi pour le client public.

Les pratigues d’indemnisation varient fortement, equ@ induit des risques
différents. Dans le meilleur des cas, nous sigm@ssaccords autonomes d’indemnisation. En
effet, si le contrat est annulé, la clause d’'indisatiion qu’il comporte en est-elle divisible ?
L’'indemnisation doit pouvoir étre traitée séparétnen cas de contentieux afin que les
partenaires privés aient une visibilité.

- Présidence de M. Eric Doligé, vice-président -

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Lorsque I'on parle de simplification, vous
évoquez essentiellement la standardisation. Quatliesles autres voies ?

M. Loic Aubouin.— La réduction des délais de consultation setmie
amélioration. Six ou douze mois de dialogue comipétprésentent déja un colt pour nous, il
est encore plus lourd pour des sociétés plus petite

Une autre simplification serait d’autoriser lesaexs jusqu’a la dévolution du
contrat, non aprés. Dans le cas du tribunal dedgramstance (TGI) de Paris, les requérants,
des associations d’avocats, contestaient la décipamitique du démeénagement dans le
guartier des Batignolles, dont nous ne sommes $lierpas responsables. Mais le seul acte
attaquable était le contrat ! Une possibilité deotes dans les deux mois a compter de I'avis
d’appel d'offres purgerait les opérations d’'un agrthombre de risques. Or, le partage des
risques est souvent le point d’achoppement lorségsciations.

La standardisation représente un facteur de siicggiibn, mais tout dépend du
standard... L’avantage est que I'on connait a I'agalacmatrice des risques. Le Royaume-
Uni s’appuie sur l'idée simple : la personne laspduméme de maitriser un risque doit le
prendre en charge. Les risques financiers doivieataSsumes par les banques, et les risques
de construction par le constructeur, tandis gqyseltaonne publique doit assumer le choix du
mode de dévolution du marché. Certains contratsligtdans le cadre dplan Campus
imposent au partenaire privé d’assumer le risque d¢hangement législatif de la fiscalité.
Cela lui est extrémement difficile. Si I'Etat lui@me ne se sent pas capable d’assumer ce
risque-la, les partenaires privés le seront enowms. Il en va de méme pour les banques,
gui ne souhaitent pas prendre de risque sur les ddntérét! Sans aller jusqu’'a une
standardisation compléte comme au Royaume-Unijxktidn d’'une matrice des risques
pourrait améliorer 'acces a la commande publique.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Qu’en est-il des sous-traitants ?

M. Loic Aubouin. — Nous sous-traitons une grande partie de nogtasta des
petites et moyennes entreprises (PME) en essagaptivlégier le réseau local. La part de
sous-traitance a des PME est souvent imposée datmntrat. Nous ne rencontrons pas de
probléme particulier, si ce n’est le travail illéghlous nous montrons intraitables vis-a-vis
des sous-traitants qui ne respecteraient pas lgkesrélLa loi Savary fait peser des
responsabilités trés lourdes sur les donneurs @ord

M. Daniel Raoul. — C’est normal !
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M. Loic Aubouin. - En effet. Cela nous conduit a nous montrer wiggants
dans la sélection des sous-traitants, certainsamtépas suffisamment rigoureux dans
'embauche de leurs salariés. La situation se cou@lencore lorsque les sous-traitants sont
étrangers, I'application des directives européersugdes travailleurs détachés suscitant des
débats juridiques.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Combien de niveaux de sous-traitance
pratiquez-vous ?

M. Loic Aubouin. — Nous n’acceptons généralement pas plus demeeaux de
sous-traitance, parfois trois. Les difficultés saist des grandes chaines de sous-traitance ou
nous perdons peu a peu le contréle. Nous menorsudiEs sur nos propres chantiers.

M. Eric Doligé, président — On a évoqué les marchés classiques, sans
problemes majeurs, et les partenariats, pour lésdpeedifficultés sont la fiabilité et le risque
de recours. Vous avez évoqué la prise en comptisagiue lé€gislatif ou fiscal. Il est dangereux
que I'Etat reporte ce risque sur son partenairaitdia-t-on ces problémes dans la réforme de
la commande publique ? Parviendra-t-on a la simeplif

L’objectif est de limiter les contrats de parteatilaux commandes compliquées,
mais on risque alors de rencontrer encore plusiffieuttés. Quelle est votre vision de
'avenir de ce systeme de commande ? Si un re®@atd/iichison est lié a un probléme chez le
commanditaire public, parvenez-vous a le faire meaitre ? Se dirige-t-on vers une ouverture
et une simplification, ou vers une contrainte dimge avec des montants plus importants ?
Sur le dossier du TGlI, une sortie élégante esterildsageable ? Doit-on se préparer a un
probleme majeur ?

M. Loic Aubouin. — Le recours contre le TGl de Paris a été intitgdste aprés
la signature du contrat. Les juridictions admiristres ont été trés diligentes. Le traitement
de l'affaire, jusqu'au Conseil d’Etat, a duré eowirun an, ce qui a reporté d’autant les
travaux. Le retard a été préjudiciable a l'entrgprien raison de la démobilisation du
personnel, mais surtout a la personne publiquépecurrence le ministére de la justice, qui
attend son batiment.

W4

L'immeuble de la cité municipale de Bordeaux alét& en juillet 2014, avant
'annulation du contrat de partenariat fin 2014/'etjonction a la personne publique de
résilier le contrat. Dans un cas pareil, il estré&iement compliqué de s’en sortir
elégamment. Nous avons demandé le sursis a executious pourrions recevoir une
indemnisation pour la construction. Il sera délipatir la mairie de Bordeaux de gérer des
installations de performance énergétique, trésniqaes, si le contrat de partenariat est
résilié. Elle devra soit relancer un appel d’'offresr lequel nous pourrions avoir un avantage
sur nos concurrents en tant que concepteurs etraoteurs, soit laisser le batiment se
détériorer.

M. Daniel Raoul. — Aurez-vous recours sur certains projets a deset®s
d'économie mixte a opération unique (Semop), Gedire des partenariats a gouvernance
publique, palliant les inconvénients des PPP ? tacduure d’appel d'offres initiale ne
comptera plus qu’une étape, depuis la construgtisegu’a la gestion. Si cet outil avait existé
dans le passé, avant la proposition de loi suSE®BOp que jai présentée avec Jean-Léonce
Dupont, jaurais choisi cette forme juridique pdwsine de traitement des déchets de mon
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territoire... Est-ce plus compliqué ou plus simpleeda PPP pour vous ? Quels sont les
risques pour les collectivités et pour I'opérateur

M. Loic Aubouin. — A ma connaissance, nous n'avons pas de prget® type,
ou alors ils n'ont pas posé de probléme. La gespablique donne aux collectivités
territoriales le contrdle, par exemple, des tagdts,qui est intéressant pour elles — en ce qui
nous concerne, nous ne répondons pas a ce typendeltation. Le contréle, cependant, est
tout aussi rigoureux lorsque la personne publigreedes objectifs de performance.

M. Daniel Raoul. — Certains stades en PPP, comme celui du Mahdgooné lieu
a des dérapages.

M. Loic Aubouin. — Il est évident que des difficultés peuvent agjiee. Je
comprends que vous préfériez étre associés a leegmnce d’'un ouvrage.

M. Daniel Raoul. — C’est une question de suivi.

M. Loic Aubouin. — Les outils contractuels existants permettefd dé suivi
rigoureux. La grande attention d’'un maitre d’oueagemplace avantageusement une
gouvernance intégrée.

M. Daniel Raoul. — Le match de la gouvernance intégrée se jouet@ d¢es
services juridigues de la collectivité territorigieceux de 'opérateur.

M. Loic Aubouin. — Ce type de partenariat n’est sans doute pgaedax petites
structures.

M. Daniel Raoul. — Les grands opérateurs ne s’intéresseront paSemop, mais
aux plus grands marchés. Des contrats de maintersrie gestion sur trente ans se justifient
pour des montants de 30 a 40 millions d’euros anilmmim. D’autres procédures plus simples
existent pour les plus petits contrats.

M. Eric Doligé, président — Quel est votre avis sur la transposition des
directives en France : peut-elle étre simplifiéeP@urrait-on rester plus pres du texte
européen ?

M. Loic Aubouin. — Plus la reglementation nationale s’en rapproagtieux nous
nous portons car nous travaillons dans de nombpeyg européens. Une Iégislation unifiée
est préférable pour nous.

M. Eric Doligé, président — Sur quels points s’en écarterait-on le plus ?

M. Loic Aubouin. — Trop de contraintes imposées au maitre d’'owdans sa
conduite de l'appel doffre seraient dommageabliesjt comme une limitation de la
possibilité pour I'opérateur de répondre a tousldes — I'offre peut étre économiquement
plus avantageuse si elle est globale.

M. Eric Doligé, président — Vous pensez aux allotissements ?

M. Loic Aubouin. — Oui. La France a tendance a ajouter des exengptiu des
limitations. Sur les allotissements, nous avonsstras en début d’année nos commentaires
sur les projets de transposition, comme sur lega@@de partenariat.
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M. Didier Mandelli. — Quelle est la part du public et celle du prdens la
portion nationale de votre chiffre d’affaires etetjas sont vos projections ? Avez-vous des
signes encourageants sur la part du public ?

M. Loic Aubouin. — La part du public est d’environ 47%. Je ne paiarvous
indiquer précisément ici la répartition entre I'E&d les collectivités. Nos perspectives sont
plutét a la baisse, du fait du recul de l'investisent public en France. Notre chiffre
d’affaires national a du reste Iégérement baissd.%d, en 2014.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Merci.

Audition de M. Alain Borowski, président, et de M.Sébastien Taupiac,
directeur chargé de l'innovation, de I'Union des goupements d'achats publics

(Ugap)

M. Eric Doligé, président — Notre mission commune d’information s’intérease
la transposition des trois directives de févriel20Nos premiéres conclusions devront étre
formulées dans le courant de juin. Nous nous songgalkement donné jusqu’a fin septembre
pour examiner I'organisation de la commande puleligu en particulier 'acces des PME a
ces opérations.

M. Alain Borowski, président de 'Ugap.— L'Ugap, que je préside depuis 2001,
est un établissement public a caractéere industtidlommercial (EPIC) qui fut créé par un
décret du § juillet 1985. C'est une centrale publique d’achaj cherche a satisfaire les
besoins de I'Etat, de ses établissements et de&ateurs, des collectivités territoriales et
des hopitaux. Toutes ces entités sont soumisesdmides marchés publics, sauf quand elles
s’adressent a 'Ugap — qui y est lui-méme soumigteCdispense de procédure les place face a
'Ugap comme une personne privée face a n’impomtel cfournisseur : elles peuvent
commander sans publicité ni mise en concurrendgaiblres. Aucune regle, toutefois, ne les
oblige a s’adresser a nous, et elles peuvent ldeoes propres appels d’offres. Aussi ai-je
coutume de dire que nos véritables concurrentsrsmtlients ! L’excellence, pour nous, est
une obligation.

De 450 millions d’euros environ en 2001, le montdet nos commandes a
augmenté jusqu’a atteindre 2,147 milliards d’edno2014. Du coup, nous avons pu diviser
notre taux moyen de marge par deux, en le ramelgah0 % a 5 %. Il est parfois plus faible :
par exemple, pour une commande de véhicules spéesfi d’'un grand ministére, il peut
descendre jusqu’a 1 ou 1,5 % si des avances oneEtées.

Les années 2015 et 2016 sont importantes pour reataklissement: nous
préparerons et signerons le prochain contrat dabifgeet de performance (COP), au terme du
contrat 2012-2015. Or il est question de créer divection des achats de I'Etat, qui
remplacerait le service des achats de I'Etat editselotée de compétences fortes. Quel
demeurerait le réle de 'Ugap ? De plus, la créatie treize nouvelles grandes régions nous
interpelle. Existera-t-il, & terme, quatorze Ugapu?celle-ci doit-elle rester unique et jouer un
réle de centralisation nationale ?

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Je vous ai déja auditionné, dans le cadre de
mes travaux sur les délais de paiement en tanpaudementaire en mission en 2013.
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M. Alain Borowski. — En effet.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — La transposition prochaine des directives —
les ordonnances seront prises rapidement — maifies paramétres de la commande
publique. En étes-vous satisfait ou inquiet ?

Notre mission d’information porte notamment surplace des PME dans la
commande publique. L’'Ugap a augmenté son volumeotemande et divisé par deux son
taux de marge. La mutualisation des achats pubhickit baisser le colt. Cela ne nuit-il pas
aux PME ? Quel est I'état de votre réflexion sécéinomie circulaire, qui les fait travailler ?
Il faut que les quelque 80 milliards d’euros de chas publics irriguent le tissu local des
PME... Favorisez-vous les grandes entreprises ? Qondsinche !

M. Alain Borowski. — En effet! Voici la situation actuelle. L'Ugafraite
1 800 marchés actifs avec 535 fournisseurs. EnB®f%6 de ces fournisseurs sont des TPE
ou des PME. Si I'on ajoute les entreprises deetditermédiaire (ETI), cette proportion
monte a 95 %. En d’autres termes, seuls 5 % ddonosisseurs sont de grandes entreprises.
En volume, les commandes passées aux TPE et aux@WéEsentent, selon les années, entre
20 % et 25 % de notre activité. En comptant lesrmandes passées aux ETI, ce chiffre
monte a 75 %. Cette structure générale a peu éwmluéours des années, alors que les
montants, eux, augmentaient. En cing ou six asPME et les ETI ont donc percu plusieurs
dizaines de millions d’euros supplémentaires. Liétion est comparable a celle qu'on
observe dans les commandes des collectivités udsdjgalors méme que notre activité est
centrée sur les achats de fournitures et de senéckexclusion des travaux publics, qui font
largement appel aux PME. C’est surtout pour lesmandes d’automobiles que nous traitons
avec de grands groupes industriels.

Dans chacun de nos cing domaines de commande migtique, vehicules,
services, équipement meédical et équipement généralmmobilier — nous achetons
conformément a I'économie du secteur. Pour le rresbibar exemple, les PME ont une part
de 85 %. Leur part est moindre pour les véhicutess elle est non négligeable, par exemple
lorsque nous avons besoin de chassis a transfqouerdes veéhicules spéciaux. En matiere
d’équipement médical, elles ont une part d’envirth %. En revanche, leur part est
relativement faible dans les services, ou nos camaies portent surtout sur le secteur de la
propreté. En France, en effet, ce secteur est ntnécentre quelques trés grandes entreprises,
qui se sont développées depuis quelques annéesossance externe. Cela dit, cette activité
de proximité fait nécessairement appel a des baddmplois locaux.

M. Sébastien Taupiac, directeur chargé de l'innovabn de I'Ugap. — Pour
travailler depuis quinze ans a I'Ugap aprés avigimésponsable d’achats dans le monde de la
santé, je puis vous dire que les objectifs de lanmande publique sont pluriels :
rationalisation de la dépense publique, performarogronnementale et sociale, acces des
TPE et PME, innovation, insertion sociale... Les aabe-dix acheteurs de I'Ugap s’efforcent
de concilier ces objectifs. Nos 535 fournisseugsrésentent environ 600 000 emplois en
France, et 62 % d’entre eux sont des TPE ou des, BMEous fournissent 25 % du volume
des commandes. Nous sommes donc a un niveau isatigfd’ intégration des PME, au moins
pour les secteurs traditionnels. Les secteurs mmsvsont peut-étre le levier pour accroitre
encore leur part.

Nous avons tout fait pour intégrer les PME, en tmant notamment des
allotissements techniques et régionaux fins — dempéchaient pas toutefois les grands
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acteurs nationaux de I'emporter lorsqu’ils étaiglnis compétitifs. L'Ugap n’utilise jamais le
prix comme critére principal. Dans le secteur maidlie niveau technologique et la qualité de
service sont systématiquement privilégiés. Le téseist que les TPE et PME sont a présent
bien positionnées, avec parfois une valeur ajopeerapport a des grands groupes. Pour
accroitre encore leur poids, nous lancons uneégimtconsistant a repérer celles qui se
différencient le plus des grands groupes par |iation.

En offrant la dispense du code des marchés pulblidgap est vue comme un
outil de simplification par les PME. Nous demandangéeglement par les clients en moins de
30 jours. Nous venons de mettre en place une eonlutiaffacturage collaboratif avec La
Banque postale qui, moyennant une trés faible caesion, permet un paiement des
fournisseurs en quelques jours ouvrés. Pour staet-up ou une PME, c’est un atout
considérable. Avec ses 27 implantations en Frdivdgap offre une visibilité importante.

Nous cherchons a favoriser les PME autrement quie $andement de leur statut
juridique ou de leur situation géographique. Dailis, de nombreux grands groupes étrangers
font fabriquer leurs produits en France... L'Ugapffecué I'an dernier 20 millions d’euros
d’achats innovants, ce qui est en-dessous de tbbpe 2 % fixés aux personnes publiques
en matiere d’achats innovants. Cette année, c&elsiglévera a 45 millions d’euros, avant
d’atteindre 200 millions d’euros en 2020, soit 6a%6 % de nos achats. Cela augmentera la
part des TPE et PME : sur les 20 millions d’eureglaats innovants en 2014, 60 % sont allés
a des TPE ou a des PME, contre 20 % du volume afdrdditionnel.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Pouvez-vous préciser vos propos sur
'achat innovant ?

M. Sébastien Taupiac — Nous nous fondons sur la définition fournie par
'OCDE, reprise dans les directives européennedivels aux marchés publics : un produit ou
un service innovant se caractérise par sa techieplegn impact organisationnel ou son
modele économique. Hélas, il n’existe pas de latb$cutable. L’'Ugap a donc mis en place,
en lien avec ses partenaires, comme le Groupenmpécation sanitaire - Union des
hopitaux pour les achats (GCS-UniHA) pour les @mnthospitaliers universitaires, un
processus de détection et de qualification, afinciter ses clients a recourir a des produits
innovants. Nombre dstart-up sont des acteurs régionaux auxquels nous offroasviinne
nationale. Le risque, pour les petites entreprisest pas un exces de mutualisation, dés lors
gue la professionnalisation de I'achat public pesge. Nous devons veiller aux conséquences
de notre politique d’achat : avec 2 milliards d@&sirnotre impact est plus grand que lorsque
nous en étions a 400 millions d’euros. En échogeagsar exemple, nous pesons 70 % du
secteur. Nous veillons donc a ce qu’aucun fournisgeait le monopole. Les modeles
economiques changent, passant de I'achdeasing: il faut connaitre le codt a l'usage...
Bref, I'important est de savoir ou se situe I'exfg-achat : dans un seul établissement ou
dans plusieurs centrales ?

M. Alain Borowski. — En effet, il n’est pas possible de discrimilesrentreprises
selon leur taille ou leur statut juridique. Maimtiovation est souvent faite par des structures
de petite taille. Si I'entreprise réussit a dévelapson innovation, si elle détient un brevet,
nous pouvons conclure un marché négocié avec alant qu’elle ne soit rachetée par un
grand groupe. Mais nous pouvons aussi mettre atiaelune grande entreprise et une PME
innovante.
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M. Sébastien Taupiac — Les acheteurs publics maitrisent relativemeah b
lachat standardisé. Pour l'innovation, il existesdremises de prix, des journées de
linnovation, des soirées, des concours... Mais iltfaurtout des commandes! Et des
paiements fiables et rapides. Et cela semble défiavec pres de 100 000 acteurs publics, de
différents niveaux d’expertise et de maitrise jigriee des outils de la commande publique. A
cet égard, la transposition des directives ne gebpaleverser grand-chose.

Les PME innovantes rechignent a dévoiler leurs yations dans de multiples
appels d'offres, régis par un impératif de transpee. Leur produit une fois dévoilé, il est
attaquable... Il s’agit de 11 000 entreprises, représt 850 000 emplois: c’est une
formidable opportunité de développement économideevais participer prochainement a
inauguration de la Cité des objets connectés gets Les PME doivent avoir toute leur
place sur ces marchés. En revanche, il n'y a pasde se battre pour qu’elles accedent aux
commandes de fournitures de bureau.

M. Eric Doligé, président — Nous avons bien compris votre role auprés s P
et des entreprises innovantes. De plus en pluspléctivités territoriales se regroupent pour
creer des centrales d'achat locales — qui peuveat s clients. Je l'ai fait dans mon
territoire : nous avions prévu de regrouper tra@pattements, pour un potentiel d'achat de
300 millions d’euros par an. Mais nous avons déjalgque 500 adhérents et le potentiel
d'achat dépasse le milliard d’euros. Que pensesz-\iel cette évolution, qui produit des
economies substantielles ? Bien sdr, nous ne douakapas non plus pénaliser les PME
locales...

M. Alain Borowski. — En effet, depuis quelques années émergenttaesuses
d’achat concurrentes de I'Ugap. Elles sont de dgpas : certaines se spécialisent par secteur
d’activité et operent a I'échelle nationale, comiaeGroupement coopération sanitaire -
Union des hdpitaux pour les achats (GCS-UniHA) desrCHU, quand d’autres se veulent
généralistes a I'échelle d'un territoire. L’'Ugagadtelle se poser en concurrent direct ou
collaborer avec ces structures ? Nous avons daaisiuxieme voie.

Par exemple, une structure telle que celle que véwsquez oriente les
commandes vers les entreprises de la région, neajgent satisfaire tous les besoins de ses
commanditaires. L’achat de veéhicules, en particuloboit passer par une centralisation
nationale. Chacun discerne assez vite la meilledpartition des taches et nous recherchons
une collaboration intelligente avec ces partenaite=ur existence ne nous semble pas
représenter un risque. Nous n'avons jamais autéweldppé notre activité dans le secteur
public hospitalier que depuis que nous avons ungeargion avec UniHA.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Vos propos nous réconfortent sur plusieurs
points.

Les directives, une fois transposées, favoriselantmesure de I'empreinte
carbone, le respect de clauses sociales. Le cnitékene sera plus qu’'un critére parmi
d’autres : qualité, innovation, emploi... Ne pensems/ pas qu'il faudrait faire évoluer la
culture de I'achat public dans nos collectivitésiteriales ? Pendant des décennies, le prix a
été le critere principal. Avec la crise, les cdil@tés territoriales y sont bien sir attentives.
Mais le mieux-disant vaut mieux que le moins-dis&fi d’un pays d’automobile, je roule en
Peugeot... Quelle est la part des marques natioflales



7889

M. Alain Borowski. — Notre offre de véhicules Iégers est constitagepyn méme
segment, de veéhicules de marques différentes,nadéi® ou étrangéres. Le code prévoit en
effet des procédures en multi-attribution. La maittoioution fait davantage baisser le prix,
mais la multi-attribution permet de sélectionnemspurs industriels. Dans les commandes
importantes de véhicules, seule la multi-attributassure la sécurité des approvisionnements.
Nous pesons autant sur le marché automobile queoytd volume de nos commandes fait
gue beaucoup d'industriels y répondent. Or nousomleMivrer nos commanditaires sans
aucun retard. Ford, Peugeot et Renault ont étéustd.es commandes ne s’adressent pas
prioritairement a Ford, méme si celle-ci a été sdaspremiére lors de la procédure de
consultation...

M. Sébastien Taupiac— Et de loin !

M. Alain Borowski. — Il existe des entreprises francaises dont edahes ne sont
pas, pour l'essentiel, fabrigués en France. La Toyaris inversement, est fabriqguée a
Valenciennes... Des lors, comment identifier précesd@mquelles entreprises méritent un
label « bleu-blanc-rouge # Ce ne sont pas forcément les entreprises a atapit
majoritairement francais...

M. Sébastien Taupiac— La mutualisation est inéluctable a tous lexkxuts. La
guestion n'est pas de savoir quelle échelle préfémais d'assurer l'efficience et le
professionnalisme de chaque structure. Avec 100a886teurs publics, la mutualisation n’est
pas un risque mais une nécessité si I'Etat soulagienent utiliser la commande publique
comme un levier économique et technologique :tipkss facile de piloter quelques centaines
d’acteurs professionnels que 100 000 acheteursrdisgés sur tout le territoire, qui ne
peuvent plus se tenir au courant de toutes lescaeanni disposer des ressources humaines
pour cela.

La commande publique s’est focalisée sur les paixrpanque d’expertise-achat :
il est plus facile d’acheter du prix que de combifieement des criteres. Le moins-disant a
pris le dessus sur le mieux-disant. L’'Ugap a I'mpeese concentre aujourd’hui sur le colt
total de possession, dont I'évaluation nécessite clempétences d’expert. Les progrés
passeront par la professionnalisation des achetparsa reconnaissance de leur métier. A
'Ugap, nos 70 acheteurs passent un tiers de &ups sur le terrain, a faire des études de
marché. Chaque acheteur doit se spécialiser sseataur.

Tant que notre valeur ajoutée sera la, nous n'aupas a nous inquiéter. Notre
modeéle d’achat pour revente est unigue en Europez @os voisins, le recours a une centrale
souvent unique est obligatoire. La mutualisation @’'pas eu les effets dommageables que
nous redoutons parfois. Si bien que les pays eansp@ébservent notre modéle avec intérét.

Mutualiser le traitement des factures et des paisrserait utile également.

Nous allons progresser sur nos criteres de choiusNnous positionnons
actuellement sur un marché d’éclairage public dirpdiun modele d’ampoule innovante,
économe. Bien s(r, il faut que les acheteurs psiliéissent aussi progresser leurs criteres en
intégrant I'innovation, I'intégration sociale etdedt environnemental dans leur évaluation de
prix.

M. Alain Borowski. — La création de régions qui auront, pour ceeifte méme
pouvoir d’achat qu’un petit pays européen ne sasagans conséguence. Nous devons donc
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faire des propositions de services a ces nouveldsctivités, qui souhaiteront peut-étre
travailler avec nous. Il résulte de nos entretiamec des responsables régionaux qu’un
élément décisif sera la capacité de I'Ugap a insatians son catalogue les productions
d’entreprises innovantes identifiées sur un plagior@al afin de les exporter dans d’autres
régions. Or I'Ugap sait faire cela. Nous fournirasssi des offres nationales inaccessibles a
des structures régionales. Enfin, sur des secteurtlgap est la plus performante, elle pourra
intervenir. Nos outils de suivi seront aussi mgoatribution.

M. Eric Doligé, président — Merci. Dans le secteur de la santé, avez-vess d
commanditaires privés ?

M. Sébastien Taupiac— Uniquement des organisations a but non lucraién
s(r, le rapprochement entre structures publiquestrettures privées dans l'offre de soins
entraine a s’interroger comme vous le faites.

M. Eric Doligé, président — Parmi les adhérents de la centrale d’achat ale m
territoire, il y a des entreprises privées.

M. Alain Borowski. — Le code des marchés publics prévoit cette pitigsj par
la technique du groupement de commandes. Nous auese dispositif en place lorsque
nous avons lancé, avec la Poste, I'appel d'offresr ges véhicules électriques. La seule
condition est que les procédures d’achat soiemt f@mises au code des marchés publics.

M. Eric Doligé, président — Je vous remercie.

Audition de M. Francois Poupard, directeur général @s infrastructures, des
transports et de la mer au ministére de I'écologieju développement durable
et de I'énergie

M. Eric Doligé, président — Nous sommes heureux de vous accueillir. Vous
dirigez la direction générale des infrastructuress transports et de la mer au sein du
ministere de I'écologie. Cela couvre, si I'on preamdcompte le ministéere et ses opérateurs, un
champ trés important de la commande publique.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Jusqu’a présent, les principaux acheteurs
publics comme la SNCF qui relevent de I'ordonnasheé juin 2005 échappaient au principe
d’allotissement des marchés. La transposition descti/es « marchés »prévoit de leur
étendre ce principe. Quel sera I'impact sur vogiquas ? Pouvez-vous nous préciser les
principes qui guident vos choix en matiere d’aclpatislics ? Enfin, comment entendez-vous
favoriser 'accés des PME a la commande publiques t&s transports ?

M. Francois Poupard, directeur général des infrastuctures, des transports et
de la mer (DGITM), ministere de I'écologie, du déMeppement durable et de I'énergie. —
La DGITM couvre I'ensemble des moyens de transadigxception du transport aérien, qui
reléve de la direction générale de I'aviation @viElle assure la tutelle des acheteurs publics
les plus importants, dans un secteur ou les imfretsires sont particulierement colteuses. Sa
tutelle, plus ou moins étroite en fonction du dedgdibéralisation du secteur, couvre les plus
gros acheteurs publics, les maitres d’ouvrage nfeasiructures, les acheteurs de véhicules
comme la SNCF et les opérateurs du transport routie
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Les montants les plus importants relévent de I'AF(&gence de financement des
infrastructures de transport en France), qui comsaaviron 2 milliards d’euros par an a
I'achat d'infrastructures. Celui-ci passe par laistere pour les routes, SNCF Réseau pour le
ferroviaire et Voies navigables de France (VNF)rdes voies navigables.

La DGITM alloue également des subventions aux ctiliéés territoriales pour
'achat de trams ou de bus, dans le cadre de la emglace de transports en commun en site
propre. Concernant vos interrogations sur nos maoteshat, je préfere vous renvoyer au
secrétariat général du ministere, qui sera mienné@e de vous répondre.

S’agissant des routes, le ministere conduit lestacpublics a travers les onze
directions interdépartementales des routes (DIRIntdchacune gere de 600 a
1 000 kilomeétres de routes nationales. En effet2@®6, lorsque I'Etat a cédé la gestion du
reste du réseau aux conseils départementaux, dnaecvé 12 000 kilometres de routes
nationales, autoroutes urbaines et grandes raeltes jue la RN10 ou la RN20.

L’activité se divise entre la construction de ndles routes et I'entretien du
patrimoine existant. Dans le premier cas, la promgest lourde. A partir de la concertation
préalable aux termes de [larticle L300-2 du code l'debanisme ou, pour les grandes
infrastructures, du débat public et de I'enquétbligue pour les expropriations, cette phase
peut durer plusieurs années, voire plusieurs déegn@’est le cas du projet de I'A45 entre
Lyon et Saint-Etienne.

Une fois le projet bien défini — en général au motrae I'enquéte publique —
'acheteur doit choisir entre la maitrise d’ouvrageblique (MOP), la concession, la
délégation de service public (DSP), le partengoiavlic-privé (PPP). La DGITM est en
mesure de traiter 'ensemble de ces options. Neossanotamment noué une relation de
travail constructive avec la mission d’appui auxteaariats public privé (Mappp) du
ministére des finances. La gestion des DSP et desessions autoroutiéres nous conduit
également a entretenir des relations quotidiennes kes délégataires, dans un dialogue plus
ou moins harmonieux. Enfin, nous travaillons avecniinistere des finances a la bonne
transposition des directives, afin d’affiner laleggentation nationale.

La procédure la plus traditionnelle est celle ddoiaMOP. La procédure est
conduite par les directions régionales de I'enviement, de I'achat et du logement (Dreal) ;
ensuite, le ministere lui-méme assure la maitris®udre des travaux. Les services
d’'ingénierie des DIR établissent les tracés, ledilpren long, les plans de travaux, etc. Pour
les parties les plus techniques, comme le calculedwillage ou de la précontrainte, nous
nous appuyons sur le pdle infrastructures du Ceafigtides et d’expertise sur les risques,
'environnement, la mobilité et 'aménagement (Qeag.

Spécificité francaise, la maitrise d’ceuvre en régée I'Etat n’est pas sans
entrainer des frictions avec la fédération Syntes ldureaux d’études. Pour le moment, le
ministere privilégie néanmoins cette solution, gaste la moins chére et donne une
connaissance précieuse du patrimoine. La partrdeaux sur I'existant augmentent a mesure
gue le réseau routier vieillit. Trop de sous-tradta éparpillerait et effacerait peu a peu cette
connaissance.

Les achats d’entretien sont effectués par les Pidur I'essentiel a travers la
commande publique. Pour des travaux comme l'eptretit la réparation des ornieres, la
procédure retenue est le marché a bon de commBaodedes chantiers plus importants, nous
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avons recours a l'allotissement. La conduite dehia par les DIR garantit un suivi du
chantier que I'administration centrale ne sera#t @amesure d’assurer.

Pour les fournitures d’entretien des routes, conemgel en hiver, nous passons
des appels doffres, en général avec d’'importanéstptaires tels que le groupe Salins du
midi. Pour le matériel d’équipement, saleuses, Hauses, épareuses, nous passons par
'Ugap. Signalons enfin deux contrats de partengaassés par la DGITM pour I'exploitation
routiere. Le premier porte sur la rénovation dedemble des centres d’exploitation abritant
les agents et le matériel. La procédure a été éaihgéa cing ou six ans par le ministere. Le
PPP gue nous avions passé a été attaqué par Sguiex,gagné en premiére instance. Le
tribunal nous a donné tort car nous avions opéndocmément a I'ordonnance étendant les
PPP, mais avant la publication de celle-ci. Cattecigation nous expose a une attaque sur la
forme, méme si nous respectons le droit actuelE&t perd, nous devrons reprendre les
centres en régie et indemniser le sortant.

M. Martial Bourquin, rapporteur .— Avez-vous des indicateurs qui vous
renseignent sur la place des PME dans la commande ?

M. Francois Poupard. —Nous n’avons pas de tableau de bord central, nedis ¢
indicateur est suivi au niveau des DIR. Les PMEt soajoritaires car nous conduisons
beaucoup de petits travaux. En revanche, les infidares nouvelles impliquent des
délégations de service public avec des financenstnisturés, ce qui tend a exclure les PME.

Le deuxieme partenariat a été passe pour la catisinudu contournement Est de
Marseille, la N2, destiné & décongestionner lavitour enfin mener a bien ce chantier — la
tranchée est ouverte depuis les années quatre-vingtus avons basculé de la maitrise
d’'ouvrage publigue au PPP. Le centre d’exploitatena construit par le prestataire mais,
originalité, la gestion des flux sera assurée paraents de la DIR, installés dans le centre du
prestataire et utilisant les outils qu’il mettrdear disposition. Cet exemple montre que la
DGITM a développé une technicité pointue sur toatgalette des contrats possibles, a
financement public ou privé.

Dans le domaine du transport ferroviaire, le ppatiacheteur est SNCF Réseau,
qui prendra le relais de RFF et SNCF Infra a paldirmois de juillet. Les 50 000 cheminots
assureront I'entretien et la maintenance du patrimpla filiale de la SNCF louera les sillons.
Les achats publics relevent principalement de f&i@n : rails, cablages, aiguillages,
contrbles-commandes, etc. Le ferroviaire reste géreipalement en régie, conformément a
une tradition tres francaise qui touche aujourddses limites. La vétusté du réseau engendre
d’'importants problemes de sécurité, comme |'acdiddn Brétigny-sur-Orge, causé par la
défaillance d’'une éclisse et un défaut organisatgnl’a montré voici deux ans. Le président
de SNCF Réseau, Jacques Rapoport, envisage daiecMéntion de prestataires prives.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — En partie ou en totalité ?

M. Francois Poupard. —Il serait difficile d’'annoncer aux cheminots quere
taches d’entretien seront entierement repriseteganivé ! Les prestataires seront sollicités en
fonction de l'urgence, des lots et des corps d’Etaicernés. Il existe ainsi un véritaklérou
de compétencesdans la signalisation ferroviaire, car les maiates de la signalisation sont
actuellement absorbés par la mise en service proeligs quatre nouvelles lignes de TGV.
L’alternative était donc la suivante : soit 'embha — impensable — de centaines, voire de
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milliers d’agents, soit le recours a une commangddigue. C’est une équation complexe, qui
réclamera une grande finesse dans la gestion dkl.soc

Syntec et des groupes du BTP sont intéresséspaegu’ils ont une visibilité sur
plusieurs années. Nous travaillons a une conventadre. L'enjeu est important: si un
nouvel accident devait survenir, le public ne coengrait pas que la SNCF n’ait pas mis en
ceuvre les compétences qui auraient permis dedrevit

Pour la maitrise d’ouvrage des nouvelles infrastmas, les différents outils de la
commande publique sont utilisés. Pour les réparstite cadre est celui de la maitrise
d’'ouvrage publigue mais des travaux d’ampleur conueax de la ligne Sud Europe
Atlantique (SEA), d’un montant de 7 milliards d’esr font I'objet de DSP. Seuls les grands
groupes tels que Bouygues et Vinci sont capablegipendre. En revanche, les chantiers
locaux sont accessibles aux PME.

Les chantiers aux frontiéres font I'objet de moetagarticuliers. Ceux des lignes
Lyon-Turin et Perpignan-Figueras sont pilotés pes dociétésad hocbinationales, ce qui
nécessite des adaptations réciproques. Ainsi,aiostnent a nous, les Italiens n’hésitent pas a
inscrire certaines entreprises sur une « listeeneir

L’établissement public chargé du transport fluvidNF, posseéde des
compétences de maitrise d’ouvrage et d’exploitatierréseau. Son effectif de 5 000 agents
est constitué d’'ingénieurs et, en beaucoup plusdgnambre, d’éclusiers.

Les marchés d’entretien et d’exploitation, commeéjaaration d’une écluse, sont
passés en petits lots et généralement attribués PME locales. Les grands barrages sont
confiés a des entreprises plus importantes. Le ®lodnstitue un cas particulier, il est géré
non par VNF mais par la Compagnie nationale du Bh@NR) et son cours est émaillé
d’ouvrages de grande ampleur.

Dans le cadre d’'un plan de rénovation rapide deséenble des barrages, VNF a
passé un PPP assorti d'un remboursement écheldriiic traverse d’importantes
difficultés budgétaires — il dépend principalempotir son financement de I'apport public.
L’enjeu pour le réseau réside d’abord dans le naairdu patrimoine en I'état, faute de quoi la
navigation serait remise en cause.

Nous travaillons également a des projets de nasétifrastructures : la liaison
Bray-Nogent-sur-Seine, ou le canal Seine-Nord, tudget s’éléve a 5 milliards d’euros.
Naturellement, ces deux chantiers sont confiésgraledes entreprises.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Quand vous choisissez Vinci ou Bouygues,
votre cahier des charges impose-t-il des exigerglatves a la sous-traitance ? Je songe en
particulier au recours aux travailleurs détachés.

M. Francois Poupard. —C’est une pratique de plus en plus fréquente. Dems
plus gros chantiers, l'acheteur public insere désuses qui vont plus loin que la
réglementation sur les questions sociales ou I'eichia de salariés locaux. Tous nos cahiers
des charges en matiere routiére rappellent lamégitation sur les travailleurs détachés : les
entreprises doivent montrer patte blanche. Génémilg les grands groupes avec lesquels
nous traitons répondent a ces exigences. Le cerdebterrain est plus difficile.
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M. Martial Bourquin, rapporteur . — Dans le cas du TGV Rhin-Rhone, ces
clauses sociales ont trés bien fonctionné.

M. Frangois Poupard. —Les grandes entreprises se montrent de plus en plus
attentives a ces problématiques.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — En revanche, les deux grands groupes
présents sur un chantier d’hépital public ont ee attitude tres différente. L'un a travaillé
avec des PME exemplaires, tandis que l'autre a emours a des sociétés étrangeres
employant beaucoup de travailleurs détachés. Qaseil pour vous ?

M. Francois Poupard. —Les travaux publics et le batiment sont deux sesteu
assez différents. Pour les gros chantiers, tregatigapques, nous travaillons principalement
avec les grands groupes. Le principal probleme ppse la sous-traitance est le recours
massif a l'intérim ouvrier. Les contréles sont iifes, méme si nous collaborons avec
linspection du travail. L’application de la réglemtation dépend davantage de la
personnalité du chef de chantier que du groupedulcappartient.

M. Martial Bourquin, rapporteur . — Un grand nombre de choses se décident au
stade de I'appel d'offres et de la fixation dedéerds de choix. Plutdt que chercher le prix
pour le prix, il convient d’imposer des criteresgeants pour éviter les dérives.

M. Francois Poupard. —Je n’ai jamais vu de moins-disant dans les grands
chantiers. Ce sont des opérations trés complexes, un cahier des charges détaillé et fort
volumineux.

Sur ce type de chantiers, les entreprises pragataont généralement certifiées
ISO 9000 et en mesure de satisfaire les clausdalesicLe principal enjeu porte sur le
contrble concret. Le chantier SEA entre Tours etrdBaux par exemple s’étend sur
350 kilométres et doit durer trois ans. Une attensoutenue est indispensable, d’autant que
les maitres d’ouvrage ne sont pas outillés poaotdréle de I'intérim et ses pratiques parfois
limites. C’est la raison pour laquelle nous tradeais avec l'inspection du travail.

M. Eric Doligé, président — Je vous remercie pour cet éclairage sur cewect
tres monopolistique. Les clauses sociales sont g banales dans les grands appels
d'offres. La difficulté porte généralement sur entr6le. Néanmoins, on constate souvent a
l'arrivée que la barre a été placée plus haut atique que dans les clauses de départ. Preuve
gue ces exigences étaient une bonne idée !

M. Francois Poupard. —Un dernier mot, sur I'actualité. Vous n’ignorez ppse

le Gouvernement a signé un protocole avec les ssim®aires autoroutiers afin de modifier
les contrats historiques et de garantir au condédanmeilleur contrdle. La loi Macron
prévoit aussi un abaissement du seuil de mise pauce@nce, afin que les entreprises non
liées aux grands groupes autoroutiers aient acugsappels d'offres d’entretien et de
maintenance. La DGITM vient d’obtenir de hautedude ces concessionnaires qu’ils signent
les avenants les engageant a appliquer ces digpssiétvant méme la publication des décrets
— sans doute pas avant décembre ou janvier. Nousutiens pas qu'ils s’empressent de faire
les appels d’offre dans l'intervalle ! C’est chdséte et c’est une bonne nouvelle pour les
PME.

La réunion est levée a 13 heures.
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PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LA SEMAINE
DU 8 JUIN ET A VENIR

Commission des affaires économiques

Groupe d’études « Chasse et péche »

Mercredi 10 juin 2015
a 18 heures
Salle n° 67

- Echange de vues et prise de position sur le pageloi relatif & la reconquéte de la
biodiversité, de la nature et des paysages.

Groupe d’études « Forét et filiere bois »

Mercredi 10 juin 2015
a8h30
Restaurant du Sénat

- Audition de M. Antoine Ponton d’Amécourt, Présitlele Forestiers Privés de France et
M. Luc Bouvarel, Directeur général.

Commission des affaires étrangéres, de la défengedes forces armées

Mercredi 10 juin 2015
a9ha30
Salle RD 204

a9h30:

- Audition du général Pierre de Villiers, chef diétmajor des armées sur le projet de loi
actualisant la programmation militaire pour les e 2015 a 2019 et portant diverses
dispositions concernant la défense.

- Nomination d’un rapporteur sur le projet de 16i2Y79 (AN — XIVe |égislature) actualisant
la programmation militaire pour les années 20150492et portant diverses dispositions
concernant la défense (sous réserve de sa tramsmiss

aleh30:

- Audition de M. Jean-Yves Le Drian, ministre ded&fense, sur le projet de loi actualisant la
programmation militaire pour les années 2015 a 2efi%ortant diverses dispositions
concernant la défense.
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Jeudi 11 juin 2015
ag9hd4s
Salle RD 204

- Audition de M. Laurent Fabius, ministre des afai étrangéeres et du développement
international, sur la situation internationale.

Commission des affaires sociales

Mercredi 10 juin 2015
a 9 heures
Salle n° 213
- Examen du projet de loi, adoptée par I'Assemhiétionale aprés engagement de la
procédure accélérée, relatif au dialogue sociallemploi (n° 476, 2014-2015) :
. examen du rapport de Mme Catherine Procaccia ;
. examen des amendements ;
. adoption du texte de la commission.
Délai limite pour le dép6t des amendements de casion : lundi 8 juin, a 12 heures
- Examen de la proposition de loi, visant a réfarfaggouvernance de la Caisse des Francais
de I'étranger (n° 205, 2014-2015) :
. examen du rapport de M. Eric Jeansannetas ;
. examen des amendements ;
. adoption du texte de la commission.
Délai limite pour le dép6t des amendements de casion : lundi 8 juin, a 12 heures

Commission de la culture, de I’éducation et de laoenmunication

Mardi 9 juin 2015
al7h30
Salle n° 245
- Examen du rapport pour avis de M. Alain Dufaut lsuprojet de loi n° 476 (2014-2015)
relatif au dialogue social et a I'emploi.
Mercredi 10 juin 2015
a9h30
Salle Médicis
- Table ronde, ouverte au public et a la pressdaséforme du collége avec les représentants
des syndicats de direction et d’'inspection (captetidéo) :

. M. Didier Laffeach, secrétaire général adjoint@lgndicat Indépendance et direction-Force
ouvriére (ID-FO),
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. Mme Claudie Paillette, secrétaire nationale dod®&at général de I'éducation nationale —
Confédeération francaise démocratique du travailES&FDT),

. M. Michel Richard, secrétaire général adjoint 8yndicat national des personnels de
direction de I'éducation nationale — Union nati@nales syndicats autonomes (SNPDEN-
UNSA),

. M. Paul Devin, secrétaire général du Syndicaionat des personnels dinspection —
Fédération syndicale unitaire (SNPI-FSU),

. M. Claude Desfray, co-secrétaire général du Sytdies inspecteurs d’académie (SIA),

. Un représentant du Syndicat de I'inspection @eutation nationale-Union nationale des
syndicats autonomes (SI.LEN-UNSA).

- Examen éventuel des amendements sur le textea dmrhmission n° 478 (2014-2015)
portant transformation de l'université des Antilktsde la Guyane en université des Antilles,
ratifiant diverses ordonnances relatives a I'enssigent supérieur et a la recherche et portant
diverses dispositions relatives a I'enseignemenpésgaur (rapporteur: M. Jacques
Grosperrin).

Commission du développement durable, des infrastraares, de I'équipement et de
'aménagement du territoire
Mercredi 10 juin 2015
ag9h30
Salle n° 67
- Examen du rapport pour avis sur le projet de n6i466 (2014-2015), adopté par

I’Assemblée nationale en nouvelle lecture, rekati transition énergétique pour la croissance
verte (M. Louis Négre, rapporteur pour avis).

Délai limite pour le dépét des amendements suatigsles délégués au fond (Ameli
commissions) : Vendredi 5 juin 2015, & 16 heures

- Demande de saisine pour avis et désignation cipporteur pour avis sur le projet de loi
n° 406 (2014-2015), adopté par 'Assemblée nat®regirés engagement de la procédure
acceéléree, de modernisation de notre systeme tie san

Jeudi 11 juin 2015
a9h30
Salle Médicis

En commun avec la délégation a I'outre-mer et teige de travail sur 'adaptation aux
conségquences du changement climatique

Ouverte au public et a la presse — Captation vidéo

- Table ronde n° 1 sur les biodiversités des ontee-confrontées au changement climatique
autour de :

. Mme Pascale Joannot, déléguée a l'outre-mer rectdce adjointe des collections du
Muséum national d’histoire naturelle (MNHN),
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. M. Philippe Goulletquer, directeur scientifiqudj@nt de I'Institut francais de recherche
pour I'exploitation de la mer (IFREMER),

. M. Jean-Francois Silvain, directeur de recheréhd’Institut de recherche pour le
développement (IRD) et président de la Fondatiarr frecherche sur la biodiversité,

. M. Bernard Cressens, président du Comité frandaisI’Union internationale pour la
conservation de la nature (UICN),

. M. Bernard Deceuninck, ornithologue, représentintia Ligue de protection des oiseaux
(LPO).

Commission des finances

Mardi 9 juin 2015
a 9 heures
Salle n° 131
- Désignation des candidats pour faire partie deolmmission mixte paritaire chargée de

proposer un texte sur les dispositions restantigcusision du projet de loi modifiant la loi
n° 2004-639 du 2 juillet 2004 relative a I'octraa cher.

- Examen du rapport pour avis sur le projet denfbid76 (2014-2015) relatif au dialogue
social et a I'emploi (M. Albéric de Montgolfier, pporteur pour avis).

- Examen du rapport pour avis sur le projet denfod66 (2014-2015) relatif a la transition
énergétique pour la croissance verte, en nouvdtdude (M. Jean-Francois Husson,
rapporteur pour avis)

Mercredi 10 juin 2015
a9h30
Salle n° 131

Auditions ouvertes a la presse

PROJET DE LOI DE REGLEMENT DU BUDGET ET D'’APPROBADN DES COMPTES
DE L'ANNEE 2014

- Audition de Mme Emmanuelle Wargon, déléguée gidaéa I'emploi et a la formation
professionnelle, responsable du programme 102 &A@t retour a I'emploi », sur les
contrats aidés et de génération.

- Audition de M. Thomas Fatome, directeur de lausée sociale, responsable du programme
183 « Protection maladie », sur I'aide médicaletakE
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al8hi15
Salle n° 131

Audition ouverte a la presse

PROJET DE LOI DE REGLEMENT DU BUDGET ET D'’APPROBADN DES COMPTES
DE L'ANNEE 2014

- Audition de M. Jean-Yves Le Drian, ministre dad&fense, sur le projet de loi de reglement
du budget et d’approbation des comptes de I'anfdd 2t sur le projet de loi n° 2779 (AN —
XIVéme législature) actualisant la programmationitaire pour les années 2015 a 2019 et
portant diverses dispositions concernant la défense

Commission des lois constitutionnelles, de Iégisiah, du suffrage universel, du
Reglement et d’administration générale

Mardi 9 juin 2015
al6h30
Salle n° 216

- Audition de Mme Georges Pau-Langevin, ministres a@eitre-mer sur le projet de loi

organique n° 402 (2014-2015) relatif a la considtatsur l'accession de la Nouvelle-

Calédonie a la pleine souveraineté (rapporteur PMlippe Bas) et sur le projet de loi n° 422
(2014-2015) relatif a la modernisation du droitl'detre-mer (rapporteur : M. Jean Jacques
Hyest).

Mercredi 10 juin 2015
a 9 heures
Salle n°® 216

- Désignation d'un candidat proposé a la nomination Président du Sénat pour siéger
comme membre titulaire au sein du Comité placéé&ge la personnalité qualifiée chargée
de contrdler la plate-forme nationale des inteno@gtjudiciaires.

- Désignation des candidats pour faire partie @welhtuelle commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositiesianmt en discussion sur le projet de loi
relatif au renseignement.

- Examen du rapport pour avis de M. Francois Pdletla proposition de loi n° 348 (2014-
2015) adoptée par 'Assemblée nationale, créanbdeeaux droits en faveur des malades et
des personnes en fin de vie.

- Examen du rapport de M. Philippe Kaltenbach etediie proposé par la commission sur la
proposition de loi n°® 378 (2014-2015), présentéeMpaYannick Vaugrenard et plusieurs de
ses collegues, visant a lutter contre la discritionaa raison de la précarité sociale.

Le délai limite pour le dépbt des amendements,ésugu secrétariat de la commission (Ameli
commission), est fixé au Lundi 8 juin 2015, a 12res

- Examen du rapport de M. Hugues Portelli et duetgproposé par la commission sur la
proposition de loi organique n° 776 (2013-2014)ésentée par M. Jacques Mézard et
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plusieurs de ses collégues, visant a supprimerliegas 8 a 10 de l'article 8 de la loi
organique n° 2009-403 du 15 avril 2009 relativeapglication des articles 34-1, 39 et 44 de
la Constitution pour tenir compte de la décisiorCatunseil constitutionnel du 1er juillet 2014.

Le délai limite pour le dépdt des amendements,esugn secrétariat de la commission (Ameli
commission), est fixé au Lundi 8 juin 2015, a 12res

Commission des affaires européennes

Jeudi 11 juin 2015
a8h30
Salle A120

a8h30:

- Agenda sur les migrations : communication de Mividré Reichardt et Jean-Yves Leconte.
- Elections législatives du 7 mai 2015 au Royaume:ldommunication de M. Jean Bizet.
aloh30:

- Audition de S. Exc. M. Peter Ricketts, ambassadalRoyaume-Uni en France.

Commission mixte paritaire chargée de proposer ureixte sur les dispositions restant
en discussion de la proposition de loi visant a k&ouverture exceptionnelle des délais
d’inscription sur les listes électorales
Mercredi 10 juin 2015
al2h30
Salle n° 216

- Nomination du Bureau.
- Nomination des Rapporteurs.
- Examen des dispositions de la proposition dedstiant en discussion.

Commission mixte paritaire chargée de proposer uneixte sur les dispositions restant
en discussion du projet de loi relatif a la réformele I'asile
Mercredi 10 juin 2015

a l'issue de la CMP sur la réouverture exceptiotmedes délais d’inscription sur les listes
électorales qui aura lieu a 12 h 30

Salle n° 216

- Nomination du Bureau.
- Nomination des Rapporteurs.
- Examen des dispositions du projet de loi restandiscussion.
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Commission d’enquéte sur le service public de I'édiation, les repéres républicains
et les difficultés des enseignants
Jeudi 11 juin 2015
a 9 heures
Salle n° 245

- Echange de vues sur les orientations de trauaiadporteur.

Commission d’enquéte sur le colt économique et finaier de la pollution de I'air

Lundi 8 juin 2015
a 14 heures
Salle Médicis

Ouvertes au public et a la presse — Captation vidéo

a 14 heures :
- Audition de représentants d’Air liquide.
a 15 heures:

- Audition de M. Jean-Eudes du Mesnil du Buiss@trétaire géenéral de la confédération
générale des petites et moyennes entreprises (CERIMIBE représentant du mouvement des
entreprises de France (Medef), de M. Pierre Burbaarétaire général, et de Mme Caroline
Duc, chargée des relations avec le Parlementluiédh professionnelle artisanale (UPA).

aléh30:

- Audition de M. Christophe Rocca-Serra, présidegit,de Mme Caroline Blanchard,
consultante, de Tallano technologie, et de M. Bathlolle, préfet honoraire, conseiller du
président de Flexfuel company.

al7h30:

- Audition de M. Francois Magnien, sous-directew ld prospective, des études et de
I'évaluation économiques, et de M. Christophe Lgmwhef du service de l'industrie, de la
direction générale des entreprises au ministef&denomie, de I'industrie et du numérique ;

al8h30:

- Audition de M. Gérard Feldzer, consultant en métique, conseiller régional d'lle-de-
France.

Jeudi 11 juin 2015
a 10 heures
Salle n° 216

Ouverte au public et a la presse

- Audition de M. Stéphane Le Foll, ministre de tiaglture, de I'agroalimentaire et de la
forét, porte-parole du Gouvernement.
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Commission d’enquéte sur le bilan et le contréle dia création, de I'organisation, de
I'activité et de la gestion des autorités administtives indépendantes
Mardi 9 juin 2015
a 16 heures
Salle Médicis

Ouvertes au public et a la presse — Captation vidéo

a 16 heures :

- Audition de M. Jean Claude Ameisen, présideniCaumité national consultatif d’éthique
pour les sciences de la vie et de la santé (CNCE) ;

al7his:
- Audition de M. Jean Gaubert, Médiateur natioreal'énergie.
Mercredi 10 juin 2015
aldah30
Salle Médicis

Ouvertes au public et a la presse — Captation vidéo

al4h30:

- Audition de M. Bruno Genevois, président de I'’Age francaise de lutte contre le dopage
(AFLD).

a 16 heures:
- Audition de Mme Nathalie Morin, chef du servicekce Domaine.
Jeudi 11 juin 2015
a 10 heures
Salle n° 263

Ouverte au public et a la presse

- Audition de M. Didier Houssin, président du Haonhseil de I'évaluation de la recherche et
de I'enseignement supérieur (HCERES) ;

Commission d’enquéte sur la réalité du détournemendu crédit d'imp6t recherche
de son objet et de ses incidences sur la situatida I'emploi et de la recherche dans
notre pays
Mardi 9 juin 2015
a 16 heures
Salle n° 67

- Examen du projet de rapport de la commission gliéte présenté par Mme Brigitte
Gonthier-Maurin.
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Le délai-limite pour le dépb6t des amendements,éaugu secrétariat de la commission
d’enquéte est fixé au Lundi 8 juin 2015 a 17 heures

Mission commune d’information sur la commande publgue

Mercredi 10 juin 2015
a 12 heures
Salle n° 263

- Point d’étape sur les travaux de la mission comgnd’information sur la commande
publique.

Délégation sénatoriale a I'outre-mer

Jeudi 11 juin 2015
a9h30
Salle Médicis

En commun avec la commission du développement @urab
Ouverte au public et a la presse — Captation vidéo
Tables rondes sur les biodiversités des outre-m@rantées au changement climatiques

9 h 30: Table ronde n° 1 : Mme Pascale Joannot, déléguéaitre-mer et directrice adjointe
des collections du Muséum national d’histoire neltar(MNHN) ; M. Philippe Goulletquer,
directeur scientifique adjoint de I'Institut frangale recherche pour I'exploitation de la mer
(IFREMER) ; M. Jean-Francois Silvain, directeurrdeherche a I'Institut de recherche pour
le développement (IRD) et président de la Fondapioar la recherche sur la biodiversité ;
M. Bernard Cressens, président du Comité franca&isl'dnion internationale pour la
conservation de la nature (UICN) ; M. Bernard Dexeck, ornithologue, représentant de la
Ligue de protection des oiseaux (LPO).

11 h 15: Table ronde n° 2 : M. Marc Del Grande, sousd@er des politiques publiques a la
Direction générale des Outre-mer (DGOM), représenta co président de [Initiative
francaise pour les récifs coralliens (IFRECOR) ;IMminique Gamon, conseiller en charge
des outre-mer aupres du directeur général de tOffiational de la chasse et de la faune
sauvage (ONCFS); M. Serge Urbano, vice-présidentFthnce Nature Environnement ;
M. Alain Brondeau, délégué de rivages outre-me€dunservatoire du littoral.

Office parlementaire d’évaluation des choix scientiques et technologiques

Mardi 9 juin 2015
a 18 heures
Salle Lamartine — Assemblée nationale

- Réunion avec les membres du conseil cientifiqpiE@PECST.
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Mercredi 10 juin 2015
al8hi15
Grande Salle Delavigne

- Audition de M. Paul Giacobbi, député, présidemt’Agence des aires maritimes protégées.



