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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mercredi 17 juin 2015

- Présidence de M. Jean Claude Lenoir, président -

Transition énergétique pour la croissance verte —amen du rapport et du
texte de la commission

La réunion est ouverte a 9 h 35.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Avant 'examen du projet de loi sur la
transition énergétique, je voudrais remercier YaknYaugrenard pour I'accueil que nous
avons recu a Saint-Nazaire. L’organisation de gettenée représentait une gageure. Nous
avons visité les chantiers navals, Airbus, le Gemdustriel de réalité virtuelle et regu un
accueil trés cordial du maire de Saint-Nazaire.

La commission mixte paritaire consacrée au progetlal sur la transition
énergétique a échoué. Le Sénat poursuit toutegmstravaux. L’Assemblée nationale, qui
aura le dernier mot, ne pourra retenir que sonieemexte ainsi que des amendements
adoptés par le Sénat. Je reste toutefois persueeléecsera réceptive a nos propositions.

Il 'y avait a I'’évidence une majorité pour approuves propositions. L'ironie
réside dans le fait que le texte du Sénat éta# fauorable a la réduction des émissions de
gaz a effet de serre que celui de ’Assemblée nalio laquelle s’en est tenue a un accord
préélectoral. En nouvelle lecture elle a néanmadspté 78 articles conformes, dont
17 suppressions conformes, ce qui montre que ladwiSénat a été entendue.

Je salue Louis Negre, rapporteur de la commisstorathénagement du territoire
et du développement durable. Sur 67 articles quioht été délégués, celle-ci propose
37 adoptions sans modification : le Sénat est lpgdt a faire un nouveau pas vers le
compromis avec I'Assemblée nationale. Les amendmméa Jean-Francois Husson nous
rappelleront le point de vue de la commission deantes sur la contribution au service
public de I'électricité (CSPE).

Au total, 296 amendements ont été déposés en cammisur cette nouvelle
lecture et 11 ont été retirés avant réunion ; 1%htte eux concernent les articles dont
'examen au fond a été délégué a la commissionéseldppement durable. Suivant la regle
du jeu de cette délégation au fond, Louis Negreosera trés brievement les décisions de la
commission qu’il représente et nous entérinerorssdgeisions sans débat, ce qui ne vous
interdira pas de vous exprimer en séance publique.

La commission des affaires économiques doit examli3 amendements en
propre, sur les 64 articles encore en discussion.

EXAMEN DU RAPPORT

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Un mot sur la stratégie que je vous
propose, puisqu’il ne s’agit pas d’'une deuxiemeulec En premiere lecture, nous avions
adopté une démarche constructive, comme la cononiski développement durable ; notre
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volonté était d’aller vers la transition énergééqie la maniére la plus intelligente possible,
ce qui n'a pas empéché I'expression de quelquescdésds. Nous avons été décus de la fin
de non-recevoir opposée en commission mixte pegittant donné le chemin important que

nous avions parcouru malgré nos divergences quartadu nucléaire dans le mix énergétique.
Nous n'avions pas accepté le couperet de 2025 [@owéduction de cette part dans la

production d'électricité afin de profiter le plusgtemps possible de nos installations, tout en
tenant compte de leur vieillissement. L'oppositeénatoriale s’était d’ailleurs abstenue. Je
proposerai, sur le nucléaire, de revenir a la posdu Sénat en premiere lecture.

Quelque 78 articles, sur 209, ont été votés arltidee par les députés, qui ont
ainsi tenu compte des apports du Sénat. Sur lesadidds, une bonne centaine comporte des
apports et des modifications mineures, que nouss \Vouitons a accepter. La trentaine
d’articles restants font I'objet de divergences,ismaous adoptons la encore une posture
constructive. Je proposerai de rétablir la lectlwré&énat pour une minorité importante d’entre

eux et des corrections pour les autres — Louis éagra la méme stratégie.

Enfin, prétez attention a la forme. Les députésinfias a tenir compte de notre
travail. lls s’appuieront sur leur texte et non &mnotre, mais y prendront des éléments si
Nnous sommes convaincants.

Pour le titre I, je reviendrai a notre premieredee sur le nucléaire, sans modifier
le reste. Pour le titre Il, portant sur les batitserseuls neuf articles ont été adoptés
conformes, 23 restant en discussion. L’Assemblé®male a maintenu les dispositions sur
l'isolation extérieure et la suppression de la fmk® pour le conseil départemental de
moduler les droits de mutation a titre onéreuxanction des performances énergétiques des
batiments — j'en suis ravi. Je propose des modifina rédactionnelles, sauf sur un point de
litige : 'échéance pour les travaux sur les batiteenergivores a été rapprochée a 2025 au
lieu de 2030. Cette mesure, qui concerne dix midlide batiments, n’est pas du tout réaliste.
Je proposerai notre rédaction sur larticle 4 aigse pour les organismes liés a la
construction, méme si je n’entretiens aucune sl ’article 5 ne serait pas modifié a une
précision pres, non plus que l'articlegbiater. L’article 6 ter a fait I'objet d’'une simple
précision, je suggérerai de suivre I'Assemblée onalie, afin de jouer le jeu de la
concertation. J'envisage des précisions a l'article

Je proposerai de ne pas revenir sur les grandessligu titre V, dont treize
articles ont été adoptés conformes. L'’Assembléeomae a apporté une heureuse
modification a l'article 23 en élargissant les pbiites de renouvellement des aides a I'outre-
mer : conservons-la, sous réserve d’un ajusterheryrincipe d’'un délai maximal de dix-huit
mois pour raccorder les installations de producti@ectricité a partir de sources d’énergie
renouvelable au réseau, a l'article 28, est adoptable en I'état. L’Assemblée nationale a
corrigé, a raison, notre rédaction a I'article Pamendement adopté en séance, contre lequel
je m’étais prononce, posait un vrai probléme cdunsdinnel.

Seuls deux articles ont été adoptés conformestau \i, relatif a la sécurité
nucléaire. Je ne propose aucune modification swsilerevenant en discussion.

Au titre VII, en matiere de régulation de marchaze articles ont été adoptés a
'identique et onze autres reviennent en discussdwous avions défendu les organismes
électro-intensifs et '’Assemblée nationale a repids apports. Je vous inviterai a adapter a
I'article 43 bis le mécanisme d’interruptibilité pour le gaz. Aume article, les députés ont
introduit un nouveau dispositif de soutien a laé&wgyation industrielle : je n'avais pas 0sé le
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faire mais la position du Gouvernement a évoluéudepl’approuve par conséquent le
principe de ce dispositif qui pose cependant urféicdlié sérieuse d’application, jy
reviendrai. Conservons également l'article #7, qui garantit le statut des salariés des
industries électriques et gaziéres.

Dix articles ont été adoptés conformes au titrel ¥t 22 restent en discussion,
dont trois ou quatre suscitent de vraies divergencé#@ssemblée nationale est revenue sur
notre rédaction de l'article 48 sur le méthane raué. Je n’'ai pas compris la réponse de
M. Le Foll a ce sujet. Je ne présenterai pas d'@dement, mais il y en aura peut-étre en
séance. Toujours a l'article 48, je vous proposdeane pas revenir sur le renforcement des
obligations dereporting et de gestion des risques environnementaux giabl’Assemblée
nationale.

Je regrette en revanche que les députés soiemussger la rédaction du Sénat de
l'article 50, modifiée a la faveur d’'une suspensid® séance et qui avait recu un avis
favorable du Gouvernement. Nous savons tous quéftame de la CSPE épousera nos
propositions sur ce qui releve du budget et suywaloit étre financé par le consommateur
d’électricité, soit le soutien aux €nergies rendalvies. Je proposerai en conseguence

d’adopter I'amendement de rétablissement de la desiom des finances.

Les députés ont ajouté deux dispositions a I'arth. Je suggere de revenir a
notre rédaction de premiere lecture, et d'effectuar travail de conviction auprés de
M. Francois Brottes sur Fessenheim et sur I'Autodié sOreté nucléaire (ASN), a laquelle on
demande d’assurer la compatibilité du plan strgtémiavec les autorisations et les demandes
d’autorisation en cours, ce qui ne reléve pas daisaion. Ce n’est pas le moment d’ajouter
des missions a I'ASN, qui se plaint du reste de quan de moyens. Je proposerai de
supprimer cette mesure, sur laquelle jaimeraismie le Gouvernement.

A larticle 60 portant sur la lutte contre la préta énergétique, I’Assemblée
nationale a reporté la mise en place du chequegienau 31 décembre 2018, ce qui ne me
choque pas. Je ne proposerai pas de modification, plus que sur la suppression de
l'interdiction générale des coupures d’eau.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Ayant senti quelques réactions sur la
procédure, je rappelle qu’aux termes de l'articke de la Constitution, en cas d’absence
d’accord en commission mixte paritaire, '’Assembi@gionale peut reprendre «le dernier
texte voté par elle, modifié le cas échéant pavwplusieurs des amendements adoptés par le
Sénat ». L’Assemblée nationale ne fait pas ici d&atorité.

M. Bruno Sido. — Le formalisme de cette derniere lecture lamsstendre que
notre travail de ce matin représentera un appodeste dans lequel I'’Assemblée nationale
fera son marché. Disons-le, il est important quesnaenions cette discussion.

M. Jean-Claude Lenoir, président— En effet. Si nous ne discutions pas ce
projet de loi, nous manquerions une occasion tedlmrer.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Nous avons un vrai jeu a jouer.

M. Roland Courteau. — Le bon travail effectué en premiere lecture aépasser
les clivages sur bien des points. Se félicitantrdvail du Sénat, les députés ont reconnu qu'’il
avait enrichi le texte. La commission spéciale @angixé avec respect. Ce devait étre dit.
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Des points d’achoppement sont réapparus sur certaifectifs fondamentaux.
Notre position ne variera pas : nous ne somme®uni [@ tout-nucléaire, ni pour une sortie,
mais, favorables a cette énergie décarbonée, rmmienchons un équilibre et le moyen de
modifier progressivement le modele énergétiquechin

La majorité sénatoriale est consciente de la nééa$saller vers une réduction de
la part du nucléaire, quoiqu’elle renvoie I'échéaacune date tellement indéterminée que je
crains qu’elle ne tende pas rapidement vers I'daeildu bouquet énergétique.

Dans le domaine de la lutte contre la précaritérgétigue, nous avions un
désaccord sur 'amendement de M. Cambon qui aafotisterruption de fourniture d’eau
dans certains cas. Réjouissons-nous de la dédsid®onseil constitutionnel qui a considéré
gue l'interdiction des coupures d’eau était conferanla Constitution. Nous défendrons un
amendement sur ce point.

Sur I'hydroélectricité et le renouvellement des assions, les dispositifs
proposeés tiennent le plus grand compte des int@disnaux, ce qui signifie qu'on peut
moderniser les concessions sans sacrifier notnenymabe par une ouverture seche a la
concurrence.

Un accord avait été trouvé sur la réforme de la E&Riis des problemes ont
resurgi, tels que le financement des zones nonconieectées ou du chéque énergie. Nous y
reviendront dans le cadre du débat budgétaire.

Nous souhaiterions que cette deuxieme lecture aéleosur la loi la plus avancée
d’Europe car la plus compléte, ce qui aidera I'era aller vers une révolution de la
croissance verte et nous aidera a convaincre ledentors de la COP 21, en décembre. La
France doit donner I'exemple.

M. Jean-Jacques Lasserre— Je suis tres heureux d’apprendre que I'Assemblé
nationale nous considére comme des gens respect@ldia nous fait une belle jambe... Jai
un regret tardif sur les concessions hydroéleatsqlLes répartitions futures des redevances
sont calées et la proposition de création de sexidteconomie mixte (SEM) évolue. Je suis
persuadé que pas une seule ne sera créée en Hyaiscplil s’agit de partenariats public-
privé ou il faudra investir avant d’exploiter. Eevanche, nous aurions dd aborder le
calendrier des concessions. Il est tres dommages’idstaller dans des systemes de
concessions prolongés a coups de rustine sang téete sortir pour les améliorer. La
guestion des calendriers avait été abordée paadsép notamment par M. Borloo, mais a été
différée.

M. Philippe Leroy.— Pourra-t-on présenter des amendements en seance
L’Assemblée nationale a adopté un amendement @bitgadministration & économiser
30 % de papier. Je suis d’accord pour demanderédesomies a I'administration, mais
pourquoi stigmatiser le papier ? L'image selon &lguon coupe un arbre a chaque utilisation
d’une feuille de papier est idiote et completenfansse. Le papier est absolument nécessaire
a la valorisation de la forét, qui perd de la valguand on n’utilise pas de petit bois
d’éclaircie. Il ne faut pas viser un produit entaiier. J’espere que nous serons nombreux a
signer 'amendement nécessaire.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Jean-Jacques Lasserre, vous pourrez
parler en séance publique de I'échéancier sur Iddldctricité, mais pas déposer
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d’amendement puisque l'article 28 a été adopté aramd. En revanche, vous pourrez
eventuellement déposer un amendement sur I'articieernant les SEM hydroélectriques,
qui a été modifié par les députés. L'échéancientagéé repoussé aux calendes grecques,
I'hydroélectricité est totalement protégée.

M. Jean-Jacques Lasserre- Ce que je regrette !

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— Philippe Leroy pourra déposer
'amendement sur le papier puisque I'article dancbmmission du développement durable
était saisie reste ouvert a la discussion.

EXAMEN DES ARTICLES

Article 1°'

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Le Sénat a déja rejeté 'amendement
n° 68.

L’amendement n° 68 n’est pas adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 246 réintroduit la
référence au marché intérieur européen de I'éneyge les députés ont laissé de codté en
récrivant l'alinéa.

L’'amendement n° 246 est adopté.
L’'amendement n° 69 n’est pas adopté, non plus’gueehdement n° 70.
L’'amendement rédactionnel n° 247 est adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— L’amendement n° 248 insére une
précision introduite en premiéere lecture au Séiaait l'objectif national de réduction des
emissions de gaz a effet de serre aux engagentenisp la France a I'échelle européenne.

L’'amendement n° 248 est adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 249 mentionne la
baisse annuelle de l'intensité énergétiqgue dargduif de réduction de la consommation
énergeétique finale.

L'amendement n° 249 est adopté, ainsi que les aemeexts rédactionnels
n° 250 et 251.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendement§*71 et 252 portent
sur le nucléaire, qui fait I'objet d’un désacconka les députés. Je propose I'adoption du
n°® 252, qui satisfera partiellement le n° 71. bi@n entendu notre collégue Roland Courteau.
Sur le fond, la position de certains est moinsgélée de la nétre que de celle des députeés.

M. Alain Chatillon . — Il faudrait supprimer le mot « encore » daexpression
« centrales encore slres » qui figure dans I'ahjat® 252.
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M. Roland Courteau. — Le groupe socialiste et républicain votera l@atendu
contre ces amendements.

L'amendement n° 71 n’est pas adopté.
L’'amendement n° 252 est adopté, ainsi que 'ameerdendédactionnel n° 253.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— Mme Jouanno propose
systématiquement la suppression des rapports, codans cet amendement n° 143, or
celui-ci, en fournissant des données chiffréesstitu@ un instrument nécessaire.

L’'amendement n° 143 n’est pas adopté, non plud’goendement n° 129.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendements identiqué3 104 et
128 traitent de la part carbone dont il a été beapquestion ces derniers jours. Sur le fond,
ces amendements pourraient étre trop précis po@oiezernement. Je ne change cependant
pas de position par rapport a la premiere lectaxas. favorable.

Les amendements identiqué3104 et 128 sont adoptés.
Article 1%
L'article 1° est adopté dans la rédaction issue des travaua demmission.
Article 1% bis
L’article 1*" bis demeure supprimé.
Article 2
L’'amendement rédactionnel n° 254 est adopté.
M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — J’émets un avis totalement défavorable
a I'amendement n° 103 : la proposition de I'Adenge 1D0 % d’énergies renouvelables en
2050 est totalement irréaliste.
L'amendement n° 103 n’est pas adopté.
L'article 2 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.

Article 3 A

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 144 supprime un
rapport que je propose de conserver.

L'amendement n° 144 n’est pas adopté.

L'article 3 A est adopté sans modification.
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Article 3B

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 255 remplace par
2030 I'échéance de 2025 votée par I'’Assemblée malto Il n'est pas réaliste de vouloir
rénover dix millions de logements énergivores enadhis.

M. Daniel Dubois. — Les belles annonces ne sont pas accompagnéeédis a
I’Agence nationale de I'habitat (Anah). Annoncer téés objectifs alors que le politique est
déja décrié ? Nous perdons toute crédibilité.

Mme Valérie Létard. — Les collectivités territoriales ont déja épuiksir
enveloppe 2015 du programme Habiter mieux et I'maméne déja les dossiers qui seront
imputés sur les crédits de 2016 dont on ignoredatamt.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Chacun pourra faire part de son
expérience en seance.

L’'amendement n° 255 est adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — J'avais pour des raisons économiques
émis un avis défavorable sur les modifications psées par les amendements identiques
n°° 55 et 105, adoptées en séance, et que I'Assemaéliamale a supprimées.

Les amendements identiqué356 et 105 ne sont pas adoptés.

Mme Anne-Catherine Loisier. — Voici I'un des sujets de philosophie du baeS ¢
matin : « La politique échappe-t-elle a I'exigenieevérité ? »

M. Jean-Claude Lenoir, président— Ce sujet me trouble : la politique est
partagée par tellement de personnes que lI'on né gager la vérité ; elle implique en
revanche une exigence de sincerité.

L’article 3 B est adopté dans la rédaction issus ttavaux de la commission.
Article 3 C

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’article 3 C, que 'amendement n° 256
supprime, impose une obligation supplémentaireédevation énergétique pour les batiments
résidentiels a compter de 2030 a l'occasion d’umgation. Il a été débattu longuement en
séance au Sénat, avant d'étre adopté contre l@dita commission. Les députés en ont
débattu encore plus largement et ont maintenu odtiigation lourde. Logique avec moi-
méme, je vous demande de supprimer cet article.

L’'amendement n° 256 est adopté ; I'article 3 Csegiprimé.
Article 3

L’article 3 est adopté sans modification.



8210

Article 4

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — En premiere lecture, j'avais attiré votre
attention sur les nouvelles constructions de I'Etatles collectivités territoriales qui devront
répondre chaque fois que possible a des critekasedjie positive et de haute performance
environnementale. Ces travaux sont trés colteuxs ajue les finances des collectivités
territoriales ne sont pas en bon état. Les démaésnettent une erreur par leur formulation.
L’amendement n° 257 offre davantage de souplessegegigeant pas le cumul des criteres.

M. Joél Labbé — Seules, les nouvelles constructions sont cogest Les études
montrent que le différentiel se retrouve sur lesnémies. A I'Etat et aux collectivités de
montrer I'exemple.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Toutes ces normes qu’on leur impose
feront mourir les collectivités. Nous pourrons @baktre en séance.

L’'amendement n° 257 est adopté.
L’'amendement n° 3 rectifié quinquies n’est pas &&lop

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Mon amendement n° 258 supprime une
disposition inutile.

L’'amendement n° 258 est adopté.
L'article 4 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 4 bis AA

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Nous avons eu un débat important sur
les réseaux de chaleur, en premiére lecture. fe pastagé : il me semblait tres contraignant
d’étudier un réseau de chaleur la ou il N’y en s pais défavorable.

L’'amendement n° 26 n’est pas adopté.
L’article 4 bis AA demeure supprime.
Article 4 bis A

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Mon amendement n° 259 revient a la
rédaction adoptée par le Sénat. J'essaierai deagmre le Gouvernement de faire son travail
aupres des députés : la mesure n’est pas corstitetie.

L’'amendement n° 259 est adopté.
L'article 4 bis A est adopté dans la rédaction essles travaux de la commission.
Article 4 bis B

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Mon amendement n° 260 précise que
'avis du Conseil supérieur de la construction @stsultatif. Je pense que le Gouvernement
me suivra.



8211

L’'amendement n° 260 est adopté, ainsi que 'ameedent 261.
L’article 4 bis B est adopté dans la rédaction essles travaux de la commission.
Article 4 bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 42 a déja été rejeté
en premiére lecture. Avis défavorable.

M. Henri Tandonnet. — A I'heure de la simplification, il serait poarit tout a fait
justifié de restreindre le champ du carnet numéride suivi et d’entretien du logement aux
seuls logements neufs. On n’a jamais réussi aietablcarnet de santé pour les personnes.
Alors, pour tout le bati frangais...

M. Daniel Laurent. — Il a raison !

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— Je vous propose de redéposer
'amendement en séance.

M. Gérard César. — Pourquoi ? Adoptons-le !

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — En I'adoptant, on ferme le débat. Les
députés maintiendront leur position.

M. Gérard Bailly. — En ne l'adoptant pas, on signifie que la corsiors est
favorable a cette idiotie...

M. Roland Courteau. — Je préfére m’abstenir.
L'amendement n° 42 est adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Avis favorable a 'amendement n° 145
qui supprime un rapport.

L’'amendement n° 145 est adopté.
L’article 4 bis est adopté dans la rédaction issles travaux de la commission.
Article 4 quater

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Je propose également de redéposer en
vue de la séance 'amendement n° 177 que I'Assamid@onale a rejeté.

Mme Valérie Létard. — Nous avons déja voté 'amendement en premaeterie.
Pour augmenter leurs fonds propres, les bailleeinsient une partie de leur patrimoine. Or, il
s’agit souvent de logements dégradés, que les emgépeu solvables, n'ont pas les moyens
de rénover. Pour éviter de multiplier les ventepagsoires thermiques, je propose de rectifier
mon amendement pour que la dérogation puisse @&werdee pour une réhabilitation
permettant d’atteindre la classe D plutdt que éss C. Je suis également préte a supprimer
les dernieres phrases de 'amendement. Cette @oldé bon sens serait un bon compromis. |I
faut éviter que certaines communes descendent ssoule du plafond de la loi SRU faute
d’avoir empéché la vente de logements sociaux.
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M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les députés ont déja résolu le probléme
des logements individuels, en précisant qu’ils iweltt répondre a des normes énergeétiques
minimales fixées par décret ». Il est vrai que cedaouvre pas tous les cas de figure. Faut-il
adopter 'amendement ainsi corrigé, en acceptanedsas en débattre en séance ?

Mme Valérie Létard.— Il tient compte de la nécessité pour les haifle
d’augmenter leurs fonds, et il supprime la déragapermettant de vendre son logement sans
exigence de performance énergétique.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les députés ne I'adopteront pas.
Mme Valérie Létard. — Je propose la classe D.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — IIs s’en tiendront a leur version.
Mme Valérie Létard. — Il serait pourtant plus logique d’essayer deveoger.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Quoique je défende souvent les bailleurs, je ne
suis pas tres favorable a la vente de logements .HEMa modification en classe D est
recevable, selon les territoires, le parc individisque de devenir trop cher. Il serait plus
raisonnable de travailler dans le cadre d’'un déemettenant compte de cette diversité des
territoires. L'amendement est trop uniforme. Il geait mieux avoir un débat en séance.

M. Marc Daunis. — Dans les secteurs en tension, les ventes d’HbeMvent
favoriser la mixité sociale et éviter que se dépp®la paupérisation. Cependant, en imposant
la rénovation énergétique avec une norme a respeawxteincite le bailleur a négliger par
contrecoup les travaux de réhabilitation des part@mmunes qui ne lui rapporteront rien.
Plutét que de favoriser ainsi la dégradation dgsaqpriétés, il vaudrait mieux retravailler le
texte dans le cadre d’'un décret. Doit-on mettresdanoi une norme susceptible d’évoluer
d’ici quelques années ?

Mme Valérie Létard. — La pression est forte pour que les bailleursiasx
vendent une partie de leur patrimoine. C’est souMeabitat le plus ancien qui est vendu. On
voudrait que cela favorise la diversification eiccession a la propriété. Encore faut-il que les
acquéreurs aient les moyens de réaliser les trad@ug&novation thermique. Faisons un débat
en séance. Mais, quel gouffre entre les déclamiobies realités !

L'amendement n° 177 rectifié est adopté.

L'article 4 quater est adopté dans la rédaction issue des travauxlade
commission.

Article 5

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Ceux qui proposent de supprimer les
alinéas 1 a 19 sont manifestement passés a cownddrations que nous avons apportées
au texte. Avis défavorable aux amendemefitg mectifiéquinquieset 4 rectifiéquinquies

M. Geérard Bailly. — Cet article ne peut pas rester en l'état. Légsutes y ont
inscrit une série d’obligations pour les propriggai Ou est la simplification ? Imaginez le
colt et les démarches a faire pour réparer umtoitne gouttiere !
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M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— L'amendement est plein de
contradictions : il propose par exemple de suppriladait d’avancer la mise en ceuvre de la
rénovation thermique a 2018. Surtout, il annuledsdes améliorations que nous avions pu
apporter.

M. Gérard Bailly . — Maintenir de telles contraintes posera deslpnoés. Vous
verrez... Savez-vous ce qu’il y aura dans le décréanseil d’Etat ?

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Pourquoi supprimer des améliorations
gue les députés ont acceptées ?

M. Gérard Bailly . — Je regarde le résultat final. Hélas !

L'amendement n° 2 rectifiequinquies n'est pas adopté non plus que
'amendement n° 4 rectifiguinquies

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° 23
rectifié bis.

L’'amendement n° 23 rectiflids n’est pas adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. —Mon amendement n° 262 précise que la
regle de majorité simplifiee applicable dans leseathlées générales de copropriétaires ne
vaut que pour les opérations d’amélioration dditatité eénergétique définies aux 3° et 4° de
larticle L. 111-10 du code de la construction.yllaura certainement des contentieux. En

outre, certains propriétaires en difficultés finanes n’auront pas d’autre choix que de vendre
leur bien en cas de travaux importants.

L'amendement n° 262 est adopté ; 'amendement nfé& pas adopté.

L'amendement n° 146 est adopté ; 'amendement @ rictifié bis n'est pas
adopté.

L'article 5 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 5bis A

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Nous ne sommes pas d’accord avec
I'’Assemblée nationale. Méme si nous adoptons lesnadements identiques*a4 rectifié
quinquies 22, 40, 50, 73 et 163, et supprimons l'articipcci sera rétabli par 'Assemblée
nationale.

Les amendements identiqués 1 rectifiéquinquies 22, 40, 50, 73 et 163 sont
adoptés.

L’article 5 bis A est supprimé.
Article 5 bis B, 5quater A et 5quater

L'article 5 bis B est adopté sans modification, ainsi que leskgi 5quaterA et
5 quater
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Article 5 quinquies A
Les amendements identiqué3 et 147 sont adoptés.
L’article 5 quinquiesA est supprimé.
Article 5 quinquies

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les plateformes territoriales de la
rénovation énergétique sont gérées soit par lekeatwités territoriales, soit par des
associations, ou dans certains cas par les dépmartemlLes remettre en cause posera
probleme. Demande de retrait ou avis défavorabreendement n° 5 rectifi@uater.

Mme Anne-Catherine Loisier. — J'avais cru comprendre que les communautés
de communes avaient obligation de gérer ces platefn

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Elles peuvent étre mises en ceuvre a
'échelle du syndicat mixte, comme a Toulouse, Becdu pays comme en Bretagne, de
lintercommunalité ou du département, comme daA#id¢T ou dans I'Eure. Quand il n’y a
rien, elles seront mises en ceuvre a I'échelle delblissement public de coopération
intercommunale (EPCI).

M. Marc Daunis. — Le texte indique que les plateformes sont paibement
mises en ceuvre a I'échelle des EPCI.

L’'amendement n° 5 rectifguatern’est pas adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements
identiques 56 et 106 qui 6teraient de sa souplesse au texte.

Les amendements identiqué356 et 106 ne sont pas adoptés.
L’'amendement rédactionnel n° 263 est adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Certains ont souhaité que les
plateformes associent a leur mise en ceuvre desiaissos de gestion agréées pour s'occuper
notamment des dossiers de I’Agence nationale dibitht, ou qu’elles s’appuient sur une
conférence territoriale de lutte contre la prééagihergétique. Dans mon amendement n° 264,
je vous propose de préciser qu’elles pourront animeaéseau d’'acteurs locaux, ou figureront
ceux qui sont impliqués dans la lutte contre la@ré énergétique. Le but est de n’exclure

personne.
L’'amendement n° 264 est adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. —Demande de retrait ou avis défavorable
aux amendements identiques 30 et 51 rectifié, satisfaits par le précédent.

Mme Valérie Létard. — Pouvez-vous nous confirmer que tous les organismes
gestion deésintéressée agréés au titre de l'articB65-3 du code de la construction et de
I’habitation sont associés a la mise en ceuvre giataforme ?
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M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— Mon amendement ayant pour but de
n’exclure personne, il inclut ces organismes.

Mme Marie-Noélle Lienemann.— Il est important de mentionner explicitement
ces organismes juridiquement définis. Peut-étrerrpdton sous-amender I'amendement
n° 264 en introduisant cette précision, ou bierpéeld’amendement n° 39 ?

Mme Valérie Létard. — Je retire mon amendement sous réserve que celui du
rapporteur prenne en compte les organismes aguétitseade I'article L. 365-3 du code de la
construction.

bY

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Attention a ne pas complexifier le
dispositif.

L’amendement n° 39 est retire.
L’'amendement n° 51 rectifié n'est pas adopté.
L’'amendement n° 57 n’est pas adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— Les amendements®n107 et 206
proposent que la plateforme puisse compléter sgsionis par un accompagnement technique
ou financier personnalisé pendant toute la duréerdjet de rénovation du consommateur.
Cette disposition a donné lieu a d'importants deldat Assemblée nationale pour distinguer
ce qui relevait de la mission de service publicdeua compétence des acteurs privés. Cette
clarification est utile. Demande de retrait ou adéfavorable aux amendementS 107 et
206.

M. Joél Labbé — Je retire mon amendement.
L’'amendement n°® 107 est retiré.
L'amendement n° 206 n’est pas adopté.

L'article 5 quinquies est adopté dans la rédaction issue des travauxade
commission.

Article 6
L'amendement rédactionnel n° 265 est adopté.
L’article 6 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 6ter A

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Mon amendement n°® 266 maintient
'appellation de prét avance mutation souhaitéel’dasemblée nationale, en y associant les
regles spécifiques du prét viager hypothécaire deiéne a en préciser le cadre juridique.

L’'amendement n° 266 est adopté.

L’article 6 ter A est adopté dans la rédaction issue des travaua dommission.
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Article 7
L’'amendement de précision n° 267 est adopté.
L’article 7 est adopté dans la rédaction issue tlasaux de la commission.
Article 7 bis
L’'amendement rédactionnel n° 268 est adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Avis défavorable a I'amendement
n° 102, car la disposition est mal placée, ce qundait a transmettre les alertes aux
fournisseurs seulement dans le cadre d’'un dispagiporté d’affichage en temps réel. Tout
en comprenant l'intention de M. Courteau, je m’irige sur la mise en ceuvre pratique d’'une
telle mesure, ainsi que sur ses conséquences érendé confidentialité et de respect de la
vie privée des individus.

L’amendement n°® 102 est retiré.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 124 prévoit une
concertation avant linstallation d’'un compteur tpe Linky et Gazpar au domicile des
personnes électro-sensibles. Demande de retraftvisudéfavorable, car il serait bon d’'en
rediscuter en séance. Certains considerent queorgpteur Linky est la chose la plus
dangereuse du monde et ils le font savoir ave@fdrout est relatif. On n’a pas recensé plus
d'une centaine de cas ou la maladie est liée a sasesibilité particuliere a
I'électromagnétisme. De la a interdire ou a retartiestallation de ces compteurs sur
'ensemble du territoire... C’est excessif.

M. Joél Labbé — Nous souhaitions prendre en compte le cas desomnes
électro-sensibles.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— Pourquoi ne pas retirer votre
amendement pour le redéposer en séance ?

M. Jean-Claude Lenoir, président— En matiére de stratégie, il faut faire
confiance aux généraux...

M. Joél Labbé — Je retire mon amendement.
L’amendement n°® 124 est retiré.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Le texte prévoit, pour I'électricité,
I'obligation d’'un accord du consommateur avant sraission des données de comptage aux
fournisseurs. Mon amendement n° 269 propose diem datant pour le gaz.

L’'amendement n° 269 est adopté.

L’article 7 bis est adopté dans la rédaction issue des travaua demmission.
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Article 8

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Nous pensions gu'un amendement
proposant la création d’'un groupement professionmalir les fioulistes indépendants
favoriserait un accord. Il a au contraire gelé eodtscussion, chacun s’en remettant au
|égislateur. Les députés ont rejeté 'amendemdntelreferont si nous le redéposons. Avis
déefavorable a 'amendement n° 52 rectifié.

M. Martial Bourquin . — Il n'est pas possible de négocier avec une d&wmée
Damoclés au-dessus de la téte. Retirer aux petitdeurs de fioul leur certificat d’économie
d’énergie au motif que la négociation n’aboutit pasait redonner le monopole a la grande
distribution et je n'y suis pas favorable. Ce diedi est vital pour certaines petites et
moyennes entreprises (PME) et tres petites ensep(TPE) qui ont beaucoup investi.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Nous sommes tous d’accord pour qu'il
n'y ait pas de monopole des grossistes. La soluiogroupement professionnel est bonne,
mais certains n’en veulent pas. L’'amendement agelét

Mme Marie-Noélle Lienemann — On ne trouvera pas de consensus pour
résoudre le probléme. Quand vous changez de chaudi@us étes poussé a aller vers la
grande distribution. Il faut arbitrer en faveur getits.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — C’est parce que la création de ces
groupements professionnels pose un probléme juedigie le Gouvernement n'a pas cherché
a rétablir le texte.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Le probléme juridique est une excuse facile.
En votant 'amendement, nous invitons a trouver swiation. Rappelez-vous la loi ALUR :
nous ne nous étions pas rendu compte que quandbsarvatoire était agréé, la régulation
devenait obligatoire. Le Gouvernement a demandsefdarer les deux étapes. La Direction de
'habitat, de l'urbanisme et des paysages (DHUREpondu que ce n’était pas possible
techniquement. Evitons de répéter cette erreuréens un rapport de force politique.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Si nous adoptons I'amendement, il sera
enterreé.

M. Martial Bourquin . — Je le retire. Si la position de I'’Assembléerestnue, les
certificats d’économies d’énergie deviendront umahé captif pour les grands groupes.

L’amendement n° 52 rectifié est retiré.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’Assemblée nationale a instauré une
obligation spécifique portant sur les obligatiorscdnomies d’énergie a réaliser au bénéfice
des ménages en situation de précarité énergétipseabligés pourront se libérer de leurs
obligations en réalisant, directement ou indireeetndes économies d’énergie au domicile
de ces ménages. Or d’autres opérations peuventrédfisées en dehors du domicile au
bénéfice de ces ménages, comme des opérations vidtucage. L'amendement n° 270
propose de ne pas restreindre le champ de cettatbh.

L’'amendement n° 270 est adopté.



8218

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les députés ont introduit une obligation
spéciale de réalisation des économies d’énergibéméfice des ménages en situation de
précarité. L'amendement n° 108 précise que le veld®s obligations a réaliser a ce titre
devra étre égal au tiers de leurs obligations gde®rJe ne suis pas slr que ce soit réaliste,
c’est pourquoi j'émets un avis défavorable, a déturetrait. Le Gouvernement vous dira
gue cela releve du domaine réglementaire.

L'amendement n° 108 n'est pas adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° 85
rectifié quater.

L’'amendement n° 85 rectifguatern’est pas adopte.

L’'amendement rédactionnel n° 271 est adopté.

L’article 8 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 8 bis A

L’article 8 bis A est adopté sans modification.

bY

M. Jean-Claude Lenoir, président— Je donne maintenant la parole a
M. Louis Négre, rapporteur pour avis de la comroisgiu Développement durable, qui a été
saisie au fond des titres Il et IV, de l'articl@ Bis A au titre V, des articles 38is BA a 38
bis au titre VII, et des articles 56 a Huaaterau titre VIIl. Notre commission prend acte des
avis rendus par celle-ci, sans engager de débat.

- Présidence de M. Gérard César, vice-président -

M. Louis Négre, rapporteur pour avis de la commissin du développement
durable. — La discussion a été le théatre d’'une véritghlkerre au sein de notre commission
entre ceux qui jugeaient les rapports nécessdimsug qui n’en voulaient a aucun prix. Nous
sommes finalement parvenus amodus vivendien convenant que trop de rapports tuent le
rapport, tout en reconnaissant la nécessité d’ttainenombre d’entre eux.

Les discussions se sont déroulées dans un étaprit’gsarticulierement
constructif. Nous sommes avant tout au servicadednce.

M. Bruno Sido. —La Marseillaise!

M. Louis Negre, rapporteur pour avis. — Les députés socialistes ont d’ailleurs
reconnu la qualité dans notre travail.

M. Daniel Gremillet. — Il était important que nous en soyons informés.
Article 9 AA

Sur proposition de la commission du développemardbde, I'article 9 AA est
adopté sans modification.
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Article 9 B

L'amendement n° 130, repoussé par la commissiondéheloppement durable,
n'est pas adopté.

L'article 9 B est adopté sans modification.
Article 9

Les amendements218, 228, 227, 242, 243 et 16, retenus par la cission du
développement durable, sont adoptés.

Les amendements®® rectifiéquater 11, 12, 38, 90, 165 et 75, repoussés par la
commission du développement durable, ne sont pasésl

Les amendements n°13 et 17 ont été retirés.

L’article 9 est adopté dans la rédaction issue ttasaux de la commission du
développement durable.

Article 9 bis AA

L'amendement n° 217, retenu par la commission dieldgpement durable, est
adopté.

L’article 9 bis AA est adopté dans la rédaction issue des tradaua commission
du développement durable.

Article 9 bis A
L’article 9 bis A est adopté sans modification.
Article 9 bis

L'amendement n° 76, repoussé par la commission éeldppement durable,
n’est pas adopté.

L'article 9 bis est adopté sans modification.
Article 10

L'amendement n° 77, repoussé par la commission éeldppement durable,
n’est pas adopté.

Les amendements®rf09 et 19 ont été retirés.
L’article 10 est adopté sans modification.
Article 10bis

Sur proposition de la commission du développemerdhde, I'article 10bis est
adopté sans modification.
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Article 11

L’'amendement n° 219, retenu par la commission dieldgpement durable, est
adopté.

L'article 11 est adopté dans la rédaction issue ttagaux de la commission du
développement durable.

Article 12

L'amendement n° 229, retenu par la commission dieldgpement durable, est
adopté.

L’article 12 est adopté dans la rédaction issue ttagaux de la commission du
développement durable.

Articles 12bis et 12ter
L'article 12 bis est adopté sans modification, ainsi que l'artit&ter
Article 13

L'amendement n° 148, retenu par la commission dieldgpement durable, est
adopté.

L'article 13 est adopté dans la rédaction issue ttagaux de la commission du
développement durable.

Article 13ter

L'amendement n° 220, retenu par la commission dieldppement durable, est
adopté.

L’article 13ter est adopté dans la rédaction issue des travauta @e@mmission
du développement durable.

Articles 14, 14bis A et 14bis

L'article 14 est adopté sans modification, ainsediarticle 14 bis A et I'article
14 bis.

Article 14 quater

L'amendement n° 221, retenu par la commission dieldgpement durable, est
adopté.

Les amendements®?8 et 149 sont devenus sans objet.

L'article 14 quater est adopté dans la rédaction issue des travauxlade
commission du développement durable.
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Article 16 quater

L'amendement n° 110, repoussé par la commissiondéheloppement durable,
n'est pas adopté.

L’article 16 quaterest adopté sans modification.
Article 16 quinquies

Sur proposition de la commission du développementirabde,
I'article 16 quinquiesest adopté sans modification.

Article 17 bis

L'amendement n° 91, repoussé par la commission éeldppement durable,
n’est pas adopté.

L’article 17 bis est adopté sans modification.
Article 18

L'amendement n° 238, retenu par la commission dieldgpement durable, est
adopté.

L'article 18 est adopté dans la rédaction issue ttagaux de la commission du
développement durable.

Article 18bis A
L’article 18 bis A est adopté sans modification.
Article 18bis

L'amendement n° 119, repoussé par la commissioné&heloppement durable,
n'est pas adopté.

Les amendements®P et 125 ont été retirés.
L’article 18 bis est adopté sans modification.
Article 19 A

Sur proposition de la commission du développemardhbde, I'article 19 A est
adopté sans modification.

Article 19

Les amendements 235, 232, 231 et 230 et 62, retenus par la comarisgu
développement durable, sont adoptés, ainsi quanendements n° 66, 162 et 151.

Les amendements 127, 118, 120 rectifié, 122, 207, 208, 204, 1 &Y, &t 193
rectifié, repoussés par la commission du dévelogn¢durable, ne sont pas adoptés.
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L’'amendement n° 150 est devenu sans objet.
Les amendements n° 178, 179 et 180 ont é&té retirés.

L'article 19 est adopté dans la rédaction issue ttagaux de la commission du
développement durable.

Article 19bis AA

Sur proposition de la commission du développemerabde, I'article 19bis AA
est adopté sans modification.

Article 19bis A

Les amendements identiques n° 236 et 63, retenuslapaommission du
développement durable, sont adoptés.

Les amendements P4, 27, 44, 46, 53 et 189 rectifié, repoussés |ear
commission ddéveloppement durable, ne sont pas adoptés.

L’amendement n° 142 a été retiré.

L’article 19 bis A est adopté dans la rédaction issue des travaua dommission
du développement durable.

Article 19bis B

Sur proposition de la commission du développemarattdie, I'article 19bis B est
adopté sans modification.

Article 19bis

Les amendements °n237, 25, 67, 100, 121, 138 et 172 rectifié, resepar la
commission du développement durable, sont adoptés.

L’'amendement n°152 est devenu sans objet.

L'article 19 bis est adopté dans la rédaction issue des travauba @®mmission
du développement durable.

Article 19ter

Sur proposition de la commission du développemerdlde, I'article 19ter est
adopté sans modification

Article 19quater

L'amendement n° 241, retenu par la commission dieldgpement durable, est
adopté.

Les amendements®ri8 rectifié, 8 rectifi@uinquieset 65 ont été retirés.
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L’article 19 quater est adopté dans la rédaction issue des travauxlade
commission du développement durable.

Article 19 quinquies

L'amendement n° 245, retenu par la commission dieldgpement durable, est
adopté.

L'amendement n° 111 est devenu sans objet.

L'amendement n° 20, repoussé par la commission éeldppement durable,
n’est pas adopté.

L’article 19 quinquiesest adopté dans la rédaction issue des travauxade
commission du développement durable.

Article 19sexies

Les amendements n° 101, 197 et 132, retenus parcolamission du
développement durable, sont adoptés.

Les amendements 143, 45, 49, 200, 198 et 133, repoussés par la ¢esmon du
développement durable, ne sont pas adoptés.

L'article 19 sexies est adopté dans la rédaction issue des travauxlade
commission du développement durable.

Article 19septies
L’'amendement n° 9 rectifiguatera été retire.
L’article 19 septiesest adopté sans modification.
Articles 19octieset 19duodecies

Sur proposition de la commission du développemeraide, les articles 19cties
et 19duodeciesont adoptés sans modification.

Article 21 bis AB
L’amendement n° 182 a été retiré.
L’article 21 bis AB est adopté sans modification.
Article 21bis AC

Les amendements°nt96 et 153, retenus par la commission du dévelmepé
durable, sont adoptés.

L’'amendement n° 84 est devenu sans objet.

L’amendement n° 21 a été retiré.
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L'article 21 bis AC est adopté dans la rédaction issue des travaexla
commission du développement durable.

Article 21bis A

Les amendements n° 240, 184 et 212, retenus parcolamission du
développement durable, sont adoptés.

L’'amendement n° 61 est devenu sans objet.

L’article 21 bis A est adopté dans la rédaction issue des travaua dommission
du développement durable.

Article 21bis B

L'amendement n° 154, retenu par la commission dieldgpement durable, est
adopté.

Les amendements n° 185 et 213, repoussés par lmissian du développement
durable, ne sont pas adoptés.

L’article 21 bis B est adopté dans la rédaction issue des travaua dommission
du développement durable.

Article 21bis

Les amendements identique$ 283 et 166 rectifié, retenus par la commission du
développement durable, sont adoptés.

Les amendements h186, 126 et 136 sont devenus sans objet.
L’article 21 bis est supprimé.
Articles 21sexieset 22bis BA

Sur proposition de la commission du développemardbde, l'article 21sexies
ainsi que l'article 22bis BA sont adoptés sans modification.

Article 22bis B

L'amendement n° 59, repoussé par la commission éeldppement durable,
n’est pas adopté.

L’amendement n° 187 a été retiré.
L'article 22 bis B est adopté sans modification.
Article 22ter A

L'amendement n° 239, retenu par la commission dieldgpement durable, est
adopté.
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L'amendement n° 30, repoussé par la commission éeldppement durable,
n’est pas adopté.

L’amendement n° 64 a été retiré.

L'article 22 ter A est adopté dans la rédaction issue des travaua dommission
du développement durable.

Article 22 quinquies

L'amendement n° 234, retenu par la commission dieldgpement durable, est
adopté.

L’article 22 quinquiesest adopté dans la rédaction issue des travauxade
commission du développement durable.

Article 22 octies
L’'amendement n°® 155 a été retiré.

Sur proposition de la commission du développemardbde, I'article 22octies
est adopté sans modification.

Article 22nonies

Les amendements identiqueS 184, 188, 28 et 60, retenus par la commission du
développement durable, sont adoptés.

L’'amendement n° 156 a éteé retiré.

L'amendement n° 79, repoussé par la commission éeldppement durable,
n’est pas adopté.

L’article 22 nonies est adopté dans la rédaction issue des travauxlade
commission du développement durable.

Article 22 undecies

Sur proposition de la commission du développemeraide, I'article 22undecies
est adopté sans modification.

- Présidence de M. Jean-Claude Lenmiésident -

Article 23

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— L’amendement n° 112 rétablit la
définition de la puissance installée des instalietide production d’électricité renouvelable
adoptée par le Sénat en premiére lecture, en rdtemaguement la puissance maximale
injectée au point de livraison. L’Assemblée natlereacomplété cette définition pour inclure
la puissance autoconsommée par linstallation, tajgwe les auteurs de I'amendement
entendent supprimer. Or cette précision me patdé .ud’'une part, elle offre une vision
exhaustive de la puissance installée ; d’autre, dartprise en compte de la puissance
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autoconsommeée incitera les producteurs a amélibedficacité énergétique de leur
installation. Avis défavorable.

L'amendement n° 112 n'est pas adopté.
L’'amendement de coordination n° 272 est adopte.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — J'étais défavorable a I'amendement
n° 80 en premiére lecture. Je n’ai pas change sl'avi

L’'amendement n° 80 n’est pas adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 131 permet aux
installations hydroélectriques de bénéficier desiglurs compléments de rémunération. Avis
favorable, sous réserve de rectification pour gercgue ce bénéfice est, dans tous les cas,
subordonné a la réalisation d’un programme d’irigesment.

L’'amendement n° 131 est adopté.
L’'amendement de coordination n° 273 est adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 274 prévoit que la
révision périodique des conditions du complémentédeunération s’applique pour toutes les
installations, qu’elles aient préalablement bémé&ficu non d'un contrat d’achat ou d’'un
contrat de complément de rémunération. Voila quvraée rencontrer I'accord de

M. Lasserre...
L’'amendement n° 274 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 275 est adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— L’amendement n° 276 prévoit la
consultation de la Commission de régulation dedfgre (CRE) sur le décret d’application du
complément de rémunération.

L’'amendement n° 276 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 277 est adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — En nouvelle lecture a I'’Assemblée
nationale, le Gouvernement a encadré dans le tdenggriode transitoire, introduite a
linitiative du Sénat, au cours de laquelle lesducteurs ayant demandé a bénéficier d’'un
contrat d’achat avant I'entrée en vigueur du commglét de rémunération conservent le
bénéfice des dispositions du code de I'énergieigneur a la date de leur demande. Afin
d’éviter que certaines installations ne réservewtefiniment I'obligation d’achat sous le
régime antérieur, un délai maximal de dix-huit méientuellement prolongeable, a été fixé.

Jugeant ce délai insuffisant pour I'ensemble desallations et des filieres,
'amendement n° 113 renvoie la fixation du délairaarrété et ajoute qu’il est suspendu en
cas de recours contentieux. Il est satisfait pdidpositif actuel : retrait ?

L’amendement n°® 113 est retiré.
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L’article 23 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
Article 23 bis
L’amendement n° 278 est retire.
L’article 23 bis est adopté sans modification.
Article 27

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n°® 137 ouvre le champ
de l'investissement participatif aux projets exfaot des énergies renouvelables, en prenant
'exemple des chars a voile. Cette extension mebketnop large : retrait, ou, a défaut, avis
défavorable.

M. Joél Labbé. — Il ne s’agit pas des chars a voile mais desduet de transport a
voile. La nuance a son importance.

M. Jean-Claude Lenoir, président —L’Hermione!
L'amendement n° 137 n'est pas adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 279 porte sur le
champ des sociétés commerciales pouvant ouvripartede leur capital.

Dans la rédaction actuelle, seraient concernéetedoles formes de sociétés
commerciales, en particulier les sociétés de peeo(SNC, SCS) dont les titres de capital ne
sont pas des titres financiers et a I'égard detgpides associés peuvent voir leur
responsabilité engagée au-dela de leurs investes#smnitiaux. De tels investissements
pourraient s’avérer extrémement dangereux pourinkesstisseurs. |l est donc proposé de
limiter le champ de ces sociétés commerciales agt®s par actions, ou la responsabilité
des actionnaires est limitée a leur apport.

L'amendement n° 279 est adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 97 rend obligatoire
'ouverture du capital des sociétés portant ungirde production d’énergie renouvelable.
Adopté en premiere lecture au Sénat contre I'aeidadcommission, il a été supprimeé par
I’Assemblée nationale car la rédaction n’est passtitutionnelle : retrait ?

M. Roland Courteau. — Le Conseil d’Etat a en effet estimé que cetratament
pourrait étre rejeté par le Conseil constitutiondgh recours devant celui-ci risquerait
d’amputer tout le bloc de texte. Je retire donc mm@ndement.

L’amendement n° 97 est retiré.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 280 répare un oubli.
En I'état, seules les collectivités territorialasupraient investir dans un projet de production
d’énergie renouvelable, non leurs groupementsri@r,ne justifie leur exclusion, notamment
celle des syndicats intercommunaux d’électricité.

L’'amendement n° 280 est adopté.
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M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 281 vise a préciser,
par voie réglementaire, I'application de la dispiosi selon laquelle les offres de participation
au capital ou au financement des sociétés de piiodwt’énergie renouvelable ne constituent
pas une offre au public. En 'état, une telle détmm |€gislative serait contraire a la directive
Prospectus. Sans précision, le texte serait pfeféetien cas de contestation devant le juge et
la responsabilité de I'Etat pourrait étre engag¥st.amendement répond & une observation de
I’Autorité des marchés financiers.

L’'amendement n° 281 est adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n°® 282 est technique.
L’entrée en vigueur différée ne concerne que leseitlers en investissements participatifs,
qui ont obligation d’étre assurés pour couvrir legnséguences pécuniaires de leur
responsabilité civile professionnelle en cas dequament a compter dif"Juillet 2016. Or,
en 'état, c’est tout I'alinéa qui entrerait en wemir au ' juillet 2016.

L’'amendement n° 282 est adopté.
L’article 27 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
Article 27 bis A

Sur proposition de la commission du développemarattdie, I'article 27bis A est
adopté sans modification.

Article 28 bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 167 rectifié, qui
supprime la modification de la répartition de ldeeance hydraulique entre les communes et
leurs groupements en faveur des communes, a étitéada premiere lecture au Sénat.
L’Assemblée nationale y est revenue en nouvellautec Nous pouvons donc présumer du
sort qui lui sera réservé. Je propose que nowspleussions, afin que Mme Lamure puisse le
soutenir a nouveau en séance.

L’'amendement n° 167 rectifié n’est pas adopté.
L’article 28 bis est adopté sans modification.
Article 29

L’article 29 est adopté sans modification.
Article 30quater

L’amendement n° 81 n’est pas adopté.

L’article 30 quaterest adopté sans modification.
Article 31bis B

L’'amendement n° 157 est adopté.
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L'article 31 bis B est adopté dans la rédaction issue des travaexlal
commission.

Articles 31bis, 32, 34, 34is et 34quater

L'article 31 bis est adopté sans modification, ainsi que l'arti@2, et, sur
proposition de la commission du développement deydds articles 34, 3bis et 34quater

Article 38bis BA

Les amendements *mfl, 54, 47 et 48, repoussés par la commission du
développement durable, ne sont pas adoptés.

L'amendement n° 114, retenu par la commission dieldgpement durable, est
adopté.

L'article 38 bis BA est adopté dans la rédaction issue des travdexla
commission du développement durable.

Article 38bis BB

L'amendement n° 190, retenu par la commission dieldgpement durable, est
adopté.

L'article 38 bis BB est adopté dans la rédaction issue des travdexla
commission du développement durable.

Article 38bis BC

L'amendement n° 192, repoussé par la commissiodéheloppement durable,
n’est pas adopté.

L’article 38 bis BC est adopté sans modification.
Article 38bis B

L'amendement n° 225, retenu par la commission dieldgpement durable, est
adopté.

L’article 38 bis B est adopté dans la rédaction issue des travaua dommission
du développement durable.

Article 38bis D

Les amendements °n95 et 191, retenus par la commission du développem
durable, sont adoptés.

L’article 38 bis D est adopté dans la rédaction issue des travaua @ommission
du développement durable.
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Article 38bis F

Les amendements n° 10 et 93, retenus par la commiskl développement
durable, sont adoptés.

L'article 38 bis F est adopté dans la rédaction issue des travauba dommission
du développement durable.

Article 38bis G

L'amendement n° 94, retenu par la commission dweldgpement durable, est
adopté.

L’amendement n°98 est devenu sans objet.

L’article 38 bis G est adopté dans la rédaction issue des travaua dommission
du développement durable.

Article 38bis

L'amendement n° 226, retenu par la commission dieldgpement durable, est
adopté.

L’article 38 bis est adopté dans la rédaction issue des travauba @®mmission
du développement durable.

Article 42

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — En premiére lecture, le Sénat a prévu
une couverture par le tarif d'utilisation des résepublics d’électricité (TURPE) des travaux
relevant normalement des gestionnaires de réseauwisttibution d’électricité (GRD) mais
qui sont pris en charge par les autorités concéda#ODE) lorsque ces travaux ont pour
effet d’éviter a ces gestionnaires des colts adearge et sous réserve de I'accord des GRD.

En nouvelle lecture, '’Assemblée nationale a pédige I'accord du gestionnaire
de réseau ne porte pas sur le montant de la cotinibmais sur I'engagement des travaux.
L’amendement n° 34 rectifiBis revient sur cette modification. Or, dés lors gqg’agit bien
de travaux relevant normalement du gestionnaireédeau, il est logique que ces travaux,
lorsqu’ils sont pris en charge par les autoritéscédantes maitres d’ouvrage, soient engagés
avec l'accord du gestionnaire concerné. Retraif dafaut avis défavorable.

L'amendement n° 34 rectifliis n’est pas adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 283 est adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n°® 284 répond a une
difficulté pratique. Il porte sur la consultatioardERDF du comité du systéeme de distribution
publique d’électricité sur les points relevant decempétence.

L’'amendement n° 284 est adopté.
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M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Presque identiques, les amendements
n®®115 et 210 ajoutent dans les cahiers des chargescdncessions de distribution
d'électricité et de gaz un chapitre dédie a la neise@euvre d'actions d’efficacité énergétique.
A mon sens, ces amendements ne sont pas utilEsiediasent le texte.

Les amendement§°i15 et 210 ne sont pas adoptés.

L’article 42 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.

Article 42ter

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 285 rétablit le texte
initial de 'amendement présenté en séance pubbgissemblée nationale pour n'imposer
une obligation de résultats que pour certainegjoats d’'électro-intensifs.

L’'amendement n° 285 est adopté.
L'article 42 ter est adopté dans la rédaction issue des travala demmission.
Article 43
L’article 43 est adopté sans modification.
Article 43bis A

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n° 286 adapte le régime
de linterruptibilité appliqué a I'électricité auspécificités du systeme gazier. Il satisfait les
quatre amendements suivants.

L’amendement n° 286 est adopté. Les amendemént83n 174, 82 et 175
deviennent sans objet.

L'article 43 bis A est adopté dans la rédaction issue des travaexlal
commission.

Article 43 bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— L’extension du complément de
rémunération aux installations de cogénération lde de 12 MW, introduite en nouvelle
lecture par ’Assemblée nationale, est réservéeraiallations qui alimentent des sites gazo-
intensifs, ce qui exclut des sites pourtant platass la méme situation. Cependant, pour ne
pas étendre une charge publique, 'amendement him28peut que se contenter d’attirer
l'attention du Gouvernement sur la situation desesusites, afin d’ouvrir le débat.

L’'amendement n° 287 est adopté.
L’article 43 bis est adopté dans la rédaction issue des travaua demmission.
Article 44

L’article 44 est adopté sans modification.
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Article 44ter

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— L'amendement n° 158 de
Mme Jouanno supprime la demande de rapport sunrfgpensation des codts indirects du
CQO; introduite par notre commission en premiere lectdwis défavorable : le Gouvernement
travaille déja sur le sujet, qui fait partie du pafj« électro-intensifs » adopté par le Sénat.

L’'amendement n° 158 n’est pas adopté.
L’article 44 ter est adopté sans modification.
Article 46
L'article 46 est adopté sans modification.
Article 46 bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 288 précise que le
rapport remis par la CRE sur le régime de versemaxfournisseurs effacés est public.

L’'amendement n° 288 est adopté.
L’'amendement rédactionnel n° 289 est adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendements identiquéS31 et
86 rectifié bis étendent la transmission par RTE aux GRD des dmnrélatives a
l'effacement aux «informations nécessaires a fege de leurs missions, en particulier
celles relatives a la sécurité et a la slreté sieiad qu’ils exploitent ».

En nouvelle lecture a I'’Assemblée nationale, leputis ont précisé que les
données transmises par RTE aux GRD sont cellesaqiinécessaires au suivi des périmetres
d’effacement. La formulation proposée ici seraitcveau source de confusion puisqu’elle
viserait 'ensemble des missions des GRD. Retrait ?

M. Daniel Dubois. — Cet amendement a été adopté en premiéere |legpturée
Sénat. L’Assemblée nationale a ensuite prétende ¢éauvre de simplification, mais ce n’était
pas I'enjeu. L'effacement a un impact sur les réged es gestionnaires des réseaux de
distribution doivent par conséquent connaitre #is les périmétres de certification et les
informations relatives a la sOreté et a la sécdritééseau.

Les GRD locaux auront un role de plus en plus ingmravec le développement
de la production territorialisée d'électricité, amtment renouvelable. C’est la raison pour
laquelle je dépose a nouveau cet amendement, qusemdble cohérent, d’autant que les
gestionnaires de distribution sont tenus a la dentfiialité.

M. Bruno Sido. — D’accord.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. —-Mentionner «les informations
nécessaires a I'exercice de leurs missions, encpket celles relatives a la sécurité et a la
sOreté du réseau » implique que toutes les inféomadoivent étre transmises. A minima, Si
la commission souhaite I'adopter, il faudrait supyar les mots « en particulier celles » et la
virgule qui précede, et ne viser que les infornretticelatives a la sécurité et a la sdreté.
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M. Daniel Dubois. — J'accepte cette modification.
Les amendements identiqué83iet 86 rectifié bis ainsi modifiés sont adoptés.

L'amendement rédactionnel n° 290 est adopté, amst 'amendement de
coordination n° 215.

L’article 46 bis est adopté dans la rédaction isdes travaux de la commission.
Article 47

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendements identiqués 32 et
87 rectifié bis reviennent sur I'encadrement de la prise en chpayeles entreprises des
contréles menés par la CRE.

En premiére lecture, le Sénat avait encadré lailpbsofferte a la CRE de faire
contrbler, aux frais des entreprises, les donnéé&sle recueille, en précisant qu'un décret
fixait une limite pour cette prise en charge. L'&swlée nationale, sur proposition du
Gouvernement, a préféré supprimer le décret egimi directement dans la loi que cette
prise en charge devait étre proportionnée a lke tdd I'entreprise et a I'objectif poursuivi. La
volonté du législateur ayant été trés clairemeptimée, le renvoi a ce décret n'apparait plus
nécessaire. Je demande le retrait de ces amendement

M. Daniel Dubois. — Le texte laisse une large marge d’interprétatioLe décret
devait fixer des tarifs a ne pas dépasser : erreqeantie de la prise en charge des contréles

par les entreprises, la CRE devait maintenir defs taaisonnables. L’Assemblée nationale a
remis en cause cette position pourtant logiquelkeéente.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Que la précision figure dans le décret
ou la loi m’est indifférent.

M. Bruno Sido. — La loi peche par exces de verbiage : le Gowreamnt peut
prendre un décret a tout moment et sur n'importd gujet, méme si la loi ne le prévoit pas.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — En effet !
Les amendements identiqué332 et 87 rectifidis sont adoptés.
L’article 47 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
Article 47 ter
L'article 47 ter est adopté sans modification.
Article 48

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 291 module I'analyse
des risques liés au changement climatique demamgdésociétés en fonction de leur taille et
de l'impact de leur activité sur ce changement.

M. Franck Montaugé. — Tel quel, cet amendement me semble imprécis.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Un décret apportera des précisions.
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L’'amendement n° 291 est adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’amendement ©159 supprime le
rapport introduit par le Gouvernement en nouveltgure a ’Assemblée nationale, qui porte
sur la mise en ceuvre de tests de résistance dinmsys$inancier aux risques climatiques. Avis
défavorable.

L'amendement n° 159 n’est pas adopté.

Les amendements de coordinatiGh292 et 293 sont adoptés.

L’article 48 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 48bis

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Dans sa logique de suppression
systématiqgue des demandes de rapports, Mme Jowsattaque a celui qui porte sur le
financement de la transition énergétique. Avis defable.

L'amendement n° 160 n'est pas adopté.
L’article 48 bis est adopté sans modification.
Article 48ter et 49
Les articles 48er et 49 sont adoptés sans modification.
Article 50

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 214, présenté par
M. Husson au nom de la commission des financeablitta réforme de la contribution au
service public de I'électricité (CSPE) introduite premiére lecture au Sénat et supprimée a
I’Assemblée nationale.

M. Roland Courteau. — Nous étions parvenus en premiere lecture acord sur
la réforme de la CSPE ; cependant, se pose le @nebldu financement des zones non-
interconnectées, en particulier outre-mer, et dequk énergie. Comme le Gouvernement
semble avoir l'intention de traiter ces deux sumdsis le cadre de la loi de finances pour
2016, il me semble préférable de ne pas rétallamendement.

M. Serge Larcher. — Ce sujet avait en effet été évoqué avec le Emament,
qui avait proposé de le traiter en loi de finandesrappelle a M. Poniatowski que la CSPE a
été créée en 1974 par le Président Giscard d’Esf@nir compenser les écarts de colt de
I'énergie entre la métropole et I'outre-mer.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Cette décision s’inscrivait dans le cadre de
la nationalisation de I'électricité dans les dépaments d’outre-mer. C’était en 1975, j'étais
alors un jeune attaché aupres du ministre de 18treku

M. Jackie Pierre. — Quelle carriére !
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M. Serge Larcher. — La CSPE traduit une solidarité importante erefa des
outre-mer. La supprimer pour inscrire la compeosatiu budget, c’est la rendre vulnérable
aux amputations discrétes... Le prix de I'énergiasdles outre-mer — qui est essentiellement
d’origine fossile — serait désormais soumis auxttlations du marché, et je ne suis pas sir
gue les enveloppes budgétaires suivraient. Nosngorous font concurrence avec des colts
de production trés inférieurs aux nétres. A La Dumie, le SMIC est & 300 euros ! Une
augmentation des prix fera I'effet d'un choc péaoldans des départements ou le taux de
chémage moyen atteint 26 %, et 55 % chez les jeudessupprimons pas la solidarité
nationale vis-a-vis de ces territoires de la Répubel

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— Je comprends votre position, mais
personne ne compte remettre en cause la péréquatitaire pour les iles, pas plus que le
tarif social. La réforme qui se profile séparergptaduction d’énergie renouvelable de ces
dispositifs, qui seront désormais inscrits dansblelget de I'Etat. Il est normal que la
solidarité que vous évoquez soit assumée par |&tabn par le consommateur. De plus, la
production d’énergie dans les iles restera majoeiteent d’origine fossile. A la Martinique,
la nouvelle centrale, qui a moins d’un an, coud& 30 % des besoins de I'le.

M. Serge Larcher. — Nous faisons de gros efforts pour augmenterenot
production énergétique. Mais je ne suis pas d’'atpour dire que le consommateur n’a pas a
financer la solidarité. Ne fixe-t-on pas le mémix ple I'eau pour les régions qui ont besoin
d’'une adduction d’eau et les autres ?

Mme Marie-Noélle Lienemann — Le principe de la péréquation consiste a
conduire une politique tarifaire susceptible deaficer 'ensemble du systéme tout en
préparant les investissements de demain. En mdttagatla solidarité nationale, remplacée
par I'imp@6t, les libéraux veulent faire émerger desteurs rentables qui ne contribueront pas
a juste proportion au service public.

M. Marc Daunis. — Quand on ne privatise pas les secteurs restable

L’'amendement n° 214 est adopté.

L’'amendement n° 294 est adopté.

L’article 50 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 51

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Les amendements*r383 et 88 sont
identiques ; les amendemenfS 37 et 89 sont des amendements de repli.

M. Daniel Dubois. — Il est normal que les GRD, et non les seulssfrarteurs,
participent a la mise en ceuvre du registre natideal installations électriques. Ce sont les

premiers concernés, en particulier parce qu’ils enéa majorité des expérimentations en
matiere de stockage d’électricité.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — 85 % de la capacité totale de production
d’électricité est raccordée au réseau de RTE ustgé 95 % de I'énergie produite. RTE est le
mieux placé pour constituer ce registre. Le demaade GRD, c’est tout compliquer.
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M. Daniel Dubois. — Le projet de loi sur la transition énergetiquévoit la
territorialisation de la production d’énergie. A msens, dans cette perspective, les GRD
doivent étre associés a la constitution du registre

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— lls le sont déja, linformation se
transmet. Vous demandez en plus que les GRD «asimgnt pour cela », ce qui est vague.

M. Bruno Sido. — C’est aussi co(teux.

Les amendements identiquéS38 et 88 rectifidis ne sont pas adoptés, non plus
que les amendement¥ 87 et 89 rectifidis.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 134 a été rejeté par le
Sénat en premiere lecture, avec un avis défavordbleGouvernement, en raison des
difficultés techniques que présentait la mise gatigion des personnes publiques des
données de consommation de produits pétrolierstefas, le dispositif a depuis été modifié
et sera précisé par un décret d’application. Dess kvis favorable.

L’'amendement n° 134 est adopté.
L’article 51 est adopté dans la rédaction issue tl@gaux de la commission.
Articles 52ter, 53 et 54bis

L’article 52 ter est adopté sans modification, ainsi que l'arti&i@ et I'article
54 bis.

Article 55
L’'amendement rédactionnel n° 295 est adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n°® 296 rétablit le texte
du Sénat. Nous avons en effet un désaccord dedonde sujet, que jexposerai dans mon
intervention sur l'article 55. Dans sa rédactiortualte, le texte impose la fermeture
automatique de deux réacteurs au moment de laeniservice de 'EPR de Flamanville.

M. Bruno Sido. — Ce n’est pas pour demain...

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur.— En effet. Le retard pris dans la
construction de 'EPR de Flamanville pose un vrabfeme économique qui mérite débat.

M. Jean-Claude Lenoir. — Je note I'opposition des socialistes et répabis et
des écologistes.

L’'amendement n° 296 est adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n°® 297 revient au texte
du Sénat sur Fessenheim, dont ’Assemblée natidrdddeencore la fermeture.

M. Bruno Sido. — Pourquoi avoir dépensé des mille et des cemis mettre a
niveau cette centrale, si c’est pour la fermer memiant ? Je rappelle que Fessenheim
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appartient pour 19 % a I'Allemagne et pour 16 %a&lisse. Qui va payer ? Ne pouvons-
nous pas opposer l'article 40 a un amendementagjtidans ce sens ?

Mme Marie-Noélle Lienemann — Pas s'il est déposé par le Gouvernement.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Adoptons I'amendement n° 297 : le
Gouvernement peut étre tenté de ne pas déposeenkiment de suppression, pour éviter le
débat. Je vous invite a vous inscrire sur |'artigde

M. Marc Daunis. — Vous aurez I'occasion de tancer le Gouvernement

M. Bruno Sido. — Qui va payer ? Nous avons 2 000 milliards dieute dette !
M. Marc Daunis. — L’héritage est lourd, c’est vrai...

L’'amendement n° 297 est adopté.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 298 corrige une
erreur des députeés, qui confient a I'’Autorité deeinucléaire une mission qui ne peut étre la
sienne. Je le dirai lors de mon intervention sartitle 55, car je veux connaitre I'avis du
Gouvernement.

M. Jean-Claude Lenoir, président — C'est un mélange des genres inoui.

L’'amendement n° 298 est adopté.

L’article 55 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 56

Les amendements®®i68, 222, 223 et 224, retenus par la commission du
développement durable, sont adoptés.

L'amendement n° 194, repoussé par la commissionéieloppement durable,
n’est pas adopté.

L'article 56 est adopté dans la rédaction issue ttagaux de la commission du
développement durable.

Article 56 bis B

Sur proposition de la commission du développemearatidie, I'article 56bis B est
adopté sans modification.

Article 56 bis

Les amendements®n169, 58 et 116, repoussés par la commission du
développement durable, ne sont pas adoptés.

L’article 56 bis est adopté sans modification.
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Article 57ter

Sur proposition de la commission du développemerdhde, I'article 57 ter est
adopté sans modification.

Article 57 quater

Les amendements®n244, 36, 96, 35 et 92, retenus par la commissian d
développement durable, sont adoptés.

Les amendement§°l17 et 211, repoussés par la commission du dépetopnt
durable, ne sont pas adoptés.

L’article 57 quater est adopté dans la rédactiorsuis des travaux de la
commission du développement durable.

Article 59

Sur proposition de la commission du développemenalde, I'article 59 est
adopté sans modification.

Article 60

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L’'amendement n°® 161 supprime un
rapport qui a pourtant un intérét, sur le sujet plhaguié du chéque énergie. Avis défavorable.

L'amendement n° 161 n'est pas adopté.

L’amendement de coordination n° 216 est adopte.

L’article 60 est adopté dans la rédaction issue tlagaux de la commission.
Article 60bis A

M. Roland Courteau. — L'amendement n°® 99 rectifidéis est en cohérence avec
notre position lors de la premiére lecture, ou nau®ns combattu un amendement de
M. Cambon qui autorisait les coupures d’eau, quemonsidérons comme une humiliation et
une violence. L'accés a l'eau est un besoin esdemie la personne. Le Conseil
constitutionnel a confirmé l'interdiction de l'int@iption de fourniture d’eau dans la résidence
principale, aprés la prise de position de I'Asse¥abhationale. Nous demandons donc la
suppression de cet article : les distributeurs W’ea pourront identifier toutes les familles
« en situation de précarité ». Plutdt que de risgies erreurs, n'autorisons pas les coupures
d’eau. L'interdiction des coupures d’électriciténdant la tréve hivernale n’a pas entrainé
d’effets d’aubaine. Quant a la réduction du deélst letau, est-elle seulement possible
techniguement ?

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Deux éléments s’entrechoquent: le
débat entre Sénat et Assemblée nationale, et Isioleécdu Conseil constitutionnel. Le
Gouvernement doit donc nous apporter des clarificat Les députés socialistes nous ont en
partie entendus, puisqu’ils ont opté pour la réiduactiu débit ; mais techniquement, en quoi
cela consiste-t-il ?
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Mme Marie-Noélle Lienemann — C'est ridicule !

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Le Conseil constitutionnel ne s’est pas
exprimé sur la réduction, mais sur la coupure. bfgdns pas cet amendement ; cela nous
priverait de débat. Retirez-le et déposez-le a eaupour la séance publique.

M. Bruno Sido. — Lors du Grenelle de I'environnement, dont y&ta rapporteur,
nous avions décidé que chacun aurait un comptexaud’ce qui devait inciter a faire des
économies. Mais je me suis apercu que ce n’étaitppasible dans bien des immeubles, a
cause d’une distribution verticale en colonnesgcgafois un compteur pour 1 500 personnes
dans certaines HLM. Cela ne peut donc étre qu'umu \weux, sauf en milieu rural.
N’adoptons pas une loi bavarde non applicablegcaitsse ridiculiser.

Mme Marie-Noélle Lienemann — Nous souhaitons que cet amendement soit mis
aux voix. Cela donnera au Gouvernement une idgamhort de forces sur cette question, qui
fait partie du débat public : il ne pourra pas seoler. Il est important de réaffirmer notre
position pour I'interdiction des coupures.

L’'amendement n° 99 rectifldis est adopté.
L’'amendement n° 176 devient sans objet.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Si vous voulez intervenir sur ce sujet, il
faudra vous inscrire sur l'article.

L'article 60 bis A est adopté dans la rédaction issue des travaexlal
commission.

Article 60bis

M. Bruno Sido. — L'amendement n°® 29 préfére l'annualité a uneédude
14 mois pour la facturation. EDF propose que lesoammateur prenne une photo du
compteur avec sasmartphoneet I'envoie a ERDF.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Cela poserait un probléme technique et
financier, car le distributeur devrait des lors @ez un rappel aux abonnés avant les douze
mois. Le colt a été évalué a 21 millions d’euros.

M. Bruno Sido. — Dans ce cas, je le retire !
L’amendement n° 29 est retire.
L’article 60 bis est adopté sans modification.
Article 61
L'article 61 est adopté sans modification.
Article 63 quinquies A

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — L'amendement n° 135 concerne nos
iles bretonnes...
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M. Jean-Claude Lenoir, président — Glénan, Ouessant, Moléne, Sein...

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur. — Avis défavorable, car 'Assemblée
nationale a fait évoluer la rédaction de l'artidd@ pour tenir compte de la situation
particuliere de ces iles. Autoriser de nouveauxaés de distribution dans ces iles ne
résoudrait pas le probleme de fond. Vous voulezrenéh au monopole d’ERDF : redéposez-
le en séance.

M. Bruno Sido. — Franchement, les auteurs de 'amendement exageEDF a
investi beaucoup d’argent, a perte, pour appoidtricité dans ces iles, et vous voudriez
les contourner par un producteur alternatif ?

M. Joél Labbé — Qui fasse de l'alternatif, précisément !

M. Jean-Claude Lenoir, président — Nous aurons le débat en séance.

L'amendement n° 135 n’est pas adopté.

L’article 63 quinquiesA demeure supprimé.

Articles 65 et 66

L’article 65 est adopté sans modification, ainsediarticle 66.
VOTE SUR L'ENSEMBLE

M. Roland Courteau. — Le groupe socialiste et républicain s’abstient
'ensemble du texte.

Le projet de loi est adopté dans la rédaction isde® travaux de la commission.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Le Gouvernement ayant demandé un
report pour que le projet de loi Macron passe @rip¥, nous examinerons ce projet de loi en
séance les jeudi 9, vendredi 10, mercredi 15, jgéG6det vendredi 17 juillet. La date limite de
dépb6t des amendements sera donc reportée de cirg] Pinvite ceux qui déposeront des
amendements a étre présents en séance pour ladmefe

Le sort des amendements est repris dans le talsiemores.

TITRE | FR
Article 1%
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERTRAND 68 Attractivité du prix de I'énergie au plan national Rejeté
M. PONIATOWSKI, 246 Achévement du marché intérieur de I'énergie Adopté
rapporteur
M. BERTRAND 69 Suppression de la mention de bien de premiere Reieté
' nécessité )
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M. BERTRAND 70 Ajout, ) _parmi ,Ies o_bje_ctifs dg la politique Rejeté
énergétique, d'un objectif de développement |de
PME et d'ETI spécialisées dans la transitipn
énergétique
M.PONIATOWSKI, | 247 | Renforcement de la formation aux problématiayes  xqopg
rapporteur ux g 9l
M. PONIATOWSKI, 248 Integratioq de I'objectif de réduction des émission Adopté
de gaz a effet de serre dans le cadre (des
rapporteur .
engagements européens de la France
M. PONIATOWSKI, 249 Menthq de la ba!ss_e a_\nnuelle, de _ lintensité Adopté
énergétique dans l'objectif de réduction de |la
rapporteur . Y o )
consommation énergétique finale
M. PONIATOWSKI, 250 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. PONIATOWSKI, 051 Cohérence rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. BERTRAND 71 Supgression de I'objectif _de re;'(’jucti(_)n_ (Ele la part|d Rejeté
nucléaire dans la production d'électricité
M. PONIATOWSKI, 252 Mlse en ceuvre progressive de [l'objectif 46 Adopté
réduction de la part du nucléaire dans la prodactio
rapporteur i L
d’électricité
M. PONIATOWSKI, 253 Correction rédactionnelle Adopté
rapporteur
Mme JOUANNO 143 Su_pp,ression du_rappo,rt d’eyf_zlluation des objectifs Rejeté
chiffrés de la politique énergétique
Mme JOUANNO 129 Dro_|t a I’experlmen_tatlon des _ co_llect|V|tes Rejeté
territoriales pour atteindre les objectifs de |la
politique énergétique
Fixation, pour la composante carbone, d’'une cible .
M. DANTEC 104 de valeur de la tonne carbone en 2020 et en 203D Adopté
Fixation, pour la composante carbone, d’'une cible .
Mme JOUANNO 128 de valeur de la tonne carbone en 2020 et en 2030 Adopté
Article 2
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. PONIATOWSKI, 254 Correction rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DANTEC 103 Rappor‘; sur,Ia mise en ceuvre d'un objectif dg Rejeté
production énergétique 100 % renouvelable| a
I’horizon 2050
TITRE Il
Article 3 A
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme JOUANNO 144 | Suppression d'un rapport Rejeté
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Article 3 B
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. PONIATOWSKI, 255 Application dans le temps de cette obligation Adopté
rapporteur
M. J. GAUTIER 55 PreC|§|pn sur [a performance que devront atteindre Rejeté
les batiments énergivores.
M. DANTEC 105 PreC|§|pn sur [a performance que devront atteindre Rejeté
les batiments énergivores
Article 3C
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. PONIATOWSKI, 256 Suppression de cet article Adopté
rapporteur
Article 4
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. PONIATOWSKI, 057 C,:gracterlsthue d'es .nouvelles constructions de Adopté
I'Etat, de ses établissements publics ou des
rapporteur o L
collectivités territoriales
M. POINTEREAU 3 Suppressmp qe I|r10|t§1t|on pour I(_a_s constr}Jctlons Rejeté
publiques & étre a énergie positive et a haute
performance environnementale.
M. PONIATOWSKI, 258 Suppression d’une disposition législative inutile Adopté
rapporteur
Article 4 bis AA
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DETRAIGNE 26 Opjet de l'étude de fa|sa’b|I|te_sur le potentiel de Rejeté
développement en  énergies  renouvelables
obligatoire pour toute opération d’aménagement.
Article 4 bis A
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Suppression de l'audition du président du conseil .
M. PONIATOWSKI, 259 \ o . Adopté
rapporteur d’administration du CSTB par le Parlement
Article 4 bis B
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. PONIATOWSKI, 260 E;?glsrl]osn Ifaetl'?n laguelle 'avis du conseil supéri¢u Adopté
rapporteur uitatl
M. PONIATOWSKI, 261 saisine du Conseil supérieur de la constructiateet Adopté

rapporteur

I'efficacité énergétique par les présidents
assemblées

es
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Article 4 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. TANDONNET 42 Rest’riction_du champ du carnet numérique de suivi Adopté
et dentretien du logement aux seuls logements
neufs
Mme JOUANNO 145 | Suppression d'un rapport Adopté
Article 4 quater
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme LETARD 177 Rénovation des logements sociaux avant leur vente Adopté avec
modification
Article 5
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. POINTEREAU 2 Sup_gresspn dgs_ caractéristiques techniques| en Rejeté
matiére énergétique et environnementale que
doivent respecter les batiments.
M. POINTEREAU 4 Exception a I'obligation de travaux d’isolation. Rejeté
M. BOCKEL 23 I?etermination _ d?s _ batiments dans_ lesquels Rejeté
'ascenseur fait I'objet de transformations pour
réduire sa consommation d’énergie.
M. PONIATOWSKI, 262 (Cj:hamlp dapphcg;\lt!on d,es’relgle?]I de vote .S,I{Tlphfle Adopté
rapporteur ans les assemblées générales de copropriétaires
M. BERTRAND 72 Extension des régles de vote simplifié. Rejeté
Mme JOUANNO 146 | Suppression de rapports Adopté
Mme LAMURE 173 Remplapement de la notion de conseiller a|la Rejeté
rénovation par celle de structure ou personne
compétente et qualifié
Article 5 bis A
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. POINTEREAU 14 Suppression de Farticle Adopté
M. D. LAURENT 22 Suppression de l'article. Adopté
Mme LETARD 40 Suppression de l'article. Adopté
M. COURTEAU 50 Suppression de l'article Adopté
M. BERTRAND 73 Suppression de l'article. Adopté
M. REVET 163 Suppression de l'article Adopté
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Article 5 quinquies A

Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERTRAND 74 Suppression d’un rapport. Adopté
Mme JOUANNO 147 | Suppression d'un rapport Adopté
Article 5 quinquies
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. POINTEREAU 5 Suppression de l'article. Rejeté
M. J. GAUTIER 56 Prfe,msmn selon IaqueIIe’Ies plateformes dowemgt fat, Rejeté
créées et coordonnées par les collectivités
territoriales
M. DANTEC 106 Okfllganon pour les collectivités territoriales de Rejeté
créer les plateformes
M. PONIATOWSKI, 263 Clarifications rédactionnelles Adopté
rapporteur
M. PONIATOWSKI, 264 Extension des missions complémentaires Adopté
rapporteur
Mme LETARD 39 A;socier les organismes a gestion désintéressge a | Retiré
mise en ceuvre de la plateforme
M. COURTEAU 51 A;somer les organismes a gestion désintéressée a Retiré
mise en ceuvre de la plateforme
M. J. GAUTIER 57 P055|b|I|te’ pour les p_Iate_formes de s’appuyer sur Rejeté
une conférence territoriale de lutte contre |[la
précarité.
M. J. GAUTIER 206 Extension des missions complémentaires Rejeté
M. DANTEC 107 Extension des missions des plateformes Retiré
Article 6
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. PONIATOWSKI, 265 (I:?:grlgsri;gﬁlécsables aux préts aux syndicats |de Adopté
rapporteur prop
Article 6 ter A
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. PONIATOWSKI, 266 Regles applicables au prét avance mutation Adopté
rapporteur
Article 7
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. PONIATOWSKI, 267 Précision sur les auteurs de manquement Adopté

rapporteur
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Article 7 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. PONIATOWSKI, 268 Amendement rédactionnel. Adopté
rapporteur
M. COURTEAU 102 Accés des fournisseurs aux alertes Retiré
M. LABBE 124 Mlse en p’Iace d'une concertation  avant Retiré
linstallation d’'un compteur Linky et Gazpar au
domicile des personnes électrosensibles.
M. PONIATOWSKI, 269 g\ccor’d délj consotrnmateurfavant transmission ¢des Adopté
rapporteur onnées de comptage aux fournisseurs
Article 8
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. M. BOURQUIN 52 C_Zregtion _d’up groupement professionnel pour |es Retiré
fioulistes indépendants.
M. PONIATOWSKI, 270 I?xtenspn d?§ opgratlons p,ou,v_ant donner ,|IeL a Adopté
économie d'énergie au bénéfice des ménages
rapporteur P
précaires
M. DANTEC 108 Vqlume des,oblllgauons a réaliser au bénéfice des Retiré
ménages précaires
M. KAROUTCHI 85 Précisions sur la notion de tiers Rejeté
M. PONIATOWSKI, 271 Amendement rédactionnel. Adopté
rapporteur
TITRE Il
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Chapitre ler A
Article 9 B
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme JOUANNO 130 Facilitation de I'expérimentation péage urbain Rejeté
Chapitre '
Article 9
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. POINTEREAU 6 Précision de I'obligation d’équipent en véhicules Rejeté

a faibles émissions « sous réserve des contraintes

liées aux nécessités du service »
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M. HOUEL

11

Précision de la définition des véhiaula faibles
émissions avec la mention deghicules utilisant
des carburants alternatifs au sens de la direc
européenne

tive

Rejeté

M. CESAR

12

Précision de la définition des véhisule faibles
émissions avec la mention deghicules utilisant
des carburants alternatifs au sens de la direc
européenne

tive

Rejeté

M. NEGRE

228

Amendement de clarification

Adopté

M. BERTRAND

75

Précision des véhicules a faiblesiséion par la
mention des véhicules a batterie ou a pile
combustible a hydrogéne, les véhicules hybri
rechargeables

les

Rejeté

M. NEGRE

218

Définition des véhicules a faibles émissions

Adopté

M. PELLEVAT

13

Précision de la définition des vélles a faibles
émissions avec la mention deghicules utilisant
des carburants alternatifs au sens de la direg
européenne

tive

Retiré

M. LONGEOT

16

Amendement de cohérence

Adopté

M. LONGEOT

17

Précision de la définition des vélesua faibles
émissions avec la mention deghicules utilisant
des carburants alternatifs au sens de la direg
européenne

tive

Retiré

M. HOUPERT

38

Précision de la définition des véldsua faibles
émissions avec la mention deghicules utilisant
des carburants alternatifs au sens de la direc
européenne

tive

Rejeté

M. COURTEAU

90

Précision de la définition des véités a faibles
émissions avec la mention deghicules utilisant
des carburants alternatifs au sens de la direc
européenne

tive

Rejeté

M. COMMEINHES

165

Précision de la définition deshistiles a faibles
émissions avec la mention deghicules utilisant
des carburants alternatifs au sens de la direg
européenne

tive

Rejeté

M. NEGRE

227

Correction d’'une erreur de référence

Adopté

M. NEGRE

242

Prise en compte de la date d’acquisition
véhicules dans la modulation des critéres
définition des autocars a faibles émissions

Hes
de

Adopté

M. NEGRE

243

Précision du champ d'application de I'obligati
faite a la RATP de mettre en ceuvre dés 201§
mesure relative au renouvellement des autobu
autocars

Adopté
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Article 9 bis AA
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. NEGRE 217 Restitution de la tarification réduite pour les Adopté
véhicules a faibles et tres faibles émissions ssir||
autoroutes
Article 9 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERTRAND 76 Ajout d’un volet dédié aux territes hyper-ruraux Rejeté
dans la stratégie nationale pour la mobilité propre
Article 10
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DANTEC 109 Programme de déploiement des staticohes Retiré
ravitaillement GNL et hydrogéne
M. POINTEREAU 19 Suppression de lincitation au ei@ppement du Retiré
vélo et des bornes de recharge par les collecivité
territoriales
M. BERTRAND 77 Encouragement au déploiement des ntpoj Rejeté
d’'avitaillement en hydrogéne, GNV, biométhane,
mélange hydrogéne gaz naturel et GNL.
Article 11
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. NEGRE 219 Objectifs de biocarburants conventionnels dans Adopté
PPE
Chapitre 1l
Article 12
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. NEGRE 229 Amendement rédactionnel Adopté
Article 13
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme JOUANNO 148 Suppression du rapport proposasinaedifications Adopté

de la réglementation d'urgence en cas de pics
pollution

de
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Article 13 ter

Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. NEGRE 220 Plans de mobilité facultatifs Adopté
Article 14 quater
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERTRAND 78 Suppression de I'article Satisfait ou sans
objet
Mme JOUANNO 149 Suppression de l'article Satisfait ou sans
objet
M. NEGRE 221 Précision de I'évaluation de I'opportunité poes Adopté
transports en commun de circuler sur les bandes
d'arrét d'urgence au regard des exigences |de
sécurité nécessaires
Article 16 quater
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DANTEC 110 Responsabilité de la collectivité timsnaire en Rejeté
I'absence d’aménagement autour d’'un obstacle
Chapitre 1l
Article 17 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. FOUCHE 91 Extension de I'exécution du contrééehnique a Rejeté
tout organisme agréé par I'Etat
Article 18
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. NEGRE 238 Réintroduction des plans de mobilité dans teseg Adopté
soumises a un plan de protection de I'atmosphére
Article 18 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. POINTEREAU 7 Suppression de l'article Retiré
M. REVET 119 Suppression de l'article Rejeté
M. LABBE 125 Avancement de la date d'interdictioa dente des Retiré

produits phytosanitaires aux particuliers
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TITRE IV
Article 19
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme JOUANNO 151 Suppression de trois demandespjeorts Adopté
M. KERN 178 Généralisation du tri & la source desléchets avec Retiré
étude d'impact
M. KERN 179 Suppression de I'objectif d’évitememischouvelles Retiré
installations de tri mécano-biologique
M. KERN 180 Précision sur le fait que les TMB n&idanent non Retiré
pertinents que dans certains contextes
M. KERN 181 Réalisation de l'extension des consiguke tri a Rejeté
tous les plastiques aux frais des éco-organismes
M. NEGRE 235 Décodification des objectifs de la politiquesde Adopté
déchets
M. MIQUEL 66 Seuls les TMB dédiées en premiére rititn a Adopté
I'extraction de la fraction organique deviennenihnp
pertinents
Mme JOUANNO 150 Suppression du rapport sur lesdurs/d’évier Satisfait ou sans
objet
M. NEGRE 232 Suppression de I'expérimentation et du rapgport Adopté
les broyeurs d’'évier
M. SIDO 127 Remplacement de I'expérimentation &ffithage Rejeté
de la durée de vie des produits par un rapport de
'Ademe
M. SIDO 118 Généralisation du tri & la source deddchets avec Rejeté
étude d'impact
M. SIDO 120 Suppression de 'objectif d’évitememischouvelles Rejeté
installations de tri mécano-biologique
M. VASSELLE 171 Suppression de I'objectif d’évitemieles nouvelles Rejeté
installations de tri mécano-biologique
M. MANDELLI 204 Précision sur le fait que les TMR:mleviennent non Rejeté
pertinents que dans certains contextes
M. J. GAUTIER 207 Généralisation du tri & la soules biodéchets aver Rejeté
étude d’impact
M. J. GAUTIER 208 Suppression de I'objectif d’évitent des nouvelles Rejeté
installations de tri mécano-biologique
M. NEGRE 231 Réintroduction de I'étude d'impact préalabldaa Adopté
généralisation du tri a la source des biodéchets
M. SIDO 122 Réalisation de I'extension des consigde tri a Rejeté

tous les plastiques aux frais des éco-organismes
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Mme LAMURE 193 Report de I'objectif de réductionsdquantités de Rejeté
produits non recyclables mis sur le marché
M. MIQUEL 62 Encouragement des combustibles solidds Adopté
récupération par le cadre réglementaire
Mme JOUANNO 162 Suppression du rapport de I'Ademer des Adopté
combustibles solides de récupération
M. NEGRE 230 Encouragement des combustibles solides | de  Adopté
récupération par le cadre réglementaire
Article 19 bis A
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme ESTROSI 44 Suppression de l'article Rejeté
SASSONE
M. LENOIR 46 Suppression de l'article Rejeté
M. LONGEOT 53 Suppression de l'article Rejeté
M. MIQUEL 63 Rétablissement de I'obligation dedrla source deg Adopté
déchets d'ustensiles jetables de cuisine en plastig
M. LEFEVRE 24 Suppression de l'article Rejeté
M. MANDELLI 142 Dérogation a l'interdiction de laaisselle plastique Retiré
jetable
M. RAISON 27 Suppression de I'article Rejeté
M. KERN 189 Suppression de I'article Rejeté
M. NEGRE 236 Rétablissement de I'obligation de tri & la sewles Adopté
déchets d'ustensiles jetables de cuisine en plastig
Article 19 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DETRAIGNE 25 Dérogation a [interdiction descsade caisse en Adopté
plastique pour les sacs compostables
M. MIQUEL 67 Dérogation a linterdiction des sade caisse en Adopté
plastique pour les sacs compostables
M. RAISON 100 Dérogation a [linterdiction des sais caisse ern Adopté
plastique pour les sacs compostables
M. REVET 121 Dérogation & linterdiction des sais caisse en Adopté
plastique pour les sacs compostables
M. MANDELLI 138 Dérogation a linterdiction des s de caisse e Adopté
plastique pour les sacs compostables
M. VASSELLE 172 Dérogation a l'interdiction descsade caisse en Adopté

plastique pour les sacs compostables
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Mme JOUANNO 152 Suppression du rapport Satisfait ou sans
objet
M. NEGRE 237 Report de la date de demande de rapport Adopté
Article 19 quater
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. POINTEREAU 8 Procédure d’enlévement des véhillers d’'usage Retiré
facultative
M. POINTEREAU 18 Suppression de la procédure diemigent des Retiré
véhicules hors d’'usage
M. MIQUEL 65 Précision du contenu du contrat ertp&rateurs de Retiré
DEEE professionnels et éco-organismes
M. NEGRE 241 Amendement rédactionnel Adopté
Article 19 quinquies
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme DIDIER 20 Suppression de la dérogation a lhdigtion du Rejeté
dépdt de déchets sur les terres agricoles
M. DANTEC 111 Restriction de la possibilité de dégar les terres| Satisfait ou sans
agricoles pour les déchets inertes en vue d'un objet
aménagement
M. NEGRE 245 Restriction de la possibilité de dép6t surtérses Adopté
agricoles pour les déchets inertes en vue d'un
aménagement
Article 19 sexies
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. P. LEROY 49 Suppression de I'objectif de rédoctde 30 % de la Rejeté
consommation de papier
M. CESAR 132 Amendement de précision Adopté
M. CESAR 133 Suppression de [I'objectif d'incorpioat de Rejeté
matériaux issus du réemploi dans les travaux
publics et de valorisation
M. BOUTANT 43 Suppression de I'objectif de réductide 30 % de la Rejeté
consommation de papier
Mme GRUNY 45 Suppression de I'objectif de réductiten30 % de la Rejeté
consommation de papier
M. MIQUEL 101 Réduction de la consommation de papie Adopté

uniqguement bureautique




8252

Réduction de la consommation de pa[l)ier

M. REVET 197 Adopté
uniguement bureautique
M. REVET 198 Remplacement de [I'objectif de réductiale Rejeté
consommation de papier par un objectif de hausse
du recyclage
M. GABOUTY 200 Suppression de 'objectif de rédoatide 30 % de la Rejeté
consommation de papier
Article 19 septies
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. POINTEREAU 9 Assouplissement de [I'obligation afimonisation Retiré
des consignes de tri
Article 21 bis AB
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. KERN 182 Demande de rapport sur les REP et iortat'une Retiré
agence
Article 21 bis AC
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme DIDIER 21 Suppression du financement compléaienta la Retiré
REP navires par un prélevement sur le DAFN
Mme D. MICHEL 84 Réduction du prélevement sur leFDA Satisfait ou sans
objet
M. BIGNON 196 Encadrement du prélevement sur le NAF Adopté
Mme JOUANNO 153 Suppression de la demande de rappor Adopté
Article 21 bis A
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. KERN 184 Extension de la REP papiers aux paplénggiéne Adopté
M. J. GAUTIER 212 Extension de la REP papiers aapigrs d’hygiéne Adopté
M. MIQUEL 61 Inscription dans la loi du fait que udes les| Satisfait ou sans
publications d’information politique et générale objet
pourront contribuer en nature dans la REP papiers
M. NEGRE 240 Inscription dans la loi du fait que seules les Adopté

publications d’information politique, générale
professionnelle pourront contribuer en nature d

et
ANS

la REP papiers
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Article 21 bis B

Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. KERN 185 Extension de la REP textiles & la manoerie Rejeté
M. J. GAUTIER 213 Extension de la REP textiles énlroquinerie Rejeté
Mme JOUANNO 154 Suppression de la demande de rappor Adopté
Article 21 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. NEGRE 233 Suppression de l'article Adopté
M. SIDO 126 Faire  contribuer les éco-organismes |auSatisfait ou sans
développement de I'économie sociale et solidaire objet
M. DANTEC 136 Création d’'observatoires régionaus déchets Satisfait ou sans
objet
Mme LAMURE 166 Suppression de l'article Adopté
M. KERN 186 Faire  contribuer les  éco-organismes |auSatisfait ou sans
développement de I'économie sociale et solidaire objet
Article 22 bis B
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. KERN 187 Amendement de précision Retiré
M. J. GAUTIER 59 Amendement de précision Rejeté
Article 22 ter A
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. SIDO 30 Réécriture de la définition de I'obsaesce Rejeté
programmeée
M. MIQUEL 64 Réécriture de la définition de I'obsstence Retiré
programmeée
M. NEGRE 239 Réécriture de la définition de I'obsolescence Adopté
programmeée
Article 22 quinquies
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. NEGRE 234 Suppression de I'article Adopté
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Article 22 octies

Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme JOUANNO 155 Suppression de I'article Retiré
Article 22 nonies
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERTRAND 79 Suppression de I'article Rejeté
Mme JOUANNO 156 Suppression de l'article Retiré
M. SIDO 28 Prise en compte du potentiel de recyeldgns la Adopté
demande de rapport sur les produits non engore
soumis a REP
M. MANDELLI 164 Prise en compte du potentiel de yelage dans la Adopté
demande de rapport sur les produits non engore
soumis & REP
M. KERN 188 Prise en compte du potentiel de regeldans la Adopté
demande de rapport sur les produits non engore
soumis a REP
M. J. GAUTIER 60 Prise en compte du potentiel deyctage dans la Adopté
demande de rapport sur les produits non engore
soumis & REP
TITRE V
Chapitre |
Article 23
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DANTEC 112 Définition Qe Ia,puissgn_c,e installée des instailzi Rejeté
de production d'électricité renouvelable
M. PONIATOWSKI, 272 Coordination Adopté
rapporteur
M. BERTRAND 80 Sl:lp[’I)I’_ESSIOI’l de Ia} Ilmltatlon,a une seule fois |du Rejeté
bénéfice du complément de rémunération
M. DANTEC 131 | Benefice . de f"“s.'e“trsu . COTWp'gm?I”tSt. e Adopté avec
rémunération pour les installations hydroélectrigue i~ i o
M. PONIATOWSKI, 273 Coordination Adopté
rapporteur
w.PONATOWSK, | 274 | BTSN petarae des condone oL SomPIETENt agopre
rapporteur P
M. PONIATOWSKI, 275 Correction rédactionnelle Adopté

rapporteur
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M. PONIATOWSKI, 276 C,Z'onsul.tatlon de Ja Cor,nmls_smr_l de regulatlpn de Adopté
rapporteur I'énergie sur I_e décret d'application du complément
de rémunération
M. PONIATOWSKI, 277 Simplification rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. DANTEC 113 D,uree de la penoEJIe tran3|t0Jre er,ltre_ I'obligatipn Retiré
d’achat et le complément de rémunération
Article 23 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. PONIATOWSKI, 278 Apphcat_lon du délai maximal d_e raccorggment _dfes Retiré
rapporteur installations de _ production d’électricité
renouvelable nécessitant des travaux
Article 27
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DANTEC 137 Extension de [linvestissement participatif aux Rejeté
' projets d’exploitation d’énergie renouvelable T
M. PONIATOWSKI, 279 Limitation du_ champ des sociétés commerciales Adopté
rapporteur pouvant ouvrir une part de leur capital
M. COURTEAU 97 Obligation d’ouverture du capital des sociétés |de Retiré
’ projet de production d'énergie renouvelable
M. PONIATOWSKI, 280 Pos_S|b_|I|te pou,r_ les groupements de co_llectlvnes Adopté
rapporteur terrltorle}les d investir dans des projets de
production d’énergie renouvelable
M. PONIATOWSKI, 281 Encadrement de la derogatlon au régime de droit Adopté
rapporteur commun des. offre; au public au sens du code
monétaire et financier
M. PONIATOWSKI, 282 Entreq en vigueur _de la dlsposn!qn rglatlve aux Adopté
rapporteur conseillers en investissements participatifs
Article 27 bis A
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. GREMILLET 199 Suppression de la précision du fgie le décret Rejeté
précise les seuils de cultures dédiées autorisges e
méthaniseurs
Chapitre Il
Article 28 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme LAMURE 167 Suppression de la modification de la répartition |de Rejeté

la redevance hydraulique entre les communes

et

leurs groupements
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Chapitre 1l

Article 30 quater

Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. BERTRAND 81 Annualisation dg plf_;m de développement . Rejeté
stockage des énergies renouvelables que doit
remettre le Gouvernement au Parlement.
TITRE VI
Article 31 bis B
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme JOUANNO 157 Suppression de 'amendement prevoyant la remise, Adopté
par le Gouvernement au Parlement, d’un rapport|sur
les modalités d'intégration, dans les critéres
risques au titre d'un environnement physiq
agressif mentionnés dans le code du travail, des
rayonnements ionisants subis le cas échéant par les
travailleurs du secteur nucléaire.
TITRE VII
Chapitre '
Article 38 bis BA
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. de NICOLAY 41 Relévement de 500 & 1000 métresadéistance Rejeté
entre les éoliennes et les habitations
M. PERRIN 54 Relévement de 500 & 1000 métres deistance Rejeté
entre les éoliennes et les habitations
M. PAUL a7 Relévement de 500 a 1000 métres de $tanie Rejeté
entre les éoliennes et les habitations
M. PAUL 48 Relévement de 500 & 700 métres de lsante Rejeté
entre les éoliennes et les habitations
M. DANTEC 114 Amendement rédactionnel Adopté
Article 38 bis BB
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. JARLIER 190 Délai de rétractation de 30 jourdaasuite de la Adopté

signature d’'un bail avec un démarcheur éolien
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Article 38 bis BC

Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. JARLIER 192 Inclusion des EPCI ou les communest sdéja Rejeté
engagées dans une réflexion sur un PLUi ou|un
PLU mais qui n'ont pas encore atteint I'étape de
I'arrét du projet
Article 38 bis B
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. NEGRE 225 Arbitrage du préfet de zone de défense et| de  Adopté
sécurité
Article 38 bis D
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. MAUREY 95 Schéma régional éolien non adopté sbist Adopté
cinquiemes des EPCI de la région représentant la
moitié de la population totale s’y opposent
M. JARLIER 191 Schéma régional éolien non adopté tigis Adopté
cinquiemes des EPCI de la région représentant la
moitié de la population totale s’y opposent
Article 38 bis F
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. POINTEREAU 10 Modification de la répartition delimposition Adopté
forfaitaire sur les entreprises de réseaux (IFER)
M. MAUREY 93 Modification de la répartition de iposition Adopté
forfaitaire sur les entreprises de réseaux (IFER)
Article 38 bis G
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. COURTEAU 98 Modification de la répartition de 'imlposition Satisfait ou sans
forfaitaire sur les entreprises de réseaux (IFER) objet
M. MAUREY 94 Modification de la répartition de Hiposition Adopté
forfaitaire sur les entreprises de réseaux (IFER)
Article 38 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. NEGRE 226 Suppression des alinéas 2 4 6 Adopté
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Chapitre 1l
Article 42
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. PINTAT 34 Accord des gestionnaires de réseaux dans le cagre Rejeté
des travaux pris en charge par les autorités
concédantes
M. PONIATOWSKI, 283 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. PONIATOWSKI, 284 Consultation par ERDF du comité du systeme de ;4516
distribution publique d’électricité sur les points
rapporteur !
relevant de sa compétence
M. DANTEC 115 Prls_e en compte de l'efficacité énergetique dassile Rejeté
cahiers des charges des concessions
M. J. GAUTIER 210 Prls_e en compte de l'efficacité eénergetique dassile Rejeté
cahiers des charges des concessions
Article 42 ter
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. PONIATOWSKI, 285 (?bllgqt|pn d’atteinte _d'ObjeCtIf’S _d’efflc,a’lcne Adopté
énergétique pour certaines catégories d'électro
rapporteur ) ;
intensifs
Article 43 bis A
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. PONIATOWSKI, 286 Adf';lp';_alt_ltoln OIdu r?g|me de_ l'interruptibilité aux Adopté
rapporteur spécificités du systeme gazier
M. HOUEL 83 Adaptation du régime de linterruptibilite aux o i 01 sans
spécificités du systéme gazier :
objet
M. CESAR 174 Ad?pt.at.'o,n du regime de_ linterruptibilite. - aux Satisfait ou sans
spécificités du systéme gazier :
objet
M. HOUEL 82 Adgptayqn du régime dg l'interruptibilité aux Satisfait ou sans
spécificités du systéeme gazier .
objet
M. CESAR 175 Ad'?‘Pt?t.'O,” du regime d(_e linterruptibilité - aux Satisfait ou sans
spécificités du systéme gazier :
objet
Article 43 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. PONIATOWSKI, 087 Soutien aux installations de cogénération de péus d Adopté

rapporteur

12 MW
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Article 44 ter

Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme JOUANNO 158 SuPpr_ess_mn du rapport sur la compensation des Rejeté
codts indirects du dioxyde de carbone en faveur des
secteurs exposeés a un risque de fuite de carbone
Chapitre 1l
Article 46 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. PONIATOWSKI, 288 Publ|,c,|te dq rapport de Izi\ C_Zomm|33|0n de régulatjon Adopté
de I'énergie sur le régime de versement gux
rapporteur . .
fournisseurs effacés
M. PONIATOWSKI, 289 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. D. DUBOIS 31 Extens?on des donnee_zs re_latives a I’?ffacement Adopté avec
transmises aux gestionnaires de réseaux | de e
S modification
distribution
M. MOUILLER 86 Extens!on des donnee_zs re_lat|ves a I?ffacement Adopté avec
transmises aux gestionnaires de réseaux | de e
S modification
distribution
M. PONIATOWSKI, 290 Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. HUSSON 215 Coordma‘uoq avec' ,Ia refo_rrpe de la contribution au Adopté
service public de I'électricité
Article 47
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. D. DUBOIS 32 Encadrgment de IaA prise en charge par |les Adopté
entreprises des contréles menés par la CRE
M. MOUILLER 87 Encadrfement de laA prise en charge par IesSatisfait ou sans
entreprises des contréles menés par la CRE objet
TITRE VI
Chapitre |*'
Article 48
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. PONIATOWSKI, 291 Modulation dg I’gnalyse des. risques !les au Adopté
changement climatique en fonction de la tailleest|d
rapporteur # L oy
impact des activités de la société sur rce
changement
Mme JOUANNO 159 Suppressmn,d_u rapport sur Ia mise en ceuvre de Rejeté
tests de résistance aux risques associés| au
changement climatique
M. PONIATOWSKI, 292 Coordination Adopté

rapporteur
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Suppression d’'une coordination inutile

M. PONIATOWSKI, 293 Adopté
rapporteur
Article 48 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme JOUANNO 160 Supp.r_esspn du, rapport sur le financement dg la Rejeté
transition énergétique
Article 50
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. HUSSON 214 I,?,efornjej ,de la contribution au service public de Adopté
I'électricité
M. PONIATOWSKI, 294 Précision de référence Adopté
rapporteur
Article 51
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Etablissement par les gestionnaires de réseaux de "
M. D. DUBOIS 33 distribution du registre national des installatiales Rejete
production et de stockage d’électricité
Etablissement par les gestionnaires de réseaux de s
M. MOUILLER 88 distribution du registre national des installatiates Rejete
production et de stockage d'électricité
Etablissement par les gestionnaires des réseaux de S
M. D. DUBOIS 37 transport et de distribution du registre nationas d Rejete
installations de production et de stockage
d'électricité
Etablissement par les gestionnaires des réseaux de o
M. MOUILLER 89 transport et de distribution du registre natiodesd Rejete
installations de production et de stockage
d'électricité
M. DANTEC 134 Mise a disposition des personnes p.ubhq,ues. des Adopté
données de la consommation de produits pétroligrs
Chapitre Il
Article 55
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. PONIATOWSKI, 295 Correction rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. PONIATOWSKI, 206 Inclusion de [I'EPR de_ ’Flamanvnle_ dans e Adopté
rapporteur plafonnement de la capacité de production nucléaire
M. PONIATOWSKI, 297 Suppressmn, du délai minimal entre le deépot de la Adopté
demande d’autorisation et le délai de mise |en

rapporteur

service fixé dans le décret d’autorisation de enéat
d’une installation nucléaire de base
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M. PONIATOWSKI, 208 SAupp(essmn,dle la consultation o!e_ .I’,,Autorlte de Adopté
sOreté nucléaire sur la compatibilité du plan
rapporteur . oo
stratégique avec les autorisations et demandes
d’autorisation en cours
Chapitre 1l
Article 56
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme LAMURE 168 Rétablissement de la concertatioecales EPCI Adopté
concernés pour [I'élaboration des plateformes
énergétiques
M. NEGRE 222 Rétablissement de la concertation avec les EPClI  Adopté
concernés pour [I'élaboration des plateformes
énergétiques
M. NEGRE 223 Rétablissement de la concertation pour I'élatian Adopté
des programmes régionaux pour [efficacité
énergétique
Mme E. GIRAUD 195 Possibilité d’élaborer le PCAETé&chelon du parc Rejeté
naturel régional
M. NEGRE 224 Amendement de simplification Adopté
Mme E. GIRAUD 194 Possibilité d’élaborer le PCAETé&chelon du parc Rejeté
naturel régional
Article 56 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme LAMURE 169 Suppression de l'article Rejeté
M. J. GAUTIER 58 Schéma directeur des réseaux dstrilgition Rejeté
d’énergie inscrit dans le plan local d'urbanisme
M. DANTEC 116 Schéma directeur des réseaux de illision Rejeté
d’énergie inscrit dans le plan local d’'urbanisme
Article 57 quater
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DANTEC 117 Création d’'une commission consultatiy Rejeté
départementale, entre toutes les autorités
organisatrices de réseau de distribution d’énergie
M. PINTAT 35 Précision de la possibilité de demanale syndicat Adopté
de réaliser des actions d'efficacité énergétique |es
ouverte a I'ensemble des EPCI membres de la
commission consultative
M. PINTAT 36 Préciser que la commission consul&atest créée Adopté
par I'organe délibérant du syndicat
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M. CHAIZE 96 Préciser que la commission consul&atest créée Adopté
par I'organe délibérant du syndicat
M. J. GAUTIER 211 Création d’'une commission corestiNe Rejeté
départementale, entre toutes les autorités
organisatrices de réseau de distribution d’énergie
M. CHAIZE 92 Précision de la possibilité de demanae syndicat Adopté
de réaliser des actions d’efficacité énergétique |es
ouverte a I'ensemble des EPCI membres de la
commission consultative
M. NEGRE 244 Suppression de [I'élaboration du plan climat-air Adopté
énergie territorial (PCAET) par le syndicat
d'électricité, pour le compte d'un EPCI a fiscalifé
propre
Article 60
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
Mme JOUANNO 161 Suppression d’un rapport au parlement Rejeté
Coordination de la réforme du cheéque énergie et de .
M. HUSSON 216 la réforme de la CSPE Adopté
Article 60 bis A
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. COURTEAU 99 Suppression de l'article 60 bis A Adopté
M. REVET 176 P’oss@hte donnée aux ag_er)ts du service d’eauSatisfait oU SANs
d’accéder aux propriétés privées pour procéder aux :
. . e objet
réductions de débit
Article 60 bis
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. SIDO 29 I?urée au-dela de laquelle .iI est interdit de precéd Retiré
a un rattrapage de facturation
Chapitre IV
Article 63 quinquies A
Auteur N° Objet Sort de
'amendement
M. DANTEC 135 R’etabl_issement ,de I’article,63 quinquie_s\A dans| sa Rejeté
rédaction adoptée par le Sénat en premiéere lecture

Organisme extraparlementaire - Désignation

MM. Jean-Jacques Lasserre et Marc Daunis sont désigcandidats pour étre
respectivement membre titulaire et membre supplda@onseil supérieur de la coopération.

La réunion est close a 12 h 50.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Mercredi 10 juin 2015

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, présidestqaiM. Jacques Gautier, vice-
président

La réunion est ouverte a 9 h 30

Programmation militaire pour les années 2015 a 201& diverses dispositions
concernant la défense - Audition du général PierrealVilliers, chef d’état-
major des armees

La commission auditionne le général Pierre de Villirs, chef d’état-major des
armées sur le projet de loi actualisant la programration militaire pour les années 2015 a
2019 et portant diverses dispositions concernant @éfense.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Avant d’accueillir le chef d’état-major des
armeées, quelques mots sur les missions de notrenission. La commission des affaires
européennes vient de publier un rapport d’étapdesurelations entre 'UE et la Russie qui
rend difficile la publication simultanément de motpropre rapport d’information en
préparation sur les relations avec la Russie ; mawo8s en outre un agenda trés chargé avec
plusieurs projets de loi a examiner. Je vous pmpdsnc de présenter nos rapports
d’'information a la rentrée parlementaire d’octoleed organiser alors un débat de politique
étrangere en séance publique avec le ministre fiiisea étrangéres pour débattre de leurs
conclusions et des grandes lignes de force quisteont dégagées, débat que nous pourrions
intituler « Politique étrangere : quelle indépermapour quelle ambition ? ». Le ministre des
affaires étrangéres a donné son accord.

Le projet de loi d’actualisation de la loi de pragmmation militaire marque une
inflexion importante. J'aimerais insister sur lacessité de parvenir si possible a un texte
stabilisé avant le 14 juillet prochain, dans la mesou nos armées ont besoin d’'une base pour
une mise en ceuvre rapide.

- Présidence de M. Jacques Gautier, vice-président

M. Jacques Gautier, président— Nous accueillons le général Pierre de Villiers,
chef d’état-major des armées. Général, vous noiez alit lors d'une précédente rencontre
gue la programmation 2013 était taillée au plusejes$ que toute mission nouvelle impliquait
des moyens nouveaux. Vous évoquiez les difficudtéslentifier les déflations d’effectifs
restantes. Vous nous aviez également indiqué gueessources de la défense devaient
impérativement étre au rendez-vous « en temps &eare » pour I'achat des équipements
nécessaires aux missions de nos armeées.

Votre engagement sincére nous avait convaincuss iewns d’ailleurs demandé
au Gouvernement des éclaircissements sur les ésalét projet et les solutions alternatives
pour pallier le manque de ressources exceptiommeatke qui nous a conduits a effectuer un
contrble sur piéces et sur place a Bercy.



8264

Nous nous retrouvons alors que les Rafale ont gprees, que I'opération
Sentinelle a été pérennisée, que les sociétésajet pnt été abandonnées et surtout que le
Conseil de défense du 29 avril, traduit dans lejeprale loi d'actualisation de la
programmation militaire, a fixé de nouvelles oraiuns.

Ce projet de loi apporte-t-il a votre sens des mépe satisfaisantes aux questions
gue vous vous posiez ? Les crédits budgétairestsisoau rendez-vous, en particulier des
2015 ? Je salue vos efforts pour obtenir que leaaies réalisées sur le colt des facteurs
soient directement investies dans de nouvelles cdéga La question des associations
professionnelles de militaires se pose également.

Il faut aller rapidement de I'avant. Sur tous ceets, je vous laisse maintenant la
parole.

Général Pierre de Villiers, chef d’état-major des anées — La derniere fois
gue je suis venu devant vous, c’était en octobreielepour le projet de loi de finances pour
'année 2015. Aujourd’hui, il s’agit de I'actualisan de la loi de programmation militaire et
du projet de loi qui la porte et qui vient d’étreté hier a I’Assemblée nationale.

Je voudrais en premier lieu vous remercier de meneloune nouvelle fois
'occasion de m’exprimer devant vous. C’est tougoun plaisir de sentir I'intérét que porte
votre commission a nos préoccupations de défenseciNdour cette relation de confiance
entre vous, les parlementaires, et nous, les imd#aC’est un signe fort, incarné, du lien entre
la Nation et son armée.

Je vous parlerai comme a mon habitude : sans lashgbeis, en vérité et en toute
transparence. La situation I'exige.

Si cette actualisation était prévue dans la LPMsicbien la dégradation du
contexte sécuritaire national et international tjaiaccélérée ; elle est a l'origine de la
décision du Président de la République, lors dwseibrle défense du 29 avril dernier, de
maintenir dans la durée 7 000 soldats dans l'opérgdentinelle, de réviser la cible des
déflations, d’augmenter le budget de la défensd’atandonner l'incertitude des recettes
exceptionnelles au profit de ressources budgétaires

Ces décisions, en termes budgétaires et d’effestifst celles que je souhaitais, en
accord total avec le ministre de la défense, JessY.e Drian. Sijai été entendu, c’est aussi
grace aux soutiens apportés par les parlementatesingulierement ceux de votre
commission, ici au Sénat, dont je connais I'engaggeret le sens de I'intérét général.

Grace a votre appui, le redressement de I'effortdéfense permet de maintenir
une cohérence entre les moyens qui nous sont dehhés missions qui nous sont confiées.
C’est bien I'idée maitresse de ma démonstratioouadjhui devant vous.

Dans le cadre de la LPM, nous avions défini un neodemplet d’armée, certes
taillé au plus juste — je vous l'ai dit déja plusie fois — mais cohérent et adaptable. C’est
grace a ces qualités que nous avons pu, jusqusamiz&éemplir les missions qui nhous ont été
confiées. C’est grace a ces qualités que nous psummaintenant I'actualiser a I'aune du
nouveau contexte.
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Nous sommes dans un exercice de densification moahele toujours pertinent et
gue nous voulons plus robuste, c’est-a-dire aimddapté a un contexte sécuritaire qui s’est
durci et prenant en compte les missions nouveliesngps armées doivent désormais assumer.

Pour remplir ces missions, 'augmentation du budigela défense est plus qu’'un
besoin, c’est une nécessite.

Je ne mésestime pas l'effort que cela représenie lpcnation dans le contexte
économique actuel, mais ce n’est pas une favets &ix armées. C’est la preuve que notre
pays, dans un monde de plus en plus imprévisibieegtacant, veut demeurer maitre de son
destin. C’est I'honneur de la France de prendre cicision courageuse.

Renforcer le budget de la défense est strictem@sgssaire : sans les ajustements
proposés dans cette actualisation de la LPM, newserions bient6t plus en mesure d’assurer
correctement la totalité de nos missions, ni deseorer notre modele d’armée, aujourd’hui et
demain, notamment sur la période 2016-2019. Pous ‘e démontrer, jarticulerai mon
discours en trois parties :

- les facteurs qui mettent sous tension nos armggstifient I'actualisation de la
LPM ;

- la réponse qui est portée par le projet de loi ;
- mes points d’attention.
Pour commencer donc : les facteurs qui justifiatlialisation de la LPM.

J'aborderai trois domaines : la protection du teineé national, les opérations
extérieures et le soutien aux exportations.

1*" domaine : les missions des armées qui concounetteiment a la protection
du territoire national. Au-dela bien sdr de la d&sion nucléaire que je n’évoquerai pas ici et
qui n'est pas directement impactée par I'actuabsatelles comprennent la protection des
approches maritimes et aériennes de notre tegitoi laquelle concourent quotidiennement
plusieurs milliers de marins et d’aviateurs — amse I'engagement de nos soldats sur le sol
national en protection de la population.

Sur le territoire national, jusqu’a 10 000 hommes été déployés en quelques
jours en janvier dernier apres les attentats marssiCe déploiement sans précédent s’inscrit
désormais dans la durée avec les 7 000 soldatsopérdtion Sentinelle. Ce volume de
troupes déséquilibre actuellement les armées, mjulstrement I'armée de terre. La
préparation opérationnelle a été réduite, des eamgagts internationaux ont été annulés, des
releves modifiées. Des soldats ont eu leurs peionissliminuées, voire supprimées ; certains
entament en ce moment leur troisieme rotation, wecqrrespond parfois a 12 semaines
d’engagement depuis la mi-janvier : 12 semainesl9uC’est considérable ! Qui assumerait
cette charge sans faire valoir ses droits indivgl@eNos militaires, ces jeunes Francaises et
Francais que vous croisez dans Paris et dans kamscriptions, le font sans se plaindre.
C’est mon devoir de vous le dire : ils méritentdaonnaissance de la Nation ; ils méritent en
tout cas les moyens de leurs missions ; c’est uninmim. Les armées n’ont pas de syndicat ;
leur seul syndicat, c’est la voix de leurs chef®t la mienne aujourd’hui devant vous !
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Soyons clair : cet engagement n'est pas tenabk effectifs supplémentaires. Le
volume de forces engagées sur le territoire ndtistagoute en effet a celui en opérations
extérieures, dans les missions permanentes, aagsfate présence et de souveraineté. Au
total, a ’heure ou je vous parle, environ 35 00@ats sont déployés dans ces missions et
dans la durée. On ne peut pas aller au-dela s@texpe que les militaires ne se plaignent
pas !

Sur 'emploi des armées sur le territoire natiog@lprotection de la population,
une nécessaire réflexion doit étre poursuivie 1 qadre, quelles missions, quelle coopération
avec les forces de sécurité intérieure ? Un rapgmus I'autorité du Premier ministre a été
demandé par le Président de la République surjee Hupermettra, je I'espere, de préciser
I'emploi des forces déployées a l'intérieur de frostieres.

2° domaine, aprés la protection du territoire natiomes opérations extérieures.

Plus de 8 000 hommes et femmes de nos armées taptl@ement déployés en
opérations extérieures. lls remportent d’'indénislsiecces opérationnels. L’actualité du mois
dernier le montre encore avec le bilan de I'opératjui a conduit, lundi 18 mai, au Nord
Mali, a mettre hors de combat le principal chefrapénnel touareg d’AQMI au Nord Mali,
Adelkrim le touareg, ainsi que I'adjoint d’lyad Ahali en charge de la police religieuse et
des éliminations ciblées d’opposants, Ibrahim Aawlalen. C’est un exemple emblématique,
car la disparition de ces deux terroristes porteaup sévere a nos adversaires. C'est aussi un
exemple qui montre la qualité de la boucle vertaeusenseignement ; suivi de la cible
24 heures sur 24 ; neutralisation au bon momertipatendroit, avec les bons modes d’action
et les bons moyens.

Au-dela du volume de troupes, la pression opéraéle exercée par les OPEX
sur les armées est accentuée par deux facteucspainx :

- 1*" facteur : les élongations. Les opérations se dgmowsur des zones aux
dimensions tres importantes qui mettent sous tansas moyens de transport aériens avec
une surconsommation de leurs potentiels. La zopnpédation au Sahel représente, a elle
seule, prés de 8 fois la superficie de la Franeejuw implique des temps de vol importants
pour gue nos avions arrivent sur leurs objectié$ nécessite deux fois plus de moyens de
commandement qu’un autre théatre. Autre illustratle ces élongations : I'évacuation, par la
marine, de nos ressortissants au Yémen il y a gaslgsemaines, s'est déroulée a
5 000 kilomeétres de nos frontieres.

- 2e facteur : la dureté des théatres et des opeésat.es conditions d’engagement
sont extrémes pour le personnel comme pour lepémants. Au Nord Mali, du fait des 45°
de chaleur, chaque homme consomme chaque joud@lli? litres d’eau. Le caractére abrasif
des sables du Sahel et du Levant, de la rocaibentessifs du Nord Mali et de la latérite
centrafricaine, conjugués aux vents violents, éhkdeur et aux amplitudes de températures de
ces théatres, provoquent également une usure eeedé nos matériels. Pour les vecteurs
aériens, notamment les hélicopteres, ces condittoti€mes provoquent une dégradation
acceléree des ensembles mécaniques. Pour les etmtiénirestres, 20 % d’entre eux qui
rentrent en panne de retour de I'opération Barklsant irréparables.

Sans moyens financiers supplémentaires pour régenges materiels, et
considérant leur age, le maintien du niveau d’eageamnt actuel se traduirait a court terme par
une diminution rapide de plusieurs parcs, donailgsns de transport tactique et de patrouille
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maritime, les hélicopteres de manceuvre et les uldsicblindés. Sans moyens financiers
supplémentaires pour I'entretien des matérielssmoettons en danger notre personnel.

Il faut avoir en téte I'état réel de nos équipermentlors de mon dernier
déplacement a Tessalit, jai embarqué dans un ukhde I'avant blindé — un VAB — livré en
1983 !

Si nous ne réagissions pas, les conditions actugltateraient le risque de
compromettre rapidement notre efficacité et noygacité a durer. Nos amis britanniques ont
connu ce phénomene de retour d’lrak et plus récerhdiafghanistan. Pour éviter ce risque,
des mesures urgentes sont nécessaires.

Cette nécessité s'impose avec d’autant plus dee fque le contexte sécuritaire
international se dégrade aussi bien sur le flan@ts sur le flanc Sud de I'Europe. En effet,
aujourd’hui :

- Ce sont Daech et le terrorisme islamiste radijcalcontinuent a se déployer en
S’appuyant sur une propagande mondiale.

- Ce sont environ 1 600 résidents Francais paatisbattre a I'étranger, dont le
retour, réel ou potentiel, accentue la menacentétieur méme de nos frontieres.

- C'est AQMI et les groupes armés terroristes dedade sahélo-saharienne, qui
se jouent de la porosité des frontiéres pour seoadlar, puis agir.

- C’est Boko-Haram, qui déstabilise la région de [achad et terrorise la
population.

- C’est le risque de connexion entre les groupagarterroristes des différents
théatres : AQMI au Sahel, Daech et Jabhat An-Nasrdevant, Boko-Haram au Nigéria,
sans parler des Shebabs de Somalie, etc.

- C’est la crise ukrainienne, qui fait peser leowetde la guerre en Europe.
L’évolution de la situation y reste mouvante eeirtiaine.

- C’est la misere qui pousse des centaines deemsili’nommes, de femmes et
d’enfants a prendre tous les risques pour rejoiHtegope.

Mesdames et messieurs les sénateurs, ne nous pagerde mots : la guerre,
I'affrontement, sont de retour de fagon durablecawee multiplication de crises de plus en
plus violentes, qui nous menacent tres directement.

3e domaine : les exportations.

C’était un point d’attention de la LPM, et c’est pari réussi ! Nous nous en
réjouissons.

Grace aux ventes de Rafale a 'Egypte, au Qatarattablement a I'lnde, d’'une
frégate pour ce qui concerne encore I'Egypte etdifigrents matériels pour le Liban,
laugmentation des exportations d’armements estifgigtive. Nous devons collectivement
en étre fiers ; c’est le fruit d’années d’efforce sont autant de succés pour « I'équipe
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France » et ils consolident I'équilibre et la somateilité de la LPM, tout en renforcant notre
plateforme industrielle de défense.

Les armées ont pris leur part dans ces réussies am amont, la participation
aux travaux de conception et de définition du bespuis la crédibilité opérationnelle
apportée aux équipements sur les théatres d’opérati

Les armées participent également, par la qualit® rééations internationales
militaires qu’elles entretiennent de par le morad&gciliter les négociations.

Les armées sont aussi mises a contribution pouwcdimpagnement de ces
marchés. Nous devons prendre en compte cette missiovelle, qui comprend notamment la
formation des équipages, des pilotes et des maintégrs. L'impact sur I'équipement de nos
forces doit également étre considéré. Deux exentplesrets :

- le prélevement d’'une frégate multi-missions FRENIBUr I'export impose de
prolonger 3 frégates anciennes, d'un an chacunéa @présente une charge de 212
« equivalents temps plein » sur la période 201@2effectifs auxquels s’ajoutent 35 marins
dédiés au soutien a I'export.

-de la méme maniere, I'export de Rafale imposdreeautre, un surcroit
d’activités et donc la nécessaire prolongation giarc de 6 MIRAGE 2000c pendant 4 ans.

Je tiens a préciser sur ce plan que ces exporsatiermremettent pas en cause les
cibles d’équipements au terme de la LPM : nos 2@lR&t nos 6 FREMM seront bien livrés
sur la période de la LPM. Seuls leurs calendrierfiwdtaison devront étre ajustés en fonction
des engagements d’exportation.

L’actualisation de la LPM doit aussi intégrer cesgmetres. Et je dois vous dire
gue l'aléa de I'export Rafale levé, c’est un graodilagement pour le chef d’état-major des
armeées que je suis.

Pour résumer cette premiére partie : sur la baseedLPM sans marge, je
souligne un engagement massif sur le territoireonat qui remet en cause le format cible de
nos armées ; des opérations extérieures qui ussnimatériels ; des exportations qui
impliquent de modifier sensiblement la LPM. Telleent, sommairement décrites, les
principales problématiques auxquelles I'actualisatie la LPM doit répondre. Cela m’améne
a ma deuxieme partie : la réponse a ces enjeux.

Cette réponse est a la fois capacitaire et orgémiseelle : elle n’est possible
gu’'avec des ressources budgétaires adaptées.

Elle est d’'abord capacitaire et se décline en tdmsaines principaux : les
effectifs, les équipements et le maintien en cooibpérationnelle des matériels.

Premieérement : les effectifs.

La mise en ceuvre du contrat protection a montrétassité de pouvoir disposer
d’effectifs militaires en nombre suffisant. Vous davez, le Président de la République a
décidé de réduire de 18 750 la déflation des effedu ministére d’ici 2019. Je rappelle
d’ailleurs que ce n’est pas une augmentation diestds, mais bien une moindre baisse ;
nous aurons en 2019 moins de militaires professisnngu’'en 1996 avant la
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professionnalisation. Ce n’est donc pas une ineBrsmais une moindre déflation. Elle
marque cependant une réelle inflexion de tendahaeeemise en cohérence entre le constat
sécuritaire et les conclusions qu’il faut en tirentre les missions et les moyens.

Cette décision desserre I'étau des effectifs ; mdles permettra une remontée en
puissance rapide de la force opérationnelle teeradt 66 000 a 77 000 soldats, afin de
maintenir dans la durée 7 000 hommes dans l'opéra@entinelle. Elle donne la capacité
permanente d'aller, si besoin et sur court préagusgu’a déployer 10 000 soldats pour
4 semaines. A travers la force opérationnelle sénee qui est aussi le réservoir pour les
OPEX, c’est donc bien aux unités de combat quevaibrité en effectifs. Pour la premiere
fois depuis 50 ans, on va recréer des compagniesrdbat dans les régiments. Donc, sur les
18 750, 11 000 seront affectés a la Force opéraitnterrestre.

Mais cette dynamique bénéficie aussi a 'ensembteaimeées. Les 7 750 restants
se découpent en plusieurs tranches :

Environ 1 000 postes supplémentaires par rappola &PM initiale seront
consacrés au domaine du renseignement et de la. dyhetualisation de ces besoins est
incontournable. Traquer des terroristes et anticge plus tot leurs attaques ; se protéger
contre les attaques Cyber de Daech, telle que gella ciblée TV5 monde au mois d’avril ;
retrouver la trace d’'un otage, comme le ressoritss@erlandais, au milieu du désert malien ;
toutes ces actions nécessitent des moyens matgeidéctionnés et des ressources humaines
de grande qualite.

Le reste des effectifs préservés permettra auxesnairections et services :

-de répondre aux besoins nouveaux liés principahémau soutien des
exportations et au renforcement de la protectiensites militaires ;

- de limiter les risques dans la conduite de lques de transformation, en
évitant un bourrage par des effectifs non iderstifiéns les déflations.

La moindre déflation en effectif a un codt : il @spond a la masse salariale, la
formation, la vie quotidienne — je pense en paliBcwa I'infrastructure —, I'équipement et
I'entrainement de ces militaires.

Ce colt doit aussi prendre en compte la rénovatenotre systéme de réserve.
Les réserves font partie intégrante de notre modialenée professionnelle. Je suis pour ma
part persuadé que le développement de la résereaiccontribuer, davantage encore, a la
cohésion nationale. Elles doivent participer, pktsmieux, aux nouvelles missions et
singulierement a celle de la protection du temdoll s’agit d’'un projet cohérent : une réserve
plus jeune, plus réactive, plus hombreuse — avecdatation budgétaire supplémentaire de
75 millions d’euros sur 2016-2019 —, avec des p@&saplus longues, et plus attractive vis-a-
vis de la fonction publique et du secteur privé.

Effort sur les effectifs, développement de la résgeffets induits par le soutien a
I'exportation nécessitent au total un financemen2@ milliards d’euros sur la période 2016-
2019.

Je voudrais maintenant aborder les équipements etaintien en condition du
matériel.
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Si le cap d’'un modéle complet d’armée pour 202€rgxhangé, nous avons dQ,
la encore, nous adapter au nouveau contexte eanpardtre effort sur la modernisation de
Nnos capacités renseignement et cyber, sur lesdsaggns la profondeur, sur la mobilité et sur
la protection des forces. C’est surtout le bon nunpeur intégrer les enseignements de nos
engagements des trois derniéres années au Sahelvant, en RCA et ailleurs.

Nous devons en fait veiller a quatre aptitudesgpaies. Ce ne sont pas les
équipements qui dictent les choix, mais les aptigydont doit disposer le chef militaire sur le
terrain. Des mesures capacitaires portées parojetpie loi viennent les appuyer pour un
montant total de 2 milliards d'euros : 1,5 milliadieuros pour les équipements et
500 millions d’euros pour I'entretien programmeé destériels.

1% aptitude : garder linitiative.

Dans la bande sahélo-saharienne, nos opérationseréstres nécessitent de
disposer d'une grande réactivité pour conservenitiitive. Nos actions combinent
hélicopteres de transport de troupes et hélicoptéimtaque. Le potentiel de nos parcs est
actuellement insuffisant pour tenir le rythme degrations. Pour y remédier, I'acquisition
d’hélicopteres est primordiale. Le projet de lodyait d’anticiper I'acquisition de 6 NHO0 et
de valider la tranche conditionnelle de 7 Tigre@émentaires.

Maitriser le processus de ciblage, s’assurer ghedaision des tirs et maitriser les
effets collatéraux, sont aussi des savoir-faire fguit la différence sur le terrain. C’est
I'objectif de l'acquisition de 25 « pods » supplétares de désignation laser de nouvelle
génération pour nos avions de chasse. lIs s’ajoatex 20 « pods » déja prévus par la LPM
initiale, soit au total 45 « pods » a I'horizon 201

De la méme fagon, I'achat de matériels, comme a#uw 900 jumelles de vision
nocturne complémentaires permettra a nos forcesiadpge de conserver l'avantage
technologique dans le combat de nuit.

2° aptitude : accroitre la mobilité de nos forces.

Avec la dispersion des théatres et leur étendwe, &aun ennemi fugace, nous
devons renforcer nos capacités de mobilité strqieget opérative. Elles sont, vous le savez,
particulierement sous tension.

Le besoin sur les théatres en transport tactiquenetavitaillement en vol est
supérieur de 50 % a ce que prévoient les contmigationnels du Livre blanc. Nos avions de
transport tactiques sont vieillissants et d’un f@rmement tres colteux. L'urgence de la
situation ne permet pas d’attendre plus longterapadntée en capacité tactique des A400M.
Par ailleurs, le vieillissement de la flotte de italleurs fait peser un risque sur l'action
aérienne. Il est donc de premiéere importance d@dgd avions de transport tactiques C130
et d’avancer la livraison des trois derniers MR3di 12 effectivement livrés avant 2025.

3° aptitude : optimiser I'endurance et la disponibille nos matériels.

Pour cela, nous devons consolider le soutien liggistavec un effort nécessaire
pour « I'entretien programmé du matériel », indisgable a la régénération des équipements
les plus sollicités.
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Le projet de loi prévoit 500 millions d’euros sar période 2016-2019. C’est un
minimum, car actuellement, nous consommons plus gile nous sommes capables de
régénérer : c’est vital pour le maintien des capaapérationnelles de nos armées.

4° aptitude : anticiper nos engagements.

Il s’agit de nos capacités de renseignement, deeslance et de maitrise des
espaces matériels et immatériels.

La nécessaire anticipation stratégique et tactiqpasse notamment par
I'observation spatiale avec I'acquisition en co@pién avec I'Allemagne d’un ®3satellite
pour le programme de la composante spatiale optjle passe également par des capacités
d’écoutes tactiques. Ces capacités améliorerostingeillance des vastes zones d’opérations
et I'appui direct des forces au contact ainsi @sedctions de ciblage.

Au-dela de ces aptitudes essentielles, nous desass répondre a l'urgence de
ruptures de capacités réelles ou potentielles.

Nous le faisons avec des mesures de cohérencetiopgadle qu’il ne nous est
plus possible de reporter, comme l'achat de lotEXPBour les Rafale, la régénération des
veéhicules blindés légers, I'acquisition d’'un batithde souveraineté et d’assistance hauturier
et d’'un batiment multi-missions.

Répondre a l'urgence, c’est aussi améliorer latélmérienne face aux menaces
des mini-drones, que I'on a pu observer récemmestteasus de sites sensibles, militaires,
nucléaires ou urbains.

La mobilité, l'initiative, I'endurance et I'anticgtion : toutes ces aptitudes ne
valent que si elles sont mises en ceuvre par desnkenet des femmes compétents au sein
d’une organisation performante ; ce qui m’aménbaager, aprés ce premier volet capacitaire
de la réponse, le volet organisationnel.

Ce volet est porté par la transformation des arméiesctions et services qui
continue. Oui, la transformation continue. Elle, edle aussi, un enjeu de cohérence, une
exigence de réussite et un gage d’avenir pour mottiede défense.

Les objectifs de rationalisation et de réforme nmeedemeurent. Vous pouvez
compter sur moi et sur les chefs d’état-major dégmpour poursuivre le projet CAP 2020. Il
s’agit toujours d’optimiser nos capacités opératales et d’affGter notre organisation
générale.

La transformation concerne toutes les armées, titirec et services. Vous
connaissez les différents projets mis en ceuvreclpacun : « au contact » pour 'armée de
terre, « Horizon Marine 2025 » pour la marine, 4spour faire face » pour I'armée de l'air,
« SCA 21 » pour le service du commissariat des esme SSA 2020 » pour le service de
santé des armées, « projet DRM » pour la dirediomenseignement militaire, « Quartz »
pour la direction interarmées des réseaux d'infuasiire et des systemes d’information de la
défense, « SEA 2020 » pour le service des essaleesarmées, « SIMu 2019 » pour le
service interarmées des munitions. Si je vous itestgus, c’est pour montrer qu’'un modéle
d’armée, c’est bien un tout cohérent avec nos amisees et les directions et services. Tous
ces projets sont en marche autour de trente-deantielhs ministériels. Ces projets visent en
particulier :
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- La rationalisation du soutien, de I'environnemeds forces et de nos
organisations. Cela, sans fragiliser 'efficacig@mtionnelle.

- La rénovation de notre modeéle de ressources m@saNous voulons un modeéle
plus dynamique dans ses flux, avec un vrai dépytagd, plus souple dans la gestion des
carrieres, plus attractif par des parcours professls mieux adaptés aux besoins
opérationnels des armées, en renforcant la coleremice le grade, les responsabilités et la
rémunération.

- L'optimisation des structures de commandement b®fisee par le
regroupement du ministere a Balard et qui concerae les états-majors.

La transformation, c’est en somme un nouveau lebide fonctionnement des
armées, directions et services, avec, en primeecentrage encore plus marqué sur le coeur
opérationnel.

Au bilan, je considére que I'effort humain et fic@r qui est porté par ce projet
de loi nous donnera les moyens d’atteindre cesbfsje

Je souhaite maintenant vous livrer précisémentpuoids d’attention. Ce sera ma
troisieme et derniere partie.

lls sont au nombre de trois : la préparation deelar, le budget et le moral de nos
soldats.

Premier point d’attention : préparer I'avenir.

Les décisions que nous prenons dans le domaineéféasg engagent toujours
I'avenir sur le long terme. Aucun de nous ne saifjdoi demain sera fait. Préparer I'avenir,
c’est notre devoir vis-a-vis des générations fligure

Le tragique du monde pourrait de nouveau changecdafigurations actuelles.
La défense des Francais doit étre globale et saflkomfaible. Elle est I'ultime garantie de la
Nation. Elle doit s’adapter a toute surprise stiafige.

Face a un trés large spectre de menaces, I'équildmtre les 5 fonctions
stratégiques — protection, dissuasion, interventiomnaissance et anticipation, prévention —
décrites dans le Livre blanc, ne doit pas étre samicause.

Pour assurer la cohérence d’ensemble, je restdiftte

- a 'adéquation entre les missions et les moy&sai parlé ;

-a l'adéquation entre les besoins et les resssur€@n touche la a la
problématique des ressources exceptionnelles rdsident de la République a tranché, en
sécurisant I'essentiel des ressources en crédigdbaires ;

- a 'adéquation entre le physique et le finandi@rou parfois la seule approche
comptable peut faire des dégats dévastateurs.

Ce qui m’amene naturellement a mon deuxieme pdatttechtion : le budget.
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En dépit d'un abondement en ressources, I'équéitiamciére reste tendue. C’est
la raison pour laquelle nous restons concentrésrggnisés pour mobiliser en interne les
ressources nécessaires au financement des capé@réass entre autres, I'enjeu des plans de
transformation dont je vous ai parlé.

Nous avons conjuré plusieurs risques initialemenrtégs par la tension sur les
effectifs, les hypothéses d'export, le montant dessources exceptionnelles. Mais des
préoccupations subsistent : ce sont principalenersturcolt des opérations extérieures et
intérieures, le tempo d’arrivée des ressourcessatdnséquences des contrats d’exportation.

Le surcodt des opérations : au-dela de la provisionuelle de 450 millions
d’euros, le mécanisme de financement des opératiom€ontinuer a répondre a une logique
de besoins et non a une logique de moyens avegneige de couverture par recours a la
réserve interministérielle de précaution, conforragta I'article 4 de la LPM. Une revue des
opérations est en cours afin de déterminer lenfieties sources d’économies. Nous veillons
a modeérer les codts des opérations en prenantrepteaun juste équilibre entre les effets a
obtenir sur le terrain et les moyens engagés. stage, pour 2015, la prévision est au moins
de 1 milliard d’euros, auquel il faut ajouter ledncement de I'opération Sentinelle.

Le tempo d’arrivée des ressources financiéres :

Je resterai tres attentif pour éviter tout griggetde nos ressources financieres en
gestion. Je vous l'ai dit, certains de nos mate@etivent en fin de vie. Il n’est plus possible
de les prolonger sans faire prendre des risquemnsmterés a nos soldats. Le calendrier
d’'arrivée des équipements ne peut étre tenu gque ®mpo de mise en place du budget
correspondant est respecteé. Il en va de I'équibtmecturel et indispensable entre les effectifs,
les équipements et le budget.

Je vois trois domaines a surveiller en gestion :

- Le co(t des facteurs. Actuellement, la conjoretconomique est favorable et a
permis de prendre sous enveloppe certaines chadgkisonnelles sans remettre en cause les
équilibres de la LPM. Nous restons néanmoins diseat un retournement, évidemment
toujours possible, de la conjoncture économiquepnge I'histoire nous I'a montré. Pour
couvrir ce risque, la mission d’évaluation des ¢tos économiques confiée a I'inspection
générale des finances et au controle général deSeara été prolongeée. Elle devra analyser
les conséquences des derniers indices économiguesid ainsi que I'évolution des charges
nouvelles au sein du ministére de la défense qrinant diminuer d’autant les économies
putatives issues du colt des facteurs et du prigadburant. Je rappelle sur ce plan qu’'un
milliard d’euros doit étre dégagé pour financer tBpenses d’équipements. Je resterai
vigilant.

- Le financement du service militaire volontairéadaptation a la métropole du
principe du service militaire adapté était une psifpon des armées au titre de la cohésion
nationale. Je crois en effet que nos armées pea@er les jeunes en marge des dispositifs
traditionnels sociaux-éducatifs. Les armées sojat elégagées dans des dispositifs d’aide aux
jeunes en difficulté. Le service militaire volom&iest un enjeu de cohésion nationale et son
co(t - estimé annuellement entre 30 et 40 millidiesiros pour la phase expérimentale - ne
doit pas étre pris sur le budget de la défense. dlecours ne varie pas : « a mission nouvelle,
moyen nouveau ».



8274

- les conséquences du soutien aux exportationségaheément I'un de mes sujets
de vigilance. Il est encore trop tot pour les égalavec précision, contrat aprés contrat. Je
reste d’'ailleurs persuadé que notre excellent disoavec les industriels et la DGA nous
permettra de bénéficier d’éventuels dividendes didsccroissement de I'export. La copie
reste a construire au fur et a mesure sur la p&20d.5-2019. Sur ce plan, je vous redis de la
manieére qui soit la plus claire possible combiemsngommes soulagés par cette bonne
nouvelle de l'accroissement de nos chiffres a Iltgtion des matériels militaires et
singulierement du Rafale. C’était un des aléas ungjée la LPM ; il est désormais levé.

Troisieme et dernier point d’attention : le moral.

Il reste pour moi un sujet majeur de préoccupatizens le contexte actuel, nos
subordonnés, ne nous méprenons pas, ressentasis parfdouble sentiment :

- d’'une part, une surchauffe et une lassitude eshg@enpar I'opération Sentinelle,
la livraison reportée de certains équipements megelet les conséquences des multiples
réformes de ces dernieres années ;

- d'autre part, une condition du personnel dégradke pense au report de
permissions, au célibat géographique, a I'étatestaimes infrastructures, etc.

Les décisions prises par le Président de la Réuubket leurs annonces publiques
ont créé un soulagement certain et une espéraptie. idlais les effets des décisions ne se
feront pas tous sentir a court terme.

Le moral est a surveiller aussi dans le contextéaderéation des associations
professionnelles nationales des militaires. A détHavoir été souhaitée par les militaires
eux-mémes, c’est une évolution inéluctable impgs@des arréts de la cour Européenne des
droits de 'homme. Le texte qui est inclus danstlial projet de loi a été préparé en totale
concertation avec les armées, sur la base du mapgwheur. Ce texte est éequilibré : il
préserve la finalité opérationnelle des armées guresle commandement de proximite.

Je n’ai pas d’inquiétude a ce stade. Je restdmitdtdans la mise en ceuvre, pour
gue la concertation ne s’oppose pas au commandemeant que les deux s’enrichissent
mutuellement, pour une plus grande efficacité dearmeées.

Le moral de nos armées est un sujet majeur, csordes forces morales qui font
la différence sur le terrain. Nous avons de fortoliels soldats. Ces femmes et ces hommes
font preuve d’'un courage, d’'un sens du devoir ehd’générosité incroyables, alors que leurs
conditions de vie et de travail sont souvent ruditaies. lIs ne demandent que les moyens
nécessaires pour remplir décemment les missionegusont confiées. Depuis des années ils
acceptent, ils endurent, ils risquent leurs vieaveit des rémunérations modestes. Nous leur
devons une attention a la hauteur des sacrificesopeels, familiaux et financiers qu’ils
consentent au quotidien pour protéger la Frantesdtrancais.

Mesdames et Messieurs les sénateurs, pour congduditai que le projet qui
Vous est proposé est un bon projet et si je neriegis pas, je ne vous le dirais pas !

Je me suis battu, avec le ministre de la déferme, gbtenir trois décisions :

- Premierement : la réduction des déflations diiffe a hauteur de 18 750 postes.
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- Deuxiemement : l'augmentation du budget de laensd a hauteur de
3,8 milliards d’'euros et le maintien du bénéfices déconomies réalisées grace a un
environnement économique plus favorable, & haatewr milliard d’euros.

- Troisiemement : la consolidation du budget aves dessources désormais
garanties et I'abandon de la majorité des recettesptionnelles qui le rendaient fragile, a
hauteur d’environ 5,3 milliards d’euros.

Cette actualisation donne aux armées les moyensnaj@ir toutes leurs missions,
telles qu’elles sont inscrites dans le Livre blahdans la LPM.

Dans un contexte économique difficile, j'ai biemsoience que le Président de la
République, chef des armées, a pris une décisiatégique tres volontariste. Elle répond a
I'état du monde et aux menaces qui pesent sur paye

Vous pouvez compter sur mon engagement sans #illair ma totale loyauté
pour mettre en ceuvre ce projet. Je suis dansdia@t c’est pour cela que jai besoin de
décisions rapides et d’'un calendrier resserre.

Nous sommes a un tournant stratégique de notrareisiu, pour la premiere fois
depuis des années, nous avons l'occasion de redrésffort de défense. Un tournant
historique a la mesure de la situation que nousngy

Nous comptons sur votre appui pour le respect tkndder de mise en ceuvre de
ces mesures de densification de notre outil dendéfeNos soldats, marins et aviateurs, soyez-
en persuadés, demeurent fidéles a la belle devisealléchal de Lattre, qui est illustrée par
cette actualisation de la LPM aujourd’hui : « N& pabir ».

Je vous remercie et je me tiens maintenant a digposition pour répondre a vos
guestions.

M. Jacques Gautier, président— Je vous remercie d’avoir pris le temps de nous
exposer votre vision de l'actualisation de la LPBh soulignant les points positifs,
majoritaires, et en évoquant les quelques inquesigli peuvent demeurer et les points de
vigilance, auxquels nous serons tres attentifs.

M. Xavier Pintat. — Je vous remercie, Général, pour la clarté depropos et
pour votre force de conviction. Les membres deenotmmission sont conscients que nos
armées font admirablement face a des défis nompdauns des conditions tres tendues.

Ma premiere question est d’'ordre budgétaire. L'alisation de la LPM prévoit de
consacrer un milliard d’euros, issu d’économiesdivers postes (inflation, carburant...), au
renouvellement des équipements. Nous devons égilants sur ce point. Avez-vous des
garanties sur la réalité de ce montant et sa disitdqh? Les indices économiques sur
lesquels reposent ces économies sont volatilesclanese de sauvegarde ne doit-elle pas étre
introduite dans la LPM ? Par ailleurs, le colletiiidgétaire nécessaire a la mise en ceuvre de
I'actualisation sera-t-il trés prochainement déppsé

Ma seconde question porte sur TOTAN. L'OTAN a préle renforcer sa force de
réaction rapide NRFANato Response Forket de créer, en outre, une force « fer de lare »
5 000 hommes mobilisables sous 48 heures. La Fasstene le rble de nation-cadre de cette
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nouvelle force. Aurons-nous les moyens d’exercdtecesponsabilité, qui prendra effet a
compter de 2021 ?

M. Robert del Picchia.— Quel est I'impact des moindres déflations s le
fermetures et restructurations d’unités ?

S’agissant des associations professionnelles détaimas, elles recueillent
'approbation des associations existantes, méme caitains points soulevent des
interrogations, mais votre position est claire Zujet.

Vous avez évoqué rapidement les réservistes. Compasser concretement de
28 000 & 40 000 réservistes ? Quel travail effecupres des employeurs ?

M. Gilbert Roger. — Nos points de vigilance sont communs, dansomtecte de
dégradation de l'actualité internationale. L’acisation est conforme a ce que ma famille
politique attendait.

Ma premiere question porte sur les redéploieméiigplan de restructuration des
unités devait étre présenté. Quand aurons-nougréessions a ce sujet ?

Les industriels pourront-ils suivre le rythme prépar I'actualisation, dans le
contexte des marchés qu’ils ont gagnés a I'expon&t

Geénéral Pierre de Villiers. — Le montant d’'un milliard d’euros d’économie &ir
colt des facteurs constitue effectivement un piéntigilance. Les hypothéses retenues par le
rapport conjoint de I'lnspection générale des foemn(IGF) et du Contréle général des armées
(CGA) me paraissent réalistes. Nous devrons évidamgtre attentifs aux évolutions de ces
indices de codt des facteurs. C’est pourquoi gattsion a été prolongée. En outre, il existe
des charges additionnelles, non prévues par l&gedte LPM, qui sont de deux types : celles
applicables a I'ensemble des ministéres (TVA, talkegiéres...) et celles spécifiqgues au
ministere de la défense (par exemple, le projedifeeh Mururoa, le surcodt de Louvois...).

Au cours des prochaines semaines, nous allons gepcéu fléchage de ce
montant d’'un milliard d’euros, par rapport aux bhesaapacitaires sur la période 2016-2019.
Il nous faut prendre en compte le fait que le mintee 500 millions d’euros, par ailleurs
consacré aux équipements, sera plutét disponibfanate période. L’exercice implique aussi
d’identifier quels sont les programmes qui bénéfitides économies sur le colt des facteurs.
Pour la premiere fois, la LPM a été construite arog courants et non constants. Or les
indices se révelent favorables. Mais ce montanh dhilliard d’euros est indispensable a
I'équilibre d’ensemble.

La création de la VIJTFVery High Readiness Joint Task Forade 'OTAN
correspond a une demande des chefs d'état-majar,qaeé 'OTAN puisse répliquer tres
rapidement, au moment d’une crise et non aprés cetie. A partir du dispositif de NRF,
nous avons souhaité accélérer la rapidité de depkmt. La VITF sera opérationnelle
en 2016. La France y participera a partir de 20Rils serons alors en mesure d’assumer nos
responsabilités de nation-cadre.

Concernant les restructurations, elles se poumsnivear la transformation des
armées et des services continue de facon globaéme si dans certains cas elles seront
atténuées. |l faut que cette loi d’actualisatioit sotée rapidement pour que l'on puisse
poursuivre les chantiers de rationalisation et tifpjsation en cours.
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Concernant les associations professionnelles, Hets a’état-major d’armées et
moi-méme étions favorables a ce qu’elles siégemoaseil supérieur de la fonction militaire
(CSFM) mais pas aux conseils de la fonction miltdiCFM) des armées. Le projet de loi
laisse une porte ouverte, en prévoyant un délairteans pour les intégrer aux CFM, ce qui
permettra d’apprécier au préalable la maniére denthoses se déroulent au CSFM.

M. Robert del Picchia — La liberté d’expression accordée aux assodigtio
professionnelles ne risque-t-elle pas de conduitertaines dérives, dans la mesure ou elles
seront sollicitées par les médias ?

Général Pierre de Villiers- Le projet de loi comporte un certain nombre de
garanties. Ainsi les associations ne pourront gsirsde problemes individuels ou de
guestions d’organisation. Elles ne pourront intemvgu’au niveau national afin de ne pas
alourdir le commandement de proximité. Concernaméserve, il est vrai que I'objectif fixe,
qui est de passer de 28 000 a 40 000 réservistpgpse d’en développer l'attractivité dans
les entreprises et dans la fonction publique. Reuqui est des entreprises, des discussions
sont menées actuellement par le ministere avec ddefd La montée en puissance de la
réserve prendra du temps. S’agissant des reladiatsles industriels, le dialogue est organisé
et efficace. L’augmentation des ventes a I'expdd,6 milliards a 8, voire a 10 milliards
d’euros, signifie des recettes en plus pour lesistrébls mais doit aussi se traduire pour les
armées par des économies sur les équipements.nharclie que nous conduisons consiste a
comparer, contrat par contrat et année par anmegque les exportations d’armement nous
coltent et ce qu'elles nous rapportent. Cette démeaest nécessaire, compte tenu du
changement d’échelle gu'implique la progressionwazges.

M. Jeanny Lorgeoux — Pourriez-vous nous faire un point sur les ferce
présence en Afrique ?

M. Yves Pozzo di Borgo— L'utilité des gardes statigues dans le cadre de
l'opération Sentinelle fait-elle I'objet d’'une éwailtion ? Quel est votre point de vue sur
I'efficacité de I'action de la coalition internatiale contre Daech ? Enfin, l'ilot du boulevard
Saint-Germain que vous allez prochainement libgeea-t-il cédé a la Ville de Paris ou mis
en vente sur le marché ?

M. André Trillard . — Ou en est-on des conséquences du dysfoncti@mtetn
systeme de solde Louvois et de la récupératiorsaimsnes indiment versées? Concernant les
formations dispensées par les armées dans le dadreentes a I'export, les recettes percues
en contrepartie reviennent-elles au budget de fendé ? Enfin, il semblerait que la pratique
consistant, en fin d'année, a reporter le paient®d® équipements sur lI'année suivante
progresse, ce qui est regrettable. Pouvez-vouserdge un mot ?

Geénéral Pierre de Villiers.- Le dispositif des forces de présence en Afriqegere
globalement stable par rapport a ce qui était pggaula LPM, au Sénégal, au Gabon, au
Tchad et en Cote d’lvoire. Pour Djibouti, des néfbms sont en cours mais je suis favorable
au maintien des deux composantes - aérienne estierr

La question de l'utilité des gardes statiqgues darcmadre de Sentinelle va étre au
cceur d'un débat qui se profile pour les prochaingsmJne réflexion stratégique, doctrinale,
interministérielle et interarmées sur ce que doi & défense du territoire national dans
toutes ses dimensions (aérienne, terrestre, naydler) est nécessaire. Il faut d’abord définir
une stratégie avant de se poser la question diepbdéemploi puis des équipements et des
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moyens. Je plaide pour qu'on ne se focalise pasSsumtinelle mais sur cette réflexion
stratégique globale qui devrait aboutir au plud tr deuxiéme semestre 2015.

En ce qui concerne Daech, la Turquie a une apprepieifique de la crise
syrienne ; elle doit notamment prendre en comptqulestion kurde et celle des réfugiés,
particulierement nombreux sur son territoire. Il memble que l'action de la coalition
internationale est efficace — Badgad ou Erbil n& pas tombés aux mains de Daech —, mais
pas suffisante. Une action supplémentaire au salese tout état de cause nécessaire, elle se
fera par les forces irakiennes, d'ou l'importance Bur formation a laquelle nous
contribuons. Or cette formation, ainsi que I'émexged’'un esprit de combativité, prennent
du temps, surtout face a la sauvagerie dont faniye Daech et les autres groupes terroristes.

Il est bien prévu, dans les recettes exceptiormeliées a des cessions
immobilieres, que lilot Saint-Germain soit vendmais les modalités de cette vente
n'appartiennent pas a mon champ de compétences.

Louvois continue d’étre une question qui nous esmuie: je rencontre
régulierement des personnels de toutes catégories spnt affectés par des
dysfonctionnements. Nous avons mis en place urosiipde suivi et de prévention qui est
efficace, mais nous sommes dans l'attente de laelleusolution informatique en cours de
développement. Nous tentons toutefois de tireredggriences de cet épisode, par exemple
pour organiser notre déménagement a Balard : neusnd étre absolument certains du bon
fonctionnement de I'ensemble des réseaux avant rdeéger aux dernieres phases du
déménagement.

Chaque contrat a I'exportation est un cas pargcutiais nous avons une ligne de
conduite constante : le soutien a I'export ne dagt peser d’'une maniére ou d’'une autre sur la
réalisation de la LPM. Je suis vigilant sur ce posomme je le suis sur la gestion courante.
Pour cela, la budgétisation des anciennes recetesptionnelles (2,1 milliards d’euros en
2015) doit arriver suffisamment tét dans I'annéeudl n’avons pas encore de données
consolidées en 2015 sur le report de charges, égeé potamment sur les PME ce qui est
inacceptable, mais nous nous attendons a ce qgunihde.

Mme Joélle Garriaud-Maylam. — A mon tour de saluer la force de votre
engagement ! J'aurai deux questions de naturereliffé. La mobilisation des réserves pose
des difficultés avec les employeurs et le nombreédervistes a déja beaucoup diminué ces
dernieres années. Au-dela des mesures qui oneéidégs, une réserve plus « interarmees »
ne pourrait-elle pas améliorer la situation ? Naisé pas pertinent de mobiliser davantage la
réserve citoyenne, par exemple en matiere de cgtmrse ? Par ailleurs, en ce qui concerne
Daech, quel est votre sentiment sur son renforcendeant et que pouvons-nous faire face a
la crise en Syrie ?

M. Aymeri de Montesquiou. — Vous n’avez quasiment pas parlé de coopération
européenne ! Est-ce a dire que l'idée d’'une Eumbpda défense est morte ? Serions-nous
condamneés a nous en remettre aux Etats-Unis VicAlIND?

M. Alain Gournac. — Je suis étonné, et décu pour tout dire, deoliéon du
programme A400M. Nous avions fondé beaucoup d’'esmir cet avion. Comment voyez-
vous l'avenir sur ce sujet ? Par ailleurs, queiest vos orientations en ce qui concerne
I'évolution du nombre des officiers généraux, céoquappelle le « dépyramidage » ? Enfin,
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est-ce que le nombre de 7 000 militaires pour taegtion nationale est arrété de maniére
durable ou sera-t-il amené a évoluer ?

Général Pierre de Villiers- La réserve est lincarnation de la défense de la
Nation, en particulier sur le territoire. Concernknréserve civile, jai tenu a ce que le texte
comporte des dispositions relatives a la cyberdéfeQertains civils ont des compétences
éminentes et sont tres désireux d’en faire profdaetéfense nationale : il faut moderniser la
réserve pour les attirer davantage.

Quant a la situation en Irak d’'une part, au Yéme@utde part, elle releve avant
tout de la diplomatie. Certes, la campagne aériglenia coalition a produit des effets. Mais
les forces disponibles au sol sont encore insuifesaface a Daech. Je rappelle que nous n’en
sommes qu’au®@mois d’une campagne qui doit durer au moins 3: @nfawt s’inscrire dans
le temps long, que le rythme de nos sociétés &udrp de vue. J'ai coutume de dire qu’il faut
guinze ans pour résoudre une crise : regardonsotvo ! Il faut en outre une approche
globale, politique, diplomatique et économiqueleteu’elle a été discutée lors de la derniére
réunion des ministres des affaires étrangeres dedttion en format « small group ». D’un
point de vue militaire, nous continuerons a pgrciaux opérations avec nos avions, a former
les Peshmergas a Erbil et les forces irakiennesgal&i.

En ce qui concerne la coopération européennegxite sur le terrain depuis des
années ! Lorsque j'étais en Afghanistan, j'avaigssmes ordres un bataillon turc, un bataillon
italien et un bataillon francais, et mon état-majegroupait 15 pays, pour la plupart
européens. La veille de ma derniere réunion a I'@TRassistais a la réunion des chefs
d’état-major européens! Il faut promouvoir des merations européennes sur des projets
précis, comme c’est le cas par exemple en matier&athsport aérien. Il existe bien une
action européenne comme on le voit dans les opégtnenées pour la formation des forces
maliennes (EUTM Mali). En revanche, il est indispainie de bien réfléchir a la répartition
des missions entre les différentes institutions,particulier entre 'Union européenne et
'OTAN, afin déviter les redondances: ne sont{gas les mémes moyens, les mémes
hommes, les mémes crédits ? En tout état de cpuseajs en contact permanent avec mes
partenaires européens et la coopération sur laiteest une réalité, que ce soit au Mali, en
République centrafricaine ou dans le golfe d’Aderecal’opération Atalante, sans oublier
I'opération, en cours de préparation, sur les miiggran Méditerranée. Certes, certains aspects
de cette coopération restent perfectibles : je p@osamment a la clarification de la chaine de
commandement. Au total, cette dimension européerm@as évolué par rapport a la LPM,
c’est pourquoi je ne l'avais pas évoqué spontanémen

L’A400M est assurément un exemple de programmeegidfe. Pour ma part,
j'ai un besoin crucial de cet avion et je subigdiement les retards du programme. L’A400M
sera un bon avion, j'en suis certain. Il y aura eeseignements a tirer de cette expérience,
loin de toute idéologie.

Par ailleurs, je me suis lancé dans une politigeedépyramidage clairement
affichée : il y aura moins d'officiers générauxnebins de colonels. La tendance naturelle en
temps de paix est d’augmenter le poids des étarena®u contraire, il faut rétablir le lien
entre grade, responsabilité et rémunération etngjardes carrieres attractives aux bons
éléments.

La question des 7 000 hommes de I'opération Sdlgideit étre replacée dans le
contexte plus large de la posture d’ensemble defoross : défense aérienne, cyberdéfense,
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action de I'Etat en mer, protection des flux marés, etc. Les 7 000 hommes de Sentinelle ne
doivent assurément pas faire le méme travail gegdkciers ou des gendarmes, en raison de
leurs modes d’action, de leurs équipements, etedes |savoir-faire. Le Président de la
République a décidé que cette opération s’insdrdes la durée car elle est nécessaire pour
assurer la protection des citoyens et pour maintégur confiance en I'Etat. Nous
diminuerons peut-étre un peu l'amplitude pendartél’ Mais aujourd’hui, qui peut
convaincre les Francais qu’il n'est plus nécessgire les soldats assurent cette mission,
compte tenu du risque persistant d’attentats ?

M. Jacques Gautier, président— Daniel Reiner, qui n'a pu étre présent
aujourd’hui, aurait souhaité que je fasse une rquoearpour souligner les efforts sur
'aéromobilité. En outre, il serait préférable djaérir des avions C130H plutét que des
C130J plus onéreux. Ensuite, il serait peut-étus plertinent d’acheter un hélicoptere Tigre
de moins pour pouvoir acquérir des pieces de reghpaur ceux que nous avons déja.

Au nom de tous mes collegues, je vous remercie yatoe intervention.
Mercredi 17 juin 2015

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, président

La réunion est ouverte a 10 heures.

Approbation de l'accord entre le Gouvernement de I&épublique francaise et
le Gouvernement de la Géorgie relatif au séjour &i la migration circulaire de
professionnels - Examen du rapport et du texte delcommission

La commission examine le rapport de Mme Giséle Joda et le texte proposeé
par la commission sur le projet de loi n° 792 (2023014) autorisant I'approbation de
l'accord entre le Gouvernement de la République fracaise et le Gouvernement de la
Géorgie relatif au séjour et a la migration circulare de professionnels.

Mme Gisele Jourda, rapporteure — Avant d’examiner cette convention, il est
impossible de ne pas avoir une pensée pour nosgiaigiens qui viennent de subir de trés
violentes intempéries. Le bilan est lourd : despenes ont perdu la vie, d’autres sont portées
disparues et les dégats matériels dans la villEbilessi sont considérables.

Je vous indique d’emblée qu'il s’agit d’'un accotithtéral technique qui vise a
faciliter une migration professionnelle tempordnadée sur la mobilité et I'incitation a un
retour des étudiants et professionnels concernéaéengie. Il concerne un nombre limité de
personnes, moins de 200 personnes par an du cirgiegg et n'a donc pas d’incidence sur le
marché du travail francais.

En 2013, la communauté géorgienne en France émapasée de 8 460 personnes
tandis que la communauté francaise en Geéorgiedtmviron 300 personnes. La Geéorgie se
situe au 52 rang des pays d'origine de migrants résidant eandg. Le principal motif
d'immigration est humanitaire. Il représente adaul 44% de la part des premiers titres de
séjour délivrés aux Géorgiens. Les flux annuelgpdamiers titres de séjour délivrés sont
passés de 568 en 2008 a 856 en 2013. Nous sommegddans la loi des petits nombres.
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Ceci étant dit, il importe de soutenir la Géorgie,petit pays du Caucase peuplé
d’environ 4,5 millions d’habitants, en raison de selations avec I'Union européenne et bien
entendu avec la France.

Le rapprochement avec I'Union européenne a debuti982, apreés I'éclatement
de I'Union soviétique, et I'indépendance de la Gé&en 1991. 1999 a vu I'entrée en vigueur
du premier accord de partenariat et de coopéréfiB), signé en 1996, ainsi que I'adhésion
de la Géorgie au Conseil de I'Europe. Chacun se&isoudu réle, en ao(t 2008, de la
Présidence francaise de I'Union européenne daronidit entre la Russie et la Géorgie
autour de I'Ossétie du Sud. Une Mission de suaedé de I'Union européenne (MSUE) a
alors été mise en ceuvre sur le terrain. Nous cesoias tous les difficultés de ce pays, le
poids des « conflits gelés » — Ossétie du Sud &haLie, qui représentent ensemble 20 % du
territoire géorgien — et 'engagement de notre pgaysr aider a leur résolution. En 2014, le
ministre des affaires étrangéres, puis le Présidimtla république, se sont rendus
successivement a Thilissi dans lintention d’iniéas les relations de la France avec la
Géorgie, afin de favoriser son développement, darsrét de nos économies respectives,
sans neégliger I'aspect culturel, éducatif et pmlig. Lors de ces visites, ils ont tous deux
rappelé le plein soutien de la France a l'intégetiitoriale de la Géorgie dans ses frontiéres

internationalement reconnues, ainsi qu'a un régherpacifique du conflit(L'indépendance
de I'Ossétie du Sud et de I'’Abkhazie n’est a ce jegonnue que par la Russie, le Venezuela,
le Nicaragua, Nauru et Tuvalu).

Depuis 2009, la Géorgie bénéficie de la Politiqueopéenne de voisinage et du
partenariat oriental qui vise a engager les paysin® de I'Union Européenne dans la
promotion de valeurs communes telles que la démecries droits de 'homme et les
principes de I'économie de marché respectueusé&deiappement durable.

Enfin, I'Union européenne et la Géorgie ont sigleé27 juin 2014, un accord
d’association <«ui inclut un accord de libre-échange approfondicetnplets. Le projet de
loi de ratification de ce texte a été adopté ens€rles ministres, le 20 mai 2015, et déposé
aussitot a '’Assemblée nationale. Il sera bien &vichent examiné par notre commission le
moment venu et je sais bien que notre colleguenA@ournac, Président delégué pour la
Géorgie du groupe interparlementaire d’amitié Fea@aucase, apportera toutes les
connaissances qu’il a de ce pays a I'étude de ssiefo On notera que le volet commercial de
I'accord est appliqué a titre provisoire depuisller septembre 2014, dans l'attente de la
ratification par les Etats membres puisque la Géprguant a elle, l'a ratifié le
18 juillet 2014.

Quelgues mots des relations entre la France ettadi : elles sont amicales et
entretenues par des contacts a haut niveau. Tajtéfo Géorgie demeure un partenaire
commercial marginal pour la France, méme si lesadgbs commerciaux sont en
augmentation : 180 millions d’euros en 2013, confrg0 millions d’euros en 2012.
Réciproquement, avec une part de marché denvitn [ France est également un
partenaire commercial de second rang pour la Gé&odgrriere notamment la Turquie,
'Azerbaidjan, la Russie, la Chine, I'Ukraine oucere I'Allemagne. La dynamique de
croissance de ce pays repose largement, depuis 2008s investissements étrangers et le
secteur des services, au détriment de l'industrisugout du secteur agricole. Ce pays tire
également avantage de sa situation de pays dét tpans les hydrocarbures. La prévision de
croissance de la BERD pour 2015 est de 2,7%. LagBe@st classée a la “Lposition
mondiale (-6 places) par le classemeBtoing Business 2014 de la Banque Mondiale.
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Aprés ce tableau général, venons-en a l'accordrenognt dit, qui, je le redis, a
un objet modeste. Celui-ci s’inscrit dans le cadhes général de I'approche globale des
migrations et de la mobilité adoptée par le Consaibpéen, en 2005, puis modifiée par une
communication de la Commission européenne en none@d®ll. Il s’agit principalement
d’établir une politique migratoire équilibrée eblhle, en partenariat avec les pays tiers, dont
un des objectifs est I'ouverture de dialogues ehareade visas, de migrations et de mobilité.

Cette approche globale, que la France a toujowtesoe, s’appuie sur des outils
spécifigues comme le partenariat pour la mobiliid ge présente comme un cadre
juridiguement non contraignant, reposant sur léig&#on coordonnée d'initiatives concretes
dans le domaine de la migration et visant a fagonse gestion commune et responsable des
flux migratoires.

Un tel partenariat a ainsi été signé, le 30 novern2B09, entre ['Union
européenne et la Géorgie. La France fait partiesdee Etats membres qui se sont engagés
dans ce partenariat.

Ce partenariat pour la mobilité, qui compléte lesoads prévus dans le cadre du
partenariat oriental, comprend notamment un engeagemrelatif a la promotion et a la
mobilité |égale et professionnelle, notamment diegnsadre des migrations temporaires et
circulaires, avec des formations préalables aurtiéipas le domaine de I'enseignement et de
la formation professionnels et de l'apprentissage thngues, ainsi qu’'un engagement de
retour volontaire et de réintégration pour luttentte I'exode des cerveaux et la création,
d’'un systeme d’échange des étudiants et professi®nn

Cet accord bilatéral se présente ainsi comme éatfe la France dans le cadre de
ce Partenariat pour la mobilité, offre qui a étéumdllie avec un vif intérét par la Géorgie,
puisque seulement deux séances de négociatiorectasgment en mai et juillet 2010, ont
permis de parvenir a la signature d’un accord2l@edvembre 2013, a Paris.

Concréetement cet accord a pour objet d’organiser migration professionnelle
temporaire, avec une perspective du retour en @Ggoeg facilitant 'admission au séjour
temporaire de trois catégories de personnes.

En premier lieu, les étudiants géorgiens a la énlelr cursus universitaire. Un
titre de séjour temporaire d’'une durée de douzes peut leur étre accordé lorsqu’ils viennent
d’obtenir un dipléme de niveau équivalent au ma@insnaster ou a la licence professionnelle,
dans un établissement d’enseignement supérieurcdianou dans un établissement
d’enseignement supérieur géorgien, lié a un ésdfient d’enseignement supérieur francais
par une convention de délivrance de diplébme erepariat international, et qu’ils souhaitent
compléter leur formation par une premiere expégepmfessionnelle en France, dans la
perspective de leur retour en Geéorgie.

Quatre conventions de partenariat ont été recensae2)14, par 'ambassade de
France a Thilissi, dans les domaines suivantsorimitique (double-dipléme : bachelor
géorgien-licence francaise) ; sciences humainesoeiales, management (double-master) ;
sociologie, psychologie et droit. Trois partenariabnt en cours d’élaboration et devraient
porter dans les domaines suivants : médecine stoeret psychologie.

Pendant la durée de validité de ce titre de séjesrgtudiants géorgiens, déja
présents en France ou venant de Géorgie, sontisaga chercher un emploi, puis, le cas
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échéant, a exercer un emploi en relation avecftenration, sans que la situation de I'emploi
en France ne leur soit opposable. A I'expirationsda titre de séjour, I'intéressé, qui a un
emploi ou une promesse d’embauche en relation saedormation, est autorisé a poursuivre
son séjour sans considération de la situationesedloi en France.

La proportion d’étudiants et stagiaires géorgiem$-eance est faible. Le nombre
des premiers titres de séjour délivrés était de 4422012 et de 111 en 2013, ce qui
correspond, pour 2013, a 13% de la demande toeseemiers titres de séjour délivrés et
place la Géorgie au 62ang (méme rang qu’en 2012).

En deuxieme lieu, les titulaires d’un contrat agev&il correspondant a une activité
inscrite dans la liste des 50 métiers ouverts agsartissants géorgiens peuvent obtenir un
titre de séjour temporaire portant la mention agé@l» d’'une durée d’'un an renouvelable. La
aussi, la population concernée est peu nombreuse.tBute la catégorie dite professionnelle
qui comprend les salariés mais aussi les motifEsosnier », « scientifique », « compétence
et talents » et « actifs non-salariés », le nondereitres délivrés, en 2013, est de 43, ce qui
correspond a environ 5 % de la demande totaleaeeph Géorgie au 6tang.

Il s’agit des 50 métiers pour lesquels les employeencontraient des difficultés
de recrutement au moment de la négociation dexte. t€es métiers visés a I'annexe 1 de la
convention recouvrent un grand nombre de sectdlarst @es batiments et travaux publics a
linformatique, la banque et les assurances. Cette de métiers peut étre modifiée par
simple échange de lettres entre les autorités goamentales.

Le contrat de travail est validé par les servieesadmain-d’ceuvre étrangere, sans
gue soit prise en compte la situation de 'empioFeance.

Le nombre de ces titres de séjour temporaire stibtepd’'étre délivrés est limité
a 500 par an. La modification de ce contingent gén& décidée par simple échange de lettres
entre les autorités gouvernementales compétentes.camité de suivi, composé de
représentants des administrations concernées darchas deux pays, est notamment institué
a cet effet.

En troisieme lieu, cet accord concerne aussi keseg professionnels francais et
géorgiens. Les Parties conviennent en effet de ldgper les échanges de jeunes
professionnels francais et géorgiens, agés de wixéhtrente-cing ans, qui se rendent en
France ou en Géorgie pour améliorer leurs perspctie carriere grace a une expérience de
travail salarié. lls doivent étre titulaires d’uipldme correspondant a I'emploi offert ou
posséder une expérience professionnelle dans laiderd’activité concerné.

Dans le cadre de ces échanges, la situation delbem’est pas opposable aux
jeunes professionnels, tant frangais que géorgaanrss une limite globale de 150 personnes
par an. Ce contingent peut étre modifié par sing@kange de lettres entre les autorités
gouvernementales compétentes.

Les jeunes professionnels géorgiens peuvent abisnw un visa de long séjour
valant titre de séjour d’une durée de six a doua&s mui peut étre prolongé, a condition que
la durée de I'ensemble du séjour n’excede pas uiix4mois. Les jeunes professionnels
francais, quant a eux, bénéficient d'un titre dgowgétemporaire d’'une durée de six a
douze mois a la fin duquel ils obtiennent le rerdigment de leur titre de séjour
conformément a la législation géorgienne, en cgwalengation de leur contrat de travail.
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En outre, de maniére unilatérale, la France s’emgafaciliter la délivrance de la
carte «compeétence et talents » d'une durée de @mobs, aux ressortissants géorgiens
«susceptibles de participer, du fait de leurs corepéés et de leurs talents, de facon
significative et durable, au développement économiqu au rayonnement, notamment
intellectuel, universitaire, scientifique, culturéhumanitaire ou sportif de la République
francaise» et directement ou indirectement de la Géordgiexpérience menée en France doit
étre profitable a leur retour, notamment dans lespgective de la création d’entreprises
génératrices d’emplois nécessaires en Geéorgie.

Cet accord est conclu sur une base de réciprociiéegalité de traitement avec
les nationaux.

Aprés un examen attentif, je recommande l'adoptience projet de loi qui
manifeste concretement notre soutien a ce pays,ensdinest de portée modeste. Il a une
dimension symbolique, puisque c’est le premierrument bilatéral conclu en matiere
d'immigration professionnelle avec la Géorgie. L&o@jie a notifié a la France qu’elle avait
achevé ses procédures de ratification en févriéd28i le nombre de personnes concernées
semble faible, on peut espérer que cet accord aanraaractere incitatif et confortera
I'influence de la France en Géorgie.

L’examen en séance publique est fixé au jeudi B63015. La Conférence des
Présidents a proposé son examen en procédure §iepli

M. Jean-Pierre Raffarin, président. —Merci pour ce travalil.

M. Alain Gournac. — Je suis arrivé en retard car je voulais vous reodnepte de

la situation a Thilissi dont les informations guee \jiens de récolter montrent qu’elle est

beaucoup plus grave que ne le laisse penser ldi@queés zoo évoquée dans les médias. Il y a
enormément de dégats. D’ailleurs, je me prépararir gn Géorgie. Je suis favorable a cet
accord, surtout s'il s'agit de faire progresserdempétences en Géorgie. L'intervention de la
Présidence francaise de I'Union européenne en a0&@ bien utile face au voisin russe. En

dépit de la faiblesse de nos relations commergidlgsa une vraie « soif » de France en

Géorgie. Je m'étonne cependant que l'agriculture éburisme ne soient pas évoqués dans
I'accord.

M. Jeanny Lorgeoux. —Cette évocation de l'agriculture me fait penser aux
Géorgiquede Virgile.

M. Hubert Falco. — Il y a de nombreux sportifs géorgiens dans le club deyugb
de Toulon. Je veux juste témoigner de la qualitddine et intellectuelle de ces jeunes gens
qui ont beaucoup souffert au cours de I'histoirdede pays.

Mme Giséele Jourda, rapporteure. — S’agissant de l'agriculture, je veux juste
dire que cette convention vise essentiellement éesliants titulaires d'une licence
professionnelle ou d'un master. Je vous rejoins laugravité des intempéries et leurs
conséguences dramatiques.

Suivant l'avis de la rapporteure, la commissiondopté le rapport ainsi que le
projet de loi précité.
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Ratification de la convention internationale de Naobi sur I'enlevement des
épaves - Examen du rapport et du texte de la comnsis®n

La commission examine le rapport de M. Gilbert Rogeet le texte proposé
par la commission sur le projet de loi n° 356 (2012015) autorisant la ratification de la
convention internationale de Nairobi sur I'enlevemat des épaves.

M. Gilbert Roger, rapporteur. — Les épaves occasionnées par des accidents de
mer, dont on peut raisonnablement penser, en balgsede statistiques, qu’elles sont fort
nombreuses dans toutes les mers du globe, comstitless dangers pour la navigation et
'environnement. A titre indicatif, le rapport deAgence européenne pour la sécurité
maritime de 2014 annonce 91 bateaux coulés entté 20 2013, dont 80 définitivement
perdus. Il s’agit de bateaux battant pavillon d&tat de I'Union ou accidentés dans les eaux
internes ou territoriales des Etats membres. 5886des bateaux de péche.

Dans les eaux territoriales, c’est-a-dire dansimaité des 12 milles marins
(environ 22 km), chaque Etat cOtier est pleinensentverain pour intervenir sur les épaves.
Au-dela, en revanche, aucune regle de droit intenma ne traite de la question de
'enlevement des épaves dangereuses, a I'excegtiocas ou celles-ci peuvent causer une
pollution. Tirant les lecons de la catastrophelduey Canyonen mars 1967, la Convention
de Bruxelles du 29 novembre 1969 autorise, en,d#stEtats cotiers a intervenir en haute
mer en cas d’'accident pouvant entrainer une pohupar les hydrocarbures. Le protocole
adopté en novembre 1973 étend cette possibilitécasxde pollution par des produits autres
gue les hydrocarbures. Animés par des considégtemvironnementales, certains Etats
comme la France, les Etats-Unis, le Canada et JyalRoe-Uni ont également adopté, dés le
début des années 70, des régles de droit interae ipt@rvenir sur des épaves situées en
dehors de leurs eaux territoriales. Enfin, la Core& des Nations unies sur le droit de la
mer, dite également convention Bi®ntego Baydu 10 décembre 1982, qui a défini la zone
économique exclusive des 200 milles marins (envi8@0 km), reprend des stipulations
analogues en permettant aux Etats cOtiers de memdrdela de la mer territoriale, des
mesures afin de protéger leur littoral ou leurs intéréts connexes)(contre la pollution ou
une menace de pollution résultant d’'un accidentge».

Ces dispositions restent donc partielles puisceselie traitent que les cas de
pollution. Partant du constat qu’aucune regle ad drternational ne permettait I'enlevement
des épaves au-dela des eaux territoriales, en assuier tout simplement la sécurité de la
navigation, les Etats membres de I'Organisationitimag internationale (OMI) ont entamé, en

1993, des négociations pour combler cette lacunie ot abouti a la signature, le
18 mai 2007, de la Convention de Nairobi, que rexaninons aujourd’hui.

Cette Convention fixe un cadre juridique internaéilbpermettant I'enlevement,
par les Etats cétiers, des épaves dangereusesssilads leur zone économique exclusive.
Les stipulations de l'article 3 alinéa 2 permettank Etats Parties de choisir d’appliquer la
Convention, c’est la clause dite dept in», aux épaves situées sur leur territoire y cosnpri
leur mer territoriale, a I'exclusion des disposie&numérées a l'article 4 alinéa 4, notamment
celles relatives aux mécanismes de reglement dfésetids. La France, qui était favorable a
linclusion expresse et systématique de la meitoeiale dans le champ de la Convention,
fera une déclaration en ce sens au moment deifi@atibn pour que ses eaux territoriales
relevent du méme régime que sa zone économigquasixel
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La Convention précise tout d’abord les mesurespguivent étre prises par les
Etats affectés pourprévenir, atténuer ou éliminer le danger créé pae @&pave

Les mesures que peut prendre I'Etat affecté samhs®s a un principe général de
proportionnalité et doivent ainsi étre proportioesi@u danger, raisonnablement nécessaires et
prendre fin des que I'épave a été enlevée.

La Convention donne une définition large de I'épay@ comprend les navires
naufragés ou échoués, les objets perdus en memnpaavire et qui sont échoués, submergés
ou a la dérive ainsi que les naviresu le point de couler ou de s’échouer, ou dont le
naufrage ou I'échouement peut étre raisonnablenatendu si aucune mesure efficace
destinée a préter assistance au navire ou a un brerdanger n’est déja en train d’étre
prise ». Bien qu’excluant les navires de guerre et bagras appartenant a I'Etat ou exploités
par 'Etat a des fins non commerciales, la défimtdu navire est également trés extensive
puisqu’elle désigne n batiment de mer de quelque type que ce»spitompris les engins
flottants et les plates-formes flottantes, sau$doe ces dernieresse livrent sur place a des
activités d’exploration, d’exploitation ou de pradion des ressources minérales des fonds
marins». Dans ce dernier cas, en effet, elles releventadjuridiction exclusive de I'Etat
cotier aux termes de la Convention des Nationssusue le droit de la mer.

La convention prévoit I'enlevement de I'épave es da danger avéré. Une liste
non exhaustive de quinze critéres permet de déterrta dangerosité d’'une épave, tels que la
hauteur de I'épave au-dessus et au-dessous defémesule I'eau, la proximité des routes
maritimes, la densité et la fréquence du traficnddure et la quantité de la cargaison ou
d’hydrocarbures.

La Convention décrit la procédure d’enlevement d'uipave dangereuse en
précisant les obligations des différents acteurssiAlorsqu’une épave résulte d’'un accident
de mer, le capitaine et I'exploitant du navire igpé ont I'obligation d'alerter sans tarder
I'Etat affecté, par I'envoi d’'un rapport permettahi€valuer la dangerosité de celle-ci. L’Etat
affecté doit localiser, signaler I'épave dangereuste avertir immédiatement [I'Etat
d'immatriculation du navire et le propriétaire. @ernier a I'obligation d’enlever I'épave
dangereuse dans urdélai raisonnable>, éventuellement sous certaines conditions fip@es
l'Etat affecté, qui peut également intervenir pasiassurer du bon déroulement des
opérations. En cas d’urgence ou si le propriétaér@eut étre joint ou n’'intervient pas dans le
délai prescrit, I'Etat affecté peut enlever I'épave par les moyens les plus puascet les plus
rapides disponibles dans le respect des aspecsli@ sécurité et a la protection du milieu
marin ».

La Convention instaure un régime de responsalslités faute des propriétaires
des navires, qui ont I'obligation de payer les drale localisation, de signalisation et
d’enlévement de I'épave. Des cas d’exonérationtditiviement énumérés sont prévus : actes
de guerre, hostilité, guerre civile, insurrectiphgnomene naturel de caractere exceptionnel,
inévitable et irrésistible ; fait délibéré d'un rée négligence d’'un gouvernement ou d’une
autre autorité responsable de l'entretien des feuxautres aides a la navigation. Des
exceptions a la responsabilité civile des propinésasont également mentionnées qui les
dispensent du reglement des frais si cette obtigatle paiement est incompatible avec
d’autres instruments internationaux limitativemeitumérés et ce, afin de prévenir les
conflits juridiques.
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Pour couvrir leur responsabilité, les propriétaides navires d'une jauge brute
€gale ou supérieure a 300 tonneaux (navires dendioreréduite affectés a des opérations de
petit cabotage national) (vedettes de passagecs, dmpetite taille). sont tenus de souscrire
une assurance ou une garantie financiere suffigateun montant équivalent aux limites de
responsabilités de la Convention de 1976 sur l&dtion de la responsabilité en matiére de
créances maritimes modifiée, dite convention LLMI rappelle que lors de la ratification
de cette convention, la France a opté pour I'exatusle cette limitation pour les créances
lites a l'enlevement des épaves et qu'en conséquereite limitation ne lui est pas
opposable. La France a prévu de rappeler ce paim$ dne déclaration lors du dépot de
l'instrument de ratification.

L’Etat d'immatriculation doit délivrer un certifitad’assurance ou de garantie
financiére conforme au modele figurant en annexéadgonvention. Les navires inscrits et
battant pavillon d’'un Etat Partie ne peuvent pas éxploités s’ils ne sont pas munis de ce
certificat, certificat qui doit se trouver a bord davire et dont une copie doit étre déposée
auprés de l'autorité qui tient le registre d'imnmaitation.

La Convention reconnait a I'Etat affecté une actoncte contre les assureurs ou
la personne ayant fourni la garantie financiereyw@nd’obtenir le remboursement des frais de
localisation, signalisation et enlevement de I'é@pavette action est prescrite dans un délai de
trois ans a compter de la date a laquelle I'excatiun danger a été établie. De maniéere plus
générale, aucune action en justice ne peut éeatir apres un délai de six ans a compter de
la date de I'accident de mer qui a causé I'épave.

Ces délais sont conformes a ceux mentionnés danscdaventions sur la
responsabilité civile pour les pollutions par hysdures de cargaison de 1992 et sur les
pollutions par hydrocarbures de soute de 2001pldigations financieres des assureurs ne
pouvant courir pendant une durée illimitée.

Avant de conclure, je vous indiqgue que des adaptsitdu droit interne sont a
prévoir, principalement une modification du cods ttansports, en vue notamment d’adopter
une définition moins restrictive de I'épave et dkspositions relatives aux obligations du
propriétaire de navire en matiere d’assurance, eatificat délivré par 'administration des
affaires maritimes et aux sanctions en cas de espect de ces obligations. Ces points seront
examinés le moment venu par notre assemblée enhtfeem préalable, I'objet d'une
consultation du Conseil supérieur de la marine hearde. Je peux déja vous dire que les
armateurs francais sont tout a fait favorables eatéication de la Convention de Nairobi,
notamment en vue d’obtenir de la part de I'admiatgin francaise le certificat d’assurance
gue les Etats déja parties exigent d’eux, ce giiitera la circulation de leurs navires.

Sous le bénéfice de ces observations, je recomniati®tion de ce projet de
loi de ratification du premier instrument intermatal traitant spécifiguement de
I'enlevement des épaves, d’autant que la ConvenderiNairobi, déja ratifiée par vingt
Etats (Allemagne, Antigua et Barbuda, Bulgarie, @mnDanemark, lles Cook, Kenya,
Liberia, Malte, lles Marshall, Inde, Iran, Malaisiaroc, Nigeria, Niue, Palau, Royaume-
Uni (y compris lle de Man et Gibraltar), Tuvalu, Aga). dont I'Allemagne, le Royaume-
Uni, le Danemark, I'iInde, la Malaisie, le Marocprésentant environ 33 % du tonnage
mondial, est entrée en vigueur le 14 avril 2015. pratection de I'environnement et la
sécurité de la navigation se trouvent renforcées qadte convention qui allegera les
conséquences financieres, pour I'Etat francai®®tcbllectivités publiques, de I'enlevement
d’'une épave dangereuse, en instaurant un régimesgensabilité sans faute des propriétaires
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des navires et en prévoyant une action directereolds assureurs pour obtenir le
remboursement des frais engagés.

Je profite de I'occasion qui m’est offerte pourediout le mal que je pense des
navires qui déposent n'importe quoi, je les appddle « navires venins », en Méditerranée ou
le long de la corne de I'Afrique, avec la compéoite certains Etats. C’est un sujet sur lequel
je tire la sonnette d’alarme depuis plusieurs asinée

L’examen en séance publique est fixé au jeudi B63015. La Conférence des
Présidents a proposé son examen en procédure siéepli

Je vous propose, quant & moi, un rapport publidoeme synthétique.

Suivant l'avis du rapporteur, la commission a adop¢ rapport ainsi que le
projet de loi précité.

Questions diverses

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Mes chers collegues, je vous indique
gu'en co-présidence avec Mme Elisabeth Guigou etolmmission chargée des affaires
étrangeres a I'’Assemblée nationale, notre comnmssi@anise un colloque le 9 juillet
prochain au matin, pour faire le point sur la dipédie économique.

Ouvert par Matthias Fekl, secrétaire d’Etat chatdgecommerce extérieur, et
cloéturé par Laurent Fabius, ce colloque s’orgamisem deux tables rondes, I'une sur les
« nouvelles méthodes » du quai d’Orsay, l'autrelssirc nouveaux fronts » dans la bataille
pour I'international.

La premiere table ronde permettra de s’interrogetes nouvelles méthodes de la
diplomatie économique et de prendre la mesure ddstéons engagées par le Quai d’Orsay
en la matiere. Rémy Rioux, secrétaire général addi ministére en charge des affaires
économiques, précisera les objectifs de cette m&fosur laquelle plusieurs représentants
spéciaux échangeront leurs témoignages. Des acteursonde de I'entreprise (Philippe
Gautier, Medef international) et aussi des acteémsngers (Joachim Bitterlich, fin
connaisseur des systéemes francais et allemand@rpottun jugement sur la pertinence et
I'efficacité réelle de cette politique.

La seconde table ronde sera l'occasion d’évoquembtaiveaux fronts ouverts
dans la bataille pour l'international : filieresigitaires (santé, tourisme, gastronomie...),
conquéte des économies émergentes en Asie enufiarticdéveloppement de la capacité a
exporter des petites entreprises et des entrepdsesaille intermédiaire. Sur ce sujet
s’exprimeront notamment Muriel Pénicaud, directrignérale de Business France, Xavier
Beulin, président de la FNSEA.

Je compte sur votre présence : ce sera un monreret faussi une facon a la fois
d’évaluer et de consolider le virage vers les «emmises » effectué par le quai d'Orsay.

D’autre part, en conséquence des décisions du Cormestitutionnel, notre
groupe « Russie » a perdu un de ses co-présidé@atsious propose de demander a
Robert del Picchia de reprendre le flambeau : fdad@ment a déja eu lieu, en mai dernier, a
Moscou, le groupe a déja procédé a de tres nonmdgseuslitions depuis 6 mois, a ce stade, et
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dans la phase finale de rédaction du rapport damgelle nous sommes, il m’apparait plus
efficace de se reposer sur les membres de ce gouimat effectué le travail, et qui sont les
mieux a méme de superviser la rédaction du rapppr, sera présenté devant notre
commission fin septembre ou tout début octobreylla pas d’opposition ? Il en est ainsi
décide.

M. Daniel Reiner. —Je veux juste évoquer notre mission en Iran gquearés
intéressante. Nous avons senti une grande soifate€ et d’ouverture. Nous n’aurons pas le
temps de programmer le rapport sur I'lran avaritnale cette session, aussi pourrions-nous
peut-étre, avant le 30 juin, date limite pour nsiture des accords techniques sur le nucléaire
iranien, faire une communication a la commissionj serait nourrie des informations
récupérées lors de notre déplacement. Nous présastalors le rapport a la rentrée.

M. Jacques Legendre.—-Je partage tout a fait cette proposition. Il serait
dommage que I'on ne prenne pas la parole avar Jaii3. Le rapport nécessite un peu plus
de temps pour étre rédigé. Une communication segoait la bienvenue et il serait souhaitable
gu’elle recoive une certaine publicité.

M. Daniel Reiner. —J'ajoute que Mme Michelle Demessine et M. Joél Gaey
qui sont allés en mission en Iran avec nous, Suiet €également ce point de vue.

M. Jean-Pierre Raffarin. — Je vous indique que j'ai demandé a Laurentusabi
ministre des affaires étrangeéres, la tenue d'uaidéé politique étrangére en séance publique,
autour du 15 octobre prochain. A cette date, |&éréints rapports d’information auront pu
étre présentés en commission. Ce débat permettmgetiee en valeur nos rapports ainsi que
leurs conclusions transversales, comme le role [Eegs-Unis. Pour en revenir a la
communication sur I'lran, je vous propose la dateddjuillet.

Nomination d’un rapporteur

La commission nomme M. Jean-Pierre Grand rapporsewrle projet de loi
n° 512 (2014-2015) autorisant l'approbation dected entre le Gouvernement de la
République francaise et le Secrétariat de la Cdioecadre des Nations unies sur les
changements climatiques et son Protocole de Kyagarnant la vingt et unieme session de
la Conférence des Parties a la Convention-cadreN#®ns unies sur les changements
climatiques, la onzieme session de la ConférenseR#gties agissant comme réunion des
Parties au Protocole de Kyoto et les sessionsgeses subsidiaires.

Programmation militaire pour les années 2015 a 201& portant diverses
dispositions concernant la défense - Audition deAmiral Bernard Rogel, chef
d'état-major de la Marine (sera publiée ultérieurenent)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

La réunion est levée a 12 h 40.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mardi 16 juin 2015

- Présidence de M. Alain Milon, président —

Nouveaux droits en faveur des malades et des pers@s en fin de vie -
Examen des amendements au texte de la commission

La réunion est ouverte a 14 heures.

La commission examine les amendements au texte dedommission n° 468
(2014-2015) sur la proposition de loi n° 348 (2012B15) créant de nouveaux droits en
faveur des malades et des personnes en fin de went MM. Gérard Dériot et Michel
Amiel sont les rapporteurs.

M. Alain Milon, président. — Nous commencons par un amendement n° 154 de
nos rapporteurs.

Article 11
La commission adopte 'amendement de coordinatfolbd.

M. Alain Milon, président. — Nous poursuivons par I'examen des amendements
de séance.

Article ler

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Les inégalités territoriales sont reconnues
pas tous. Ce n’est pas pour autant qu’elles enttems$ le cadre de cette loi, car la question
des moyens reléve du budget de la sécurité soéigie défavorable a 'amendement n° 54.

M. Philippe Mouiller . — Nous le maintenons.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfeb4.

M. Michel Amiel, co-rapporteur.— Encadrer les soins élémentaires par des
gualifications pénales mettrait les soignants ergda Avis tres défavorable a 'amendement
n° 103.

La commission émet un avis défavorable a 'amendeme 103, ainsi qu'a
'amendement n° 113.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — L’'amendement n° 55 n’entre pas dans le
cadre de la loi. Demande de retrait ou avis défaler

M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — Cela reléve du PLFSS, pas de cette loi.

M. Daniel Chasseing— Et I'article L. 1110-10 du code de la santé ?
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M. Philippe Mouiller. — Notre position de principe est de maintenir nos
amendements, méme s’ils appellent des ajustemantebat pourra avoir lieu en séance.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Il n’y a pas besoin de débat : c’est la réalité

La commission émet un avis défavorable a I'amendemé 55, ainsi qu’a
'amendement n° 56.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Le respect de l'intégrité des personnes est
déja protégé par le code civil. Avis défavorablagendement n° 104.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel04.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Si le mot « digne » n’est pas forcément clair,
la notion de « fin de vie sereine » I'est encorensoLa dignité est la signature de 'lhumanité.
Voila pourquoi il faut la maintenir dans le text&vis défavorable a I'amendement n° 1
rectifié.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel rectifié.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Il est capital de rappeler que la souffrance
dépasse le cadre de la douleur physique. Avis dédale a 'amendement n° 99.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfed9.

M. Michel Amiel, co-rapporteur.— L'amendement n° 105 est satisfait par
I'article 2 de la proposition de loi, sauf pourg@ est des soins €lémentaires dont nous avons
déja parlé. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel05.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Le développement des soins palliatifs dans
tout le territoire reléve du cadre de la reglemioraet pas de la loi. Avis défavorable a
'amendement n° 2 rectifié.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — Ne confondons pas la loi et les moyens de
I'appliquer, qui relévent du budget de la sécusdéiale.

M. Michel Amiel, co-rapporteur.— L’alinéa 9 de larticle ¥ définit déja la
notion de formation initiale. S’il N’y a pas de fieation initiale, tous ces amendements sont
nuls et non avenus.

M. Alain Milon, président. — Il est plus utile d’avoir des professionnelsniés
aux soins palliatifs dans tous les services et dans les établissements, que des unités de
soins.

M. René-Paul Savary — Oui ! Des équipes mobiles.

M. Bruno Gilles. — On pourrait rectifier pour tenir compte de cela

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe? rectifié.
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M. Michel Amiel, co-rapporteur.— L'amendement n° 29, en créant une
commission pour I'exception d’euthanasie, ouvredesibilité pour le médecin de donner
intentionnellement la mort. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe29.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — L'amendement n° 96 est déja satisfait.
Demande de retrait ou avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe96.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Avis de sagesse sur 'amendement n° 57.
Mme Annie David. — Je croyais que nous n’étions pas pour les régppo

Mme Isabelle Debré — Pas un rapport, un bilan...

La commission émet un avis favorable a 'amendem®s?.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — La situation des Ehpad est préoccupante. On
éviterait bien des problémes en donnant une foomath soins palliatifs aux médecins et aux
personnels soignants, mais, comme cela ne relégedpala loi, je suis défavorable a
'amendement n° 58.

Mme Isabelle Debré — Quand vous opposez I'argument du réglementastece
stricto sensu, ou bien voulez-vous dire que lepadisions devraient figurer dans une autre
loi ?

M. Alain Milon, président. — La formation initiale des médecins reléve de la
compétence du ministere de I'enseignement supérieur

Mme Isabelle Debré— Il ne s’agit pas d’'une formation initiale, maidune
formation spécifique aux personnels des établisseEhébergement.

M. Michel Amiel, co-rapporteur.— Elle releve du réglementaire dans ce cas
spécifique. L'alinéa 9 de larticle®ln’était pas indispensable dans un texte de lousNo
avons cependant tenu a rappeler en dénominateungnrfimportance que nous accordons a
la formation, quel que soit le stade ou elle intamt (hépital, Ehpad, domicile). Parler de
formation continue dans un domaine ou il n'y a igtegment pas de formation initiale n'a
guere de sens.

Mme Isabelle Debré — En somme, nous encourageons le ministre aajyamg.

M. Jean-Pierre Godefroy. — Etendre aux Ehpad l'application de l'alinéa @ d
larticle 1* est une trés bonne mesure. Soit la personne déleddel’établissement, soit on
I'hospitalise. Dans les deux cas, il est import#avoir des personnels formeés.

M. Gérard Roche. — La culture palliative est I'affaire de toutéduipe soignante.
Lorsqu’une personne meurt en Ehpad, ce sont lepexde I'établissement qui la prennent
en charge. Il est important qu’elles soient forméesprobleme est financier : les Ehpad ne
sauraient prendre en charge ces formations. Naessi@ revoir cela dans un autre cadre. On
ne peut pas inscrire cela dans cette propositidoide
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Mme Nicole Bricg. — L’argument du réglementaire est trés relatif.rEvanche,
la référence a lalinéa 9 de larticle” lest intéressante. Peut-étre faudrait-il simplement
préciser a quel stade la formation intervient ?d@e¢ndement rappelle I'importance des soins
palliatifs et la carence des Ehpad a cet égard.

M. René-Paul Savary— Evitons d’aborder la formation par le petit bae la
lorgnette. Si elle représente une charge et uneegupplémentaires pour les Ehpad, je n'y
suis pas favorable. Il faudrait privilégier une aqghe globale.

Mme Patricia Schillinger. — Les soins palliatifs sont susceptibles de digper
a toutes les catégories de la population et pdersent aux personnes agées en fin de vie. La
formation doit étre générale : soit on est fornoé, @n ne I'est pas.

M. Jean-Louis Tourenne — Nous sommes tous d’accord sur la nécessité de
développer la formation des personnels travaikanEhpad. Faut-il pour autant faire figurer
cela dans la loi ? Nous nous plaignons tous dédtion Iégislative. C’est a la réglementation
de dire comment procéder.

M. Daniel Chasseing— Dans mon département, beaucoup d’Ehpad dispdsen
formations dispensées dans le cadre du serviceaies palliatifs. Celui-ci intervient lorsque
les personnels sont en difficultés pour mettrelaneple traitement prescrit par le médecin des
soins palliatifs. Hors de ces établissements, ¢bimbe au service de soins infirmiers a
domicile (SSIAD) d’exécuter ce traitement.

M. Michel Amiel, co-rapporteur.— L'alinéa 9 de larticle 4 mentionne la
formation initiale et continue a destination deofessions médicales ainsi que des
psychologues cliniciens. Il peut arriver que cedaipersonnels non soignants et non
décisionnaires soient impligués dans le processes sbins palliatifs. La formation
universitaire est médiocre en matiere de soingapiédl On peut choisir entre un dipldme
d’'université a destination de toutes les persorswgnantes intéressées, et un diplome
interuniversitaire, plus approfondi, qui mériter@diétre intégré dans le cursus normal du cycle
universitaire. L’alinéa 9 de I'article®™présente I'avantage de regrouper tous les caguief

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfes8.
Articles additionnels apres l'article ler

M. Michel Amiel, co-rapporteur.— Avis défavorable aux amendements
identiques I 26 rectifié bis et 107 qui poussent la démarch@enplus loin.

M. Daniel Chasseing— Il arrive que des établissements signent umeesdion
avec une équipe mobile de soins palliatifs toutlisposant déja d’'une équipe de soins en leur
sein.

M. Michel Amiel, co-rapporteur.— Il n'est pas pour autant utile de le faire
figurer dans cette loi.

La commission émet un avis défavorable aux amemdemalentiques
n° 26 rectifié bis et 107.
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M. Michel Amiel, co-rapporteur. — La filiere universitaire des soins palliatifs e
notoirement insuffisante : il N’y a que quatre paseurs associés pour toute la France. Avis
défavorable, néanmoins, aux amendements identigti28 rectifié et 110.

La commission émet un avis défavorable aux amemdsmalentiques
n°® 28 rectifié et 110.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Méme combat pour 'amendement n° 108 et
méme avis.

La commission émet un avis défavorable a 'amendeme 108, ainsi qu'a
'amendement n° 109.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — On connait la trés forte inégalité de I'offre
de soins palliatifs sur le territoirAvis défavorable aux amendements identigE3ret 106.

La commission émet un avis défavorable aux amemdgidentiques 1193 et 106.
Article 2

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — L’'amendement n° 90 revient a la rédaction
initiale, alors que nous avions supprimé la mentien la nutrition et de I'hydratation
artificielles. Avis défavorable.

hY

La commission émet un avis défavorable a I'amendemé& 90, ainsi qu'a
lamendement n° 111.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Il est plus adapté de parler d’actes plutét que
de soins curatifs, si lI'on veut prendre en comptautdes éléments que les aspects
thérapeutiques. Avis défavorable a 'amendeme® mrettifié.

M. Bruno Gilles. — Je le maintiens.
La commission émet un avis défavorable a I'amendenfe3 rectifié.
La commission émet également un avis défavorabdenggndement n° 112.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Avis défavorable & 'amendement n° 72 car
la notion d’efficacité d’un traitement introduitsleritéres différents que celle de son utilité.

M. Gilbert Barbier . — L'inutilité d’'un traitement met en cause legguripteurs.
Le terme est péjoratif pour la profession.

Mme Catherine Deroche — C’est vrai.
La commission émet un avis favorable a 'amendemenig.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Avis favorable & 'amendement n° 12, car |l
clarifie le dispositif en prenant en compte le oasle patient est hors d’état d’exprimer sa
volonté.

La commission émet un avis favorable a 'amendemehf.
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M. Michel Amiel, co-rapporteur.— Sans exclure la famille, évitons que la
procédure collégiale dégénére en foire d’empoigrest préférable de donner la priorité a la
personne de confiance. Avis défavorable a 'amermaem® 48.

M. Daniel Chasseing— Il est nécessaire que les membres de la fasulient
associés.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe48.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Il est clair — et nous I'avons défendu — que la
nutrition, 'hydratation et la respiration artifedles font partie des traitements dans le contexte
particulier de la fin de vie. La loi Leonetti de@plaide en ce sens. Revenir la-dessus serait
une régression. Avis défavorable a 'amendeme®On®

M. Daniel Chasseing— Je pense que l'hydratation ne fait pas parte d
traitement.

hY

La commission émet un avis défavorable a I'amendemé 69, ainsi qu'a
'amendement n° 101.

Article additionnel apreés l'article 2

M. Michel Amiel. — Avis défavorable aux amendemertsrectifié, 33 rectifié,
34 rectifié, 44, 71, 81 rectifie, 82 rectifié et, 2ii ouvrent la possibilité de I'euthanasie et du
suicide assisté.

La commission émet un avis défavorable aux amendem® 9 rectifié,
33 rectifié, 34 rectifié, 44, 71, 81 rectifié, 8tifié et 98.

La commission émet un avis défavorable aux amendsrde coordination %136
rectifié bis et 88 rectifié bis.

La réunion, suspendue a 14h50, reprend a 15dwur
Article 3
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel14.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — L'amendement n°® 6 supprime le droit a la
sédation profonde et continue, ce qui va a I'eneodé I'esprit de la loi. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I'amendénmé@ 6, ainsi qu'a
'amendement n° 115.

M. Gilbert Barbier . — Les amendement§°73 et 79 abordent un point crucial de
la proposition de loi, qui a beaucoup évolué emsggublique a ’Assemblée nationale avec
'amendement n° 76. La valeur des mots est tre®itapte. L’'amendement n° 76 de Gérard
Sebaoun et de ses collegues du groupe socialigiateoduit une forme de suicide assisté et
d’euthanasie avec une sédation profonde et confirsgel’'au décés. Or une sédation profonde
est un acte médical précisé par les protocolexdmpagnement de la fin de vie : a I'équipe
soignante de déterminer I'importance de la sédatierscore de Ramsay définit six niveaux
de sédation : une sédation est faible lorsque ladeaeste conscient, moyenne quand il est
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inconscient, comme apres une anesthésie, ou bhiéonple (stades 5 et 6), suivie d’'une apnée
guelques minutes apres. La sédation profonde eincenprovoque le déces. Ainsi, lors d’'une
anesthésie, une assistance respiratoire doit gidkgoi€e tres rapidement par intubation, sous
peine de complications importantes.

Le texte initial de MM. Claeys et Leonetti évoquaitun traitement a visée
sédative et antalgique » : laissons le protocoleales palliatifs — trés précis dans le cas de
patients en phase terminale — déterminer les ntédatie la sédation :Lka sédation pour
détresse en phase terminale est la recherche, @& moyens médicamenteux, d’une
diminution de la vigilance pouvant aller jusqu’'a fgerte de conscience, dans le but de
diminuer ou de faire disparaitre la perception dausituation vécue comme insupportable par
le patient, alors que tous les moyens disponiblesdaptés a cette situation ont pu lui étre
proposés ou mis en ceuvre sans obtenir le soulageseompté par le patient Mettre en
ceuvre une sédation profonde revient & proposahbeasie.

M. Gérard Roche. — Je remercie Gilbert Barbier, dont 'amendenesitau cceur
du sujet, a savoir le passage du palliatif a I'entsie, la différence entre vie consciente et
vie végeétative. Supprimer la conscience pour queeldonne s’en aille est un palliatif. Les
stades 5 et 6 correspondent a I'euthanasie. Chaxtara en conscience.

M. Daniel Chasseing— Tout a fait : pour maintenir en vie un patientsédation
profonde, il faudra l'intuber.

M. René-Paul Savary— Cette proposition de loi est un pas de pluss ver
'euthanasie ; je soutiens 'amendement du dodBaubier.

Mme Annie David. — Aprés tous ces éminents spécialistes, je mieepen tant
gue simple patiente, en age d'écrire ses directardicipées. Je ne souhaite pas que mes
enfants soient obligés de prendre des décisiomasrngortantes qui pourraient les poursuivre
tout au long de leur vie. Au médecin de les regecuel que soit le score de Ramsay que
cela implique — je ne suis pas médecin. Il impgtte I'équipe soignante puisse passer a l'acte
sans risquer l'interdiction d’exercer, et que mesches m’accompagnent dans un dernier
moment digne. Je ne suis pas favorable a cet ammamdgj’'aurais préféré que la loi aille plus
loin.

M. Jean-Pierre Godefroy. — Défendant sa position constante, Gilbert Barbie
nous suggere de revenir a la loi Leonetti, en dépit avancées proposées par le professeur
Sicard et le Comité consultatif national d'éthiqde légaliser des pratiques existantes.
Pourquoi rédiger un texte si c’est pour revena aituation antérieure ?

M. René-Paul Savary — Absolument !

Mme Francoise Gatel — Je comprends sans la partager la philosophildert
Barbier : I'esprit de la loi ne concerne pas tagxcqui veulent mourir, que ceux qui vont
mourir. Nous parlons de 'ultime étape : il peueé&ouhaitable de sécuriser juridiguement les
meédecins, sans pour autant que la sédation proferidene euthanasie. Je suis favorable au
texte tel qu'il nous est proposé.

M. Daniel Chasseing— Je soutiens 'amendement : parfois une sédatiaptée
suffit, et c’est déja un cran supplémentaire pppoat a la loi Leonetti. La sédation profonde,
elle, est une euthanasie.
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Mme Colette Giudicelli. — Je voterai 'amendement car le texte actuehéeo
immanquablement I'euthanasie.

M. Alain Milon, président. — Avec 'amendement de Gilbert Barbier, si I'état
physique du patient le nécessite, le médecin pratig sédation profonde, et, si nécessaire,
continue. Cela répond a la préoccupation de MmedDaavec des directives anticipées on
peut demander, en cas de phase terminale, unéssedaifonde.

M. Gilbert Barbier .- L'amendement n° 79, lui, propose de supprimer
uniguement 'adjectif « profonde ».

M. Alain Milon, président. — C’est un amendement de repli.

M. Gilbert Barbier . — Deux adjectifs précisent la sédation. Si I'@utpdébattre
de la sédation continue, il faut supprimer I'adje¢tprofonde », car nous parlons d’un texte
de loi qui sera imposé aux soignants. Les protacdle Midazolam et de I'Hypnovel sont
actuellement appliqués dans le cadre de la loi €&t sont adaptés par les équipes de soins
palliatifs.

M. Daniel Chasseing— Oui.

M. Gilbert Barbier . — Cet amendement évitera des recours en jutiggsons le
personnel soignant ajuster l'intensité de la sédasans I'obliger a faire mourir le patient
apres quelques minutes de sédation.

M. Philippe Mouiller . — Les amendement§°*i79 et 59 rejoignent le n° 73.

M. Jean-Pierre Godefroy. — La proposition de M. Barbier n’aboutirait-eflas a
une sédation intermittente, comme [|'évoquaient d&sendements de MM. Rachline et
Ravier ? On ne peut pas jouer ainsi avec le pédtibi@me si jen comprends les motifs, je
suis plus favorable a la rédaction proposée pasnblée nationale.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Revenons au texte. Non, Mme Giudicelli, ce
n'est pas de I'euthanasie. Je ne cherche pas acemwsincre mais a témoigner de ce qui se
passe dans la vraie vie : la sédation profonddaesrigja dans I'arsenal des soins palliatifs et
elle est autorisée par la loi Leonetti. Elle estemén ceuvre lorsque le patient souffdiune
affection grave et incurable, dont le pronosti@viést engagé a court terme et qui présente
une souffrance réfractaire a tout traitementCe concept de souffrance réfractaire a tout
traitement est essentiel pour qui a été au cheéuetghtient dont la souffrance est abominable
et résiste a la morphine. L’'Hypnovel répond a wat élinique d’agitation, la morphine a un
état de douleur. La conjonction des deux provoquesédation profonde et continue. Va-t-on
réveiller le patient pour savoir si tout va biensét veut continuer ? Soyons sérieux ! Dans
d’autres cas les bénéfices de la sédation et dalfjasie sont dosés et adaptés a I'état
physique et mental du patient.

La sédation profonde recommandée par la Sociatédise d’accompagnement et
de soins palliatifs a fait I'objet d’'un label deHeute Autorité de santé. La sédation continue
et profonde est réservée aux patients dont la rmestt attendue dans un bref délai,
généralement de quelques heures a quelques joams.|Bs autres circonstances, une sédation
intermittente ou temporaire est proposee, laisEanemps aux symptdémes de perdre leur
caractére réfractaire, soit grace a un traitemeétique, soit par une meilleure tolérance du
patient aprés une période de sédation. Il ne sjast d'imposer la sédation profonde et
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continue dans tous les cas, mais uniguement endeadouleur réfractaire a tout autre
traitement, ainsi que je I'ai exposé hier aux égsiple soins palliatifs de I'hnépital Saint-
Joseph. Ce n’est ni la technigue ni la médecinedqivent répondre a ces cas particuliers,
mais la simple humanité.

Mme Colette Giudicelli. — Lorsqu'on n’est pas médecin, on entend parfois
certaines horreurs : il 'y a pas que des famiiegaordinaires, des médecins admirables.
N’allons pas trop loin! Que se passerait-il sit@iges familles avaient pu proposer au
meédecin de passer tout de suite a la sédationruiefet continue ?

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Vous avez raison, mais ce cas n’est pas celui
du texte.

M. Gilbert Barbier . — Je ne peux laisser dire certaines choses, son
rapporteur. Les contre-indications de I'Hypnovelsregppliquent pas en situation palliative de
détresse en phase terminale, I'effet principal eedé étant supérieur aux effets secondaires
potentiels. Il nécessite une surveillance toutesgi@nze minutes pendant la premiere heure,
puis deux fois par jour au minimum. L’hétéro-évaiom correspond a la réponse du patient,
les yeux fermés, a une stimulation tactile légeagssons faire I'équipe méedicale !

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Je suis d’accord, la sédation profonde est
réservée a «une souffrance réfractaire a toute amétitement ». Si vous listez, en tant
gu’expert, toutes les contre-indications des méuda#s, vous allez mourir foudroyé ! La
Haute Autorité de santé reprend les recommandatidles la Société francaise
d’accompagnement et de soins palliatifs, qui naitgaas des promoteurs de I'euthanasie.

M. Gilbert Barbier . — Prenez le protocole d’utilisation du Midazolaans les
hopitaux de Toulouse. Si la sédation est, de pdwilJgprofonde, vous devez ventiler votre
malade, tous les anesthésistes vous le diront.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Pour autant qu'on veuille le maintenir en
vie...

M. Gilbert Barbier . — Vous voudriez le tuer tout de suite ?

M. Jean-Pierre Godefroy. — Tous ces débats de médecins ne me rassurent pas
Comme on disait jadis, un médecin peut te guériadmlique, deux médecins ne peuvent te
guérir de la médecine...

Mme Hermeline Malherbe. — Chacun s’est exprimé. Votons sur I'amendement !

Mme Isabelle Debré — Ah ! Ce n’est pas un sujet anodin.

La commission émet un avis défavorable a I'amendemé 73, ainsi qu'a
'amendement n° 79.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Dans la méme logique, avis défavorable a
'amendement n° 59 qui supprime la notion de cavitén

La commission émet un avis défavorable a I'amendemé 59, ainsi qu'a
'amendement n° 116.
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M. Michel Amiel, co-rapporteur.— Je suggére un avis favorable pour
'amendement n° 13 du rapporteur pour avis, quorgs le patient a s’opposer a l'arrét des
traitements de maintien en vie.

La commission émet un avis favorable 'amendemeh8n
M. Bruno Gilles. — J'attends I'avis du rapporteur sur 'amendenmért rectifié.
M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe4 rectifié, ainsi qu'a
'amendement n° 5 rectifié.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — L’hydratation est un probleme crucial. Avis
d’autant plus défavorable sur 'amendement n° 4@uqunoment de I'agonie, I'hydratation
aggrave la situation.

M. Daniel Chasseing— Méme si I'on est au dernier moment ?

. Michel Amiel, co-rapporteur. — Nous parlons de I'extréme fin de la vie.

M

M. Daniel Chasseing— La fin de vie peut durer des jours.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Des rales agoniques durent trois jours...
M

. Daniel Chasseing— La personne doit tout de méme étre hydratéenstlle
souffre.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — C’est se donner bonne conscience.
M. Gilbert Barbier . — Comment faites-vous passer 'Hypnovel sansdtation ?

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Voila une question perfide... L’hydratation
artificielle suffit pour éviter les signes cliniguet biologiques de la déshydratation intra et
extracellulaire. La, nous avons des experts.

Mme Catherine Génisson— L’hydratation n’a jamais empéché de mourir mais
assure une fin digne. Mourir déshydraté est unesehgpouvantable : d’aprés de récentes
recherches sur la conscience, la perception demeure

M. Gérard Roche. — Le rapporteur m'a fait préecédemment changevis’avec
des arguments bien pesés, mais ici, je rejoins G@@isson. Laissons mourir les gens dans
des conditions normales. Il ne s’agit pas de legptie comme des outres... Je suis pour le
maintien de I'hydratation lorsque I'alimentationl’assistance respiratoire ont été suspendues.
Dans une phase terminale, I'hydratation n'augmeatela durée de la vie. Qui nous prouve
une absence de sensation de soif lors d’une sédationde ?

Mme Francoise Gatel — Je suis trés perturbée d’entendre des aviff&iehts de
médecins, alors que je fais confiance a chacurtrd'@ux. J'en déduis qu’une personne en fin
de vie pourrait souffrir d'un manque d’hydratatiogqi serait alors un soin et non un
traitement. Je suis favorable a cet amendement.
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M. Michel Amiel, co-rapporteur. — « Hippocrate dit oui, Galien dit non » : les
médecins ne s’accordent pas toujours. Il s’agind’tnydratation artificielle, et il y a une
différence notable entre le fait de garder une veiaeuse qui peut servir de vecteur — surtout
si elle est centrale — et I'hydratation artificeelconsidérée comme un traitement. Reste a
savoir comment la personne ressent la soif eneagdation profonde...

M. Daniel Chasseing— On n’en sait rien.

M. Michel Amiel, co-rapporteur.— Il est difficile de répondre, les derniéres
recherches sont troublantes. Nous disposons deéf@nce des anesthésies. A-t-on déja
demandé a une personne quel souvenir elle avaranesthésie ?

M. Daniel Chasseing— Elle est perfusée !
M. Michel Amiel, co-rapporteur. — L’hydratation artificielle est un traitement.

Mme Catherine Génisson— Il y a différentes formes d’anesthésie. En das
sédation profonde avec des neuroleptiques et dagémigues, le patient ressent ce qui se
passe et peut tout raconter a son réveil — c’emt Ipiourquoi le chirurgien est prévenu.
Lorsqu’on utilise un anesthésique, comme I'Hypnpwel tombe dans le coma, mais c’est
utilisé a la fin.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — C’est un sérum de vérité ! Mais on parle de
la fin de vie.

Mme Catherine Génisson— Pour avoir souvent fréquenté les salles delrgee
vous affirme que 99 % des gens ont soif apres nesthésie.

Mme Nicole Bricq. — La médecine n’est pas une science exacte maiaihe.
M. Alain Milon, président. — C’est pour cela que c’est un art !

Mme Nicole Bricg. — Je peux témoigner sur les humains mais je teemlrai a
cette comparaison : lorsque vous amenez un chotime d’'un accident de chasse et en phase
terminale, le vétérinaire I'hydrate.

Mme Isabelle Debré — Tout en étant opposée a I'acharnement thérapeyite
souhaite maintenir 'hydratation qui n'a rien dérdpeutique. C’est la toute la différence. Je
voterai 'amendement de M. Chasseing.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — L’affaire Vincent Lambert est partie de cela.
Le médecin avait décidé de l'arrét de tout traitentermis I'hydratation artificielle. La suite,
on la connait. Ce débat n’a alors plus rien de oakdhais est celui du choix ou non du
maintien en vie. L’hydratation artificielle, dans aas, peut constituer un traitement
prolongeant la vie.

Mme Isabelle Debré — Nous avons tous vu la vidéo de Vincent Lamif@uielle
serait la douleur résultant d’'un arrét de I'hydtiata?

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Nous ne pouvons pas dissocier l'arrét de
I'hydratation de la sédation profonde. En toute hnité — et jai vécu de telles expériences
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durant trente ans comme médecin — on ne peut ldisggatient dans une telle situation,
surtout s’il a souhaité qu’il en soit autrement.

M. Gilbert Barbier . — Ne faisons pas dévier I'objectif de cette lod cas de
Vincent Lambert est différent.

Mme Catherine Génisson— Oui, mais si on maintient I'hydratation de \&mnt¢
Lambert, il peut vivre quelques jours, et celanmeians le champ de cette loi. Ce n'est pas la
suspension de I'hydratation qui conduit au déceéss haasédation profonde et continue. Une
patiente citée par La Voix du Nord disait ne pasllem « mourir comme une figue
desséchée » durant sa sédation profonde. Il fajdurs maintenir I'hydratation.

M. Daniel Chasseing— Le cas de Vincent Lambert est différent, ilegur un
traitement et des protéines.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Avis défavorable.
La commission émet un avis favorable a 'amendem®A®.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° 102 :
accélérer la mort reléve de I'euthanasie ou dudiiassisté.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel02.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — L'amendement n°® 60 revient & remplacer le
droit a une sédation profonde et continue par wssipilité de sédation. Or les termes de la
proposition de loi ont été suffisamment pesés pwiter d’en faire une pratique systématique.
Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfes0.

M. Daniel Chasseing— L'amendement n° 50 remplace les termes de
« souffrance réfractaire a tout autre traitemepts ceux de « souffrance réfractaire a tout
traitement adapté ».

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Les médecins prodiguent évidemment un
traitement adapté a la douleur ! Cet amendemeptdwsera rien.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfes0.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° 61 qui
introduit une précision de temporalité entre lertetile trés court terme.

M. Philippe Mouiller . — C’est une nuance significative.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfetl.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Remplacer le mot « souffrance » comme le
propose I'amendement n° 74 par celui de « doulesst>yéducteur, car la prise en charge de
la souffrance est plus globale. Retrait ou avisdaéfable.
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M. Gilbert Barbier . — Dans ce contexte, des médicaments ou la sédaiovent
soulager, des antalgiques existent pour supprian@olileur. Soyons clairs, veut-on supprimer
le patient ou la douleur ?

M. Michel Amiel, co-rapporteur.— Un patient souffrant de la maladie de
Charcot n’a aucune douleur mais souffre en toutes@ence. Le laisserait-on souffrir sous
prétexte qu’il n'a pas mal ? Certes, c’est un asiqulier.

Mme Catherine Génisson— De plus en plus de patients sont atteints ke ce
maladie...

Mme Hermeline Malherbe. — J'approuve les propos de M. Barbier. Quand le
pronostic vital est engage, il faut éviter toutes $ouffrances. Sur la premiére partie, le terme
de douleur est plus adapté.

M. Michel Amiel, co-rapporteur.— Je reprends I'exemple de la maladie de
Charcot. Mourir de souffrance cardiagque, par asighyest abominable. Il ne faut pas obliger
le patient a assister au drame de sa fin de vie.

La commission émet un avis défavorable a 'amendeme 74, ainsi qu’aux
amendements identiques n° 25 rectifié et 122, 'augamendements ht17 et 118.

M. Daniel Chasseing— L'amendement n° 51 rectifié propose une audaction
de l'alinéa 4.

Mme Catherine Génisson— Elle nous raméne au cas de Vincent Lambert.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Avis défavorable. Cela revient a privilégier
la famille dans le cas ou le patient a exprimé a@nté. Vincent Lambert, au contraire,
n'avait pas rédigé de directives anticipées.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfeb1 rectifié.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Méme cas de figure pour 'amendement
n° 62.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe62.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — L'amendement n°® 37 limite la procédure
collégiale au cas ou le malade n’est pas en mebexerimer sa volonté, or il s’agit aussi de
vérifier I'ensemble des conditions médicales. Dedeatte retrait ou avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe37.

Mme Annie David. — L'amendement n° 83 rectifié revient sur la dixi de la
commission qui amoindrissait la portée des direstianticipées. Cette rédaction insiste
davantage sur la procédure collégiale et sur lsgmee du tiers de confiance.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Si I'objectif de 'amendement est clair, la
rédaction actuelle assure que le médecin est tanlaolonté du patient de mettre en place
la procédure. Demande de retrait ou avis défaverabl
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe83 rectifié.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — L'amendement n° 63 revient sur la sédation
profonde, point dur de la proposition de loi. Asaiselon I'avis du Gouvernement...

M. Jean-Marie Morisset — La sédation profonde peut étre mise en ceuvre a
domicile, 'amendement ne souhaite pas la supprimer

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Le texte de la commission indique qu’elle
« est mise en ceuvre », ce qui est plus impératifiee sur un pied d’égalité les hépitaux, les
structures médico-sociales et I'hospitalisatioroanttile.

M. René-Paul Savary— Cette proposition de loi introduit avantageusetra
possibilité de finir sa vie a domicile, a la di#@ice de la loi Leonetti. J'ai signé cet
amendement car il apporte cette précision.

M. Alain Milon, président. — L’article 3 alinéa 6 indique déja qu'« a la derde
du patient, la sédation profonde et continue eseran ceuvre a son domicile. »

Mme Catherine Génisson— Le texte est clair.

M. Gérard Roche. — Nous retrouvons le débat que nous avons ewatbheure.
Cependant, I'hospitalisation a domicile en phasenmiteale demande des moyens tres
importants en personnel et financierement. Insagvdans la loi cette hospitalisation a
domicile, ensuite les moyens dépendront de la lwi la santé ou du projet de loi de

financement de la sécurité sociale.

M. Gilbert Barbier . — Je voterai 'amendement parce que le patientrai
demander une sédation profonde a domicile grace lai.l Mais avec quels moyens ? Ne
risquerait-on pas des procédures judiciaires ?

M. Alain Milon, président. — Ne pas en faire une obligation revient & aasept
gue cela ne se fasse jamais.

M. Daniel Chasseing— En cas d’hospitalisation & domicile, le sectespitalier
mais aussi le médecin local peuvent prendre ergeharpatient, notamment s’il est appuyé
par la famille, les aidants ou les services dessaidomicile.

M. Philippe Mouiller.— L'amendement précise bien que I'’hospitalisatéon
domicile n’est pas un droit mais une possibilité.

M. René-Paul Savary— L'on pourrait lever cette réserve en précisgme la
sédation est mise en ceuvre au domicile du patéstals qu'’il dispose d’'une prise en charge
a domicile. Ce serait une garantie pour le médecin.

Mme Annie David. — Je partage I'avis du président : pour se dolesemoyens
de le faire, écrivons-le dans la loi.

M. Jean-Pierre Godefroy. — On pourrait tous vous satisfaire en écrivaria da
demande du patient, la sédation profonde et comtest mise en ceuvre a son domicile des
lors que...
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M. René-Paul Savary — C’est exactement ma proposition !

Mme Francoise Gatel — L'acces aux soins palliatifs est tres inéged % des lits
sont concentrés dans cing régions francaises. & ne sommes pas plus volontaires, les
inégalités perdureront, notamment dans les taegaiuraux. Cet amendement ne réduira pas
les inégalités.

Mme Catherine Génisson— Le Nord-Pas-de-Calais est la premiére région
francaise pour ses réseaux de soins palliatifs. fi®motre président, je suis attachée a la
rédaction actuelle. Ecrivons la loi, ensuite noossxdonnerons les moyens de l'appliquer.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe63.

M. Michel Amiel, co-rapporteur.— Méme avis pour I'amendement de repli
n° 68.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe68.

M. Michel Amiel, co-rapporteur.— Avis défavorable aux amendements
n°® 23 rectifié et 121, qui sont satisfaits.

La commission émet un avis défavorable aux amemdemalentiques
n° 23 rectifié et 121.

M. Daniel Chasseing— Par 'amendement n° 52, je propose de compléter
I'alinéa 6 pour tenir compte de ce qui se passe tawraie vie.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Justement, c’est pourquoi je demande le
retrait ou m’en remettrai a la sagesse.

La commission émet un avis de sagesse sur 'amemdermn52.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — L'amendement n°® 7 porte sur la clause de
conscience des médecins. L'article 47 du code datdbgie médicale indique déja qu’'un
meédecin peut, pour des raisons personnelles, ndig@anser ses soins sauf cas d’'urgence et
celui ou il manquerait a ses devoirs d'’humanitétite personnel, il me semble qu’'un
médecin demandant le retrait pour convenances peees dans le cas d’'une personne en
fin de vie manquerait & ses obligations d’humairitgtrait ou avis défavorable.

M. Gilbert Barbier . — Cela revient a obliger par la loi a pratiquarsiédation
profonde et a provoquer le déces dans un délailireé Le médecin doit pouvoir en
conscience adapter la sédation a la situation tlerpa

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Il s’agit d’accompagner la mort, pas de la
provoquer. Elle interviendra du fait de la multyaliion des défaillances multi-viscérales ou
par arrét des traitements.

M. Philippe Mouiller . — Laissons la possibilité aux médecins de cd#tese de
conscience.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Préciser cela dans le texte revient a assimiler
la sédation profonde a une euthanasie.
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Mme Chantal Deseyne— Le médecin peut rencontrer un probleme de
conscience. Son role est de soigner et d’accompdgneie. Il doit pouvoir orienter ses
patients vers des confréres s’il ne souhaite patiqoier la sédation continue.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Parce que vous considérez que la sédation
profonde, c’est donner la mort.

M. Geérard Roche — Si placer son patient en sédation profonde piee
problémes de conscience au médecin, il doit fagsurer la continuité des soins par un
confrere. Il serait bon de prévoir cette obligatitnmaintien de soins.

M. Jean-Pierre Godefroy. — On nous a expliqué que ce texte ne portaitspas
une aide active a la mort, mais sur un soin pragdigufin de vie. Faire une exception pour la
clause de conscience reviendrait a admettre qusedation est une forme d’euthanasie
passive. Restons-en au code de déontologie desmgde

M. René-Paul Savary — Au serment d’Hippocrate.

Mme Colette Giudicelli. — Est-il possible de recevoir des soins palkatfns
tous les hopitaux de France ?

M. Michel Amiel, co-rapporteur.— Il est clair que le territoire n'est pas
suffisamment couvert. La sédation profonde et ooltine peut pas étre considérée comme
un acte d’euthanasie. La possibilit¢ de choisimacdrte en fonction de ses convictions
philosophiques ou religieuses me dérange. Un medefuserait-il la péridurale a une
patiente, en alléguant leTai accoucheras dans la doulexde la Bible ?

M. Alain Milon, président. — L’article 4127-47 du code de santé publiquendon
au médecin la liberté de se retirer s'il le souhait

Mme Catherine Génisson— Veillons a ne pas définir I'euthanasie de mamnie
indirecte. En son temps, I'amendement Garraud remisgsait implicitement I'embryon
comme une personne humaine. Méfions-nous des té&sdoos juridiques de certains
amendements pleins de bonnes intentions.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe?.

Elle émet également un avis défavorable aux amestsmi® 64, 119 et 120
rectifié.

Article 4

M. Michel Amiel, co-rapporteur.— L'amendement n° 75 prévoit des
dispositions que la loi prend déja en compte inilnent. Demande de retrait ou avis
défavorable.

La commission demande le retrait de 'amendemeribn®

La commission émet un avis défavorable aux amendsnfé 30 rectifié, 123 et
124.
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M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Le stade avancé de la maladie de Charcot
peut durer un certain temps, et le patient pe@ &mené a demander en pleine conscience
gu’on lui administre une sédation. Cela justifiavis défavorable a I'amendement n° 94
rectifié ter.

M. Gilbert Barbier . — L'état avancé d’'une maladie n’est pas son stewginal.
Si I'on veut envisager les maladies une par uniudirait faire un catalogue. La maladie de
Charcot n’est pas la seule visée. Le probleme se ges lors que I'on n’a pas atteint un stade
sans issue.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — La notion de stade avancé existait déja dans
la loi de 2005. Nous visons le cas des maladiegegrat incurables.

Mme Francoise Gatel — Cet article est le seul ou I'on introduit latina de
patient en phase avancée ou terminale. Le laisselfétat, c’est rouvrir le débat et la
polémique.

M. Gérard Roche. — J'ai beaucoup discuté avec notre collegue Métewqui est
tres engagé dans les soins palliatifs. Le mieugitsde prévoir un sous-amendement pour
introduire la notion de « phase d’évolution irrésible ».

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Si la maladie de Charcot n’existait pas, je
serais d’accord avec vous.

M. Gérard Roche. — On est typiquement dans le cas d’'une maladhedrsible.
La commission émet un avis défavorable a I'amendenfed4 rectifié ter.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — L'expression « qui peut avoir pour effet »
me parait mieux adaptée, en ce qu’elle renvoigléd’d’'un effet non voulu. Avis défavorable
a 'amendement n° 100 rectifié bis.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel00 rectifié bis.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Le terme « secondaire » n’est pas approprié.
Un effet secondaire ne signifie pas qu'’il entraimenort. Avis défavorable a 'amendement
n° 65.

M. Gérard Roche. — C’est la maladie qui entraine la mort.
M. Alain Milon, président. — Encore que... Cela peut aussi étre le temps.

M. Gérard Roche. — On ne peut pas dire en tout cas que les sahmtis
donnent la mort.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Et c’est pour cela que la sédation profonde
n’'est pas I'euthanasie.

M. René-Paul Savary — C’est I'effet secondaire qui conduit a la mort.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Je vous renvoie au Vidal. Y est-il jamais fait
mention d’un effet secondaire ?
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M. René-Paul Savary — Le surdosage.
M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Ce n’est pas un effet secondaire.

Mme Francoise Gatel—- Pour les professionnels de la médecine, Ieffet
secondaire est scientifiquement défini. Pour lefgme, I'effet secondaire signifie que la
sédation profonde accélére le processus qui cordlat mort. Des lors qu’'on lui 6te sa
connotation meédicale, le terme « secondaire » réclé&s non-initiés et met fin aux
polémiques.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — En cas de probleme, ce sont les initiés qui
jugeront. Pour eux, la mort n’est pas un effet sdage.

M. René-Paul Savary — On parle d’effet secondaire pour un médicameintet
effet peut étre létal.

Mme Catherine Génisson— Quand l'aspirine, que I'on prend pour soigner u
mal a la téte, donne une gastrite, il y a un eféeondaire. Dans le cas qui nous occupe, il n'y
a pas d'effet secondaire, mais un double effembat n’est pas un effet secondaire.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfes5.
Avrticle 4 bis

M. Michel Amiel, co-rapporteur.— Je propose la sagesse sur 'amendement
n° 45.

Mme Catherine Génisson— Compte tenu de la carence d'offre de soins
palliatifs, un état des lieux ne serait pas inutilsurtout si la Cour des comptes le dit.

La commission émet un avis de sagesse sur 'amemder45.
Article 5
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel 26.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — La volonté des mineurs est exprimée par les
parents. J'aurais tendance a demander le retréiardendement n° 76.

M. Gilbert Barbier . — La précision ne colte pourtant pas cher.

M. Alain Milon, président. — Dans la loi santé, la personne qualifiée peut
recevoir des mineurs pour une IVG ou un TROD saésggnir les parents.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — L’autorité parentale figure dans le code
civil.

M. Gérard Roche. — Mon expérience, notamment avec des enfantdndeins de
Jéhovah, m’a montré que cette précision ne seaaispperflue.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Il vous faut prévoir des dérogations au code
civil.
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M. Jean-Pierre Godefroy. — Une personne majeure, certes, mais ne fawsl p
ajouter « capable » ?

M. Gilbert Barbier . — Les parents ne sont malheureusement pas tsujaur
guand le mineur est en phase terminale. L’ajoudedrme ne compliquerait pas le dossier.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe’6.
La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel27.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Comment appliquerait-on I'amendement
n°707?

M. Philippe Mouiller . — Il faut étre sdr que la personne a toute lacié de dire
oui.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Je ne balaie pas votre préoccupation d’'un
revers de main. Simplement, il arrive que le tragat aggrave les altérations de conscience
provoguées par la maladie. Ne doit-on pas prend@mpte leur avis ? L'un de mes derniers
patients souffrait d’'une métastase cérébrale élait pas fou, mais il ne raisonnait plus de la
méme maniére.

M. Gilbert Barbier . — Nous écrivons la loi de la République, monsitur
rapporteur : nous ne sommes pas la pour raconsercds particuliers que nous avons
rencontrés. Faut-il faire une loi pour la maladéeCGharcot ? Non ! Au lieu de ramener la loi a
des situations personnelles, recherchons une fationlgénérale.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Prendre des exemples cliniques éclairait le
débat, je suis désolé si mes propos ont pu hegquittqu’un. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe7O0.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° 66 : le
code de déontologie des médecins a déja été apmrdédemment.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe66.

M. Michel Amiel, co-rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° 151 : la
fixation d’'un délai de 48 heures est trop préaisedélai raisonnable est plus logique.

La commission émet un avis défavorable a 'amendeme 151 ainsi qu'a
'amendement n° 132.

Article 8

M. Gérard Dériot, co-rapporteur.— L'amendement n° 128 reviendrait sur
'apport du texte. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel28.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur.— L’amendement n° 46 prévoyant une
assistance médicalisée active a mourir, j'y sufawd#able.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe46.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — L'amendement n° 14 du rapporteur pour
avis apporte une utile précision.

La commission émet un avis favorable a 'amendemehg.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — Contrairement a ce qu’affirment les auteurs
de 'amendement n° 129, le modele de directivekig@es est facultatif. Avis défavorable a
cet amendement qui écraserait en outre 'alinéa 3.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel29.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — Pourquoi remettre en cause le statut des
directives anticipées ? Avis défavorable a 'amenelet n° 130.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel30.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° 67 :
les directives anticipées sont opposables.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe6?.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — Comme précédemment, avis défavorable a
'amendement n° 8.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfes.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur.— Il a été jugé nécessaire de prévoir un
modéle différent de directives anticipées selon lqugersonne se sait ou non atteinte d’'une
affection grave au moment ou elle rédige les sien@wis défavorable a 'amendement
n° 152.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel52.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — L’'amendement n° 15 de M. Pillet entend
garantir que le médecin prend en compte le deétarde la volonté du patient, qui n’est pas
toujours celui que reflétent les directives antieip. Sa formulation, tres générale, dépasse
I'objet recherché, d’ou notre sous-amendement B°dLb instaure davantage de souplesse.

Le sous-amendemerft 155 est adopté.

La commission émet un avis favorable a 'amendemérnt5, sous réserve de
I'adoption du sous-amendement n° 155.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — L'amendement n° 16 est de conséquence.
Le sous-amendement n° 156 est adopté.

La commission émet un avis favorable a 'amendemént6 sous réserve de
I'adoption du sous-amendement n° 156.
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M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — Avis défavorable a 'amendement n° 153,
qui supprime un cas d’inapplicabilité des directiamticipées.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel53.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — Les directives anticipées ayant vocation a
s'imposer aux médecins, je donne un avis défaveraisk amendement§°21 rectifié et 131.

La commission émet un avis défavorable aux amendsniéentiques 121
rectifié et 131.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — L'amendement n° 84 rectifié est satisfait :
retrait ou rejet.

Mme Annie David. — La précision semble plus a sa place ici. Jerpmule
maintenir en séance publique.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe84 rectifié.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur.— L'amendement n°® 17 éviterait une
méconnaissance des directives anticipées. Avivdethle.

Mme Catherine Génisson— Il manque de précision.
M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — Le texte prévoit déja un décret.
M. Gilbert Barbier . — Le Conseil d’Etat adressera-t-il I'informatiarchacun ?

M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — Avec les moyens modernes, cela ne posera
pas de probleme a I'organisme gestionnaire dutregis

M. Gilbert Barbie r. — En dix ans, que de changements d’adresse...

Mme Annie David. — Quand on a rédigé des directives anticipéeseolpublie
pas. Ces relances permanentes ont l'air de demandegens s’ils sont bien slrs d’eux.
Mieux vaudrait respecter leur volonté.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — La personne a la possibilité de les modifier
a tout moment.

Mme Catherine Génisson— Cette mesure opportune n’a rien d'une reculdde.
est important de pouvoir adapter ses directiveliaat & mesure que I'on avance dans la vie.
Si I'on écrit toujours les mémes quand on est ennbosanté, il est exceptionnel qu’une
personne qui va mourir demande a mourir. Les gavesrs mourir. |l s’établit a ce moment-la
un colloque singulier entre le patient et le médegii recueille des secrets.

La commission émet un avis favorable a 'amendemen?.
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Examen des amendements

Auteur N° Objet Avis c_;le _Ia
commission
Article 1%
Droit des malades et droit des patients en fin deer
Précision que l'accés aux soins palliatifs doie &gal sur .
M. de LEGGE 54 rect. lensemble du territoire Défavorable
M. RACHLINE 103 Définition des soins élémentaires@ux personnes Défavorable
M. RACHLINE 113 Interdiction d'interruption des soins élémentairgsur Défavorable
donner la mort
Obligation pour les professionnels de santé de reneth
M. de LEGGE 55 rect.| ceuvre tous les moyens pour permettre une fin de |vi©éfavorable
entourée et apaisée
M. de LEGGE 56 rect. Suppr_essmn de_ la mention o_lu droit & une fin dedigme et Défavorable
au meilleur apaisement possible de la souffrance
Droit pour toute personne d’étre soignée, apaiséespectée
M. RACHLINE 104 dans son intégrité et sa dignité a tout momentalgies et | Défavorable
jusqu’a sa mort
M. GILLES 1 rect. Remplacgment du droit a une mort digne par le draine Défavorable
mort sereine
M. KERN 133 Egalité d’accés aux soins palliatifs wut le territoire Défavorable
Mme GARRIAUD- 99 rect Remplacement du terme souffrance par les termegé'dg Défavorable
MAYLAM " | symptdme majeur contribuant a la souffrance"
M. RACHLINE 105 Obl|gat|_ons _d?s pers_onnels soighants en matiére dBéfavorable
proportionnalité des traitements.
2 rect. . . . L ,
M. GILLES bis Développement des soins palliatifs sur le termtoir Défavorable
Création d’une commissioad hocpour statuer sur les cas
M. GORCE 29 d'assistance  mourir Défavorable
Mme GARRIAUD- 96 rect Obligation de formation des professionnels de samté Défavorable
MAYLAM " | médecine de la douleur
Présentation par le Gouvernement d'un état de rimétion
M. de LEGGE 57 rect.| aux soins palliatifs au moment de la discussioadiei de Favorable
financement
M. de LEGGE 58 rect. Obl|ga_t|on p(?u_r_tout Ehpad de mettre\en P"'?‘CG & frle Défavorable
formation spécifique de son personnel a la finide v
Article additionnel aprés I'article 1*
Mme DURANTON 26 rect. Cor)vgnnon entre chaque Ephad et une unité mobilsoihs Défavorable
bis palliatifs
M. RACHLINE 107 Cor)vgnnon entre chaque Ehpad et une unité mobilsoihs Défavorable
palliatifs
Mme DURANTON 28 rect. Rapport sur la mise en pldeme filiére de soins palliatifs Défavorable
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R . Avis de la
Auteur N Objet commission
M. RACHLINE 110 Rapp(_)rt sur la constitution d’une filiere univeagie de soins Défavorable
palliatifs
Mise en place d’un module accompagnement de lddimie .
M. RACHLINE 108 dans le dipldme de médecin coordinateur d’Ephad Défavorable
Formation des médecins et infirmiers travaillanngldes .
M. RACHLINE 109 MAS et les FAM a I'accompagnement de la fin de vie Défavorable
M. PINTAT 93 Mise en place d'un réseau de soin$igidb par département| Défavorable
M. RACHLINE 106 Mise en place d’'un réseau de spaliatifs par département, Défavorable
Article 2
Refus de I'obstination déraisonnable
M. GODEFROY 90 rect. Retour a la rédaction initid&l'article 2 Défavorable
M. RACHLINE 111 Maintien des soins et traitementsportionnés Défavorable
M. GILLES 3t;§ct. ?ubsu&unon des termes "soins curatifs et palfiathu terme Défavorable
is actes
Possibilité d'arrét des traitements de maintien a .
M. RACHLINE 112 seulement s'ils paraissent disproportionnés Défavorable
M. BARBIER 72 rect. Possibilité d'arrét des traitembs inefficaces Favorable
Limitation de la procédure collégiale au seul caseopatient
M. PILLET 12 est incapable d’exprimer sa volonté. Favorable
M. CHASSEING 48 rect. Pos:5|k_J|I|te pour la famille de participer a la _mdure Défavorable
collégiale conjointement avec la personne de cooéa
Exclusion du champ des traitements de I'alimentagb de
M. de LEGGE 69 rect.| I'hydratation artificielles ainsi que de la respioa Défavorable
artificielle
101 Exclusion de I'alimentation et de I'hydratationifictelle du .
M. de LEGGE rect. champ des traitements Défavorable
Article additionnel aprés l'article 2
M. GODEFROY 9 rect. Assistance médicalisée pournnou Défavorable
33 rect. . s . ,
M. CADIC bis Assistance médicalisée pour mourir Défavorable
M. CADIC 34b§0t' Assistance médicalisée pour mourir Défavorable
Mme BOUCHOUX 44 Assistance médicalisée pour mourir Défavorable
M. MEZARD 71lrect. | Assistance médicalisée pour nrour Défavorable
81 rect. . P . ,
Mme DAVID bis Assistance médicalisée pour mourir Défavorable
82 rect. . s . ,
Mme DAVID . Assistance médicalisée pour mourir Défavorable

bis
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Auteur N° Objet Avis c_;le !a

commission

Mme GARRIAUD- . P : .
MAYLAM 98 rect. | Assistance médicalisée pour mourir Défavorable

36 rect. | Qualification de la mort par assistance médicaliséame .
M. CADIC ter d’une mort naturelle Défavorable

88 rect. | Mise en place d’une commission de contrble desuoes .
Mme DAVID bis d’assistance médicalisée pour mourir Défavorable

Article 3
Le traitement a visée sédative et antalgique
provoquant une altération profonde et continue ded vigilance jusqu’au déces

M. RACHLINE 114 Suppression du droit & une sédagicofonde et continue Défavorable
M. REVET 6 Suppression du droit & la sédation prdé&et continue Défavorable

M. RACHLINE 115 Droit a la seule sédation intermitte Défavorable

M. BARBIER 73 rect. R’emp_lacement,de\Ia}’notlon de §edat|0n profondeqlb de Défavorable
sédation adaptée a I'état du patient
M. BARBIER 79 Suppression de I'obligation de mettre en place sédation Défavorable
profonde
M. de LEGGE 59 rect. gggépsressmn du caractére continu de la sédatioqups Défavorable
Suppression de la mention du terme de la sédatela mise
M. RACHLINE 116 en place d’'une analgésie et de la fin des traitésngsins les| Défavorable
cas de mise en ceuvre d'une sédation profonde ghaen
M. PILLET 13 P0_53|b|I|te pour _Ie_ patient de s'opposer a laridgs Favorable
traitements de maintien en vie.
Substitution de la notion de traitement thérapewtiq celle
M. GILLES 4rect. | de traitement de maintien en vie pour les personne®éfavorable
incapables d’exprimer leur volonté
M. GILLES 5 rect. Méme objet que le précédent Défavorable
M. CHASSEING 49 rect. Poursuite de I'hydratatioegu’au déceés Favorable
Mme D. GILLOT 102 Possibilité de mise en place d’'un traitement aceétéla Défavorable
rect. mort
M. de LEGGE 60 rect. Rempla_cement du_ quJt a une se_datlon profonde tireee Défavorable
par la simple possibilité de celle-ci
Précision du délai dans lequel le pronostic visdlengagé et .

M. CHASSEING 50 rect. du traitement auquel la souffrance est réfractaire Défavorable
M. de LEGGE 61 rect. Précision de délai dans letpuptonostic vital est engagé Défavorable
M. BARBIER 74 rect. Remplacement du mot souffrapaele mot douleur Défavorable

Limitation a la seule souffrance physique des dioms .
Mme DURANTON 25 rect. d’ouverture du droit & la sédation profonde et it Défavorable

M. RACHLINE 122 Méme objet que le précédent Défavorable

M. RACHLINE 117 Obligation de réitérer la demande d’éviter toutefance Défavorable

pour la mise en ceuvre de la sédation profondertince
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Auteur N° Objet AVIS c_;le !a
commission
Mise en place d’'une sédation réversible et rééeahgtir les .
M. RACHLINE 118 personnes incapable d’exprimer leur volonté Defavorable
51 rect Renforcement des conditions pour la mise en pldaeed
M. CHASSEING bis " | sédation profonde et continue pour les personrespables| Défavorable
d’exprimer leur volonté
Limitation de la possibilité de sédation profondecentinue
M. de LEGGE 62 rect.| pour les personnes incapables d’exprimer leur wélan cas| Défavorable
ou leur pronostic vital est engagé a trés couniger
Limitation de la procédure collégiale au cas ojpédasonne .
Mme D. GILLOT 31 rect. malade n’est pas en mesure d’exprimer sa volonté Défavorable
Mme DAVID 83 rect. Deroglemgnt de la procédure collégiale méme sdtiative Défavorable
du médecin
Précision des conditions dans lesquelles une eédati _,
M. de LEGGE 63 rect. profonde est mise en ceuvre au domicile du patient Défavorable
M. de LEGGE 68 rect.| Amendement de replis par repgoprécédent Défavorable
Mise en place de soins palliatifs avant la mis@lece d’'une .
Mme DURANTON 23 rect. sédation profonde et continue Défavorable
Mise en place de soins palliatifs avant la misg@lace d’'une .
M. RACHLINE 121 sédation profonde et continue Défavorable
Possibilité pour le médecin traitant de demand&rsauvices
des soins palliatifs des centres hospitaliers éfir@nir en
M. CHASSEING 52 rect.| établissement pour personnes agées ou a domioiteers Sagesse
qualité de consultant, soit afin d'effectuer la afmh
profonde et continue.
M. REVET 7 Clause de conscience pour les médecins Défavorable
Clause de conscience des médecins et des aptres,
M. de LEGGE 64 rect. professionnels de santé Défavorable
M. RACHLINE 119 Claude de conscience pour touplegessionnels de santé Défavorable
120 Possibilité pour un médecin, un infirmier ou unbéissement
M. RACHLINE rect de santé de refuser de pratiquer des sédationsrules et| Défavorable
' continues.
Article 4
Droit aux traitements antalgiques et sédatifs en cade souffrance réfractaire
M. BARBIER 75 rect. Précision de la nature des soins visant a souldge Demande
souffrance de retrait
Mme GATEL 30 rect. Précision des conditions d’acces aux soins permntetie Demanc_ie
soulager la souffrance de retrait
Encadrement de la possibilité de mise en ceuvre d'un,,
M. RACHLINE 123 traitement ayant potentiellement pour effet d’alerég vie ‘bétavorable
Précision que le médecin qui propose un traitement
M. RACHLINE 124 susceptible d’'abréger la vie doit étre compétentseims | Défavorable
palliatifs
94 rect.

M. MEDEVIELLE

quater

Suppression de la notion de phase avancée

Défavorable
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Auteur N° Objet Avis c_;le !a
commission
M. MEDEVIELLE re%:?oter Référence au traitement "susceptible" d’abrégeida Défavorable
Précision que le fait d’abréger la vie ne peut ftre I'effet .
M. de LEGGE 65 rect. secondaire d'un traitement Défavorable

Article 4 bis (Supprimé)

Présentation par les ARS d’un rapport annuel sur ls soins palliatifs

Mme BOUCHOUX

45

Rétablissement du rapport annuel de chaque ARSlest
développement des soins palliatifs

-

Sagesse

Article 5
Information des patients et droit au refus de traiement
Précision des conditions dans lesquelles une peespput .
M. RACHLINE 126 refuser un traitement Défavorable
Le droit au refus de traitement ne peut s’appligaex
M. BARBIER 76 rect personnes mineures Favorable
M. RACHLINE 127 Amendement de coordination Défavorable
Obligation pour le médecin de s'assurer de ['état
M. de LEGGE 70 rect.| psychologique de la personne qui demande l'arréind Défavorable
traitement
M. de LEGGE 66 rect.| Clause de conscience du médeci Défavorable
Fixation a 48 heures au plus du délai raisonnahies dequel
M. BOULARD 151 une personne doit réitérer sa volonté d'arrétetraitement | Défavorable
au péril de sa vie
M. RACHLINE 132 Ne_cessne d’'une décision unanime pour larrét TeSDéfavorable
traitements
Article 8
Renforcement du statut des directives anticipées
Précisions sur le contenu des directives anticipées
M. RACHLINE 128 suppression de la possibilité de les réviser olesleévoquer| Défavorable
a tout moment
Cet amendement vise a inclure dans le contenuidatides
Mme BOUCHOUX 46 anticipées la possibilité de demander une assistancDéfavorable
médicalisée active & mourir
Cet amendement du rapporteur pour avis de la cosionis
M. PILLET 14 des lois précise les conditions de révocation dectilves Favorable
anticipées
M. RACHLINE 129 Preqsmn selon laquelle la rédaction des direstaaticipées Défavorable
est libre
Rédaction selon laquelle le médecitiefit le plus grand .
M. RACHLINE 130 compte possibledes directives anticipées Défavorable
Suppression de la distinction entre deux types icectil/es
M. BOULARD 152 selon que la personne se sait ou non atteinte diffeetion Défavorable
grave
Cet amendement prévoit que "le médecin prend erpm .
M. de LEGGE 67 rect. les directives anticipées” Défavorable
M. REVET 8 Cet a_mepdement p,rev0|_t que les directives antisipéent Défavorable
une aide" pour le médecin
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Auteur N° Objet S
commission

Précision selon laquelle les directives anticipgegpeuvent
Mme DURANTON 21 rect. | contenir de dispositions contraires au code de tdémgie Défavorable

médicale
Précision selon laquelle les directives anticipgegeuvent
M. RACHLINE 131 contenir de dispositions contraires au code de tdémgie Défavorable
médicale
Cet amendement prévoit l'inapplicabilité des dinexs Favorable
M. PILLET 15 anticipées par le médecin en cas de "contesta@deuse" Si rectifié

portant sur leur validité

Suppression de linapplicabilité des directives i@pées
M. BOULARD 153 lorsque la situation médicale du patient ne cowrdppas| Défavorable
aux circonstances visées par ces directives

Précision sur les modalités de mise en ceuvre geotzdure Favorable

M. PILLET 16 . - e 2
collégiale si rectifié
Primauté de I'expression de la personne de cordianc tout .
Mme DAVID 84 rect. autre élément Défavorable
M. PILLET 17 Information réguliere de l'auteur de directivesieiptes sur Favorable

I'existence de celles-ci

La réunion est levée a 17 heures.
Mercredi 17 juin 2015

- Présidence de M. Alain Milon, président -

Audition de Mme Claire Compagnon, candidate pressdie pour le poste de
présidente de I'Office national d'indemnisation desaccidents médicaux, des
affections iatrogénes et des infections nosocomial@Oniam)

La réunion est ouverte a 10 heures.

M. Alain Milon, président. —Mes chers collégues, nous recevons ce matin
Mme Claire Compagnon, a la demande du Gouvernemantsouhaite lui confier la
présidence du conseil d’administration de I'Officational d’indemnisation des accidents
médicaux, des affections iatrogénes et des infestimsocomiales (Oniam) (en application de
l'article L. 1451-1 du code de la santé publique).

Il s’agit de la procédure définie par l'article 1451-1 du code de la santé
publique, qui prévoit l'audition préalable par lesmmissions concernées, avant leur
nomination ou leur reconduction, des présidentsdaecteurs d'une dizaine d’agence
sanitaires. Cette audition est a visée informatife ne donne lieu a aucun vote.

L’Oniam est issu de la loi Kouchner de 2002 surdesits des malades et la
qualité¢ du systeme de santé, avec pour missionrgénéindemnisation des accidents
médicaux non fautifs, soit directement, soit partédrmédiaire des commissions régionales de
conciliation et d'indemnisation. Nous avons rediaatomne dernier son directeur, M. Erik
Rance, au moment du renouvellement de son mandats ldvions pu a cette occasion
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évoquer avec lui les développements récents dud@®lEOniam, notamment a la suite de
I'affaire Mediator.

Mme Claire Compagnon nous a fait parvenir sa bjglge Elle a été nommeée
inspecteur général des affaires sociales en mangedeaprés un parcours notamment marqueé
par des responsabilités dans deux grandes aseasiafiides et la Ligue nationale contre le
cancer. Mme Compagnon a siégé en tant que repagserdes usagers a la commission de
surveillance de I'h6pital Pompidou pendant plusgdenze ans. J'ajoute qu’elle a remis I'an
dernier a la ministre de la santé un rapport syrldae des usagers et de leurs représentants
dans le systéme de santé. Je vais passer la pavbiee Compagnon afin qu’elle présente son
parcours et qu’elle évoque sa vision des fonctounes le Gouvernement souhaite lui confier.
Elle répondra ensuite a nos questions. MadamepBctsice générale, vous avez la parole.

Mme Claire Compagnon, candidate pressentie pour lposte de présidente du
conseil d’administration de I'Oniam. — Monsieur le président, mesdames les sénatrices,
messieurs les sénateurs, c’est un honneur pourdi@toe proposée pour la présidence de
I'Office national d’indemnisation des accidents meé@dx, des affections iatrogénes et des
infections nosocomiales et de me trouver devanmewammission.

Je suis également tres honorée de la confiancengugimoigne la ministre des
affaires sociales, de la santé et des droits desnés en me proposant d’exercer cette
fonction. Avant de vous exposer les priorités geiespuhaite mettre en ceuvre au sein de
'Oniam, jaimerai vous présenter mon parcours, ssr@axpliquer mon intérét pour cette
institution et les raisons qui me conduisent a eegsie mon expérience pourrait étre utile a
I'exercice de la fonction de présidente de son eb&dministration.

C’est par la lutte contre le Sida que je suis abtément entrée dans la santé
publique. Je suis arrivée en 1990 a la directiofadsociation Aides qui avait été créée en
1984. Deés le départ, le combat a porté, bien éuident, sur le Sida mais il s’agissait aussi
d’'un combat politique global pour changer en prdtur le systeme de santé et les pratiques
sociales y afférentes. Durant toutes ces années, amns beaucoup travaillé et souffert. J'ai
appris une chose que personne ne vous apprendsjasuaiout sur un lieu de travail : a
composer avec des personnes malades, a les acamnpagécouter, a reconnaitre leurs
capacités et a accepter qu’elles me parlent denheut prochaine, ainsi qu'a en parler avec
elles. C'est a Aides aussi que jai rencontré, plaumpremiére fois, les victimes de la
contamination transfusionnelle. Je voudrais iaieakn particulier les personnes hémophiles,
notamment Edmond-Luc Henry.

Apres Aides, jai fait le choix de m’investir, er®97, auprés d’'une grande
association nationale : la Ligue contre le candees vite, jai proposé d'organiser les
premiers états généraux des malades atteints aercdres états généraux de la santé ne
s’étaient pas encore tenus ; Bernard Kouchneralesera quelques mois plus tard. Avec ces
premiers états généraux des malades atteints @ercahs’agissait d'initier une démarche
participative de la part de malades et de prochesétait écoulé soixante-six ans entre la
création de la Ligue contre le cancer en 1918 lét de I'association Aides en 1984. Jusque-
la, personne n'avait eu cette double écoute eideeet cancer. Personne n’avait fait le lien
entre ces deux paroles. Elles étaient les mémegallait qu’'elles agissent dans la méme
direction. Cette mise en commun serait bénéfiqteua pour mieux parvenir a changer les
pratiques soignantes et sociales.
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Ces premiers états généraux des malades atteim@nder ont été I'occasion de
lancer au moins deux innovations: pour la premi@ie on a entendu ce qu’'avaient a dire les
personnes malades du cancer, elles ont dit ettdéergu’elles avaient vécu, ce gu’elles
vivaient ; et pour la premiére fois, on a pu prenthute la mesure des enjeux posés par cette
maladie, les enjeux relationnels avec I'entourdgefamille, le conjoint, les enfants, les
parents, mais aussi les enjeux professionnelsawoctconomiques et assurantiels.

L'un des premiers aboutissements de tous ces txawaupour les représentants
associatifs, la préparation du projet de loi glaiabevenir la loi du 4 mars 2002 relative aux
droits des malades et a la qualité du systeme dig.s@€es états généraux ont contribué
également a I'émergence d’une politique nationaléutte contre le cancer en France avec les
premiers plans cancer et ceux qui suivront. Avendemble de ces travaux que j'ai conduits
au cours de ces années — je pourrais égalementecttavail que j'ai effectué pour la Haute
Autorité de santé sur la maltraitance ordinairesdas établissements de santé — la question
qui s’est posée a moi et qui continue a traversan itinéraire personnel et professionnel est
comment transformer le poids de la parole individuges personnes malades pour ceuvrer a
des changements plus collectifs.

C’est toujours dans la suite de ces engagemerlectfs que j'ai remis, au mois
de février 2014, un rapport a Mme Marisol Tourasue le développement de la place des
usagers et de leurs représentants dans le systersanté intitulé « Pour un An Il de la
démocratie sanitaire ». Ce rapport contenait negfgsitions dont certaines figurent dans le
projet de loi de modernisation de notre systemsaa¢é que vous allez bientdt examiner.

Tout réecemment, j'ai eu 'immense honneur d’étrenntée inspectrice générale
des affaires sociales et ainsi de rejoindre ce scaig contrble interministériel du secteur
social. Vous le savez, il traite de sujets toucl@nie de tous les citoyens : emploi, travail et
formation, santé, action sociale et politique faagl, systéemes de couverture sociale publics
ou privés. J'espéere pouvoir ainsi continuer a séimierét géenéral.

J'aborderai maintenant plus spécifiquement les iomsspour lesquelles vous
avez demandé a m’entendre.

Vous le savez, jusqu’en 2002 la question généraeliddemnisation des
accidents médicaux et des infections nosocomiadésrestée mal résolue. La procédure
juridictionnelle était longue, colteuse et difficilAvec la loi du 4 mars 2002, un régime
global d'indemnisation des accidents médicaux a réte en place avec la prise en
considération de I'ensemble des risques iatrogdnesystéeme de santé et la reconnaissance
de l'aléa thérapeutique ou médical qui, lorsqust a I'origine de dommages graves, ouvre
droit & une indemnisation par la collectivité natite. Ce dispositif offre une alternative au
proces, tout en laissant libre la victime de sdesijuge ou la commission de conciliation et
d’'indemnisation selon la voie privilégiée.

Bien évidemment, au vu du parcours qui est le merserai trés vigilante au
maintien d’une démocratie sanitaire vivante quimpetrd’associer toutes les parties prenantes,
tant pour les décisions dindemnisation amiable desidents médicaux au sein des
commissions de conciliation et dindemnisation (CQue dans la gouvernance de
linstitution. Ainsi, le conseil d’administrationtele conseil d’orientation de I'Oniam
comprennent des représentants des associations ialieneg, des représentants des
établissements et des professionnels de santé.
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Mais ce travail ne pourrait exister sans I'appodjeur des équipes de I'Oniam et
des CCI. Ces professionnels sont garants d’unertsgale qualité dans le respect des
dispositions Iégales. Les décisions rendues auibérdes patients sont le produit de ces deux
légitimités juridique et démocratique.

Aprés un peu plus de dix ans d’activité de I'Offigecrois pouvoir dire que celui-
ci remplit ses missions en matiére d’'indemnisati@s accidents médicaux. La moitié des
litiges relatifs aux accidents médicaux sont désmsmportés devant le dispositif
d'indemnisation amiable, le reste I'étant devans lpiridictions. 95 % des offres
d’'indemnisation sont acceptées par les victime&dbe¥ des contentieux auxquels I'Office est
partie sont tranchés en sa faveur.

Depuis 2002, I'Oniam s’est vu confier d'autres nues : la réparation des
dommages imputables aux vaccinations obligatoites @les mesures sanitaires d’urgence,
ainsi que l'indemnisation des victimes de préjuslicesultant de la contamination par le VIH
ou par le VHC par voie transfusionnelle. Enfin, coenvous le rappeliez M. le Président,
I'Office a été chargé en 2011 d'instruire les deden d'indemnisation des dommages
imputables au Mediator.

Face a I'élargissement de ses missions, je vdilleiens le respect du projet
d’établissement de I'Office et des CCI : premieratma@ ce que toutes les demandes soient
traitées avec une exigence de qualité — cela meblseprioritaire et non négociable ;
deuxiemement, a montrer une forte implication datsueil des victimes. Les personnes qui
sollicitent une indemnisation sont dans une sitmatlifficile et de grandes fragilités, tant sur
le plan physique et psychologique. Il est essenfied les agents de I'Oniam et des CCI
fassent preuve d’empathie et de disponibilité istemnement, a réduire au maximum le délai
de traitement des demandes. En la matiere, desgsrogtables ont été réalisés. Je sais que
cette question est complexe et qu’elle génére lesugquipes beaucoup de tension, mais nous
devons y veiller quotidiennement. Enfin, je ne pewblier, dans cette période de tension
budgétaire, de rechercher la meilleure efficieraxesd’utilisation des moyens publics.

Il est important de mieux faire connaitre le disfipsar plus de dix ans aprés sa
création, il reste encore trop méconnu, et d’ameélida qualité de nos relations avec
I'environnement. M. Erik Rance, son directeur gahés’y est attelé de maniére importante,
et je veux ici le souligner. Il faut poursuivre cgouvement et d’abord promouvoir la
connaissance du dispositif de facon quantitatives Etablissements de santé connaissent
généralement I'existence de I'Oniam et des CClrd&manche, les professionnels de santé ne
savent pas toujours qu'il est possible de rec@utin dispositif d'indemnisation amiable. Plus
largement, il importe de promouvoir la connaissateeet office auprés de la population.

Parmi les demandes d’indemnisation qui ont étésaées notamment au titre du
Mediator, beaucoup concernent des pathologies ejgiont pas imputables a ce médicament.
De méme, deux tiers des dossiers soumis aux CQl déclarés irrecevables car ils
n'atteignent pas le seuil de gravité requis, a samtaux d’'incapacité de 24 % ou l'arrét de
travail de six mois, que le législateur a fixé emlsitant que le dispositif soit dédié aux
accidents médicaux les plus graves.

La réaffirmation et la diversification du réle d®hiam est aussi un objectif
important. L'Office est devenu un acteur de réfiéeeen matiere d’accidents médicaux et |l
est prét a accepter toute nouvelle mission queolev&nement et le Parlement souhaiteraient
lui confier dans ce domaine. Cependant, I'Oniantr@ave en bout de chaine, puisqu’il prend
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en charge I'indemnisation d’'un accident médicautdgpar définition, est déja survenu. Or,
les victimes souhaitent souvent, au-dela de lewternmisation, que leur expérience
douloureuse serve d’enseignement a la collectipioéir que de tels accidents ne se
reproduisent pas. Par construction, 'Oniam etdatres institutions détiennent 50 % des
données des accidents médicaux les plus gravesraisen France et il serait extrémement
utile d’exploiter de telles données.

Nous travaillons dailleurs trés étroitement avedMinistere de la santé sur les
modalités d’exploiter ce gisement de connaissadees des conditions respectant le secret
médical et la vie privée des victimes. En ce sewsis verrez dans le projet de loi une
proposition destinée a améliorer ce travail de gméen a partir de la connaissance que
I’Oniam a sur les accidents médicaux.

Je ne peux terminer sans évoquer l'un des changeesle prochain conseil
d’administration de I'Oniam va devoir ouvrir duracgtte année et celle qui suit : celui du
référentiel d’'indemnisation sur lequel se fondeni@n pour indemniser les préjudices
reconnus par les CRCI. Ce baréme n'a pas été ri@ldepuis 2008. Bien sir, je ne
méconnais pas les questions budgétaires auxquelles sommes confrontés les uns et les
autres. Mais il est important de savoir que legimies qui obtiennent un avis positif des
CRCI se voient ainsi allouer par 'Oniam des indesations trés largement inférieures a
celles allouées par les tribunaux. Et cet écart &&®indemnisations dans le cadre de la voie
judiciaire ne fait que s’accroitre. Cette divergepeut présenter un risque pour 'ensemble du
dispositif, et en particulier le choix que vous avait en 2002 de privilégier la voie amiable.
Plus cet écart sera important, moins les victima®rd intérét a solliciter le reglement a
'amiable et & ne pas emprunter la voie contenéieus

Par exemple, le recours a l'aide humaine est ind&mautour de dix euros de
I’heure par 'Oniam, contre quinze euros environ legjuge. Certaines souffrances endurées
par les victimes sont indemnisées 50 % de moinscglies dont les contentieux sont passeés
devant les tribunaux judiciaires. Il va nous fallengager ce chantier en tenant compte a la
fois des exigences budgétaires et d’efficiencedpivent étre les nbtres et d’aide que nous
devons apporter aux victimes.

C’est une tache exaltante qui m’attend au cceuredsecvice public d’aide aux
victimes. Nous devons rendre ce service a I'enserdbk victimes, en nous tournant plus
particulierement vers ceux de nos concitoyens quit sle plus durement touchés
psychologiquement et physiquement.

Je suis maintenant a votre disposition pour rémoRdtoutes vos questions, en
vous demandant un peu d’indulgence parce que ipasencore en téte la totalité des sujets.

M. Alain Milon, président. — Je vous remercie de votre intervention et pksse
parole a mon collegue, M. Yves Daudigny.

M. Yves Daudigny. — Quel regard portez-vous sur la procédure aactie
groupe inscrite dans le projet de loi de moderiusade notre systeme de santé ?

Mme Claire Compagnon — Le projet de loi prévoit la possibilité de famune
action de groupe visant les dommages provoquéslgsamproduits de santé. Une telle
proposition est attendue par les usagers victimascidents sériels. A ce stade, cette
disposition, si elle venait a étre adoptée puisengs ceuvre, n'aurait pas dimpact sur
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I'Oniam. En revanche, I'éventualité de procédumylies et contentieuses, auxquelles cette
nouvelle forme d’action de groupe pourrait donmeu,l nous inquiéte et conduit & proposer,
dans le cadre de ce projet de loi, la mise en oalivree procédure amiable destinée a faciliter
le reglement des litiges pouvant survenir dansase ¢

M. Alain Milon, président. — Je vous remercie, Madame l'inspectrice géngrale
de votre participation et vous adresse tous mesxweuréussite dans l'exercice de vos
nouvelles fonctions.

Transfert a la Cham des activités liées au régimebtigatoire d'assurance

maladie de La Mutuelle Des Etudiants (LMDE) - Audiion de M. Nicolas

Revel, directeur général de la caisse nationale daurance maladie des
travailleurs salariés (Cnam)

M. Alain Milon, président. — Nous recevons maintenant M. Nicolas Revel,
directeur général de la caisse nationale d'asseinaratadie des travailleurs salariés (Cham).
Je le remercie d'avoir bien voulu venir devant lkammission évoquer un sujet tres
spécifique : la reprise par la Cnam des activigda Mutuelle des étudiants (LMDE) pour la
partie concernant I'assurance obligatoire de base.

C’est un sujet auquel notre commission s'intéredselongue date. Elle y a
consacreé fin 2012 un rapport co-signé par Cathdétmeaccia et Ronan Kerdraon, et le Sénat
a adopté en novembre dernier, sur le rapport dee@ae Procaccia, une proposition de loi
tendant a poser le principe du rattachement lediagits au régime de leurs parents, assorti
d’'une période transitoire pour sortir du systénteelc

Nous n'avons pas demandé a M. Revel de venir adijowirpour débattre d’'une
telle solution, mais pour présenter tres concretemes conditions dans lesquelles va
s’opérer, a compter du®loctobre, 'adossement de la LMDE au régime géngoalr ses
activités ayant trait au régime obligatoire d’assiwe maladie.

Nous souhaiterions savoir, concrétement, commenit s® passer les affiliations
d’étudiants, et les mesures prises par la Chamater les retards et les ruptures de prise en
charge qui caractérisaient le systeme actuel.

Nous souhaiterions aussi connaitre les conditiensed adossement, notamment
le traitement des dossiers en souffrance, la rephes certains personnels de la LMDE et le
devenir du passif de cette mutuelle.

M. Nicolas Revel, directeur général de la caisse tianale d’assurance
maladie des travailleurs salariés (Cnam)- Un bref rappel, tout d’abord, sur la LMDE et sa
relation au régime général. Le régime étudiant eomait, en 2014, 1,7 million de
bénéficiaires, dont 920 000 affiliés a la LMDE. Quau flux annuel, il est de quelque
215 000 nouveaux inscrits. Parmi les étudiantdiedfia la LMDE, 84 % le sont au seul titre
du régime de base, et 16 % pour sa couverture éwngpitaire. Dans ces 84 %, 15 % n’ont
pas de mutuelle, les autres bénéficient de la atureecomplémentaire de leurs parents.

La LMDE exerce une gestion déléguée dans le cad¥ebr la loi de 1948, selon
les mémes regles et conditions que les autres fegugtudiantes. Les remises de gestion
versées chaque année par le régime général auxelhestpour la couverture des frais de
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gestion du régime de base répondent a un mécasismpée. A partir du codt unitaire moyen

pour les caisses primaires, estimé a 70 euros, @talsissons un taux de réalisation
représentant le pourcentage des activités délégaéesitre de la gestion du régime

obligatoire, et en déduisons un montant par assteemontant s’établissait, en 2013, a
52 euros par étudiant. Dans le cadre de la coruedtbbjectifs et de gestion pour la période
2014-2017, qui demande a tous les régimes gestresni@ méme effort de réduction des
frais de gestion, ce montant a été fixé a 50 epms 2014, 48 euros pour 2015, 47 euros
pour 2016 et 46 euros pour 2017. En 2014, celaéseptait une somme de 46 millions
d’euros.

La population étudiante est importante en nombris g@Esomme en moyenne un
peu moins que les affiliés au régime général :el@lles de soins électroniques (FSE) par an
contre 20 dans le régime général ; 10 % d’affestide longue durée (ALD) contre 16 % dans
le régime général ; 1,6 % d’étudiants a la couvertmaladie universelle complémentaire
(CMUc), soit nettement moins que la moyenne natena

Votre rapport sur la LMDE et le récent rapport déféhseur des droits sur le
régime étudiant ont largement documenté les prodderancontrés dans la qualité du service.
Les régimes étudiants éditent la carte Vitale pme grande part de leurs nouveaux affiliés,
alors méme que seuls 23 % des étudiants n’en gngpeoutre, le délai moyen de production
de la carte est double de celui du régime gén@adnt au taux de rejet des feuilles de soins,
il est six a sept fois supérieur. Ce qui n'est pass conséquence sur la relation client : les
plates-formes téléphoniques sont soumises a fasssijon : 3,2 millions d’appel - c’est
beaucoup - et un taux de « décroché », c’est-adirdrée en relation avec un opérateur, de
moins de 10 % - c’est peu.

C’est pourquoi la LMDE a souhaité nouer un partiesavec le régime général,
afin d'y adosser les activités qui sont les siermesitre du régime général. La question du
périmetre de I'adossement est pour nous centra@s Mos relations avec nos partenaires
délégataires, ce périmetre peut étre variable. @3 des cas, il se limite a une simple
infogérance, le délégataire conservant la gestemlgnéficiaires. Dans le cas de la LMDE,
nous avons souhaité que I'adossement porte suémumeétre large et cohérent, soit, outre les
activités de production - c’est-a-dire les rembeunrents -, la gestion des bénéficiaires : non
pas l'affiliation elle-méme mais tous les contamtec les acteurs et tous les actes de gestion
sur les dossiers - demande de CMUc, entrée en deMande de renouvellement de la carte
Vitale, etc. L'objectif étant de restaurer la gtéliu service.

Trois taches importantes resteront a la LMDE. liliation, tout d’abord, qui se
fait dans le cadre de l'inscription dans I'ensemgeat supérieur. La possibilité, ensuite, pour
les agents des centres LMDE qui seront mainteriagpdrter une information aux étudiants.

Il e(t été facheux, en effet, que ceux-ci ne sgi&st en mesure de délivrer aux étudiants qui
passent leur porte une information sur I'état de tossier. Ces agents auront donc acces en
lecture seule au dossier. La LMDE poursuivra, ergon activité de prévention, qui mérite
d’étre développée.

Notre objectif est de basculer ati dctobre, ce qui suppose que ce schéma ait été
auparavant validé et la convention de délégatidinidé apres consultation des instances
représentatives du personnel de la LMDE. Cela dantieu a la reprise d’'une partie du
personnel de la LMDE. Nous effectuons, a I'heutteelte, le décompte exact du nombre des
agents concernés. Sont concernés environs 470esala50 a 460 ETP (équivalents temps
plein) - dont l'activité principale était la gestiodu régime obligatoire. Ces agents sont
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principalement concentrés sur quatre sites - Qrlile, Rennes et Poitiers - le reste se
répartissant sur I'ensemble des centres d’accheils appliquerons bien évidemment les
dispositions de l'article 224-1 du code du travail.

Le calendrier est tendu par le chantier informagigasocié a I'opération, a quoi se
superpose le calendrier de la consultation dearngss représentatives du personnel au sein
de la LMDE, que nous ne contrélons pas. Nous naettoms cependant en situation d’opérer,
au T' octobre, la bascule du stock et de récupéreutedés nouveaux entrants.

Pour rassurer les étudiants et leurs familles, reaens communiqué sur nos
engagements en matiére de qualité de service. ri@@gements sont au nombre de dix. Nous
assurerons une procédure d’inscription sans ruptleedroits, perte d’information ni
formalités inutiles - des lors que bon nombre de @ediants sont dans nos bases, comme
ayants droit de leurs parents au régime générals mtisposons déja largement des
informations les concernant. Il ne sera pas néresda rééditer les cartes Vitale. Nous nous
engageons également sur des délais de remboursdenerttins de sept jours, ainsi que sur la
mise en place d’échanges automatisés avec les éoraptaires- auxquelles huit étudiants sur
dix sont affiliés. Un acces au compte Ameli seraeouaux bénéficiaires, qui auront la
possibilité de commander une carte européenne aanauvellement de leur carte Vitale en
cas de perte ou de vol. Nous nous engageons, @nfépondre aux mails en 48 heures et a
garantir le méme taux de réponse téléphonique quelp régime général, grace a une plate-
forme téléphonique dédiée, pour un taux de « dééroade 80 % a 85 % et un délai d’'attente
moyen de deux minutes et demi. Les étudiants seégialement accueillis dans les
2100 centres de notre réseau. Sachant que lesugtsidont facilement amenés a démeénager,
nous garantissons une gestion nationale, qui éviteate procédure de mutation. Nous
mettrons en place une cellule de conciliation pesrsituations les plus complexes, qui se
saisira également des dossiers antérieurs noruggadh reprise. Nous garantissons enfin, en
sortie du régime, des modalités de transfert pguisids, que ce soit au régime général ou
ailleurs.

Nous ne confierons pas la gestion des étudiardatad les caisses primaires mais
réserverons des lieux de production dédiés, cor&estir trois ou quatre sites : a population
spécifiqgue, moyens spécifiques. Ces sites devrétemtceux ou I'activité de production de la
LMDE est déja concentrée, ce qui permettra de ma@gompagner ses salariés.

La remise de gestion évoluera en fonction du péreanéonservé par la LMDE.
Nous avons ainsi prévu de passer de 46 milliongrillibns en 2016, 5 millions en 2017,
4 millions en 2018, la pente sur ces trois annégsespondant, je le rappelle, a I'effort
demandé a tous les gestionnaires de régime.

Mme Catherine Procaccia— Il est important de savoir concretement comment
fonctionneront les choses pour les étudiants. lppad de la commission que vous avez
évoqué et ma proposition de loi étaient guidésupasouci : faire en sorte que les étudiants
bénéficient enfin d’'une assurance maladie obligatde méme niveau que celle des autres
Francais. Car tel est bien le souci premier, agahti de I'assurance complémentaire.

Ce que vous proposez répond a un certain nombreodeattentes et de nos
recommandations. Si cela fonctionne bien, envisages de I'étendre a d’autres mutuelles
gue la LMDE - je pense a certaines mutuelles ré&d@m qui connaissent des difficultés
financieres ?
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Vous prévoyez une reprise al' bctobre. Mais les étudiants s’inscrivent a
'université début juillet : ou seront-ils affiliget comment ? J'ajoute que les cours reprennent
souvent avant octobre. C’est pourquoi nous avi@mahdé a la ministre de I'enseignement
supérieur, qui s’était engagée, que l'affiliatioesdétudiants puisse étre opérationnelle des
début septembre. Au demeurant, vous nous diteslaqueMDE continuera d’'assurer les
affiliations, mais notre étude a montré que teknijgas vraiment le cas. Quand un étudiant
s’inscrit, l'université enregistre la mutuelle denschoix et procede a I'affiliation. Les
étudiants s’informent ensuite aupres des mutuetlesr leur affiliation a l'assurance
complémentaire. J'avoue que je comprends mal &edélla LMDE en matiére d’affiliation au
régime de base.

La remise de gestion, nous indiquez-vous, sera mémex 7 millions. Si je
comprends bien, cette somme servira essentiellea@ntactions de prévention, qui sont
jusqu’'a présent restées fort modestes...

Ce que vous nous dites de la carte Vitale est bianv Il est difficile de
comprendre qu'il faille rééditer cette carte poes Btudiants, alors que tous les enfants de
16 ans en ont une. Ce que vous nous indiquez septese d’information est également un
motif de satisfaction. Une question cependantcalde Vitale devra-t-elle étre remise a jour
au ' octobre ?

Un mot sur le passif. Le retard porte sur 5 mikiae feuilles de soins, ainsi qu’il
est apparu au tribunal de grande instance de Crétris nous dites que vous reprendrez, au
1*" octobre, les dossiers non résolus. Faut-il contpeeque les étudiants concernés devront
patienter jusque-la ? Envisagez-vous de mettrdaae une cellule dédiée ? Et jusqu’a quelle
date remontera la reprise ? Certains remboursenpenis des actes remontant a quatre ou
cing ans n'ont toujours pas eété effectu€uid, enfin, des dossiers non payés des
professionnels de santé, qui nous ont alertés ?

Les étudiants pourront, nous dites-vous, se reddns les caisses primaires mais
également dans les centres LMDE qui seront maisteQe dispositif semble un peu
complexe ; envisagez-vous de le simplifier, a teBme

Je terminerai sur une réflexion. Tout le travai] ga somme, étre assuré par la
caisse d’assurance maladie. Maintenir la LMDE, tréespas maintenir une coquille vide ?

M. Nicolas Revel. — Nous raisonnons au' bctobre parce qu'il s’agit, a I'heure
actuelle, de la date d’ouverture des droits. Cengureut pas dire que les affiliations réalisées
entre juillet et septembre passeront a la trapmeishvons, avec la LMDE, calé les choses
pour que 'ensemble du stock et les flux accumdégsuis juillet nous soient transmis afin que
tous les étudiants voient leurs droits ouverts&dhite.

Il est vrai qu’en matiere d’affiliation, les sere& administratifs des établissements
d’enseignement supérieur ont une responsabilités e régimes étudiants apportent, en
amont, une information aux étudiants. Ces inforamaiportent, pour une bonne part, sur le
choix de I'organisme complémentaire, et la prem#&meée de I'adossement, les agents auront
a bien expliquer que le choix de la LMDE n’est pasntureux. J'ajoute que dans beaucoup
de petits établissements, I'affiliation n’est pdsc&onique, mais reste sur papier : les agents
de la LMDE accompagnent la constitution des dossier
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Oui, les cartes Vitale devront étre mises a jowra) aux 23 % d’étudiants qui
n’en ont pas, il faudra leur en fournir une.

Dans le passif lié aux prestations non réglédauil distinguer entre ce qui reléve
du régime général et ce qui releve de la compléarent ce qui est le cas des 5 millions
d’euros que vous évoquez, qui n’entreront donadaas le champ de nos compétences.

Eric Le Boulaire, directeur délégué aux opératiomsus répondra sur les
réclamations et la conciliation.

L’accueil des étudiants sera assuré par nos 21lb@spdaccueil mais aussi par
les quelques dizaines d’agences de la LMDE quinsamaintenues. Il serait du pire effet
gu’'un étudiant entrant dans I'une de ces agencas §toe renseigné sur I'avancement d’un
dossier soit renvoyé a la caisse primaire. C'esrguoi, comme je le disais, les agents de la
LMDE auront acces aux dossiers informatiques, pansoir néanmoins intervenir dessus.

Ce n’est pas ma vocation de répondre a votre derajgestion. Si ce n’est pour
dire que nous allons faire en sorte de remplir aximum la coquille.

M. Eric Le Boulaire, directeur délégué aux opératioms de la Cnam.— Nous
avons besoin d’affiner, avec la LMDE, I'évaluatidn volume des réclamations. Nous allons
récupérer le stock, dont le traitement sera ceséralans une caisse, a Créteil. Si toutefois le
volume s’en révélait trop important, nous partagerte traitement entre les caisses ayant
vocation a reprendre les activités de la LMDE.

M. Jéréme Durain. — Nous nous félicitons des solutions solides @epnes
apportées a la question centrale de la qualité etuice, dont nous soulignons depuis
longtemps déja combien elle est désastreuse.

Vous avez évoqué les spécificités du public étudidatre débat de 'automne sur
la proposition de loi visant a supprimer ce regpoer lui préférer une affiliation au régime
dont dépendent les parents ont montré combien étoiss attachés au maintien du régime
étudiant. Je m’interroge, de la, sur les princigescteurs qui encadrent ce partenariat. En
guoi le systéeme proposé permettra-t-il a la LMDEddployer pleinement son objectif social
auprés des eétudiants, notamment en termes de pimvenQuid de la préservation de
'emploi des salariés ? Nos auditions nous onttédesur leur état de détresse. Comment
envisagez-vous au plan social, humain, leur intégr®

M. Nicolas Revel. — Ce partenariat vise a retenir les points fdgschacun. La
force du régime général réside dans sa capacitérér techniqguement les procédures de
remboursement et les parcours. Celle de la LMD fiesa présence dans les établissements,
sa capacité a informer les étudiants sur le chaagede régime. Elle tient aussi a son action
de prévention, insuffisante aujourd’hui alors g@s Ibesoins spécifiques de ce public
justifieraient un meilleur déploiement sur le tamrace que la LMDE sait faire, selon des
modalités propres.

Le nombre des salariés sera fixé par le contendadbes. Nous avons recensé le
nombre des agents de la LMDE affectés a la gestiorégime obligatoire. Rejoindre le large
réseau de l'assurance maladie leur ouvrira despeetises d’évolution fonctionnelle et
géographique. Nous n’en sommes qu’au début desasntcar nous devons respecter les
étapes fixées par le code du travail, qui passantupe validation préalable du comité
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d’entreprise. Nous attendons le procés-verbal adtarpossibilité de nouer des contacts
individuels, qui devront s’engager dans les prasdsisemaines. Un temps de formation sera
ensuite indispensable pour adapter ces agents@utissinformatiques.

Mme Catherine Procaccia— Votre prédécesseur nous avait indiqué que
'adossement exigerait peut-étre des aménageméagitddtifs, les mutuelles ayant été créées
par la loi. Si tel était le cas, il serait bon, p@&viter tout retard, de saisir I'opportunité du
projet de loi relatif a la santé, qui pourrait éreée véhicule.

I nous avait également présenté un projet d’infisation alléchant.
L'université aurait délivré un numéro a I'étudiale,mettant en mesure, dés le lendemain, de
valider son affiliation sur internet pour une prdeffet immédiate. Ou en étes-vous de ce
projet ?

M. Nicolas Revel.— Tout ce que je vous ai exposé améliorera beauleogualité
de la prise en charge des étudiants et peut étrédas le cadre de la loi, qu’il n'est pas
nécessaire de modifier.

Nous continuons de réfléchir a I'idée d’'une affibm numérique. Un tel systéeme
implique des développements informatiques, qui celeeont du temps. Jajoute que
I'affiliation passe aujourd’hui par les servicessdaiversités. Il faut avancer par étapes et
c’est pourquoi Nous ne nous inscrivons pas, sdiossier, dans le court terme.

M. Alain Milon, président. — Je vous remercie de ces éclairages.

Nouveaux droits en faveur des malades et des pers@s en fin de vie — Suite
de 'examen des amendements au texte de la commissi

La commission poursuit I'examen des amendements au texte de la
commission sur la proposition de loi n° 468 (2014025), créant de nouveaux droits en
faveur des malades et des personnes en fin de vie.

Article 8

M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — L’'amendement n° 38 rectifié prévoit que
'existence de directives anticipées peut étre menée, si le patient en est d’accord, sur la
carte Vitale et dans le dossier médical du patient.

Une telle solution ne parait pas étre opportungalat de vue technique car la
carte Vitale a pour vocation de contenir des infations administratives relatives a
'assurance maladie. Compte tenu de 'objectif eeché, qui est la facilité d'acces pour les
professionnels, la mesure reléverait davantage ahsier médical partagé. De plus, a
linitiative du Gouvernement, ’Assemblée nationaeprévu que les directives anticipées
puissent étre inscrites dans un registre natialwlt la mise en ceuvre sera contrélée par la
CNIL. Je propose de demander le retrait de cet demant et, a défaut, d’émettre un avis

défavorable.

M. Alain Milon, président. — La disposition ici en cause me rappelle le tiéba
le don d’organes que nous avions eu lors de I'exadeela bioéthiqgue. On touche ainsi a
l'intimité des personnes et il faut fait ceuvre dégaution.
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La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe38 rectifié.

M. Geérard Dériot, co-rapporteur. — L’'amendement n°® 77 modifie I'alinéa 7 de
l'article 8 de maniere a ce qu’une information g conditions de rédaction des directives
anticipées ne soit délivrée par le médecin que paltient le demande. En privilégiant cette
formulation, il remet en cause I'utilité méme de aknéa 7 dont I'objectif est d’améliorer la
diffusion des informations relatives au dispogits directives anticipées. Un amendement de
suppression de l'alinéa 7 aurait eu le méme efféthettrai donc un avis défavorable sur cet
amendement.

Mme Isabelle Debré — Cette disposition s’adresse a des patientsnedef vie,
qui ne sont pas toujours a méme de poser unedgedistion et pour lesquelles préciser des
directives anticipées peut s’avérer plus que di€ficEn outre, dans les endroits isolés, les
patients ne seront pas informés de cette possiklite role du médecin, dans cette démarche,
mérite d’étre clarifié.

M. Alain Milon, président. — L’alinéa 7 de I'article 8 clarifie justement peint
en précisant que le médecin traitant informe séigrnia de cette possibilité. L'amendement
est plus restrictif.

M. Gérard Roche. — Ceux qui sont médecins savent qu’il est néaesdadapter
linformation a la psychologie des patients !

M. René-Paul Savary— Prenons garde, car les médecins pourraient étre
egalement attaqués par les familles s’ils n'infantnpas sur les directives anticipées. Une
difficulté analogue se retrouve lors des examendicaéx de routine conduits dans un esprit
de prévention. Considérer cette mesure comme ugratipest problématique et il convient
de laisser la liberté aux médecins dans ce dom@lst pourquoi, je suis favorable a cet
amendement.

M. Michel Forissier. — Cette question est en effet difficile. Ce texdhicule une
sorte de monde idéal que nos moyens ne nous pennpts d’atteindre ! Faisons confiance
aux médecins libéraux et veillons a ne pas cardraicette profession a consulter les codes
juridiques plus souvent que les livres de médekine

Mme Isabelle Debré — L'usage du mode impératif dans cet alinéa esteur
d’insécurité juridique. Et si le médecin dérogesaqoe le texte de loi prescrit, que risque-t-il ?

M. Gilbert Barbier . — La rédaction actuelle de cet article pose &t pfobléme.
Que le médecin transmette des informations, c’iest &videmment nécessaire ! La rédaction
gue je propose dans cet amendement me paraitgtisiasante.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur.— Le probleme demeure si le patient ne
demande pas d’information.

M. Alain Milon, président. — J’adhére a ce raisonnement. Le médecin devrait
pouvoir donner I'information quand bien méme legratne le demanderait pas !

M. René-Paul Savary— Je reviens sur les propos de notre collegube@il
Barbier. Un libellé comme « le médecin traitant merdes informations » refleterait, me
semble-t-il, I'esprit recherché dans cet alinéa !
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M. Gérard Roche — Soyons concrets ! |l faut faire preuve de sesg¢ dans
'information donnée, car il est des non-dits vetity dans la pratique médicale !

La commission émet un avis favorable a 'amendemeni?.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur.— L'amendement n°42 rectifié prévoit
d'utiliser la journée de défense et citoyennetérpoformer les jeunes sur la possibilité de
rédiger des directives anticipées a partir de Imaorité. Son objet est identique a
lamendement n° 43 rectifié portant article additiel aprés [larticle 8. En effet,
'amendement n° 42 rectifié inscrit le dispositdre le code de la santé publique tandis que
'amendement n° 43 inscrit ce méme dispositif, @roim dans le code du service national.
L’objectif poursuivi ne peut étre que partagé:’agst d’améliorer I'état des connaissances de
nos concitoyens sur les dispositions de la loi lettbren général et sur le dispositif des
directives anticipées en particulier.

Il appelle néanmoins une certaine réserve: la frirte défense et citoyenneté
est-elle réellement le lieu plus adapté pour albrorgarmi tant d’autres sujets, le sujet
particulier de la fin de vie? Il faut mettre en dgrcontre une certaine tendance qui est de
reporter sur cette journée les réponses a towsude difficultés ou de lacunes auxquels il n'a
pas été remédié avant. Le projet de loi de modatinis de notre systéme de santé, que nous
examinerons prochainement, prévoit ainsi la ré@isal’un test systématique de dépistage de
la surdité au cours de ces journées de défensmperneté! Je rappelle que ces journées ont
avant tout pour objet la présentation de la défease@nale, la sensibilisation au civisme et la
présentation des différentes formes d’engagemeinfue et militaire.

Je propose un avis défavorable.

M. Olivier Cadic.— Ces questions sont importantes. Il me paraiéfigue de
profiter de ces journées de défense et de citoyénpeur diffuser un message de
responsabilisation auprés des jeunes, dont les miempents en matiere de sécurité routiére
peuvent s’avérer extrémement dangereux.

M. Georges Labazée— Tout est affaire de pédagogie ! Je comprends le
réticences de notre rapporteur, mais je souscos qui vient d’étre dit par notre collégue
Cadic. Comme I'on connait notamment le taux de atitdtdes motards, qui sont parmi les
jeunes, on ne peut que saisir toute opportunitér pociter ceux-ci a étre davantage
responsables !

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfed42 rectifié.

M. Gérard Dériot co-rapporteur. — Les amendement§°i0 rectifié ter, 31 et 97
rectifiée proposent de modifier l'alinéa 8 de l'al 8, qui met en place un régime
d’autorisation pour les personnes qui font I'olgeine mesure de protection juridique et qui
veulent rédiger des directives anticipées. Il eseniable que, dans sa rédaction actuelle,
'alinéa 8 de l'article 8 pose un vrai probléme. triite tout d’abord de maniére identique
toutes les personnes faisant I'objet d’'une mesarprdtection juridique quelle qu’elle soit et
soumet la possibilité gu’elles rédigent des direxgtianticipées a une autorisation spéciale du
juge, alors que le code civil autorise les persersmus curatelle, sauvegarde de justice ou
mandat de protection future de rédiger des direstanticipées dans les conditions du droit
commun.
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De plus, I'article 8 prévoit la possibilité pouraupersonne sous tutelle de se faire
représenter ou assister par son tuteur afin degeedses directives anticipées. Cette
disposition remet en cause le caractére éminempersbnnel que revét I'acte d’écrire ses
directives anticipées. L’'alinéa 8 ne peut donceresn I'état. C’est la raison pour laquelle,
'amendement n° 18 de la commission des lois pr@@gdlusieurs ajustements permettant de
garantir le droit des personnes protégées quarat Bossibiliteé de rédiger des directives
anticipées. Je souhaite le retrait de ces amendsraenprofit de 'amendement n°18 de la
commission des lois.

La commission émet un avis favorable sur 'amend¢mél8 et demande le
retrait des amendements 10 rectifié ter, 31 eteXfifié.

M. Gérard Dériot, co-rapporteur.— Par voie de conséquence, les deux
amendements suivants, 53 rectifié et 78 rectiffeipnt également une demande de retrait.

M. Daniel Chasseing— La rédaction de cet alinéa laisse entendre que
'accompagnement qu’il prévoit demeure indispensabl

M. Gilbert Barbier . — Ce point s’avere en effet assez délicat. Leeni@draitant
ne peut en effet jouer le réle d’accompagnant Indevois pas comment une personne
handicapée peut, d'ailleurs, indiquer ses diresti@nticipées sans étre sous l'influence d'un
mouvement quelconque !

M. Gérard Dériot, co-rapporteur. — Le juge peut le décider ! Je suis défavorable
a cet amendement.

La commission émet un avis défavorable sur les damants n°® 53 rectifié et
78 rectifié.

EXAMEN DES AMENDEMENTS DE SEANCE

Avis de la

Auteur N° Objet oo
commission

Article 8
Renforcement du statut des directives anticipées

.| Mention de I'existence de directives anticipéesg .
Mme D. GILLOT 38 rect. bis sur la carte vitale et dans le dossier médical Défavorable
Information donnée par le médecin aux patients
M. BARBIER " a leur demande sur les directives anticipées Favorable
Sensibilisation sur la possibilité de rédiger des
Mme D. GILLOT 42 rect. bis | directives anticipées lors de la journée défense et Défavorable
citoyenneté
M. MOUILLER 10 rect. ter | Suppression de 'alinéd@l'article 8 Demano_le
de retrait
Possibilité pour une personne sous protection Demande
M. DELAHAYE 31 juridique de rédiger ses directives anticipées de retrait
sans autorisation ni assistance
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Auteur N° Objet AVIS c_ie !a
commission
Limitation aux personnes sous tutelle de la
Mme GARRIAUD- 97 rect nécessité d’une autorisation du juge ou du Demande
MAYLAM ' conseil de famille pour pouvoir rédiger des de retrait
directives anticipées
Ajustements apportés aux dispositions relatives a
M. PILLET 18 la rédaction d_e d|re’ct|\_/es a}ntlmpees par des Favorable
personnes faisant I'objet d'une mesure de
protection juridique
Obligation, pour toute personne faisant I'objet
M. CHASSEING 53 rect. d une mesure de protection jur|Q|qu§a, d'étre Demanc_ie
assistée par la personne chargée d'assurer sa de retrait
protection pour rédiger des directives anticipées
Obligation, pour toute personne faisant I'objet
M. BARBIER 78 rect. d,urje mesure de. protection j,urldlq,uAe Iorsql_J e!le Demano_le
rédige ses directives anticipées, d’'étre assistée de retrait
par la personne chargée de la protéger.
Article additionnel apres I'article 8
Information sur la possibilité de rédiger des
Mme D. GILLOT 43 rect. bis | directives anticipées lors de la journée défense et Défavorable
citoyenneté
Article 9
Précision relative a la mission de la personne dewfiance
Mme D. GILLOT 40 rect. P053|t_)|l|te pour Ig personne,de conf_|ance de Avis du
devenir mandataire de santé du patient Gouvernement
Acces de la personne de confiance a des .
Mme DAVID 85 rect, informations du dossier médical du patient. Défavorable
Primauté du témoignage de la personne de
M. PILLET 19 confiance sur tout autre témoignage Sagesse
M. MOUILLER 11 rect. ter App_hcat’)lllte de l'article 9 & une personne faisant Demanc_ie
I'objet d’'une mesure de tutelle de retrait
M. DELAHAYE 32 P95_5|bll|te pour une personne sous tutelle de Demano_le
désigner une personne de confiance de retrait
Mme DAVID 86 rect. Pgs_3|b|l|te pour une personne sous tutelle de Demanc_ie
désigner une personne de confiance de retrait
Conditions de désignation d’'une personne de
M. PILLET 20 confiance par une personne placée sous tutellp Favorable
Mention des informations relatives a I'existence
Mme D. GILLOT 39 rect. bis| d'une personne de confiance sur la carte vitale ~ Défavorable

ou le dossier médical

Article 10

Hiérarchie des modes d’expression de la volonté cpatient hors d’'état de I'exprimer

M. MEDEVIELLE

95 rect.
quater

Suppression de I'adjectif "avancée" a I'article
L. 1111-12 du code de la santé publique

Défavorable
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Avis de la

Auteur N° Objet S
commission

Mise en ceuvre d’'une procédure collégiale en cas
d’absence de consensus chez la famille ou leg

Mme D. GILLOT 4lrect. proches sur la volonté du patient hors d’état de Défavorable
I'exprimer
Volonté présumée de poursuivre les traitements
Mme DAVID 87 rect. pour les patients hors d’état d’exprimer leur Défavorable

volonté

Article additionnel aprés l'article 11

) Rapport du Gouvernement sur I'extension du
M. LABAZEE 92 rect. versement de l'allocation journaliére Sagesse
d’accompagnement d’'une personne en fin de vie

Article additionnel aprés l'article 12

M. BARBIER 80 rect. Inapplicabilité de la loi auximeurs Défavorable

Article additionnel aprés l'article 13

Réalisation d’'un rapport sur les soins palliatifs

par I'Observatoire national de la fin de vie Défavorable

Mme DURANTON 22 rect.

Réalisation d'un rapport sur les soins palliatifs

par I'Observatoire national de la fin de vie Défavorable

M. RACHLINE 125 rect.

Rapport annuel du Gouvernement au Parlement sur

Mme DAVID 89 rect. la politique de développement des soins palliatifs

Sagesse

Réformer la gouvernance de la Caisse des Francais l&ranger - Examen des
amendements

La commission examine ensuite les amendements sar proposition de loi
n° 205 (2014-2015) visant a réformer la gouvernancde la Caisse des Francais de
I'étranger, dont M. Eric Jeansannetas est le rappdeur.

Examen des amendements de séance

Auteur N° Objet Avis (_je !a
commission
Article 1%
Composition du conseil d’administration
M. CANTEGRIT 2 Amendement de suppression Favorable
Article 2
Mode d’élection des membres du conseil d’administtan
M. CANTEGRIT 3 Amendement de suppression de I'&tic Favorable
Article 3
Constitution paritaire des listes et encadrement duecours au vote électronique
M. CANTEGRIT 4 Amendement de suppression de |'dtic Favorable
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Organisation de I'élection par la Caisse des

Mme LEPAGE 1 rect. . V2
Francais de I'étranger

Défavorable

Organisme extraparlementaire — Désignations

La commission désigne M. Jean-Pierre Godefroy coroamalidat titulaire et
Mme Anne Emery-Dumas comme candidat suppléant éppelsiéger au sein du Conselil
supérieur de la coopération, en remplacement delédn-Pierre Godefroy, membre titulaire
sortant.

La réunion est levée a 12 h 21.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L'EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION

Mercredi 17 juin 2015

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, idefste -

La réunion est ouverte a 9 h.35

Audition de M. Loic Depecker, délégue géneéral a langue francgaise et aux
langues de France, chargé de préfigurer la future Agnce de la langue
francaise

La commission auditionne M. Loic Depecker, délégugénéral a la langue
francaise et aux langues de France, chargé de prgftirer la future Agence de la langue
francaise

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Nous accueillons ce matin
M. Loic Depecker, professeur en sciences du langad®iniversité Sorbonne-Nouvelle
(Paris Ill), qui a été nommé en Conseil des miesstte 20 mai dernier, délégué général a la
langue francaise et aux langues de France. Vossegmement le préfigurateur de '’Agence
de la langue francaise, organisme dont la créati@e décidée par le Gouvernement pour
lutter contre I'illettrisme.

En effet, 'apprentissage et la maitrise de la lenffancaise constituent une des
priorités du plan présenté par le Gouvernemenulgtikla République en actes qui vise a
favoriser la mixité sociale et a lutter contreilesgalités.

Notre commission n’ignore pas I'ampleur de ce proid. Une enquéte conduite
en 2011 par 'INSEE mettait en évidence que 7 %adgmpulation adulte agée de 18 a 65 ans
ayant été scolarisée en France est en situatidietiiisme, soit 2 millions et demi de
personnes en meétropole. La situation dans les tépants et territoires d’outre-mer est
encore plus préoccupante.

Nous souhaiterions des lors connaitre les premaiestations que vous comptez
donner a I’Agence dont vous étes le préfigurateatamment son articulation avec I'’Agence
nationale de lutte contre l'illettrisme, créée €O dans le cadre d’'un groupement d’intérét
public.

En rapport avec votre fonction de délégué généfal langue francaise et aux
langues de France, mes collegues auront sans deutembreuses questions a vous poser sur
I'effectivité du « droit au francais » et I'enridsiement de la langue, vingt ans apres la loi
Toubon.

Nous souhaiterions également que vous nous éclagig vos intentions en
matiére de valorisation des langues régionalesstigue d’'une actualité brllante depuis
'engagement pris par le Président de la Républigiee déposer un projet de loi

constitutionnelle visant a autoriser la ratificatidle la Charte européenne des langues
régionales ou minoritaires.
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M. Loic Depecker, délégué général a la langue fraaise et aux langues de
France. — Chose exceptionnelle pour un délégué géndelangue francaise et aux langues
de France, jai ét¢é nommé en Conseil des minid&#e20 mai dernier avec la mission de
diriger la délégation générale, mais égalementrdégorer 'Agence de la langue francaise,
au sujet de laquelle je remettrai mes proposite@nseptembre.

En ce qui concerne la lutte contre lillettrisméjée est d’aller plus loin que les
actions menées jusqu’a maintenant par les difféerengjanismes. Par la création de cette
Agence de la langue francaise, il s’agit de coneplé& couverture du territoire national en
matiere d’apprentissage de la langue francais€assurer la coordination des différentes
initiatives déja mises en ceuvre. Ce dispositif iIgasle en particulier a certaines populations
non scolarisées : jeunes de 16 a 25 ans ayané dj@itble ou sous main de justice, détenus,
adultes immigreés, etc. Je n'oublie pas les outre-ipg présentent une grande diversité de
situations. Dans certains territoires, comme endBayou a Mayotte, il s’agit de coupler
'apprentissage du francais avec celui des langoaternelles. La situation me parait plus
favorable aux Antilles, ou il existe un véritabiérguisme francgais-créole.

La méthodologie consiste, dans un premier temadlea sur le terrain observer
comment les choses se passent de facon conciiteu dies choses magnifiques, a l'instar de
la «dictée des cités a Saint-Denis : le 30 mai dernier, un millierprsonnes ont composeé
devant la basilique de nos rois. Je me souvieng awoune famille d'origine africaine
entourer le pére de famille qui faisait la dictéentrant combien I'élitisme républicain est
intégré par les nouveaux arrivants dans notre paigte d’'une suppression du baccalauréat
me fait frémir.

La maitrise de la langue francaise est le symbeléutité de la nation. Elle est
décisive et une conquéte de tous les instants pesirpopulations immigrées ou les
laissés-pour-compte de l'apprentissage du frang@ertains demandeurs d’emploi sont
incapables d’expliquer ou d’analyser leur situgtiom encore de rédiger une lettre. Il s’agit de
faire en sorte que tous puissent faire face auyeexies de la vie quotidienne et participer a la
vie publique.

Dans la lettre de mission que m’a adressée le Rreministre, figure la notion
d’'« effritement de la société ». Les attentats atevier dernier sont révélateurs du lien qui
existe entre maitrise du francais et intégratios jdaenes. La question linguistique s’impose
comme un enjeu majeur de cohésion sociale avec pojctif de former des citoyens
capables de prendre part au débat républicain. ofaire, il est nécessaire, et je souhaite
ceuvrer en ce sens, qu’en France chacun, sans leaague francaise, soit fier de sa langue
d’origine ou régionale et de sa culture. A la Sor® jenseigne les sciences du langage a
des centaines d’étudiants de 35 nationalités @iffi@s qui contribuent a enrichir les échanges.
Pour un étudiant kabyle, par exemple, qui lit llaparle un arabe dialectal et le berbére, une
seule langue compte, le francais, avec I'objeatiin pas d’abandonner sa langue maternelle
et sa culture, mais de s'intégrer rapidement darcsduset francais. Au début de ma carriére,
dans les années 70, je constatais déja le gramdétntles travailleurs algériens pour
I'alphabétisation. Le terrain nous envoie des sgnéil faut interpréter de maniére positive.

Mon rapport au Premier ministre dégagera plusieléss-forces dont celle de ne
pas couper de leurs racines, de leur langue e¢utecllture les personnes qui viennent en
France. Les établissements scolaires de la vill®a&tes, par exemple, organisent chaque
année une journée intitulée « Tire ta langue »@umit, sous forme de stands par pays, éléves
et parents de tous milieux pour échanger sur lesct&istiques de leur langue d’origine et
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ainsi valoriser leur culture. Le regard de certai@esios compatriotes sur les personnes venues
d’ailleurs doit changer, en commencant par celiesiggent dans leur environnement proche.

Apprendre la langue francaise doit s'imposer n#iemeent. Les chercheurs en
sciences du langage conseillent, pour encourageitimguisme, I'apprentissage précoce du
francais par les enfants d'origine étrangére samspre pour autant avec leur langue
maternelle. Certains pays africains l'ont comprigpuls longtemps et nos territoires
d’outre-mer s’y emploient déja. En I'occurrenceya@npasser d’une langue a une autre et en
comprendre les mécanismes passionne mes étudiants.

L’Agence de la langue francaise aura pour missierdéfinir des directions de
travail, des mesures et les moyens de leur miseeewe, en matiere d’apprentissage et
d’approfondissement de la langue francaise, enapéle comme dans les départements
d’outre-mer, dans le but de favoriser la partigggratle chacun au débat républicain.

Depuis la loi Deixonne de 1961, le débat sur leguas régionales est récurrent,
gue ce soit dans la presse ou dans la rue. Desr@mple en date, un de nos compatriotes,
David Grosclaude, poursuit ugeeve de la faim pour la sauvegarde de la languztace !

En 1992 |a Charte européenne sur les langues minoritaine€Earope, a établi
un droit imprescriptible de pratiquer udangue régionale ou minoritaire dans la vie prigée
publique.

En 1994, suite a I'entrée en vigueur du Traitél'timion européenne, et au terme
d'une bataille de deux ans, Jacques Toubon, alanstne de la culture, s’appuyant sur le
statut de la langue francaise résultant de la i@vigonstitutionnelle du 25 juin 1992,
sanctuarise a son tour dans la loi I'emploi deenédingue pour mieux la protéger de l'usage
de l'anglais, notamment dans les échanges commaearcidarticle 21 de la « loi Toubon »
précise d’autre part que la langue francaise sigpplsans préjudice de la législation et des
réglementations relatives aux langues régionales.

Le 7 mai 1999, sur les 98 mesures de la Chartepéamme, la France ratifie
essentiellement celles portant sur l'enseignemees dangues régionales a I'école,
enseignement qui s’est, depuis lors, fortement ldppeé, sans pour autant, comme le

craignaient certains, conduire a délaisser I'apjssage de la langue francaise.

Le 15juin 1999, le Conseil constitutionnel rejelte ratification des mesures
signées par la France dans la Charte européenniardpges régionales aminoritaires en
estimant que la notion de «groupes» humains Bgulstigues portait atteinte a
lindivisibilité de la République et que celle deetritoire » remettait en cause le principe
d’'unicité du peuple francais. L’Alsace et la Brateagen sont des exemples puisque la
pratique des langues régionales y est trés répandue

La révision constitutionnelle du 21 juillet 200®e@rmis de faire entrer les langues
régionales au patrimoine de la France. Derriere ld@gues, il y a des cultures et un
patrimoine. J'ai pris conscience que l'on travéillsur le patrimoine au travers du travail
réalisé sur le vocabulaire technique et scient#fjgle plus en plus influencé par I'anglais. Les
langues appartiennent a tous, elles ne sont peesment de division.

La loi du 8 juillet 2013 d’orientation et de progrmation pour la refondation de
I'école de la République a prévu de favoriser ligopissage des langues régionales a tous les
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niveaux. A la Sorbonne, nous avons récemment kecimuimaitre de conférences qui posséde
notamment un certificat d’'aptitude au professorat lgtnseignement du second degrée
(CAPES) en occitan et en anglais, ce qui montrel’gaepeut reconnaitre les terroirs et qu'il
n’est pas incompatible d’étre a l'aise dans plusi¢éangues, a la fois nationales et régionales.

Concernant la Charte européenne des langues réggora minoritaires,
’Assemblée nationale a adopté une résolution eniga 2014 qui prévoit que la Charte
européenne adoptée le 5 novembre 1992 pouvaitdtfiée par la République sous réserve
d’étre complétée par une déclaration interprétapixg/oyant que I'emploi de la notion de
groupe ne crée pas de droits collectifs et quedlspositions de la Charte doivent étre
interprétées dans un sens compatible avec la Qaimti et notamment le principe d’unité du
peuple francais. Dans le méme esprit, la résolyiréwoit la nécessité de respecter l'article 2
de la Constitution concernant l'usage du francaissda République.

Mme Maryvonne Blondin. — Vous avez évoqué deux sujets qui sont impartant
pour moi. Le premier concerne la question de tiieme, sujet sur lequel javais souhaité la
création d’'un groupe de travail au sein de notmaragssion. Le Gouvernement a annonce
récemment une enveloppe supplémentaire d’un mitlienros consacrée a des actions contre
lillettrisme.

Mon second sujet concerne les langues régionaesuid €lue du Finistere, je ne
parle pas le breton mais je le comprends. Il fappeler que le bilinguisme précoce facilite
'apprentissage des langues. La Bretagne est @&gaetd une terre de réussite scolaire et,
comme le rappelait recemment le Président du Sdaatpmbreux jeunes de I'lle de Sein, ne
parlaient pas le francais lorsqu’ils se sont engage 1940 aupreés du Général de Gaulle. Je
note également que la célebre université d’'Hanaarouvert un département consacré au
breton.

Mme Francoise Cartron. — J’adhére a ce que vous avez propose. Pourrajypre
le francais il n'est pas besoin de bannir la langugternelle. Avez-vous la possibilité
d’expliguer cela en Corse, dans cette école oehsgignants ont souhaité faire chanter une
chanson en cing langues : outre la version origieal anglais, le francais, le corse, I'espagnol
et 'arabe, mais ont été obligés d'y renoncer saites pressions ?

Mme Francoise Férat— Notre commission de la culture est sensibiligée
limportance de I'apprentissage de la langue fress;ale la maternelle au baccalauréat, dans
un objectif de promotion de I'égalité des chances.

Quelles solutions préconisez-vous pour faire fase difficultés grandissantes
rencontrées par les adultes du fait d’'une insuffsanaitrise du francais, en particulier au
moment de la recherche d’un emploi ?

Mme Dominique Gillot. — Comme ma collegue Mme Cartron, je suis conwsnc
de I'intérét de la langue d’origine pour I'apprestige du francgais. C’est ainsi que Mayotte a
expérimenté un accueil précoce des enfants a lerngdle afin de développer I'apprentissage
progressif de la langue francaise, en lien avedriggvenants scolaires et les parents. La
Guyane développe des méthodes similaires sur saoite.

Au sujet de la perte de maitrise de I'écrit parj@mes, sachez que I'on assiste
actuellement, au sein de l'université, a I'émergertune demande nouvelle émanant
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d’étudiants qui, confrontés aux réalités du mondafgssionnel, expriment un besoin de
perfectionnement de leur maitrise de la langues peojet Voltaire » en est un exemple.

Mme Colette Mélot — Je me félicite de I'évolution du droit francajsi donne
désormais toute leur place aux langues régiondllese semble cependant que le point
d’équilibre que nous avons atteint est satisfaiddaffirmation d’un droit imprescriptible de
pratiquer la langue de son choix dans sa vie prog@eme publique poserait de redoutables
difficultés concretes dans la vie quotidienne. Quensez-vous ?

Mme Marie-Christine Blandin. — Je me réjouis de ce que les subventions de
'Union européenne en faveur de I'employabilité geeint désormais étre utilisées pour
soutenir des actions de lutte contre l'illettrisme.

Les langues régionales sont désormais reconnues,noas en sommes encore
loin s’agissant des langues d’origine. Il existe fimrme domertasur ces sujets : ou en est le
développement de I'enseignement de I'arabe darétdddissements scolaires ?

Enfin, je tiens a dénoncer le non-respect du gomale scolarisation obligatoire
de tous les enfants sur le sol francais, tout @airement pour les populations roms. Le
maire étant I'autorité qui, a la fois, établit isté des enfants scolarisables de sa commune et,
dans certains cas, demande I'expulsion des Rontalésssur son territoire, nous observons
malheureusement des cas de non-inscription d’enfant

M. Jacques Grosperrin — Aujourd’hui 6 millions de Francais éprouventsde
difficultés de maitrise de leur langue maternefleit 10 % de notre population totale :
comment en est-on arrivé la ? Quels sont les risquae telle évolution ? Quelles solutions
préconisez-vous ? Personnellement, je suis fawdrablkce que la maitrise de la langue
francaise soit rendue obligatoire pour le passage.e

M. Jean-Claude Luche — Comment réagissez-vous au développement cnbissa
des anglicismes ? Quel est votre avis sur le dppelment de la langue francaise a
I'étranger ? C’est la un enjeu majeur face a uasmg@rédominant.

M. Alain Vasselle — Il semblerait qu’il y ait un recul tres net terthographe
chez nos concitoyens, et en particulier chez lesgse. Ce phénomeéne est sans doute lié aux
nouveaux modes de communication. Quelles mesugmsez-vous pour inverser cette
tendance préoccupante pour I'avenir de la lanquciise ?

Le Gouvernement a annoncé la suppression des €lbgaagues et des classes
européennes au sein des colleges. Etes-vous ginerile cette idée afin de mieux assurer la
maitrise du frangais dans nos écoles primairearet dos colléges ?

Mme Samia Ghali — A titre personnel, jai mal vécu I'apprentiseate I'arabe a
I'école maternelle et primaire lorsque j'étais enfale pratiquais ma langue maternelle avec
mes grands-parents. Pour moi, I'école était la po@pprendre le francais. Par ailleurs, cela
créait souvent une forme de discrimination au se@me de I'école. A mon sens, notre
préoccupation devrait étre de renforcer I'enseiggr@ndu francais dans les écoles. Il existe
aujourd’hui des endroits ou I'on ne parle plus lentais. Seules les langues maternelles
prédominent. L'école maternelle et I'école primauteivent rester des endroits ou l'on
apprend le francais et ou on l'apprend correctenieoiitefois, I'on doit pouvoir apprendre
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'arabe comme on apprend l'anglais ou I'espagnal lpasuite, notamment au collége. Je
rejoins sur ce point ma collegue Marie-Christinarilin.

M. René Danesi— Ma langue maternelle est I'alsacien. J'ai apfifrancais a
mon entrée a I'école primaire, a partir de six desl'ai appris rapidement, compte tenu mon
jeune age et des méthodes utilisées : nous resedes coups de regles sur les doigts et
l'alsacien était interdit a I'école sous peine dmigon. Il existait a 'époque une volonté de
I'Etat francais d’éradiquer les langues régionalks.suis particulierement heureux que les
choses se soient améliorées et je suis favordhaleadification de la Charte européenne par la
France, quitte a réviser, si nécessaire, la Caotistit tout en assurant la primauté du frangais
qui doit rester la langue d’unification de notrg/pa

Vous avez cité le cas de cet étudiant berberedteparler francais. Je suis tres
admiratif de ce jeune homme, car, le développememhénomene de repentance historique
gue nous connaissons n’est pas propice au rayormel@eotre langue : la fierté de la langue
francaise vient avec la fierté de notre histoire.

M. Christian Manable. — Nous faisons trés souvent référence a I'ordoomale
Villers-Cotteréts de 1539 sous Francdis Or, sachez que c'est en réalité Nithard, pdst-fi
de Charlemagne, qui a écrit le premier texte eguarfrancaise dans la prestigieuse Abbaye
de Saint-Riquier au IXsiécle.

S’agissant de la langue picarde, elle a, commes$des langues régionales, connu
les effets de la loi Jules Ferry que rappelait emaollégue alsacien. Elle avait d’ailleurs
quasiment disparu au X)$iecle. Or, le picard suscite un regain d’inté@seignement de la
langue au college et au lycée et a l'université@jars de bandes dessinées célebres traduites
en langue picarde, présence d’une rubrique rédigéaicard dans le journal local, diffusion
d’émissions en picard par France Bleue Picardee Est-ce une réaction a la modernisation, a
'uniformisation ? Est-ce une recherche de nosnex;i de notre identité culturelle ? C’est
peut-étre ce lien culturel et linguistique qui ailféurs facilité la fusion entre la Picardie et le
Nord-Pas-de-Calais.

M. Michel Savin. — J'ai lu dans un rapport que 90 % du public eoné par
lillettrisme vit non pas dans les quartiers déf@s®s, mais en zone rurale. Comment
comptez-vous associer les collectivités territesadux différentes actions qui seront mises en
place pour lutter contre l'illettrisme ?

M. Jean-Claude Gaudin — A la suite des propos de Mme Marie-Christine
Blandin, je souhaiterais apporter les informatisnszantes. Avant que Mayotte ne devienne
un département francais, il y avait environ 60 G@dnoriens a Marseille. Les parents avaient
pour habitude d’amener les enfants a I'école le el la rentrée scolaire, sans les avoir
inscrits au préalable. La premiére préoccupation @mwles était alors de fournir des habits
aux enfants qui arrivaient souvent en maillot di&.ba

J'aborde maintenant la délicate question de laasiélobligatoire. Afin de limiter
l'intervention des politiques dans ce domaine, flafendu I'idée que les directeurs d’école
devaient étre chargés des inscriptions. Mais la jmiévu que cette tache revenait aux mairies.
A Marseille, les services municipaux sont confrerééla grande agressivité des parents qui
souhaiteraient imposer le lieu de scolarisatiotedes enfants.
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En ce qui concerne les Roms, il m’'avait fallu 15 aour démanteler les camps
qui s’étaient implantés a Marseille. lls se sombrestitués depuis. Les services sociaux ainsi
gue le service d’aide médicale urgente (SAMU) dasmat fortement engagés pour améliorer
leur quotidien, mais leur présence souleve uneftnés exaspération chez les riverains. La
scolarisation des enfants roms ne ferait qu’aggriavsituation. Je souhaite également insister
sur les difficultés liées a la mise en place déismgs scolaires. La mairie de Marseille avait
choisi le vendredi apres-midi pour organiser les/&€s périscolaires. J'ai constaté que cela
arrangeait les instituteurs qui étaient libérésldadures 30. En revanche, j'ai été choqué de
voir que peu d’enfants suivaient ces activitésgleimnts de familles fortunées profitant de cet
aprés-midi pour vaquer a d’autres occupations, defants de confession musulmane
rejoignant les 72 mosquées et lieux de priere desdilie pour suivre un enseignement
religieux éloigné des principes de la Républiguai déussi a convaincre Mme Najat
Vallaud-Belkacem et M. Manuel Valls de répartir egsivités entre le mardi et le jeudi. Il a
néanmoins fallu pour cela faire voter les consdilscole des 444 écoles maternelles et
primaires. Il a également fallu trouver les 3 O@0d@ateurs dont on avait besoin pour la mise
en place de cette réforme.

Enfin, je voudrais conclure en précisant les chasgantes : 54 000 enfants de
Marseille déjeunent chaque jour a la cantine. lie ¢u repas est fixé a 3,35 euros, mais il
colte en réalité 8 euros a la mairie. 20 000 esfaatpaient que la moitié de ce prix tandis
gue 1 500 déjeunent gratuitement.

M. Jean-Jacques Lozach— Vous avez rappelé un certain nombre de grands
principes républicains au cours de votre intenamtPouvez-vous donc préciser les actions
concrétes que vous souhaitez entreprendre et Esomsations que vous allez faire au
Gouvernement ? Avec quels partenaires comptez-vtnasvailler ? Quels moyens
comptez-vous demander au Gouvernement ?

Mme Sylvie Robert — En ce qui concerne les langues régionalescerea-vous
une veille sur l'audiovisuel afin de vous assuree ¢gs langues régionales seront valorisées
dans les programmes régionaux de France 3 ?

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Que pensez-vous des consignes
données aux correcteurs des épreuves du baccdlirédemandant de ne pas attacher trop
d’'importance aux fautes d’orthographe ?

M. Loic Depecker. — En ce qui concerne la difficulté de souteren§eignement
de I'arabe dans certains territoires, je pensd ge’ifaut pas agiter le chiffon rouge. Ainsi, en
Corse, on se concentrera sur le corse, 'anglgs@tétre I'italien. Il ne faut pas sous-évaluer
la dimension psychologique de I'enseignement degues. Par exemple, il ne faut pas
enseigner le francais aux parents dans |'établissemle leurs enfants, sous peine de briser
'autorité parentale. Je serai soucieux de propossr mesures opérationnelles et qui ne
heurteront personne. Par ailleurs, compte tenunasg&ns qui seront a ma disposition, il me
faudra m’'appuyer sur les structures déja existant@amment en ce qui concerne la maitrise
du francais par les demandeurs d’emploi et lesopees en réinsertion dans la sociéte.
L’éducation nationale fait un travail excellent daon domaine. Pour autant, cela ne doit pas
empécher la future Agence de la langue francaisindacer des actions périscolaires pour
les enfants, voire pour d’autres publics, miseplane par des mairies ou des institutions.

En ce qui concerne les fautes d’orthographe, jestée ce que mes collegues de
'université les corrigent. Pour autant, ce qui sportant, c’est de lutter non seulement
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contre l'illettrisme, mais également contre «é&dtronisme », a savoir I'incapacité d'utiliser
Internet et les nouvelles technologies de linfotioraet de la communication.

J'ai pris note des expériences personnelles ques wolavez confiées et qui
figureront dans mon rapport. Je veillerai a vataries pratiques qui existent déja grace aux
moyens modernes de communication. Un million d’'swacté débloqué pour 'Agence de la
langue francaise : mon but n’est bien évidemmet ggampiéter sur les compétences de
I’Agence de lutte contre l'illettrisme, mais plutdé¢ compléter son action.

Je suis en accord avec vous sur la nécessité daditéfla primauté du francais
dans toutes ses dimensions. Quelquefois, cettaudamgla réputation d’'étre réservée aux
lettrés. En tant que spécialiste de I'étude desabolaires scientifiques et techniques, j'insiste
sur la nécessité de faire du francais une langudeme avec des terminologies techniques a
jour pour éviter les anglicismes.

Enfin, quand je pense a la France, je pense aaledphonie : notre pays ne
pourra rester le fer de lance de la francophonieng défend pas sa langue contre la
domination de I'anglais. Dans ce cadre, la Délégagiénérale a la langue francaise constitue
un formidable instrument pour lutter contre I'acglation de notre langue, par le biais des
traductions, du financement de colloques en frangaiencore par le travail accompli sur les
terminologies.

Je résumerais donc ainsi mes deux axes d’actienfrahcais comme langue
moderne, et la maitrise du francais langue moderne.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — J'ai apprécié vos dernieres
remarques sur la défense et la modernisation danlgue francaise. J'ai relevé que des
orateurs de 13 «anciennes » régions s’étaientine&prsur le sujet révélant la diversité
francaise. Je vous remercie par avance d’intégrerabservations a vos travaux. Ce fut un
moment d’échange tres intense et intéressant.

Désignation d’'un rapporteur

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Nous devons maintenant

désigner un rapporteur sur la proposition de l@tiee au deuxiéme dividende numérique et a
la poursuite de la modernisation de la télévisiomérique terrestre. Comme je I'ai exposé au
bureau, je vous propose d'étre rapporteure dexte,tdont 'examen peut se dérouler da la
maniére suivante : des auditions ouvertes a I'ebkedes sénateurs de la commission les 23
et 30 juin apres-midi, I'examen en commission learedi 8 juillet, et le passage en séance
publigue le mercredi 22 juillet aprés-midi, sousenrye des décisions de la Conférence des
présidents de ce soir.

M. David Assouline — Nous avons déja abordé ce sujet lors de laig@utiu
bureau de la commission ce matin mais permettezdrgaievenir. Ce que vous proposez est
dans la droite ligne de ce que vous faites depuisauntain temps et d’'une grande violence
politique vis-a-vis de l'opposition sénatoriale. €era la deuxieme fois en moins d’un an,
aprées la proposition de loi relative a la modettiosade la presse, qu'une proposition de loi
socialiste sera rapportée par un sénateur de dieitgais que vous m’'opposez que c’est arrivé
une fois pendant la mandature précédente. Ce matad peut pas devenir la régle, qui va a
'encontre de ce que nous pratiquions au sein tle cemmission.
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J'étais assidu aux réunions de la commission sutiielende numérique, avec
M. Bruno Retailleau. Je suis le seul sénateuroér &€ présent a toutes les réunions, qui sont
d’ailleurs techniques et complexes, de la commissjoi lui a succédé - la commission de
modernisation de la diffusion audiovisuelle (CMDA)i proposé que M. Bruno Retailleau et
moi-méme, soyons désignés co-rapporteurs sur lpopition de loi sur le deuxiéme
dividende numérique car nous avons beaucoup tlawair le sujet. Je n’ai pas obtenu de
réponse autre que l'annonce brutale de la désgmate Mme Catherine Morin-Desailly
comme rapporteure. Le parallélisme des formes ques \avez invoqué ce matin, n’existe
pas : M. Patrick Bloche, président de la commissies affaires culturelles et de I'éducation
de I’Assemblée nationale, est rapporteur parcd gstimembre — trés actif — de la CMDA.

Cette méthode de travail est inadmissible et abautice que I'opposition
sénatoriale n’ait plus la possibilité d’obtenir dmpport, méme sur un texte dinitiative
parlementaire issue d’'un des groupes politiquesagcomposent.

Vous parliez d’'un équilibre opposition-majoritéuigque I’Assemblée nationale
nomme un rapporteur socialiste ; on nomme au Sématpporteur de droite ! Le réle de
'opposition serait entierement dévolu aux dépuatdfssemblée nationale ! Quel rble alors
pour les sénateurs de gauche ?

Ne prenez pas I'habitude, parce que vous étes jlaritéa de nous imposer toutes
vos décisions ! M. Carle a I'habitude de cette fage faire sur le plan politique.

Je suis membre de cette commission depuis dix agte facon de travailler
tranche avec celle pratiquée sous la présidenc®.dlacques Valade ou de M. Jacques
Legendre, avec lequel jai été co-rapporteur.

M. Jacques Grosperrin — Je souhaite ajouter trois choses. Tout d’altord, ce
qui est excessif est insignifiant. Votre utilisatiadu terme de violence me semble
inappropriée.

Jai plutét I'impression que notre présidente faiteuve d’ouverture. Ses
compétences plaident naturellement pour qu’elledsEsignée rapporteure.

Enfin, je vous rappelle, qu’en 2012, 'Assemblédiarale a changé de couleur
politique et nos amis politiques ont été partiogident mal traités ! Nous n’avons pas de
lecon a recevoir de vous, M. Assouline ! Vos prop@ngagent que vous. Les sénateurs se
respectent les uns les autres et il faut étre dignle fonction que nous incarnons !

M. Jean-Claude Carle — M. Assouline me préte des pouvoirs occultes'diais
pas au courant de la proposition de nomination deeNforin-Desailly. Cela dit, cela me
parait normal. C’est un domaine dans lequel elstshvestie.

Cela n’est pas la premiére fois que le rapportéappartient pas au groupe qui a
déposé la proposition de loi. Cela m’est arrivé soe proposition de loi sur les gens du
voyage que javais déposée avec le groupe UMP, dersa précédente présidence et sur
laquelle un rapporteur socialiste avait été nomibeerapporteur avait d’ailleurs détricoté le
texte a tel point que le président Bel avait recomue ce comportement n’était pas
acceptable.

Mme Catherine Morin-Desallly, présidente — L'idée n’est pas de provoquer
une polémique. Tous les sénateurs qui le souhastmoint associés aux auditions. Chacun
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pourra participer a I'élaboration de la versionaériale du texte qui va nous arriver de
I’Assemblée nationale.

Je souhaite qu’'au sein de la commission nous puissiravailler en binbmes
majorité-opposition dées que cela est possible,mutant dans le cadre de nos travaux de
contréle. Nous avons d’ailleurs évoqué ce matinxdeauveaux rapports d’information qui
porteront sur handicap et culture, pour I'un, etladrancophonie, pour I'autre.

Cette proposition de loi est en réalité d’origineugernementale et vise a
surmonter la surcharge du calendrier parlementaire.

J'ai, il est vrai, évoqué un parallélisme des fasimee Sénat a changé de majorité
et il me semble Iégitime qu'’il puisse y avoir uraldgue utile entre les sénateurs visant a
I'enrichissement des textes.

J'ai eu, I'an dernier, des soucis personnels quinrent pas permis d’assister a
toutes les réunions de la CMDA. Mais je pense aeaucoup travaillé sur le sujet et étre
|égitime pour étre votre rapporteure sur le texte.

Je soumets au vote cette proposition de nomination.
Mme Francoise Cartron. — Le groupe socialiste ne prend pas part au vote.

La commission nomme Mme Catherine Morin-Desaillyppateure sur la
proposition de loi n° 2822 (AN, Xf\€gislature) relative au deuxiéme dividende numégiet
a la poursuite de la modernisation de la télévisarmérique terrestrésous réserve de sa
transmission)

La réunion est levée a 11 h 20.
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COMMISSION DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DU
DEVELOPPEMENT DURABLE

Mercredi 17 juin 2015

- Présidence de M. Hervé Maurey, président-

Audition de M. Marc Papinutti, directeur général de Voies navigables de
France

La réunion est ouverte a 9h35.

M. Hervé Maurey, président de la commission de l'a@nagement du
territoire et du développement durable — Mes chers collegues, avant de commencer, je
souhaiterais exprimer nos pensées amicales a Fsafsigbey, qui a été démissionné d’office
par le Conseil Constitutionnel et déclaré inéligilpour une durée d’'un an. Notre collégue
était tres apprécié dans notre commission et ¥eaticoup investi sur le sujet du transport
aérien.

J'en profite également pour vous rappeler que ranemission se déplacera dans
la Manche ce lundi 22 juin, sur le théme de I'ang@maent numérique du territoire. Il s’agira
de voir, sur le terrain, un certain nombre de sédilbns, notamment en termes d’'usages.
Grace a Philippe Bas et a ses équipes, le progradurgeplacement devrait étre riche et
intéressant. Nous rencontrerons notamment I'erisegxcome, leader national sur le marché
de la fibre. Il est encore temps de s’inscrire.

J'entre a présent dans le vif du sujet. Monsieutidecteur général, nous sommes
ravis de vous accueillir & nouveau devant notreromsion de 'aménagement du territoire et
du développement durable qui, a ce double titreepme attention toute particuliere au sujet
de la voie fluviale qui irrigue nos territoires.

Je rappelle que Voies navigables de France (VNF)lasuis le 1 janvier 2013
I'établissement public — autorité unique — chargégérer le service public de la voie d’eau
dans notre pays. Quelques chiffres pour situeolgexte : VNF a la charge de I'exploitation,
de la maintenance et de la modernisation de 6 T0d& rivieres et canaux navigables,
40 000 ha de domaine public fluvial, 4 000 ouvradest, écluses et barrages, ainsi que de
2 500 batiments et maisons éclusieres. Cela mobétendue des responsabilités de
I'établissement qui emploie 4 700 agents. Apresritss de fonctionnement, vous pourrez
donc nous dire quel bilan vous portez sur I'orgainis et I'activité de VNF.

Mais surtout, vous étes actuellement en coursragisation du projet stratégique
de I'établissement pour la période 2015-2020. CGaua@nt est essentiel si I'on veut relancer
le transport fluvial et la voie d’eau dans notreggpaAu moment ou nous nous préparons a
accueillir une conférence majeure sur le climat,ekt pas inutile de rappeler que le transport
fluvial est certainement le plus vertueux de tassrhodes de transport : avec 1 kg équivalent
pétrole, on peut transporter 1 tonne de marchasdise50 km par camion, sur 130 km par le
train et sur 175 km par la voie fluviale. Le traogpfluvial est le moins cher, le moins
polluant et parmi les plus slrs des moyens depmahsnais aussi — et c’est la le paradoxe —
'un des moins utilisés... Nous serons donc tres éneurd’entendre les grandes lignes du
projet stratégique destiné a relancer ce modeatisfiort et a développer I'intermodalité.
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Je ne doute pas aussi que mes collégues auroniradecgous interroger sur les
grands projets structurants qui concernent votabli@sement : Bray-Nogent, le canal du
Rhéne a Séte ou encore le canal Seine —Nord Eu@ipen est-on ? On nous avait indiqué,
lors d’'une précédente audition au début de l'ar2@kB4, que des financements européens
pourraient étre mobilisés mais a condition querlgep soit finalisé pour la fin de I'année
2014. Qu’'en est-il effectivement ?

Autre question enfin : est-ce que VNF s’engage darnmoduction d’électricité,
comme le lui permet la loi de 2012 ? Est-ce qua pelrrait étre une source de revenus pour
I'établissement ?

M. Marc Papinutti, directeur général des Voies nawables de France— Je
VOus remercie pour votre invitation et vous priexduser I'absence de Stéphane Saint-André,
président de notre conseil d’administration.

Il ne s’'agit pas de notre premiére audition deveotre commission, et je
souhaiterais insister aujourd’hui sur le fait quBlFVest un établissement qui a besoin de
perspectives pour les cing années a venir. Noamiar contrat d’objectifs et de performance
s’est achevé et nous sommes devenu un établissenoglagrne, responsable, soucieux de la
gualité¢ du service rendu a l'usager et garantisdantlité sociale, économique et
environnementale de la voie d’eau.

Nous évoluons aujourd’hui dans un environnementraon. Le trafic fluvial est
globalement stable a + 1 % en tonnes-km en 2018 I[psumarchandises et — 2 % en 2014 :
nos opérateurs résistent mieux a la crise que Uléesamodes de transport, comme le
ferroviaire ou la route. La croisiére fluviale caiinquant a elle une trés forte croissance, de
+ 15 % en nuitées en 2014. On trouve des paqudkatsoisiere notamment sur la Seine, sur
la Garonne, sur le Rhéne et la demande continweddige : on envisage de créer des pontons
supplémentaires dans de nombreux endroits. Parak#lt, la réglementation
environnementale se renforce en favorisant l'intafaiité et nous oblige a améliorer notre
gestion hydraulique.

En 2014, nos ressources se contractent par rapperannées antérieures : les
dotations de I'Etat s'élévent & 255 millions d'esyranos ressources propres hors taxe
hydrauliqgue génerent 53 millions d’euros et noffered’investissement atteint 187 millions
d’euros. La taxe hydraulique, créée au moment denike en place de VNF, rapporte
143 millions d’euros, mais voit aujourd’hui son dement affecté a deux niveaux : d’'une
part, elle est écrétée a l'instar d’autres taxéectdes, d’autre part, les évolutions stratégiques
d’EDF, notre principal contributeur, le conduis@ns’implanter davantage a I'extrémité des
fleuves ou en bord de mer, qu’a l'intérieur dese®r

Nos effectifs se réduisent, avec une diminutiorR@dTP en 2015, moins élevée
gue les années précédentes, mais les lettres dageadue nous recevons annoncent une
réduction plus forte a venir.

Aujourd’hui, VNF doit relever quatre défis. Le prmconsiste & promouvoir et
assurer les activités de navigation. Nous essaymsréhabiliter, de moderniser et
d’automatiser le réseau, nous sécurisons les oesretignous développons le transport fluvial.
Il est rare qu’un gestionnaire d’infrastructureaissi un réle de développement du transport.
Nous étudions par exemple la possibilité de remodte sable en réhabilitant un réseau
historique sur le canal latéral a la Loire.



8347

Notre deuxiéme défi est d’offrir un service a nberts et usagers, pour répondre
dans la durée a leurs besoins et attentes. Ilts@igne révolution culturelle que nous
conduisons en portant une attention quotidienmiadécurité et a celle de nos agents.

Notre troisieme défi est de préserver le patrimajue constituent les voies
navigables. Nous le protégeons, nous l'entretenars, assurant I'équilibre entre le
développement des activités de transport ou déstoar et la protection de I'environnement.
Par exemple, nous n'utilisons plus de produits gbgmitaires depuis |€Janvier 2013.

Notre quatrieme défi est d’assurer la maitrise @age de grands projets. Je
pense en premier lieu, a I'échelle nationale, yBtagent et au canal du Rhone a Seéte, puis a
I'échelle européenne, au projet Seine-Escaut doothal Seine — Nord Europe constitue la
partie francaise.

Nous nous appuyons pour tout cela sur la compétenizeprofessionnalisme de
nos 4 700 agents, qui sont issus de la fusion dsopeel de droit privé de l'ancien
établissement public industriel et commercial VNE,de trois catégories de personnels de
droit public : fonctionnaires, contractuels et aakg parcs et ateliers. Cette transformation
nous oblige a conduire un dialogue social apprafand fonctionne plutét bien.

Les valeurs de notre établissement et de ses peisosont le service public et
l'intérét général, le développement durable e€lzusté, le professionnalisme, la compétence,
la qualité, l'efficacité, la réactivité, le dynamms, le travail d’équipe. L'adaptabilité est un
peu plus compliquée a mettre en ceuvre. Nous sortoussdu directeur général au premier
chargé d’exploitation, attachés a la voie d’eace @ue sont les canaux et ce que I'on peut y
faire. Bien entendu, cela suppose en arriere-parespect, I'écoute et la responsabilité.

Nous avons retenu pour 2015-2020 quatre grandestations stratégiques. Nous
devons d’abord organiser notre réseau, dans unexientde contraintes budgétaires,
économiques et environnementales. Nous devonsteregyir avec les acteurs institutionnels
et économiques au bénéfice du développement deawésnais aussi avec les territoires.
Nous devons également contribuer au développementadtivités locales et touristiques.
C’est un vrai sujet pour VNF, nous ne faisons pae du transport de marchandises :
2 000 agents sont en poste sur un réseau a dimegssentiellement touristique et territoriale.
Enfin, nous devons construire un établissementaf@moent et économiquement responsable.

En ce qui concerne la premiere orientation, jeamviquelques instants sur |'offre
de services. Nous avons fondamentalement troisdgrypes d’usages. Le premier semble
tellement naturel qu’il est parfois oublié dans discussions : nous proposons une offre de
services fret garantie toute I'année sur le régeaecipal. La navigation y est possible 7 jours
sur 7 en passage libre a I'écluse ou a la demandgque le trafic est un peu plus faible. On
propose a certains endroits un service 24h/24 epample sur la Seine entre Paris et Le
Havre.

Le second type d'usage, sur le réseau secondaregspond a une offre de
service saisonniére a vocation touristique. Sedsnrégions, la saisonnalité se concentre sur
deux ou quatre a six mois. Nous devons l'articakec une offre fret qui doit étre évaluée a
son colt réel pour VNF, étant donné la moindre edge du trafic fret sur le réseau
secondaire, qui génere peu d’économies d’écheallec& point, qui concerne par exemple le
canal des Ardennes, nous devons travailler de cbacec les territoires.
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Enfin, le troisiéme type d’'usage concerne la pattieéseau sur laquelle passent
tres peu de bateaux, et qui nécessite une patiafzation pour mobiliser les agents de VNF
ou de prévoir 'automatisation de certaines écludksis développons une offre de service
permettant d’autres usages de I'eau et concentroins action sur la gestion hydraulique, par
exemple I'entretien de passes a poissons a co@siearrages. Ainsi, méme lorsqu’il n'y a
plus de trafic fret ou voyageur, par exemple sypdat troncon entre le canal du Nord et le
canal de Saint-Quentin, nous devons continuer ar@ssin entretien minimum pour les
besoins de gestion hydraulique. Un canal ne peuéa totalement abandonné !

Nous avons essayé de découper les enjeux de mseau en trois cartes. La
premiere carte concerne les enjeux commerciaux. ttafics fret sont principalement
concentrés sur le Rhin, la Moselle internationakegj'a Metz, la Seine jusqu’au cceur de
Paris, le Rhone, le canal du Nord actuel intercottnavec la Belgique et 'Escaut et dont le
développement continue de croitre avec le port dekBrque, et enfin toutes les liaisons
interbassins vers les grands ports maritimes.

La deuxieme carte porte sur les enjeux touristigues y observe une
concentration de plus en plus forte des acteuta tbeation de bateaux, principalement sur le
canal du Midi, sur la petite Sadne et quelqueswacamme le canal du Nivernais, le canal
Marne-Rhin avec le plan incliné de Saint-Louis-Aliev. En arriere-plan, nous nous
interrogeons sur les services a fournir aux taragopour développer le tourisme fluvial, qui
séduit beaucoup de Néerlandais, de Belges ou dltels. Ces personnes descendent au
début de I'été et passent deux a trois mois encEraelles consomment environ 50 euros par
jour localement et le cyclotourisme correspondahggalué a pres de 100 euros par jour.

Enfin, la troisiéme carte représente les enjeugedtion hydraulique. La situation
est plus complexe. Les liaisons interbassins datbassin Moselle-Rhin, le bassin du Rhin et
le bassin Sabne-Rhbéne, sont encore peu utilis€asehoent, ce qui n'est pas sans poser de
problemes quant aux choix a faire. Nous analysarsstliation itinéraire par itinéraire : nous
déclinons les projets pour chaque itinéraire, néualuons l'offre de services que nous
pouvons proposer, nous allouons les moyens et effetuons systématique une analyse des
risques sécuritaires et environnementaux.

En paralléle, nous avons de grands projets de al@veinent : le canal du Rhone a
Seéte ou nous avons commencé les travaux, la lidsayrNogent qui intéresse les céréaliers
de Champagne et de I'Aube, et le canal Seine — Neartbpe qui a fait I'objet d’'un
amendement a la loi Macron pour la création paommdnce d’une société de projet.

M. Michel Raison. — Je croyais qu’il n’était pas passé ?
M. Hervé Maurey, président — Ca va revenir !

M. Marc Papinutti . — Ensuite, nous avons I'opération Mageo danssEQainsi
gue l'opération sur Condé-Pomerol pour accédegéaeau belge. Enfin, nous travaillons a la
sécurisation d’ouvrages existants, notamment |&cide Méricourt, qui pose des problemes
de fiabilité a un endroit stratégique ou nous avmeucoup de trafic.

En ce qui concerne notre orientation « Agir avex deteurs institutionnels et
économiques », il y a d’abord I'Europe, aupresadpiélle nous avons déposé un dossier pour
obtenir 40 % de subvention pour le canal Seine rINaous devrions obtenir la réponse cet
été ou a 'automne. Nous devons également effectugravail de fond pour nous ajuster au
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redécoupage des régions, alors que l'organisaéioitidriale de VNF vient tout juste d'étre
mise en place. Nous travaillons également aveaniésopoles, notamment Lyon, Lille ou
Rouen, avec les départements, par exemple suliisitibn des chemins de halage comme
pistes cyclables, et avec les acteurs économique&gdliers, BTP). Nos outils, vous les
connaissez : ce sont les CPER, les commissiori®otetes, dont le fonctionnement est tres
inégal, et les contrats de territoire.

Nous devons contribuer au développement des agiVv@'agissant de la place de
VNF dans la promotion et le développement du fiavidl, nous avons beau vouloir
développer l'offre de services, encore faut-il gi@s entreprises, d’'une part, nous suivent et,
d’autre part, soient aidées.

Si on le compare au transport routier, le trafuvithl n’est pas un mode de
transport simple. La construction de la chainestiogiie implique toujours une intermodalité
pour amener le fret jusqu’au bateau et ensuitédbarger ; ces opérations sont moins rapides
gu'avec un camion qui arrive immédiatement au comud’entrepdt. Grace a l'avantage
économique que présente le transport fluvial on @agnstater, en Moselle par exemple, que
les silos se sont rapprochés du grand gabarit brseconcentrés autour de ces grands axes.
Nos clients céréaliers se sont transformés. Il mp&rtient de mieux faire connaitre ce mode
de transport pour le développer.

Dans cette optique, VNF organise &esver dating »pour mettre en présence des
centaines de personnes qui échangent sur leuriempéret cela aboutit parfois a la création
de nouveaux trafics. Il nous faut aussi travailleec les grands ports maritimes. Nos ports
francais ne sont pas naturellement physiquemersi auserts a leur arriere-pays fluvial que
ne le sont les ports d’Europe du Nord. Les prenperss fluviaux francais sont d’ailleurs plus
particulierement sur le Rhin ou I'Escaut. Ce sema etape difficile car la culture fluviale
n'est pas encore développée, y compris physiquerientefois, nous constatons de bonnes
croissances du trafic, notamment sur le Rhone ea vPort de Marseille.

Nous devons encore faire des efforts pour I'a@ivitonomique et touristique.
Certains sites de VNF ont jusqu’a 500 000 visitquas an. Nous pouvons mieux aménager
notre domaine de 40 000 hectares et y amélioréird’de services, a l'instar, par exemple, de
ce que nous avons déja réalisé a Lyon, sur leebelgla Sadne.

D’autre part, en ce qui concerne l'innovation,tjiat votre attention sur le fait que
nos bateaux sont anciens, certains vieux de s@&xant; il n'y a plus de nouvelles
constructions de bateaux depuis une trentaine d&mnEn Europe, il ne se vend qu’une
cinquantaine de nouveaux moteurs par an. Cela ynoggobleme d’innovation et de respect
des normes européennes.

De plus, pour accompagner le changement, nous deagsurer la sécurité. J'ai
d’ailleurs fixé I'objectif ambitieux de zéro aceidt avec arrét de travail.

Enfin, notre stratégie financiere doit étre cordertar le financement d’'un projet
de cette nature nécessite une visibilité financgnetrois a cinq ans, en particulier pour les
investissements.

M. Hervé Maurey, président — Merci pour cette présentation. Je laisse eptés
la parole a mes colléegues qui souhaitent vousroger.
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M. Charles Revet — Je vous remercie pour cette présentation qtieméumiére
tout le potentiel des Voies navigables de Francaisraussi tout ce qui reste a faire pour
exploiter ce potentiel.

Dans mon département de la Seine-Maritime, par pkeri y a les deux grands
ports du Havre et de Rouen dont nous sommes latilisér pleinement le potentiel.

Au Havre, le trafic est de 2,5 millions de contasmeandis qu'a Anvers il est de
10 millions. En 2009, alors que jétais rapportelur projet de loi sur les grands ports
maritimes, j'avais constaté qu’on ne pouvait wilisi le fleuve ni le fer, privilégiant de fait la
route. Dans mon rapport, j'avais donc suggéré aoor@ement entre la Seine et le grand port
maritime. Mais c’est la solution, bien plus colgusun centre intermodal qui a été décidée.

Face aux difficultés de financement rencontrées, seeait-il pas possible
d’envisager des partenariats public-privé ?

D’autre part, le canal Seine — Nord suscite de memdes inquiétudes des élus de
ma région : ne risque-t-il pas de nous faire peddrérafic ?

Enfin, ne pourrait-on pas réhabiliter le résealcaeaux existant pour permettre
une partie du trafic vers I'Est ?

M. Rémy Pointereau — Je félicite M. Papinutti pour son exposé etgegets
gu’il souhaite mettre en ceuvre pour développenvtass navigables. C’est un enjeu majeur,
au regard notamment de la transition énergétiqeenqus nous apprétons a voter en nouvelle
lecture.

Sur la problématique des allers retours dans fresprart fluvial, comment trouver
des marchandises pour rentabiliser le retour dajett? Le projet du Grand Paris prévoit-il
d'utiliser le transport fluvial pour évacuer lesliers de métres cubes de gravats ?

Le tourisme fluvial ne se développera que s’il pepposé avec des offres
complémentaires. Quelles sont les marges finarxidee VNF pour développer tous les
projets que vous avez évoqués ? Et comment peudgabement aider les communes
limitrophes qui doivent assumer I'entretien ?

M. Hervé Poher. — Je voudrais témoigner de la situation spédafida la plaine
des Flandres ou j'ai été maire d’'une commune tegepar un canal autrefois utilisé pour le
transport du minerai. Lorsque j'ai constaté queblesges de ce canal étaient trouées par les
rats musqués sur une longueur de 10 kilomeétragjgimandé a rencontrer les responsables de
VNF. Je me suis vu opposer une fin de non-receasice canal n’était plus navigable !

En plaine des Flandres, nous avons un systémeatiétian a la mer qui ne peut
fonctionner convenablement que lorsque le niveaucdmaux est tres bas. En cas de forte
pluie ou d’inondation, nous devons demander a VMBaisser les niveaux, ce qui n'est pas
toujours accepté car cela obligerait a interront@r@rculation. Ne pourrait-on pas trouver un
systeme de coordination entre les élus locawin&gutions de wateringues et VNF ?

M. Gérard Miquel.— Vous devez vous demander pourquoi un élu du Lot
s'intéresse aux questions fluviales... Depuis quedqannées, avec mon collegue Pierre
Camani, nous avons rendu le Lot navigable surinérdire qui pourrait faire 200 kilometres
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en continu s’il n'y avait pas l'obstacle de deuxrrbges hydroélectriques. L'impact
touristique a été considérable.

Vous nous avez dit que vous pourriez bénéficiecrédits européens pour créer
des infrastructures d’accueil touristique. Nous exions que les barrages de Fumel et de
Luzech puissent également bénéficier de créditspe@ns pour permettre la continuité du Lot
et augmenter encore lattractivité touristique. @ueourrait-étre aujourd’hui I'intervention
de VNF a cet égard ?

La riviére Lot était navigable il y a bien longtesnj\ cette époque, on apportait le
vin de Cahors a Bordeaux pour améliorer le Bordeaux

M. Philippe Leroy. — Je me réjouis de I'engagement pris par le Rreministre
pour la réalisation prochaine du canal Seine — Nlanpe. Comme il a été évoqué plus haut,
un amendement a la loi Macron a décidé la créafion établissement public associant
I'Etat, VNF et les collectivités pour la réalisatiale ce projet. Quelle place reviendra aux
collectivités territoriales dans la gouvernanceeteétablissement ?

Par ailleurs, le rapport Pauvros remis en mai éerpréconise une démarche
« grand chantier ». Quels seront le role et laglde VNF dans ce dispositif et quelles
retombées les entreprises locales en attendestzlle

Enfin, quelle est la vocation de la plateforme rimedale de Marquion dans le
Pas-de-Calais ? Et quelle surface aurez-vous begsoprendre a I'ex-BA 103 pour assurer la
logistique de ce chantier tres attendu dans ledeeSalais ?

M. Didier Mandelli . — Monsieur le directeur général, jaimerais vinigrroger
sur le recul des ressources que vous avez annaagit-il d’'une tendance lourde ? Vous
avez également évoqué le plafonnement légal : pouees détailler ce point? Cette
contrainte obere-t-elle votre capacité de dévelomre ? Enfin, le changement de stratégie
industrielle des clients est-il la cause ou la égugence d’'une adaptation des outils ?

Mme Nelly Tocqueville — Tout comme Charles Revet, je suis élue de Seine
Maritime et, a ce titre, je dois vous faire pars dequiétudes qui s’expriment quant au projet
de canal Seine — Nord. C’est un canal de 100 kilmmega grand gabarit avec un projet de
liaison significatif dont on comprend bien I'imparice. En 2008, ce canal avait été déclaré
d’intérét public et inscrit au schéma national oégastructures de transports, ce dont tout le
monde s’était réjoui, le consensus était alors igéné

Aujourd’hui, le député-maire du Havre dénoneain gachis économique et
environnemental »les présidents des chambres de commerce et dtieldle Rouen et du
Havre parlent d’'une« mise en péril de I'équilibre économique et indestde la région »
Tout le monde s’inquiéte d’'une fragilisation destailations portuaires de I'axe Seine au
bénéfice des ports de I'Europe du Nord, AnversattdRdam.

Le consensus n’est donc plus de mise. Lorsquerégarde la carte que vous nous
avez présentée, on constate que Le Havre a corma@etalisparu. Or, la vallée de la Seine
constitue le premier complexe portuaire francaideetjuatrieme a I'échelle européenne.
Le Havre est le premier port francais pour le trafe containers, Rouen le premier port
francais pour les céréales et le papier et, awe @ Havre n’est toujours pas pourvu d’'une
desserte fluviale directe.
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Je rappellerai brievement que le contrat de plat-Eégion (CPER) 2007-2013
avait inscrit 57 millions d’euros pour le développnt des infrastructures portuaires du
Havre, et que celui de 2015-2020 prévoit d’autrgfsastructures prioritaires. Il s’agit-la
d’'investissements lourds et les inquiétudes desrékn sont que plus vives.

Quid de cet aménagement ? Qu’en est-il d’'une desskrt@lé directe et du
développement d'un pbéle multimodal vers Le Havranss lequel on condamnerait
complétement une partie de notre territoire poreuai

M. Jean-Jacques Filleul — Je suis favorable au canal Seine — Nord etgeulre
les inquiétudes des élus de cette région.

Vous avez évoqué une stabilité du fret fluvial. uest-il précisément ? Pouvez-
vous aussi préciser vos démarches en directionedegprises ? Certaines marchandises
peuvent étre transportées sans que la questiorddélas soit fondamentale. Ce mode de
transport est, de plus, trés intéressant sur lega&ironnemental.

Lors d'une précédente audition, vous aviez évoquéc aenthousiasme les
livraisons dans Paris par la Seine. Ou en étes-deu®t intéressant projet ?

Quant a la Loire, elle n’est malheureusement pasgable. Mais nous avons
toutefois de nombreux projets touristiques.

M. Jérdme Bignon — Je suis navré de voir se développer cette pglénsur le
canal Seine — Nord, car nous appartenons tousn&tae communauté et il s’agit d’'un projet
d’'intérét général qui mobilise d’'importants moydisanciers. Le maire du Havre évoque
souvent le fait qu'il faudrait une liaison ferroii électrifiée entre Le Havre et Chalons-en-
Champagne. Cet aménagement du territoire voustplautile ?

Vous nous avez parlé de vos 40 000 hectares devedstonciéres, situées en
parties dans des zones humides. Le canal Seinerd-\Woprendre beaucoup d’espace aux
terres agricoles. Etes-vous opérateur de compensatEn tant qu'opérateur foncier, vous
avez un rble a jouer dans les préoccupations duden@gricole et des défenseurs de la
biodiversite.

Mme Annick Billon. — Vous avez évoqué les contrats de territoiresgrands
projets. Nous connaissons tous les difficultés mreontrent les collectivités locales pour
faire aboutir certains projets, en raison notamnoag différents schémas et zonages de
protection des zones naturelles sensibles. Je pamgmrticulier aux zones humides, aux
zones Natura 2000, ou encore aux zones nhatureliegrdt écologique faunistique et
floristique (ZNIEFF). Etes-vous également généqesr contraintes dans la réalisation de vos
projets ? Je voudrais étre sdre qu’'il N’y a paxgmmids, deux mesures, en la matiére...

Mme Odette Herviaux. — J'ai beaucoup apprécié votre expose€, qui atkitfois
complet et pédagogique. Sans m’attarder sur lanpqlée entre le développement du grand
port maritime du Havre et le canal Seine — Nordopgar déja largement évoquée par mes
collegues, je pense gu’il est important d’anticipeta fois le développement du transport
maritime et celui du transport fluvial. Pour éviteute concurrence directe, il faut que les
projets du Havre et du canal Seine — Nord Europensanenés de front : anticiper la taille
des futurs grands navires peut étre une pisteflbxian.
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Je souhaite également revenir sur le sujet des floviaux, qui ont des statuts et
une gouvernance completement différents des patimes. Cela peut poser probleme aux
collectivités, lorsqu’elles doivent aménager lesrdb des canaux, ou gu’elles possédent des
terrains qui pourraient accueillir un port.

M. Benoit Huré. — Monsieur le directeur général, lorsqu’on regmitorganisme
aussi important que VNF dans 'aménagement de eroisoires, on fait forcément le tour de
France des doléances ! J'ai d’'ailleurs appris alésolation qu’on gaspillait le Cahors pour
aller enrichir le Bordeaux. (sourires)

Je souhaite, pour ma part, témoigner d’'une coopéréuctueuse entre VNF et le
département des Ardennes. Nous étions régulierementliés par la Meuse — la derniére
inondation a engendré pas moins de 350 millionard®de dégats ! —, et notre collaboration
tres constructive avec VNF a permis de dompteleleve et lancer le projet de reconstruction
du barrage. Les collectivités avaient certes invEt sommes importantes dans ces travaux,
mais c’est l'investissement de plus de 320 milli@hsuros par votre établissement qui a
permis de concrétiser ces opérations.

L’approche pratique, pragmatique et innovante dd-\ést la preuve que service
public et efficacité sont compatibles !

Les travaux menés sur le grand port de Givet, sieuénaniéere stratégique sur la
route fluviale vers Anvers et Namur, ont permis wéetable montée en puissance du fret
grand gabarit. Cet exemple illustre votre souctrd'@acilitateur de liens commerciaux avec
les acteurs qui utilisent vos réseaux.

Enfin, en tant qu’élu local, jaccorde beaucouprgiortance au développement
du tourisme. La encore, VNF, en supportant l'inieseiment de 27 millions d’euros fait par
les collectivités, nous a permis de réhabiliteveies vertes prés de 80 kilometres de berges.
Depuis 2004, prés de 200 000 visiteurs ont pu @eéfde ces aménagements. Ce chiffre
augmente de 10 % tous les ans, les retombées empresmavoisinent les 8 millions d’euros :
c’est un vrai succes !

Pour le soutien de votre établissement a tous ogstg, je tiens donc a vous
remercier chaleureusement.

M. Marc Papinutti . — Je vais répondre en premier lieu aux sénatgursont
exprimé leur inquiétude au sujet du canal SeineordNEurope. Les travaux, aprés avoir été
retardés, puis interrompus, devraient commence20drY pour se terminer en 2023. Nous
avons mis en place une société de projet, qui geamecollectivités territoriales concernées
de patrticiper a la gouvernance « au quotidien >prayet, conformément aux engagements
pris par VNF. Ces collectivités intervenaient déjpres des Safer et sur les opérations de
remembrement, car nous sommes trés attentifs eeteqation des bonnes terres agricoles,
mais il est important qu’en tant que maitre d’ogesanous les associions pleinement au
projet.

Du point de vue du financement, les départementseatgions se sont engagés a
hauteur d’'un milliard d’euros, I'Etat versera lamm&somme, et nous attendons maintenant la
subvention européenne qui doit nous étre versées dancadre du mécanisme pour
l'interconnexion de I'Europe (MIE).
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Un deuxieme axe majeur est 'axe Seine. Notre \élaty développer le trafic
est aussi grande que pour le canal Seine — NordpEurLa concurrence est un faux
probléme : il faut surtout requalifier I'axe Seiere axe de transport, et pas seulement fluvial !

Il ne faut pas confondre le probléme de lisibiitgquel nous sommes confrontés
avec un probleme économique : les deux axes net@ansimplement pas de méme nature.
VNF ne choisira pas entre I'un et l'autre ; noustsndrons les deux. Nous avons d’ailleurs
travaillé avec les grands ports maritimes pour grtss un contrat de projet interrégional
(CPIER) qui integre toutes ces problématiques, aisnpermet de nous interroger sur le
développement des transports non-agressifs qudesfinvial et le ferroviaire dans les cing a
sept ans a venir. Il faudra, bien sir, que lesoregiNormandie et lle-de-France portent
également cette réflexion au niveau politique. dedoute pas que le CPIER proposera une
solution pour reconstruire I'axe Seine, sans potare se désengager du canal Seine — Nord
Europe.

Concernant l'usage des partenariats publics-piiP&4) : nous avons cité le cas
réussi de la Meuse. Nous avons pu produire de fdrgtectricité, ce qui a dégagé des
recettes. Sans ce type de partenariat, nous nfeupas été capables, a raison d’'un barrage
tous les quatre ou cing ans, de moderniser I'enkedds infrastructures. Mais il n'y a pas de
secret : les deux seules ressources mobilisabfesldacadre d’'un PPP sont les usagers et les
subventions publiques. Selon que I'on place leaursl’'un cété ou de l'autre, les projets
mettent plus ou moins de temps a se réaliser.

Monsieur Pointereau a évoqué le fret retour. Qiestéritable probléeme pour le
développement du transport fluvial, sur lequel naonenons également une réflexion
approfondie. Nous avons parfois un retour de coataj mais la concurrence du transport
routier est forte.

Je suis convaincu que le développement du tranfipeidl doit s’appuyer sur nos
opérateurs et nos territoires : la France est ys da grands céréaliers, et restera exportateur
dans ce domaine. Le trafic de I'agroalimentaire stable, et nous devons accompagner et
soutenir leur présence sur le marché mondial. tgiaeest un autre secteur sur lequel il faut
s’appuyer, méme si les flux sont plus instablesfinEnl nous faudra étre inventifs pour
révolutionner les circuits de traitement des matécide construction et s’orienter vers des
cycles courts. La logistique urbaine n’est pas inmpke gadget : les déchetteries flottantes,
mises en place a Lyon et Paris, sont une reudsites travaillons étroitement avec France
Nature Environnement sur ces sujets.

Nous prenons tres a cceur notre role dans le toerikmestre. C’est un véritable
levier pour les territoires isolés, et nous avongatentiel paysager, souvent inconnu, qu'il
faut valoriser. Le canal des Ardennes en est ueliext exemple. Peut-étre viendrons-nous
prochainement dans le Lot : j'ai entendu votre gdgdensieur Miquel...

Enfin, je souhaite dire un mot du recul des ressesirAujourd’hui, les projets
stratégiques ne comportent pas de volet financgms savoir quels sont réellement nos
moyens, il m’est difficile d’engager VNF sur certsiprojets. Nos réserves fonciéres sont
conséquentes, mais difficiles a maitriser. La faydrauliqgue, dont nous tirons une partie de
Nnos ressources, est écrétée tous les ans : nammmees malheureusement pas les seuls a en
patir. De plus, la croissance économique du pay$adse, ce qui nous oblige a étre plus
innovants pour pouvoir continuer a investir. Legestissements sont bien entendu priorises ;
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la sécurité est primordiale, notamment pour les l@h@agistes qui operent encore
aujourd’hui. Le trafic et le tourisme sont égaleinanivilégiés.

Monsieur Poher a évoqué le cas délicat des watemflamands, ces canaux du
Nord accessibles uniqguement aux bateaux de pétarigaVNF doit trouver le juste équilibre
entre la prévention des inondations et le dévelom@m de la navigation. Il faut que le canal
soit a la fois le réservoir en cas d’inondationdans cette région, I'eau ne coule pas vers la
mer... mais vers l'intérieur des terres ! —, et uoéacau port de Dunkergue : trop haut, on ne
passe plus les containers sous les ponts, tromphgsnalise le fret lourd vers Dunkerque...
ces canaux sont une gageure !

M. Hervé Maurey, président — Je vous remercie pour cette audition tres
intéressante. Les questions ont été nombreuses/gde notre intérét pour VNF !

M. Charles Revet — Je souhaite poser une derniére question a Mnis. ..
M. Hervé Maurey, président — La derniére !

M. Charles Revet — J'ai deux questions concernant la « chatiemup,est un
projet déterminant pour le développement du porHeure et du trafic fluvial vers Paris. Ce
projet dépend-t-il de vous ou seulement du pottidure ? Le colt estimé de I'opération étant
inférieur a 100 millions d’euros, pensez-vous gaectnclusion d'un PPP permettrait de
lancer le développement plus rapidement ?

M. Marc Papinutti. — VNF n’est pas le maitre d'ouvrage de la « chnatp,
méme si nous avions mene les premieres études réapnes sur ce projet : c’est le grand
port maritime du Havre qui occupe cette fonction.

Des études approfondies sont planifiées dans ke chdCPIER : les choix seront
définis dans la deuxieme partie du contrat de plan.

La réunion est levée a 11 heures.

- Présidence de M. Hervé Maurey, président -

Reconquéte de la biodiversité, de la nature et dggaysages - Audition de
Mme Ségoléne Royal, ministre de I'écologie, du ddeppement durable et de
I'énergie

La réunion est ouverte a 16h45.

M. Hervé Maurey, président de la commission de l'adnagement du
territoire et du développement durable — Nous sommes heureux d’entendre Mme la
ministre sur le projet de loi pour la reconquétdadkiodiversité, de la nature et des paysages.
Nous avons longuement travaillé ensemble cet Hsuele projet de loi relatif & la transition
énergétique qui devrait nous réunir a nouveau Mejule texte sur la biodiversité s’inscrit
lui aussi dans une démarche de long terme pouemessl’avenir et valoriser le patrimoine
naturel et biologique que nous leguerons aux géonéasafutures. Comme sur la question du
climat, nos concitoyens, d’abord préoccupés pardeotidien, ont parfois du mal a se sentir
concernés. A nous de faire ceuvre de pédagogie.
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Les scientifiques sont formels : la France, avecadremer, se classe au sixieme
rang des pays abritant le plus grand nombre d'espéatenacees, et la dégradation de nos
milieux naturels s’accélére. Bien plus qu’une cainttie, la protection de la biodiversité doit
étre une chance et une opportunité a saisir. Salirugovation, elle constitue aussi un levier
économique grace aux technigues de bio-mimétismae g€nie écologique ; c’est un secteur
createur d’emplois. C’est également un outil deelutontre le changement climatique,
puisque l'on sait, par exemple, que la forét prélégquivalent de 15 % des émissions de
CO..

Nous devons engager une démarche ambitieuse duiféstgiratrice sans étre
culpabilisante, vexatoire ou discriminante. Cedaamendements adoptés a I’Assemblée
nationale ont été trées mal vécus, notamment pathasseurs, qui se sentent pointés du doigt
comme les principaux destructeurs de la biodiver€itest naturellement faux — et je ne suis
pas chasseur ! Beaucoup d’agriculteurs s’inquieégiaiement des normes de plus en plus
nombreuses qui leur sont imposées. Puisque noumasrau Sénat, nous souhaiterions en
savoir davantage sur la déclinaison territoriald’ Aigence de la biodiversité. Enfin, ce projet
de loi fait un recours important, voire excessifx @rdonnances : on en compte une douzaine.
Adopté en Conseil des ministres en mars 2014, dana examiné par le Sénat qu’en octobre
2015. Cela nous donne suffisamment de temps pgaranles dispositions dans le texte de
loi, plutdt que de procéder par ordonnances.

Nous accueillons ce projet de loi dans un espr#itfio Notre commission
travaille, nous avons rencontré les préfiguratelersAgence il y a deux semaines, lors d’'une
réunion organisée au Museum national d’Histoireirgdie. Notre rapporteur, Jérbme Bignon,
a déja effectué plus d’'une centaine d’auditionsstlaussi, sinon plus impatient que vous que
ce texte vienne en discussion. Nous élaboreronsxte de la commission les 7 et 8 juillet
prochains. Enfin, Mmes Sophie Primas et Francoésatfont été désignées rapporteures pour
avis, respectivement pour la commission des Affa@onomiques et pour celle de la Culture.

Mme Ségolene Royal, ministre de I'écologie, du ddeppement durable et de
I'énergie. — Je suis trés heureuse de vous présenter ce gedj@ relatif a la reconquéte de la
biodiversité, de la nature et des paysages, quchkbea créer un nouvel élan en fédérant les
sensibilités par-dela leurs difféerences, au serdieda protection et de la valorisation de nos
ressources naturelles terrestres, aquatiques @ienapour définir une bonne harmonie entre
la nature et les étres humains qui 'occupentaile &@ttention que votre commission porte a
ces enjeux écologiques et économiques. Je conates engagement, monsieur le président,
pour avoir travaillé avec vous sur la transitiorergétique. Je salue I'engagement de longue
date de Jérbme Bignon, ainsi que l'investissemest éus des territoires ultra-marins qui
concentrent 80 % de notre biodiversite.

Ce projet de loi s’'inscrit dans le prolongementrdttavail 1é€gislatif ancien, dont
le moment fondateur est la loi du 18 juillet 19@emiére loi de portée globale sur la nature.
J'ai eu I'honneur de défendre la loi de protectbrle valorisation des paysages du 8 janvier
1993, puis il y a eu les avancées du GrenelleEtevlronnement. Des progrés ont été réalisés,
tempérés par I'accélération de la dégradation deeatrimoine naturel. Le temps est venu
de donner force de loi a une vision actualisédaggi& de la préservation de ce capital naturel
qui est aussi une source de croissance verte@bisance bleue. Cette nouvelle approche se
fonde sur le principe de solidarité écologique prend en compte les écosystemes et leurs
interactions, car dans la chaine du vivant dontsremmmes a la fois acteurs et tributaires,
tout se tient et tout se soutient. Les écosystadoes la biodiversité est tissée nous rendent
des services innombrables et vitaux, pour I'agtizel et la régénération des sols, pour la
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régulation climatique et la protection de nos tatx, pour la qualité de I'air et de I'eau, pour
la pollinisation des plantes dont dépend notre etitation, pour les médicaments, pour le
bien-étre et pour I'équilibre que nous puisons densature ; sans oublier ses services
culturels, la beauté et la variété de notre patne@aysager qui sont un facteur d’attractivité
économique et touristique ; sans oublier non ples modéles que la nature offre aux
chercheurs, aux ingénieurs et aux architectes mtirent les techniques les plus pointues et
les plus performantes comme le bio-mimétisme ouwitinspiration dont on voit les
réalisations au salon aéronautique avec l'avioaisol

Un pionnier de l'approche systémique a comparéeceigradation de la
biodiversité a un pullover dont une maille sautai:début, cela ne semble pas génant, mais
guand tout se détricote, on se rend compte de ¢ditapce de chaque maille ! Il ne s’agit pas
de mettre la nature sous cloche ni de la figersrda@n préserver et d’en restaurer le potentiel,
car ce tissu de relations est a la fois notre assersur la vie et un gisement de richesses et
d’activités, de filieres d’avenir, d’emplois dareslterritoires, bref, de réconciliation entre
I'écologie et I'économie. Nous devons tirer lesoleg de I'expérience, renforcer ce qui a fait
ses preuves, simplifier et clarifier ce qui s’edtidionné au fil du temps au détriment de la
cohérence et de la visibilité, créer des outilssphpérationnels et capables de fédérer les
energies. Voila I'esprit dans lequel ce texte agdéoré. J'espere que le Sénat I'améliorera.

Je vous présente une loi d’'action pour mobiliserte® les forces vives de la
nation, les citoyens, les associations, les chershdes entreprises, les territoires, sans
oublier les agriculteurs dont je connais les difiti€s et qui sont les gardiens de cette nature
gu’ils font fructifier. C’est pourquoi je me réjaude I'adhésion, en mars, des organisations
agricoles a la stratégie nationale de la biodit@rst j'ai tenu a leur réserver deux places au
conseil de la future Agence nationale pour la vediité, comme elles le demandaient.

Il est désormais nécessaire d’établir une relgtios harmonieuse avec la nature
pour agir non pas contre elle, mais avec elleedbde de I'urgence de ce rééquilibrage non
pas une contrainte, mais une chance. De I'école)'@lucation a I'environnement est
fondamentale, aux gestes quotidiens que chacungeeomplir, en passant par ces sciences
participatives qui associent les citoyens a laeotdl et a l'utilisation des données comme le
fait le Muséum national d’Histoire naturelle, lacoaquéte de la nature est un vaste chantier
d’intérét général, qui a besoin de tous. C’est iaussenjeu démocratique, et je souhaite
donner une nouvelle impulsion au dialogue enviromer@al en modernisant notre droit a
I'environnement et en démocratisant nos procédures.

Ce projet de loi prétend valoriser le patrimoineuna et enrayer la disparition des
especes. Il modernise la protection des espacaselsmtet des espéces menacées en
accentuant ce qui marche : il renforce la simgiien des procédures des parcs naturels
régionaux et les interventions du Conservatoiréedpace littoral et des rivages lacustres. |l
crée de nouveaux outils comme les zones priorggair la biodiversité. Il renforce la lutte
contre le trafic d’espéces protégées, qui est #rigume source d’enrichissement illicite et de
criminalité¢ dans le monde, en multipliant les semg par dix. Des actions sont déja
engagées, comme le premier plan national d’actioiaeeur des abeilles et des pollinisateurs,
« France, terre de pollinisateurs », dont la vakctwnomique est évaluée a 1, 5 milliard
d'euros par an. Jai également suspendu l'exporatid’ivoire brut, et demandé au
Commissariat général au développement durableiedas propositions pour en restreindre
la commercialisation sur le sol francais. Nos d@emsnont fait récemment une prise
exceptionnelle de trafic d'ivoire.
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C’est une loi pour innover sans piller. Contre il@piraterie, le projet instaure un
mécanisme de partage eéquitable des avantages d&ék biodiversité et des savoirs
traditionnels autochtones, conformément au protoatd Nagoya. Certaines entreprises
anticipent déja cette démarche. La Polynésie fisagavictime de bio-piraterie dans les
années 1980, a réussi a reprendre la maitrisefiiéda du monoi, issu du gardénia tahitien et
d’un savoir-faire ancestral.

C’est une loi pour prévenir et combattre les eftetsiéréglement climatique. Elle
acceélere la création de continuités écologiqueegtrames vertes et bleues que beaucoup de
régions ont engagées. Elle encourage le dévelopgatiespaces volontaires d’écosystémes.
L’ensemble des schémas régionaux de cohérencegapatoseront finalisés a la fin de cette
année. Le projet prévoit que I'Etat mettra a digpws du public une carte de I'érosion du
littoral. Il crée également le premier programmangais de protection de 55 000 hectares de
mangroves et de 75 % des coraux, comme cela aaibrdoncé dans le message de la
Guadeloupe en octobre dernier et lors du sommeCdesibes de mai 2015.

Enfin, le projet de loi prévoit I'obligation pouputes les zones commerciales
d’intégrer des toitures végétalisées ou des pamnghotovoltaiques, ainsi que des parkings
perméables pour une meilleure gestion de I'eau.tbigres végétalisées représentent une
opportunité considérable de réduction des consomnsatd’énergie, jusqu'a 40 % de
réduction des dépenses de climatisation, seloaineg études.

C’est une loi pour développer la croissance bléwze France est la deuxieme
puissance maritime mondiale. Le projet de loi aiés zones de conservation halieutiques,
c’est-a-dire des zones maritimes ou fluviales quitggent le cycle de conservation des
especes. Il renforce les outils comme les airesnemmprotégées et encadre les activités en
haute mer. La France protegera 20 % de ces airesianaAprés le parc naturel marin
d’Arcachon et celui de I'estuaire de la Girondeleta mer des Pertuis, trois autres parcs sont
a I'étude, en Martinique, dans le golfe normanddirest au Cap Corse.

C’est une loi pour protéger la santé et limitepddiution. Le texte reconnait le
lien entre biodiversité et santé. En favorisanmh&ntien des haies, des bosquets, des mares, la
loi facilite le recours a I'épuration naturelle Beau. Elle interdit le rejet en mer des eaux de
ballast non préalablement traitées, qui transpbrdes espéces nuisibles envahissantes. Le
Ministére a engagé l'opération « Terre saine, comgsusans pesticides », pour anticiper
'arrét des pesticides utilisés par les collecéisit Je salue le travail des sénateurs qui ont
adopté la proposition de loi de Joél Labbé surlyesdes pesticides par les particuliers et les
collectivités. Avec Stéphane Le Foll, nous avongagé la finalisation du plan Ecophyto 2.
La France va interdire la vente en libre-service pesticides utilisés par les 17 millions de
jardiniers-amateurs, soit 4 000 tonnes, dés “ejahvier 2016 pour ceux contenant du
glyphosate, classé comme cancérigéne par 'OMSai3eque les sénateurs ont fait plusieurs
propositions concernant les pesticides dangereuk lpcsanté, notamment dans le rapport de
Nicole Bonnefoy. Le conseil européen des Acadéuhsssciences a conclu en avril 2015 aux
séveres effets négatifs des néonicotinoides sufalme, I'eau et les sols; certaines
publications montrent une neuro-toxicité pour I'me La France a engagé I'extension du
moratoire européen sur 'ensemble de ces pestickigssaisi I’Agence nationale de sécurité
sanitaire de l'alimentation, de I'environnement cgt travail (Anses) afin de définir les
nouvelles interdictions d’usage potentiel en accagmgment des réévaluations européennes.
Le gouvernement a par ailleurs demandé a la Corionissuropéenne d’accélérer la
réévaluation scientifique conduite par ’Agenceopdéenne de sécurité sanitaire des aliments.
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Nous soutiendrons les projets territoriaux qui vida suppression des néonicotinoides et le
développement des alternatives au travers du piaptiyto 2.

C’est une loi pour reconquérir les paysages. Lgsages du quotidien comme les
sites les plus remarquables constituent le cadréedde tous les Francais. lls contribuent a
forger I'image de la France et a transmettre dedittons. Nous devons veiller sur eux et leur
étre fideles.

Enfin, cette loi crée les outils d'un pilotage ptwsnsparent, plus efficace et plus
lisible. Elle rassemble les missions et en singliits structures, avec la création d’'une
instance unique d’expertise scientifique et techajglu Conseil national de la protection de
la nature, instance de débat qui rassemble toesegdrties prenantes, du Comité national de
la biodiversité et de comités régionaux de la biediité, dans chaque région et dans les
territoires d’outre-mer, qui seront fusionnés akesccomités de bassin.

La loi crée I'’Agence francaise de la biodiversité cgunira I'Office national de
'eau et des milieux aquatiques, 'Agence des ainesines protégées, les Parcs nationaux de
France et I'Atelier technique des espaces natukéte unité commune a I'Agence et au
Muséum d’Histoire naturelle sera mise en place afe mieux articuler la recherche,
'expertise et la diffusion des connaissances. lEAce disposera d’'un budget d’environ
60 millions d’euros au titre du volet « eau et Ipvedsité » du programme des investissements
d’avenir, qui s’ajoutera a son budget de 230 millid’euros.

J'ai installé une équipe de préfiguration de cétence, parrainée par Hubert
Reeves et dont Gilles Beeuf préside le conseil stigare. Cette structure est dirigée par
Olivier Laroussinie, actuel directeur de 'Agencesdaires marines protégeées. J'ai réuni en
février dernier un atelier sur la déclinaison degctifs de la future agence dans les outre-
mer, et la préfiguration de ses antennes ultrammaarianimé par les députés Serge Letchimy
et Victorin Lurel. Un séminaire réunissant tous pestenaires de la future agence s’est tenu
les 22 et 23 mai derniers a Strasbourg.

L’équipe de préfiguration m’a remis le 11 juin spré-rapport, qui conforte les
orientations initiales. L’Agence donnera une mailee lisibilité a la stratégie francaise et
appuiera nos positions a l'international. Elle véséécloisonner les politiques de I'eau et de la
biodiversité terrestre et marine. Elle sera le liBune expérimentation inédite des relations
entre I'Etat et les collectivités, avec une forrmmrganisation trés souple, adaptée aux niveaux
régional et départemental. Toutes les collectisi@st concernées, et le département joue un
réle important avec la gestion des espaces natgaksbles.

Les moyens financiers et humains de I’Agence deé\&tme précisés, ainsi que son
organisation territoriale, son implantation immab#, son calendrier de création. Les
politiques de biodiversité terrestre, aquatiqumatine devront étre mieux intégrées. Enfin, il
faudra développer la mutualisation des moyens agtepariat avec les collectivités, le monde
associatif et le secteur économique, mais aussi dee établissements publics de I'Etat tels
gue les agences de l'eau et I'Agence de l'envinomam et de la maitrise de I'énergie
(Ademe). L'élargissement du champ des compétereeagences de I'eau a la biodiversité et
au milieu marin facilitera I'intégration des acteuwles territoires dans la mise en ceuvre de ces
politiques. L’Assemblée nationale a proposé deefawoluer leur gouvernance, afin de
renforcer le positionnement des usagers non écaqumsiet de tenir compte des remarques de
la Cour des comptes en matiére de transparen@ptdention des conflits.
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L’enjeu économique et social de la biodiversité Jal@ature et des paysages est
immense. C’est un potentiel d’innovations scieqtis et techniques, de création de
richesses, d’'activités et d’emplois durables, chpdb donner un élan a la croissance verte et
a la croissance bleue. C’est aussi un nouveau makedéveloppement de société. L'essor
rapide du génie écologique qui représente déjaami-thillier d’entreprises et 2 milliards
d’euros de chiffre d’affaires est bien le signe rav@ureur du possible et une raison
supplémentaire d’agir. Comme le disait Robert Baltbda biodiversité est une véritable
bibliotheque d’innovations, au sein de laquelle bddiotheques de tous nos pays réunis ne
représentent méme pas un bout d'étagere. Voila psrispective passionnante, riche de
nouveaux savoirs, de nouvelles créations et deesmwvprogres. Hubert Reeves a coutume
de dire que le temps presse, mais que la bonnesheug’est que I'action est possible pour
gue I'humanité reprenne en main ces biens commuassqgnt la biodiversité et le climat :

« Issus nous-mémes de la biodiversité, utilisonstisdégie, innovons, et n’oublions pas que

négliger les questions liées a la biodiversitéstdes laisser s’aggraver avec le temps pour les
retrouver plus tard plus difficiles & résoudre aull sommes a la veille de la publication de

'encycliqgue du pape Francois qui dira aussi desseb formidables sur les relations entre

I'étre humain et la nature qui I'entoure.

M. Jérdbme Bignon, rapporteur. — Je vous remercie pour cet expose précis et
riche, qui témoigne d’'une longue réflexion et dodiesens aux mesures gque Vous proposez.
Vous avez rappelé mon engagement de longue date sujet et le président a mentionné les
nombreuses auditions auxquelles nous avons progguiés le temps de I'information, vient
celui de la maturation et des questionnements.

Je m’interroge sur l'organisation des instances. GQ@mité national pour la
biodiversité doit discuter des stratégies et dgeatifs a mettre en ceuvre. L’Agence quant a
elle, doit étre une instance exécutive. Une co-gawance rendrait le dispositif inopérant. Ne
faudrait-il pas inverser l'ordre des systéemes pprévoir, par exemple, la présence des
agriculteurs au comité national plutét que damsstance d’exécution ? La biodiversité est un
sujet assez sérieux pour que I'Etat ait une respimlité régalienne en la matiére. Il faudrait
en tout cas renforcer le lien entre le Comité matiqpour la biodiversité et '’Agence de la
biodiversite.

En effet, 80 % de la biodiversité francaise egtautharine. J'ai présidé I'’Agence
des aires marines protégées pendant plusieurssaritlene doit pas faire cavalier seul, c’est
pourquoi je souhaite son intégration dans I'Agetheda biodiversité. Le texte crée un comité
d’orientation pour rassurer ceux qui craignaierg upartie maritime de notre territoire soit
oubliée. Peut-étre faudrait-il également créer amité d’orientation pour les outre-mer ? Ce
serait envoyer un signal fort a des populationssgusentent souvent frustrées, méme si vous
avez déja fait beaucoup pour elles. Il faudra etepavec MM. Letchimy et Lurel.

Vous avez annonceé a I’Assemblée nationale que poaysoseriez une alternative
a I'amendement de Mme Batho sur la gouvernance’'admi.| Pourrions-nous en avoir
connaissance avant le 7 juillet, date de 'exametegte en commission ? Quand aurons-nous
acces au pré-rapport des préfigurateurs sur laomatisation de I'Agence ? Depuis la
Somme, 'Eure ou la Loire Atlantique, ’Agence pataintaine. Nous souhaiterions en savoir
davantage sur I'évolution des agences de I'eau,erg@iie sujet est plutdt reglementaire.

La compensation écologique est une regle mal conmat comprise et mal
appliguée. Ce projet de loi donne des outils patssa@our la mettre en ceuvre. Attention
toutefois a ne pas faire la part trop belle a lengensation, car I'objectif premier reste
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I'évitement. Vous avez labellisé les pratiques daseil départemental des Yvelines en la
matiere, qui valorisent la dimension économiqudadeompensation plutét que son aspect
punitif. Quand la compensation est préparée avaligence, les obstacles tombent. Le
domaine de Voies navigables de France (VNF) congp#&n000 hectares de zones humides,
nous a dit son directeur général, M. Marc Papin@ti'’en est-il de la SNCF, des aéroports,
ou de la propriété fonciére dans les établissemeulidics de I'Etat ? Il faudrait faire un
inventaire beaucoup plus détaillé de ce qui poueairer dans les bases de la biodiversite,
développer l'ingénierie de la compensation maissials role des entreprises et des
collectivités en la matiére. Cela atténuerait Ietisgent de double peine que ressentent les
acteurs économiques, notamment agricoles. L'Etatrpit donner I'exemple en prenant en
compte les délaissés routiers

Mme Seégolene Royal, ministre— Nous affinerons notre stratégie en matiére de
gouvernance a la lumiere des débats que nous aerahspré-rapport des préfigurateurs qui
vous sera transmis d’ici la fin de la semaine. usidn de plusieurs organismes au sein de
I’Agence inquiéte naturellement les salariés quitetrogent sur I'avenir de leurs missions, de
leurs fonctions et de leur statut. Il faudra conelda fusion en les respectant, tout en étant
clair sur les objectifs a atteindre et le rythmadapter. Il faudra bien distinguer ce qui reléve
du pouvoir régalien, préciser qui assume les resgmlités.

Pour les outre-mer, ’Assemblée nationale a préwe antenne. Vous évoquez un
comité d’orientation : pourquoi pas ? Mais les eutrer font aussi partie de la communauté
nationale ; faut-il leur réserver un traitement cifigue, quitte a les isoler ? Evitons la
communautarisation si nous voulons nous intégres dae action internationale.

Nous réfléchissons a la gouvernance de I'eau.cdaipris que vous souhaitiez
avoir connaissance des amendements du Gouvern@r@as tot possible. Cela me parait de
bonne méthode, dans une optique de co-construction.

L’inventaire des propriétés publiques est une lh@we idée. J'ai ainsi découvert
gue les bordures des routes nationales, ou jairfirdire 'usage de pesticides et généralisé,
dans le cadre du plan pollinisateur, les faucheslivies, représentent une superficie
équivalente a celle de tous nos parcs naturelsmaatk !

Les ONG ont contesté la compensation a distanda,ceimpensation morcelée se
heurte au droit. Nous devons continuer a y réflécanvisager des surcompensations,
I'utilisation d’espaces publics a proximité... Tesitles idées sont les bienvenues. Les trames
vertes et bleues ne se mesurent pas a des échaidtmgiaux restreints : une riviére traverse
plusieurs écosystemes, et toute décision a deggoesces sur d’autres territoires.

M. Rémy Pointereau — Merci pour cette présentation. Jérébme Bignanues
rapporteur passionné, tres a I'écoute. Ce projetodaene doit pas étre culpabilisant ou
discriminatoire. Il ne doit pas, non plus, étreifitirLa biodiversité évolue et ne doit pas étre
sanctuarisée.

L’article 68 quater inquiete les chasseurs, notamment pour ce quiecnacla
vénerie sous terre. Quelle est votre position ?

La continuité écologique, prévue a l'article 3, renén contradiction avec les
dispositions de la loi sur la transition énergé&tiguand elle prescrit la destruction de barrages
hydroélectriqgues sur des petites rivieres. Quee fadur préserver ces sources d’énergie
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renouvelable ? De méme, la compensation écologigquea I'encontre de l'objectif de
préservation des terres agricoles poursuivi par desamissions départementales de
consommation des espaces agricoles (CDCEA), sugiwetle prévoit souvent une double
peine, ou pire : un hectare pris par un aménageroatier peut étre compensé par quatre ou
cing hectares de reboisement! Vous avez pourtntnnu le réle des agriculteurs dans la
préservation de la biodiversité. Non a la surcorspton, préservons les terres agricoles !

L’Assemblée nationale a largement détricoté lediladu Sénat sur le projet de loi
de transition énergétique, rapporté par Louis Négue vous aviez pourtant salué. En ira-t-il
de méme pour ce texte-ci ? J'espére que vous Barbkitre entre les deux assemblées, pour
gue notre travail serve a quelque chose.

Mme Nicole Bonnefoy — Je salue la qualité de ce projet de loi quofesera le
renouvellement nécessaire des politiques publigaefveur de la biodiversité. Les constats
scientifiques sont alarmants : extinction des espédégradation des espaces naturels... La
France a besoin d’outils d’excellence environnemdentau moment ou Paris s'appréte a
accueillir la COP 21. Jai été rapporteure de lasmwmin commune d'information sur les
pesticides, dont le rapport a été adopté a l'unaé@inen 2012, et dont nombre de
recommandations ont déja été suivies. Nous setttersties aux résultats de I'étude que vous
avez confiée a I'Anses sur les néonicotinoides.svaez annoncé l'arrét, I€ Janvier 2016,
de la vente libre aux jardiniers amateurs de ptedtontenant du glyphosate. La loi agricole
oblige déja les distributeurs a fournir un consailx utilisateurs non professionnels au
moment de la vente. Ne vaudrait-il pas mieux Sptéa a la question de fond qu’est la
séparation du conseil et de la vente ? Cette mé&magricole encadrait, sans linterdire,
'épandage de pesticides a proximité de lieux ®desi écoles ou maisons de retraite. Vous
aviez souhaité que la proximité d’habitations saissi prise en compte. Ce projet de loi en
sera-t-il 'occasion ?

M. Hervé Poher. — Merci pour ce projet de loi, qui fait travailleos neurones
tout en stimulant notre affectivité. Le volontarsmequiert des symboles. Le transfert dans
’'Agence de la biodiversité de la Trame verte &ubl représentant les parcs naturels et les
aires marines, et 'Onema, en est un bon exempéas Bourquoi I'Office national des foréts
(ONF) et I'Office national de la chasse et de lank sauvage (ONCFS) n'y figurent-ils pas ?
Maire d’'une commune dotée d'une forét domaniale8@@ hectares, je me suis heurté a
'ONF pendant des années. Ajouter a ses fonctiomcantiles de vente d’actions de chasse
ou de bois un rdle de protection de la biodivelsit€onférerait un peu de grandeur.

Ne va-t-on pas demander aux départements de findAgence francaise de la
biodiversité ? Je sais que le produit de la taxenénagement est trés convoité... Fera-t-on
appel aux agences de I'eau ? A force de pomperbledget, elles seront & court de liquide !
Ayant présidé le comité de bassin de I'agence AdRicardie, je sais qu’elles ont encore
beaucoup a faire, notamment pour appliquer la tiMecadre sur I'eau.

Vous n'avez pas évoqué I'échelon départementals ajae les espaces naturels
sensibles sont importants et que les départememts lbeaucoup pour préserver la
biodiversité. La loi demande aux parcs régionauxetglre des avis sur beaucoup de sujets :
planification, urbanisme mais aussi orientatiormegtieres et gestion cynégeétique. Il y a déja
assez de motifs de discorde, n’en ajoutons pasrin@®pour tous les étres vivants, les parcs
ont des propriétés innées — les paysages — @reaacquises, comme celles résultant de la
transition énergétique — les éoliennes, par exempkajuelles faut-il privilégier ?
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Mme Evelyne Didier. — Bonne question ! Comment faire pour que lesqrerels
des différentes instances qui vont étre fusionrggesentent un destin commun ? Certains
étaient la depuis le début et ne veulent pas ésalencoté.

La question des moyens et des emplois sera distat®ale la loi de finances
rectificative. Je sais votre pugnacité, madame laistne, mais pouvez-vous nous dire
comment vous comptez préserver ces moyens, voirdalee croitre pour répondre aux
missions nouvelles de 'Agence ?

La question du bien commun est centrale, face aemaces de privatisation du
vivant. Quel est votre sentiment sur ce sujet ?

La continuité écologique ne peut se satisfaire ampensations lointaines : ce
serait nier la notion méme d’écosysteme. Il faudsprver I'équilibre local, en cherchant
d’abord a éviter.

Je m’associe aux propos de M. Poher sur 'ONF @NCFS, qu’il faudra
associer.

Enfin, la police de I'environnement ne devrait-gllas étre traitée a part, pour
éviter les conflits ?

M. Ronan Dantec — En ce jour ou se déroule I'épreuve de philosopatu
baccalauréat, nous avons l'occasion de nous imgerreur les contradictions de la nature
humaine. Nous sommes tous favorables a la protedgda biodiversité, bien sdr, et nous le
dirons la main sur le ceeur. Mais pour réduire dgifinentation, nous aurons besoin d’outils de
planification forts & des échelles pertinentes. &sgraintes a I'’échelle communale ne seront
pas du godt de tous ! La lutte contre les agresssbimiques qui réduisent la biodiversité sera
pareillement I'occasion de discordances, tout corfemenesures de gestion des especes : il y
aura toujours une bonne raison pour ne pas todctetproduit ou a telle pratique...

Loin de détricoter le texte, ’Assemblée nationaleonservé les apports du Sénat
a la loi de transition énergétique, sauf ceux ambition du texte était revue a la baisse. C’est
la une bonne méthode, que nous devrions suivreqeotaxte.

Alain Richard a déclaré hier en présentant son appur la démocratie
environnementale au Conseil national de la tramsi@cologique (CNTE), en présence de
Mme la ministre, qu’il faudrait des garanties sar dompensation pour apaiser certains
conflits locaux. Bien s(r, nous n'allons pas reroptades tritons crétés par des outardes
barbues. Il faut aussi que la compensation fassgel d’un suivi dans le temps.

La création d’'une police de I'environnement unigsé une question différente de
celle de la fusion des différents offices, poutukete les esprits ne sont pas mars. L’évolution
du débat me fait penser qu’elle n'est pas horstalige, y compris pour une police de la
chasse, qui pourrait changer le mode de financedengardes-chasse.

Le renforcement des normes en France ne doit pascahpagner d’un
affaiblissement des régles européennes. La révigsndirectives « Habitat » et « Oiseaux »
suscite des inquiétudes. La France doit affirmair@ment son opposition a toute baisse
d’ambition pour le paquet « Natura », qui a beapdait pour protéger la biodiversité.
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M. Louis Negre. — Merci d’avoir proposé un texte sur la biodivgsComme I'a
dit Antoine de Saint-Exupéry, nous n’héritons a3 ¢rre de nos ancétres, nous I'empruntons
a nos enfants. Je m'estime responsable de ce gaissera sur la Terre dans quelques années.
Les objectifs du projet de loi sont consensuelgtet contre la disparition des especes et le
changement climatique, développer la croissanagebleQuel financement avez-vous prévu
pour les atteindre ? Vous étes contre I'écologiaitpe, nous aussi! Le rapport sur les
inondations avait révelé une véritable levée dedioes des maires contre 'Onema. Comment
les convaincre, ainsi que les agriculteurs ?

Dans les Alpes maritimes — et ailleurs — nous avensoup, protégé par la
convention de Berne. Quel équilibre trouver eniogilversité et protection des éleveurs ? Je
tiens ’'homme pour l'une des espéces a protégeril est victime de la pollution de lair.
Pour la réduire, rien ne vaut les transports coffecOr le Premier ministre a annoncé le
9 juin que les seuils de neuf et dix salariés eataielevés a onze. Tres bien, mais cela se
traduira par un transfert de plusieurs centainesmileons d’euros sur les collectivités
territoriales, sans compensation ! Du coup, le ebrésadministration du Groupement des
autorités responsables de transport (Gart) s’emtiorement prononcé contre cette mesure et
réclame le maintien dstatu quadans l'attente d’'une concertation.

Mme Annick Billon. — Les parcs naturels régionaux sont gérés pasydeficats
mixtes. La loi NOTRe, qui retire la compétence galedaux départements, n’en fragilisera-t-
elle pas la gestion ? Ceux-ci pourraient s’enegtialors gu’ils représentent 30 % du budget.
Comment sécuriser ces budgets, et le statut des par

M. Geérard Miquel.— Je me réjouis que ce texte clarifie la protectde la
biodiversité. Pendant des siécles, des génératiegnpaysans ont entretenu l'espace et
préserve la biodiversité : défrichant, aménagabngnt fait du pays ce qu’il est. Apres des
années d’agriculture productiviste, nous revenonsi& agriculture raisonnée et biologique,
mais nous avons perdu beaucoup d’agriculteurs zdess entieres sont en déprise agricole,
la friche gagne...

J'ai beaucoup apprécié vos propos sur le loup, madia ministre. Entre les
moutons, les hommes et les loups, je choisis lagtans et les hommes ! La préservation de
la biodiversité ne doit pas empécher certaines/itgti Nous devons au contraire soutenir
linstallation de jeunes agriculteurs pratiquaragficulture extensive pour préserver les
espaces, qui sans cela deviennent la proie deissaille, des sangliers et des chevreuils, qui
détruisent la biodiversité. Dans mon départememismmenons des opérations de reconquéte
des espaces abandonnés, en laissant des moutoesitg®r pendant les estives.

Mme Ségolene Royal, ministre— Merci pour vos questions, dont la richessa et |
diversité refletent celles de la société francasele nos territoires. La chasse est un sujet
sensible. Lorsque I'’Assemblée nationale a débatlirmterdiction de la chasse a la glu et de
la chasse au blaireau, je m’en suis remis a lassagear ce texte ne doit pas étre I'occasion
d’'un conflit sur des questions qui doivent fairebjet d’'une consultation de proximité. Je
serai attentive a I'avis du Sénat, en formant lel uge celui-ci sache éviter les affrontements
entre chasseurs et non chasseurs.

Les décisions sont difficiles a prendre sur 'anaset des barrages, comme ceux
de la Sélune : rétablir la continuité écologiquemse de perturber les territoires. J'essaie
d’appliquer les méthodes de démocratie participatilne solution peut étre de regarder I'état
des barrages : il faut parfois les vidanger, ceagdéja produit des catastrophes écologiques.
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Il faut surtout redéfinir un projet territorial powréer des emplois en tirant parti de la
reconquéte de la qualité paysagere.

Sur le projet de loi de transition énergétiquesidurs dizaines d’'amendements du
Sénat, acceptés par le Gouvernement, n'ont pasm@ié en cause a I’Assemblée nationale. Je
les y ai défendus, en commission comme en séangagieai de méme pour ce texte-ci.

L’ONF est un organisme économique et financier, gpmpte 12 000 agents.
serait donc difficle de le fusionner avec d’autr&® vous savez les débats autour de
'ONCFS... La loi prévoit que nous pourrons réexamutens deux ans I'adhésion a I’Agence
de la biodiversité. Les contrats d'objectifs deNl® et de 'ONCFS prévoiront un travail de
terrain en commun sur la biodiversité, comme je suis engagée, car tout ne doit pas étre
décidé d’en haut.

Mme Didier a évoqué les salariés: je les recevkai. problématique de la
commercialisation du vivant sera au cceur de laalosi que la question de la répartition des
bénéfices et de la spoliation.

En matiére de police de I'environnement, je géreemoment le probleme du
désarmement des agents de 'Onema, qui se révéleofaplexe.

Les collectivités territoriales disposent de cimeges au conseil d’administration
de I’Agence francaise pour la biodiversité : lepatéements y auront leur place.

Je suis heureuse de vos questions sur la compmnsedr ce sujet conflictuel n'a
guere été soulevé a I’Assemblée nationale, ortiireportant que le législateur apporte des
solutions. L’article 33 facilite la mise en ceuveerdesures compensatoires, tout en respectant
le principe d’équivalence écologique. Possibiligg¢ abntractualiser avec les propriétaires de
terrain, notion d’opérateur de compensation, résediactifs naturels agréés par I'Etat... En
se dotant d’un dispositif souple et moderne, lanE@aconduit une expérimentation qui pourra
profiter a d’autres pays — dans la perspective adlecOP 21, nous nous devons d’étre
exemplaires.

La Commission européenne a retenu la France pasidix Etats-membres
faisant I'objet d’'un examen approfondi pour la séen des directives. Cet effort est bienvenu,
car la superposition des dispositifs et des labetduit a un excés de complexité et a des
gaspillages — les élus locaux le savent bien. LeaMaoitevin en est un exemple manifeste :
Grand site de France, Natura 2000, parc naturdbmél etc. La simplification et la
hiérarchisation des normes réduiront aussi lesieisgle contentieux.

J'ai obtenu un avis favorable du Conseil natiorallal protection de la nature
(CNPN) pour faciliter les prélevements de loupgupe que les esprits évoluent. Il faut une
juste conciliation entre les activités humainelegtespeces protégées.

La thématique des transports, qui croise biodit@s transition énergétique, n'a
pas été beaucoup évoquée a I’Assemblée natiomaderdi attentive aux apports du Sénat.

J'ai mis en place un groupe de travail sur les garaturels régionaux avec
Jean-Louis Joseph pour examiner si des dispositiégslatives sont nécessaires pour
pérenniser leur financement.
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La reconquéte des friches est moins souvent évoquéde recul des espaces
naturels protégés. L’Agence de la biodiversité pdravailler sur ce theme, car il pose la
question de l'articulation entre la présence humahla biodiversité. On peut imaginer une
réutilisation sous forme de biomasse, par exemple.

M. Hervé Maurey, président — Merci de ces réponses tres completes.

Dividende numérique — Saisine pour avis et nominain d'un rapporteur pour
avis

La commission décide de se saisir pour avis dertgpgsition de loi n° 2822
(AN, XIVeme législature) relative au deuxieme dimadke numérique et a la poursuite de la
modernisation de la télévision numérique terresttajésigne M. Patrick Chaize en qualité de
rapporteur pour avis.

La réunion est close a 18 h 15.
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COMMISSION DES FINANCES
Mercredi 17 juin 2015

— Présidence de Mme Michele André, présidente —

La réunion est ouverte a 9 h 03

Projet de loi de reglement du budget et d’approbatio des comptes de I'année
2014 - Audition de M. Luc Derepas, directeur génétales étrangers en France,
responsable du programme 303 « Immigration et asile et Mme Virginie
Magnant, adjointe a la directrice générale, cheffele service des politiques
d’appui de la direction générale de la cohésion siade (programme 177
« Prévention de I'exclusion et insertion des persoms vulnérables »), sur
I'hébergement d’'urgence

Mme Michéle André, présidente — Nous poursuivons ce matin les auditions
organisées dans le cadre de la préparation a I'exain projet de loi de reglement pour 2014,
en abordant le sujet de I'nébergement d’'urgencer Bela, nous accueillons Luc Derepas,
directeur général des étrangers en France, redgendga programme 303 « Immigration et
asile » et Virginie Magnant, cheffe du service deltiques d’appui et adjointe a la directrice
générale de la cohésion sociale au sein du miaistés affaires sociales, de la santé et du
droit des femmes, concernant le programme 177 veRt@&n de I'exclusion et insertion des
personnes vulnérables » et qui est déja venue tewvas le 3 juin dernier pour une réunion
de commission consacrée a l'exécution des créditspagramme 304 relatifs au
RSA « activité ». Comme précédemment, cette audést ouverte a la presse.

Je souhaite saluer la présence parmi nous de nbégums Dominique
Estrosi Sassone et Jean-Marie Morisset, rapporigous avis de la mission « Egalité des
territoires et logement » au nom respectivemena @demmission des affaires économiques et
de la commission des affaires sociales ainsi quéeraecois-Noél Buffet, rapporteur pour avis
de la mission « Immigration, asile et intégratioawnom de la commission des lois.

En guise d'introduction, je rappellerai simplemeante, selon le principe de
I'hébergement inconditionnel des personnes en tgituade détresse, posé par larticle
L. 345-2-2 du code de l'action sociale et des fhsjl«toute personne sans abri en situation
de détresse médicale, psychique et sociale a acesmut moment, a un dispositif
d’hébergement d’urgence

Le financement de I'hébergement d’urgence, sousdardepuis plusieurs années,
est un sujet qui nous revient année apres annékdas décrets d’avances et des ouvertures
de crédits en cours dexercice. Il est assuré dirpdes deux programmes dont les
responsables sont présents ce matin et vont égeadgrésent interrogés par nos deux
rapporteurs spéciaux compétents pour ces progranthaippe Dallier et Roger Karoutchi.

M. Philippe Dallier, rapporteur spécial de la misson « Egalité des territoires
et logement ». -Depuis plusieurs années, le programme 177 coonaisurexécution de ses
credits. En 2014, la loi de finances initiale awatsi prévu 1,32 milliard d’euros et la dépense
s’est finalement élevée a 1,47 milliard d’euros3audécembre. Le budget a donc été abondé,



8368

en cours d’exercice, de 153,8 millions d’euros, geux décrets d’avance de respectivement
56 millions d’euros en octobre 2014 et 54 milliehsuros en décembre 2014, ainsi que par la
loi de finances rectificative de fin d’'année poGt8imillions d’euros.

Ce dépassement s’explique essentiellement pardiigément d’'urgence, poste
budgétaire particulierement sollicité ayant engéndre dépense de 475,2 millions d’euros en
credits de paiement en 2014, correspondant a uh a8 %, soit plus de de 153 millions
d’euros, par rapport a la prévision initiale et ursusse d’environ 16 % par rapport a la
dépense constatée en 2013.

Entre 2011 et 2014, la dépense liée a I'hébergediargence « généraliste », qui
se distingue de I'hébergement d’'urgence des demamdkasile financé par le programme
303, a augmenté de plus de 70 % !

En outre, on assiste a une sous-budgétisationredtarde la ligne budgétaire,
avec une prévision initiale largement inférieuda dépense enregistrée I'année précédente et
souvent tout juste équivalente a celle de I'anne n

Compte tenu de ces constats, quelles sont les Bged sur lesquelles repose la
détermination de I'enveloppe budgétaire pour la dei finances initiale ? Comment la
prévision de la dépense a-t-elle été élaborée poLd ? Des évolutions sont-elles prévues
afin d'éviter cette sous-budgétisation systématigoer les prochains exercices, sachant
gu’en 2015, j'ai déja mis en évidence dans monagpgpécial le fait que le programme 177
serait une nouvelle fois, & n'’en pas douter, erex&aution, en raison des dépenses
d’hébergement d’'urgence et de veille sociale ?

Ensuite, malgré I'augmentation indéniable du nomdeeplaces d’hébergement
d'urgence, celui des places d’hotel explose, awamment une hausse de 18 % en six mois
entre le 31 décembre 2013 et le 30 juin 2014. keani des dépenses est lui-méme tres éleve
puisque les nuitées d’h6tel représentent 45 % dpsrises liées a ’'hébergement d’'urgence
hors places d'urgence en centre d’hébergement atidsertion sociale (CHRS) et une
augmentation de 33 % par rapport a 2013. Le dépelognt du recours aux nuitées d’hétel,
derniere solution, s’expliquerait principalement fmhausse des demandeurs d’'asile, qu’ils
aient ou non été déboutés, ainsi que par le nowroissant de famille avec enfants devant
étre hébergées. Confirmez-vous cette analyse ?zSaws quelle est la proportion de
familles avec enfants parmi les personnes ayanaddéun hébergement d’urgence au cours
de l'année et parmi les populations hébergées Bme, étes-vous capable de mesurer
limpact de l'augmentation du nombre de demandaliesile ou, plus largement, des
étrangers ayant des « titres de séjour incomplets »

Pour une meilleure appréhension de la dépense élioaen la mesure de la
performance du programme 177, ou en sont les traemmoncés afin d’améliorer votre
connaissance du nombre de demandes d’hébergemangieidce ainsi que la nature des
réponses qui y ont été apportées, a partir d'utésys d’'information unique et plus efficace
pour tous les services intégrés d’accueil et draagon (SIAO) ?

Enfin, les difficultés de financement rencontrées oeurs d’année, en raison
notamment de la sous-budgétisation, ont-elles eimpact au niveau local sur la gestion des
centres d’hébergement d’'urgence ? Les gestionnaimesls rencontré des difficultés pour
mener a bien leurs missions comme cela a pu éoaslear le passé ?
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Mme Virginie Magnant, cheffe de service des politiques d’appui et adjoiata

la directrice générale de la cohésion sociale Les chiffres de I'exécution pour 2014 ont
effectivement été présentés avec précision paplearteur spécial, avec une surexécution qui
caractérise le programme 177 cette année commardesdentes. Les hypothéses avancées
pour expliquer cette situation sont également exdet progression de la dépense liée a
’hébergement d’'urgence étant trés importante. Qued années auparavant, les CHRS
représentaient plus des deux tiers de la dépeeste, part relative n’a cessé de diminuer
depuis.

Le principal déterminant de la dépense du prograrasteconstitué par le parc
d’hébergement qui inclut a la fois les CHRS, leaties d’hébergement et, comme vous
'avez souligné, le recours a des nuitées d’hdtek autres types de dépenses sont plus
modestes, a l'instar de la veille sociale, I'accagmpement vers et dans le logement et les
dispositifs de logement adapté.

L’évaluation du budget de I'année n se fonde ppal@ment, au cours de I'année
n-1, sur le nombre de places d’hébergement exjstanpartir de I'enquéte menée
semestriellement permettant de mesurer I'évoludiorparc ainsi que par le suivi de la mise
en ceuvre du plan pluriannuel de lutte contre lavgeaé et pour I'inclusion sociale dans le
cadre desquels des crédits ont été accordés péer de nouvelles places d’hébergement
d'urgence. En 2014, le rebasage des crédits \a@asi a créer ou pérenniser 3 600 places
supplémentaires, soit 500 places déja prévuesldgmegrammation triennale et 3 100 places
résultant du plan pluriannuel précité. Le budggtahprévoyait également la pérennisation de
1 400 places passées de places subventionnéesptades autorisées au sens de I'article du
code de l'action sociale et des familles. Ce chavey¢ de statut ne change en rien les
modalités d’accueil ou d’accompagnement des pubbogernés mais permet aux opérateurs
de disposer d’'une visibilité pluriannuelle de I@arc puisque ces places sont autorisées pour
guinze ans et financées par douzieme dans le dadre tarification annuelle. Au contraire,
les associations subventionnées critiquent patfssretards de conventionnement et les
difficultés rencontrées pour obtenir les paiemamsespondant aux engagements souscrits
avec I'Etat. Le recours a ces places autorisée$ @galement permettre une meilleure
régulation, en créant des parcs d’hébergement griasds, garantir une évaluation de la
gualité de 'accompagnement puisqu’elles sont seasa l'obligation d’évaluation préalable
lors du renouvellement de l'autorisation et s’im&crdans une trajectoire pluriannuelle en
intégrant des contrats pluriannuels d’objectifdeetmoyens.

La dépense du programme 177 se caractérise égdlgraerune tres grande
maitrise des colts. Alors que le nombre de plat&sessé d’augmenter au cours des cing
dernieres années, le colt unitaire a, quant daigsé. La contractualisation opérée avec les
CHRS a notamment permis une convergence de ces. toéimquéte nationale des codts, qui
est désormais annuelle, permet de suivre cetteameredet d'objectiver les différences de
codts entre les structures.

Les nuitées hotelieres constituent une solutiom dois souple, en permettant
d’accueillir dans l'urgence des personnes dont itaason le justifie, et économique
puisqu’elles constituent le mode d’hébergement dnsonéreux. En revanche, elles ne sont
pas adaptées socialement car elles ne permettantd@adévelopper un confort et un
accompagnement satisfaisant, d’autant que cessptihétel sont majoritairement occupéees
par des familles avec enfants. C’est la raison pgaquelle la ministre du logement, de
I'égalité des territoires et de la ruralité a ergamp plan de réduction des nuitées hotelieres
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pour la période 2015-2017. Pour les familles avefargs, il est prévu de développer en
particulier I'intermédiation locative et les penssode famille, plus adaptées a leur situation.

M. Philippe Dallier, rapporteur spécial. — En Seine Saint Denis, une solution,
soi-disant plus économique, a été trouvee, en ntedtaisposition de familles hébergées par
la Croix Rouge, des appartements de deux pieces2p@@0 euros par mois ! Comment est-ce
possible ? Pour la femme avec ses cinq enfants/gueencontrée, en tenant compte du
versement des aides personnelles au logement dlesyedle pouvait prétendre, d’'une
allocation de l'aide sociale a I'enfance et de re@®&nus. Lorsque j'ai appelé les services du
département pour leur signaler cette situatiorm’a été répondu que cette solution était
mieux pour les familles, ce que je ne peux contestemoins onéreuse que I'hétel! Le
département a finalement arrété de procéder aiag désormais c’est la Croix-Rouge du
Val-de-Marne qui installe des familles en SeinengBienis, et dans les mémes conditions...
Je suis sidéré... On contribue ainsi a enrichir legétaires de ces logements alors que
largent public manque! Comment développer degpadigifs d’intermédiation locative
efficaces ?

Mme Virginie Magnant. — Les dispositifs que vous mentionnez ne sont pas
financés par des crédits du programme 177 et eggudu cumul d’'un certain nombre d’aides
sociales comme les aides personnelles au logement.

S’agissant de l'intermédiation locative, elle est@urs de développement. Le
colt annuel d'un tel dispositif se situe a envi®A00 euros, contre 8 000 euros pour une
prise en charge en CHRS.

Elle se développe, pour le moment, prioritairememtlle-de-France. Les places
proposées dans ce cadre, bien que significatiessent inférieures a celles proposées par
d’autres dispositifs d’hébergement. Les dernier@nédes de décembre 2014 montrent qu'il
existe 32 000 places d’hébergement en hoétel, 3@&@@s d’hébergement hors CHRS,
40 600 places d’hébergement en CHRS et 21 000p&acetermédiation locative.

Ces dispositifs ont du sens pour orienter plusdexpent certaines personnes vers
le logement ordinaire, afin d’éviter le passage lfpgabergement d’urgence ou les CHRS, ou
pour permettre une transition en cas de sortieisiooditif d’'urgence. lls sont pertinents et
doivent étre soutenus. Toutefois, nous sommes @it trés attentifs au colt qu’ils
représentent.

M. Philippe Dallier, rapporteur spécial — Nous voila rassureés !

Mme Michéle André, présidente—Ne soyez pas défaitiste de bon matin mon
cher collegue! Je donne la parole a Roger Kargutepporteur spécial de la mission
« Immigration, asile et intégration ».

M. Roger Karoutchi, rapporteur spécial de la mission « Immigration, asile et
intégration ». — Nous sommes désespérés, pas défaitistes !

J'aimerais faire trois remarques.

Tout d’abord, sur le plan budgétaire et sur I'exi@rudu programme 303, nous
dénoncons depuis des années la sous-budgétisaorrédits prévus, et pourtant celle-ci
continue. L’hébergement d’urgence représente alemeht une dépense d’environ 140 a
150 millions d’euros. Or le Gouvernement contintiesgrire 110 millions d’euros en loi de
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finances. Comme cette pratique existe par aillsursd’autres postes de dépense de l'asile,
comme par exemple l'allocation temporaire d’atteiitg a une sous-évaluation systématique
du co0t réel du droit d’asile !

Pourquoi, alors que l'on fait le constat année s@Bnée de ce que codtent
réellement ces dispositifs, inscrit-on 'année anie 40 % de moins que ce qui a été dépensé
précédemment, alors méme que I'on sait que la dé&pes va pas baisser ?

Deuxiemement, on ne comprend pas bien commentdandé est suivie. Des
instructions sont-elles données aux préfets ensco@xécution ? Par exemple, lorsque I'on
s’apercoit, dés le mois d’avril, que 40 % des dsédrévus ont déja été consommés dans un
département, que se passe-t-il ?

Ma troisieme remarque porte sur la concentratiavgg@hique. Il existe a Paris
des dizaines d’hotels insalubres, qui devraier ffrmés, mais qui ne vivent que parce que
'on y loge doffice des demandeurs d'asile. Jew® dire que certaines mairies
d’arrondissement demandent la création de centi@scukil dans Paris, mais 87 % des
demandeurs d’asile hébergés a I'hétel le sont @@jalle-de-France! OU en est-on du
soi-disant rééquilibrage territorial que le Gouament a annoncé ?

Les nuitées hoételieres devaient étre exceptiorselur des cas d'urgence
absolue, mais elles deviennent la regle. Ellesera(plus de 200 millions d’euros par an.
D’année en année le systéme dérape, mais on pedsiss la méme voie. Il ne reste que la
priere...

M. Luc Derepas, directeur général des étrangers errance. —Je commencerai
par expliquer rapidement le schéma d’ensemble declieil des demandeurs d’asile en
France. Il existe deux types de structures d'atdirencées par le programme 303 : les
centres d'accueil de demandeurs d'asile (CADA) hgibérgement d’'urgence dédié aux
demandeurs d’asile. Il existe 25 000 places en CA&IAl y en aura 29 000 a la fin de cette
année puisque nous sommes en train de créer 4@08sBupplémentaires, et 25 000 places
d’hébergement d’urgence.

L’hébergement d’urgence pour les demandeurs d’asiét initialement vocation
a étre résiduel et était destiné aux demandeussl@Baplacés dans une procédure juridique
particuliere, appelée « procédure prioritaire »vamé conduire a un traitement rapide de leur
demande d’asile. Mais du fait de I'explosion deléanande d’asile ces dix dernieres années,
ce qui était résiduel a tendu a devenir un comphéraax CADA, de sorte qu’aujourd’hui
I’'hébergement d’urgence représente le méme nonebptades que les CADA.

Le poste budgétaire associé a cet hébergement meat§ sans que nous
I'anticipions et sans que nous ayons mis en pleseriécanismes permettant de prévoir et de
réguler la dépense. Cela se traduit par une salsation systématique, en loi de finances,
des dépenses dédiées a l'asile. Ainsi, en 2014milibns d’euros de crédits étaient prévus ;
or, en exécution, ce sont 142 millions d’euros apuii été dépensés. L'écart a di étre comblé
par des abondements en cours d’année.

Nous essayons de réduire ce probleme par plusmeaygns. Le Gouvernement
s’est engagé a créer davantage de places en CARAlieinuer corrélativement le nombre
de places d’hébergement d'urgence. Actuellemenhs da cadre de la programmation
budgétaire triennale, I'objectif est de créer 10 Oflaces en CADA et de supprimer
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7 500 places d’hébergement d’'urgence. Nous soutsitdonc conforter les dispositifs
permettant un prix de journée prévisible et un agzagnement social et juridique. Au sein de
ce processus de destruction de places d’hébergediamgence, nous privilégions la
destruction des places d’hoétel, qui sont les maateptées pour les demandeurs d’asile et les
moins faciles a contréler.

Ces efforts commencent a porter leurs fruits ete# traduits par une moindre
hausse de la dépense associée aux places d’héeetgdmrgence. Depuis deux ans, le
nombre de demandeurs d’asile diminue, de méme gumiit unitaire moyen des places
d’hébergement d’'urgence, ce qui a permis une bassalépenses d’hébergement d’'urgence
de 5 % de 2014.

Mme Dominique Estrosi-Sassone, rapporteur pour avisde la mission
« Egalité des territoires et logement» au nom deal commission des affaires
économiques—Dans sa note d’exécution budgétaire, la Cour deptesna soulevé la
nécessité de poursuivre le conventionnement avesttactures d’accueil afin de permettre
une convergence tarifaire qui soit basée sur uradysa précise des codts. Pourquoi ce
processus n'est-il pas accéléré ?

Par ailleurs, le préfet des Alpes-Maritimes a réoemt indiqué la mise en place
d’un diagnostic territorial associant I'Etat, leslectivités territoriales et les bailleurs sociaux
afin de faire un repérage des lieux potentiels alad. Des dispositifs similaires semblent
avoir été expérimentés dans une dizaine de dépamtsnQuel retour d’expérience avez-vous
sur ces expérimentations ?

Mme Virginie Magnant. — Nous partageons les observations de la Cour des
comptes sur la pertinence du conventionnement alsc structures d’accueil et
d’hébergement. Il s’agit d'un des leviers d’actjanmoritaires pour le ministére. D’ailleurs, la
contractualisation entre les opérateurs et I'Eitlfobjet d’un indicateur de performance au
sein du programme 177. Le conventionnement perdlighe part, de s’assurer que la
prestation d’hébergement correspond bien aux bgsibds publics, qui sont divers, si I'on
pense par exemple aux personnes sortant de pagrriemmes victimes de violence, ou aux
personnes ayant des difficultés psychiatriqugselinet, d’autre part, de s’assurer que le colt
de la prise en charge est calculé au plus juste.

Le taux de contractualisation suivi dans le cadreaghport annuel de performance
progresse, en s’établissant a 26 %, ce qui estduipérieur a la cible de 16 % fixée en loi de
finances initiale.

Toutefois, il est difficile de conventionner, podeux raisons principales. D’'une
part, les fédérations et organismes, en particai@rx gestionnaires de CHRS, étaient au
départ réticents a conclure des conventions aveedevices déconcentrés car ils estimaient
gue celles-ci n’étaient pas en mesure de leuraffré visibilité pluriannuelle suffisante. Il est
vrai gu’elles ne sont pas aisément conciliablesc deeprincipe de I'annualité budgétaire.
D’autre part, certains opérateurs ont ponctuellénsen pour des questions de principe, une
opposition a la signature des contrats plurianndelsjectifs et de moyens. Pour les services
déconcentrés de I'Etat, la signature de telles eotions est une opération difficile, qui
implique de s’accorder avec I'opérateur sur un tairnde départ, en particulier s’agissant du
service assuré et du colt de la prise en charge.
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En lien avec la contractualisation, il y a la pegmation de l'offre et 'analyse
des besoins. Le conventionnement avec les gestiesn@ermet de décliner des engagements
pour satisfaire la demande et réguler 'offre. €lessens du diagnostic 360 dont vous avez
parlé, qui permet de faire une photographie desibesI’hébergement et de logement d’'un
département et des hébergements disponibles. @radiic est réalisé en concertation avec
'ensemble des acteurs, y compris les servicesadeohésion sociale et les services du
logement, afin d’orienter les personnes vers lehognt ordinaire chaque fois que cela est
possible. Dés 2014, le « diagnostic 360 » a étéemiplace dans six départements pilotes et
permet de mieux réguler le dispositif et de miewordonner les acteurs. Nous faisons
actuellement une premiére consolidation de cesndi&@s a I'échelle régionale et nous
aurons normalement une vision complete a I'échelteonale a la fin de cette année.

M. Jean-Marie Morisset, rapporteur pour avis de lamission « Egalité des
territoires et logement » au nom de la commissiones affaires sociales- Comme cela a
ete déja dit, je suis moi aussi frappé par I'écartnée aprés année, entre la prévision
budgétaire et la consommation effectivement coéstal00 millions d’euros sont ainsi
ajoutés environ tous les trois a quatre ans ; gasjpjue, cette année, une actualisation de ce
type sera opérée et que les crédits prévus comdspat au moins au montant de la dépense
constatée en 2014.

Je ne suis pas d’accord avec Virginie Magnant piingr que les places en hoétel
sont une solution économique et adaptée. En toait @a n'est pas une solution sociale,
puisqu’il n’y a pas d’accompagnement adéquat.

L’an passé, lors des auditions, il nous avait gtéqde la situation devrait
s’améliorer grace a plusieurs outils qui se mattagn place et qui devaient permettre de
mieux planifier : 'étude nationale de codts, quattend avec impatience ; les diagnostics
territoriaux a 360 degrés, sur lesquels j'ai quetgréserves étant donné le nombre des acteurs
autour de la table et leur renouvellement a ladawdes élections en 2014 et 2015 ; enfin, la
loi n°2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés aiemognt et un urbanisme rénové (loi
ALUR) qui consacre juridiguement les services indéggd’accueil et d’orientation. Va-t-on
vraiment, grace a ces outils, mieux planifier etumi budgéter ?

Mme Virginie Magnant. — Comme je l'ai indiqgué précédemment, nous nous
basons sur I'analyse et le suivi du parc d’hébergentCelui-ci est en progression et le point
de fuite est constitué par les nuitées d’hotelhelergement d’urgence. Je ne crois pas avoir
dit que les nuitées d’hotel étaient une solutiompdéle, mais budgétairement c’est une
solution de prise en charge apparemment écononhes Bht pu sembler adaptées a un
moment donné, de facon résiduelle, alors que le pgnéraliste avait été constitué
principalement pour I'accueil collectif d’hommesgligs. Ces places d’hébergement d’'urgence
ne sont donc pas adaptées pour la mise a I'adfardéles avec enfants. C’est la raison pour
laquelle le recours a I'hotel a pu étre développguel n'est toutefois pas adapté lorsque ce
mode d’hébergement se prolonge. D’autres solutitmigent étre trouvées et c’est le sens du
plan de réduction des nuitées hételieres.

S’agissant du programme 177, le sens de notretgétmur le projet de loi de
finances pour 2016 est effectivement de parveniné budgétisation plus proche du niveau
d’exécution.

Concernant les outils de pilotage, I'étude natiergg colts a bien été réalisée ;
nous pourrons vous en adresser les conclusionpeguiettront d’opérer une tarification plus
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adéquate des structures. Nous mettons la dernigire ao décret sur les SIAO, pour définir
leurs missions et faire converger les structuréstamtes dans des structures uniques lorsque
ce n'est pas déja le cas. Ces instruments ne \estdimement pas concourir a une meilleure
prévision budgétaire, mais ils doivent favorisee uneilleure régulation entre l'offre et la
demande pour diriger les personnes concernéedegestructures les plus adaptées, avec un
accompagnement adéquat.

Le programme est marqué par I'accueil inconditidratéa continuité de prise en
charge, ce qui est le principal obstacle a unerisitle la dépense ; mais le SIAO permettra
une régulation efficace, en assurant que le meifletvice soit rendu au plus juste codt.

M. Eric Doligé. — Quel est le colt moyen par jour en CADA et emte
d’hébergement ? Quelle est la taille moyenne desllés hébergées ? Les familles peuvent-
elles percevoir les allocations familiales, ménradae les enfants sont pris en charge par les
collectivités ? Roger Karoutchi a parlé de la répan géographique : est-ce prévu, comme
cela a été le cas pour les mineurs isolés étrafyHEs), dont le nombre a considérablement
augmenté ? Je rappelle que le colt mensuel d’'unddiie 7 000 euros. Enfin, il a été décidé
il y a quelqgues années que les femmes avec destemfa moins de trois ans seraient prises
en charge par les départements dans les maisdienfémce : a-t-on l'intention de continuer
a faire supporter cette charge croissante paépartements ?

M. Luc Derepas — Je peux répondre pour ce qui concerne I'hnébeege des
demandeurs d’asile. Le codt journalier est de 2<dans les CADA et de 16 euros en
hébergement d’'urgence. Le différentiel est lica@dompagnement qui existe en CADA, et a
I'allocation versée, qui est incluse dans le peXalrnée des CADA.

Les familles hébergées dans les structures d’hébergt pour les demandeurs
d’asile n'ont pas droit aux allocations familial@isa aucune prestation sociale, a I'exception
de la couverture maladie universelle.

S’agissant de la répartition géographique, la delmad’asile est fortement
concentrée aujourd’hui en Tle-de-France et en Rifipes. Nous avons augmenté le nombre
de places d’hébergement dans les autres régicasailpeurs, la loi sur I'asile en cours de
discussion au Parlement prévoit un systeme d’hébeegt directif qui permettra de mieux
orienter sur I'ensemble du territoire les demanselasile.

S’agissant des MIE, la politique mise en place @sme répartition des mineurs
sur I'ensemble du territoire pour que la chargdlgjueprésentent ne pese pas seulement sur
les services d'aide sociale a I'enfance de quelgéeartements.

Actualisation de la programmation militaire pour les années 2015 a 2019 et
diverses dispositions concernant la défense — Examéu rapport pour avis

M. Dominique de Legge, rapporteur pour avis— La commission des finances
s’est saisie pour avis du projet de loi actualisentprogrammation militaire pour les
années 2015 a 2019 et portant diverses dispositionsernant la défense. Ce projet de loi
vise a procéder a l'actualisation de la loi de paagmation militaire (LPM) 2014-2019 du
18 décembre 2013. Le rapport pour avis que je ywasente porte essentiellement sur les
cing premiers articles, y compris le rapport annax&rticle premier, car ce sont ceux qui
concernent la programmation financiére et la ttajee des ressources humaines.
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Les éléments essentiels de cette actualisatiogtérdannoncés par le Président de
la République a la suite du conseil de défenseQdavl dernier.

Il s’agit notamment de tenir compte de I'évolutida la situation internationale et
de la menace terroriste sur notre territoire.

L’actualisation permet également de tirer les cquoeéces, sur le plan
programmatique, de la réalité du calendrier de ioessle la bande des fréquences
« 700 MHz » et de I'abandon des sociétés de projet.

Concretement, ce projet de loi d’actualisation cortgg sur le plan de la
programmation financiere et de I'évolution des difs, trois décisions d’importance
majeure.

Premierement, les recettes exceptionnelles (REXyyws par la LPM pour la
période 2015-2019 sont, dans une tres large mesumglacées par des crédits budgétaires :
ce sont plus de 5 milliards d’euros de recetteggtkannelles qui seront remplacés par des
crédits budgétaires.

Le projet de loi répond ainsi a la principale okt qui nous avait conduits a ne
pas adopter le budget de la défense pour 201%ui-a@eprévoyait 2,2 milliards d’euros de
recettes de cession de fréquences dont on savistmpiseraient pas percus en 2015.

On peut regretter que cette question n'ait pastrétéchée plus tét malgré les
signaux d’alarme qui ont été tirés, notamment arencommission, et que le Gouvernement
se soit entété a mettre en ceuvre un « plan B sistansen |la fameuse opération de cession-
relocation de matériel militaire a travers des é&s de projet.

Comme notre rapporteur général, jai d’'ailleurséas ministre de la défense la
guestion, pour l'instant sans réponse, du coltalte @bstination : quel est le montant des
frais d’avocats et autres conseils qui ont été gaggour étudier la faisabilité de ce projet,
alors gu’un rapport réalisé par l'inspection géfedes finances (IGF), le contrdle général
des armées (CGA) et la direction générale de l'arereé (DGA) — fort opportunément
classifié confidentiel-défense — indiquait dedgui2014 que la vente des fréquences ne serait
pas au rendez-vous et émettait de fortes résenvdssssociétés de projet ? Je vous proposerai
d’ailleurs un amendement visant & permettre auxngissions parlementaires de demander la
déclassification d’'informations secretes.

Toujours est-il que la raison a finalement prévdas REX, rebaptisées « recettes
de cession », ne s’élévent plus qu’'a 930 milliolesibs au total de 2015 a 2019 et ne sont
plus composées que de cessions immobilieres, puméllions d’euros, et de cession de
matériels militaires, pour le solde.

Deuxiemement, le présent projet de loi prévoit graenter les ressources totales
du ministére de la défense pour la période allar®@l6 a 2019. Ce sont ainsi 3,8 milliards de
crédits budgétaires supplémentaires qui serontrtigpgur ces quatre années, dont
2,5 milliards d’euros apres 2017.

Enfin, 18 750 équivalents temps plein (ETP) serontintenus sur les
33 675 suppressions initialement prévues dans M, ld@ qui permettra une redéfinition du
contrat opérationnel des forces terrestres. Celledevront étre capables de déployer
7 000 hommes durant une année sur le territoitenmadf avec la possibilité de monter jusqu’a
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10 000 hommes pendant un mois. En conséquencerieatf de la force opérationnelle
terrestre (FOT) sera porté de 66 000 hommes a h@@mes.

La réduction nette des effectifs du ministére dddéense s'élévera a 6 918 ETP
sur la période 2015-2019.

Le colt de cette moindre déflation des effectifsrésente 2,8 milliards d’euros
sur les 3,8 milliards d’euros de crédits supplémiees dont bénéficie la défense.

Le milliard d’euros restant sera affecté pour néodil'entretien programmé des
matériels (EPM) et pour l'autre moitié aux prograesmd’équipement majeurs. Les
programmes d’armement bénéficieront également dépteiement de 1 milliard d’euros de
credits, grace la baisse du colt des facteursseindeces économiques sur lesquels se basent
les clauses d’indexation des contrats d’armemesggsapar le ministére.

Le risque aurait été que le constat de gains degasud’achat du ministére de la
défense conduise a des annulations de créditsrdjet ple loi prévoit au contraire que ces
gains sont conserves par le ministére et consaalés dépenses d’équipement.

Vous le voyez, le projet de loi d’actualisationldd.PM va de mon point de vue
dans le bon sens, celui d’'un renforcement et diéwirisation des moyens de la défense, ce
gue nous avions réclamé lors de I'examen de ldddinances pour 2015.

Il remédie aux principaux reproches que l'on pouwairesser a la LPM et au
budget 2015. Lors de I'examen de ce budget paemmmmission puis par le Sénat, je I'avais
qualifié d’insincere. Cela m’avait d’ailleurs valjuelques reproches. Pour autant, tout le
monde savait que les recettes prévues ne seraismuprendez-vous. Je suis au regret de dire
gue les décisions annoncées par le Président Répdablique et ce projet de loi ne font que
conforter cette analyse.

Notre vote représentait un appel solennel adras$&esident de la République et
au Gouvernement et je me réjouis qu'il ait été edbe

Pour autant, ce projet de loi n'est pas parfaitl @ious faudra maintenir notre
vigilance pour que la défense bénéficie effectiveinuies ressources prévues dans le cadre de
cette programmation actualisée.

C’est d’ailleurs le sens de trois amendements queojs proposerai, visant a
mieux sanctuariser les crédits de la défense.

Le premier porte sur les opérations extérieuresE(QPLe projet de loi prévoit de
maintenir la provision OPEX a 450 millions d’eur@3est évidemment tres en-dessous du
colt prévisible des OPEX pour les années a venir.2814, leur colt a représenté
1,12 milliard d’euros, soit un dépassement de 6Bilons d’euros. Le principe d'un
financement interministériel demeure, mais damadaure ou ce financement s’effectue dans
le cadre de la solidarité interministérielle, lenmtere de la défense y contribue largement :
400 millions d’euros en 2014, dont pres de 120iom# d’euros pour les seules OPEX. Je
constate pour le regretter que toutes les missimscontribuent pas a ce financement
interministériel. Le manque a gagner pour la défesisléve a 79 millions d’euros selon la
Cour des comptes et a 54 millions d’euros selomode de calcul plus favorable. Ce point
n'a pas été contesté par le ministre de la défiemsale son audition.
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On aboutit a un mécanisme qui rogne les moyenodeameées lorsque celles-ci
sont engagées sur des théatres extérieurs.

Cela est d’autant plus dommageable que s’ajouterohéss le colt des opérations
intérieures — et en particulier celui de la famemysération Sentinelle — qui pésent entierement
sur la mission « Défense ».

Je rappelle que le ministere de la défense estidgalt en auto-assurance pour les
surcodts liés aux dysfonctionnements du systenpaigel ouvois.

C’est pourquoi je vous présenterai tout a ’lheur@amendement visant a ce que le
ministére de la défense ne contribue pas au fimaeoe du dépassement de la provision
OPEX.

Les deux autres amendements visent les cessionshitgnes.

Il s’agit, tout d’abord, de rétablir la clause dmugegarde prévue par l'actuelle
LPM et supprimée par le projet de loi et, ensuite,parer au risque présenté par la loi
« Duflot ». La plus grande part des recettes viemtdr la cession des emprises parisiennes. Si
la décote « Duflot » s’applique, les recettes pesSvoe seront pas aux rendez-vous.

Au-dela de ces amendements, je voudrai appeléenidn de notre commission
sur deux points qui méritent une vigilance partéral.

Premierement, I'entretien des matériels : les éugnts de nos forces engageées
en opération extérieure s’'usent de maniere aceslérétamment dans la bande sahélo-
saharienne en raison de conditions d'usage extré&meabrasives. Un effort important doit
étre fait pour leur régénération. Sinon les foragmées ne pourront maintenir leur niveau
d’engagement actuel. Le présent projet de lofgcéd 500 millions d’euros supplémentaires,
alors que les besoins sont chiffrés a plus de 80idns d’euros par I'Etat-major des armées.

Il conviendra de suivre cette question avec atbenttar I'usure des matériels ne
se voit pas sur le plan budgétaire tant que lesradipns ne sont pas effectuées, mais
représente bien une consommation des ressourcéEtde Indolore sur le coup pour le
budget de I'Etat, cette usure constitue en réafitpassif qui s’accumule, et donc une dépense
différée, car il faudra bien reconstituer ces rasses matérielles si 'on souhaite maintenir les
capacités opérationnelles de nos troupes.

Le second point de vigilance concerne les resseutégagées par redéploiement
des crédits, soit un milliard d'euros. Elles repassur I'hypothése que les indices
economiques (taux de change, inflation, etc.) setieadront a un niveau bas durant le reste
de la période de programmation. Il faudra surveileur évolution réelle et en tirer
eventuellement les conséquences le moment venu.

Pour finir, je vous rappelle que la LPM n’a qu'umaleur programmatique, les
décisions normatives dans le domaine budgétaiesant exclusivement des lois de finances,
et que ces dispositions devront donc étre tradgibesretement au moment des discussions
budgétaires a venir.

Malgré ces réserves et sous le bénéfice des amentiemue je vais vous
présenter, je vous propose de donner un avis faloeu projet de loi, notamment pour ce
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qui concerne les articles'12, 3, 4 et &is qui ont trait a la programmation financiére et la
trajectoire des ressources humaines.

M. Claude Raynal — J'ai écouté avec intérét notre rapporteur &t fioté le
changement considérable de tonalité de son discente aujourd’hui et le débat en loi de
finances initiale. Vous avez souligné la difficuliéie nous avions tous relevée alors, qui
concernait les recettes issues de la vente desdinégs. Nous avions, les uns et les autres, des
interrogations sur ce sujet. Le ministre a lui-mé&mequé cette question et nous a répondu en
déclarant que, quoi qu’il arrive, le budget de &etise serait conforme au vote de la loi de
finances. On en a la confirmation aujourd’hui. eegagements annoncés sont donc tenus.

Je voudrais a cette occasion revenir sur la pdasaes qui nous avait opposés au
cours du débat budgétaire, quand les présidentSédat et de la commission des affaires
étrangeres et de la défense ont écrit conjointeraenPrésident de la République pour
linterroger sur les recettes exceptionnelles duldget de la défense. Celui-ci avait
immédiatement répondu a ce courrier, en leur gasarit qu'en tout état de cause, les
recettes seraient au rendez-vous, et que le bddget défense serait tenu. Je pense que cette
réponse constituait un engagement majeur. Encoee fars, on en a aujourd’hui la
confirmation avec la révision de la loi de prograation militaire qui nous est soumise.

En tant que sénateur nouvellement élu, javaigpéatéculierement choqué que la
parole du Président de la République donnée aidprésdu Sénat n’entraine pas le vote des
crédits de la mission « Défense » par la majoat@aworiale. Ce refus de voter les crédits, sur
la base d’'une remise en cause de la parole présiliienconstituait une position trés grave, ce
gue vous aviez d’ailleurs souligné en rappelantagéiit la premiére fois qu’il n’y avait pas
de consensus républicain sur ce budget.

Le projet de loi que nous examinons ce matin ctugstine réponse en actes des
engagements annoncés en loi de finances. Celagsedl maladresse qui a été la vbtre en
refusant de voter le budget de la défense. D’adleen préconisant aujourd’hui un avis
favorable a I'adoption de ce projet de loi d’acisedion de la loi de programmation militaire,
vous confirmez d’'une certaine fagcon que nous awiais®n et que la position que vous aviez
adoptée alors était purement politicienne.

M. Vincent Delahaye —Pour ma part, je vais poser une question. Je @ays
le ministere de la défense était mis a contributians le cadre du plan d’économies annoncé
par le Gouvernement. J'aimerais connaitre I'immied dispositions qui nous sont proposées
aujourd’hui sur ce plan d’économies. En effet, dimyte la réduction des effectifs de fagon
conséquente. A chaque fois que I'on nous a progeséplans de réduction des effectifs de
I'Etat, la variable était le ministére de la défné partir du moment ol celle-ci n’est plus
utilisée, quels sont les leviers de réduction adgeedses, et avec quel impact ?

En outre, je constate a l'article 2 du projet dé uoe hausse sensible des
ressources prévues a I'horizon 2019. Certes, oe dygvolution consistant a augmenter les
recettes en fin de période dans le cadre d'unellmiannuelle est assez classique. Pour
autant, pourriez-vous nous expliquer pourquoi passera de 32,77 milliards d’euros en 2018
a 34,02 milliards d’euros en 2019 ? Quels factexmiguent une croissance aussi dynamique
des ressources ?

M. Michel Canevet —Je ne partage pas tout a fait la posture de ClRagiaal.
En effet, au moment de l'identification des missiqgorioritaires destinées a recevoir des
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moyens supplémentaires et des missions appeléeseadavantage d’efforts, la situation du
ministere de la défense a été mal évaluée, et adgeb mal calibré. J'estime donc que
lattitude de la majorité sénatoriale a permis @elpr I'attention du Gouvernement et de
« rectifier le tir ».

Ma question porte sur I'évolution de la masse sdigren lien avec les annonces
de la ministre de la décentralisation et de la tioncpublique relatives a I'évolution de la
rémunération des fonctionnaires, qui ne manquepast d'avoir des conséquences sur le
budget de nos collectivités territoriales et depitabix. Je souhaiterais savoir quelles ont été
les hypothéses d’évolution des salaires prises ldalos de programmation militaire, et si les
mesures annoncées sont compatibles avec les hgpetheevues dans le cadre de cette LPM.

M. Yannick Botrel.—La France prend une part tres active dans la aitére le
terrorisme et les groupes extrémistes a traversolede. Elle est méme probablement I'un des
seuls pays européens a étre aussi engagée surdm.tdes engagements extérieurs de
'Europe au sol reposent exclusivement sur notrgsp&ela implique des dépenses et

nécessite énormément de moyens.

Cette situation n’est pas sans consequences sudmaoses publiques, alors que
nous nous sommes engagés dans une démarche d&sssaent budgétaire, en suivant
d’ailleurs les injonctions européennes. Des loestymn évaluer précisément, d’un point de
vue budgétaire, ce que représente I'engagemerat Behce dans les opérations extérieures ?
Compte tenu du contexte, cet engagement budgétaird pris en compte par I'Europe
s’agissant de I'effort de maitrise de nos dépepablques ?

M. Vincent Capo-Canellas — Je salue le travail effectué par notre rapporte
loi de finances, et sa clairvoyance. Je crois gesil important de savoir alerter quand il y a
des doutes sur la sincérité des inscriptions badlgst ce qui peut parfois aller jusqu’a refuser
de voter des crédits.

Pour autant, lorsque des correctifs sont appotitési’'és vont dans le bon sens,
comme on a pu le constater la semaine derniére lawttion du ministre de la défense, il
faut savoir se réeunir pour plaider en faveur d’iveau de crédits réellement consommables
supérieur a ce qui était prévu jusqu’ici. Il me bémégalement que ce gu’'a exposé le
rapporteur est de nature a sécuriser les options pavenir, en introduisant un certain
nombre de cliquets qui me paraissent trés utilesn—le verra dans la discussion des
amendements.

I me semble que le ministre nous a parlé la seend@rniere de la disparition des
ressources exceptionnelles, mais je constate queolet de loi les mentionne, pour un
montant de 930 millions d’euros. N'y-a-t-il pasuae contradiction entre ce qui nous a été
indiqué par le ministre et ce projet de loi ?

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Pour ma part, je souhaiterais
insister sur la question des recettes immobiliecesyme je l'ai fait devant le ministre. Je
rappelle que le ministére de la défense bénéfitiaedexception, dans la mesure ou les
recettes de cession issues de son patrimoine intigrdhi sont reversées et n'abondent donc
pas le budget général. C’est une composante esidemti budget des armées. Le ministére
mene actuellement d’importantes opérations de udsirations dans Paris, avec Balard
notamment, dont I'équilibre budgétaire repose atigaur de telles cessions immobiliéres. I
fut question pendant un temps de céder I'hétebdddrine place de la Concorde, un des rares
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batiments qui n'a jamais été privé en tant que gqanéuble royal, mais ce n’est plus le cas. Il
n’y a donc plus de produit de cession a en attendre

L'llot Saint-Germain, énorme batiment situé au cabwr”™ arrondissement de

Paris, d'une valeur de cession tres élevee, dtéinmment alimenter le budget de la défense et
contribuer a assurer I'équilibre d’autres opéraionmobilieres. Dés lors, comment s’assurer
gue ces recettes iront bien au ministére de landéfet que d’autres finalités, telles que la
construction de logements sociaux avec les déerBiglot », n'induiront pas un prélévement
sur ces ressources ? Cela remettrait en causelibégules opérations précitées. Comment
garantir concretement, a travers la LPM, que lexttes exceptionnelles immobilieres
abonderont bel et bien le budget de la défensec¢’eat un élément d’équilibre essentiel de
son budget ? Je crois que le rapporteur va nogemier un amendement sur ce sujet.

M. Dominique de Legge, rapporteur pour avis— Je remercie Claude Raynal
d’avoir remarqué le changement du ton de mon rappor I'actualisation de la LPM par
rapport au projet de loi de finances pour 2015,smwaius noterez également que le ton du
projet de loi lui-méme a changé !

Je souhaiterais formuler deux observations : natterpellation a peut-étre
contribué au changement de position du Gouvernegtgatcrois que le débat parlementaire,
de ce point de vue, est utile. Le Sénat a dit lexses clairement et, de temps en temps, le
Gouvernement I'écoute. Je veux donc rendre homraagéouvernement, mais aussi rendre
au Sénat ’'hommage qui lui revient.

Jusqu’a preuve du contraire, la parole du Présidena République ne se traduit
pas par des crédits.

M. Didier Guillaume. — Si, la preuve !

M. Dominique de Legge, rapporteur pour avis— A I'heure ou je vous parle,
sont toujours inscrites des recettes exceptiormdims le budget de la défense pour 2015 car
aucune loi de finances rectificative n'est intervenlLe projet de loi que nous examinons
indique certes que le budget du ministére de lard&f va augmenter grace a des crédits
budgétaires et que les recettes exceptionnelles gbe supprimées, mais aujourd’hui
techniquement, juridiquement, ce n’est pas tradfns une loi de finances.

Le Président de la République, le Premier ministie ministre de la défense ont
pris acte du fait que ces recettes exceptionneleeseront pas au rendez-vous et nous
promettent, a la faveur de la loi de programmatailtaire, qu’elles seront transformées
grace a l'apparition de crédits budgétaires. Maigrp’instant, il n’y a rien de tel dans la loi
de finances. Je me réjouis donc de I'évolution dealirs mais si vous me poussez dans mes
retranchements, je vous dirais que pour I'instalest bien la seule chose qui a changé !

M. Claude Raynal — La parole du Président de la République ne nanit?

M. Dominique de Legge, rapporteur pour avis— Elle vaut peut-étre de l'or
mais je me souviens de la parole du Président d&d&8publique sur les collectivités
territoriales : je constate qu’elle ne vaut pasdrahose !

Mme Michéle André, présidente — Ne changez pas de sujet.
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M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — « Un pacte de confiance et de
solidarité » | « Garantie du niveau des dotatioaes dollectivités territoriales a leur niveau
actuel » |

M. Dominique de Legge, rapporteur pour avis— En ce qui concerne les
mesures d’économies et la contribution a la satiéanterministérielle — qui ne s’effectuent
pas dans la plus grande transparence — jai nadegbudget de la défense était ponctionné
dans une proportion supérieure a sa part dansdgebyénéral. J'en conclus donc qu'il y a
peut-étre certains ministeres qui sont moins meortribution que celui de la défense et
j'aimerais qu’on y voie un peu plus clair sur legéres qui sont retenus.

Sur les 3,8 milliards d’euros de crédits supplémiees, 2,8 milliards d’euros
financent, a partir de 2016, la moindre baisse eftectifs. Le milliard d’euros restant est
affecté pour moitié a I'entretien du matériel eupmoitié au renforcement de nos crédits de
paiement pour des investissements.

L’augmentation du budget prévue en fin de périddeptique par la décision du
Gouvernement de dégager des crédits de paiemensatisfaire les commandes en cours et
nouvelles. C’est du moins I'explication qui nous @snnée.

Les annonces de la ministre Marylise Lebranchdesusalaires des agents publics
n’entrainent pas de conséquences automatiquedgsonmnilitaires qui ont leurs propres grilles
indiciaires. Sur les 25 articles du projet de lies, articles 9 a 16, soit un tiers des articles, on
trait au personnel : le ministere de la défenserstaté que le dépyramidage ne fonctionne
pas assez bien, d’ou les incitations supplémestair@/ues par ces articles.

Le colt des OPEX s’éléve a 1,120 milliard d’eurbs est intégré dans le déficit
maastrichtien. Aujourd’hui, nos partenaires eurogéparticipent en nature, en apportant
guelques concours ponctuels notamment en matieteadgport. Je serais tenté de dire que
nos opérations extérieures étant, pour la plupariagées dans le cadre d'un consensus
européen, il ne serait pas anormal que nos parésnauropéens participent, non pas au
financement de nos armées, mais au moins au sudes0OPEX qui, a un moment ou un
autre, participent de leur propre sécurité.

Le terme de recettes exceptionnelles disparail etste 930 millions d’euros
correspondant uniqguement a des cessions immoRikefes biens sont identifiés — et pour le
complément, a des cessions de matériel militairee Atade, il existe peut-&tre un risque sur
le calendrier de ces cessions mais pas sur laé&éslila faisabilité de celles-ci. Je vous
présenterai d'ailleurs tout a I'heure un amendenmitva également dans le sens de la
remarque de notre rapporteur général pour que eesttes de cessions immobilieres
bénéficient bien au ministére de la défense etlgurevalorisation corresponde effectivement
au prix du marché — et non a des arrangements ttermnpte de politiques publiques
justifiées mais étrangeres au budget de la défense.

EXAMEN DES AMENDEMENTS

L’amendement n° FINC-1 rétablit la clause de saaveg qui figure a l'article 3
de la loi de programmation militaire. C’était 'avele deux faiblesses : I'aveu d’'une part, que
'équilibre de la loi de finances initiale reposale fagcon substantielle sur les recettes
exceptionnelles ; d’autre part, qu’il existait usque que ces recettes exceptionnelles ne
soient pas au rendez-vous. Aujourd’hui, si lesttesesont plus fiables et plus raisonnables, le
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risque sur la tenue du calendrier demeure. Cet demeent prévoit donc que si le calendrier
des cessions n'est pas tenu, cette clause de sadeegpuerait grace a un mécanisme
d’avance permettant au ministere de la défensegms étre pénalisé par des retards dans les
ventes.

M. Claude Raynal — A priori, nous n'avons pas besoin de cet amerete. Les
recettes exceptionnelles seraient désormais dendBéns d’euros, contre un niveau tres
élevé, de plus de 6 milliards d’euros prévus pdpiale finances initiale. Aujourd’hui, ces
930 millions d’euros correspondent, si jose diae)'épaisseur du trait budgétaire. Il me
semble donc qu'il n’est pas nécessaire de préwetie clause de sauvegarde.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général.— Il y a quand méme de
grandes incertitudes s’'agissant des opérations bilienx@s. Lorsque j'étais au Conseil de
I'immobilier de I'Etat, j'avais interrogé France Baine : avec une application totale de la loi
« Duflot » avec une décote qui peut atteindre jizsqlO0 % dans la pratique, [llot
Saint-Germain pourrait étre cédé pour un euro.dDendement met en place une garantie
nécessaire et répond a une réalité et non a uasfaet |l est nécessaire de construire des
logements sociaux, sans doute, mais eu égard aextitndes, cet amendement me parait
bienvenu.

M. Dominique de Legge, rapporteur pour avis— Je souhaiterais apporter trois
précisions. D’abord, cet amendement s’inscrit dares logique de sanctuarisation des crédits
de la défense que je croyais que nous partagiars #insi que le ministre chargé de la
défense.

En outre, il s’agit d’'un milliard d’euros : je vouappelle que le seul report de
charges s’éléve a 3,4 milliards d’euros. On ne pastprendre le risque d’'un nouveau report
de charges ; celui-ci doit rester a un niveau raiable, et je me permets de rappeler que
3,4 milliards d’euros correspondent a 11 % du butges pensions.

Enfin, 'une des recettes majeures attendues qunes a la vente de [lot
Saint-Germain : cette vente ne se réalisera paso@mois ni méme en un an. Il faudra
également, sans doute, tenir compte du prix duméard ne s’agit pas de brader un bien. La
mesure que je vous propose affirme notre détermnimat notre volonté a tous de sanctuariser
les crédits et de ne pas faire dépendre I'équildirées moyens de la défense du marcheé
immobilier.

M. Claude Raynal — Je crois qu’il est démontré par cette loi degpgmmation
militaire que I'on peut récupérer 5,2 milliards dfes lorsqu’il y a un objectif partagé par tous
de sanctuarisation des crédits du ministere deéfande. Si I'on a été capable de trouver
5,2 milliards d’euros, nul doute que nous parviendrégalement a trouver ces 930 millions
d’euros supplémentaires si nécessaire.

En réalité, il me semble que vous restez sur uséipo de défiance alors méme
gue la nécessité de sanctuariser les crédits distara de la défense a été affirmée tant par le
Président de la République que par le ministérta diE&fense et le ministére du budget. Nul
besoin de marteler de nouveau ce message.

M. Vincent Capo-Canellas — Pour avoir vécu des cessions de terrains imgga
le délai constitue souvent un probleme : France &oenavance une évaluation mais la vente
n'est souvent réalisée que quatre ou cing ans .api&s valoriser un bien suppose du temps
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en raison des problemes de dépollution, de solyalsinage ou encore de la nécessité
d’obtenir des permis. Il me semble donc utile deugger ce volume de cessions face aux
nombreuses incertitudes.

L'amendement n° FINC-1 est adopté.

M. Dominique de Leggerapporteur pour avis. — L'amendement n° FINC-2
porte sur la loi « Duflot », qui autorise la cessite I'immobilier de I'Etat avec une décote
pouvant atteindre 100 % pour la construction deognts sociaux. Or, une telle décote, si
elle s’appliquait par exemple au montant de la eatg |'lot Saint-Germain, fragiliserait le
budget du ministére de la défense.

Nous avons déja un dispositif plus général qui isbas permettre les cessions a
'euro symboligue des biens immobiliers du ministédle la défense au bénéfice des
collectivités territoriales les plus durement frépp par les restructurations militaires.

En la matiere, deux cas de figure doivent étreirgjges. Les collectivités
territoriales qui voient des équipements et desmégts quitter leur territoire doivent étre
soutenues. En revanche, dans les autres situateanbjens immobiliers du ministere de la
défense ne doivent pas étre cédeés a vil prix.

M. Claude Raynal —Je suis défavorable a cet amendement. Les tap¥ra
concernées sont décisives pour assurer la contnibute I'Etat au développement du
logement social. En conséquence, il ne semble masrtun de retirer ces biens du patrimoine
cessible dans les conditions prévues par la loufoD».

Il appartient au Gouvernement — qui souhaite 2oia flévelopper le logement
social et bénéficier de recettes immobilieres peuministére de la défense — de juger de
I'opportunité des projets. Nous ne sommes pas datmns role.

M. Dominique de Leggerapporteur pour avis. — Je pense que ce n’'est tout
simplement pas au ministére de la défense de fandadogement social.

Je pourrais presque comprendre votre position 8s\aviez voté en faveur de
'amendement précédent. On ne peut pas expliglefas qu'il n'y a pas besoin de garantie
s’agissant de la sanctuarisation des créedits dustare de la défense et que ce n’est pas
génant si un bien n’est pas vendu a sa valeureré@d ne parviens pas a suivre votre
raisonnement.

M. Claude Raynal —Je ne voudrais pas que vous restiez sur une
incompréhension. Il s’agit simplement de séparequiereleve du législatif de ce qui releve
de I'exécutif. En la matiére, il me semble que leu@rnement doit garder une marge de
manceuvre. Il ne nous appartient pas, en tant gisddeeur, de procéder a cet arbitrage.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Nous avons travaillé sur ces
questions avec Philippe Dallier lorsque nous eétigapporteurs spéciaux du compte
d’affectation spéciale « Gestion du patrimoine inbitier de I'Etat ».

Si on applique la loi « Duflot », c’est a la coliedé d’'implantation des biens — et
non au Gouvernement — de demander ou non la déNoies avions abordé ce sujet a
'occasion d’une audition de France Domaine, quishavait clairement indiqué que si la
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collectivité entre dans le champ de la loi « Dufiait demande I'application de la décote, elle
en bénéficie de droit des lors qu’il s’agit de domise des logements sociaux.

M. Daniel Raoul. — Hélas non !

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Il existe certainement des
combats entre Bercy et certains ministéeres, conous avions pu le constater a I'occasion de
la publication de la liste des logements cessil@lesnpte tenu de ces différentes d’approches,
je préfere avoir une clause de sauvegarde.

M. Daniel Raoul. — Pour avoir vécu un exemple concret concernaatdemande
de décote, je vous confirme que son obtention nest de droit. Pour une opération
importante, nous avions obtenu une décote quitfiasaeine les 10 %.

Votre amendement me semble problématique car vapopez que la décote ne
s’appliqgue pas aux cessions d'immeubles domanieexqui inclut les casernes. Avec cet
amendement, il ne sera donc plus possible d’obten@décote pour des casernes.

M. Philippe Dallier. — Un jour, en tant que rapporteur spécial deditzyéle la
mission « Egalité des territoires et logement »¢genptabiliserai les centaines de millions
d’euros dépensés pour développer le logement sdare des quartiers ou le prix du meétre
carré est exorbitant.

Chacun au sein de cette commission sait bien gue aide pas pour que tout le
logement social soit concentré en Seine-Saint-Dmiais cela ne doit pas conduire a faire des
acquisitions a prix d’or dans les beaux quartiecarc’est bien ce qui est en train de se passer
a Paris — pour des raisons d’affichage politique.

Au moment ou I'on se préoccupe tant de I'efficaci&la dépense publique, cela
me laisse sans Voix.

M. Dominique de Leggerapporteur pour avis. — Je voudrais répondre Daniel
Raoul. Il existe un dispositif antérieur a la loDuflot » qui précise que les cessions de biens
immobiliers militaires peuvent se faire a I'eurargyolique en cas de restructuration. Avec cet
amendement, nous souhaitons simplement revenid&spesitif.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — En cas de fermeture de
caserne ou de restructuration, la possibilité dsioa a I'euro symbolique subsisterait. Sous
cette condition, je suis favorable a cet amendement

L'amendement n° FINC-2 est adopté.

M. Dominique de Leggerapporteur pour avis. — L'amendement n° FINC-3 a
pour objectif de prévoir que le ministere de laedék ne contribue pas au financement
interministériel du dépassement de la dotation elmau titre des opérations extérieures.

Je suis parfaitement conscient qu'’il s'agit d’umelétion importante par rapport a
la situation actuelle. Je souhaite que cet amenuiesoi adopté pour ouvrir le débat : on ne
peut pas continuer a parler de sanctuarisationudgdi de la défense tout en rognant chaque
anneée les moyens matériels et financiers de no&esm
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A ce stade, il s’agit d’'un amendement d’appel, poilrrait étre retiré selon la
réponse du Gouvernement.

L'amendement n° FINC-3 est adopté.

M. Dominique de Leggerapporteur pour avis. — L'amendement n° FINC-4
vise a remédier aux difficultés rencontrées daaffaire du «rapport Charpin » sur les
sociétés de projet. Avec cet amendement, nous pomgo d’ouvrir aux commissions
permanentes la procédure qui permet aujourd’huijandictions francaises de demander la
déclassification et la communication d’informatiqretégées au titre du secret de la défense
nationale.

L’aménagement propose fait d’ailleurs écho a unratement adopté par le Sénat
en 1998 a linitiative de nos anciens colleguesolNis About et Jean-Paul Amoudry,
rapporteurs au nom de la commission des affairaagéres et de la commission des lois.

Ce qui est possible pour linstitution judiciaireid 'étre également pour le
Parlement. Il ne s’agit pas de créer un droit daroanication mais de permettre une saisine
de la commission consultative du secret de la défeationale, qui rend des avis qui ne lient
pas l'autorité administrative ayant procédé a dasification.

M. Claude Raynal — Nous nous rejoignons sur ce point.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Lorsqu'il s’agit des droits du
Parlement, je pense que nous pouvons tous noosivetr

L'amendement n° FINC-4 est adopté.

A lissue de ce débat, la commission émet un avisréble aux articles®, 2, 3,
4 et 4 bis, sous réserve des amendements qu’'elilptés. Elle autorise le rapporteur pour
avis a déposer en vue de la séance publique leadenents que la commission des affaires
étrangeres, de la défense et des forces arméese sai fond, n'aurait pas intégrés a son
texte.

Organisme extraparlementaire — Désignation

Mme Michele André, présidente — Le moment est venu de désigner un sénateur
pour siéger a compter du 15 juillet au sein deolamission de surveillance de la Caisse des
dépdbts et consignations.

M. Francois Marc. — Je souhaite préciser que cette désignation estriane
pour la commission des finances, qui compte au éeita commission de surveillance deux
sénateurs — un de la majorité et un de I'opposition

Il s'agit d’'un travail assez conséquent et treériedésant car il permet d’'informer
nos collegues de la commission des finances soouhreux sujets.

C’est une fonction qui doit aussi faire I'objet Bapplication du « tourniquet »,
comme nous en avons 'habitude au sein de notrgogrpolitique.
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Pour ma part, jJaspire a me concentrer sur lesiamissde contrdle budgétaire qui
me sont confiées et sur mon travail au sein derangission des affaires européennes.

Mme Michele André, présidente — Je remercie Frangois Marc pour son action
dans ce domaine pendant toutes ces années.

Puis la commission nomme M. Maurice Vincent podgei au sein de la
commission de surveillance de la Caisse des dép@nsignations.

Projet de loi de reglement du budget et d’approbatio des comptes de I'année
2014 et mise en ceuvre de la recommandation du 10 m&015 du Conseil de
I'Union européenne visant a ce qu’il soit mis fin da situation de déficit
excessif en France - Audition de M. Christian Eckertsecrétaire d’Etat chargé
du budget (sera publié ultérieurement)

La réunion reprend a 12 heures 10.
Le compte rendu de cette réunion sera publié @téement.

La réunion est levée a 13 h 15.
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COMMISSION DES LOIS
Mercredi 17 juin 2015

- Présidence de Mme Catherine Troendlé, vice-the@se —

La réunion est ouverte a 9 h 30

Adaptation de la procédure pénale au droit de 'Uropn européenne -
Désignation des candidats pour faire partie de I'é@ntuelle commission mixte
paritaire

La commission procede a la désignation de candidafmour faire partie de
I'éventuelle commission mixte paritaire chargée deproposer un texte pour les
dispositions restant en discussion sur le projet dei portant adaptation de la procédure
pénale au droit de I'Union européenne.

Mmes Catherine Troendlé, Catherine Di Folco, MMardierre Vial, Francois
Zocchetto, Jean-Pierre Sueur, Philippe KaltenbactMme Cécile Cukierman sont désignés
en qualité de membres titulaires et MM. FrancoisiBamme, Francois-Noél Buffet, Pierre-
Yves Collombat, Yves Détraigne, Roger Madec, ARdiéhardt et Mme Catherine Tasca
comme membres suppléants.

Lutter contre la discrimination a raison de la préarité sociale - Examen des
amendements au texte de la commission

La commission examine ensuite les amendements sug texte n° 508
(2014-2015) de la commission sur la proposition dei n° 378 (2014-2015), présentée par
M. Yannick Vaugrenard et plusieurs de ses colleguesvisant a lutter contre la
discrimination a raison de la précarité sociale.

Article unique

M. Philippe Kaltenbach, rapporteur. — La proposition de loi visant a lutter
contre la discrimination a raison de la précartéiae sera examinée demain en séance
publigue. M. Mohamed Soilihi a déposé un amendemeitrectifié relatif a I'application de
ce texte a Mayotte, en Nouvelle-Calédonie, en Rdignfrancaise, dans les iles Wallis-et-
Futuna et dans les Terres australes et antarcticaregises. Nous devons effectivement tenir
compte de ces territoires lointains a chaque fois gous Iégiférons. Je vous ai proposé un
amendement identique.

La commission adopte 'amendement n° 2. L’avigastconséquent favorable a
'amendement identique n° 1 rectifié.
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EXAMEN DE L 'AMENDEMENT DU RAPPORTEUR

Article unique

Auteur N° Avis de la commission
M. KALTENBACH, 2 Adopté
rapporteur

EXAMEN DE L 'AMENDEMENT DE SEANCE

Article unique

Auteur N° Avis de la commission
M. MOHAMED 1 rect. Favorable
SOILIHI

Supprimer les alinéas 8 a 10 de l'article 8 de lai organique n° 2009-403 du
15 avril 2009 relative a I'application des articles34-1, 39 et 44 de la
Constitution pour tenir compte de la décision du Coseil constitutionnel du
ler juillet 2014 - Examen des amendements au texde la commission

Puis la commission examine les amendements sur é&xte n° 510 (2014-2015)
de la commission sur la proposition de loi organigel n° 776 (2013-2014), présentée par
M. Jacques Mézard et plusieurs de ses colleguessamt a supprimer les alinéas 8 a 10 de
l'article 8 de la loi organique n° 2009-403 du 15wil 2009 relative a lI'application des
articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution pour téncompte de la décision du Conseil
constitutionnel du 1*' juillet 2014.

Mme Catherine Troendlé, présidente— Nous en venons aux amendements a la
proposition de loi visant a supprimer les aling@as10 de l'article 8 de la loi organique du 15
avril 2009 relative a I'application des articles-B439 et 44 de la Constitution pour tenir
compte de la décision du Conseil constitutionneldjuillet 2014.

Article 1°" A

M. Hugues Portelli, rapporteur. — L’'amendement n° 1 supprime cet article
relatif a la motivation de 'engagement de la prchgé accélérée, en raison des effets pervers
gu’il pourrait avoir. L’article 39 de la Constitofi autorise le Iégislateur organique a définir
les conditions de présentation des projets dd_lobligation de motivation de 'engagement
de la procédure accélérée ne peut en revanche@tgée au-dela du dépdt du texte. Un
Gouvernement qui contournerait cette obligatiomis@€anmoins interpellé lors de I'examen
du texte. L’article 45 prévoit que les deux confées des présidents peuvent s’opposer a
'engagement de la procédure accélérée. Pour ga’'ally opposent de facon fondée, elles
doivent étre éclairées sur les conditions qui ootive le Gouvernement. Cet article ayant son
utilité malgré ses limites, I'avis est donc défalae.

M. Philippe Kaltenbach. — M. le rapporteur a bien expliqué les avantagdss
inconvénients de cette procédure. Mon amendemeuaua but d’en combattre les effets
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pervers. Les gouvernements, de gauche ou de dpaite/ent toujours avoir la tentation de
réduire les prérogatives du Parlement. Cet artiot@tera le Gouvernement a retarder
I'annonce de la procédure accélérée apres le dikpptojet de loi, alors que notre intérét est
de connaitre ses intentions le plus tét possiblerteS, il n'y a pas de risque si le
Gouvernement se comporte bien.

M. Francois Grosdidier. — C’est rare !

M. Philippe Kaltenbach. — Les gouvernements ont tendance a utiliser kesis
moyens a leur disposition pour que les textes sa@optes le plus rapidement possible.

M. Pierre-Yves Collombat — Un gouvernement de gauche ne ferait jamais! cela

M. Alain Richard.— Je m’interroge sur le caractére constitutionthel cette
disposition. Le déclenchement de la procédure dmeg est réglé par la Constitution. Est-il
raisonnable d’ajouter une condition a I'exercicecgepouvoir dans une loi organique ? Le
texte constitutionnel habilite certes le Parlem&rdicter des conditions organiques pour le
dépdbt des projets de loi, pas pour leur examen.

M. Hugues Portelli, rapporteur. — Cet article s’appuie sur l'article 39 de la
Constitution, a savoir les conditions de présentaties textes. C’est pourquoi il ne s’applique
gu’au moment du dépét. Il est donc strictement@oné a la Constitution.

M. Jacques Mézard — Il sera utile d’avoir ce débat en séance pukliqgompte
tenu du nombre de recours a la procédure accéléeéearlement doit dire au Gouvernement
son sentiment. Il est normal que nous nous expnmgur ce probléme d’interprétation : il y
va de la défense du pouvoir parlementaire, a s@ppsil en reste un.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfel.
Article 1*

M. Philippe Kaltenbach. — L’amendement n° 2 supprime le cceur du disgositi
voulu par les auteurs de la proposition de loi bigae, nos collegues du RDSE, qui réduisent
la portée des études d'impact instaurées en 2009s Estimons pour notre part qu’elles sont
un progres car elles fournissent des données iamed, un éclairage, des arguments méme,
aux parlementaires.

Pour eux, le Conseil constitutionnel, dans sa d#tide juillet 2014, aurait di
donner satisfaction aux auteurs de la saisinegpgue I'étude d’impact n’était pas complete.
Il ne I'a pas fait, ce n’est pas une raison podui@ d’autant la portée de ces documents !

M. Hugues Portelli, rapporteur. — A titre mémoriel, je rappelle que le 11 février
2009, MM. Sueur, Rebsamen, Anziani, Sutour, Mmecdast le groupe socialiste en son
entier avaient déposé un sous-amendement de ssigorele deux des alinéas en question. Je
prends acte du fait que vous avez changé d’avis.

M. Pierre-Yves Collombat. —. — Je faisais partie des signataires ! Je siEsuea
ne pas avoir changé d’opinion.

M. Hugues Portelli, rapporteur. — Je n’ai pas non plus changé d’avis : mon avis
est défavorable & cet amendement.
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M. Pierre-Yves Collombat. — Il n'est pas contradictoire de constater
linsuffisance des études d’'impact et de demaneder suppression. Laisser croire que ces
études éclairent le Parlement, c’est entretengolausion, et masquer la vraie question : ne
faut-il pas que ’Assemblée nationale et le Ségiasent de moyens pour mener ces études ?

M. Francois Grosdidier. — Pour l'instant, il n’y a pas de propositioneattative.
Si nous supprimions toutes les lois que les ju¢ggptiquent pas, notre corpus Iégislatif s’en
trouverait singulierement allégé! Lorsqu’'une lolest pas correctement appliquée, le
législateur doit la préciser afin que le juge satanformément a la volonté du Parlement.

M. Pierre-Yves Collombat. —C’est impossible !

M. Francois Grosdidier. — Tentons d’abord de réduire la marge d’apprieciat
du Conseil constitutionnel. Si nous n’y parvenoas, @lors nous devrons envisager d’étoffer
les moyens d’expertise du Parlement. Affaiblir amgbhui les études d’'impact serait affaiblir
nos moyens d’analyse sur chaque texte.

M. Jean-Pierre Sueur — J’ai une opinion quelque peu dissidente s@ujet : je
ne suis pas favorable aux études d'impact car segue lI'impact de la loi fait partie du
débat politique. Certes, il existe des véritésradigues mais un discours ne peut surplomber
I'élaboration de la loi au nom d’une vérité généralir ses effets. Une étude d’'impact sur un
projet de loi relatif aux OGM, par exemple, sefaicément remise en cause par le premier
orateur ! En revanche, le Parlement doit disposendyens d’expertise.

Pour ces raisons, il elt été préféerable de présame proposition de loi
constitutionnelle pour supprimer les études d’'impde m’abstiendrai sur cet amendement,
car s'il était adopté, le cceur de la propositioodéomberait.

M. Hugues Portelli, rapporteur. — Le Gouvernement a interprété comme il
'entendait I'article 39 sur le projet de loi delid@tation des régions, refusant ainsi d’évoquer
la question des emplois publics. Le Conseil camsbihnel a mis ses pas dans ceux du
Gouvernement, au lieu d'examiner si cette lectuee I'drticle 39 était conforme a la
Constitution. Nous n’avons aucun moyen d’obligeClenseil constitutionnel & modifier sa
position, sauf a réviser la Constitution, commesiavons fait sur la parité. Prenons-en acte
et limitons les études d’impact au strict minimuén,savoir I'impact au regard du droit
national et européen en vigueur.

M. Jacques Mézard — Je partage les observations de notre rappoitetsque
nous avons saisi le Conseil constitutionnel suelge relatif a la délimitation des régions,
nous avons eu la démonstration de I'inutilité absalle I'étude annexée, qui n’était qu’'un
paravent sans intérét. France Stratégie, qui dépemdatignon, a réalisé postérieurement a la
loi une étude d’'impact !

Il s’est passé quelque chose d’anormal. Si nousrores pas les conséquences de
la décision du Conseil constitutionnel, nous serdasplus en plus considérés comme des
acteurs secondaires de la vie institutionnelleateerpays.

M. Philippe Kaltenbach. — Ce proces du Conseil constitutionnel n'a pas li
d’étre. Je vous rappelle son role, fort utile edit le garant de notre loi fondamentale. Lui
confier 'examen de la constitutionalité des laisdin progres.
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Les auteurs de la saisine sur le texte relatifdélamitation des régions estimaient
gue I'étude d’'impact assénait des affirmations aoyumentées, qu’elle ne mentionnait pas
I'avenir des agents de la fonction publique teridie, ni les consultations menées avant la
saisine du Conseil d’Etat. Le Conseil constitutielnm répondu précisément & ces arguments,
jugeant que I'étude d’'impact comprenait des déymaments relatifs a différentes options
possibles sur les délimitations des régions, lestiéns et la durée des mandats des membres
des conseils départementaux et régionaux. Cettie é&xposait les raisons des choix opérés
par le Gouvernement et en présentait les conségsqmévisibles. Elle était bien conforme a
la loi organique de 2009. Le Conseil constitutidraprécisé qu’il ne pouvait étre fait grief &
'étude d’impact de ne pas comporter de développemsgr I'évolution du nombre d’emplois
publics, des lors que le Gouvernement n'en mengmpas la modification dans les objectifs
poursuivis par ce projet de loi. La aussi, il acdéérement répondu aux auteurs de la saisine.

M. Francois Grosdidier. — Et les 15 milliards d’économies annoncées ?

M. Philippe Kaltenbach. — Il s’agissait de déclarations ministériellesisnaen
n'était indiqué dans la loi.

M. Francois Grosdidier. — Oui, mais c’était la justification de la loi !

M. Philippe Kaltenbach. — Ces déclarations étaient peut-étre un peu eapid
Quoi qu’il en soit, la décision du Conseil condtdunel est fondée en droit. Elle vous
déplait : ce n’est pas une raison suffisante péduire la portée des études d’'impact. Nous
maintenons notre amendement de suppression.

Mme Catherine Troendlé, présidente— A aucun moment n’a été invoquée une
inutilité du Conseil constitutionnel, comme les pwe de M. Kaltenbach pourraient le laisser
penser.

M. Hugues Portelli, rapporteur. — Les auditions auxquelles nous avons procedeée
nous ont apporté la preuve que I'examen de ce requar le Conseil constitutionnel a été
extrémement rapide, faute de temps.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfe2.
Article 3

M. Hugues Portelli, rapporteur. — L'amendement n° 3 supprime l'article qui
prévoit que tout amendement du Gouvernement madtligabstantiellement le texte en cours
de discussion doit étre accompagné d’'une étudepddin

Alors que jétais rapporteur de la loi du 12 noveenl2013 habilitant le
Gouvernement a simplifier les relations entre |'adstration et les citoyens, le
Gouvernement a déposé en cours d’examen un amentemien lequel le silence de
'administration valait accord. C’était un renvarmnt complet du fonctionnement de
'administration et depuis deux ans, nous essagensendre applicable cette disposition, en
prévoyant moult dérogations. Je pourrais citeriplus exemples similaires. Avec cet article,
nous incitons I'exécutif a un peu plus de sérieansdson travalil.

La commission émet un avis défavorable a 'amendenfes.

La commission adopte les avis suivants :
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Auteur N° Avis de la commission

Article 1°" A
Motivation par le Gouvernement de I'engagementadgedcédure accélérée sur un projet delloi

M. KALTENBACH 1 Défavorable

Article 1°'
Simplification du contenu de I'étude d'impact

M. KALTENBACH 2 Défavorable

Article 3
Obligation de dépét d'une étude d'impact
avec les amendements substantiels du Gouvernetggibelimite de dépdt de ces
amendements a l'ouverture de la séance publique

M. KALTENBACH 3 Défavorable

Modernisation du droit de I'outre-mer — Examen du rapport et du texte de la
commission

Enfin, la commission procéde a l'examen du rapportde M. Jean-Jacques
Hyest et du texte proposé par la commission sur lprojet de loi n° 422 (2014-2015)
relatif & la modernisation du droit de I'outre-mer.

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— Le projet de loi de modernisation du
droit de I'outre-mer, dont le titre est un peu p@uy, vise en réalité a proroger des dispositifs
transitoires et a prévoir I'application de mesulggislatives aux collectivités régies par le
principe de spécialité législative.

Aucune ligne directrice ne se dégage de ce textevignt a la suite d’autres,
portant diverses dispositions applicables a lI'cuter, comme, par exemple, la loi du
20 novembre 2012 relative a la régulation économigiloutre-mer et portant diverses
dispositions relatives aux outre-mer. C’est reglaé car des réflexions de long terme sont
nécessaires pour ces territoires ultramarins, nogmh dans le domaine foncier. Quoi qu’il en
soit, ce texte conforte des avancées, méme magginabur nos concitoyens outre-mer.

Ce projet de loi comporte vingt-sept articles cangs a six thémes principaux :
'économie, le statut de '’Agence de I'outre-memupda mobilité (LADOM), la maitrise et
'aménagement fonciers, la fonction publique, lekectivités locales et la sécurité.

Afin de lutter contre la vie chere a Saint-MarttraeSaint-Barthélemy, le projet de
loi prévoit la création d’'un observatoire des pubes marges et des revenus dans ces deux
collectivités et I'extension du bouclier «qualfgéx » a Saint-Martin, puisque ces
collectivités ne dépendent plus de la Guadeloupe.

L’Agence de l'outre-mer pour la mobilité ayant cand'importants dérapages
financiers — c’est un euphémisme — le projet derlei fin au statut de société publique d’Etat
régie par le droit privé, qui date de 1946. LADOlvient un établissement public dont la
gestion comptable pourra étre contrdlée, ainsi Paeait demandé la commission des
finances du Sénat en 2011.
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Pour faire face a la pression démographique en &uyet a Mayotte, le
Gouvernement souhaite instaurer dans chacune deodlestivités un établissement public
d’Etat exercant a la fois des compétences de porfagcier et d’aménagement, par
dérogation au droit commun, ce qui conduit a pésamn I'établissement public
d’aménagement de Guyane (Epag), qui existe de99i6, et a créer un établissement public
foncier et d’aménagement a Mayotte, ou les probécimeciers sont trés importants.

Le projet de loi prolonge de trois ans l'activitésdagences de la zone des
cinquante pas géométriques, en Guadeloupe et eémMae. C’est la quatrieme prolongation
de ces structures, qui doivent mettre en valeurzéeses du domaine public situées sur le
littoral et régulariser les occupations sans titre.

Le texte encourage lintégration des agents contedx exercant a Wallis-et-
Futuna et en Polynésie francaise : pour Wallistgtia, des concours réservés et des
concours internes seraient proposés, conformémientoa Sauvadet du 12 mars 2012 ; pour
la Polynésie francaise, le dispositif de titulaima sans examen serait prolongé et les
détachements facilités.

Concernant les collectivités territoriales, le ptogle loi propose de multiples
dispositions d’'importance inégale. Pour les commutdes EPCI a fiscalité propre a Saint-
Pierre-et-Miquelon, en Polynésie francaise et envdtbe-Calédonie, de nouvelles régles sont
adoptées, identiqgues a celles de l'article 30 dyeprde loi portant nouvelle organisation
territoriale de la République (NOTRe). En outrs,demmunes de plus de 80 000 habitants de
Nouvelle-Calédonie — c’est-a-dire Nouméa — pountaigeéer des postes d’adjoint chargé des
quartiers. Enfin, il est proposeé, dans les commuasssciées en Polynésie francaise, d’élire le
maire délégué parmi les conseillers de la listvéeren téte dans la section électorale. Cela
parait normal... mais ce n’est pas le cas aujourd’hui

En matiere de sécurité, le texte fixe un quota deerdion d’armes pour les
Calédoniens pour endiguer la proliféeration d’armetaelans I'archipel. Il met en cohérence
les régles de transport aérien applicables a Bairthélemy avec les reglements européens.
Cette 1le auparavant région ultrapériphérique (Red?)devenue au niveau européen pays et
territoire d’outre-mer (PTOM) : les réglements géens ne s’y appliquent plus, sauf
dérogation.

Enfin, le projet de loi prévoit plusieurs habilitats portant notamment sur le
droit du travail a Mayotte et sur les conditions amstatation d’infractions en Nouvelle-
Calédonie.

Malgré le peu d’ambition de ce texte, je souhaémeéliorer afin de répondre aux
besoins de nos concitoyens d’outre-mer.

Je vous proposerai trente amendements afin d’aregliet de sécuriser des
dispositions de court terme : par exemple, en d&amt plus précisément les ressources de
LADOM et des membres de son conseil d’administratien fixant la durée du processus
d’intégration a la fonction publique des contrattudes communes et groupements de
communes de la Polynésie francaise a cing ansnea sox comme le prévoit le projet de loi ;
en précisant que le détachement dans cette cuoitéatoncernerait les seuls fonctionnaires et
non les contractuels, comme en métropole ; en gedtoun délit —et non une simple
contravention — si le quota de détention d’armedNenvelle-Calédonie n’est pas respecté,
afin de rendre le dispositif suffisamment dissuasif
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En outre, mes amendements encadrent mieux les itatbils, car le
Gouvernement rencontre manifestement des diffisytigur les exploiter. Celle relative au
droit du travail a Mayotte court depuis novembré20

Il convient aussi d’engager sur certains sujetsréflexion de long terme. Ainsi,
'encadrement des procédures comptables de LADOMema pas suffisant. Prolonger une
fois encore les agences chargées des cinquangepagtriques n’est qu’'une fuite en avant :
la situation sera sans doute la méme a l'issuestte nouvelle période. Attendons la séance
publique pour proposer une solution pérenne endaoation avec la délégation sénatoriale a
I'outre-mer, puisqu’elle présente demain les cosiolus de son rapport sur le foncier.

M. Jean-Pierre Sueur — A la suite du voyage de MM. Hyest, Sutour einGad a
Wallis-et-Futuna il y a déja quelques années, Moissdins et moi-méme nous y sommes
rendus récemment : je me réjouis que certainespdgsositions de notre rapport sur la
fonction publique aient été reprises. La situa@sh complexe, compte tenu du poids de la
coutume, de la position de l'administrateur supgriequi exécute les décisions de
'assemblée, et de la demande des agents qui seahaitegrer la fonction publique.

Je me réjouis de l'instauration d’'un établissenpriilic foncier a Mayotte. Nous
pourrions nous en inspirer pour Wallis-et-Futuna ge connait pas de regles foncieres
précises puisque les terres sont régies par le@roiumier.

M. Michel Mercier. — Ne pourrait-on régler la situation administratdes agents
locaux de l'administration pénitentiaire a MaydteJusqu’'a présent, ils n'ont pu étre
titularisés alors que ce sont les seuls survedlgat parlent la langue des détenus.

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— lls seraient intégrés dans la catégorie C.
Nous allons approfondir ce point d’ici la séancélmue.

BN

Les mesures relatives a la fonction publique ddivesrmettre de régler les
problemes évoqués par M. Sueur a Wallis-et-Futivads le statut de cette collectivité est
tres ancien et n’évolue pas...

M. Jean-Pierre Sueur — lls ne le veulent pas.

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— Tout le probléme est la. L’administrateur
supérieur reste le représentant de I'Etat et I'etiBde la collectivité. Il faudra déterminer si
les agents travaillent pour I'Etat ou pour la ociidté — c’est la situation que nous
connaissions dans les départements de métropoht 4982. Une fois les choses précisées,
un statut spécifique de la fonction publique se&reessaire a Wallis-et-Futuna.

M. Pierre-Yves Collombat — Pourquoi vouloir faire évoluer le statut deteet
collectivité ? Simplement parce que le jardin dréncaise ne tolérerait pas d’exceptions ?
Pourtant il en existe en métropole. Par exemgigat ne rétribue pas les membres du clergé,
sauf en Alsace et en Moselle, ou tout se passelddmsmne humeur, bien que nous soyons en
parfaite contradiction avec nos principes.

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— Dans une République décentralisée, il
n’existe plus en principe de collectivités ou Iprésentant de I'Etat ait un pouvoir de veto sur
les décisions des assemblées locales.
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Derriére ces questions, il y a en fait le pouvas dois : il existe un royaume a
Wallis — autrement appelée Uvea — et deux a FutBiggve et Alo. Les rois sont €élus et
peuvent étre destitués. Il y a actuellement deéges vacants, mais il faut appartenir a une
famille princiére pour y prétendre.

M. Jean-Pierre Sueur — Les habitants de ce territoire sont trés aéacu statut
de leur territoire : la grande féte la-bas a liew29 juillet, jour anniversaire de I'adoption du
statut de territoire d’outre-mer (TOM).

EXAMEN DES AMENDEMENTS
Article 2

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L'amendement COM-6 renvoie a un
décret en Conseil d’Etat la mention des colledwitlans lesquelles LADOM est compétente
pour gérer le fonds de continuité territoriale tuaiement il s’agit des départements d’outre-
mer, de Saint-Martin et de Saint-Barthélemy. Ne Ipasmentionner dans la loi laisserait la
possibilité d’adapter le périmétre et d’étendre L@, a plus long terme, a la Polynésie
francaise, a Saint-Pierre-et-Miquelon et & Walti&«etuna — ou les services de I'Etat sont
aujourd’hui compétents — afin de dégager des écmsodechelle.

L’'amendement COM-6 est adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L'amendement COM-7 précise les
compétences requises pour les personnalités gealifiégeant au conseil d’administration de
LADOM.

L’'amendement COM-7 est adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L'amendement COM-8 clarifie les
ressources de LADOM en distinguant les subventmnsenant des personnes publiques au
sens de la loi du 12 avril 2000 relative aux drdis citoyens dans leurs relations avec les
administrations des apports financiers consentisl@s personnes privées.

L’'amendement COM-8 est adopté.

L’'amendement rédactionnel COM-9 est adopté.
Article 4

L’'amendement de précision COM-10 est adopté.
Article 5

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L’'amendement COM-1 rend obligatoire
la création d’un établissement public d’Etat corepéten matiére de portage foncier et
d’aménagement en Guyane et a Mayotte, alors qrteléa5 prévoit une création facultative.
En Guyane, I'Epag a été créé en 1996, il exerce géogation des compétences
d’aménagement et de portage foncier. Pourquoi préle création facultative d’un
établissement qui existe déja ? Mayotte en revaechest dépourvu : or les problémes que
connait ce département imposent d’en créer uruiddas/orable a cet amendement.
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L’'amendement COM-1 est adopté.
L’'amendement rédactionnel COM-11 est adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L'amendement COM-12 supprime un
alinéa peu lisible et peu pertinent.

L'amendement COM-12 est adopté.
Les amendements rédactionnels COM-13 et COM-14astmités.

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L’amendement COM-15 clarifie la
rédaction et précise la composition du conseil mhiaistration de ces établissements publics.

L’'amendement COM-15 est adopté.

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L'amendement COM-16 aligne la
rédaction du nouvel article L. 321-36-5 du codéd'aidanisme sur celle de l'article L. 321-27
du méme code.

L’'amendement COM-16 est adopté.
L'amendement COM-17 est adopte.
Article 6
L’amendement rédactionnel COM-18 est adopté.
Article 11

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L'amendement COM-19 fixe a cing ans
la durée du processus d’intégration a la fonctioblipue des agents des communes et
groupements de communes de la Polynésie fran¢ag8ouvernement propose six ans — soit
jusgu’en juillet 2017 — pour ouvrir les emplois @w@mpondants. Le processus devait
initialement prendre fin en juillet 2015 ! La pralgation est indispensable puisque moins de
20 % des agents concernés ont intégré la fonctidoique a ce jour, mais elle ne saurait
durer trop longtemps, car cela peserait sur leanfies publiques et n’inciterait pas les
communes et groupements de communes a agir. Namsblpas le probleme de la
rémunération des contractuels : il est temps di#r ster ce systéme. Raccourcir le délai de six
a cing ans est au moins un signal...

L’'amendement COM-19 est adopte.
Article 12

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L'amendement COM-20 précise que
seuls les fonctionnaires du Territoire, des commawgtades groupements de communes de la
Polynésie francaise peuvent bénéficier d’'un détaeme vers les trois fonctions publiques.
Réserver explicitement la mobilité aux fonctioneaien excluant ceux qui souhaitent
conserver leur contrat de travail rendra la fonctmublique en Polynésie francaise plus
attractive.



8397

L’'amendement COM-20 est adopté.
Article 13

Les amendements rédactionnels COM-21, COM-22, COM{2COM-24 sont
adopteés.

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L'amendement COM-25 supprime un
renvoi a larticle L. 121-10 du code des communes\duvelle-Calédonie, qui concerne le
fonctionnement du conseil municipal et non le camatiministratif des communes. Nous
corrigeons une erreur.

L’'amendement COM-25 est adopté.
Article 15

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L'amendement COM-2 supprime les
nouvelles regles de désignation du maire déléguéedcommune associée de Polynésie
francaise. Comme la ministre des outre-mer I'agodilors de son audition, une réflexion est
menée localement par les maires pour trouver utre dolution que celle proposée a cet
article — sans en contredire la logique. Cet ammeaé supprime l'article dans I'attente d’'une
proposition. Je préfére le maintenir pour l'instdnavis est donc défavorable.

M. Alain Richard . — Ces communes associées sont-elles des urgtderéles ?

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— Oui, mais ce n’est pas forcément le
candidat qui a gagné qui est élu maire déléguéaltimettre un terme a cette confusion.

M. Michel Mercier. — Le rapporteur a raison, attendons la propasifois nous
aviserons.

L’'amendement COM-2 n’est pas adoptée.
Article 16

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L’'amendement COM-26 est de nature
légistique.

L’'amendement COM-26 est adopte.
Article 17

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L'amendement COM-27 supprime une
disposition relevant du domaine réglementaire.

L’'amendement COM-27 est adopte.

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L’'amendement COM-28 rend effective
linstauration de quotas sur la détention d’armes Mouvelle-Calédonie. Leur nombre
augmente de maniére préoccupante. La chasse esffanune activité importante en
Nouvelle-Calédonie. Le projet de loi initial ne pogait aucune sanction réelle en cas de refus
de cession des armes, hormis des contraventiongud&ieme classe, insuffisamment
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dissuasives. Trois mois d’emprisonnement et 3 AF0sed’amende sont plus adaptés a ce
probleme d’ordre public.

L’'amendement COM-28 est adopté.
Division additionnelle aprés I'article 18

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L'amendement COM-5 donne aux
navires de croisiére non immatriculés en Polynésiacaise le droit d’ouvrir un « casino
embarqué ».

M. Michel Mercier — lIs le peuvent, dans les eaux internationales.

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— Oui, mais un navire doit étre inscrit au
registre de Polynésie francaise pour ouvrir unrmasians les eaux territoriales. Les décrets
relatifs au registre polynésien n‘ont pas été m@sbliL’'intérét du registre, en Polynésie
francaise comme a Wallis-et-Futuna, est de poutaier les navires. Cet amendement
autoriserait un navire inscrit sur un registre rigex a ouvrir une salle de jeux dans les eaux
territoriales francaises de Polynésie francaises saicune garantie de sécurité, de sdrete, de
respect du droit du travail. Il serait égalemerffialie de contrdler I'activité d’'un navire
inscrit sur un registre de complaisance au redara Iégislation anti-blanchiment.

Je suggere le retrait de 'amendement, a défauquae j'y serai défavorable,
méme s’il souleve une vraie question. J'invite cokegues a le redéposer en séance publique
pour entendre la position du Gouvernement. Mon aeisa identique sur 'amendement
similaire concernant Wallis-et-Futuna.

L’'amendement COM-5 n’est pas adopté.
Article 21
L’'amendement de précision COM-29 est adopté.
Chapitre VI
L’'amendement de coordination COM-30 est adopté.
Article 25

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— Cet article habilite le Gouvernement a
prendre plusieurs ordonnances. Certaines demanol®s circonscrites, mais une autre
concerne « toute mesure applicable a Mayotte ereraate travail, d’'emploi et de formation
professionnelle ». Or une habilitation similaireudodepuis novembre 2012 et n’a pas été
utilisée !

L’amendement COM-31 supprime cette derniére haklidih. Son objet est trop
vaste. En outre, pourquoi une nouvelle habilitatioand la précédente n’a pas été pleinement
mise a profit ? Il en résulte une cristallisatiom droit du travail depuis plusieurs années.
L’amendement réduit de dix-huit a douze mois laédudes habilitations dont I'objet est
circonscrit. Enfin, le Gouvernement devrait dépoeeprojet de loi de ratification sur le
Bureau d’'une assemblée avant le dernier jour digiérae mois suivant la publication de
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'ordonnance, et non du sixieme mois, délai qushjeas justifié. Il y a eu suffisamment de
négligence en matiere de droit du travail a Maybtte

L’'amendement COM-31 est adopté.
Article 26

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L'amendement COM-32, en cohérence
avec 'amendement que jai présenté a l'article rEsluit a six mois, au lieu de dix-huit, la
durée de I'habilitation. Je me cale ainsi sur l&idgrévu par la loi du 15 novembre 2013
portant diverses dispositions relatives aux outeg-pour un objet similaire. L’'ordonnance
comprenant des mesures pour lutter contre la \@eeclparticulierement attendue, avait alors
éte publiée rapidement.

La encore prévoyons un dépét de la loi de ratificate dernier jour du troisieme
mois suivant la publication de I'ordonnance plgbdtau sixieme mois.

L’'amendement COM-32 est adopté.
Articles additionnels apres l'article 26

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L'amendement COM-33 tend a ratifier
trois ordonnances contenant des dispositions agtyis dans les collectivités d’outre-mer ou
en Nouvelle-Calédonie, qui ne posent pas de difécu

L’'amendement COM-33 est adopte.

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L'amendement COM-3 vise en quelque
sorte a codifier au sein de la loi du 27 févrieD2@ortant statut d’autonomie de la Polynésie
francaise les homologations réalisées par le ktgist depuis 1984. L’homologation par le
Parlement est obligatoire pour qu’entrent en vigues peines d’emprisonnement prévues par
la Polynésie francaise en cas de violation de st=s docaux. Ces homologations au fil de
'eau rendent difficile la connaissance par lesdjations et les citoyens des mesures en
vigueur. La démarche est donc bienvenue, mais haement est long — plusieurs pages — et
il nous a été impossible de I'étudier en si peueateps. Retrait ou avis défavorable. Méme
chose pour 'amendement COM-4, de méme nature.

L’'amendement COM-3 n’est pas adopté, non plus 'quehdement COM-4.
Chapitre VII
L’'amendement de coordination COM-34 est adopté.
Article 27

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— L’amendement COM-35 supprime
larticle 27, qui prévoit une entrée en vigueurféliée des dispositions du projet de loi sans
faire de distinction entre les collectivités ultamnes relevant de larticle 73 de la
Constitution et celles relevant des articles 747@t Cet article constitue une mention
législative superfétatoire.

L’'amendement COM-35 est adopté.
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Le projet de loi est adopté dans la rédaction isge® travaux de la commission.

Mme Catherine Troendlé, présidente— A 'unanimité !

M. Jean-Jacques Hyest, rapporteur— Ce texte me rajeunit, car j'ai travaillé sur
ces questions durant dix ans avant de passer faan@tre ancien collegue Christian Cointat.

La réunion est levée a 10 h 40

Le sort des amendements examinés par la commissiortracé dans le tableau

suivant :
Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Article 2
Qualification de I’Agence de I'outre-mer pour la mdoilité (LADOM)
en établissement public administratif
Renvoi a un décret en Conseil d’Etat pour
M. HYEST, 6 mentionner les collectivités dans lesquelles Adonté
rapporteur LADOM est compétente pour la gestion du fonds P
de continuité territoriale
M. HYEST Compétences requises pour les personnalités
ra. orteur’ 7 qualifiées siégeant au conseil d’administration Adopté
PP de LADOM
M. HYEST, 8 Clarification du périmétre des ressources Adopté
rapporteur de LADOM P
M. HYEST, 9 Rédactionnel Adopté
rapporteur
Article 4
Application et adaptation du code de la sécurité siale a Saint-Barthélemy et Saint-Martin
M. HYEST, 10 Correction d’erreurs matérielles Adopté
rapporteur
Article 5
Statut de I'établissement public d’'aménagement de @ane et création
de I'établissement public foncier et d'aménagemerntde Mayotte
M. MOHAMED Crgatlon 0b||gat_(?|re d un_\etabhss,emgnt public ]
1 compétent en matiére fonciére et d'aménagementen  Adopté
SOILIHI N
Guyane et a Mayotte
M. HYEST, 11 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. HYEST, 12 Rédactionnel Adopté
rapporteur
M. HYEST, 13 Rédactionnel Adopté
rapporteur
M. HYEST, 14 Rédactionnel Adopté
rapporteur
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
M. HYEST, 15 Clarification rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. HYEST, 16 Rédactionnel Adopté
rapporteur
M. HYEST, 17 Rédactionnel Adopté
rapporteur
Article 6
Coordination
M. HYEST, 18 Rédactionnel Adopté
rapporteur
Article 11
Titularisation et rémunération des agents contractels des communes
et groupements de communes de la Polynésie frangais
Fixation a cing ans de la durée du processus
M. HYEST, d’intégration & la fonction publique des agents des .
19 Adopté
rapporteur communes et groupements de communes de la
Polynésie francaise
Article 12
Détachement des fonctionnaires de la Polynésie freaise
Conditions de détachement vers les trois fonctiops
M. HYEST, publiques aux seuls fonctionnaires du territoies ¢ .
20 Adopté
rapporteur communes et groupements de communes de
Polynésie francaise
Article 13
Dispositions en matiére de transparence financierapplicables
a Saint-Pierre-et-Miquelon, en Polynésie francaiset en Nouvelle-Calédonie
M. HYEST, 21 Amélioration rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. HYEST, 22 Rédactionnel Adopté
rapporteur
M. HYEST, 23 Rédactionnel Adopté
rapporteur
M. HYEST, 24 Précision rédactionnelle Adopté
rapporteur
M. HYEST, 25 Rédactionnel Adopté
rapporteur
) Article 15
Election du maire délégué dans les communes assms en Polynésie francaise
Suppression des nouvelles regles de désignation du
Mme TETUANUI 2 maire délégué d’une commune associée de Rejeté

Polynésie francaise
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Article 16
Extension dans les Terres australes et antarctiquésancaises
de dispositifs de prévention et de lutte contre l&rrorisme
M. HYEST, 26 Actualisation de dispositions du code de la sé&urit Adonté
rapporteur intérieure applicables dans les Taaf P
Article 17
Limitation du nombre d’armes de catégorie C et du 1 groupe de la catégorie D
détenues par une méme personne en Nouvelle-Caléd®ni
M. HYEST, 27 Suppression d’une disposition réglementaire Adopté
rapporteur
M. HYEST Peine destinée a assurer I'effectivité de
' ' 28 l'instauration de quotas limitant la détention Adopté
rapporteur , PR
d’armes en Nouvelle-Calédonie
Division additionnelle aprés I'article 18
Autorisation des casinos embarqués en Polynésie
Mme TETUANUI 5 francaise, quel que soit le registre d'immatricolat Rejeté
du navire
Article 21
Adaptation et actualisation du code de la défense
M. HYEST, 29 Précision Adopté
rapporteur
CHAPITRE VI
Dispositions d’habilitation et de ratification
M. HYEST, 30 Coordination Adopté
rapporteur

Article 25

Habilitation a prendre par ordonnance les regles aplicable outre-mer
en matiére de droit des gens de mer et a la réfornménale en matiére maritime
ainsi qu’au droit du travail, a I'emploi et a la formation professionnelle a Mayotte

M. HYEST,
rapporteur

31

Suppression de I'habilitation en matiére du droi
du travail a Mayotte

Adopté

Article 26

Habilitation a prendre par ordonnance les regles eNouvelle-Calédonie
relatives a la recherche et au constat des infracihs en matiére de consommation

M. HYEST, Réduction a six mois, au lieu de dix-huit mois, la .
32 . o Adopté
rapporteur durée des habilitations
Articles additionnels apreés l'article 26
M. HYEST, 33 Ratification de trois ordonnances applicables dahs Adonté
rapporteur les COM et en Nouvelle-Calédonie P
Mme TETUANUI 3 Con§olldat|9q dgs homologaﬂon; (_jes sanctions Rejeté
pénales édictées par la Polynésie francaise
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Auteur N° Objet , Sort de
'amendement
Mme TETUANUI 4 Adaptation du code civil en Polynésie francaiseg Rejeté
CHAPITRE VII
Dispositions finales

M. HYEST, 34 Coordination Adopté

rapporteur
Article 27
Entrée en vigueur de la loi

M. HYEST, 35 Suppression de l'article Adopté

rapporteur
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COMMISSION MIXTE PARITAIRE
Mardi 16 juin 2015

- Présidence de M. Jean-Yves Le Bouillonnec, geddi-

Commission mixte paritaire sur le projet de loi rehtif au renseignement

Conformément au deuxieme alinéa de l'article 45laeConstitution et a la
demande du Premier ministre, une commission mixtigare chargée de proposer un texte
sur les dispositions restant en discussion du pradgeloi relatif au renseignement s’est réunie
a I’Assemblée nationale le mardi 16 juin 2015.

Elle procéde tout d'abord a la désignation de sourelau, constitué de
M. Jean-Yves Le Bouillonnec, député, présidentyWws Détraigne, sénateur, vice-président,
M. Jean-Jacques Urvoas, député, étant désigné régyoo pour I’Assemblée nationale,
M. Philippe Bas, sénateur, étant désigné rapporfsur le Sénat.

La commission examine ensuite les dispositionamesin discussion.

M. Philippe Bas, sénateur, rapporteur pour le Sénat— Je souhaiterais faire état
de la qualité et de la richesse des échanges quey mener avec le rapporteur pour
I’Assemblée nationale afin d’aboutir a un texte comm. En effet, ces travaux préparatoires
ont permis de parvenir a un accord sur I'ensembétepbints restant encore en discussion, les
propositions de rédaction communes aux deux ragpartayant vocation a répondre aux
interrogations qui subsisteraient.

M. Jean-Jacques Urvoas, député, rapporteur pour 'Asemblée nationale—

Je confirme que les échanges menés en amont edreldux rapporteurs permettent
d’envisager un accord en commission mixte paritdieaitant plus facilement que six des
huit membres de la délégation parlementaire auergnement siegent au sein de la
commission. L’accord auquel les deux rapporteutstrawaillé repose sur une triple volonté
commune, d'une part, de garantir la constitutiom@adu projet de loi, le président de la
Républiqgue ayant annoncé qu'il saisirait le Consmihstitutionnel, ce qui nous oblige
d'autant plus — I'essentiel des précisions ayaét agportées, a cet égard, par le Sénat —,
d’autre part, d’assurer le caractére opérationeslmdesures qui seront mises a la disposition
des services de renseignement et, enfin, de remfbEtat de droit. Ce dernier point constitue
le «fil conducteur » des travaux de chacune des dssemblées. Cette exigence se traduit
par la création d’un dispositif de contréle ouvaik citoyens, dont la mise en ceuvre montrera
toute la pertinence et la viabilité.

Je fais toutefois état de deux questions n'ayastfpd I'objet, a ce stade, de
discussions approfondies et d’accord préalableedatr deux rapporteurs. La premiere a trait
a la définition, dans la loi, d’'une durée de cowmaton des données cryptées. La seconde
concerne la faculté qui pourrait étre reconnuesaixices de renseignement, pour des motifs
liés a la protection et au maintien de 'ordre pybde pratiquer de mesures de surveillance a
I'encontre de personnes de nationalité étrangé&eadsage ou résidant temporairement sur le
territoire national. De telles interventions, auglies le Gouvernement s’était opposé a tort au
cours de la discussion du texte, feraient I'objeindcontréle ex postpar la commission
nationale de contrble des techniques de renseigne@blCTR).
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Article 1°'A

La commission mixte paritaire adopte l'articlé’ A dans la rédaction du Sénat,
sous réserve d’'une modification rédactionnelle et’dffirmation du réle de la commission
nationale de contréle des techniques de renseignef@&CTR), aux co6tés du Consell
d’Etat, dans I'encadrement juridique et le controtee Il'utilisation des techniques de
renseignement.

Article 1°'

M. Jean-Jacques Urvoas, rapporteur pour [I'Assembléenationale — Je
propose d’engager la discussion sur la rédactiooptéé par le Sénat, sous réserve dy
apporter plusieurs modifications. S’agissant tolatbdrd des finalités poursuivies par les
services de renseignement, je propose de retenmofimn d'intéréts « majeurs », plutot
gu’'« essentiels », de la politique étrangére atallire les intéréts « industriels », aux cotés
des intéréts économiques et scientifiques de lacerajualifiés de « majeurs ». S’'agissant
ensuite de la composition du deuxieme cercle detamunauté du renseignement, je suggere
de retenir une solution de sagesse et d’apaisetoaststant a revenir a la version initiale du
Gouvernement et donc a ne pas y inclure le rensgignt pénitentiaire pour deux raisons.

D’'une part, I'administration concernée ne serais,pan I'état, en mesure de
s’adapter a une telle évolution. D’autre part, desnmissions des lois des deux assemblées
ont pris 'engagement de poursuivre la réflexion s sujet. L’expérimentation en cours au
centre pénitentiaire de Fresnes — consistant oupgr en un méme lieu les personnes
détenues pour une infraction liée au terrorismemisaen évidence la nécessité de remédier
aux carences du recueil du renseignement dansncaie.

M. Philippe Bas, sénateur, rapporteur pour le Sénat— Je confirme ma volonté
de poursuivre les travaux sur cette question, aeliel les délais d’examen du projet de loi
relatif au renseignement — sur lequel a été dézlarérocédure accélérée — ne permettaient
pas de répondre de maniére satisfaisante et imteédia

M. Guillaume Larrivé, député. — Le compromis auquel sont parvenus les deux
rapporteurs me géne. En effet, 'Assemblée nateawahit su, malgré I'opposition de la garde
des sceaux, adopter une rédaction permettant aclgik de mettre en ceuvre un véritable
service pénitentiaire du renseignement, appartes@anant que tel au deuxieme cercle de la
communauté du renseignement et capable, a ce tdii@tervenir au sein des
189 établissements pénitentiaires.

Je juge, en outre, paradoxal que le projet de raitet de la question du
renseignement dans I'ensemble des domaines suslegpt’étre concernés, a I'exception
notable de la prison, au sein de laquelle doit famtirs’exercer pleinement la puissance
régalienne de I'Etat.

bY

Cette omission constitue, a mon sens, un déni ePddement comme le
Gouvernement ne peuvent réellement justifier I'abse d’avancée concréte sur cette
question. J'exprime donc mon refus de voter I'tetit™ du projet de loi dans la rédaction
proposée par les deux rapporteurs.

M. Eric Ciotti, député. — Je partage le point de vue ainsi exprimé pan mo
collegue, tout en précisant que le compromis augoekt parvenus les deux rapporteurs
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emporterait le risque de priver le texte d’'une aégnmajeure, née de l'initiative convaincante
de M. Jean-Jacques Urvoas lors des débats a I'Ad&enmationale et ayant fait, a cette
occasion, I'objet d'une trés large approbation erdr majorité et I'opposition. J'estime
€galement que ne pas inclure le renseignement gpéiaite dans la communauté du
renseignement a I'occasion du présent texte caestibe erreur au regard de la prégnance de
la menace terroriste, qui trouve notamment sa soerc milieu carcéral. Les travaux et
auditions de la commission d'enquéte sur la suarak des filieres et des individus
djihadistes, dont jai été le président, ont pafterement mis en lumiere [lutilité du
renseignement pénitentiaire pour prévenir la rdidiagon des personnes détenues. Je déplore
donc un tel recul par rapport aux ambitions affesh@&n premiere lecture par 'Assemblée
nationale, privant ainsi I'administration pénitemte de mettre en ceuvre, de sa propre
initiative, les techniques de renseignement.

M. Jean-Pierre Sueur, sénateur— Je suis favorable a la proposition des
rapporteurs que je juge sage. Je rappelle quursecmus s’est dégagé au sein de la
commission des Lois du Sénat sur le fait que leigt@ire de la Justice ne pouvait, en ce
domaine, travailler comme les autres ministeresstmeillant de prison ne peut pas en effet
étre un agent de renseignement, sauf a ne plusopoassumer pleinement sa mission
principale.

Ce constat ne remet pourtant pas en cause la iéceks renseignement
pénitentiaire — constat auquel est également paevén commission d’enquéte du Sénat sur
les réseaux djihadistes —, bien que la recheralmeed’édaction minutieuse et précise réclame
la sage prudence que le compromis proposé paapeerteurs incarne.

Je suis en outre satisfait du retour au texte Alssemblée nationale qui précise
gue le recours aux techniques de renseignementjsstiiié pour défendre les intéréts
économiques majeurs de la France, la rédactioréedat®tant trop large.

M. Jacques Myard, député— Le débat sur le renseignement en milieu
pénitentiaire est ambigu. La proposition de rédacties rapporteurs 6terait du texte ce sujet
essentiel alors que ce milieu constitue une mingetdseignements aussi bien pour lutter
contre le terrorisme que contre le crime organlsé; aurait une certaine hypocrisie a
prétendre ainsi que ces renseignements ne seraieatueillis ni exploités. La réalité sera
plus forte que les utopies.

M. Philippe Nauche, député— Le compromis proposé par les rapporteurs
concernant le renseignement pénitentiaire prévenéf satisfait, dés lors gu’il existe une
collaboration entre les services pénitentiairels elirection générale de la sécurité intérieure
(DGSI) qui devra étre réexaminée dans une loi fipéei ultérieure.

M. Pascal Popelin, député— Je partage les regrets exprimés par dautres
membres de la commission quant a la sortie du teneisde la justice du champ des
ministéres pouvant recourir aux techniques de rgnement. Je ne tire cependant pas de
conséguence dramatique de I'adoption de la praposite rédaction des rapporteurs. La loi
aurait pu donner davantage de moyens et de poEskau ministére de la Justice, mais il ne
faudrait pas laisser dire qu’en I'état rien neesa fen matiere de renseignement en prison.

Je regrette la substitution de la notion de « maiklique » a celle de « sécurité
nationale », en ce qui concerne les intéréts dedaatprotégés par le recours aux techniques
de renseignement afin de prévenir les violencdsatoles.
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Mme Cécile Cukierman, sénatrice— Je suis en désaccord avec l'articfedl
projet de loi, que la proposition de rédaction ggorteurs ne modifie pas substantiellement.
Les organisations professionnelles des servicegepéaires sont défavorables a I'exercice
du renseignement en prison en raison de la sugpigitune telle fonction ferait porter sur les
personnels surveillants. Malgré cette propositienrédaction, les liens entre les services
permettront toujours de recueillir des renseigndmen milieu pénitentiaire.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec, président Je constate I'accord global au sein de
la commission mixte paritaire sur l'importance denseignement pénitentiaire et que le
désaccord porte sur les moyens a mettre en ceuvre.

M. Philippe Bas, sénateur, rapporteur pour le Sénat- Il n'y a pas de péril
grave a adopter la proposition de rédaction degoragurs. Le droit commun s’applique aux
détenus qui peuvent faire I'objet de mesures deedlance mises en ceuvre par les services
de renseignement.

L’administration pénitentiaire n'a ni la vocation les moyens de recourir aux
outils colteux du renseignement utilisé par la D@&Sle renseignement en prison ne peut
s’obtenir que par une collaboration avec d’autersises. Une telle collaboration est aussi le
gage d’'une continuité du renseignement avec I'edédu milieu pénitentiaire.

La proposition de rédaction des rapporteurs estraéde.

M. Jean-Jacques Urvoas, député, rapporteur pour 'Asemblée nationale—
J'aborde maintenant la question de la surveillades personnes transitant par notre
territoire ; je suis en quelque sorte frustré paekte résultant des deux lectures.

Je soumets a la commission mixte paritaire uneqsitipn de rédaction tendant a
insérer un alinéa dans le nouvel article L. 821ulcdde de la sécurité intérieure afin de
permettre au Premier ministre d’autoriser le rescaux techniques de renseignement sans
avis préalable de la CNCTR lorsque leur mise enreeng concerne ni un Francais, ni un
résident habituel en France.

M. Philippe Bas, sénateur, rapporteur pour le Sénat- Je ne suis pas favorable
a cette proposition. L’article L. 821-1 concernadaseignement sur I'ensemble du territoire
national, sans faire la distinction entre les @ean et les nationaux. Une telle distinction me
semble problématique, en particulier au regarcadednstitution.

M. Jean-Jacques Hyest, sénateur Je rappelle I'exigence du respect de la vie
privée et je préfére que la commission s’en tiesume dérogations déja prévues dans le texte
plutét que d’en ajouter une qui me semble effeatimet poser un probléme de conformité a la
Constitution.

M. Guillaume Larrivé, député. — La proposition du rapporteur pour ’Assemblée
nationale ne me parait en rien contraire a la @atish, qui n’interdit pas la distinction entre
étrangers et nationaux pourvu gu’elle se fondauswritére objectif.

Je me demande cependant quels services de renseigngeraient concernés par
la proposition de rédaction. La différence proposédre les étrangers et les résidents
habituels en France est floue.
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M. Jean-Jacques Urvoas, député, rapporteur pour 'Asemblée nationale—

Ma proposition de rédaction ne souléve aucun proélede constitutionnalité. Les
jurisprudences du Conseil constitutionnel et d€tar européenne des droits de I'homme
reconnaissent toutes deux la possibilité de déragesrincipe d’égalité, y compris lorsqu’il
s’agit de porter atteinte a I'exercice d’'une lilgeihdividuelle, si cette atteinte n’est pas
excessive. Dans sa décision du 23 juillet 1996 kurloi de réglementation des
télécommunications, le Conseil constitutionnelrsaéstimé qu’une différence de traitement,
dans ce cadre, était possible. La décision de la €aropéenn&oustaquim contre Belgique
du 18 février 1991 précise la notion d’atteinteassive a I'exercice d’une liberté.

Je ne souhaite pas que la collecte de certainsiger@snents qui a pu se pratiquer
par le passé soit dorénavant interdite et je redgue tel soit le cas si la commission ne
retient pas ma proposition de rédaction.

M. Philippe Bas, sénateur, rapporteur pour le Sénat- Je maintiens ma
position. Il s’agit d’'une question nouvelle qui apgait dans les débats |égislatifs a I'occasion
de la réunion de la commission mixte paritairejolie que, sans méme me prononcer sur le
probleme de constitutionnalité au fond, il peunyagoir un s’agissant de la procédure.

La proposition de rédaction du rapporteur de I’Asd@ée nationale est adoptée.

Puis, deux propositions de rédaction, communes @eixx rapporteurs, sont
adoptées.

M. Jean-Jacques Urvoas, député, rapporteur pour 'Asemblée nationale—
Je souhaite fait état des solutions de compromigualles les rapporteurs sont parvenus au
sujet de la durée de conservation des donnéestsate

Il'y a deux divergences entre les deux assemblégzremiere porte sur la date de
début de computation du délai. Je précise quedpstds considerent qu’il faut retenir comme
date de début I'exploitation de la donnée, damadaure ou une donnée collectée inerte n’'est
pas intrusive. L'intrusion est avérée lorsque llexption de la donnée débute. Je reconnais
gu’'a compter de ce moment-la, les services doiagittrapidement puis détruire la donnée.
Le Sénat préfere faire débuter le délai au momemedueil de la donnée.

J'ai entendu les arguments portant sur la constiinalité du dispositif,
développés par M. Philippe Bas lors d'une réuniertrdvail, et je pense qu’il est préférable
de retenir la solution sénatoriale.

La seconde divergence porte sur les délais deudéisin des renseignements
collectés. Pour les interceptions de correspondares deux assemblées ont retenu le délai
de trente jours ; s’agissant des renseignemenksct&d dans le cadre de la sonorisation de
certains lieux et véhicules ou de la captation diygs et de données informatiques,
’Assemblée nationale a fixé le délai a quatre-tdigy jours et le Sénat a six mois ; pour les
données de connexion, les députés ont retenu and#ting ans et les sénateurs un délai de
trois ans.

Il convient de s’exprimer en «jours » et non pas «mois » et, pour le
Groupement interministériel de contréle, un moiscogespond pas nécessairement a trente
ou trente et un jours.
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A partir du moment ot la date du recueil de la genest retenue pour calculer les
délais de conservation, il convient de réétudier délais fixés par 'Assemblée nationale.
L'objectif est de parvenir a un équilibre et lesmhsitif des interceptions de sécurité, en
vigueur depuis plusieurs années, peut servir deagte.

Il faut mettre en place un dispositif respectueuwpdncipe de proportionnalité et
lisible et je propose de retenir le délai de trefveirs pour les interceptions de
correspondances, de cent vingt jours pour les igmsments collectés dans le cadre de la
captation d’images ou de données informatiqueseetgaatre ans pour les données de
connexion.

M. Jean-Jacques Hyest, sénateur Pour s’assurer de la réalité du contréle, il
importe de fixer comme point de départ du délacaleservation le recueil des données et pas
leur exploitation.

S’agissant des interceptions de sécurité, le Parésiincline finalement devant
la DGSI, laquelle a obtenu que le délai de consienvgoit fixé a trente jours et non pas a dix
jours, alors que le Parlement I'a refusé en 2014.rehseignement non exploité est un
renseignement inutile et les délais servent aussiliger les services a exploiter les données
collectées.

M. Jean-Pierre Sueur, sénateur— La question du délai de trente jours a soulevé
un débat d’ampleur au Sénat et ce délai a été wrqmr le groupe socialiste dans la
perspective de parvenir a un accord en commissigte rparitaire.

M. Jean-Jacques Urvoas, député, rapporteur pour 'Asemblée nationale—
Je vous propose une rédaction commune aux deuwontepps. Certaines des données que
collecteront les services sont cryptées et aucuméedde conservation n’est prévue par le
texte. Il peut arriver que le décryptage soit caqud, la cryptologie étant devenue le
principal outil de protection des ennemis des ses/ide renseignement, et puisse n’'étre
réalisé qu’au bout de plusieurs années. Dans wgsrtaas, les codes sont décryptés
momentanément, la donnée se recryptant ensuitenatitpement.

J'étais initialement favorable, a I'instar de M.ilRipe Bas, a ce que le délai de
conservation de ces données soit fixé & quatrenaisles services m’ont fait valoir qu’il était
préférable de fixer le délai entre six et huit amsnpte tenu de la complexité des opérations.

M. Philippe Bas, sénateur, rapporteur pour le Sénat- Les services de
renseignement ne sont pas tant intéressés pamfes®es cryptées que par le cryptage et
travailler sur le cryptage implique de conserver dennées. En I'état du texte, les données
cryptées seraient les seules a ne pas faire I'abjet délai de conservation et cela peut
constituer une fragilité d’ordre constitutionnel.

Mes réticences portent sur la durée proposee, lv€snement ne souhaitant pas
gue le délai de quatre ans s’applique a la congserveles données cryptées. Je ne dispose, en
la matiere, que de I'expertise des services etukestipn, posée tardivement, n'a pu faire
I'objet d’'un examen approfondi. Il est envisagealderetenir le délai de six ans proposé par
M. Jean-Jacques Urvoas, mais jappelle les memtbeeta commission mixte paritaire a
s’exprimer sur le sujet.
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M. Jean-Pierre Raffarin, sénateur — Je suis favorable a I'établissement d’'une
durée de conservation des données cryptées quslgmérieure a la durée de quatre ans. Le
décryptage se fait parfois en dehors du servicRiegu'un délai supplémentaire apparait
donc nécessaire. Le délai de six ans semble raabdan

M. Pascal Popelin, député— Je suis également favorable a la fixation diélai
supérieur a quatre ans. Je remarque que, facarimnéée en puissance des techniques de
cryptage, il conviendrait plutét de retenir le déla huit ans.

M. Jean-Pierre Sueur, sénateur—L’essentiel est de fixer un délai afin de se
prémunir contre une censure du Conseil constitngbnJ'estime que le délai de six ans
constitue un bon délai de compromis.

M. Jacques Myard, député — Les techniques de cryptage sont de plus en plus
sophistiqguées et nos services auraient certaineoestdifficultés croissantes a décrypter
certaines données a l'avenir. Je suis opposé a@blissement d’'un délai, car j'estime qu'il
n’existe pas de difficulté de nature constitutidiee

Mme Cécile Cukierman, sénatrice— Je reconnais que les dispositions de la loi
pourraient étre contournées. Je suis favorablétablissement d’'un délai et jinsiste sur la
nécessaire transparence du dispositif, mais je sti&aidrai dans le cadre du vote sur la
proposition de rédaction.

M. Philippe Nauche, député— Une fois décryptées, les données anciennement
cryptées entreront dans le champ d’application mgges de droit commun. En ce qui
concerne les données cryptées, je me rangeravia e la commission mixte paritaire mais
je ne vois pas l'intérét de fixer un délai.

M. le président Jean-Yves Le Bouillonnec- Il est difficile d’'admettre I'absence
de tout délai. J'ai le sentiment que la durée Bess semble devoir étre retenue et je propose
gue la proposition de rédaction soit rectifiée damsens.

La proposition de rédaction rectifiée a été adoptée

Puis deux propositions de rédaction, communes auwx dapporteurs, ont été
adoptées.

M. Jean-Jacques Urvoas, député, rapporteur pour 'Asemblée nationale—
La seconde de ces propositions de rédaction a pbjet d'apporter une précision a
l'article L. 832-3 du code de la sécurité intéreur

M. Guillaume Larrivé, député. — Il y a, en I'espece, deux modifications par
rapport au texte adopté par 'Assemblée nationdlane part, une réduction du format de la
CNCTR ; d’autre part, la création d’'une formatiestreinte au sein de cette commission.

Dés lors que le choix a été fait de distingueolanfation pléniere de la formation
restreinte, il aurait été cohérent d'accepter caueformation pléniere soit trés large. Je
remarque que la coexistence d’'une formation plérpéus large et d’une formation restreinte
opérationnelle était tout a fait envisageable eegrette qu’une telle solution n’ait pas pu voir
le jour.
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M. Jean-Jacques Urvoas, député, rapporteur pour I'’Asemblée nationale. —
Je ne vois aucune difficulté a ce que la CNCTR soihposée de treize membres, comme
l'avait souhaité en premiére lecture le présidangobupe UMP a I’Assemblée, M. Christian
Jacob. Par souci du compromis, je me rallie toigedola position des sénateurs en faveur
d’'une commission de neuf membres.

Puis, la proposition de rédaction a été adoptéesagu’une autre, des mémes
auteurs.

M. Jean-Jacques Urvoas, député, rapporteur pour I'Asemblée nationale. —
Je souhaite exclure expressément du rapport pdblia CNCTR les éléments de nature a
mettre en cause le secret de la défense nationaléeso procédures ou les méthodes
opérationnelles des services de renseignement.

Mme Cécile Cukierman, sénatrice. —Une prudence excessive aboutirait a
affaiblir la portée du rapport.

M. Jean-Jacques Urvoas, député, rapporteur pour I'Asemblée nationale. —
Les rapports publics ne sont jamais inutiles, compae exemple ceux de [l'actuelle
Commission nationale de contréle des interceptiEnsécurité.

La proposition de rédaction a été adoptée.
La commission mixte paritaire a ensuite adoptétice premier ainsi modifié.

Article 1° bis A (nouveau) (tableau annexé a la loi n° 2010-838 du 23 juillet
2010 relative a l'application du cinquiéme alinéa kharticle 13 de la Constitution) :
Commission compétente pour la désignation du peéside la Commission nationale de
contrble des techniques de renseignement

La commission mixte paritaire a adopté I'articleepnierbis A dans la rédaction
du Sénat.

Article 1% bis (art. 323-1, 323-2, 323-3 et 323-4-1 du code pénAatjgravation
des peines d'amendes encourues en cas d'atteimesiisteme de traitement automatisé de
données (STAD)

M. Jean-Jacques Hyest, sénateur. Farticle premierbis voté par I’Assemblée
nationale, prévoyant le relevement des sanctionalpg encourues par les auteurs d’atteintes
a des systemes de traitement automatisé de dormegsgesente pas d'utilité au regard du
montant des peines d’amende prononcées par ldgcjions.

La commission mixte paritaire a adopté I'articleepmierbis dans la rédaction de
I’Assemblée nationale.

Article 2 (art. L. 851-1, L. 851-3, L. 851-4, L. 851-5, L.186, L. 851-8, L. 851-
9, L. 851-9-1, L. 851-10, [nouveaux] du code dedaurité intérieure) Techniques de recueil
de renseignement

La commission mixte paritaire a adopté larticle @odifié par quatre
propositions de rédaction communes aux deux rappost
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Article 3 (art. L. 853-1, L. 853-2, L. 853-3, L. 854-1 [n@aux] du code de la
sécurité intérieure) Techniques de recueil de renseignement

La commission mixte paritaire a ensuite adoptétide 3 modifié par une
proposition de rédaction commune aux deux rapposteu

Article 3 bis (art. L. 855-1, L. 855-2, L. 855-3, L. 855-4, L.8%-1, L. 855-5 et
L. 855-6 [nouveaux] du code de la sécurité intéaeuProtection des agents des services de
renseignement

La commission mixte paritaire a adopté larticle s modifié par deux
propositions de rédaction communes aux deux rappost

Article 3 ter (art. 694-4-1 [nouveau] du code de procédure p¢ndintraide
judiciaire dans les cas ou les services de rensgiggnt sont susceptibles d’étre en cause

Elle a adopté l'article 3er dans la rédaction du Sénat, sous réserve de pitssie
modifications rédactionnelles.

Article 4 (art. L. 311-4 [nouveau] et L. 773-1 a L. 773-7 ymeaux] du code de
justice administrative) Contentieux de la mise en ceuvre des techniquesedseignement

M. Pascal Popelin, député. Je regrette que l'article 4 prévoie une habilitais
qualités au secret de la défense nationale des reentu Conseil d’Etat chargés du
contentieux de la mise en ceuvre des techniquesndeignement soumises a autorisation. |l
m’aurait semblé préférable que ceux-ci fassent,neentes autres magistrats, I'objet d’'une
enquéte de sécurité. Je propose de rédiger en ree lss dispositions pertinentes de
I'article L.773-2 du code de justice administrative

M. Philippe Bas, sénateur, rapporteur pour le Sénat- Le texte adopté par
I’Assemblée nationale et celui adopté par le Sénatordent sur ce point. Je remarque que
les membres de la Commission nationale de contiédeinterceptions de sécurité et ceux de
la Délégation parlementaire au renseignement b@esfi également d’'une habilitation es
gualités. Il serait génant que le Premier minipuesse retirer une habilitation aux membres
du Conseil d’Etat statuant sur un recours auqésht est partie.

M. Jean-Pierre Raffarin, sénateur. —Je partage le sens des propos de M. Pascal
Popelin, et je suis soucieux de conserver toutsems au secret défense. Le Conseil d’Etat a
la possibilité de confier ce contentieux a des stegfis déja habilités, au titre d’autres
fonctions gu’ils auraient exercées. Cependant,gaatlie a la position adoptée par le Sénat.

M. Pascal Popelin, député— Jobjecte a largument selon lequel le
Gouvernement qui habilite au secret de la défenstomale pourrait influer sur la
composition de la formation restreinte chargée edledntroler que, comme toute décision
administrative, le refus d’habilitation insuffisarent motivé est susceptible d'étre contesté
devant le Conseil d’Etat.

M. Jacques Myard, député— Je suis sensible aux arguments de
constitutionnalité développés par M. Philippe Basjs je précise que la composition de la
formation restreinte est proposée par le vice-gedgidu Conseil d’Etat afin de veiller a ce
gue les magistrats qui y siégeront soient veritablg impartiaux.
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M. Guillaume Larrivé, député. — Le texte soumis au vote comporte déja une
restriction prévoyant expressément que seuls lesbres du Conseil d’Etat participant a la
formation restreinte sont, en cette qualité, hefslau secret de la défense nationale. Pour le
reste, j'estime nécessaire que I'on s’en tiennprancipe simple selon lequel le contréleur ne
peut pas étre choisi par le controlé.

La commission mixte paritaire s’en est tenue auxifitations proposées par les
rapporteurs et leur proposition de rédaction a atioptée

La commission mixte paritaire a ensugigoptel’article 4 ainsi modifié.

Article 5 (art. L. 861-1, L. 861-2 et L. 861-3 du code deséurité intérieure
[nouveaux]) : Surveillance et contrle des transmissions empninta voie hertzienne,
obligations a la charge des opérateurs

La commission mixte paritaireadopté’article 5 dans la rédaction du Sénat.

Article 6 (art. L. 871-1, L. 871-2, L. 871-3 et L. 871-4 [m@aux] du code de la
sécurité intérieure) :Obligations des opérateurs et des prestataires devices de
communication électronique

La commission mixte paritaire adoptél'article 6 dans la rédaction du Sénat,
sous réserve de modifications rédactionnelles.

Article 7 (titre VIII [nouveau] du livre VIII [nouveau], arL. 881-1 et L. 881-2
[nouveaux] du code de la sécurité intérieu@jspositions pénales

La commission mixte paritaire adoptél'article 7 dans la rédaction du Sénat,
sous réserve de porter a 150 000 euros le montatachende susceptible d’étre prononcée
contre une personne qui ne fournit pas aux autsritabilitéedes conventions permettant le
déchiffrement des données transformées au moyequrekdations de cryptologie.

Article 8 (titre IX du livre VIII, art. L. 895-1, L. 895-2, 1896-1, L. 896-2,
L. 897-1 et L. 898-1 [nouveaux] du code de la sié&sumtérieure) Application outre-mer du
livre VIl du code de la sécurité intérieure

La commission mixte paritaire adoptél'article 8 dans la rédaction du Sénat,
sous réserve de modifications rédactionnelles.

Article 8 bis (art. L. 285-2, L.286-2 et L.287-2 du code de décurité
intérieure) : Références pour l'application outre-mer du liviedu code de la sécurité
intérieure

La commission mixte paritaireadopté’article 8 bis dans la rédaction du Sénat.

Article 9 (art. L. 561-26 et L. 561-29 du code monétairdaredricier, art. L. 1631-
3 [nouveau] du code des transportByoit d'obtention d'informations du service « teanent
du renseignement et action contre les circuitsrfaiars clandestins » (TRACFIN) auprés des
entreprises de transport et des opérateurs de v@yaigde séjour

La commission mixte paritaire adoptél'article 9 dans la rédaction du Sénat,
sous réserve de modifications rédactionnelles.
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Article 10 (art. 323-8 [nouveau] du code pénaBxcuse pénale pour des atteintes
portées a des systemes d'information hors du ¢éneihational

La commission mixte paritaireadopté’article 10 dans la rédaction du Sénat.

Article 11 (art. 41 de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 rgkata I'informatique,
aux fichiers et aux libertés)Contentieux du droit d'acces indirect a certainshiers de
souveraineté

La commission mixte paritairesupprimé’article 11.

Article 11 bis (art. 74-2 et 706-16, arts. 706-25-3 a 706-25-buyeaux] du code
de procédure pénale)Création du fichier judiciaire national automatisdes auteurs
d'infractions terroristes

M. Jean-Jacques Urvoas, député, rapporteur pour I’A&semblée nationale— Il
convient de préciser que les personnes faisanjet'abune décision judiciaire pour infraction
terroriste ou d’'une interdiction administrative sertie du territoire ne soient inscrites au
fichier judiciaire national automatisé des autediiafractions terroristes (FIJAIT) que sur
décision d’une juridiction ou du procureur de IgpRidlique.

La proposition de rédaction, commune aux deux reepos, a étéadoptée

M. Philippe Bas, sénateur, rapporteur pour le Sénat- Les personnes
condamnées pour des actes de terrorisme avantééeah vigueur de la loi ne peuvent pas
étre automatiquement inscrites au FIJAIT mais seefg sur décision du procureur de la
République.

La proposition de rédaction, commune aux deux ragpos, a étéadoptée

La commission mixte paritaire a ensugtgoptél’article 11 bis ainsi modifié, sous
réserve de modifications de précision et rédactidies.

Article 11 ter (nouveau) (art. L. 234-4 [nouveau] du code de la sécurité
intérieure) ‘Acces des services de renseignement a certairierich

La commission mixte paritaire adoptél’article 11 ter, sous réserve de modifier
la liste des services qui peuvent avoir acces aiteiment d’antécédents judiciaires dans le
cadre de leur mission de renseignement et lesitidsgbour lesquelles cet accés est possible.

Article 13 (art. 6 nonies de l'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958
relative au fonctionnement des assemblées parlamesit: Délégation parlementaire au
renseignement

La proposition de rédaction n° 18 de coordinatioatéadoptée

La commission mixte paritaire a ensu#ddoptélarticle 13 ainsi modifié, sous
réserve de modifications rédactionnelles.

Article 13 bis A (nouveau) (art. 6 decies de l'ordonnance n° 58-1100 du
17 novembre 1958 relative au fonctionnement desnalsiees parlementairesHabilitation
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es qualités au secret de la défense nationale dsigent, du rapporteur général et de
certains rapporteurs spéciaux des commissions peemtas chargées des finances.

La commission mixte paritairesupprimé’article 13 bis A.

Article 13 bis (art. L. 4211-1 et L. 4241-2 du code de la défeng&cours a la
réserve opérationnelle et a la réserve citoyenne

La commission mixte paritaire adopté l'article 13 bis, sous réserve de
modifications rédactionnelles.

Article 14 (titre IV du livre I, arts. L. 285-1, L. 286-1 ét 287-1, art. L. 855-2
[nouveau] du code de la sécurité intérieure, arR371-1 du code de la défense, titre VII du
livre Il de la deuxieme partie du code de la dé&emet arts. L. 2431-1, L. 2441-1, L. 2451-1,
L. 2461-1 et L. 2471-1 du code de la défenseddf-13 du code pénallCoordinations

Deux propositions de rédaction de coordination @dtadoptées
La commission mixte paritaire a ensugtgoptél’article 14 ainsi modifié.

Article 15 : Application en Polynésie francaise, en NouvellééGanie et dans
les Tles Wallis et Futuna

Une proposition de rédaction de coordination aa&iéptee

La commission mixte paritaire a ensuddoptél’article 15 ainsi modifié, sous
réserve d’une modification de précision.

Article 15 ter (nouveau) :Dispositions transitoires relatives aux intercepis de
sécurité

Une proposition de rédaction, commune aux deuxagpprs, visant a transférer
'ensemble des mesures transitoires a larticle ¥6,été adoptée En conséquence, la
commission mixte paritaire supprimé’article 15 ter.

Article 16 : Entrée en vigueur de la loi relative au renseigaam

M. Jean-Jacques Urvoas, député, rapporteur pour I’Asemblée nationale— Il
convient de prévoir une mise en application pragjvesde la loi qui doit entrer pleinement en
vigueur au plus tard le 31 mars 2016. Cette écleégeut paraitre lointaine mais elle
s’explique, d’'une part, par les délais d’instablatiextrémement longs de la CNCTR,
nécessaires a la désignation des magistrats et gersonnalité qualifiée appelés a siéger en
son sein et surtout a la mise en ceuvre de la puoeéprévue au cinquieme alinéa de
l'article 13 de la Constitution pour la désignatida son président, et, d’autre part, par le
temps nécessaire a la publication du décret endllatiEtat prévu au nouvel article L. 851-1
du code de la sécurité intérieure. C'est la raipoar laquelle il est nécessaire, dans cet
intervalle, d’organiser la continuité de I'actue@&ICIS. Je précise enfin que cette disposition
est essentiellement inspirée par la prudence nu&id'apjectif demeure une entrée en vigueur
au F'janvier prochain.

La proposition de rédaction, commune aux deux ragpos, a étéadoptée
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La commission mixte paritaire a ensugtgoptél’article 16 ainsi modifié.
Article 17 (nouveau): Evaluation de la loi

La proposition de rédaction, commune aux deux rdppos, visant a la
simplification de la rédaction de cet article a @moptée

La commission mixte paritaire a ensugtgoptél’article 17 ainsi modifié.

Puis, la commission mixte paritaire adopté ainsi rédigees, I'ensemble des
dispositions restant en discussion du projet de loi
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COMMISSION D'ENQUETE SUR LE BILAN ET LE CONTR@LE DE LA
CREATION, DE L'ORGANISATION, DE L'ACTIVITE ET DE LA
GESTION DES AUTORITES ADMINISTRATIVES INDEPENDANTES

Mardi 9 juin 2015

- Présidence de Mme Marie-Héléne Des Esqgaulx, prdiside

La réunion est ouverte a 16 heures 05.

Audition de M. Jean Claude Ameisen, président du Guité consultatif
national d’éthigque pour les sciences de la vie eeda santé (CCNE) (sera
publiée ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

Audition de M. Jean Gaubert, Médiateur national del’énergie

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- La commission d’enquéte
poursuit son travail sur les autorités administestiindépendantes (AAI) en recevant M. Jean
Gaubert, Médiateur national de I'Energie.

Le Médiateur national de I'Energie a été créé patol du 7 décembre 2006
relative au secteur de I'énergie dans la perspedati® I'ouverture a la concurrence des
marchés du gaz naturel et de I'électricité. Il ampmission d’informer les consommateurs et
de recommander des solutions aux litiges avemlesisseurs d’électricité ou de gaz naturel
et, depuis la loi du 15 avril 2013 également awscdestionnaires de réseaux de distribution
d’électricité ou de gaz naturel.

Votre audition ouverte au public et a la pressel'fabjet d’'une captation vidéo et
d’'un compte rendu publié en version papier etswite Internet du Sénat.

Conformément a la procédure applicable aux commissid’enquéte, M. Jean
Gaubert préte serment.

M. Jean Gaubert, Médiateur national de I'énergie.— Merci Madame la
Présidente. Je ne m’'arréterai pas sur les origigeta création du Médiateur national de
I'énergie, intervenue en 2006 alors que se prépkmaverture des marchés. Je commencerai
mon propos en rappelant plusieurs spécificités dndat de médiateur de I'énergie. D’'une
part, ce mandat de six ans est irrévocable et gexrsen titulaire de disposer d’'une pleine et
entiére liberté, dont il ne faut bien évidemmerd phuser. J'ai succédé en novembre 2013 a
mon collegue ancien député M. Denis Merville, ldquait remplacé M. Jean-Claude Lenoir
qui assume désormais les fonctions de présidentvatee commission des affaires
économiques.

La compétence initiale du médiateur concernaititeges en matiere de contrats
de gaz de réseau et d’électricité. Elle a été @apar la loi du 15 avril 2013 dite loi Brottes,
aux litiges de fourniture et en particulier de sése et concerne désormais les petites et
moyennes entreprises, qui font moins de deux malia@’euros de chiffres d’affaire et
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emploient moins de dix salariés, ainsi que les @opétés et les collectivités. En outre, le
projet de loi de transition énergétique devraitrgitales compétences du meédiateur a
'ensemble des litiges de consommation d’énergim@tire certaines sources qui n’étaient
jusque-la pas couvertes par la médiation. Concomnitant, une directive sur la médiation,
qui devrait étre transcrite par ordonnance enguiirochain, impose que celle-ci concerne
'ensemble des secteurs de la consommation. Uleeptietspective a conduit a I'élargissement
de nos compétences plutét que ne soient créésudeamax médiateurs. A cet égard, j'ai pu
constater, Monsieur le Rapporteur, que vous véarsnéez du nombre de médiateurs qui ont
été créés au fil du temps.

Trois axes de travail nous guident. L'informatiagscconsommateurs tout d’abord
en répondant a quelque 1,5 million de consommatearsan dont les questionnements sont
divers. Nous avons ainsi lancé le seul comparat@tfiires qui soit totalement indépendant et
sommes joignables par tous les modes de commuomcati

La médiation ensuite a travers 14.500 sollicitagi@ui nous ont été adressées
'année derniére et ont abouti a 2.301 recommamasitiToutes les sollicitations ne sont pas
evidemment recevables et nous avons ré-adress@ranee partie vers d’autres acteurs,
comme le Défenseur des droits. Nous avons d’adleupossibilité d’interroger les opérateurs
afin de vérifier gqu’ils ont bien été, au préalablggerrogés par les consommateurs qui nous
saisissent et qu'ils ne leur ont pas donné satisfaet ce, avant de réinterroger directement
les consommateurs. Une fois cette démarche opdoés,poursuivons l'instruction d’environ
20% des requétes qui nous ont été transmisespeaotsommateurs.

Nous exercons enfin un réle d’observatoire deitefhce du marché qui n’est pas
totalement mature et dans lequel se développenpra¢isues qui ne sont pas acceptables. Il
est de notre role de dénoncer de tels agissemsmitsen publiant des recommandations
génériques destinées a plusieurs opérateurs outmiedans un dialogue direct avec eux, qui
ne s'avére pas toujours constructif. L'’exemple @gours sur factures est a cet égard
éclairant : conformément a la loi du 17 mars 20dldtive a la consommation, celui-ci peut
étre exercé sur deux ans, mais les lois sur I'é@ergposent a I'opérateur, d'arréter une
facture sur une base annuelle. Nous avons incitéam, les opérateurs a se conformer a cette
derniere obligation et il nous a fallu, a 'occaside nos auditions aupres des commissions
des finances des deux assemblées, exposer de dédfiealtés qui furent réglées par le
législateur lequel a arrété une période de quatomaes. La périodicité des évaluations,
requises pour la fixation des montants pergus, lear opérateurs, par prélevement
automatique, est aussi un probléeme impliquant égaté I'intervention du législateur. En
outre, les trente et une anomalies figurant dasmsdatrats des opérateurs d’énergie, que nous
avions identifiées, ont également été confirmées lpaCommission des clauses abusives. I
nous est ainsi possible de dénoncer certainexgpestiet d’inciter a y mettre fin ! Lorsque
' étais parlementaire, j'ai souvent regretté qtgille passer par le Parlement pour régler ce
genre de difficultés.

S’agissant de notre rapport au Parlement, nous ssnmuités par la commission
des affaires économiques de I’Assemblée nationgl€senter notre rapport, ce qui ne se fait
pas au Sénat ! Je serai totalement disposé ame&sienter ce rapport devant les sénateurs tant
il est normal que le |égislateur soit informé de activités.

Notre budget, en réponse a votre questionnair&v&gpour 'année 2014, a 5,8
millions d’euros, qui ont été dépensé a hauteldtigo. Ce budget était en baisse par rapport
a l'année précédente de 10 %. Cet année, l'eflotbaisse qui est le nbtre est de l'ordre de
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2 % et je sais gré a mon prédécesseur d’avoirxténeement rigoureux. Nous rationalisons
nos dépenses au maximum ! Mais nous sommes hélsngiessméme site que la Commission
de régulation de I'énergie et, méme si nous pno§itd’une réelle mutualisation des moyens,
nous participons, au prorata des surfaces que wogspons, aux codts générés par
I'obligation de la sécurité qui est celui de cedtgtre autorité administrative indépendante.
Une implantation distincte dans un quartier plusigilé nous permettrait sans doute de
réaliser d’autres économies, mais nous ferait peedrmutualisation. C’est a apprécier.

Nos effectifs représentent, pour 'année 2015, dudivealents temps plein (ETP).
Notre budget est d'ailleurs arrété par le Ministdte Budget, a l'issue d’'une concertation
impliquant les ministeres en charge de I'écologigesla consommation.

Enfin, la contribution au service public de I'élecité (CSPE) et la contribution
au service public du gaz (CSPG) assurent notreaderment. Pour mémoire, le produit de la
CSPE s’éleve au total a plus de 6 milliards d’euros

M. Jacques Mézard, Rapporteur. —Je vous remercie, Monsieur le Président.
Quel est lintérét pour le Médiateur national dénkrgie d’étre une autorité administrative
indépendante ? Est-ce donc en définitive 'usagecgntribue a votre fonctionnement lequel,
je le rappelle, représente un budget de prés de#iiwns d’euros ? Celui-ci a-t-il déja fait
I'objet de contrdle, que ce soit par la Cour desgi®s ou par les commissions des finances
du Parlement ?

M. Jean Gaubert. —Notre budget est arrété par Bercy qui en asswse,fgrto, le
contr6le. D’ailleurs, la Cour des comptes nous @trété il y a un an et demi et, comme je
vous le disais précédemment, 'Assemblée nationales auditionne chaque année. Nos
comptes sont également certifiés par un commissaikecomptes ; une telle démarche ne
s’imposait pas puisque nous disposions déja d'eeveur des finances, mais nous avons
souhaité tout de méme le faire.

La nomination du médiateur national de I'énergi@cpde d'une démarche
commune aux Ministéres de la consommation et dgdtuguisqu’il se trouve a la croisée de
leurs compétences. Quel est l'intérét d’étre unerdaé administrative indépendante ? Je ne
connais pas d’autres systemes pour étayer ma réporas l'indépendance représente un
avantage indéniable. D’autres médiateurs existanErance et le débat qui a ponctué la
création de cette nouvelle autorité administratimeépendante a été vif, comme en
témoignent les réactions du Mouvement des entepiie France (MEDEF) de I'époque.
L'indépendance permet d’identifier des difficultét de soulever des problemes qui
n‘arrangent pas toujours les opérateurs, lesquelsons apprécient pas beaucoup. Mon réle,
comme meédiateur national, s’avére distinct de addgi associations de consommateurs, en ce
gu’il consiste également a constater les dysfonogments des opérateurs. Ainsi, de
nouveaux opérateurs sur le marché posent déjantmirceombre de problémes, s’agissant
notamment du démarchage des clients a domicileg,etlans les quartiers populaires. Nous
avons d’ailleurs dénoncé publiguement ces pratiqggsssives qui s'exercent au détriment
des consommateurs.

M. Jacques Mézard, Rapporteur. -Qu’en est-il de vos relations avec les autres
autorités administratives indépendantes, commeolarfission de régulation de I'énergie ?
Puisqu’'une mutualisation des moyens existe déjmnm® vous l'avez indiquée, celle-ci
peut-elle conduire a la fusion des autorités eti€snes ? Compte tenu de I'état de vos
relations avec la Commission nationale de l'infdiquee et des libertés (CNIL) d’'une part, de
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la Commission des clauses abusives, d’'autre padnfin du Défenseur des droits auquel
vous renvoyez un grand nombre de vos saisinegjugirfondement comptez-vous défendre
la demande d’élargissement de vos compétences oue exprimiez dans votre rapport
annuel de 2013 ? Loin de contribuer a la ratioatibe du paysage administratif, une telle
demande ne concourt-elle pas plutét a son foisoenef

M. Jean Gaubert. —Je serai préecis. Notre position en matiere de cai¢ee des
données de consommation individuelles differe die ce la CNIL.

M. Jacques Mézard, Rapporteur. -Pourquoi une telle divergence de fond sur
cette question ? D’ailleurs, la saisine concoméate plusieurs AAl sur une méme question
n‘améliore guere la lisibilité de I'action administive. Monsieur le médiateur, vous avez-
vous-méme été député et vous partagez certaineameoinstat !

M. Jean Gaubert. —Notre AAI est un apporteur d’idées pour les authgssi,
nous sommes en mesure de déployer une approchigtusque sur les données gue celle de
la CNIL et nous ne souhaitons pas demeurer cldiags un seul domaine ! Nous sommes
d’ailleurs a l'origine des propositions de la Comasidn des clauses abusives et sans notre
travail, jamais cette commission n’aurait été esume de publier ses travaux ! Par ailleurs, le
Défenseur des droits nous adresse également dsierdost puisque le Iégislateur a encadré
nos compeétences, nous préférons envoyer a cetemaesles dossiers gue nous ne sommes
pas en mesure de traiter plutbét gu’au médiate@r-emtreprises ! Nous avons donc un réle
d’aiguillage !

Nos relations avec la CRE sont bonnes. Mais g#deantation de rassembler des
personnels, issus de divers organes dont on praeddefusion, au sein d’entités uniques
destinées a réaliser des économies de gestion tdlaelémarche ne rencontre que rarement
le succes attendu, a I'instar de ce qui se prathuis les collectivités territoriales. D’ailleurs,
la CRE assume des obligations en matiere de séa@irie confidentialité qui ne sont pas les
notres. L'idée d’'une fusion entre la CRE et le Méelur national de I'énergie a d’ailleurs été
examinée par le Doyen Patrice Gélard qui en avaibtatout souligné les inconvénients ! En
outre, les compétences de la CRE concernent lagoret avec les industriels et demeurent
par trop distinctes de nos propres compétences !

De maniere plus prosaique, les salaires versésraare autorité administrative
indépendante s’averent plus bas qu'a la CRE !

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, Présidente.Geux-ci, en moyenne, sont tout
de méme de I'ordre de 70.000 euros annuels !

M. Jean Gaubert. — A qualité égale, nos personnels touchent en moyenne
mensuelle de 500 a 1.000 euros de moins qu’auwsdim CRE.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, Présidente. Quel profil ont-ils ?

M. Jean Gaubert. —Ce sont de jeunes juristes qui souvent nous qtigear
recevoir, dans d’autres structures comme les cuénatie réseaux, un salaire supérieur.

M. Jacques Mézard, Rapporteur. —Trouvent-ils un autre emploi auprés des
fournisseurs ?
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Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, Présidente. ¥Yotre autorité administrative
emploie-t-elle de nombreux stagiaires ?

M. Jean Gaubert. — Nous avons accueilli, a titre exceptionnel, un isiag
pendant une durée de cinq mois. La quasi-tota@® personnels sont employés sur des
contrats a durée déterminée, dont la durée va da wais ans. Certains bénéficient d'un
contrat a durée indéterminée. Nous vous adresseeotiste des salaires versés et vous
constaterez, a sa lecture, que la fusion de natter#éé avec la CRE ne saurait étre justifiée
par un quelconque avantage financier !

M. Jacques Mézard, Rapporteur.—L’argument financier ne saurait étre reconnu
comme décisif pour légitimer le regroupement desl.A&ertaines associations de
consommateurs justifient le recours au pouvoir liégade I'Etat, c'est-a-dire au juge, en
soulignant les limites de la médiation !

M. Jean Gaubert. —Les dossiers que nous traitons relevent du jugalpénais
leur immense majorité concerne des sommes peuedleaitant de 1.000 a 5.000 euros, et la
médiation permet de décharger la justice! Cepdndaelon certaines de nos
recommandations, le consommateur est incité a redaguge. Ce sont ainsi une vingtaine
de jugements qui ont été rendus I'an passé etmuianfirmé ce que nous proposions, voire,
dans certains cas, sont méme allés au-dela de négsngsations. Nous avons donc une
certaine utilité dans ce domaine !

M. Jacques Mézard, Rapporteur. —Vous assumez, nous avez-vous dit, une
mission d’information auprés des consommateursfacture d’électricité est-elle devenue
plus lisible depuis votre création ? Avez-vous éaibluer les choses de maniére probante ?

M. Jean Gaubert. —J’en suis conscient et je lis, comme tous nos toyens, ma
facture d’électricité ! Mais le Médiateur nationdé I'énergie n'a pas compétence en la
matiére ! Nous sommes arrivés apres et ce qguedénmncez comme un symptéme reléve du
démantelement du systeme qui existait auparavanis M'avons d’ailleurs pas de moyens a
consacrer a la communication, méme si, en 2018elde campagne de communication que
nous ayons lancée et qui représentait du restée ss@lile I'équivalent de notre budget de
fonctionnement, soit cing millions d’euros, avaitup but de nous faire connaitre auprés du
grand public! Nous organisons des « info-consolers de la pause méridienne, sur les
chaines locales, mais nous ne disposons pas denmaypplémentaires pour informer le
consommateur. Des lors, il lui incombe de nous delaa des informations, s’agissant
notamment de la rédaction de ses factures d’&téétti

M. Jacques Mézard, Rapporteur. —Que pensez-vous de la déclaration de la
Secrétaire d’Etat a la consommation qui s’est ex@e, le 19 mai dernier, en faveur de la
généralisation de la médiation a tous les sectéacsivité ?

M. Jean Gaubert. — Une telle déclaration implique de s'’interroger des
médiations des entreprises elles-mémes. A ce daj@pnseil d’Etat devra statuer. Que le
médiateur national de I'énergie ait un avis différde celui des entreprises sur cette question
me parait normal. Une convention devrait d’aille@tre passée quant a la méthode a suivre,
mais nous veillerons a ce que les régles en saspectées.

M. Jacques Mézard, Rapporteur. —Etes-vous en mesure de répondre aux
nouvelles exigences du législateur si la loi surtdansition énergétique étend votre



8424

compétence a tous les domaines de I'énergie ? Roez+éalisé des projections s’agissant de
VOS moyens pour répondre a une évolution ?

M. Jean Gaubert. —Il nous faudra innover, surtout si nous demeuronsdyet et
effectifs constants. L’extension de nos domaines cdenpétence est possible, si la
contribution des opérateurs concernés est redéfigges, dans les secteurs ou I'énergie est
prépayee, il n'y aura, au final, que peu de méalatiMais cette augmentation de la
contribution sera, en définitive, moins lourde ptag opérateurs que s'ils devaient, par eux-
mémes, assurer un service analogue au notre.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, Présidente. -Pourquoi votre autorité
administrative indépendante n’est-elle pas finastgales crédits budgétaires ?

M. Jean Gaubert. -On estime qu’il incombe au consommateur d’assuoéren
financement.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, Présidente. Ge que vous énoncez ne me
parait nullement un gage d’'indépendance. La prtipasdu Sénat, en premiére lecture du
projet de loi relatif a la transition énergétiquaitde revenir a un financement budgétaire
classique vous concernant !

M. Jean Gaubert. —Le fait que nous soyons sous I'égide de Bercyeegage
d’'une gestion rigoureuse ! D’ailleurs, nous avoneeaté la baisse de notre budget de 2%
cette année ; cette baisse touchant égalementmatse salariale !

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, Présidente. Une telle démarche n’est pas
logique ! Le financement de votre mission doit dépe de sa conduite et non de la
facturation forfaitaire !

M. Jean Gaubert. —Je m’abstiendrai de répondre !

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, Présidente. ~¥ous étes ordonnateur et ne
disposez d’aucun contréle a priori de la dépense !

M. Jean Gaubert. —A l'instar d'une collectivité territoriale ! Notréudget, je
vous le rappelle, a été arrété par le Minister8ddget.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, Présidente. Yous étes ordonnateur et le
contr6le de vos dépenses s’effectue a posterias. récettes proviennent de la facturation et
font I'objet d’une décision dans le cadre de creetiidgétaires. Une telle situation s’avere tres
inconfortable !

M. Jean Gaubert.— Le Ministere du Budget nous a octroyé une patadeSPE
et notre agent vise nos comptes. Une telle démaateibue a notre sinceérité budgétaire !

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, Présidente. La question n'est pas la! C’est
une question de principe !

M. Jean Gaubert. — Que fallait-il faire de plus ? S’il nous falldenéficier de
crédits budgétaires affectés et ainsi transiterlgmarcanes de I'Etat, aurions-nous gagné en
souplesse ? A cet égard, je me souviens d’un détsafue je siégeais encore a I'’Assemblée
nationale et ou nous avions voté le transfert d® 4billions d'euros du Fonds
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d’amortissement des charges d’électrification (FA@HRIN compte d’affectation spéciale. Au
final, aucune collectivité n'a recu d’argent, dit ties contrbéles auxquels un tel transfert avait
donné lieu !

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, Présidente- Demeure tout de méme le
controle du Parlement !

M. Jean Gaubert — Plutbt celui de '’Assemblée nationale, a viies di

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, Présidente: Il s'agit plus, en l'occurrence,
d’'une présentation de votre rapport annuel d’aésvgue d’'un contrdle a proprement parler !

M. Jacques Mézard, Rapporteur. -Chaque année, vous négociez avec Bercy la
part de CSPE qui vous revient et lissue de cettgoniation est essentielle pour le
financement de votre fonctionnement. Et vous pderétre une autorité indépendante, alors
gue vous étes, de ce fait, soumis au MinistérewtgBt !

M. Jean Gaubert. —Nous n’avons pas éprouvé de pressions particalideela
part du Ministere du Budget. Loin de porter un gaefjue jugement sur les solutions
alternatives que vous proposez, j'attire cependatre attention sur la nécessité d’obtenir,
dans le fonctionnement des pouvoirs publics, prifiuddité. Par ailleurs, un financement sur
dotation budgétaire poserait des problémes statgtaiux personnels dont les salaires ne
seraient plus assurés.

M. Jacques Mézard, Rapporteur.- Les autres autorités administratives
indépendantes, dont les financements sont differémtvétre, n’éprouvent pas les problemes
gue vous venez de décrire !

M. Jean Gaubert. —Je vous livre ma perception des choses, mais ne pe
nullement commenter d’autres systemes que celui bénéficie le Médiateur national de
I'énergie.

M. Philippe Leroy. — Pourrions-nous obtenir une typologie des 15.008irss
qui sont les voétres ? Il s’agit ainsi de mieux coemglre I'utilité de votre AAI dont le travail
porte sur des sujets communs a d’autres instantasgues, sans paraitre pour autant se
croiser !

M. Pierre-Yves Collombat. —Le Médiateur national de I'énergie a été créé pour
faire fonctionner un systéme qu’on estime concdigen mais qui S’avere en fait
profondément oligopolistique. Vous me semblez éet @ficarner le faire-valoir d’un systeme
critiquable !

M. Jean Gaubert. - Je n'ai pas d’'opinion a formuler a ce sujet. dentlerai
cependant quelques remarques. Le systeme antégmplissait ses obligations et avait
comme spécificité la présence des opérateurs snsdmble du territoire. A I'époque, le
relevement des compteurs électriques pouvait stapper a une sorte de meédiation.
Désormais, le systéme est beaucoup plus complexalist que son bénéfice pour le
consommateur demeure incertain. Vous avez, celteslroit de formuler un jugement
politique sur ce systeme devenu complexe et présenne diversité d'opérateurs, dont les
comportements doivent étre canalisés. Les opémteRDF et GRDF ont supprimé leurs
propres releveurs de compteurs, dont la formatiait éeconnue et permettait de détecter
rapidement les anomalies, voire les fraudes, efiardrieurs taches a des industries de main
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d’ceuvre sans réelle qualification. Bien souvert, ffaudes constatées renvoient, certes a la
responsabilité du fraudeur lui-méme, mais ausselke ae I'opérateur qui ne met plus en
ceuvre les moyens nécessaires a leur détectionngpstet en heure. De tels exemples
abondent et reflétent I'évolution du marche.

Nous sommes chargés d’une mission de service pebtiadrée par la loi et nous
rejoignons, en matiere de protection du consommatagissant, en ce qui nous concerne, de
la conservation des données des compteurs indigidies préoccupations de la CNIL, dont
jai rencontré la directrice. Je lui ai proposé dedutions pour renforcer le dispositif de
protection dont bénéficie le consommateur.

En ce qui concerne la typologie de nos saisinass agons a votre disposition un
grand nombre de statistiques. Mais conscient dumwelde rapports que vous recevez chaque
année, nous avons choisi de vous adresser un resume quarantaine de pages et de vous
permettre, le cas échéant, de télécharger l'inkié&icu rapport d’activités, qui sera disponible
la semaine prochaine et qui contient déja une tgpelrelativement compléte.

M. Philippe Leroy. — Ma question était de savoir si votre Autorité adstmative
indépendante était utile ou pas ! Vous venez d’aeode precédent réle d'EDF qui assurait
tout ! Dans le systéme parcellisé que vous nous deerit, ERDF et GRDF semblent avoir
externalisé leur service-apres-vente et il semb&wpus en soyez en partie charge !

M. Jean Gaubert. — Nous sommes plutét chargés du contrdle de ce servic
apres-vente !

M. Philippe Leroy.- Pas tout a fait ! Un médiateur fait tout, et paifgst besoin,
me semble-t-il d’'une autorité administrative inddgente spécifique, pour le remplacer !
D’ailleurs, en admettant que votre AAI soit requieeir résoudre les problémes d’explication
des achats et des ventes, ne faut-il pas laissatefnitive, au tribunal le soin de régler les
litiges ?

M. Jean Gaubert. —Une autorité indépendante me parait avant towdgsaire et
la médiation indépendante permet d’échapper augsiiades qui caractérisent les médiations
d’entreprises. L’'indépendance me parait essentielle

M. Pierre-Yves Collombat. —Mais ce systéme n’est nullement concurrentiel !

M. Michel Canevet. —Vous assurez la médiation entre les producteulgsset
distributeurs d’énergie. Des dispositifs de médratsimilaires existent-ils dans le secteur de
l'eau et des télécoms ? Ne faudrait-il pas, enndéfe, les regrouper sous l'autorité d’'une
seule instance médiatrice.

M. Jean Gaubert. —Nous ne sommes pas compétents pour les litiges lasec
producteurs, et Dieu sait qu'il y en a beaucoupdil®urs, les grands opérateurs parrainent
les petites entreprises dont la longévité s’aveteemement courte et ce, au détriment des
consommateurs. J'aurais souhaité que le Parlerapderesponsable celui qui, en assurant le
parrainage, encaisse les certificats d’économieeaiie ! Dans le secteur de I'eau, on trouve
une médiation inter-entreprises assurée par lastésqrivées. D’ailleurs, cette derniére est
plus performante que la simple médiation d’entsspet s’avere beaucoup plus répandue au
Royaume-Uni, avec prés de 550 médiateurs contrerdErance. Je reste, pour ma part,
persuadé que les petites structures fonctionnesuxrgue celles d’une taille plus imposante.
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M. Jacques Mézard, Rapporteur — Cette audition a eu le mérite de nous faire
avancer sur les questions du financement et dwupgment des AAl. Ce débat était
important et je remercie notre intervenant pourrépsnses directes.

La réunion est levée a 18 h 48.
Mercredi 10 juin 2015

- Présidence de Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, prdiside

La réunion est ouverte a 14 heures 35

Audition de M. Bruno Genevois, président de I’Agene francgaise de lutte
contre le dopage (AFLD)

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Nous recevons

M. Bruno Genevois, président de I'’Agence francaisdutte contre le dopage (AFLD) depuis
le 1°" octobre 2010. Notre commission d’enquéte procétiaudition de toutes les autorités
administratives indépendantes (AAl) identifiéescgraux travaux de notre ancien collegue
Patrice Gélard. Sept d’entre elles sont des aésoptbliques indépendantes (API) dotées de
la personnalité morale. C’est le cas de 'AFLD. {rgesont les spécificités de ce statut et son
intérét ? Je rappelle que cette audition est pueligt donnera lieu a enregistrement et a
compte-rendu.

Conformément a la procédure applicable aux comnissd’enquéte, M. Bruno
Genevois préte serment.

M. Bruno Genevois, président de I'Agence francaisale lutte contre le
dopage —Je suis honoré et heureux d’étre auditionné pae\ammission d’enquéte.

L’AFLD a été créée comme API par la loi du 5 a2006 relative a la lutte contre
le dopage et a la protection de la santé des fpontais la lutte contre le dopage est
antérieure a cette loi, et n'est pas circonscritéa aFrance. Antérieurement, la loi du
1%"juin 1965 a instauré une répression exclusiveménale du dopage, qui n’a pas donné de
bons résultats ; la loi du 28 juin 1989 a introdigts sanctions administratives en sus des
éventuelles sanctions pénales ; la loi du 23 m@@9,lenfin, a créé le Conseil de prévention
et de lutte contre le dopage auquel a succédé@hlAFLD.

En parallele s’est développée une réglementatimmriationale, qui se caractérise
par la coexistence de deux types de normes : umesntion internationale classique, élaborée
sous I'égide du Conseil de I'Europe, signée le dgembre 1989 et ratifiée par 52 Etats dont
la France, et une convention de I'Unesco du 19twet@005, ratifiée par 178 Etats, qui se
référe aux principes du Code mondial antidopageoétapar I’Agence mondiale antidopage
(AMA), fondation de droit privé suisse née en 1399administrée conjointement par les
gouvernements et le mouvement sportif. Une troisi@émarsion du Code est en cours de
transposition dans le droit francais, avec la o@ée le 30 décembre 2014 qui habilite le
gouvernement a procéder a cette transpositionrganoances.

L’AFLD compte de nombreux atouts dans la lutte dopiage, résultant du réle
joué par les pouvoirs publics pour prolonger et lifiap les efforts du mouvement sportif
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dans la lutte contre la tricherie. En vertu d’'unesprudence du Conseil d’Etat de 1974,
I'organisation du sport en France est une miss@saivice public qui se traduit par un cadre
juridique judicieux. Les choix opérés par le |égislr avec les lois du 23 mars 1999 et du
5 avril 2006 se sont révélés, a 'usage, bienvebhesistence méme d’'une API en charge de
la lutte contre le dopage doit étre approuvée bamé&st pas soumise a l'autorité politique du
ministre et est indépendante du mouvement spaetlié :agit dans le cadre défini par la loi.

La composition du college de I'Agence, conforme @axiilibres choisis par le
législateur des 1999, reflete le caractere plwidimaire de la lutte contre le dopage, avec
neufs membres issus de trois catégories — degesiris Conseil d’Etat et de la Cour de
cassation, des scientifiques et des médecins, efgésentants du monde sportif — parfois
assistés d’'un dixieme membre spécialiste du dopameal.

Le Iégislateur a voulu privilégier la répressionraaistrative — I'interdiction faite
au sportif de participer a des compétitions spestiv plutdt que la répression pénale, longue a
mettre en ceuvre et réservée a la lutte contredéisst Cette compétence disciplinaire a été
définie avec soin ; elle est subsidiaire et compiéta@ire de celles des fédérations sportives
agréées. Si le sportif fait I'objet de prélévemelitigieux, il passe devant les instances
fédérales qui doivent statuer dans les quatre ndojeine de dessaisissement au profit de
'AFLD. Celle-ci peut évoquer un dossier si l'insta fédérale est jugée trop clémente ou trop
sévere, afin d’harmoniser la répression du dopagdes que soient les disciplines. Elle est
compétente pour les sportifs non licenciés comme gtendre une sanction fédérale a des
fédérations omnisports. Elle rend ses décisionsmettiere disciplinaire dans un délai
raisonnable de quatre mois, et dans le respedalrdés de la défense.

L'’AFLD est en outre dotée de moyens d’action conséts. Sur le plan
administratif, 'Agence regroupe différentes ergtittomplémentaires : le département des
contrbles (sanguins ou urinaires) ; le départentad analyses avec le laboratoire de
Chatenay-Malabry, un des 33 centres accrédite$ AddA ; la cellule médicale examinant
les demandes d’autorisation d’'usage a des fingpleéitiques ; la section juridique préparant
I'activité disciplinaire ; les services horizontade coordination.

Nos effectifs ne sont pas pléthoriques car nousiades relais a I'échelon local,
avec trois cents préleveurs agréés et assermeait@®us nous appuyons sur les services
déconcentrés du ministere des spaitsune convention passée a cet effet.

Sur le plan financier, nous disposons d’un budge® dnillions d’euros, financé a
hauteur des neuf dixiemes par une subvention dimridpudgétaire ; en comparaison, le
budget de 'AMA se monte seulement a 28 millionsdddlars. A la suite des mesures de
surgel et de mise en réserve des crédits qui dattaf quelque peu notre action, nous
essayons, dans un contexte budgétaire contraimipdisuivre nos missions — tout en étant
conscients de nos limites.

La lutte actuelle contre le dopage s’inspire desclusions du tres intéressant
rapport de la commission d’enquéte du Sénat deejD13. Le code du sport privilégie des
modes de détection directe du dopage qui peuvétegrp interprétation ou a interrogation. I
convient donc de prolonger ces modes traditiontkeldétection : la mise en évidence, dans le
sang ou les urines, d’'une substance interditegol@gislation antidopage, inscrite sur une liste
établie par 'AMA chaque année et avalisée par é@aret du président de la République
publié auwJournal officiel
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Quand le prélevement débouche sur un rapport d/aesl anormales, il est
transmis a I'AFLD, qui agit comme une véritable aiié. Le sportif peut demander un
échantillon B ou apporter une justification thénatjgue, que nous examinons avec la plus
grande précaution.

Nous observons une tendance a la baisse du norabrentrdles positifs, ce qui
signifie soit que l'action de I'AFLD est plus eféice, soit que les tricheurs utilisent désormais
des microdoses tres en amont des compétitions\gmet quasiment indétectables.

Nous essayons, avec l'aide des pouvoirs publicspdeléter le dispositif par des
possibilités d’intervention complémentaire. Ceréginrecommandations de la commission
d’enquéte sénatoriale ont été suivies d’effets rélarganisation a I'échelon territorial des
contrbles, avec des conseillers interrégionauxdaptige ; I'échange de renseignements entre
administrations pour mieux cibler les contrlea nlise en place effective de commissions
régionales de lutte contre les trafics, réorgasigae un décret du 26 juin 2013. Le démarrage
fut un peu lent mais nous avons observé un fremissedans la période récente.

Nous promouvons des modes de détection indireotdpemément a la demande
de I'AMA, a savoir le passeport biologique du sgertdénommeé profil biologique dans la loi
francaise — pour mettre en évidence la prise dstaobes interdites a partir de plusieurs
prélevements sur un méme athlete au cours d’'unéeaah mieux appréhender ses effets.
Ainsi, 'augmentation anormale de globules rougest [gous-entendre la prise d’'EPO.

Le college de I'AFLD a pris des initiatives relagégar le Parlement.
Conformément aux recommandations de '’AMA, nousnavpréconisé dans une délibération
du 27 octobre 2011 I'instauration de ce mode dedtién, et bénéficié d’'un vecteur législatif
avec une proposition de loi, enrichie au Sénaupaamendement du rapporteur Jean-Jacques
Lozach, devenue la loi du 12 mars 2012 qui a imétdei profil biologique. Un comité de
préfiguration, que je présidais, rassemblant dessfiques, des parlementaires et le monde
du sport, a rendu un rapport en juin 2013. L’Ageaceédigé les avant-projets de décrets
d’application, adoptés par son college le 4 jui®tl3 ; les pouvoirs publics ont repris ces
mesures dans les deux décrets du 27 décembre 2@ianmen place le module
hématologique du profil biologique, qui permet dtedter des autotransfusions sanguines ou
la prise d’EPO.

A la suite de recommandations de I'AMA, nous avpnéparé un autre avant-
projet de décret, adopté par le college le 3 décergbl4, mettant en ceuvre le module
stéroidien du profil biologique, pour détecter tés@ d’anabolisants. Le ministre des sports
s'est haté lentement et a transmis en mars letpiejdécret au Conseil d’Etat, qui a rendu un
avis favorable le 19 mai ; nous espérons donc ub8&gation prochaine.

Associé a I'élaboration de I'ordonnance autoriséela@ loi du 30 décembre 2014,
le college a rendu un avis circonstancié le 23 2015 sur la base de la saisine du 10 mars, et
le Conseil d’Etat a été saisi le 28 mai.

J'espére vous avoir convaincus qu’il y a une plpoar une autorité publique
indépendante en matiere de lutte contre le dopages qu’elle ne peut prétendre faire
cavalier seul : nous devons coordonner notre gcéidiéchelle nationale avec le ministre et
les fédérations sportives, et au niveau mondiat é&® fédérations internationales et TAMA.
« Unissons nos efforts plutét que de nous critigmertuellement », disait le directeur de
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'AMA. L’AFLD s'’inscrit harmonieusement dans le aaddu statut d’API et d’AAI définie
par la proposition de loi du doyen Gélard et dwsjolént Sueur, & une ou deux nuances pres.

M. Jacques Mézard, rapporteur — Je vous remercie. Vous avez été secrétaire
général du Conseil constitutionnel, président detiee du Conseil d’Etat, vous étes un
éminent représentant de la haute fonction publiqQeel est votre sentiment sur la
multiplication des AAI ?

M. Bruno Genevois— De maniere générale, il convient d’éviter la tiplication
des AAI afin de ne pas vider les administratior&littonnelles de leur substance. Il faut y
regarder a deux fois avant d’en créer, mais enguliter pleinement le jeu. C’est le mode de
raisonnement adopté il y a plusieurs années patoleseil d’Etat pour la création des
établissements publics, accusés de démembrer I'Btdtadministration traditionnelle est &
méme de faire face a cette tache, inutile de ardeorganisme nouveau. Si la création est
jugée nécessaire, il faut déterminer un statutietdnner toutes les chances de réussite.

Ensuite, il convient de raisonner AAIl par AAI, aaiscpar cas, pour savoir si elles
répondent a l'attente du Iégislateur qui les aeséd’ai lu votre proposition de résolution qui
juge les AAI insuffisamment contrélées. Ce n'‘ess pa cas de 'AFLD: il y a eu la
commission d’enquéte sénatoriale sur l'efficacie@ ld lutte contre le dopage et, plus
récemment, un contréle comptable et de gestionad€dur des comptes, a laquelle nous
avons fourni plus de cing mille pages de documdatstant que président de I'AFLD, je
trouve tout a fait normal de répondre aux sollimias de la Cour des comptes, qui assiste le
Parlement dans sa mission de contréle, comme d&dép aujourd’hui a vos questions.

M. Jacques Meézard, rapporteur. — Vous n'avez pas tout a fait répondu a ma
qguestion. Quelle est votre opinion sur la multiglion des AAI ? On en répertorie 42, soit
une chaque année depuis la création de la Commissitonale de l'informatique et des
libertés (Cnil).

M. Bruno Genevois— Cela doit étre examiné au cas par cas. La thége par la
loi du 6 janvier 1978, répond a un besoin ; avaie instance régulatrice de l'audiovisuel
indépendante du politique est une bonne choseufdté de la concurrence joue un role trés
important dans la mise en ceuvre des politigues@encurrence. Je comprends l'inquiétude
du Parlement sur cette prolifération mais dansaediespece, 'AFLD répond a I'utilité de la
lutte contre le dopage.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Nombre d’AAlI comptent dans leur college
des membres du Conseil d’Etat, de la Cour de dassale la Cour des comptes. Nous avons
nous-mémes I'habitude du cumul — méme si d’aucandhateraient le supprimer. Si I'on
multiplie encore les AAI, ces grands corps pouritefaire face ?

M. Bruno Genevois— Le statut du Conseil d’Etat prévoit que les fams non
juridictionnelles peuvent étre exercées par des lnesdu corps en activité ou honoraires, ce
qui est mon cas. Je me consacre pleinement agalpnee de I’Agence. Plus généralement, il
n'est pas absurde de rechercher des personnes @yargxpérience administrative et une
tradition d’indépendance. Si le choix du vice-pdésit du Conseil d’Etat porte sur un membre
du corps s'intéressant au sport depuis longtengs;ast pas plus mal !

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Je vous félicite pour votre habileté.
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M. Bruno Genevois— Vous pouvez m’interroger sur le Tour de Frame&oupe
du monde, les championnats d’athlétisme : ces dwsaie me sont pas étrangers.

M. Jacques Mézard, rapporteur — Je n’en doute pas, vous avez des
compétences dans de nombreux domaines !

) Jusqu’a quel point étes-vous indépendant, quane \mtdget dépend a 90% de
'Etat ? Comment est discutée cette subvention ’s\fmus avez dit que I’Agence a rédige les
avant-projets de décrets d’application...

M. Bruno Genevois— Oui, pour gagner du temps, car selon une jurdgace du

Conseil d’Etat datant de 1960 — arrét Martial debdidaye — on est dispensé de la
consultation d’'un organisme si ce dernier prenditiative de la mesure ; et le 11° du | de
l'article L. 232-5 du code du sport prévoit que FI2D est consultée sur tout projet de loi ou
de reglement relatif a la lutte contre le dopagésidant le comité de préfiguration institué
par I'article 5 de la loi du 12 mars 2012, jai M&ia la bonne marche des travaux et, au terme
de ceux-ci, jai rédigé — je suis membre du Conskiltat — un avant-projet de décret
approuvé par le college, repris par le ministéi® sforts, examiné par la Cnil et validé par le
Conseil d’Etat. C’est un supplément d’efficacitée semble-t-il.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Merci de votre réponse, absolument parfaite.
J'entends votre profonde conviction de grand sewvitde I'Etat, mais vous évoquez la un
fonctionnement sur lequel le |égislateur pourréaitarroger un jour.

Vous nous avez rappelé la nécessité de créer unedams votre secteur, mais
avez repris le laboratoire de Chatenay-Malabry a@porte une AAI par rapport a ce que peut
faire I'Etat, dont vous dépendez presque totalerbedgétairement ?

M. Bruno Genevois— Le Code mondial antidopage cite la notion d’argation
nationale antidopage (ONAD). Une agence comparabl&FLD a été créée en Allemagne
en 2002 ; ses maitres mots, répétés a lI'envi &d'sion de son dixieme anniversaire, sont
Unabhangigkeit(indépendance) dfinanzierung(financement). L’agence britannique a la
particularité de disposer de compétences non sealerde contrdle mais aussi de
renseignement. Nous développons des liens aveagesges, avec des échanges de stagiaires,
des symposiums, et sommes réunis par le bureaip&ua '’AMA. Grace a cette unité dans
la lutte antidopage, nous diligentons des contridlesdes compétitions nationales — pour les
compétitions internationales, le Code mondial aatje donne compétence aux fédérations
internationales. Nous avons un département desysmsal— ce laboratoire accrédité,
groupement d’intérét public devenu établissemerilipuadministratif, qui participe a la
personnalité morale de I'Agence — et nous supemgistes actions disciplinaires des
fédérations sportives, qui restent en premiéreeligians la lutte contre le dopage, en
harmonisant les sanctions.

Nous devons coopérer avec les autres interver@otmnd j'ai diligenté le premier
rapport d’activité, j'ai utilisé le terme de « cawption loyale », emprunté au vocabulaire de
'Union européenne. Jai ainsi signé des convemtiamec le ministere des sports, I'Office
central de lutte contre les atteintes a I'enviranaet et a la santé publique dépendant de la
gendarmerie nationale et la Direction des doua@edte unité d’action permet une plus
grande visibilité et une plus grande efficacité’detion ; je ne suis pas sOr qu’'un bureau au
sein de la Direction des sports puisse en fairaraut
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En revanche, I'’Agence doit poursuivre le dialodue politique de prévention est
davantage I'apanage du ministére des sports, moriavec les fédérations agréées via des
contrats d'objectifs ; j'ai des relations avec leuwement sportif et j'organise chaque année
des journées sur la lutte antidopage avec la cosmwnismédicale du Comité national
olympique et sportif francais (CNOSF). Je n'ai f|sentiment de ne pas respecter les termes
de la loi du 5 avril 2006.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Quelle différence faites-vous
entre APl et AAIl ? Que vous apporte la personnglitiéique ?

M. Alain Richard . — Pouvez-vous faire I'exercice contraire et ndiie ce qui se
passerait si les sanctions administratives de Ihageétaient directement signées par le
ministre des sports et instruites par ses sengoas son autorité ? L’autorité et I'impartialité
de ses décisions seraient-elles accrues ?

M. Bruno Genevois.— Notre personnalité morale distincte de I'Etatisiclonne
des possibilités supplémentaires, comme celle defloger de recettes affectées. Mon
prédécesseur, Pierre Bordry, militait pour 'augtaéion de la taxe percue sur les droits de
cession des retransmissions des grandes compegtipmntives, dite « taxe Buffet », instaurée
par la loi de finances de décembre 1999, et paffettation d'une partie du produit a
I'AFLD. Le Conseil d’Etat avait rendu un avis faable sur cette disposition, adoptée en
premiéere lecture par I'’Assemblée nationale maisiémsupprimée par un amendement du
gouvernement lors de I'examen au Sénat. Certaihsrany voir une pression du monde du
football... Lorsqu’elle était ministre des spotémne Chantal Jouanno était favorable a cette
idée, mais ses successeurs ne l'ont pas reprisstatat d’API offre donc des virtualités,
méme si elles n'ont pas encore été concrétisées.

Cher Alain Richard, la loi de juillet 1989 n’a reguasiment aucune application.
Alors que le ministre exerce un pouvoir disciplieasur ses agents, I'AFLD dispose d'un
pouvoir de sanction plus légitime envers un tiefa@ministration, se substituant quasiment
au juge pénal. Il lui faut donc répondre a une exég d’impartialité. Méme si en droit
interne, 'AFLD est un organisme administratif,eeist, dans ses fonctions disciplinaires, un
tribunal au regard de l'article 6 de la Conventeuropéenne de sauvegarde des droits de
’lhomme comme un tribunal et doit a ce titre répenaux conditions d’'un proces équitable.

) M. Jacques Mézard, rapporteur. — Je suis toujours géné quand j'entends que
I'Etat pourrait ne pas étre impartial... Mon vieuxébjacobin, sans doute !

M. Bruno Genevois.— L'appréciation de la notion d'impartialite estriable, y
compris dans la jurisprudence du Conseil d’Etatlue€Conseil constitutionnel.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — ...que je ne citerai pas par cceur. Existe-t-il
des recours contre les sanctions ?

M. Bruno Genevois.— Un recours de pleine juridiction devant le Cingé&tat
est possible, c’est une garantie pour les sportiss le taux de recours relativement faible
prouve que les décisions sont en général bien tEeplLe Conseil d’Etat a pu annuler
certaines décisions pour vices de procédure, coomulai insuffisant de communication du
dossier par rapport a la date de réunion du cqlléges la Cour des comptes a jugé que le
fonctionnement disciplinaire était satisfaisantdifai pour ma part : tres satisfaisant !
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M. Jacques Mézard, rapporteur — Des décisions ont-elles été annulées depuis
gue vous étes président ?

M. Bruno Genevois.— Oui, sur l'inscription de sportifs dans le greupible.
Nous avions interprété les textes comme confératiie ccompétence au directeur des
contréles, alors que le Conseil d’Etat a déduind’wrdonnance du 14 avril 2010 modifiant
l'article L 232-15 du code du sport que cette cotapée devait étre exercée par le college, et
nous a censuré par son arrét Belhomme du 10 oc2olii2

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Bien sQr !

M. Jean-Léonce Dupont— Je ne reviens pas sur le probléeme de la matuneul
de ces AAI — qui ne remet nullement en cause lditqudes personnes — méme si cela reste
pour nous un sujet d’interrogation.

Derriere I'indépendance se posent des questionBndecement, et derriere la
personnalité juridique existent des capacités aergle différentes. Vous avez été contrélé au
travers d’'une commission d’enquéte parlementai@sdous, mais celles-ci ne sont pas
régulieres. La vraie question est celle du contrétpilier des AAI et API, notamment par le
législateur. Un statut de service a compétencomat (SCN), permettant un contréle plus
facile et plus répétitif du Parlement, n’auraipdls été plus approprié ?

M. Geérard Cornu. — Des manifestations sportives se tiennent dauns les pays
du monde, or tous n’ont pas une agence nationéildogage. Comment les choses se passent-
elles dans ce cas ?

Quels sont les rapports de 'AFLD avec 'AMA ? Uagence nationale n’est-elle
pas trop étriquée ? Pourquoi ne pas créer une agemopeenne ?

M. Pierre-Yves Collombat — Je suis toujours étonné que I'Etat soit termroe
plus partial que ceux qu’il nomme. Ma question @stpeu naive — vous savez, je Suis
churchillien en matiere de sport n@ sport». Vous avez justifié le réle de I'AFLD par la
mission de service public que remplit le sport. 8 I'extérieur, on a le sentiment que
coexistent deux univers sportifs : celui des veaigateurs, et celui de l'usine a fric du sport
spectacle de plus ou moins bonne qualité avec dggne financiers considérables. Que
venons-nous faire dans cette affaire ? S’agit-itedger de faire croire que ces compétitions
sont des modéles d’honnéteté et de probite, héstpie le sport-spectacle ne perde pas trop de
sa valeur ? Compte tenu des volumes financiersigrlg question est importante.

M. Bruno Genevois.— Ces questions sont toutes tres intéressantagailt’ pas
réfléchi spécialement aux services a compétendenadd, je peux difficilement répondre a
cette interrogation.

Chaque année, dans le cadre de I'examen du pmjet de finances, le secrétaire
général de I'Agence et moi-méme rencontrons le agappr spécial de la mission dont
relévent nos crédits, ainsi que le rapporteur @ouis de la commission compétente. C'est
'occasion d’échanger sur les activités de I'Agendene Marie-George Buffet, rapporteure
pour avis de I’Assemblée nationale pour la misSport, le fait avec bonheur. Je suis ouvert
au débat et ai souvent été auditionné. Je coneoiaigment que le Parlement veuille exercer
son droit de regard. Nous élaborons chaque annémpport d’activité, qui est remis au
Parlement.
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Dans d’autres pays, les apparences sont parfditeutes : la convention de

I'Unesco relative a la lutte contre le dopage radde 178 Etats représentant 96% de la
population mondiale, mais les efforts accomplistswés inégaux selon les pays et les
disciplines. Parmi les 32 ou 33 laboratoires d'gsed accrédités par 'AMA, 18 se trouvent
en Europe, 2 en Afrique... La lutte contre le dopagppose de lutter contre le trafic de
substances illicites, or seuls 70 Etats réprimeiafement ce type de trafic... Raison
supplémentaire pour une agence nationale de démmen exemple, et de prendre le monde
du sport au mot. Lorsqu’il n'y a pas d’agence nadle, ce sont les fédérations sportives qui
font leur propre police, mais parfois dans des targ peu satisfaisantes.

Lors de la Coupe du monde de football en Afriquesdd, 100 000 dollars ont été
dépensés pour 256 contréles avant la compétitionne somme équivalente pour autant de
contrbles pendant la compétition : ce n'est pas aésure de I'événement. Nous devons
rappeler & 'AMA et au mouvement sportif qu’ils dent étre non seulement croyants en
matiere de lutte antidopage, mais aussi pratiquants

L’AMA a cette grande vertu de pouvoir coordonnes kfforts en matiere de
recherche ou de rassembler les savoir-faire. Lemntgwojets de décret sur le profil
biologique du sportif s'inspirent de ses ligne®dirices.

Une agence européenne ? En référence a la conveliid6 novembre 1989,
nous essayons, au sein du Conseil de I'Europeédagér des vues communes pour peser
davantage aupres de 'AMA ; c’est Mme Valérie Faymon qui représente le Conseil de
I'Europe au sein de son comité exécutif.

La notion dimpartialité répond a la neutralité dervice public, mais
limpartialité exigée d’'un juge ou d’'un organismeté d’un pouvoir de répression est d'un
niveau plus exigeant, car on raisonne en fonctiéléohents objectifs mais aussi subjectifs :
voyez I'évolution de la jurisprudence de la Courogéenne des droits de I'homme. Il y a
donc des degrés, méme si, comme vous, je suisti@shé a la continuité, la neutralité et
I'impartialité de I'Etat.

Vous m'avez également interrogé sur la mission deviee public liée a
I'hétérogénéité des sports. Cette objection avéif@mulée en 1974 devant le Conseil d’Etat
par un membre de la juridiction — a I'époque nommmproprement commissaire du
gouvernement — qui avait estimé qu’il n’était pasgble de reconnaitre le caractére de
service public de l'organisation du sport du fak don hétérogénéite, opposant les
professionnels aux amateurs. L'avantage, a mes, ysique cela permet un droit de regard
de I'Etat, y compris lorsque I'argent est présdetdois pouvoir dialoguer avec la Fédération
francaise de football mais aussi avec la Liguezaie d’ailleurs recevoir des représentants des
groupements professionnels pour débattre de e amtidopage.

M. Pierre-Yves Collombat — J'en viens a me demander si vous n'étes pas
indispensable pour faire croire a la fiction desnpétitions, alors qu’il ne s’agit que de
spectacles qui rapportent beaucoup d’argent ?

M. Bruno Genevois — Il faut prendre en compte deux aspects dahst&acontre
le dopage: d'abord, l'impératif de santé publiquant lors des compétitions qu'a
'entrainement. En second lieu, il faut défendré&hique du sport et donc éviter que la
compétition entre athletes devienne une lutte elafberatoires fabriquant des substances
permettant 'amélioration artificielle de perforntas.



8435

Nous nous appuyons sur la loi frangaise et comedlussi bien les compétitions
amateurs que professionnelles. Nous avons ainsiGtérnes joueurs de la derniere finale de
la Coupe de la Ligue I'an passé et de la CouperdecE cette année. Aucun domaine n'est a
'abri des contrdles, quels que soient les moyende® enjeux financiers. Une agence
indépendante n’a pas peur d’intervenir.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- A quelle fréquence se réunit le
college ?

M. Bruno Genevois — Les membres sont nommeés pour une durée densirta
sont renouvelés par tiers tous les deux ans. Deamdais successifs sont possibles, la
proposition de loi prévoyant gu’'un membre remplaganautre pour un mandat de moins de
deux ans peut étre nommé pour un nouveau mandate [aoi me concerne, je cesserai mes
fonctions a I'expiration de mon mandat.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Lorsque je remets les coupes de
la course des As, jattends le résultat des caggrantidopage — qui n’ont pas lieu tous les
ans. Qui en décide ?

M. Bruno Genevois — Le college de I'Agence définit chaque année un
programme de contréles, en respectant I'équililteeesports individuels et collectifs. Dans
ce cadre, le directeur du département des contd@iemine la stratégie des contréles, de
facon bien évidemment confidentielle. En outre, ;ndaissons un quota de contrbles aux
échelons régionaux et interrégionaux. Les commmssi@gionales permettent un échange
d’'information entre les diverses administrationd’Beat pour mieux cibler les contréles.

M. Jean-Louis Tourenne — Le nombre de contréles positifs régresse, aoes-
dit, parce que les tricheurs disposent de techsigeeplus en plus difficilement détectables.
Vous avez ajouté qu’il convenait de mener des otegrindirects, plus en amont. Mais les
tricheurs continueront a tricher, car qui dit cotitpgn dit argent : comment I’Agence peut-
elle anticiper sur la recherche médicale ?

Vous avez laissé entendre que les sanctions adrégsspar I’Agence sont justes
parce qu’elles sont acceptées. Cette relation deeca effet ne me semble pas évidente :
'acceptation d’'une sanction peut simplement signifu’elle est jugée modérée. L'’Agence
n’est-elle pas trop indulgente ?

M. Bruno Genevois — Le dopage organisé est en recul et nous rernddidshe

toujours plus difficile aux tricheurs. L’AMA, endison avec le ministere des sports, a
organisé a I'’Assemblée nationale le 12 novembre2 201 colloque regroupant les grands
laboratoires pharmaceutiques et les acteurs ddt@adntidopage afin d’inciter les premiers a
faire connaitre aux laboratoires accrédités paibAles médicaments en cours d’élaboration
contenant des substances considérées comme dqpdintegie ceux-ci puissent élaborer des
méthodes de détection. Ce travail repose sur lentatiat : les laboratoires peuvent toutefois
y avoir intérét pour lutter contre le marché nde. regrette que le laboratoire de Chatenay-
Malabry n’ait eu a connaitre que de deux substances

Les sanctions sont-elles justes ? Les décisiom®liitge sont jugées légales par le
Conseil d’Etat. J'agis dans le cadre de la loiguene signifie pas que le collége soit laxiste.
Dailleurs, un certain nombre de sportifs contesteos conclusions, mais leurs requétes sont
écartées. Le 5 mai dernier, un sportif contréléE®RO et évincé des Jeux olympiques de
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Londres a vu sa requéte rejetée par le Conseidt’Bous nous référons aux critéres du Code
mondial antidopage mais il n'y a pas d’automatisghsolu des condamnations, car ce serait
contraire au droit frangais : nous tenons compsectteonstances.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Faut-il créer une AAI pour lutter contre le
travail dissimulé, avec un college composé de sgmidants de la haute fonction publique, du
Medef et de la CGT ?

M. Bruno Genevois — En matiere de travail dissimulé, nous disposdes
conventions de I'OIT qui conférent une totale ineldgance aux inspecteurs du travail,
reconnue d’ailleurs par I'arrét du 4 novembre 1866Conseil d’Etat statuant au contentieux.
A priori, misons sur I'inspection du travail et aigntons ses effectifs. Je ne recommanderai
donc pas en I'état de créer une AAl dans ce donairsgjue I'indépendance est déja assurée.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Je vous remercie pour cette réponse qui ne
me satisfait pas totalement.

Nous avons en mémoire I'annonce, tardive, du domlggrands seigneurs du
Tour de France. Avez-vous agi ? Dans certains spent dépit des efforts, le dopage semble
étre une constante...

M. Bruno Genevois — Le Tour de France est une manifestation intemnale
qui, d’apres larticle 15 du Code mondial antidopateléeve de la fédération internationale.
Cette derniére peut agir seule mais aussi, pardeieonvention, avec une agence nationale.
Celle-ci peut en outre demander a effectuer desr@en supplémentaires, méme pour une
compétition internationale. Si la fédération intdronale n’est pas d’accord, on sollicite
larbitrage de 'AMA. Depuis que je suis présideligence a recherché un accord avec
I'Union cycliste internationale, conformément awégonisations faites le 6 novembre 2010
par les experts de 'AMA qui avaient supervisé leuil de France 2010. Nous l'avons
perfectionné d’année en année : ainsi les contrite® pas lieu seulement pendant le Tour
mais aussi en amont, grace a la localisation dedifspet a I'échange d’informations entre
I’Agence nationale et la fédération internationsie le profil biologique des sportifs. Nous
prévoyons des contréles aussi inopinés que possérdant le Tour. Nous avons également
demandé a la Fondation antidopage dans le cyclisfog,reléeve de I'Union cycliste
internationale, d’annoncer la conservation des mdlans prélevés pour des analyses
ultérieures afin qu’elles bénéficient des progresadtechnique, sur le modele de ce que fait le
Comité international olympique. Nous sommes en $alg discussion sur les mémes bases
avec I'UEFA dans la perspective de I'Eurofoot geitiendra en France I'année prochaine.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Merci d’avoir répondu
précisément a toutes nos questions.

Audition de Mme Nathalie Morin, chef du service Frarce Domaine

Puis, la commission auditionne Mme Nathalie Morinchef du service France
Domaine.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Nous recevons
Mme Nathalie Morin, chef du service France Domaiaecompagnée de M. Stanislas de
Champroux, chargé de mission au sein de la mis€hpérations immobiliéres des
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administrations centrales et autorités administestindépendantes. France Domaine est un
service de la direction générale des finances gued rattaché directement au directeur

général dont les missions sont définies par I'ert&edu décret du 3 avril 2008. Il représente

I'Etat propriétaire tant dans les relations interidel’Etat — entre administrations ou avec les

opérateurs de I'Etat — qu’'externes, avec les oauspdu domaine de I'Etat, les candidats a

I'acquisition de biens de I'Etat et les prestatide toute nature. Il a notamment en charge le
suivi du plan de cession, la gestion et I'entretles immeubles domaniaux et, plus largement,
la valorisation du patrimoine immobilier de I'Etafous avez donc en charge le suivi des

AAI, mais jusqu’ou porte votre controle ?

Conformément a la procédure applicable aux comomssi d’enquéte,
Mme Nathalie Morin et M. Stanislas de Champrouxer€serment.

Mme Nathalie Morin, chef du service France Domaine— Il n'y a aucune
incompatibilité de fond entre les statuts des Aleaespect par ces autorités des orientations
stratégiques de la politique immobiliére de I'Efats AAl sont des autorités indépendantes,
c’est-a-dire gu’elles ne sont pas soumises a lfgétdniérarchique d'un ministre, mais,
exception faite des API qui ont une personnalitéijgue et des ressources propres, les AAI
dépendent pour leur budget d’un ministére. L'imnfiebiest une fonction support ; sa gestion
rationnelle et économe est pertinente pour toysalt’autant moins atteinte a I'indépendance
de ces autorités que la politique immobiliére ddt intégre dans ses critéres la réponse aux
besoins exprimés par les occupants. Le caractactidonel d’'une solution immobiliere est
examiné de trés prés et est au coeur des avis que awivrons. Les AAIl ont ainsi
généralement besoin de grandes salles de réunipawetcelles qui prononcent des sanctions,
de salles d’audience. Elles sont composées de rpatigés qualifiées venant d’horizons
divers et l'accessibilité¢ de leurs locaux est essk® Pour autant, le respect des ratios
d’occupation pour le personnel et les plafondsoglerls doivent s’appliquer.

Dans la pratique, les relations entre France Doeneirles AAl sont compliquées
car mal assises juridiguement. Pour ce qui esad®limission des AAl a I'avis domanial, il
faut distinguer deux cas de figure. La situatioa A&l dépourvues de personnalité juridique
n'est pas explicitement tranchée dans le code gEdérla propriété des personnes publiques
(CG3P). D’aprés France Domaine, le CG3P et le télael 986 conduisent a penser que les
AAl sont soumises a I'avis domanial. Celui-ci priéan effet que sont soumis a cet avis tous
les services qui percoivent des financements d&atl'Et qui font I'objet d’'un controle
budgétaire permanent de la part d’une autorité néenpar I'Etat. Mais ce raisonnement est
fragile, car il repose sur une assimilation et U@port juridique est réglementaire et non
|égislatif.

Pour les API, la situation est plus simple : net smumises a I'avis domanial que
celles pour lesquelles les textes constitutifs tévpient expressément. C'est le cas de
I'Autorité des marchés financiers (AMF), de la Hawutorité de santé (HAS) ou du Haut
conseil du commissariat aux comptes (H3C). Nousravienté en 2010, lors de I'examen
d’un projet de loi portant simplification domaniatiétendre aux autres API la soumission a
'avis domanial, mais cette proposition n'a passpkré car elle risquait d’étre qualifiée de
cavalier législatif. Nous parlons ici d’'un avis danml simple, avant la mise en ceuvre de la
politique immobiliére de I'Etat. Cet avis ne podige sur la conformité au prix du marché des
valeurs locatives. La conformité de I'opération anentations stratégiques de la politique
immobiliere de I'Etat découle des circulaires d&O20non du CG3P, et ne semble pas
applicable aux AAI.
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J'en viens a l'obligation de produire un schémariphnuel de stratégie
immobiliere (SPSI). Un courrier d’'octobre 2011 de rhinistre chargée du domaine a
demandé a chaque président d’AAIl de produire unl.S®iSa portée symbolique d'un tel
courrier est forte, sa portée normative I'est beapamoins. Sur les 38 AAI sollicitées, seules
13 ont produit un SPSI, dont certains sont trésiaats.

La relation entre France Domaine et les AAl dépdadc essentiellement de la
bonne volonté des présidents de ces AAI : certaimsjoué le jeu, d'autres, moins. Sous
limpulsion du Parlement, des progres significatifg été réalisés depuis 2010. Le rapport de
Nicole Bricq sur les loyers de I'Etat a fait ressodes marges de progrés pour les AAI, tant
du point de vue des ratios d’occupation que deslpcatifs au métre carré. Ces données sont
actualisées tous les ans dans le cadre des quegiion les parlementaires adressent a
'administration pour la préparation de I'examenmojet de loi de finances. Toutefois, ces
données sont déclaratives, et France Domaine gizgnamoyen de s’assurer de leur fiabilité.

Le parc est désormais beaucoup mieux connu grdemguéte de 2011 et aux
actualisations. Des actions efficaces ont été dtemlwisur les loyers. En 2012, France
Domaine a renégocié systématiquement les baux iliearsc supérieurs a 100 000 euros.
Ainsi, le bail du Conseil supérieur de l'audiovicest passé de 575 euros le métre carré a
431 euros. Certaines AAI ont spontanément demarféi@rgce Domaine de les assister dans
des renégociations de baux. Ainsi, le Défenseur dhsits, autorité pourtant
constitutionnellement indépendante, s’est rappratghé@ous lors de sa création en 2012 par
fusion de quatre entités : il a été décidé d’abandodeux sites et de renégocier les baux des
deux autres. En 2014, les baux du Défenseur dess érode la Commission nationale de
l'informatique et des libertés (Cnil) ont été renéigs par France Domaine pour aligner leur
durée sur l'arrivée de ces deux autorités surteeds Fontenoy fin 2016. Cela a permis une
économie annuelle de 900 000 euros.

Méme si elles ne passent pas par France Domairtajnes AAI appliquent les
orientations stratégiques de la politique immobdlide I'Etat : c’est le cas de 'AMF, qui a
négocié seule son loyer en 2013, obtenant une diramde 30 %. La HAS, qui est déja sur
une localisation tres vertueuse, a Saint-Denis,aefait de méme en 2012. L’exigence
d’économies se diffuse donc, et France Domaineapproche des AAI lorsqu’approche
I'échéance du bail.

Des opérations de relocalisation ont été conduitesCommission nationale des
comptes de campagne est passée de I'avenue deriyagE®23 euros le métre carré, a la rue
du Louvre, a 400 euros. L'Autorité de sareté nuckegASN), particulierement exemplaire, a
quitté Paris pour Montrouge et Fontenay-aux-Rdsegrojet Fontenoy regroupera sept AAI
alafin 2016.

Certaines AAI ne se sont pas relocalisées, nonmaavaise volonté, mais parce
gue les circonstances ne le permettaient pas tdi8@ de la concurrence occupe ainsi deux
immeubles locatifs dont les loyers sont trés faildeun immeuble domanial qui ne leur codte
rien. La Haute autorité pour la diffusion des ces\wete la protection des droits sur Internet
(Hadopi) n’a pas non plus déménagé car son aviam pas assuré, il n’est pas opportun de
lancer des négociations.

Les AAI qui se créent se rapprochent spontanémemtods : ce fut le cas de la
Haute autorité pour la transparence de la vieigoBt(HATVP), que nous avons localisée rue
de Richelieu, dans un immeuble déja pris a bail’éait ou des locaux étaient vacants.
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Ainsi, méme si les relations ne sont pas instihrt@lement cadrées, France
Domaine a noué des contacts avec diverses AAl deil0 pour renégocier des baux ou
changer de localisation.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Les AAI sont de plus en plus vertueuses, ce
qui signifie qu’elles ne I'ont pas toujours étégee certaines ne le sont toujours pas. Vous
souhaitez une clarification des relations entreAlas et France Domaine, pour mettre fin au
flou juridique actuel. Pourrions-nous disposer daibleau de la situation fonciére de chacune
de ces AAI, comprenant les surfaces, les emplacesmies loyers, les ratios d’occupation ?
Pourriez-vous nous parler des mauvais éleves ?

Mme Nathalie Morin. — Ce tableau existe : il a été fourni a la consiois des
finances de I'Assemblée nationale dans le cadrejukstionnaire sur le projet de loi de
finances pour 2015. Mais France Domaine ne peaingjata fiabilité des informations...

M. Jacques Mézard, rapporteur— Ainsi, certaines informations ne
correspondraient pas a la réalité ?

Mme Nathalie Morin. — Je dis simplement que nous n'avons pas étéesuinm
de nous assurer de la véracité de ces donnéepoktss de travail des AAI sont globalement
en augmentation : est-ce le reflet de la réalitésitce afin de modifier le ratio d’'occupation ?

Ce tableau a le mérite d’exister et de faire rdgskas loyers supérieurs aux
normes acceptées par France Domaine a Paris, ia 4@0curos le metre carré.

J'en viens aux AAI que vous avez qualifiees de ra@ugléves. Nous avons assez
peu de contacts avec I'Autorité de régulation detiviéés ferroviaires (Araf) qui n'a pas
transmis de SPSI et qui a pris a bail 750 metregsalans Paris sans nous consulter, ni en
amont, ni en aval. Certes, le prix au metre casténéérieur au plafond, mais les charges sont
extrémement élevées de sorte que le prix totairgxirtant.

L’Autorité de contrdle prudentiel et de résolutihCPR), quant a elle, loue
27 000 métres carrés et a refusé de transmettr8R81, considérant qu’elle reléve de la
Banque de France. Elle est locataire en centréatf@$, solution extrémement colteuse, avec
des loyers, charges comprises, entre 640 et 708s darmetre carré. Ces solutions sont
habituellement réservées a de plus petites surfa@ageu est donc trés important.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- L’Araf ne devait-elle pas étre
déconcentrée au Mans ?

Mme Nathalie Morin. — Elle a une implantation au Mans, a 130 euranéére
carré, et une autre a Paris.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Et que dire de 'ACPR avec ses
27 000 métres carres !

Mme Nathalie Morin. — Je vous adresserai le tableau récapitulatbCPR
dispose de deux locations, I'une au 61, rue Tatthaune surface de 17 293 métres carrés et
'autre au 53, rue de Chateaudun, de 10 549 métmess.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Cela me parait extravagant.
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Mme Nathalie Morin. — On nous annonce 650 postes de travail pourelaipre
location et 471 pour la seconde. La norme est dméf2es carrés de surface utile nette par
poste de travail.

M. Louis-Jean de Nicolay — lls en ont le double...

Mme Nathalie Morin. — En 2011, I'ACPR a fait répondre a la ministaa fe
gouverneur de la Banque de France qu’elle se cérasicen dehors du champ.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- En avez-vous référé au
secrétariat général du Gouvernement ?

Mme Nathalie Morin. — Non, car le gouverneur nous a dit qu’un SP8krserait
adressé ultérieurement. Mais rien n’est venu.

Les débats ont été assez longs avec le Défenssudrdéds car il voulait soit
intégrer Fontenoy de facon trés anticipée, fin 28b& prendre seul une location afin de tenir
compte de I'échéance premiére des baux. Le directeucabinet du Premier ministre a
tranché : le Défenseur des droits rejoindra Forgtesés la fin 2016, dans les conditions
initiales. Nous avons donc renégocié son bail.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Fontenoy, est-ce une bonne
idée ?

Mme Nathalie Morin. — Tout a fait. Les sept AAI qui y seront logéesipont
mutualiser un certain nombre de fonctions suppd@s. sera une maison des libertés
publiques, regroupant le Défenseur des droitsniig & Commission d’accés aux documents
administratifs (Cada)...

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Les colleges des AAI se
réunissent en moyenne une fois par mois. Ne pdumnamutualiser davantage les locaux,
pour réaliser des économies ?

M. Louis-Jean de Nicolay — Il faudrait une maison des AAI ! Plus sérieusam
prenez-vous en compte les économies d’énergie ?

Mme Nathalie Morin. — Compte tenu de notre association souvent tardtv
limitée dans la négociation d’'un bail, nous n'avgarmais eu a intervenir sur I'optimisation
énergétique d’un bien.

M. Stanislas de Champroux, chargé de mission a laission des opérations
immobilieres des administrations centrales— Comme le Défenseur des droits reste dans ses
anciens locaux durant deux années supplémentaioess avons demandé au bailleur de
prendre a sa charge la réfection des ascensderséaiménagement de certains locaux.

M. Jacques Meézard, rapporteur — Des AAIl ont-elles accepté des loyers
largement supérieurs a la norme ?

Mme Nathalie Morin. — Ce fut le cas de I'’Agence d’évaluation de lzherche et
de I'enseignement supérieur (Aeres), futur Hautgedrde I'évaluation de la recherche et de
'enseignement supérieur (Hceres), mais une renggmt est en cours. C’est aussi le cas de
'ACPR, de I'Autorité de régulation des communioais électroniques et des postes (Arcep),
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du Défenseur des droits — mais la situation esisit@ire —, du H3C. Deux ans avant
'échéance des baux, nous signalons aux AAI qoilviendrait de renégocier ou de chercher
une autre localisation.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Vous représentez [|'Etat
propriétaire mais ne disposez pas des outils muieds pour imposer aux AAIl votre
intervention.

Mme Nathalie Morin. — En effet. Nous proposons notre assistance, moais ne
sommes pas fondés a intervenir en opportunité, comoas le faisons pour les services de
I'Etat.

M. Pierre-Yves Collombat — Les localisations sont concentrées a Paringete
dans certains quartiers. Comment le justifie-t-dhsemble que les animateurs d’AAl soient
issus d’un vivier assez restreint, résidant aétireur d’'un périmeétre limité...

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Des membres du Conseil d’Etat,
par exemple ! Les AAl n’en sont souvent pas tregjékes.

Mme Nathalie Morin. — Cette concentration est réelle. Mais méme awer
assise juridique plus solide, il serait difficile’Btat propriétaire de contester la localisation
d’'une AAI. Il faudrait bien évaluer ses besoinsgcela risquerait d’entrer en conflit avec le
principe d’'indépendance de I'AAl.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- C’est au moment de la création
de 'AAI qu’il faut y penser. Du reste, la diveisites AAI est totale, qu’il s’agisse du statut
des membres, de la durée de leur mandat, qui preutsdouvelable ou non... Or c’est I'Etat
qui paie, par des crédits budgétaires ou en mat@stessources a disposition. La plupart des
AAl étant créées par une loi, c’est aussi au laggsir a se pencher sur la question.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Y a-t-il des AAI qui sont hors du champ de
la location ?

Mme Nathalie Morin. — Certaines sont dans du domanial, c’est-a-direllgs
occupent des immeubles appartenant & I'Etat. Géesas de I'une des trois implantations de
I'Autorité de la concurrence, de I'ASN a FontenaydRoses, de la Commission nationale de
contrble des interceptions de sécurité, de la Casion nationale consultative des droits de
’homme, de la Commission nationale du débat publle la Commission nationale
d’aménagement commercial, de la Commission paeitiis publications et agences de presse
et de la Commission de la sécurité des consomnsatearco(t est alors indirect : c’est celui
du co(t d’opportunité de la détention par I'Etatrdimmeuble qui ne dégage pas de loyer.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Il s’agit de mises a disposition a titre gratui
Mme Nathalie Morin. — Oui.
M. Jacques Mézard, rapporteur. — Y a-t-il des AAI qui ont acheté les locaux ?

Mme Nathalie Morin. — Non, aucune n’est propriétaire de son bien.
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M. Stanislas de Champroux — Le Médiateur du cinéma est logé au sein du
Centre national de la cinématographie, qui est n@tgre des murs. Il va d'ailleurs étre
déplacé.

M. Jacques Mézard, rapporteur — Etes-vous immédiatement informés de la
création d’'une AAIl ?

Mme Nathalie Morin. — Par la presse ! Nous sommes vigilants. Noussamsi
bien noté la naissance de la HATVP, dont les @#t&fimplantation souples ont permis une
installation peu onéreuse pour I'Etat et, a ce,tiixemplaire.

M. Jean-Louis Tourenne — Le principe d’autonomie des AAI va-t-il jusqu&ur
laisser toute latitude pour choisir leur lieu d’ilaptation ? Elles ne décident pas de leur
budget, par exemple. Leur indépendance n’est dascapsolue, et je ne vois pas pourquoi
I'Etat ne pourrait pas les déplacer. En quoi und #plantée & Bordeaux, Clermont-Ferrand,
Lyon ou ailleurs serait-elle moins efficace ?

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Et moins indépendante ?

Mme Nathalie Morin. — J'ai simplement voulu dire que France Domaii@stn
pas légitime pour contester les arguments d’'une @Wilfait valoir qu’elle doit étre proche
des juridictions parisiennes, des gares...

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Les tarifs de location ne sont pas les mémes
selon les villes, selon les arrondissements...

M. Jean-Léonce Dupont— Selon les corps d’origine !

M. Jacques Mézard, rapporteur — Exactement. Si le fonctionnement des AAI
est marqué par une grande diversité, le recrutemeest assez uniforme, et elles sont
regroupées dans des lieux que certains qualifigrde privilégiés.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- C'est au secrétaire général du
Gouvernement, M. Marc Guillaume, que nous avonstiandé, qu'’il revient d’intervenir.
Votre role est plutot celui d'un expert.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Certaines AAl vous demandent des conseils.
Les suivent-elles ?

Mme Nathalie Morin. — Elles demandent conseil lorsque leur projetespond
aux critéres, et qu’elles savent donc que nousliderons, ou lorsqu’elles ont effectivement
I'intention de suivre notre conseil.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- La derniére AAl a avoir été
créée est le Médiateur du livre. Comment étes-vttesvenus ?

Mme Nathalie Morin. — J’'avoue que jignorais son existence.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Quelle est la derniére AAI dont
VOUS ayez eu connaissance ?

Mme Nathalie Morin. — La HATVP.
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M. Jacques Mézard, rapporteur. — A-t-elle été transparente ?
Mme Nathalie Morin. — Absolument !

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Le Médiateur du livre est un
membre de la Cour des comptes. Il y est donc sau dhstallé. Nous I'auditionnerons.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Douze métres carrés devraient suffire !

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Tous les membres de la Cour
des comptes n’ont pas un bureau.

Mme Nathalie Morin. — En effet, les magistrats de la Cour des comptes
respectent les ratios d’occupation.

M. Pierre-Yves Collombat — J'ai été brievement membre de la Cada. A
I'époque, elle ne disposait pas de locaux en profais se réunissait au Conseil d’Etat.

Mme Nathalie Morin. — La Cada est désormais installée au 35, rue
Saint-Dominique a Paris. Elle dispose de 274 metme®s, qu'elle partage avec d’autres AAI
dépendant du Premier ministre. Toutes seront dépsaa Fontenoy, le bien sera donc bient6t
complétement libéré.

M. Jacques Mézard, rapporteur — Merci pour ces informations, qui nous
montrent bien la diversité des AAI, dont certainas de leur indépendance une idée qui pose
probleme. Nous formulerons des préconisations.

Mme Nathalie Morin. — Tous les services et opérateurs de I'Etat sont
régulierement auditionnés par le Conseil pour I'ioiifier de I'Etat (CIE) sur la mise en
ceuvre de leurs schémas de stratégie immobilieré&ClEe composé de parlementaires et de
personnalités qualifiées, pourrait auditionner alessAAl.

M. Jean-Léonce Dupont— Pensez-vous que des AAI pourraient avoir lausta
de service a compétence nationale ?

Mme Nathalie Morin. — Je ne suis pas certaine que la définition denvice a
compétence nationale s’appliqgue bien a leurs aésiviEt cela ne changerait rien a notre
problématique immobiliere.

M. Jean-Léonce Duponi— Cela renforcerait les possibilités de contréle.

Mme Nathalie Morin. — La capacité de contréle de France Domaine esir |
implantations immobilieres serait mieux renforcée ges dispositions législatives imposant
de soumettre un SPSI et de recuelllir un avis domhamrichi que par un changement de
statut des AAI. L’avis domanial enrichi permet dfeede se prononcer non seulement sur la
conformité du loyer aux prix du marché mais aussicglle de I'implantation aux orientations
stratégiques de la politique immobiliére de I'Etat.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Nous créons des AAI sans nous
soucier de leur encadrement. Nous devons combterleeune Iégislative.

La réunion est levée a 16 heures 50.
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Jeudi 11 juin 2015

- Présidence de Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, prdiside

La réunion est ouverte a 10 h 05

Audition de M. Didier Houssin, président du Haut caseil de I'évaluation de la
recherche et de I'enseignement supérieur (HCERES)

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- La commission d’enquéte
poursuit son travail sur les autorités adminisiesti indépendantes (AAl) en recevant
M. Didier Houssin, président depuis mai 2011 degBAce d’évaluation de la recherche et de
'enseignement supérieur (Aeres), devenue le Hansal de I'évaluation de la recherche et
de I'enseignement supérieur (Hceres) le 17 nover@0id. Il est aussi président du consell
d’administration de [I'Agence nationale de sécurg@nitaire de [I'alimentation, de
I'environnement et du travail (Anses) depuis décen@®13.

Le r6le du Hceres est d’évaluer les établissementsganismes de recherche et
leurs équipes. Cette audition a pour but de mieuapprécier la fonction, I'organigramme et
les missions, ainsi que les raisons du passagéAdee$ au Hceres, s'il est effectif, et les
différences entre ces deux entités.

M. Didier Houssin est accompagné de Mme Laurennedpi, secrétaire générale
du Hceres.

Conformément a la procédure applicable aux comnssd’enquéte, M. Didier
Houssin et Mme Laurence Pinson prétent serment.

M. Didier Houssin, président du Hceres— Un mot, d’abord, de la généalogie du
Hceres dont je suis le président en exercice. H16,20Aeres est née du regroupement de
plusieurs entités, dont le Comité national d’évatug créé en 1984, la Mission scientifique,
technique et pédagogique (MSTP) et divers comitésatuation, afin de répondre aux
attentes des chercheurs sur I'égalité de traitechmms I'évaluation, de donner confiance a nos
partenaires européens dans le cadre du processBslaigne, et de garantir la qualité de
'enseignement supérieur francais.

Indépendante — le statut d’AAI est le plus indémendjui soit —, cette agence est
elle-méme évaluée. J'en étais depuis mai le tmoisiprésident lorsqu’elle est devenue par la
loi du 22 juillet 2013 le Hceres, doté du méme uitadt des mémes missions. Cette
transformation a été rendue effective par le détwel4 novembre 2014, mais le conseil du
Hceres n’est pas encore en place.

Le travail du Hceres est rendu public. Il porte sulte programmes de formation
et de recherche, six cents entités de recherchim@iante établissements supérieurs par an.
Le jugement qu’il rend ayant des conséquences 'suistence et le financement des
organismes évalueés, il est essentiel qu’il soitartipl, ce que renforce le statut d’AAl,
puisque ses membres ne sont pas révocables ng@aas I'autorité du ministre.

Le président de l'Aeres puis du Hceres cosigne rlggports. En huit ans,
limpartialité des évaluations n'a jamais été qude. Aucun ministre ni directeur
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d’administration n’a jamais demandé la modificatun rapport et la seule tentative venant
d’un directeur d’établissement a été rapidementuiegée. Le degré d'indépendance suffit a
assurer ce respect, méme si une commission deggsla été mise en place en 2009 pour
corriger d’éventuelles erreurs.

Une premiére limite de l'indépendance du Hceresjesine AAl étant créée par
la loi, elle peut étre supprimée par la loi, conteka a été le cas de I'Aeres — c’est le jeu de la
démocratie. Une deuxiéme tient a ce que le Hceémpsie beaucoup sur le ministere de
I'enseignement supérieur et de la recherche. Uné 8lquelle I'Etat coupe les vivres est
entravée, mais son président irait s’en plaindré®adement si une telle mesure revétait un
caractére punitif.

Le Hceres est un vecteur important de la qualitaadecherche francaise. Capital
pour montrer les liens étroits entre enseignemepérieur et recherche, ce regard commun
confére un avantage a la France sur la scene amo@é Nous recevons beaucoup de
sollicitations d’évaluation de [I'étranger, du Lihardu Vietnam, d’Arménie, des
Emirats arabes unis et d’Arabie saoudite. De nombpays demandent aussi de I'aide pour
mettre en place leur propre organisme d’évaluatiels, que le Liban, I'Algérie, le Mali, le
Cameroun et '’Angola. Revenir a I'entre-soi comraesbuhaitent certains serait une erreur
stratégique.

L’enseignement supérieur et la recherche sont ésaflans un contexte d’AAl
depuis trente ans. Cette impartialité est un veaelconfiance.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Nous ne contestons pas la qualité de votre
travail, nous dressons un bilan de la situationgqlegante-deux AAI. Vos réponses a notre
guestionnaire nous faciliteront les choses.

Vous avez rappelé les limites de I'indépendanceitant le risque de suppression.
Qu'il nexiste pas poserait probléme... Le statut AlAest-il pertinent ? Les services de I'Etat
ne pouvaient-ils pas conduire votre mission ? Leactare renouvelable du mandat du
président d'une AAI ne le rend pas totalement irethéant.

Autre probléme, votre fonctionnement est toujouamdgitoire six mois apres le
décret instituant le Haut conseil. Pourquoi cercetd qui en est responsable ? Est-ce I'Etat ?
J'ai noté gu’il y avait eu seulement cing réuniars 2014. Ancien membre du Consell
national de I'enseignement supérieur et de la retlee je me demande s'il est possible
d’évaluer I'enseignement et la recherche en cinmiohs, d’autant que la liste des membres
du conseil n'est pas compléte.

Vos choix immobiliers, ensuite, grévent de plus td@s millions d’euros un
budget de quinze a dix-sept millions d’euros, sairatio trés supérieur aux préconisations de
France Domaine. Les dépenses de communicationromév@anche diminué entre 2013 et
2014. Elles ne sont pas excessives, ce qui expfiquequoi nombre de concitoyens ignorent
I'existence de votre Haut conseil.

Comment menez-vous vos évaluations ? Des réadtistifiées d’'universitaires
se font entendre sur la pertinence de certain®migs universitaires. J'ai sous les yeux une
lettre du professeur Capron, président de la cosianismédicale d’établissement de I'AP-
HP, mettant en cause l'existence de dipldmes usitaires pour le moins étranges. Que
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faites-vous dans ces cas-la ? De quel pouvoir depaous pour les repérer et les faire
disparaitre ?

M. Didier Houssin. — Le statut d’AAl est pertinent dans la mesurdeuwegard
porté sur le degré d’impartialité de I'évaluateerasplus dubitatif sans indépendance de celui-
ci vis-a-vis du ministre. En Allemagne, I'évaluatia été confiée au secteur privé. Dans notre
culture, on pense au contraire que le privé ne gegatindépendant. Le non-renouvellement
du mandat du président accentuerait en effet stépendance.

Je suis incapable de répondre au sujet de notratisih transitoire. Tout dépend
du gouvernement ; rien n’'empéche la ministre dememnies nouveaux membres du conseil.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — On revient a la question de I'indépendance.
M. Didier Houssin. — La nomination releve de I'autorité politique.
M. Jacques Mézard, rapporteur. — Je ne vous le fais pas dire.

M. Didier Houssin. — La suppression de I'Aeres par la loi de 20E1ain effet
déstabilisateur. Nous sommes, depuis, dans unatisiturendant difficile les projets a long
terme. Nous avons néanmoins assuré notre missémaldation.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Quel objectif poursuivait-on en supprimant
I'Aeres ?

M. Didier Houssin. — Jai tenté de défendre I'Aeres en soulignane des
améliorations a apporter (simplification du dosster notation) ne nécessitaient pas sa
suppression. Le gouvernement ne souhaitait pas ctdde fond et I'Aeres, qui avait été

critiqguée, représentait un objet facile pour réperalix mécontentements.

Le statut et les missions du Hceres et de I’Aeoes globalement les mémes. Des
améliorations importantes ont été apportées suall@tion du regroupement des universités
et des accréditations, mais le périmetre des nmissita pas changé de fagon importante.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Le nom a changé, mais pas les
missions ni les personnes.

M. Didier Houssin. — « Il faut que tout change pour que rien ne gharn disait
Lampedusa. Ou, selon un proverbe viethamien, riarcimangé, et rien ne sera plus jamais
comme avant...

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Vous dites que ce changement a été motivé
par des raisons politiqgues — le mot « politiguéesnpas sale. Lesquelles ?

M. Didier Houssin. — J'ai tenté d’établir la liste des arguments. péeception est
gu’un petit courant s’opposait purement au concéptaluation ; qu’un autre le considérait
néo-libéral et condamnait leew public managementque des organisations comme la FSU
pensaient que I'évaluation doit s’appuyer sur des gyndicaux ; qu’un mouvement est né au
sein de grands organismes tels que le CNRS ettitmsvoire I’Académie des sciences pour
gue l'évaluation revienne dans leur giron, comman&a\2006. En mélangeant toutes ces
raisons dans un contexte politique nouveau, on pesdible une modification.
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M. Jacques Mézard, rapporteur. — Vous étes indépendants jusqu’a un certain
point.

M. Didier Houssin. — C’est normal.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — On en arrive a changer le systeme tout en se
disant qu’il n’est pas si mauvais que ¢a. Finalamnamle toilette.

M. Didier Houssin. — Une analyse newtonienne, monsieur le Rapporizams
un contexte de fragilisation, nous avons maintentythme des réunions en 2013. En 2014,
certains mandats ayant expiré, le conseil a éts&ide moitié et des membres, éprouvant
guelque lassitude, n'ont plus voulu venir qu’auximéns vraiment nécessaires, ce qui
explique ce ralentissement.

Pour ce qui est de I'immobilier, je regrette beayrague I'Aeres ait été, dans
'urgence, implantée dans les beaux quartiers €&6.20e bail a été signé pour neuf ans par
France Domaine. Aprés le rapport Dosiere, j'ai g&she négocier avec le bailleur, mais il n'a
rien voulu entendre. Le bail prend fin en mars 26fL6ous avons lancé une procédure pour
déménager. Nous avons soumis le dossier a Franoaibe, qui le trouve dans les clous.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Irez-vous dans un autre quartier ?

M. Didier Houssin. — Evidemment : nous changerons pour |€ aa le 1§
arrondissement.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Pourquoi ne pas aller en province ?

M. Didier Houssin. — Nous accueillons de nombreux experts étrangfeayons
besoin d'une grande plateforme aéroportuaire. Nlshlice ou Lyon en ont aussi, en effet.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Je ne vous propose pas Aurillac... Comment
les membres du conseil sont-ils désignés ?

M. Didier Houssin.— Par une décision ministérielle prise par déctet
composition du conseil est bien décrite par caiégoles institutions, les instances, les
enseignants, les étudiants, en respectant la parité

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Est-ce compliqué ?
M. Didier Houssin. — C’est au ministre de s’en charger.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Si on veut illustrer ce qu’est I'absurdité, on
peut se référer a cet excellent décret. Commertiaess sont-elles remplies ?

M. Didier Houssin. — Des consultations sont organisées par le mnisfui
demande des propositions, parfois précédées d'tea Récemment, la ministre a di recevoir
une vingtaine de noms pour la catégorie des ereaigithercheurs.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Il y a des propositions, puis la décision
appartient au ministre.

M. Didier Houssin. — Oui, sauf pour les élus du Parlement.
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M. Jacques Mézard, rapporteur. — On n’en est pas encore la. Cela ne vous pose
pas de probleme ?

M. Didier Houssin. — Non.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Vous évoquez les anciens
membres ?

M. Didier Houssin. — Je ne sais pas ce qu'il en sera pour les nonvdzae
renouvellement se fait par tiers. Mais les memldasconseil n’interviennent pas dans
I'évaluation proprement dite. Ills en définissenpdditique.

M. Jacques Mézard, rapporteur — Comment se déroule le processus
d’évaluation ?

M. Didier Houssin. — Suivant un mécanisme organisé par vagues egégams,
le ministére passe tous les cing ans avec chaqgivwersité un contrat d’objectifs et de
moyens. Pour que celui-ci soit établi de facors&sisante, il est précédé d’'une évaluation. La
vague d’évaluation est lancée en janvier. Nous deloras aux entités un dossier avec un
ensemble d’éléments, dont la liste des programifesdant ce temps, nous préparons les
comités d’évaluation, réunissant chacun entre eingjx personnes choisies par une centaine
de délégués scientifiqgues. Nous nous appuyonsests tompétences et prenons en compte
les risques de conflit d’'intérét et 'absence déayunisme. L'entité évaluée donne son avis sur
la composition du comité. Les évaluations se déruéntre octobre et mars ou avril. Un
autre comité évalue ensuite les établissementse @galuation collégiale par les pairs est
surtout qualitative. Le rapport est adressé ait&@rédvaluée, qui formule des observations
rendues publiques. Puis I'ensemble est envoyéwaltes pour préparer la contractualisation.
Les conséquences sont importantes.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Quelle est la rémunération des experts ?

Mme Laurence Pinson, secrétaire générale du Hceres Encadrée par des
textes, elle est de 600 euros.

M. Didier Houssin. — Les délégués scientifiques jouent un réle ingmdr Ces
universitaires ou chercheurs expérimentés sonardisposition, a temps partiel pendant un a
trois ans, par de grands établissements. Cewcoivient une compensation modeste qu'ils
ont voulu voir augmenter. Le probleme est que ndagons pas le budget. Contrairement a
d’autres pays, nous ne facturons pas I'évaluatinuaiversités.

Mme Laurence Pinson — La compensation représente un montant de 680 00
euros.

M. Jacques Mézard, rapporteur — Avez-vous des délégués dans chaque
région ? Correspondent-ils aux nouvelles régions ?

M. Didier Houssin. — Pas encore, la ministre ne nous I'a pas demandé

M. Pierre-Yves Collombat — Le contrdle nécessaire a I'évaluation se fatir
dossier ou allez-vous sur place ?
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M. Didier Houssin. — Le délégué scientifigue compose le comité quiend sur
place pour évaluer les formations. Nous organismasvisite sur site de trois a six jours. Des
rencontres s’ajoutent au travail sur dossier, pug les experts puissent se faire la meilleure
idée possible de la qualité.

M. Pierre-Yves Collombat — L'université francaise travaille avec des
enseignants-chercheurs qui sont peut-étre chegheuais pas vraiment enseignants.
L’enseignement est le grand oublié de notre insbitu Allez-vous dans les classes ? C'est le
fond du débat.

M. Louis-Jean de Nicolay— Le résultat des expertises sert-il a établir un
classement européen ? Le monde eéconomique esisémr? Avez-vous un contact avec le
monde réel apres les expertises ?

M. Didier Houssin. — Le Hceres évalue mille programmes de formation.
M. Pierre-Yves Collombat — Et la réalité ?

M. Didier Houssin. — Aucune visite n’a lieu pendant un cours, cesinf@s une
inspection comme en primaire, ou l'inspecteur sattau fond de la salle de classe. Il s’agit
plutét d’évaluer la maniere dont fonctionne le pesgme de formation. Nous souhaitons
organiser beaucoup de visites, sur place, mais mows heurtons a la question des moyens.

Pour [l'évaluation des licences professionnellesusndaisons appel a des
interlocuteurs du monde économique. Ce n’est peitefet nous devrions améliorer notre
repérage. Nous avons établi des liens avec le Mede$ chambres de commerce. Le résultat
est inégal selon les branches. Les professioneetemt pas toujours trés disponibles.

Nous ne participons pas aux classements, notrevitactétant asynchrone.
L’Angleterre, elle, pratique le big bang : tout ésalué, tous les six ou sept ans. Le budget de
communication du Hceres est faible. Sa baisse il et 2014 est notamment liée a
'abandon de notre colloque annuel en raison de®ritudes pesant sur l'avenir de
linstitution.

M. Jacques Mézard, rapporteur — La hausse de la masse salariale est
importante : 8,1 millions d’euros en 2010 ; 7,8limils en 2011 ; 5,7 millions en 2012 ;
7,2 millions en 2013, 7,3 millions en 2014 ; etl1®illions en 2015.

M. Didier Houssin. — Le décret de 2014 a intégré au Hceres I'Obsairea
scientifique et technique (OST), composé d'unetéier de personnes. Son budget s’est
additionné au nétre des début 2015.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Quel était cet organisme ?

M. Didier Houssin. — L’OST était un groupement d’intérét public pughnt des
indicateurs bibliométriques, pour savoir notamnmrhment évolue la production de brevets
évolue. Il a été dissous au 31 décembre 2014.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Produiront-ils plus chez vous ?

M. Didier Houssin. — Cette intégration va davantage connecter I'@8dc nos
experts. Nous aurons plus de matiere grise pouyserdes indicateurs. Pour le Hceres, c’est



8450

un avantage car nos rapports ne sont pas qudatitdtnconvénient est que nous ne voulons
pas que I'évaluation du Hceres apparaisse commévalgation quantitative pure.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Le personnel est-il & temps plein
en CDI ? L’évaluation est-elle faite par des vaiceata? Quelle est votre base salariale ?

Mme Laurence Pinson — Le personnel de 'OST est sous contrat de gndilic
a durée indéterminée, sauf deux personnes. Unenmppotrtante du personnel permanent du
Hceres est composé de titulaires et de contractidgdas avons recours a des vacataires
pendant les pics d’activité, entre octobre et nhans des évaluations. Les experts sont, eux,
rémunérés en indemnites.

M. Jacques Mézard, rapporteur — Revenons a ma question sur la situation
décrite par le professeur Capron.

M. Didier Houssin. — Le Hceres évalue ce qui s’inscrit dans le cddrdispositif
d’études européen « Licence, master et doctoraMD], pas les dipldmes universitaires
(DU), propres a une université. Quand j'étais deacgénéral de la santé, mon attention avait
été appelée sur un dipldme universitaire en médexsthétique qui paraissait bizarre. Il a été
supprimé. Il existe beaucoup de diplémes univaersga On pourrait y préter attention. Les
universités pourraient s’en charger.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — La multiplication des diplémes universitaires
s’explique notamment par des raisons financierestafis relévent presque de la plaisanterie,
ou ne sont pas raisonnables : des pseudo-enseigtseen@ns des secteurs a risque... Cela
pose probleme que votre Haut conseil ne s’en pupacpas. La derniére lettre du professeur
Capron, écrite en mars, a également éte signde pagsident de la Ligue de I'enseignement,
la présidente de la Ligue contre le cancer et désuéminentes personnalités dont un prix
Nobel de chimie —ils n’ont pas eu de réponse.

M. Didier Houssin.— Je prends bonne note. Nous allons inscrire dans
I'évaluation la question de I'attention apportéla gualité de I'enseignement organisé dans le
cadre des dipldmes universitaires. La justificafioanciére ne vaut pas.

M. Jacques Mézard, rapporteur — Tout se terminera par un dipldme
universitaire de charlatanisme ! Evaluez-vous dissole normale ou I'ENA ?

M. Didier Houssin. — Nous évaluons I'Ecole normale, mais pas 'ENA.

Mme Laurence Pinson — L'ENA ne délivre pas de dipldbme, ne fait pas de
recherche. Elle est une école différente, de cetpide vue. En revanche, nous évaluons
Sciences-Po Paris...

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Et Polytechnique ?
Mme Laurence Pinson — Et Polytechnique.

M. Didier Houssin.— Nous évaluons tout ce qui bouge dans le champ
universitaire, y compris le CNRS.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- N'évaluez-vous pas les écoles
de commerce ?
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M. Didier Houssin. — Nous n’évaluons pas les établissements pureprérés
comme HEC. Pour une raison de statut, nous n’émalymas non plus I'’Académie des
sciences, qui recoit des financements publics.

M. Jacques Meézard, rapporteur — Ne faites-vous plus l'objet de critiques
aujourd’hui, comme en 2012 ?

M. Didier Houssin. — Lors d’'un phénomeéne de bouc émissaire, quabétiaest
morte, une renaissance s'opére. Les critiques riebs&aucoup atténuées. La suppression des
notes, qui constitue la principale évolution, gothire a certains.

M. Jacques Mézard, rapporteur — Vous estimez qu'il s’agit de la principale
évolution.

M. Didier Houssin. — La suppression définitive de la notation a @tée par
décret. Il faudra en tirer un bilan dans deux aistians, le risque étant que I'évaluation
devienne peu discriminante, qu’elle soit un robutietwu tiede.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — Quelle est votre opinion personnelle ?

M. Didier Houssin. — Nous aurions d( rester sur une notation mubies, le
systeme était affiné. L’évaluation influe sur l@dhtion de moyens. Ceux qui la réalisent ont
besoin de s’appuyer sur des critéres, qui serastgibscurs.

M. Pierre-Yves Collombat — Vous n’en étes pas aux couleurs, comme en
maternelle ?

M. Didier Houssin. — Non.

M. Pierre-Yves Collombat — Je suis étonné que la préoccupation porteussipe
'enseignement pour se focaliser sur les thésdssgbublications. Cet aspect de l'université
est en déshérence, or c’est I'un de ses objedfferdiels. On ne va pas voir ce qui se passe
réellement. Certaines universités sont en tételaksement de Shanghai, mais quand on voit
comment elles fonctionnent...

M. Didier Houssin. — Vous mettez le doigt sur le fait que I'enseigeat est trés
important a I'université. On ne peut pas dire quelaut conseil ne porte pas son attention sur
la qualité de I'enseignement, alors que 50% dealiéation concerne la stratégie de formation
et son contenu.

M. Pierre-Yves Collombat — Et le cosur du métier ?

M. Didier Houssin. — Je vous enverrai des documents vous montranactmns
sur la qualité de la formation et vous invite acamtrer les personnes concernees.

Mme Marie-Héléne Des Esgaulx, présidente- Quelle est la différence entre la
composition du conseil de I'Aeres et de celui detds ?

M. Didier Houssin. — Le nombre de membres est passé de 25 a 30,ddent
étudiants, comme nous l'avions demandé.
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Mme Laurence Pinson — Des représentants d’universités étrangerespfartie
des personnalités qualifiees.

M. Jacques Mézard, rapporteur. — J'ai bien compris la facon dont vous avez
vécu cet épisode difficile. Le but du Hceres estigk 'enseignement supérieur vers le haut.
A-t-il été atteint ? Si la suppression de la notatiransforme I'évaluation en robinet d’eau
tiede, le Hceres n’aura plus aucun intérét.

M. Didier Houssin. — L’action de I'Aeres et du Hceres a incontestatgnt tiré
les universités vers le haut. Les améliorationd-etdes dues a I'évaluation ? Il s’agit d’'un
processus réflexif. Il est slr que nous les avat®rapagnées, encouragées. Le fait que
'évaluation soit centrée sur la dimension universe place l'université au coeur de
'enseignement et de la recherche et s’opposeratonr a la situation antérieure. On ne peut
nier qu’un coup de frein a été donné en 2012. Midisbsence de notation instaure un climat
plus serein, c’est positif.

Mme Marie-Hélene Des Esgaulx, présidente- Nous avons encore eu un bel
exemple de la mosaique juridique que sont les AAL.

La réunion est levée a 11 heures 20.
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PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LA SEMAINE
DU 22 JUIN ET A VENIR

Commission des affaires économiques

Mercredi 24 juin 2015
a9h30
Salle n° 263

- Examen du rapport pour avis de Mme Sophie Prsnase projet de loi n° 359 (2014-2015),
adopté par 'Assemblée nationale, pour la recoregdét la biodiversité, de la nature et des
paysages.

- Examen du rapport de M. Bruno Sido et du textdadeommission sur la proposition de
résolution européenne contenue dans le rapport8h°@014-2015), adoptée par la
commission des affaires européennes en applicdgdrarticle 73 quinquies du Réglement,
pour une stratégie européenne du numérique globifdmsive et ambitieuse.

Délai-limite pour le dépot des amendements aupuésedrétariat (Ameli commissions) :
Mardi 23 juin 2015 & 15 heures

- Audition de Mme Anne-Yvonne Le Dain, députée,Met Bruno Sido, sénateur, sur le
rapport n° 271 (2014-2015) fait au nom de I'Offiparlementaire d’évaluation des choix
scientifiques et technologiques (OPECST) : « S&unumérique et risques : enjeux et
chances pour les entreprises ».

- Demande de saisine pour avis et désignation iipporteur pour avis sur la proposition de
loi n° AN 2822 (XIVe lég.) relative au deuxieme ignde numérique et a la poursuite de la
modernisation de la télévision numeérique terregs@us réserve de sa transmission par
I’Assemblée nationale).

Commission des affaires étrangeres, de la défengedes forces armeées

Mercredi 24 juin 2015
a 9 heures
Salle RD204

a 9 heures :

- Audition de M. Eric Trappier, président-directegénéral du groupe Dassault Aviation, sur
le projet de loi actualisant la programmation rait pour les années 2015 a 2019 et portant
diverses dispositions concernant la défense.

a 10 heures :

- Examen du rapport de M. Jean-Pierre Raffarirugatdte proposé par la commission pour le
projet de loi n° 494 (2014-2015) actualisant lagpaonmation militaire pour les années 2015
a 2019 et portant diverses dispositions conceflaatéfense.

Le délai-limite pour le dép6t des amendements emassion (AMELI COMMISSION) est
fixé au lundi 22 juin a 12 heures.
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Commission des affaires sociales

Lundi 22 juin 2015
a 14 h 30 et a l'issue de la séance de I'aprés-midi
Salle n° 213
- Examen des amendements sur le texte de la comm{ss 502, 2014-2015) sur le projet de

loi (n° 476, 2014-2015), adopté par 'Assembléeamatle apres engagement de la procédure
acceléree, relatif au dialogue social et a I'emfi\rine Catherine Procaccia, rapporteur).

Mardi 23 juin 2015
al3h30
Salle n° 213
- Suite de I'examen des amendements sur le texta demmission (n° 502, 2014-2015) sur
le projet de loi (n° 476, 2014-2015), adopté pAssemblée nationale aprés engagement de la

procédure accélérée, relatif au dialogue sociad ¢emploi (Mme Catherine Procaccia,
rapporteur).

Mercredi 24 juin 2015
a9h30
Salle n° 213
- Suite de I'examen des amendements sur le texta demmission (n° 502, 2014-2015) sur
le projet de loi (n° 476, 2014-2015), adopté pAssemblée nationale aprés engagement de la

procédure accélérée, relatif au dialogue sociah d¢emploi (Mme Catherine Procaccia,
rapporteur).

- Désignation des candidats appelés a faire pditiiee éventuelle commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositiestant en discussion du projet de loi relatif
au dialogue social et a I'emploi.

- Désignation des candidats appelés a faire pditiiee éventuelle commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositastant en discussion du projet de loi ratifiant
'ordonnance n° 2014-1090 du 26 septembre 20l4ivela la mise en accessibilité des
établissements recevant du public, des transpatibcg, des batiments d'habitation et de la
voirie pour les personnes handicapées et visamiaiter I'accés au service civique pour les
jeunes en situation de handicap.

Commission de la culture, de I’éducation et de laoenmunication

Mercredi 24 juin 2015
a9h30
Salle Médicis

- Audition de M. Pierre Nora, historien, membrel’deadémie francaise (captation vidéo).

- Présentation du rapport d’'information de Mme Maknnick Duchéne sur les conseils
d’école.
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- Désignation, en application de l'article 9 du R&gent du Sénat, d’'un candidat proposé a la
nomination du Sénat pour siéger au sein du cowailministration de la société France
Télévisions (un siege a pourvoir).

- Désignation, en application de I'article 9 du Regent du Sénat, d'un membre appelé a
siéger au sein du Conseil supérieur des progranumesiége a pourvoir).

Mission d’'information sur 'orientation

Mardi 23 juin 2015
al6h30
Salle n° 2036

aleh30:

- Audition de MM. Xavier Turion, chef du service dmstruction publique et de l'action
pédagogique, et Nicolas Torres, adjoint au chebdreau de l'orientation et de l'insertion
professionnelle a la direction générale de I'ensaigent scolaire (DGESCO) au ministére de
I'éducation nationale.

al7h30:
- Audition de Mme Catherine Moisan, directrice tvdluation, de la prospective et de la

performance (DEPP).

Commission de 'aménagement du territoire et du déxoppement durable

Groupe de travail sur 'aménagement numérique du teitoire

Jeudi 25 juin 2015

a9h30
Salle n° 263
a9h30:
- Audition de M. Didier Casas, secrétaire généeaBduygues Telecom.
al0oh30:

- Audition de MM. Jérébme Yomtov, directeur généetl, Thomas Puijalon, responsable des
affaires publiques, de Numericable-SFR.

allh30:

- Audition de M. Bruno Jambon, directeur commerdiaternet par satellite grand public
France, et Mme Alexandra Pocholle, responsable rdkdions institutionnelles France,
d’Eutelsat.

a 12 heures :

- Audition de M. Antoine Autier, chargé de missitmthnologies de l'information et de la
communication de I'UFC-Que choisir.
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Groupe de travail relatif aux négociations internatonales sur le climat et
I'environnement

Jeudi 25 juin 2015
a 9 heures
Salle n° 67
- Table ronde, organisée par la Délégation auxtBmbés Femmes et a I'égalité des chances
entre les hommes et les femmes, sur le théme « Esnanlutte contre le changement

climatigue » dans la perspective de la ConféreredPdris 2015 (21éme conférence des
parties — COP-21-) a la Convention-cadre des Natioies sur les changements climatiques.

Commission des finances

Mercredi 24 juin 2015
a9h30
Salle n° 131

Ouvertes a la presse

PROJET DE LOI DE REGLEMENT DU BUDGET ET D'’APPROBADN DES COMPTES
DE L'ANNEE 2014

- Audition de Mme Florence Robine, directrice géh&rde |'enseignement scolaire,
responsable des programmes 140 « Enseignemenireqalalic du premier degré » et 141 «
Enseignement scolaire public du second degré >Festécution des crédits du titre 2 et la
gestion des recrutements dans I'’éducation nationale

- Audition de M. Hervé Durand, directeur généragjoad de la performance économique et
environnementale des entreprises du ministéreadgidulture, de I'agroalimentaire et de la
forét (programme 154 « Economie et développementibdier de I'agriculture et des

territoires ») sur les refus d’apurement des démeregricoles par le budget de I'Union
européenne.

Commission des lois constitutionnelles, de Iégisiah, du suffrage universel, du
Reglement et d’administration générale
Mercredi 24 juin 2015
a9h30
Salle n° 216
- Désignation des candidats pour faire partie @welhtuelle commission mixte paritaire

chargée de proposer un texte sur les dispositiesiant en discussion sur le projet de loi
portant nouvelle organisation territoriale de |pRdique.

- Nomination d’un rapporteur sur le projet de 16i2183 (A.N. XIVéeme lég.) relatif au droit
des étrangers en France.

- Nomination de rapporteurs pour avis des créditigBtaires sur la mission « Sécurités » et
les programmes « Fonction publique » et « Admiaigin pénitentiaire ».
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- Examen des amendements éventuels sur le tes23n2014-2015) de la commission sur le
projet de loi n° 422 (2014-2015) relatif & la modsation du droit de I'outre-mer (procédure
accélérée engagée) (rapporteur : M. Jean Jacquesst)Hy

- Examen du rapport de M. Philippe Bas et du tpxdposé par la commission sur le projet de
loi organique n° 402 (2014-2015) relatif & la cdtetion sur l'accession de la Nouvelle-
Calédonie a la pleine souverainetée.

Le délai limite pour le dépbt des amendements,ésughn secrétariat de la commission (Ameli
commission), est fixé au Lundi 22 juin 2015, a &rtes

Commission des affaires européennes

Jeudi 25 juin 2015
a8h30
Salle A120
- Situation du secteur laitier : rapport d’'infornoat et proposition de résolution européenne
de MM. Claude Haut et Michel Raison.
- Grece et Union européenne : rapport d’'informatlerM. Simon Sutour.

- Union des marchés de capitaux : proposition deluéion européenne et avis politique de
MM. Jean-Paul Emorine et Richard Yung.

Commission spéciale sur le projet de loi pour la @issance, I'activité et I'égalité des
chances économiques
Mardi 23 juin 2015
al6h30
Salle n° 213

aléh30:
- Audition de M. Emmanuel Macron, ministre de I'éomie, de l'industrie et du numérique.
al7hlil5:

- Sous réserve de sa transmission, examen du tagipdu texte de la commission spéciale
sur le projet de loi, en nouvelle lecture, pouctaissance, I'activité et I'égalité des chances
économiques (Les articles relevant du bloc soeiarg examinés en priorité).

Le délai limite pour le dépot des amendements,esughn secrétariat de la commission (Ameli
commission) est fixé au lundi 22 juin 2015 a 11rbsu
Mercredi 24 juin 2015
a 9 h 30 et, éventuellement, a 14 h 30
Salle n° 245

- Suite de I'examen du rapport et du texte de arogssion spéciale sur le projet de loi, en
nouvelle lecture, pour la croissance, 'activitd &jalité des chances économiques.
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Commission d’enquéte sur le bilan et le contréle dia création, de I'organisation, de
I'activité et de la gestion des autorités administtives indépendantes
Mercredi 24 juin 2015
al3h30
Salle Médicis

Ouverte au public et a la presse — Captation vidéo

- Audition de M. Marc Dandelot, président de la Qoission d’accés aux documents
administratifs.

Commission d’enquéte sur le codt économique et finaier de la pollution de I'air

Mardi 23 juin 2015
a9h30
Salle n° 263

Ouverte au public et a la presse

- Audition de M. Patrick Martin Uzamugura, architgec
al5h30
Salle Clemenceau

Ouverte au public et a la presse — Captation vidéo

al5h30:

- Audition de M. Martial Saddier, député, présiddantconseil national de l'air.

aléh30:

- Audition de Mme Ségoléne Royal, ministre de llége, du développement durable et de
I'énergie.

al7h30:

- Audition de M. Christian Eckert, secrétaire d'&thargé du budget, auprés du ministre des
finances et des comptes publics.

al8h30:

- Audition de Mme Marisol Touraine, ministre de$aaks sociales, de la santé et des droits
des femmes.
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Délégation aux droits des femmes et a I'égalité debances entre les hommes et les
femmes
Jeudi 25 juin 2015
a 9 heures
Salle n° 245

Ouverte au public et a la presse

- Table ronde sur le theme « Femmes et lutte cdetrehangement climatique » dans la
perspective de la Conférence de Paris 2015™{2Conférence des parties (COP21) a la
Convention-cadre des Nations unies sur les changsmbimatiques (les membres du groupe
de travail sur le suivi des négociations climat&jugernationales sont invités).

Délégation aux collectivités territoriales et a lalécentralisation

Jeudi 25 juin 2015
a8h30
Grande salle Delavigne — 4 rue Casimir Delavigne

- Présentation, par I'Institut de sondage IFOP,rdesltats de la consultation des élus locaux
sur : « les conséquences de la baisse des dotdtdiEtat ».



