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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES

Mardi 21 novembre 2017

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 16h45.

Projet de loi de finances pour 2018 — Etats généraux de I’alimentation —
Audition de M. Stéphane Travert, ministre de I’Agriculture et de
I’Alimentation (sera publié ultérieurement)

Le compte rendu de la réunion sera publié ultérieurement.
La réunion est close a 19h05.

Ce point de I’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

Mercredi 22 novembre 2017

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 9 h 05.

Projet de loi de finances pour 2018 — Mission « Agriculture, alimentation, forét
et affaires rurales » - Examen du rapport pour avis

Mme Sophie Primas, présidente. — Notre ordre du jour est particuliérement
chargé aujourd’hui et, dans le prolongement de la trés longue audition, hier soir, du ministre
en charge de 1I’Agriculture, nous commengons nos travaux par notre avis budgétaire sur la
mission « agriculture ».

M. Laurent Duplomb, rapporteur pour avis. — C’est avec une certaine émotion
que je vous présente pour la premiére fois les crédits de 1’agriculture. Nous allons, a trois
voix, vous livrer notre analyse du budget 2018 prévu pour 1’agriculture, et je me félicite du
travail en commun que nous avons mené dans une excellente ambiance.

Mon propos tiendra en trois points. Tout d’abord, le contexte pour I’agriculture
reste difficile : la mutualité sociale agricole a publié ses derniers chiffres en octobre qui
montrent que 30 % des exploitants agricoles avaient gagné 1’année derniére moins de 350
euros par mois, et 20 % étaient en déficit. Naturellement, les réalités varient exploitation par
exploitation et filiere par filiere, mais globalement I’année 2016 a été trés difficile, en
particulier dans le secteur céréalier avec des rendements historiqguement faibles. Dans le
secteur du lait et en viande bovine, les prix bas ont également penalisé les éleveurs.


http://videos.senat.fr/video.445181_5a1212c6c3046.plf-2018---audition-de-m-stephane-travert-ministre
http://www.senat.fr/senateur/primas_sophie11090q.html
http://www.senat.fr/senateur/duplomb_laurent19507s.html
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L’année 2017 est marquée par une certaine amélioration avec un retour a des
rendements normaux en céréales, une hausse des prix du lait et la bonne tenue des ventes de
broutards a I’export. Mais une hirondelle ne fait pas le printemps : I’agriculture frangaise reste
fragile économiquement pour au moins trois raisons.

— La volatilité des prix expose a des retournements violents de situation : on I’a vu
dans le lait ces derniéres années. Ce phénoméne s’aggrave et devient de plus en plus
« meurtrier » tandis que la PAC ne joue plus son role d’amortisseur de crises.

—La concurrence internationale est de plus en plus forte et 1’ouverture des
marchés avec les négociations comme le CETA avec le Canada et bientbt avec le Mercosur,
oblige notre agriculture a aller vers plus de compétitivité, faute de quoi elle disparaitra en tant
qu’activité économique.

—Dans le rapport de force au sein des filieres agricoles et alimentaires,
I’agriculteur est toujours le plus faible : 500 000 agriculteurs font face a 3 000 entreprises de
transformation et quatre acheteurs de la grande distribution. Ces centrales d’achat font la pluie
et le beau temps d’autant que leur nombre est passé de sept a quatre.

Un élément complique encore davantage la situation des agriculteurs : les retards
dans les versements des aides de la PAC. Depuis la réforme de 2014, le systéme ne tourne pas
rond. Certes, les avances de trésorerie remboursable (ATR) ont permis de régler jusqu’a 90 %
des aides, mais certains dispositifs sont encore en retard, en particulier les aides au bio ou les
mesures agroenvironnementales climatiques (MAEC). Dans ce systéme qui s’apparente un
Peu a une « usine a gaz », on nous promet un retour a un calendrier normal de versement des
aides en 2018, au prix d’un réajustement a la hausse des moyens du ministére et de 1’Agence
de services et de paiements. On aimerait croire a ce scénario car les trois dernieres années ont
été difficiles. Les paysans en arrivent a ne plus savoir a I’avance quels seront les montants
d’aide qu’ils percevront.

Au-dela des facteurs économiques, il y a une raison plus profonde et plus
préoccupante de la fragilisation de notre agriculture et de nos agriculteurs : ceux-ci en ont
assez d’étre sans cesse au banc des accusés. Le débat sur les pesticides en général et le
glyphosate en particulier est emblématique de cette crise de confiance vécue comme une
profonde injustice. Notre agriculture produit, en effet, une alimentation de grande qualité.
Nous assurons une tragabilité de nos productions qui n’existe quasiment nulle part ailleurs.
Nous avons une gestion technique, tant en cultures végétales qu’en élevage, remarquable.
Nous faisons aussi d’importants efforts en matiere de produits phytopharmaceutiques ou
encore de maitrise des effluents. Nous sommes également trés attentifs au bien-étre animal en
¢élevage. Malheureusement, ce n’est jamais assez ! Au-dela des arguments économiques, de la
dureté du métier, c’est ce sentiment d’étre les mal-aimes de la société francaise qui décourage
les vocations.

Il faut avoir a D’esprit ce contexte lorsque 1’on examine le budget 2018 et j’en
viens maintenant au deuxieme point de cet exposé : 1’analyse des crédits.

En légere baisse de 3,1 % en autorisations d’engagement et en hausse de 1,3 % en
crédits de paiements, les crédits de la mission « agriculture, alimentation, forét et affaires
rurales » seront assez proches en 2018 de ce qu’ils étaient en 2017. La mission représente
ainsi 3,4 milliards d’euros. Je note qu’elle enregistre le retour dans son giron de la péche
maritime, qui relevait jusqu’a 1’année derni¢re du budget de I’écologie. Mais 1’enjeu
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budgétaire est modeste : 45 millions d’euros. Je signale également que ces crédits ne sont pas
les seuls gérés par le ministére de ’agriculture, qui a aussi la responsabilité, d’une part, de
I’enseignement technique agricole, avec 1,45 milliard d’euros relevant du programme 142, et,
d’autre part, de I’enseignement supérieur et la recherche agricole avec 350 millions d’curos
relevant du programme 143. Par ailleurs, bien d’autres ressources viennent en appui a la
politique agricole, a commencer par la PAC qui apporte chaque année une contribution de
l'ordre de 9 milliards d’euros a la France, dont un peu moins de 7,3 milliards d’euros
proviennent du ler pilier et environ 1,7 milliard d’euros du deuxiéme pilier. En outre, la
Commission des finances chiffre a 6,5 milliards d’euros les allégements sociaux et fiscaux
dont bénéficie 1’agriculture francaise, ce qui conduit a évaluer les concours publics a
I’agriculture a environ 20 milliards d’euros par an. Enfin, je rappelle que le budget du
ministére de I’agriculture est essentiellement un budget de fonctionnement avant d’étre un
budget d’appui aux exploitations agricoles : les dépenses de personnel représentent 890
millions d’euros et les subventions aux établissements publics et autres organismes sous
tutelle du ministére de I’agriculture - qui servent essentiellement & payer leurs personnels -
représentent presque 550 millions d’euros.

Le maintien du budget de la mission en 2018 par rapport a 2017 pourrait étre
considéré comme une bonne nouvelle, surtout qu’en 2017, ce budget était en hausse de 15 %
par rapport a 2016. Toutefois, plusieurs raisons aménent & nuancer ce jugement :

— Premiérement, comme en 2016, la dotation 2017 devrait se réveler insuffisante,
compte tenu de nombreux aléas budgétaires : crise dans le secteur du foie gras, reglement des
refus d’apurement communautaire. En juin dernier, la Cour des comptes avait estimé le
dépassement entre 1,5 et 1,7 milliard d’euros. La Commission des finances du Sénat retient un
montant plus faible mais encore significatif : 627 millions d’euros. Concrétement, cela
signifie que le budget de 1’agriculture est structurellement sous doté. Un seul exemple : aucun
crédit n’est prévu pour le régime des calamités agricoles. Dans le projet de loi de finances
rectificative qui vient d’étre déposé, la mission « agriculture » est destinataire d’un peu plus
d’un milliard d’euros de crédits supplémentaires.

— Deuxieme raison : le maintien des crédits par rapport a 2017 résulte d’un
montage trés particulier dans le budget 2018. Avec la fin de I’exonération de sept points de
I’assurance maladie des exploitants agricoles, la compensation qui était prévue au budget
disparait. Cela aurait dii conduire a baisser le budget de 1’agriculture de 438 millions d’euros.
Cet écart est rattrapé a cause de deux phénomenes. D’une part a cause d’une inscription de
plus de 80 millions d’euros de plus en crédits de paiement sur les mesures
agroenvironnementales et 1’agriculture biologique, non pas pour permettre de financer
davantage de dossiers mais pour rattraper les retards de paiement des exercices antérieurs, et
d’autre part ce rattrapage s’explique grace a ’inscription d’une provision de 300 millions
d’euros, destinée a régler des dépenses imprévues.

Une telle mesure pourrait étre saluée comme une mesure de prudence bienvenue.
Mais on peut craindre qu’elle devienne un solde de tout compte et un argument pour refuser
des augmentations de budget durant I’année 2018 en cas de survenance de nouvelles crises.
Bref, ce « cadeau » pourrait étre empoisonné car insuffisant pour faire face a des difficultés
imprévues : nouvelle grippe aviaire, nouveau refus d’apurement communautaire, besoins
importants du fonds des calamités agricoles.

Pour terminer mon deuxiéme point sur les grands équilibres budgétaires, je dirai
un mot sur le compte d’affectation spéciale « développement agricole et rural » dit CASDAR.
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Ce sont les agriculteurs qui I’alimentent a travers une taxe spécifique : la taxe sur le chiffre
d’affaires des exploitations. Le CASDAR finance I’innovation en agriculture, notamment les
programmes des chambres d’agriculture et ceux des instituts techniques agricoles. Il joue
donc un réle trés important. Malheureusement, les mauvais résultats des exploitations
ameénent a réviser a la baisse cet instrument financier : les 147,5 millions d’euros prévus en
2017 n’ont pas été au rendez-vous. Pour 2018, le budget est donc ramené a 136 millions
d’euros.

J’aborde maintenant mon troisiéme axe : les inquiétudes qui se dégagent a la
lecture des choix budgétaires pour I’agriculture :

—La premiére porte sur la capacit¢ a financer 1’ensemble des mesures du
deuxieme pilier (et notamment la derniére année de versement de I’indemnité compensatoire
de handicap naturel en 2020). Elle a en théorie été levée cet été avec le choix du
Gouvernement de transférer 4,2 % des moyens du premier pilier de la PAC vers le deuxiéme
pilier pour les années 2018 a 2020. Cette mesure permet de financer 1’indemnité
compensatoire de handicaps naturels (ICHN) a périmétre constant. D’ailleurs, le budget 2018
maintient les 264 millions d’euros de crédits nationaux appelés en cofinancement. Mais on
sait que nous devrons revoir la cartographie des zones défavorisées d’ici 2020. Le réglement
européen omnibus va nous donner un délai supplémentaire, mais il est clair que tout ajout de
territoires bénéficiaires de ’ICHN réduira les aides touchées par les 100 000 agriculteurs qui
en sont aujourd’hui bénéficiaires. On peut aussi déplorer que le calibrage trop juste du
deuxiéme pilier de la PAC ait conduit au préléevement sur le premier pilier qui a une
conséquence trés concrete : la baisse du montant des aides directes touchées par tous les
agriculteurs. En résumé, pour sauver I’'ICHN en 2020, on réduit les aides PAC de tous les
agriculteurs des 2018.

— Autre motif d’inquié¢tude : I’appui a I’investissement des exploitations agricoles
ne semble plus étre la priorité. Le plan de compétitivité et d’adaptation des exploitations
agricoles (PCAE) revient a son étiage bas de 56 millions d’euros. La rallonge de 30 millions
d’euros n’est pas reconduite. Seuls 15 millions d’euros de crédits sont prévus mais plutét pour
de la mise aux normes sanitaires dans les élevages porcins et de volailles. Le Gouvernement a
annoncé un grand plan d’investissement pour I’agriculture et ’agroalimentaire de 5 milliards
d’euros. On n’en trouve pas trace dans le budget de 1’agriculture en 2018. De méme, il
n’existe aucune dotation du programme des investissements d’avenir a destination de
I’agriculture et de I’agroalimentaire. Il faut espérer que le grand plan d’investissement ne
consistera pas simplement a labelliser des dispositifs déja existants comme le PCAE.

— Un autre sujet d’inquiétude concerne la compétitivité. En effet, la baisse de 7
points des cotisations d’assurance maladie des exploitants agricoles qui existait en 2016 et
2017 est supprimée par le PLFSS pour 2018. Les agriculteurs bénéficieront a la place d’une
cotisation dégressive entre 1,5 % et 6,5 %. Seules les exploitations avec des revenus de moins
de 13500 euros par an seront gagnantes. Au passage, les agriculteurs dans leur ensemble
paieront 120 millions d’euros de plus de cotisations maladie par an. La préoccupation
d’améliorer la compétitivité de I’agriculture francaise en prend la aussi un coup et les baisses
de cotisations sociales s’inscrivent désormais davantage dans une logique d’accompagnement
social que dans une logique de soutien économique.

— Une autre curiosité reléve non pas des crédits budgétaires mais du traitement des
terres agricoles dans le cadre du remplacement de I’ISF par ’impdt sur la fortune immobiliere
(IFI). Les terres détenus par la famille (hors famille trés proche) sont traitées comme de
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I’immobilier et non pas comme un actif économique et ne sont pas exonérées d’IFI. Ce choix
traduit une certaine méconnaissance des mécanismes de portage des terres des exploitations
dans le milieu agricole et risque de faire fuir les capitaux familiaux des exploitations
agricoles.

— Enfin, la gestion des risques n’est pas une priorité budgétaire. Méme si les
crédits FAC et Agridiff sont revus a la hausse, ils restent a un niveau anecdotique : un peu
plus de 5 millions d’euros en tout. On peut s’interroger également sur la réelle volonté de
développer les assurances multirisques climatiques. L’enveloppe de crédits est depuis deux
ans une enveloppe de crédits exclusivement européens. Elle me semble cependant sous-
dimensionnée, si bien que 1’ajustement se fait sur le taux de subvention. Pourra-t-on garantir
une subvention a 65 % cette année ? Rien n’est moins sir. Enfin, le projet de loi de finances
n’affiche aucune ambition d’encouragement de la gestion des risques : rien de nouveau sur la
déduction pour aléas (DPA), ni d’ailleurs sur I’ensemble des mesures fiscales a destination de
I’agriculture. Le Gouvernement semble remettre tout projet de modification a 1’année
prochaine.

Je terminerai en évoquant les quelques amendements que nous Vous proposerons
d’adopter :

— Le premier concerne le maintien du fonds d’accompagnement de la suppression
du forfait agricole, remplacé par le micro-bénéfice agricole. Il avait été décidé de prendre en
charge pendant cing ans de maniére degressive le surplus de cotisations sociales dues en
application de la réforme pour les quelques agriculteurs qui pourraient étre perdants. Les
montants en jeu sont faibles : 8 millions d’euros maximum par an, et en pratique a peine 2
millions d’euros réellement mobilisés. Le Gouvernement supprime ce fonds, ce qui est
mesquin. Nous proposerons de le rétablir.

— Le deuxieme amendement concerne la remontée des centimes forestiers des
chambres départementales d’agriculture vers le fonds national de péréquation. Cette mesure a
été adoptée par les députés sur proposition du Gouvernement, sans aucun débat et un peu par
surprise. Les chambres d’agriculture ne sont pas d’accord avec ce schéma. Nous proposerons
donc, pour ne pas trop pénaliser les chambres d’agriculture des départements forestiers, que
seule une fraction des centimes forestiers remonte au niveau national.

Pour conclure, et parce que je ne peux avoir qu’'une confiance tres limitée dans la
capacité du budget agricole 2018 a faire face aux lourds enjeux pour nos exploitations, je
propose un avis défavorable sur 1’adoption des crédits de la mission : «agriculture,
alimentation, forét et affaires rurales » et du compte d’affectation spéciale « developpement
agricole et rural ».

Mme Francoise Féerat, rapporteur pour avis.- Il m’appartient 2 mon tour de
vous parler du budget 2018 pour 1’agriculture. Je ne dresserai pas a nouveau le panorama de
ce budget mais je m’attarderai sur quelques questions essentielles.

La premiere porte sur la complémentarité entre fonds européens et fonds
nationaux. De nombreux dispositifs sont cofinancés par 1’Etat et I'Union européenne a travers
le deuxiéme pilier de la PAC, porté financierement par le fonds européens agricole pour le
développement rural (FEADER). Les dotations budgétaires du programme 149 sont, pour
certaines d’entre elles, la contrepartie de crédits européens encore plus importants : c’est vrai
sur I’'ICHN, mais aussi sur le PCAE, sur I’installation des jeunes agriculteurs, mais aussi sur
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les mesures agro-environnementales et 1’aide a I’agriculture biologique. Les arbitrages rendus
cet été ont consisté a prélever sur le premier pilier pour donner davantage de moyens au
deuxiéme pilier, mis trop fortement a contribution.

Une ligne budgétaire est emblématique des tensions budgétaires sur 1’enveloppe
de crédits européens : celle de 1’aide aux mesures agroenvironnementales et a 1’agriculture
biologique. Pour 2018, les crédits de paiement sont plus que doublés et passent a 157 millions
d’euros, afin de régler la part de I’Etat sur des engagements antérieurs, mais les autorisations
d’engagement, c’est a dire les capacités nouvelles a soutenir les mesures
agroenvironnementales et le bio, baissent de 85 a 81,4 millions d’euros. L’agriculture
biologique connait en effet un développement rapide, en particulier depuis 2015 : les surfaces
ont fortement progressé et représentent désormais presque 6 % de la SAU, soit un peu plus
d’1,5 million d’hectares. Compte tenu des conversions bio en cours, on devrait connaitre une
hausse des productions en agriculture biologique de I’ordre de 20 % par an d’ici 2020. Le bio
bénéficie en effet d’'un engouement de la part des consommateurs, ce qui pousse les
agriculteurs a s’engager dans cette direction, méme s’il existe toujours un risque, notamment
de perte de rendement. Il ne faudrait pas croire cependant que le bio sera forcément le nouvel
eldorado de I’agriculture frangaise :

— D’une part, le bio ne restera un choix intéressant pour les agriculteurs que s’il
existe un différentiecl de prix substantiel avec les produits issus de 1’agriculture
conventionnelle, sinon ce sera un jeu de dupes.

—D’autre part, les moyens d’accompagnement du bio doivent suivre son
développement. Et c’est 1a que 1’on rencontre certaines difficultés. Ainsi, dans le budget 2018,
le fonds avenir bio, destiné a aider a la structuration de la filiére, reste doté de seulement 4
millions d’euros comme ces derniéres années, alors que le bio a fortement progresse.

Le Gouvernement a di également se résoudre a annoncer la fin des aides au
maintien de D’agriculture biologique, car ’enveloppe est consommée par 1’aide a la
conversion. Seules les mesures de conversion pourront étre soutenues a [’avenir. Le
Gouvernement a demandé aux régions et aux agences de I’eau de prendre le relais mais cette
éventualité est peu probable, compte tenu des contraintes budgétaires des uns et des autres.

En résumé, le budget en faveur de I’agriculture bio devient victime de son succes
et ’enveloppe européenne n’est plus suffisante. Il faudra trouver de nouvelles ressources ou
ralentir le développement de I’agriculture biologique.

Le deuxiéme sujet que je souhaite aborder est tout aussi important, voire plus
encore que le premier : la formation des agriculteurs et I’installation des jeunes. C’est une
priorité affichée depuis longtemps par le ministére de 1’agriculture. L enseignement agricole
en est I’'une des pierres angulaires, méme si le passage dans 1’enseignement agricole dirige
vers une large palette de métiers en lien avec la nature et non pas seulement celui
d’agriculteur. Le taux d’insertion professionnelle est excellent dans cette branche. Mais ce
budget ne releve pas de la mission «agriculture ». Nous ne rentrerons donc pas dans les
détails sur ce sujet.

Je détaillerai un peu plus mon propos sur les soutiens a I’installation des jeunes
agriculteurs. Il y a la un enjeu majeur pour permettre le renouvellement des générations
d’exploitants agricoles et pour assurer la préservation d’un modé¢le agricole qui est celui de
I’exploitation familiale, a taille humaine, ou ’agriculteur est celui qui travaille effectivement
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sa terre et s’occupe personnellement de ses bétes. La politique de I’installation a connu
I’année derniére une nouvelle réforme avec la fin des préts bonifiés, remplacés par une
majoration de la dotation jeune agriculteur (DJA), variable selon les régions. Les jeunes
agriculteurs bénéficient aussi d’allégements de cotisations sociales les cing premicres années
de leur activité et d’une majoration des droits a paiement dans le cadre de la PAC. 1l y avait
eu un regain des installations en 2015, avec plus de 15 000 nouveaux agriculteurs selon la
mutualité sociale agricole (MSA). Mais une large part de ces installations se fait hors du
parcours d’installation aidée ;

Pour 2018, le Gouvernement maintient un objectif de 6 000 installations aidées
mais plusieurs éléments conduisent a s’ inquiéter :

—D’abord, on a été loin des 6 000 installations aidées ces dernieres années. Pour
2016, derniere année connue, seuls 4 130 nouveaux dossiers de DJA ont été financés. La
tendance semble cependant étre a I’accélération des dossiers de DJA en 2017 : le dispositif est
devenu plus intéressant en injectant les fonds précédemment consacrés aux préts bonifiés.

— Autre inquiétude : I’accompagnement a 1’installation, pourtant indispensable,
n’a cess¢ d’étre réduit ces derni¢res années. Le dispositif d’accompagnement ne repose plus
que sur les stages a l’installation, pour lesquels une enveloppe de 2 millions d’euros est
maintenue en 2018 et le programme pour 1’accompagnement a 1’installation-transmission
(AITA), qui n’est plus abondé que par la taxe sur les terrains rendus constructibles, pour un
maximum de 12 millions d’euros par an, alors que cette taxe rapporte bien plus (18 millions
en 2016 et déja 15 millions d’euros a la mi-2017). L’installation dépend donc largement d’une
taxe fiscale affectée.

— Enfin, la ligne pour la DJA est un peu rabotée cette année, passant de 40 a
38,4 millions d’euros. En tenant compte du cofinancement européen de 80 % sur cette
mesure, c’est en réalité 6,4 millions d’euros en moins sur 1’installation.

J’appelle a ne pas baisser la garde sur le soutien a I’installation : il ne faudrait pas
qu’une reprise des installations soit freinée par des enveloppes budgétaires calculées de
maniere trop restrictive.

La troisiéme question sur laquelle je souhaite que 1’on s’attarde concerne la
sécurité sanitaire, qui constitue un enjeu tant sanitaire qu’économique. Le programme 206
porte les crédits de la sécurité sanitaire, qui augmentent de prés de 10 % cette année et
s’élévent a un peu plus de 550 millions d’euros, aprés la hausse de 4,5 % déja enregistrée
I’année derniére. Ce renforcement est une nécessité, face aux menaces sur le secteur végétal
comme la bactérie xylella fastidiosa, comme dans le secteur animal avec I’influenza aviaire
qui a touché les élevages de canards ou encore avec la tuberculose bovine.

Je souligne que la surveillance sanitaire s’inscrit dans un cadre qui n’est pas
seulement national. En effet, les Etats membres de I’Union européenne doivent mettre en
place des plans de surveillance et des plans de contrdle destinés a s’assurer du haut niveau de
sécurité sanitaire des aliments. De plus, les alertes doivent aussi étre partagees au niveau
européen au sein du Systeéme d’Alerte Rapide pour les Denrées Alimentaires et les Aliments
pour Animaux (RASFF) afin de protéger le consommateur. C’est ce qui a été fait mais avec
retard dans I’affaire du Fipronil sur les ceufs cet été. Disposer d’un haut niveau de sécurité
sanitaire du champ a I’assiette est une condition pour garantir la protection de la santé
publique des consommateurs. Mais c¢’est aussi une condition de la réussite économique de
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I’agriculture et de 1’agro-alimentaire. En cas de probléme, les consommateurs se détournent
rapidement des produits soupgonnés. Les marchés extérieurs se ferment aussi dés qu’une
maladie animale se propage, comme la fiévre catarrhale ovine. La perte du statut d’indemne a
pour conséquence directe la fermeture des frontieres et la fin des échanges commerciaux.

L’indemnisation des crises sanitaires constitue également un enjeu économique
fort pour les agriculteurs. La crise de I’influenza aviaire a nécessité la mobilisation de
120 millions d’euros pour le premier épisode 2015-2016 et 140 millions d’euros pour le
deuxiéme épisode 2016-2017. Le programme 206 n’est pas calibré pour faire face a des crises
de grande ampleur : en tout état de cause, la survenue d’un nouvel événement de ce type en
2018 ne pourrait étre gérée qu’a travers des nouvelles ouvertures de crédits.

Le programme 206 porte aussi les crédits de plans destinés a mieux maitriser
I’utilisation de produits et substances : Ecoantibio pour les médicaments vétérinaires et
Ecophyto pour les produits phytopharmaceutiques, méme si le financement Etat est tout a fait
marginal sur ce second programme. Enfin, le programme 206 finance I’Agence nationale de
sécurité sanitaire de l'alimentation (ANSES). On peut se réjouir que la dotation de I’ANSES
revienne en 2018 a son niveau de 2016, apres la baisse enregistrée I’année derniére.
L’ANSES est un organisme de référence, pas seulement a travers son activité d’avis
scientifique, mais aussi parce que 1’Agence gére 11 laboratoires qui constituent une force de
frappe irremplagable pour de I’expertise rapide en cas de crise. Il faut aussi souligner que
I’ANSES aura beaucoup de travail supplémentaire en matiere de médicament vétérinaire avec
le Brexit et avec le nouveau cycle d’approbation de produits phytopharmaceutiques et de
produits biocides. Les redevances qu’elle pergoit doivent permettre de faire face, sans crédits
budgétaires supplémentaires, a condition que les regles budgétaires soient adaptées pour
permettre le recrutement temporaire de personnels additionnels. Le budget 2018 donne
quelques souplesses sur ce point et il faudrait que celles-ci soient pérennisées, a 1’heure ou
1’ ANSES va se lancer dans un nouveau contrat d’objectifs et de moyens avec I’Etat.

D’une maniére générale, sur la sécurité sanitaire, j’appelle I’Etat a ne pas baisser
la garde, car il en va de la confiance dans notre alimentation et notre agriculture, tant a
I’intérieur que vis-a-vis des marchés extérieurs. Force est de constater que si le programme
206 a éte re-basé, il ne 1’est qu’a minima, sans réserve pour faire face a d’éventuelles crises
nouvelles.

Je terminerai mon propos en évoquant la viticulture. Les vendanges 2017 ont été
historiquement faibles : la production frangaise devrait étre de 36,8 millions d’hectolitres soit
18 % en dessous de la moyenne des cing derniéres années. Le secteur viticole est pourtant
essentiel & notre agriculture : 8 milliards d’euros de chiffre d’affaires a I’export. La viticulture
francaise ne demande pas spécialement d’aides : il n’existe pas de droits a paiement a la
surface mais un programme opérationnel sectoriel qui permet de financer des investissements
et des mesures visant a améliorer la commercialisation du vin. Je rappelle ici la nécessité de
rester attentif a la préservation de la filiére viticole. Malheureusement, le nouveau dispositif
d’exonération de charges retenu par le PLFSS risque d’étre moins favorable au secteur
viticole que les dispositifs qui existent aujourd’hui comme le TODE. Ce n’est pas parce que la
viticulture semble bien se porter qu’il faut oublier un contexte de forte concurrence
internationale. C’est pourquoi des efforts doivent continuer dans le domaine de la promotion,
autour des opérateurs UbiFrance et Sopexa qui sont soutenus par le budget du ministére de
I’agriculture. C’est pourquoi il ne faut pas non plus hésiter a aller vers davantage de
simplification des démarches administratives. Le secteur du vin a d’ailleurs donné 1I’exemple
avec le contrat vendanges, sur lequel quelques améliorations sont encore a prévoir.



1525

Pour conclure, j’émets également en ma qualité de rapporteur, un avis défavorable
concernant 1’adoption des crédits de la mission : « agriculture, alimentation, forét et affaires
rurales » et du compte d’affectation spéciale « développement agricole et rural ».

M. Henri Cabanel, rapporteur pour avis.- Je remercie tout d’abord mes deux
collegues co-rapporteurs avec lesquels nous avons travaillé pendant plusieurs semaines.
L’exercice d’analyse budgétaire a trois voix n’est pas un exercice facile pour le troisieme
orateur, mais nous essayons de le mener en multipliant les angles de vision et grace a une
quinzaine d’auditions réalisées depuis la fin octobre.

Tout d’abord, constatons que le budget de I’agriculture se maintient & peu pres
pour 2018, apres avoir fortement augmenté en 2017 de I'ordre de 20 %. Mais 2018 devrait
étre un point haut, puisque la loi de programmation des finances publiques pour la période
2018-2022 prévoit une légere décrue des crédits de paiement de 1’ordre de 200 millions
d’euros sur la mission d’ici a 2020. La valeur d’un budget ne se mesure cependant pas de
maniere mécanique au montant des crédits prévus. Entrons un peu dans le détail pour
examiner comment sont utilisées ces ressources et j’en tire plusieurs remarques.

En premier lieu, le budget de I’agriculture pour 2018 réintégre en son sein ceux de
la péche et de 1’aquaculture : 45 millions d’euros, soit & peu pres ce qui €tait inscrit au budget
de la mission écologie 1’année derniére. La péche revient dans le budget de 1’agriculture,
comme c’était le cas avant 2012. C’est le seul changement notable dans ce domaine, dans la
mesure ou toutes les lignes sont reconduites quasiment a 1’identique : beaucoup d’entre elles
sont la contrepartie de crédits du fonds européen pour les affaires maritimes et la péche
(FEAMP).

Le secteur de la péche connait une réelle embellie depuis trois ou quatre ans. Les
prix de vente des poissons sont bien orientés, le prix du carburant reste bas, ce qui est
essentiel a 1’équilibre économique des armateurs car il faut en moyenne plus de 600 litres de
carburant pour pécher une tonne de poisson. Signe de I’optimisme des pécheurs, on construit
davantage de navires : 52 en 2014, 65 en 2016. Mais cette embellie ne doit pas cacher de
réelles préoccupations. Tout d’abord, le Brexit fait peser une lourde menace sur la péche en
mer du Nord et Atlantique Nord-Est : les ports de Boulogne-sur-Mer a Lorient pourraient étre
durement impactés. A Cherbourg, les deux tiers du poisson débarqué viennent des eaux
britanniques. Ensuite le FEAMP a tard¢ a démarrer, alors que la France dispose d’une
enveloppe de 588 millions d’euros. Il convient désormais d’accélérer les engagements de
crédits sur les projets concernant la péche, faute de quoi ces soutiens vont retourner au budget
européen et n’auront pas pu étre utilisés par la France. Enfin, il conviendrait de mettre un
coup d’accélérateur a aquaculture, qui constitue une alternative a la péche. Le Conseil
économique social et environnemental vient de rappeler I'intérét de I’aquaculture dans un
rapport récent, tout en déplorant qu’aucune ferme marine n’ait vu le jour depuis 20 ans.

Ma deuxiéme remarque porte sur les crédits consacrés a la forét, qui baissent de
11 % dans le budget 2018 et passent a 243 millions d’euros en autorisations d’engagement.
Cette situation s’explique en partie par la fin du plan qui avait été mis en place aprés la
tempéte Klaus de 2009. Au final, la reconstitution de 200 000 hectares de foréts touchées dans
le Sud-Ouest a cotité 490 millions d’euros. Sur les 243 millions d’euros consacrés a la forét,
175 millions sont destinés a I’Office national des foréts, dont 22 au titre des missions d’intérét
général. Le budget 2018 se caractérise par une grande stabilité par rapport a celui de 2017
concernant les dotations de ’ONF mais aussi du Centre national de la propriété forestiere.
Pour I’ONF, I’Etat suit donc une ligne de stabilité, exécutant les engagements du contrat
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d’objectifs et de performance 2016-2020. La mobilisation du bois en forét publique par I’ONF
semble progresser légerement : I’Office a vendu I’année derniére pour 15,2 millions de métres
cubes de bois pour un chiffre d’affaires de plus de 500 millions d’euros. Il assure 40 % de la
mise sur le marché du bois d’ceuvre en France. Les indicateurs économiques sont plutot bien
orientés, mais il convient de rester vigilant sur le climat social, toujours délicat, méme si
désormais I’ONF n’a plus I’obligation de réduire drastiquement ses effectifs, comme cela a
été le cas entre 2002 et 2015. Concernant les crédits consacrés a la forét, un point est
particulierement préoccupant : au-dela de la fin du plan Klaus, la baisse des crédits s’explique
aussi en 2018 par une reduction de la dotation attribuée au fonds stratégique forét bois
(FSFB), qui passe de plus de 25 a moins de 18 millions d’euros. Méme si ce fonds est
alimenté par d’autres ressources, notamment le prélévement sur les centimes forestiers de 3,7
millions d’euros et 1’affectation de la taxe de défrichement, plafonnée a 2 millions d’euros,
cette baisse est un trés mauvais signal au secteur forestier. Rappelons qu’il y a un consensus
pour dire qu’il faut investir 150 millions d’euros par an en forét pour améliorer
significativement son exploitation. On en sera donc loin avec le FSFB en 2018. Le
doublement du fonds chaleur décidé en 2015 avait donné un coup de fouet a la filiere bois-
énergie, en financant des chaufferies a biomasse. On peut souhaiter que la dynamique se
poursuive pour la filiére bois. Celle-ci ne se porte aujourd’hui pas trop mal, avec des prix qui
se redressent et des investissements qui ont été réalisés dans la transformation : 300 millions
d’euros grace au suramortissement Sapin-Macron d’aprés la fédération nationale du bois.
Mais il faudrait accélérer la mobilisation du bois, notamment en forét privée qui est sous-
exploitée, pour aller vers une meilleure valorisation et réduire notre colossal déficit
commercial qui s’¢éléve a preés de 6 milliards d’euros. J’appelle donc a ne pas relacher I’effort
en matiére de modernisation de la filiére forestiere qui doit &tre un atout pour notre pays.

Ma troisieme observation concerne la gestion des risques en agriculture. 1l y a
consensus pour dire que c’est un point stratégique pour les exploitations. Or, la gestion des
risques est un peu le parent pauvre du budget 2018. Tout d’abord, il n’y a pas de crédits pour
le fonds des calamités agricoles, comme chaque année. Ensuite, le financement des aides a
I’assurance multirisque climatique reléve exclusivement depuis 2016 de crédits européens.
Une enveloppe de 100 millions d’euros est prévue pour subventionner la souscription
d’assurances par les agriculteurs mais les chambres d’agriculture estiment que le besoin
pourrait étre entre 114 et 139 millions d’euros, ce besoin augmentant dés lors que la diffusion
de I’assurance multirisque climatique progresse. Dans ces conditions, la crainte est que le taux
de subvention soit ajusté bien en dessous de 65 %, pour rentrer dans 1’enveloppe. Enfin, la
déduction pour aléas (DPA) reste insuffisamment utilisée. Elle a été simplifiée ces dernieres
années pour inciter les agriculteurs a se constituer ainsi une épargne de précaution défiscalisée
et pleinement mobilisable en cas de crise. Elle se révéle insuffisamment attractive. 1l convient
donc de I’assouplir encore, voire d’envisager un dispositif d’épargne de précaution
défiscalisée plus avantageuse encore, pour faire réellement de I’agriculteur le premier étage de
la gestion des risques, avant les étages suivants que constituent les assurances et enfin, la
solidarité nationale a travers le fonds des calamités. La gestion des risques passe aussi par
I’ajustement permanent des charges a la situation économique réelle des agriculteurs. Or, sur
ce point, notre systeme de prélévement fiscal et social reste archaique car il se fonde sur les
revenus d’années précédentes, qui peuvent avoir un profil trés différent de celle au cours de
laquelle il faut régler ces prélévements, compte tenu d’aléas conjoncturels puissants. Il me
semble qu’un des chantiers de la gestion des risques économiques passe aussi par une remise
a plat des assiettes de prélevements, afin qu’elles correspondent a ce qu’est vraiment le salaire
de I’exploitant agricole.

M. Martial Bourquin. — Trés bonne remarque.
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M. Henri Cabanel, rapporteur pour avis. — Ma quatriéme remarque concerne le
foncier agricole : sa préservation est primordiale et on peut se réjouir que le rythme de
consommation des terres agricoles par [’urbanisation se soit réduit. Mais toutes les régions ne
sont pas logées a la méme enseigne : dans les espaces urbains en forte croissance
démographique, la pression reste élevée.

Un autre probleme réside dans le maintien de la maitrise du foncier par les
agriculteurs. En loi Sapin Il puis par une proposition de loi discutée début 2017, on avait tenté
de mettre en place des freins a la spéculation sur les terres agricoles portée par des
investisseurs extérieurs au monde agricole. Mais le Conseil constitutionnel a vidé le dispositif
gue nous avions voté de sa substance. En vérité, nous sommes un peu démunis face aux
montages de plus en plus complexes, qui visent a contourner les prérogatives des SAFER.

Je me réjouis que le budget 2018 dote de nouveau les SAFER d’une enveloppe de
3,75 millions d’euros. Mais les SAFER devraient pouvoir se financer par des ressources
propres et ne pas dépendre des crédits budgétaires de I’Etat. I’espére que nous pourrons aller
plus loin en attribuant aux SAFER une fraction de la taxe d’équipement qui bénéficie
aujourd’hui aux établissements publics fonciers.

Je terminerai mon propos pour lancer un coup de projecteur sur la question des
grands prédateurs et en particulier du loup. Le nombre des attaques de loup a progresse encore
I’année derniére et nous atteignons les 10 000 victimes par an. La population de loups est
estimée entre 320 et 400. Le loup codte de plus en plus cher aux finances publiques : 1,6
million d’euros en 2013 pour les indemnisations, payées sur le budget de 1’écologie, et 3,6
millions d’euros prévus en 2018.

Le budget de I’agriculture supporte, pour sa part, les mesures de protection -
clétures mobiles, chiens de protection, formation des bergers - et il explose, lui aussi, en
passant de 6,5 millions d’euros en 2013 a 12,6 millions d’euros pour 2018. Cette politique
cotte cher, et elle n’est pas trés efficace, puisque les attaques ne cessent d’augmenter et que
les ¢éleveurs des zones touchées, de plus en plus étendues, finissent par se décourager. C’est
dans ce contexte qu’est ¢laboré le prochain plan national loup 2018-2022. Si le statut d’espece
protégée par la convention de Berne exige des mesures de protection pour les loups, la
cohabitation se révele plus que difficile. Et aucune convention ne protege 1’éleveur en zone de
montagne. La solution n’est certainement pas dans le budget 2018, mais elle passe par un
renforcement des mesures que peuvent prendre les éleveurs pour se défendre.

Pour conclure, je préconise 1’abstention sur I’adoption des crédits de la mission :
« agriculture, alimentation, forét et affaires rurales » et du compte d’affectation spéciale
« développement agricole et rural ».

Mme Sophie Primas, présidente. — Merci a nos trois rapporteurs pour avis et je
passe la parole aux nombreux intervenants sur ce sujet agricole.

M. Joél Labbé. — D’emblée, je vous précise que je m’abstiendrai sur ces crédits
pour certaines des raisons exprimées par Henri Cabanel. J’ajoute quelques remarques : tout
d’abord, I’Agence nationale de sécurité sanitaire de l'alimentation (ANSES) manque de
moyens humains, en particulier pour faciliter la mise sur le marché de produits alternatifs. Les
procédures d’autorisation sont extrémement complexes et les services sont surchargés de
demandes. En ce qui concerne les exportations de viande, je constate des anomalies : 45 % de
la volaille que nous consommons est importée alors que nous sommes exportateurs nets. Nous
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vendons a 1’étranger des quantités croissantes de viande de broutard, dont on connait les
qualités, tandis que 80 % de la viande bovine servie dans la restauration collective est
importée. Ma derniére observation porte sur le ré-ancrage territorial de I’alimentation : elle est
fondamentale tant pour les agriculteurs que les consommateurs. Le Président de la République
a annonce 50 % de local ou de Bio a I’horizon 2022 : je souhaite vivement qu’on y arrive
mais encore faut-il enclencher le mouvement.

M. Daniel Gremillet. — Trois points: en premier lieu, le plus mauvais signal
concerne le foncier agricole et forestier qu’il faudrait sortir de 1I’'impdt sur la fortune
immobiliére (IF1). Ensuite, je déplore, dans ce budget, la rupture avec le principe du « un pour
un » dans le domaine des calamités agricoles : je rappelle que I’Etat apportait autant que les
agriculteurs en cas de sinistre ; puis on a mis un systéme assurantiel qui rencontre aujourd’hui
ses limites mais on ne voit rien dans ce budget pour couvrir les risques auxquels sont
confrontés nos agriculteurs. S’agissant de 1’amendement du rapporteur sur les « centimes
forestiers » - que je soutiendrai méme si on pourrait aller encore plus loin - je suis tres surpris
que I’on fasse remonter cette contribution au niveau national et qu’on prive le niveau
départemental de cette ressource. Enfin le ralentissement des aides a I’investissement est tres
inquiétant puisqu’au méme moment on affirme que les systémes agricoles doivent
profondément évoluer.

M. Pierre Louault. — Mon premier point concerne la réduction des crédits de
personnels. Je rappelle le scandale de la gestion des fonds européens qui a fait perdre trois
milliards d’euros a la France et qui ont été payés par les agriculteurs. Pourtant, I’agriculture
francaise est suradministrée avec un fonctionnaire pour 30 agriculteurs. La moitié des effectifs
travaillent en administration centrale et on les augmente encore tandis que les vrais besoins se
situent dans les directions départementales. On n’a pas suffisamment sanctionné, a Paris,
I’incompétence pour mobiliser les fonds européens et il faudrait influencer la politique
actuelle d’une part, pour garnir les effectifs sur le terrain et, d’autre part, pour faire progresser
les crédits de modernisation qui sont soutenus par I’Europe. Un mot enfin : notre agriculture
n’est plus assez compétitive parce qu’ « on a accroché trop de gamelles » aux agriculteurs.
C’est la raison pour laquelle on ne consomme plus assez de viande francaise : elle est de haute
qualité mais trop cheére.

Mme Catherine Procaccia. — Henri Cabanel a signalé qu’aucune ferme aquacole
n’a été créée depuis trente ans et je m’interroge sur les raisons financiéres ou
environnementales de cette situation. J’apporte également mon soutien total a I’intervention
précédente sur la nécessité de rééquilibrer les effectifs de fonctionnaires pour regarnir le
niveau déconcentré départemental ou régional.

Mme Anne-Catherine Loisier. — S’agissant du secteur forestier, « on va dans le
mur en klaxonnant ». Chacun connait la situation financiére dramatique de 1’Office national
des foréts avec, comme variable d’ajustement les contributions demandées aux communes.
Pour dynamiser la forét on a, par ailleurs, creé le fonds stratégique mais celui-ci n’est pas
suffisamment alimenté si bien qu’on ne reboise pas, ce qui revient a « couper le blé en
herbe ». Certes, les chiffres témoignent d’une mobilisation plus forte du bois mais cela nous
ameéne tout droit & des pénuries — tel est d’ores et déja le cas pour le chéne. Je souhaite qu’on
incite davantage les scieurs et les producteurs a renouveler les essences de nos peuplements,
avec en particulier des hétres en trés grand nombre qu’il faudrait mobiliser. S’agissant de la
taxe sur les défrichements, nous avons éte sollicités a juste titre car, méme si cela représente
des sommes limitées, « il faut réinvestir I’argent de la forét dans la forét ».
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M. Franck Montaugé. — L’audition du ministre de 1I’Agriculture hier soir nous a
laissé sur notre faim. S’agissant des enjeux de compétitivité ou d’organisation performante de
nos filiéres, le Gouvernement ne dessine pas de perspective claire. Il en va de méme pour les
revenus des producteurs, la gestion des risques et la polyculture -élevage.

S’agissant de la PAC, I’exécutif pourrait utilement s’appuyer sur le rapport de
notre groupe de travail auquel est associé une résolution européenne. Le Gouvernement
devrait s’en inspirer et j’aurai souhaité qu’elle puisse faire 1’objet d’un débat en séance
publique.

Mme Sophie Primas, présidente. — Je vais alerter le gouvernement a ce sujet.

M. Franck Menonville. — Tout d’abord, note positive : dans le contexte de
rigueur budgétaire les crédits de 1’agriculture sont sauvegardés. Ensuite, il faudra que le
Parlement corrige un certain nombre de dispositifs. Je reviens sur la réforme de I’IFI : j’y suis
tres favorable mais elle comporte une faille dans le domaine foncier : tout particuliérement
afin de faciliter les installations de jeunes agriculteurs, il faut que le foncier qui leur est loué
par les propriétaires bailleurs puisse étre traité comme un bien professionnel.

S’agissant des crédits alloués aux SAFER, je fais observer que son augmentation
résulte principalement du fléchage de la politique fonciére en Guyane : pour 1’hexagone,
aucun moyen supplémentaire n’est prévu.

M. Alain Duran. — En ce qui concerne les prédateurs, je voudrais qu’on mette en
balance des exigences contradictoires. La directive habitat vante la biodiversité a la fois
végétale et animale mais je me demande, par exemple dans les Pyrénées, si les effets de la
réintroduction de I’ours compensent suffisamment la perte environnementale liée a la
limitation du pastoralisme, seul capable de maintenir ouverts des espaces situés entre 1800 et
2000 metres d’altitude. Du point de vue de nos agriculteurs qui élévent des animaux de
qualité, il est inacceptable d’alimenter a hauteur de millions d’euros le budget consacré aux
prédateurs : la colére monte dans nos campagnes et le Gouvernement doit en prendre la
mesure avant qu’il ne soit trop tard.

M. Roland Courteau. — Le secteur viticole pése a 1’exportation huit milliards
d’euros, soit 1’équivalent de dizaines d’Airbus, de centaines de TGV, avec des milliers
d’emplois a la clef et une contribution au rayonnement de la France. Pourtant la récente
campagne de prévention de 1’alcoolisme, parfaitement légitime dans son principe, cible
uniquement le vin et pas les alcools durs. On ne peut pas a la fois promouvoir les vins francais
a I’étranger et les dénigrer en France. Je demande donc le respect du code de la santé qui
interdit les discriminations entre les boissons dans ces actions de prévention. Je rappelle que
la consommation de vin a baissé de 60 % au cours des derniéres décennies.

M. Daniel Dubois. — Deux courtes observations : tout d’abord, a propos du mal
étre des agriculteurs évoqué par Laurent Duplomb, je signale la publication d’une étude
américaine tres sérieuse selon laguelle le Glyphosate ne serait pas cancérigene, ce qui
viendrait conforter les indications récentes de I’ANSES. Je voudrais que, si cette étude est
indiscutable, nous puissions étre porteurs de messages de raison. En second lieu, méme si,
conjoncturellement, la situation s’améliore sur certains points, il faut continuer a combattre la
prolifération des normes qui pése lourdement et structurellement sur le moral de nos
agriculteurs et I’efficacité de leur activité.
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Mme Anne-Marie Bertrand. — Un mot pour rappeler qu’il ne faut pas oublier les
arboriculteurs et le maraichage qui utilisent des technologies de pointe mais sont les oubliés
de ce budget.

M. Marc Daunis. — Je m’associe aux propos de notre collégue Alain Duran sur
les prédateurs et la biodiversité. La problématique est assez similaire dans les Pyrénées et les
Alpes maritimes avec l’ours dans le premier cas et le loup dans le second. L’agro-
pastoralisme, tel qu’il se pratique dans les Alpes maritimes, ne permet pas de se protéger
contre le loup puisque les troupeaux sont laissé€s en liberté. L’acceptation du loup contraint a
abandonner le pastoralisme ce qui entraine a la fois des drames humains et une perte de
diversité biologique. Il faut sortir du dogmatisme et cartographier de facon réaliste les
endroits compatibles avec la présence du loup.

Mme Sophie Primas, présidente. — Je passe la parole a nos rapporteurs pour avis
pour qu’ils puissent répondre aux interventions.

M. Henri Cabanel, rapporteur pour avis. — S’agissant de la raréfaction des
installations de fermes marines depuis une vingtaine d’années, je précise qu’elles sont
soumises aux regles des Installations classées pour la protection de I'environnement (ICPE) :
la complexité administrative est telle que beaucoup se découragent. Le phénomene n’est donc
pas li¢ a I’insuffisance de financement — 30 millions d’euros de crédits ont ét€ consommés sur
588 millions - mais aux difficultés de montage des dossiers. S’y ajoutent, dans le choix des
sites, les conflits d’usage avec la péche et le tourisme.

Par ailleurs, il faut permettre aux Safer de s’autofinancer : chacun sait qu’elles ont
« déstocké » en raison de difficultés budgétaires.

Sur le Glyphosate, je rappelle que le Parlement européen a formulé une
proposition équilibrée prévoyant une reconduction pendant cinq ans, suivie d’une interdiction.
Outre-Atlantique, une autorisation supplémentaire de dix ans a été accordée et cela doit nous
conduire a une trés grande vigilance et a mettre en place un systeme de tracabilité permettant,
par exemple, d’identifier lorsque 1’on achéete du pain, la provenance du bl¢ et de la farine qui
le compose.

Mme Sophie Primas, présidente.— Les travaux de la mission commune
d'information sur les pesticides qui avait rendu son rapport (n° 42, 2012-2013) il y a six ans
montrait que des produits non autorisés parviennent a franchir les frontieres : le sujet est donc
pertinent.

Mme Frangoise Férat, rapporteur pour avis. — Je partage I’inquiétude exprimée
sur les moyens de I’ANSES : le ministre semble se satisfaire qu’on retrouve le niveau
budgétaire de 2016 mais il faudrait aller plus loin et tenir compte de la multiplication des
crises sanitaires.

M. Laurent Duplomb, rapporteur pour avis. — Pour prolonger les propos de
mon collégue Henri Cabanel, je citerai 1’étude sur la lentille verte qui est produite dans mon
département : elles sont produites sur la base de 0,1 milligramme par kg de Glyphosate, ce qui
correspond a la norme frangaise. D’autres pays exportateurs ont souhaité que la regle soit
assouplie au niveau europeen : je rappelle que la lentille canadienne est a 4 milligrammes et 5
pour les Etats-Unis. La norme européenne a été portée a 10 milligrammes par kg et je suis
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donc surpris de constater que c’est en France, 1a ou les normes sont les plus restrictives, que le
débat sur I’interdiction du Glyphosate est le plus vivace.

Mme Sophie Primas, présidente.— Nous en venons a I’examen des
amendements au projet de loi de finances annonces par nos trois rapporteurs pour avis.

M. Laurent Duplomb, rapporteur pour avis.— Le premier vise a maintenir
jusqu’a son terme, ¢’est-a-dire 2021, le fonds d’accompagnement créé pour prendre en charge
les hausses de cotisations sociales dues par les exploitants pénalisés par le passage du régime
du forfait au micro-bénéfice agricole. Je rappelle que ce fonds a rendu la réforme plus
acceptable et a fait 1’objet d’un accord entre I’Etat et les organisations professionnelles
agricoles. Financierement, la fin du forfait a engendré des économies de fonctionnement pour
les services fiscaux, ce qui facilite I’alimentation de ce fonds par I’Etat prévue a hauteur de 8
millions d’euros de 2017 4 2019, 6 millions d’euros en 2020 et 3 millions d’euros en 2021.

L’article 49 vise a supprimer ce fonds a compter de 2018, estimant que les
mesures du PLFSS 2018 devraient davantage alléger les cotisations sociales des agriculteurs.
Or, méme si le fonds n’est pas utilisé en totalité, il conserve une utilité et I’Etat doit respecter
I’engagement pris en 2015 d’accompagner jusqu’au bout la réforme du forfait agricole.

La commission approuve |’amendement COM-1 de suppression de [’article 49.

M. Laurent Duplomb, rapporteur pour avis.— Le second amendement qui
vous est soumis porte sur l’article 49 bis. Introduit par les députés a I’initiative du
Gouvernement, cet article vise a faire remonter 1’intégralité des « centimes forestiers » pergus
par les chambres départementales d’agriculture, jusqu’a présent fléchés vers 1’action forestiére
et le fonctionnement des chambres départementales, a un fonds national piloté par I’assemblée
permanente des chambres d’agriculture. Concrétement, les chambres départementales
n’auront plus aucun moyen issu de la ressource forestiere. Cette réforme conduirait a priver
une trentaine de chambres de ressources importantes et de mettre en danger financiérement
une dizaine d’entre elles. L’amendement propose donc de ne faire remonter au niveau
national qu’une fraction des centimes forestiers, pour ne pas pénaliser les chambres
départementales des départements forestiers et leur laisser la maitrise d’une part de leurs
ressources.

La commission approuve 'amendement COM-1 modifiant [ 'article 49 bis.

Puis la commission émet un avis défavorable a [’adoption des crédits de la
mission « Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales ».

Projet de loi de finances pour 2018 — Compte d’affectation spéciale
« Participations financiéres de I’Etat » - Examen du rapport pour avis

M. Alain Chatillon, rapporteur pour avis. —L’examen du Compte d’affectation
spéciale « Participations financiéres de I’Etat » dans le projet de loi de finances initiale
constitue chaque année un exercice un peu curieux, dans la mesure ou il est demandé au
Parlement de se prononcer sur des crédits dont tout le monde sait qu’ils sont treés largement
hypothétiques. De fait, les sommes inscrites en dépenses et en recettes sur les deux
programmes de ce compte spécial revétent un caractére conventionnel. Leur montant réel, tout
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comme la provenance et la destination effective des fonds ne sont connues qu’apres coup,
avec des écarts toujours importants par rapport a ce que prévoit le projet de budget.

Ainsi, en 2018, comme les années précédentes, 5 milliards d’euros provenant de la
vente d’actifs du portefeuille de 1’Etat sont inscrits en recettes sur le compte « Participations
financiéres de 1’Etat ». Pourtant, il est probable que le produit des cessions effectivement
réalisées en 2018 sera tres éloigné de ce chiffre.

Je rappelle qu’en 2011 et en 2012, les cessions ont rapporté moins de 300 millions
sur les 5 milliards prévus. En 2013 et 2014, elles ont rapporté respectivement 1,7 et
1,6 milliard d’euros trés loin aussi des 5 milliards inscrits en loi de finances initiales. En 2015
et en 2016, le montant des cessions a été plus significatif : environ 2,3 milliards d’euros,
montant cependant déconnecté de la prévision initiale de 5 milliards. Enfin, pour 2017, a la
date du présent rapport, 1I’Etat a d’ores-et-déja cédé des titres Engie, PSA et Renault pour un
montant de pres de 5,8 milliards d’euros, ce qui excéde largement les prévisions de produits
de cession de 5 milliards votées 1’année derniére —sans compter que le budget du Compte
d’affectation spéciale a été aussi alimenté, au mois de juillet 2017, par un versement en
provenance du budget général de 1,5 milliard d’euros, qui n’avait pas été explicitement prévu
en loi de finances.

Le méme écart entre les prévisions initiales et la réalité peut s’observer au niveau
des dépenses du compte. Cette incertitude concerne a fois les sommes consacrées au
désendettement des administrations publiques et celles utilisées pour capitaliser des
entreprises ou acquérir des participations.

Je vous épargne 1’énumération des chiffres, mais vous pourrez les retrouver dans
la version écrite de mon rapport. Pour m’en tenir au dernier budget exécuté, celui de 2016,
I’Etat a dépensé 4 milliards d’euros pour apporter du capital & ses entreprises ou acquérir des
titres, alors que les prévisions de dépenses se montaient seulement & 2,7 milliards. Quant a
I’année en cours d’exécution, 2017, elle sera également infidele aux prévisions de dépenses,
puisque, a elle seule, les recapitalisations d’Areva et d’EDF ont déja conduit a inscrire
8 milliards d’euros de dépenses sur le compte, bien au-dela des 6,5 milliards d’euros prévus
dans le budget pour 2017.

Concernant la participation du compte aux dépenses de désendettement de 1’Etat,
I’imprécision est la méme. En 2012 et en 2013, 4 milliards d’euros devaient y étre consacrés ;
en 2016, cela devait étre 2 milliards. Finalement, pour ces trois années, la contribution du
compte spécial au desendettement a été nulle. En 2015, la prévision a été Iégerement
meilleure, avec une participation au désendettement de 800 millions d’euros sur les
4 milliards prévus. Il n’y a qu’en 2014 que l’objectif de 1,5 milliard annoncé a été
effectivement atteint.

Dans ces conditions, vous comprendrez que je prenne avec un peu de scepticisme
I’inscription dans le budget pour 2018 d’une somme de 1 milliard d’euros destinée au
désendettement. ..

Au demeurant, j’espere que le Gouvernement ne cherchera pas a respecter cet
engagement, parce que réduire le stock de dette en cédant les participations du portefeuille de
I’Etat est une politique contestable. Je suis sans réserve en faveur d’une réduction de
I’endettement public : que ce soit clair ! Mais j’estime que réduire une dette qui génere une
charge annuelle de 2,5% en cédant des participations qui ont une rentabilité courante
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supérieure a 3,5 %, c’est une absurdité financiére ! En faisant cela, I’Etat dégrade son bilan et
s’appauvrit. J’ai ’occasion de le dire chaque année lors de la présentation de mon rapport et je
le répete donc encore cette année : la réduction de la dette passe par le sérieux budgétaire et la
croissance économique, pas par la cession d’un patrimoine rémunérateur.

S’agissant de ’incertitude qui entoure la présentation du Compte d’affectation
spéciale « Participations financiéres de 1’Etat », j’ajoute qu’elle ne concerne pas seulement le
volume des dépenses et des recettes, mais également la nature des opérations qui seront
réalisées dans I’année. On ne connait évidemment pas a I’avance quels titres vont étre achetés
ou vendus par 1’agence des participations de I’Etat. Cela peut se comprendre, car les décisions
d’achat et de vente dépendent étroitement de la situation des marchés, ainsi que de la situation
des entreprises concernees.

Toutefois, si I’on met bout a bout tous les facteurs d’incertitude que je viens de
rappeler, cela conduit a s’interroger sur la finalité du travail que nous effectuons : quel est le
sens pour les parlementaires de voter sur des enveloppes dont nous ne connaissons en réalité
ni le volume ni la destination ? Il faut le dire : les modalités du contr6le parlementaire de la
politique de I’Etat actionnaire ne sont pas satisfaisantes sous leur forme actuelle.

Cette insatisfaction est encore plus marquée cette année dans la mesure ou le
Gouvernement a annonce, sans en préciser les contours exacts, sa volonté de redéfinir en 2018
les contours de la doctrine de I’Etat actionnaire. L’actuelle doctrine a formalisé en 2014 la
pratique qui s’était mise en place dans les années précédentes. Or, vous avez pu constater
lorsque nous I’avons auditionné que le ministre de 1’économie a vivement critiqué cette
doctrine. Permettez-moi de citer ses propos : « Le role qu’on a fait jouer a I’Etat jusqu’a
présent n’est pas le bon. L’Etat n’a pas vocation a diriger des entreprises a la place des
entrepreneurs, il n’en a ni la capacité ni la 1égitimité. En revanche, il doit garantir la protection
de certains intéréts de souveraineté de notre pays et la préservation d’un certain nombre de
services publics auxquels tous les Frangais sont attachés. (...) Redéfinir le role de I’Etat dans
I’économie est I'un des enjeux fondamentaux des dix prochaines années : c’est ce que nous
faisons en cédant des participations de I’Etat dans certaines activités du secteur
concurrentiel (...) ».

On peut discuter du bienfond¢é de cette redéfinition de la doctrine. C’est un vrai
sujet, qui va nous occuper dans les mois qui viennent. Je souligne simplement que voter un
budget en sachant que le montant des enveloppes est purement conventionnel, que les
décisions opérationnelles de cessions et d’achat sont couvertes par un principe de
confidentialité et que les grands principes qui guident ces décisions vont étre redéfinis en
cours d’année, c’est une situation assez peu respectueuse de nos compétences. Ce n’est plus
du contrdle parlementaire, c’est un blanc-seing.

C’est pourquoi, par principe, je propose a la commission d’émettre un avis plutot
défavorable aux crédits de ce compte pour 2018.

J’en viens maintenant a la deuxiéme partie de mon rapport, qui concerne non pas
les crédits prévus pour 2018 mais 1’exécution de ceux votés pour 2017. Sachant, comme je
viens de le montrer, que les crédits votés sont de nature conventionnelle, c’est au stade de
I’exécution que s’exerce véritablement la capacité de controle du Parlement — ou du moins
son droit a I’information.
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En 2017, l’activité du Compte d’affectation spéciale « Participations financieres
de I’Etat » a principalement tourné autour de la refondation de la filiére électronucléaire. C’est
un dossier complexe, car les enjeux sont a la fois financiers, industriels, commerciaux et
géopolitiques. lls sont aussi sociaux puisque, bien que tout cela se soit fait a « bas bruit », il y
a eu une réduction de 20 % des effectifs d’ Areva.

Concernant cette derniére, je rappelle que I’Etat 1’a divisée en trois structures :

La premiére est Areva New Co. Recentrée sur le cycle du combustible nucléaire,
cette nouvelle société détient, suite a un apport partiel d’actifs réalisé en novembre 2016,
I’ensemble des activités dédiées a la mine, a la conversion et a 1’enrichissement du
combustible nucléaire, ainsi qu’au traitement aval (recyclage, logistique). L’Etat a souscrit le
26 juillet 2017 a une augmentation de capital hauteur a de 2,5 milliards d’euros, ce qui lui
donne la propriété de 90 % du capital (4,8 % des actions ont ensuite été rétrocédees au CEA).
Le reste du capital est détenu par les sociétés japonaises Mitsubishi Heavy Industries (MHI) et
Japan Nuclear Fuel Limited (JNFL), qui ont apporté ensemble une somme de 500 millions
d’euros.

La deuxie¢me structure est Areva Nuclear Power (Areva NP). L’objectif est d’y
rassembler les activités de conception, de gestion de projets et de commercialisation de
réacteurs neufs d'EDF et dAREVA. C’est EDF qui doit en prendre le contrdle majoritaire.
Cette intégration des acteurs devrait permettre des gains d’efficacité industrielle, mais
également soutenir une politique d'exportation ambitieuse.

L’Etat n’a pas apporté directement de capital & cette nouvelle structure, puisque
c’est EDF qui est chargée d’y investir. Selon I’accord signé en novembre 2016 entre EDF et
Areva, EDF rachétera un maximum de 75 % d’Areva NP. Mitsubishi Heavy Industries s’est
engagé a prendre une participation de 15 %, qui pourra étre portée a 19,5 %. La sociéeté
frangaise d’ingénieriec Assystem prend également une part de 5 %. Cela est acté depuis le
mois de juillet. Pour le reste, il y a des discussions en cours avec les Indiens de Reliance, avec
en arriere-plan des discussions pour la construction de six réacteurs nucléaires a Jaitapur
(chantier gigantesque qui représente 1’équivalent du tiers du parc francais en puissance
électrique). Les discussions permettant d'associer le groupe chinois CGN n'ont toujours pas
abouti, mais pourraient lui donner une part équivalente a celle des Japonais.

Enfin, la troisieme structure est Areva S.A, qui subsiste donc, mais seulement en
tant que structure de défaisance. On y a rassemblé tous les actifs douteux d’Areva pour
immuniser Areva New Co et Areva NP des lourds risques financiers associés a certains
dossiers, en premier lieu le contrat de réacteur EPR sur le site Olkiluoto 3 en Finlande
(dit OL3) et ’EPR FA3 de Flamanville. L’Etat a injecté 2,5 milliards d’euros dans Areva S.A.
en juillet, somme qui a des chances d’étre perdue a terme, ce qui devrait conduire la
Commission européenne a considérer cette dépense non comme un investissement mais
comme une dépense au sens maastrichtien du terme.

Pour finir sur les opérations de restructuration d’Areva, il faut signaler également
deux opérations de moindre importance :

— d’une part, I’offre publique de retrait des actions que détenaient les actionnaires
minoritaires d’Areva, notamment les Koweitiens. Réalisée au mois d’aoft, elle a couté a
I’Etat 285 millions d’euros ;
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— d’autre part, la prise de controle direct de Technicatome, le spécialiste frangais
de la propulsion nucléaire navale (ex-Areva TA). En mars 2017, I’Etat a acheté 50,32 % du
capital de cette société a Areva SA, conjointement avec le CEA et Naval Group, chacun
détenant maintenant 20,32 % du capital). Cela a couté 281 millions d’euros.

Si on fait le total de toutes les dépenses liées a la restructuration du capital

d’Areva, on obtient donc un effort d’investissement pour I’Etat qui dépasse 5 milliards
d’euros en 2017.

L’autre aspect de la refondation de la filiére électronucléaire est la recapitalisation
d’EDF. Elle comprend deux aspects.

En premier lieu, I’Etat a participé en mars 2017, a hauteur de 3 milliards d’euros,
a une augmentation de capital d’EDF d’un montant total de 4 milliards. A I’issue de cette
opération, la participation de 1I’Etat dans EDF s’¢léve a 83 %.

En second lieu, I’Etat a décidé de ne pas percevoir son dividende sous forme
numéraire, mais sous forme d’actions EDF, ce qui revient a apporter du capital a la société.
Entre 2015 et 2017, cette conversion des dividendes en capital correspond a un apport de
capital d’un montant total de 3,9 milliards d’euros.

L’Etat a ainsi apporté 6,9 milliards d’euros & EDF depuis 2015, dont 4,2 milliards
cette anneée.

Cela porte le coit pour I’Etat de la refondation de la filiére électronucléaire a
presque 12 milliards d’euros, dont 8 milliards d’euros en numéraire. On espére que ce sera
suffisant, mais comme vous le savez, EDF ne se porte pas bien financiérement et les risques
liés au désastre d’ Areva pourraient encore révéler quelques surprises.

Pour financer toutes ces opérations, 1’Agence des participations de I’Etat a da
proceder a ces cessions d’actifs conséquentes.

A la fin de I’année 2016, le compte d’affectation spéciale disposait d’un solde
cumulé excédentaire de 3,6 milliards d’euros, fruit des cessions antérieures, notamment celles
des aéroports de Lyon et Nice qui ont généré un produit d’environ 1,76 milliard d’euros en
novembre 2016.

Pour compléter ces ressources, I’Etat a cédé deux blocs d’actions Engie en janvier
et septembre 2017, pour un montant total de 2,67 milliards d’euros, faisant passer sa
participation en capital de 32,8 % fin 2016 a 24,1 % aujourd’hui. La participation en droits de
vote repassera au-dessus du seuil du tiers imposé par le 1égislateur dés le mois d’avril 2018,
grace au murissement de titres en droits de vote doubles au terme de deux années de détention
au nominatif.

L’Etat a cédé également ses actions Peugeot a BpiFrance en juin, pour 1,9 milliard
d’euros.

En juillet, I’Agence des participations de 1’Etat a recu un versement de
1,5 milliard d’euros en provenance du budget général.
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Enfin, en début de mois, L’Etat a cédé, pour 1,21 milliard d’euros, 4,73 % du
capital de Renault. Au terme de ce placement, I’Etat reste le premier actionnaire de Renault,
avec 15,01 % de son capital.

A la suite de ces cessions et malgré 1’ampleur des dépenses réalisées pour soutenir
la filiere nucléaire, le solde du compte d’affectation spéciale est redevenu positif de pres de
3 milliards d’euros.

Cela permettra de couvrir 411 millions de dépenses prévues d’ici a la fin de
I’année pour libérer une tranche supplémentaire du capital de BpiFrance, pour préempter les
actions STX et pour capitaliser les banques multilatérales de développement.

Cela permettra de couvrir également 1,12 milliard de dépenses déja actées pour
2018, notamment en vue de libérer 685 millions du capital de Bpifrance et de souscrire au
capital de la Société pour le logement intermédiaire (SLI).

Malgré les recompositions capitalistiques d’ampleur que je viens de décrire, la
composition du portefeuille de I’Etat est néanmoins restée stable. L’agence des participations
de I’Etat gére toujours des participations dans 81 entités, dont 13 sociétés cotées.

La valeur de son portefeuille était de 68,6 milliards d’euros au 15 novembre 2017,
contre 60 milliards d’euros en début d’année et 67 milliards a la fin de 2015. Malgré
I’ampleur des cessions intervenues depuis deux ans, la tendance a la stabilisation de la valeur
du portefeuille a donc 1’air de se confirmer aprés quelques années de forte perte de valeur
boursiére des entreprises du secteur de I’énergie.

Toutefois, la forte concentration des participations de I’Etat sur un secteur de
I’énergie trés volatil fragilise son portefeuille, comme 1’ont illustré encore tout récemment les
difficultés d’EDF. Et je constate que la volonté du gouvernement de redéfinir la doctrine de
I’Etat actionnaire et de céder des titres du secteur concurrentiel risque d’aboutir a une
concentration encore plus forte des risques financiers sur les entreprises restant dans son
portefeuille.

Je m’inquiéte donc pour les capacités futures d’intervention de I’Etat. Qui se
doutait au début des années 2010 qu’il faudrait trouver 12 milliards d’euros pour restructurer
la filiere nucléaire ? Nous avons pourtant pu mener cette action considérable sans peser sur le
budget de I’Etat, parce que le portefeuille de I’Etat le permettait. Ce sont des cessions qui ont
permis les recapitalisations. De méme, nous avons pu intervenir a des moments-clé dans
I’actionnariat de Peugeot, de Renault ou plus récemment de STX, parce ce que I’Etat disposait
d’actifs cessibles et donc de marges financiéres. On peut donc craindre que le resserrement du
portefeuille de 1’Etat sur un nombre réduit de valeurs n’obére fortement les capacités
d’intervention ultérieures de I’Etat dans le capital de sociétés stratégiques.

Concernant la création prochaine d’un nouveau fonds pour I’innovation de
rupture, les cessions pour le financer ont déja commencé. Le Gouvernement a indique que la
vente des actions Renault visait a I’alimenter. Pourtant, on ne connait encore bien ni les
objectifs de ce fonds ni ses moyens et ses modalités de fonctionnement.

Pour ce qui est des objectifs, je rappelle que la France dispose déja de deux outils
publics éprouvés pour accompagner le financement de 1’innovation :
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—le PIA, qui fonctionne selon une logique d’appel a projets sur un critére
d’excellence,

— BpiFrance, qui finance plutdt ’innovation courante en utilisant des dotations
budggétaires fournies par I’Etat.

Par rapport a ces deux outils, comment se situera le nouveau fonds ? Qu’est-ce
qu’il apportera de plus ou de différent ? Cela n’est pas clair.

Pour ce qui est des modalités de financement du fonds, les questions sont
également nombreuses. Quand le gouvernement a annoncé sa création, on a cru comprendre
qu’il s’agissait de céder 10 milliards d’euros de titres et d’investir cette somme considérable
dans I’innovation. Puis, le gouvernement a expliqué que ces 10 milliards ne seraient pas
investis dans I’innovation mais placés. Ce sont seulement les revenus générés par ce
placement qui seraient effectivement investis dans I’innovation, soit 2 a 300 millions d’euros
par an. Hier, le Premier ministre a indiqué que, si le nouveau fonds sera bien doté de
10 milliards d’euros, seulement 1,6 milliard proviendra des récentes cessions d’actions Engie
et Renault. Le reste, soit 8,4 milliards, viendra de titres d’entreprises destinées a rester
publiques (comme EDF, La Poste ou Thales).

Il semble donc qu’il n’est donc plus question de capitaliser ce nouveau fonds en
cédant pour 10 milliards de participations, mais plutdt de mettre en place un financement
mixte, en partie en numéraire et en partie sous formes de titres possédés par I’Etat. Reste a
savoir s’il s’agit 1a seulement d’une solution provisoire pour tenir compte du fait qu’il n’est
pas possible de céder pour 10 milliards de titres d’ici au ler janvier 2018. Ou bien si cette
déclaration indique plutdt une inflexion stratégique et un renoncement a se défaire d’une
partie considérable du portefeuille de I’Etat. C’est une question & clarifier. La premiére
solution me parait cependant la plus probable.

En tout cas, la solution annoncée hier, méme si elle n’est que provisoire, me parait
plus raisonnable et pragmatique. Elle rejoint la préconisation que je fais depuis des années, a
savoir qu’au lieu de verser les dividendes de son portefeuille dans le budget général, 1’Etat
ferait mieux de les investir dans 1’innovation, mais aussi dans les ETL.

Pour conclure, je soulignerai que 1’année 2018 sera décisive pour ’avenir de
I’agence des participations de I’Etat et de son portefeuille. Nous serons occupés par plusieurs
sujets lourds. Outre la redéfinition de la doctrine de I’Etat actionnaire, nous aurons 1’occasion
de revenir sur le dossier Alstom dans le cadre d’une mission commune d’information.

Nous reviendrons aussi sur le dossier de 1’aéroport de Toulouse. L'Etat, qui détient
encore 10 % des parts de I'aéroport, aura en effet la possibilité a partir du 18 avril 2018 de
céder ses parts, pendant une période d'un an. Or, 1’actionnaire chinois qui détient 49 % des
parts s’est montré plus intéressé jusqu’a présent par la recherche de dividendes que par
I’investissement dans le développement du territoire, d’ou I’inquié¢tude des chambres de
commerce, de la région et du département. L’Etat ne doit surtout pas céder les 10 % qu’il
détient au groupe chinois !

Je vous remercie.

Mme Sophie Primas, présidente. — Cela ressemble donc a un avis défavorable.


http://www.senat.fr/senateur/primas_sophie11090q.html
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M. Alain Chatillon, rapporteur pour avis.— Oui, pour moi, c¢’est un avis
défavorable sous réserve que d’ici quelques jours nous puissions avoir des sécurisations de la
part de I’Etat sur ce que 1’on va faire.

M. Victorin Lurel, rapporteur spécial. — Je partage I’analyse du rapporteur pour
avis. Les membres de la commission des finances étaient tellement embarrassés devant la
présentation du compte d’affectation spéciale « Participations financiéres de 1’Etat » qu’ils ont
refusé de se prononcer et s’en sont remis a la sagesse du Sénat. Adopter ces crédits, c’est
donner un blanc-seing au Gouvernement. Il faudrait revoir la LOLF pour que 1’autorisation
parlementaire signifie quelque chose et pour éviter que ce soit seulement dans la loi de
réglement que le Parlement découvre la réalité de la politique de 1’Etat actionnaire. Je veux
bien comprendre que certaines informations ne soient pas données par avance aux marchés,
mais cela concerne seulement les cessions. Il y a moyen a mon sens d’améliorer 1’information
préalable du Parlement. La commission des finances demandera un débat public sur ces
questions. Enfin, je m’associe aux propos du rapporteur pour avis concernant cette usine a gaz
qu’on s’appréte a créer sous le nom de fonds de financement pour I’innovation dite de
rupture. On nous promet 10 milliards censés rapporter 2 & 300 millions d’euros. Il existe déja
plusieurs outils de financement de I’innovation, notamment BpiFrance. Je ne vois pas I’intérét
de tout cela.

M. Joél Labbé. — Concernant AREVA et EDF, je constate qu’on consacre des
sommes énormes a soutenir ce secteur jadis fleuron de notre industrie et que dans le méme
temps il y a un effort d’investissement dans les énergies renouvelables qui n’est pas a la
hauteur !

Concernant Engie, nous assistons a des délocalisations, des externalisations et a
une véritable vente a la découpe du groupe par des cessions d’actifs. Pourquoi 1’Etat
participe-t-il en tant qu’actionnaire a ces opérations qui se font au détriment du salariat et de
I’économie frangaise ?

M. Martial Bourquin. — Je partage le rapport qui nous a été présenté. On est face
a un budget qui n’en est pas un ! C’est une situation ubuesque. C’est un déni du pouvoir de
contrdle du Parlement. Mais c’est aussi inquiétant pour notre politique industrielle. Celle-Ci
devrait étre au cceur de la politique économique du pays et du renouveau de sa position en
Europe. Mais que devient cette politique ? Je ne la vois plus !

Les cessions d’actifs doivent étre réinvesties dans I’économie. La vente des bijoux
de famille ne doit pas servir a éponger la dette ou a remplacer des dotations budgétaires qui
s’amenuisent. Regardez le cas de Peugeot. Que serait-il advenu de Peugeot si 1’Etat n’était pas
intervenu au moment opportun ? Une intervention qui n’est d’ailleurs pas une mauvaise
affaire pour les finances publiques sur le plan financier, si ’on en juge par la plus-value
réalisée récemment. Le développement industriel de la France s’est fait aprés la guerre avec
I’appui de 1’Etat stratége. Ce role doit demeurer.

Concernant Areva, il faut demander des comptes. C’est un scandale.

Enfin, je suis d’accord sur la nécessité d’investir massivement dans les PME et les
ETI. L’effort d’investissement qui les attend pour prendre le virage de 1’industrie du futur est
massif. Il faut soutenir cet effort par un dispositif de suramortissement ciblé. Baisser les
charges n’est pas la seule voie. Notre commission doit étre en pointe sur ce sujet.


http://www.senat.fr/senateur/chatillon_alain08028w.html
http://www.senat.fr/senateur/lurel_victorin12016w.html
http://www.senat.fr/senateur/labbe_joel11099a.html
http://www.senat.fr/senateur/bourquin_martial08068f.html
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M. Franck Montaugé. — Je suggére que notre commission travaille sur la notion
d’Etat stratége. Le laisser faire et le laisser aller ne sont pas une solution d’avenir. Il ne s’agit
pas d’entrer dans le capital de toutes les entreprises, ce serait absurde, mais I’Etat doit jouer
son réle. Auditionnons des experts sur ces questions, je pense a des personnes comme
Pierre Veltz qui a développé la notion de capitalisme hyper industriel. Nous sommes dans une
phase de transition ou convergent le numérique, les services et I’industrie de fabrication. Nous
devons réfléchir au role économique de I’Etat dans ce nouveau contexte et tirer les
conséquences de la désindustrialisation des trente derniéres années

Mme Anne-Catherine Loisier. — Quelles sont les ventes d’actifs envisagées ? Je
m’interroge notamment sur 1I’avenir de La Francaise des jeux.

M. Victorin Lurel, rapporteur spécial. — J’ai une petite différence avec le
rapporteur pour avis concernant la valorisation du portefeuille de 1’Etat.

Concernant la doctrine d’intervention définie en 2014, je pense qu’elle reste
encore valable. Je ne vois pas la nécessité de céder des actifs gérés par I’APE pour financer
les investissements, notamment dans I’innovation. Sur les cinq derniéres années, il y a une
contribution nette de I’APE au budget de 1’Etat de 25 milliards d’euros. Les dividendes sont
largement suffisants pour financer I’innovation et les investissements nécessaires. Vraiment je
ne comprends pas la nécessité de la création du fonds qui nous est proposé.

M. Alain Chatillon, rapporteur pour avis. — concernant les cessions, je veux
rappeler I’extréme concentration de la provenance des dividendes pergus par I’APE. Cinq
sociétés génerent plus des trois-quarts des dividendes. Procéder a des cessions importantes va
encore concentrer cette provenance et renforcer la part des titres de 1’énergie, qui sont trés
fluctuants.

Sur la politique industrielle, je constate que nous avions 5,4 millions d’emplois
industriels en 1985. Nous n’en n’avons plus que 2,2 millions. Voulons-nous recréer des
emplois industriels ? Investissons 5 milliards d’euros sur 200 ETI et 600 PME dynamiques et
nous créerons plus d’emplois que jamais ! C’est 1a que le pays doit investir et pas dans des
dispositifs divers et variés. Pour le reste, cessons d’écraser nos entreprises sous les normes et
demandons la réciprocité réelle dans 1’ouverture des marchés. Les concurrents
extracommunautaires ont accés au marché européen sans restrictions, alors que les entreprises
européennes font face a de nombreux obstacles sur les marchés tiers. J’ajouterai méme, parce
que je ’ai vécu comme industriel quand j’ai voulu vendre en Allemagne, que certains pays
européens savent tres bien s’y prendre pour protéger discretement leur marché, ce que la
France ne sait pas faire.

Mme Sophie Primas, présidente. — Concernant 1’avis sur les crédits, je retiens
que vous proposez a la commission d’émettre un avis négatif sur leur adoption.

M. Alain Chatillon, rapporteur pour avis.— Avis négatif ou sagesse, peu
importe. Ce qui m’intéresse, c’est que le Gouvernement réponse aux questions que nous
avons posées !

Mme Sophie Primas, présidente.— Donc vous proposez une sagesse
défavorable ?


http://www.senat.fr/senateur/montauge_franck14257w.html
http://www.senat.fr/senateur/loisier_anne_catherine14205j.html
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http://www.senat.fr/senateur/chatillon_alain08028w.html
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Sous cette réserve, la commission s’en remettra a la sagesse du Sénat sur le
compte d’affectation spéciale.

Projet de loi de finances pour 2018 - Mission « Cohésion des territoires »
(articles 52, 52 bis, 52 ter, 52 quater et 52 quinquies rattachés) - Crédits
« Logement » - Examen du rapport pour avis

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur.— Je suis chargée de vous
présenter les crédits du programme 177 « Hébergement, parcours vers le logement et insertion
des personnes vulnérables », du programme 109 « Aide a l'accés au logement », et du
programme 135 « Urbanisme, territoires et amélioration de I'habitat » qui sont désormais
rattachés a la mission « cohésion des territoires ».

Ces crédits diminuent de 10 % et atteignent plus de 15,8 milliards d’euros pour
2018. Je vais présenter successivement les différents programmes.

Le programme 177 regroupe les crédits de la politique d’hébergement d’urgence.
Ces crédits augmentent de 12 %.

Faisant le constat que la création massive de places d’hébergement d’urgence n’a
pas permis de répondre a la demande de facon efficace, le gouvernement a présenté a
Toulouse en septembre dernier un plan quinquennal pour le « logement d’abord » et la lutte
contre le sans-abrisme pour 2018-2022 qui comprend plusieurs objectifs :

— produire et mobiliser plus de logements adaptés aux besoins des personnes
sans-abri et mal logées ;

— favoriser ’acces direct au logement plutét que d’orienter les personnes vers
I’hébergement ;

—recentrer 1’hébergement d’urgence sur « sa fonction de réponse immédiate et
inconditionnelle aux situations de détresse » ;

— renforcer I’accompagnement social des personnes dans et vers le logement ;
— prévenir les ruptures et notamment les expulsions.

La mise en ceuvre du plan nécessite du temps et conduit @ maintenir dans un
premier temps des crédits conséquents pour le parc d’hébergement d’urgence. Le
gouvernement a indiqué poursuivre la stabilisation des crédits dédiés aux nuitées hotelieres et
souhaiter renforcer les capacités d’accueil. L’effort est manifeste en direction du logement
adapté : les crédits dédiés a I’intermédiation locative augmentent de 22 %, ceux pour les
pensions de famille de 20,6 %. En revanche les crédits de 1’aide au logement temporaire
diminuent de 10% sans que le ministere nous ait expliqué pourquoi.

Sur le niveau des crédits, ceux de ce programme sont régulierement sous-
budgétisés, comme 1’a rappelé la Cour des comptes. Ils sont de nouveau en augmentation de
12 % mais le montant est d’ores et déja inférieur au montant des crédits ouverts pour 2017,
tels qu’ils résultent du PLFR. Je m’interroge sur leur sous-budgétisation. Certains axes de la
stratégie en faveur du logement d’abord sont tout simplement sous-budgétes :


http://www.senat.fr/senateur/estrosi_sassone_dominique14187a.html
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—ainsi alors que le plan prévoit de renforcer la veille sociale, les crédits sont
inférieurs de 8 % par rapport a ceux consommés en 2016 ;

—de méme alors que la hausse des crédits du programme 177 est censée tenir
« compte du renforcement de |’accompagnement social nécessaire aux personnes aux faibles
ressources ou en difficulté sociale », on a peine a identifier ces crédits.

Le gouvernement prévoit de mieux maitriser les codts en cherchant a harmoniser
les régles de fixation des tarifs versés aux centres d’hébergement d’urgence et aux CHRS.
Une diminution des crédits dédies au CHRS de 3 % est prévue. Le gouvernement rend
I’enquéte de couts obligatoire a D’article 52 bis. L’objectif est de parvenir ainsi a une
économie de 20 millions d’euros pour 2018. 11 est difficile de dire si cette maitrise des cofits
sera suffisante pour éviter de devoir ouvrir des crédits supplémentaires 1’an prochain.

Le programme 109 « Aide a I’accés au logement », comprend essentiellement la
contribution de I’Etat au financement du Fonds national d’aide au logement (FNAL). Les
crédits diminuent de 12 % en raison de la baisse importante des crédits dédiés aux APL
prévue a I’article 52.

Je ne reviens pas sur les différentes réformes menées les années précédentes :
prise en compte du patrimoine, instauration de plafonds de dégressivité et de suppression des
aides, suppression des APL pour les étudiants rattachés au foyer fiscal de leurs parents
redevables de I’ISF. Le gouvernement codific dans le code de la construction et de
I’habitation et dans le code de la sécurité sociale cette dernicre disposition a I’article 52 ter.

En juillet dernier, le gouvernement a adopté une premiére baisse de 5 euros des
APL pour tous les allocataires. Le ministre de la cohésion des territoires a justifié cette
diminution des aides par la nécessité de « faire face a une sous-budgétisation du budget des
APL ». Le Gouvernement a préféré, plutdét que d'ouvrir des crédits supplémentaires, comme
cela avait été fait les années précédentes, de procéder a une baisse généralisée des APL dans
le parc social comme privé. Cette mesure devrait rapporter 400 millions d’euros d’économie
I’an prochain.

Mais les économies viennent surtout de la mesure prévue a ’article 52 qui prévoit
a I’issue de I’examen a 1’Assemblée nationale I’introduction d’une réduction de loyer de
solidarité dont la mise en ceuvre serait étalée sur 3 ans et qui permettrait concomitamment une
économie d’APL de 800 millions en 2018, 1,2 milliard en 2019 et 1,5 milliard en 2020.
Toutefois, le gouvernement souhaitant afficher une économie budgétaire d’1,5 milliard des
2018, cet étalement est compensé d’une hausse de la cotisation versée par les bailleurs
sociaux a la caisse de garantie du logement locatif social (CGLLS) a hauteur de 700 millions
en 2018 et 300 millions en 2019.

A cela s’ajoutent la suppression des APL-accession pour une économie de
50 millions, le gel des loyers et des barémes des APL pour une économie de 100 millions et le
renforcement de la lutte contre la fraude qui devrait rapporter 50 millions, soit une économie
globale d’1,7 milliard.

Je précise que ces mesures codtent beaucoup plus aux bailleurs car la RLS peut
s’appliquer a des locataires non APLisé€s dont le gouvernement ne peut chiffrer le nombre. De
méme, il faut ajouter les colits de gestion supplémentaires qu’implique la RLS ainsi que le
colt du gel des loyers.
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Le gouvernement a conduit cette réforme d’une maniére brutale et sans aucune
concertation. Rien n’était annoncé dans les engagements de campagne du Président de la
République. Son évaluation de I’impact de la RLS sur les bailleurs sociaux, I’emploi dans le
batiment, ou encore sur les collectivités territoriales, qui sont garantes des emprunts, n’est pas
tres approfondie. Le gouvernement n’a pas été en mesure de m’indiquer 1’incidence de
I’étalement de la RLS sur trois ans pour les organismes HLM. Certains considérent qu’entre
150 et 200 organismes pourraient étre en situation de fragilité financiére. J’ajoute que cette
réforme aura également des conséquences sur le développement du Nouveau programme
national de renouvellement urbain (NPNRU).

Avec le rapporteur spécial de la commission des finances M. Philippe Dallier, la
présidente Sophie Primas et plusieurs collégues Valérie Létard, Hervé Marseille,
Daniel Dubois, Marie-Noélle Lienemann et Cécile Cukierman, nous avons essayé de chercher
de facon transpartisane une solution qui serait moins douloureuse pour les bailleurs et qui
permet néanmoins de réaliser une économie budgétaire a hauteur de 1,55 milliard. Dans les
scenarii envisages, 1’APL-accession serait maintenue. Cette solution n’est pas aboutie. Nous
devons entendre cet aprés-midi M. Jacques Mézard, ministre de la Cohésion des territoires.

\

L’augmentation a 10 % du taux de TVA pour la construction de logements
sociaux et leur rehabilitation semble faire consensus a la fois chez les bailleurs et le
gouvernement. Un amendement sera dépos¢ aujourd’hui en ce sens. Seraient exclus de cette
augmentation de TVA : I’hébergement d’urgence, les centres pour les personnes en situation
de handicap et les opérations d’accession sociale a la propriété. La mesure serait applicable
des le ler janvier 2018 y compris pour les opérations déja lancées. Le rendement attendu
serait de 600 millions d’euros.

Je vais vous exposer les différents dispositifs que nous avons évoqués les uns les
autres. Chacun a des avantages et des inconvénients :

— le maintien de la réduction de loyer de solidarité mais pour un montant moindre
que les 800 millions d’euros inscrits dans le projet de loi. Elle permettrait de diminuer la
dépense publique ;

—la mise en place d’une réduction forfaitaire de charges sur les logements
« énergivores » des allocataires APLisés. Cette mesure certes complexe permettrait de
diminuer la dépense publique. Elle favoriserait la rénovation des logements énergivores.
Néanmoins, le risque de non-conformité a la Constitution pour non-respect du principe
d’égalité ne doit pas étre sous-estimeé ;

— I’application de 1I’'ITmpdt sur les sociétés aux organismes HLM. Cette réforme qui
pourrait rapporter un milliard d’euros €tait proposée par la Cour des comptes. Toutefois, les
sommes seraient versées au budget général de I’Etat. Le rendement pourrait ne pas étre aussi
important et on ne peut exclure des comportements d’optimisation fiscale ;

— I’instauration d’une contribution sur les revenus locatifs des immeubles HLM de
plus de 15 ans. Cette mesure qui impacterait I’autofinancement ne permet pas de diminuer la
dépense publique. A la différence d’une augmentation de la cotisation versée a la CGLLS,
elle ne permet pas de tenir compte du nombre de locataires APLIisés ;

—’augmentation de la cotisation principale qui porte sur les loyers et qui est
versee par les bailleurs a la CGLLS. Ce supplément de cotisation alimenterait le FNAL. Cette
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mesure ne permet pas de diminuer la dépense publique, mais permet de tenir compte du
nombre de locataires APLIisés ;

—la création d’une troisiéme cotisation versée par les bailleurs a la CGLLS ou
d’un prélévement reposant sur le nombre de logements énergivores. Cette nouvelle cotisation
alimenterait également le FNAL. Cette mesure est incitative sur le plan de la rénovation
énergétique des logements, mais nécessite d’affiner la catégorisation des logements selon les
étiquettes énergétiques. 73 % ont cette information. Ceux pour lesquels 1’étiquette ne serait
pas connue seraient classés dans la catégorie G, c’est-a-dire parmi les logements les plus
énergivores. Cette mesure ne permet pas de diminuer la dépense publique, a priori elle ne
permettrait pas de tenir compte du nombre de locataires APLisés.

J’ajoute enfin, qu’il me parait nécessaire que notre commission commence a
travailler rapidement sur les questions de restructuration du secteur afin de pouvoir proposer
des solutions juridiques pertinentes au vu du tissu social existant en termes de mutualisation,
de regroupement, lors du projet de loi logement.

11 serait temps d’arréter de dire que les bailleurs sociaux sont assis sur un « tas
d’or ». Lorsqu’on a une trésorerie équivalente a 7 mois d’avance de loyers et de charges pour
faire face a des dépenses relatives a I’entretien courant, c’est simplement gage de bonne
gestion, me semble-t-il.

J’en viens au programme 135 qui concerne notamment les aides a la pierre. Les
crédits diminuent de 22 % en autorisations d’engagement et de 12 % en crédits de paiement.

Je voudrais tout d’abord souligner une forme de contradiction de la part du
gouvernement qui présente une stratégie quinquennale du logement censée permettre un choc
d’offre et qui dans le méme temps se désengage du financement des aides a la pierre et des
dispositifs incitatifs a la construction.

L’Etat poursuit son désengagement du financement du Fonds national des aides a
la pierre (FNAP) en 2018 en prévoyant de contribuer a hauteur de 50 millions d’euros. Les
cotisations des bailleurs sociaux au FNAP augmentent par ailleurs passant de 270 a
375 millions d’euros. Action Logement devrait également contribuer a hauteur de 50 millions
d’euros. Enfin, le gouvernement, en complete contradiction avec son souhait d’augmenter les
ventes de logements sociaux de 8 000 & 40 000, a prévu a I’article 52 quater d’instaurer une
taxe & hauteur de 10 % maximum sur le produit de cessions des ventes HLM, qui viendrait
alimenter le FNAP.

J’ajoute que le gouvernement a par ailleurs supprimé 1’aide aux maires batisseurs.

S’agissant de ’ANAH, ’agence n’a pas atteint ses objectifs de rénovation de
logements dans le cadre du programme Habiter Mieux en 2016. En 2017, elle devrait réaliser
la rénovation de 60 000 logements environ sur les 100 000 escomptés. Les objectifs pour
2018, plus réalistes, sont fixés a 75 000 logements.

Comme chaque année, se pose la question des ressources de l’agence. La
directrice génerale comme la DHUP semblaient plus optimistes que d’habitude. L’agence
prévoit un budget d’environ 579 millions qui repose en grande partie sur les ressources issues
des quotas carbone. Les ressources devraient continuer d’augmenter. A cela s’ajoute la
contribution des fournisseurs d’énergie, de la CNSA, et éventuellement d’Action logement.
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La nouveauté pour 2018 c’est la contribution de 1I’Etat pour un montant de 110 millions.
J’espére que nous n’aurons pas a constater d’annulations de crédits en cours d’exécution
budgétaire comme nous avons pu le constater cette année pour le FNAP.

Sont également rattachés a ce programme un certain nombre de dépenses fiscales,
comme le prét a taux zéro (PTZ) et le Pinel. Le gouvernement souhaitait recentrer ces aides.

Le PTZ. Le gouvernement souhaitait initialement proroger le dispositif jusqu'en
2021, tout en le recentrant sur les zones tendues pour les logements neufs et sur les zones
détendues pour les logements anciens, ici encore sans véritable concertation ni évaluation. Le
gouvernement a finalement réexaminé sa position. Les députés ont voté le maintien du PTZ
dans le neuf en zones B2 et C jusqu’au 31 décembre 2019. Au-dela de cette date, le PTZ dans
le neuf s’appliquera aux zones tendues et dans les communes couvertes par un contrat de
redynamisation de sites de défense. Le gouvernement devra remettre un rapport d’évaluation
sur le dispositif et sur le zonage applicable.

Le Pinel. J’ai profité de la suspension des travaux parlementaires pour réaliser des
auditions sur le Pinel et sur les investisseurs institutionnels.

Les dispositifs d’investissements locatifs existent depuis 1984. Je rappelle que ces
dispositifs ont certes vocation a soutenir la construction de logements mais aussi a favoriser le
logement des personnes ayant des revenus trop importants pour le parc social mais pas assez
pour le parc libre. Plusieurs remarques :

Le dispositif Pinel s’applique dans les zones tendues et dans les communes des
zones moins tendues B2 et C bénéficiant d’un agrément. En pratique, 61 % des Pinel sont
situés en zone B1, 23 % en zone A, 3 % en zone A bis et 13 % en zone B2

Plusieurs critiques sont émises a 1’encontre du dispositif :

— 1% critique : le colt budgétaire sur plusieurs années. Ainsi, pour le Pinel, des
crédits devront €tre inscrits jusqu’en 2033. Le cumul des dispositifs d’investissement qui ont
encore une incidence budgétaire (Pinel, Robien, ...) approche 1,9 milliard en 2018 ;

— tme critique : D’effet inflationniste. Cet effet est discuté. certaines personnes
entendues considérent que ’effet inflationniste est plutot lié au foncier et a 1’obligation de
mixité qui est associée (obligation d’avoir 25% de logements sociaux dans I’immeuble pour
bénéficier d’un taux de TVA réduit) ;

— 3*™ critique : I’effet d’aubaine. C’est probable mais difficile 4 démontrer ;

— 4Eme critique : le non-respect des conditions de loyers et de ressources. Sur ce
point, la DGFIP m’a indiqué qu’ils ne pouvaient me donner des statistiques sur le nombre de
redressements fiscaux décidés en raison du non-respect des conditions de loyers et de
ressources. Cette information existe pourtant dans les centres des imp6ts mais ne fait pas
I’objet de remontée au niveau de ’administration centrale, faute d’outils informatiques
adapteés !

— gtme critiqgue : un zonage inadapté. Le zonage doit permettre de cibler les
communes dans lesquelles le besoin de logements intermédiaires est attesté et de protéger les
investisseurs. Or, on constate des disparités de loyers au sein d’une méme zone.
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Le gouvernement a proposé de recentrer le dispositif sur les zones tendues en
prévoyant un dispositif transitoire pour les opérations déja lancées dans les zones B2 et C. Il
devra également remettre un rapport d’évaluation du dispositif Pinel, du zonage appliqué, et
du respect des conditions de loyers et de ressources, ce dont je me félicite. J’ajoute que la
Cour des comptes devrait également rendre un rapport sur ce dispositif en début d’année
prochaine.

Pour terminer, je voudrais rapidement aborder la question des investisseurs
institutionnels dont le retour est régulierement évoqué.

Les investisseurs institutionnels se sont désengagés a partir des années 1990 du
marché locatif résidentiel. Les quelques 200 000 logements qu'ils détiennent aujourd'hui
représentent moins de 2 % du parc locatif francais et leur valeur représente a peine 1 % de
leur portefeuille financier total.

Régulierement, leur retour est invoqué car leur capacité financiére permettrait,
comparée a celle d’un propriétaire bailleur personne physique, de construire et de rénover
plus facilement des logements mais aussi de réduire les colts de gestion du parc locatif.

Il peut sembler paradoxal que les institutionnels boudent le logement. En effet,
mesurée sur 10 ou 15 ans, la rentabilité globale de I’investissement locatif résidentiel apparait
tres élevée. Toutefois, cette bonne performance est due principalement au niveau élevé de la
rentabilité en capital, c'est-a-dire aux plus-values qui ont été alimentées par l'exceptionnelle
hausse des prix de I’immobilier observée depuis les années 2000. La rentabilité courante des
investissements locatifs résidentiels, celle générée par les loyers, s'est en revanche effondrée
depuis 15 ans en raison d'une décorrélation entre I'envolée des prix de vente et une évolution
beaucoup moins dynamique des loyers.

Or, dans le modéle économique des institutionnels, la capacité des logements a
générer une rentabilité courante élevée compte davantage que des perspectives de plus-values
qui supposent une durée de détention des actifs extrémement longues et qui sont affectées de
surcroit d'une forte incertitude, notamment en raison des regles trés strictes qui encadrent les
ventes en bloc et a la découpe.

Les investisseurs estiment qu’un retour massif sur le marché du logement n’est
pas envisageable a court terme aussi longtemps que les prix de I'immobilier resteront a des
niveaux aussi €élevés et la rentabilité courante a des niveaux aussi bas. Néanmoins quelques
freins évoqués par I’ensemble des investisseurs entendus pourraient étre levés :

—pour faciliter le développement du logement intermédiaire, les investisseurs
souhaitent un assouplissement de I’obligation de mixité sociale qui impose la construction de
25 % de logements sociaux dans le programme sauf dans les communes ayant 50 % de
logements sociaux. Le PLF prévoit que I’exemption de I’obligation de mixité porterait sur les
communes ayant 35% de logements sociaux. Je soutiens pleinement cette mesure ;

— il conviendrait de faire évoluer la directive solvency 2 qui impose aux assureurs
d’avoir des fonds propres en quantité excessive pour couvrir les risques. En effet, le montant
de ces fonds a été calibré sur I’immobilier de bureaux au Royaume-Uni obligeant ainsi les
assureurs a détenir un capital de précaution inutilement ¢élevé. J’invite le gouvernement a
profiter de la période de renégociation de cette directive qui s’ouvre en 2018 pour aborder
cette question ;
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—une réflexion sur les relations bailleurs/locataires me parait indispensable. Si
notre réglementation ne peut suffire a expliquer I’absence des investisseurs institutionnels, il
ne faut pas s’interdire de réfléchir a ces régles et notamment aux régles de vente a la découpe
et de vente en bloc ;

—enfin, on pourrait examiner un assouplissement des régles fiscales applicables
aux transformations de bureaux en logements. Actuellement, pour obtenir 1’avantage fiscal, la
transformation des bureaux en logements doit avoir été réalisée dans un délai de 4 ans sauf
circonstances exceptionnelles. Or, le délai de 4 ans peut s’avérer trop court en pratique et la
possibilité de déroger a ce délai en cas de «circonstances exceptionnelles » semble trop
aléatoire pour que les investisseurs institutionnels s’engagent dans ces projets de
transformation. Je propose d’assouplir le dispositif en allongeant le délai a 6 ans.

En conclusion, au vu de ces différentes observations et en raison des discussions
qui sont encore en cours sur I’article 52, je vous propose que nous reportions a la semaine
prochaine le vote sur les crédits et sur les articles rattachés aux programmes.

Mme Sophie Primas, présidente.— Je remercie trés vivement
Dominique Estrosi Sassone pour le travail considérable qu’elle a effectué dans des conditions
pourtant ubuesques.

(Vifs applaudissements).

Mme Valérie Létard. — Je remercie a mon tour notre collégue d’avoir abordé cet
énorme sujet qu’est le logement avec synthese, force et précision. Un énorme travail est mené
actuellement sur tous ces sujets.

Pas un seul pan de la politique du logement n’est épargné par le projet de loi de
finances, dont les mesures auront également des impacts sur des organismes comme I’ANRU.
Proposer des mesures visant a réaliser 1,7 milliard d’euros d’économies, fdt-ce sur trois ans,
c’est supprimer la capacit¢ d’autofinancement des opérateurs de logement de maniere
irreversible. En effet, la baisse des loyers de 60 euros en 2018 n’est qu’une conséquence de la
diminution des APL : seulement, ces aides au logement n’augmenteront jamais plus, et, de
fait, les loyers non plus ! On supprime donc définitivement cette possibilité de redresser la
capacité d’autofinancement et, partant, de redonner une dynamique au secteur.

Il faut également s’interroger sur «l’effet levier» de cette capacité
d’autofinancement : il peut aller de 1 a 10! Par exemple, les 21 millions d’euros
d’autofinancement de 1’office public de 1’habitat du Nord ont permis de générer 200 millions
d’euros d’investissement en 2017. La diminution de 1,7 milliard d'euros envisagée dans le
projet de loi de finances pour 2018, c’est donc 25 millions d’euros en moins, soit 4 millions
d’euros de capacité d’autofinancement négative ! Je vous laisse en tirer les conséquences pour
le BTP, pour ’ANRU, sur la rénovation thermique des logements... Cette mesure, qui
concerne pourtant les collectivités, est aujourd’hui discutée sans elles, directement entre ’Etat
et les bailleurs ! Les collectivités territoriales sont pourtant de grands financeurs du logement ;
elles établissent des programmes locaux de I’habitat (PLH) qui, malheureusement, ne
permettent plus aujourd’hui de gérer les financements contractualisés.

Je suis également inquiéte sur la vente de patrimoine : bien sir, ¢’est prendre le
risque de voir les copropriétés se dégrader, mais c’est également la fin de la mixité dans les
quartiers.
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Enfin, la question fonciere devra étre au cceur de nos réflexions dans les années a
venir, car elle est pour beaucoup dans 1’envolée des prix du logement. Nous devons aborder
toutes ces questions de maniére globale.

Il y a énormément de sujets, ils ont ét¢ parfaitement synthétisés, et pour I’instant,
aucune solution n’est définitivement arrétée. Dans I’intérét général, nous devons continuer de
chercher un consensus.

M. Daniel Dubois. — Les logements neufs en milieu rural seront-ils toujours
éligibles au PTZ en 2019 ?

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur. — Pour ceux situés en zones B2
et C, et uniquement jusqu’au 31 décembre 2019. Aprées cette date, il ne concernera plus que
les logements en zones tendues ou les communes couvertes par un contrat de redynamisation
de site de défense.

Mme Annie Guillemot. — Je souhaite rappeler que 4,2 millions de logements
HLM sont occupés par 15 % de ménages, dont la moitié vit sous le seuil de pauvreté. Le loyer
moyen d’un logement HLM s’éléve a 390 euros, contre 570 euros dans le parc privé : les
organismes de HLM répondent donc a une demande sociale forte.

Cela remue, et en tant qu’élus de tous bords, nous devons faire front commun face
aux mesures proposées par le Gouvernement. Elles sont totalement contradictoires avec la
volonté affichée de demander aux offices HLM de loger encore plus de personnes démunies,
comme en témoigne son projet « le logement d’abord ». Cela pose des problemes de mixité,
en particulier dans les quartiers en difficulté.

Le résultat d’exploitation des organismes HLM s’¢léve a 2,2 milliards d’euros
annuels, qui sont intégralement réinvestis dans la production et la rénovation du parc, avec
des effets démultiplicateurs en termes d’activité, d’emplois directs et indirects, et de TVA, a
hauteur de 800 millions d’euros. D¢s lors, parler de rente reléve du contre sens.

Par ailleurs, la baisse des APL revient a prélever aux organismes 1,7 milliard
d’euros en 2018, et 1,5 milliard en 2019, amputant ainsi leur capacité¢ d’investissement de
75 %. Les collectivités territoriales, qui sont pourtant garantes des emprunts, ne pourront plus
construire ! C’est inacceptable, et il faut obtenir le retrait de 1’article 52. Plus d’une centaine
d’organismes HLM seront mis en péril ; plus d’une centaine d’autres seront en grande
difficulté.

Enfin, diminuer de 60 euros par mois le montant des APL de locataires de
logements sociaux — et d’eux seulement, comme 1’a bien noté notre rapporteur —, cela signifie
concrétement une baisse de loyer de 50 euros pour un célibataire, de 61 euros pour un couple
ou une personne seule avec un enfant a charge, avec 10 euros de plus par personne a charge
supplémentaire. Donc plus un bailleur social logera de personnes modestes, plus il sera taxé ;
plus il logera de familles nombreuses, plus il sera taxé. S’il loge des femmes seules avec leurs
enfants, il sera taxé, car leurs revenus sont généralement faibles ; et si en plus il construit des
PLALI, c’est la cerise sur le gateau !

Le Premier ministre a annoncé qu’il proposerait au Sénat que la baisse des APL
soit complétée, sur une période de trois ans, par une hausse de la TVA. Mais la baisse des
APL et la réduction du loyer de solidarité (RLS) ne sont pas des solutions de compromis.
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Elles pésent en effet sur les organismes qui accueillent le plus de ménages APLisés. Elles sont
¢galement trés complexes et tendent a évoluer a la hausse par I’effet de paupérisation. Nous
devons étre trés attentifs, notamment au maintien de la mixité.

Il faut absolument demander le retrait de Darticle 52 et la réintroduction de
I’ APL-accession.

M. Marc Daunis.— Le marasme actuel aura eu au moins un meérite : les
problématiques liées au logement, trop souvent considérées accessoires, sont revenues sur le
devant de la scéne. C’est une trés bonne chose, car les conséquences des décisions prises en
matiere de logement sont majeures, que ce soit sur la vie quotidienne de nos concitoyens ou
sur I’aménagement de nos territoires.

Je ne comprends pas comment un gouvernement peut choisir de procéder de
maniere aussi unilatérale et brutale, pour reprendre le terme de la rapporteure. Tout le débat
ne se résume pas au fameux 1,7 milliard d’euros d’économies ! Nous sommes face a un
véritable chateau de cartes : sans étre catastrophiste, le systéme de garantie d’emprunt par les
collectivités territoriales ne fonctionne que parce que 1’on n’a jamais besoin de le mettre en
ceuvre ! Jouer avec cela parait aussi irresponsable qu’incompréhensible.

Personnellement, je suis trés réticent sur les mesures liées a la TVA qui ont été
proposeées, car sous le précédent gouvernement, nous avons pu observer que la baisse de la
TVA permettait de relancer la construction. En réalité, on nous demande aujourd’hui de poser
nous-méme le garrot sur une crise déclenchée par le gouvernement ! La hausse de la TVA ne
me semble pas une piste de travail envisageable. Il faut absolument demander au
gouvernement de revenir sur cette mesure irresponsable.

M. Joél Labbé.— Je salue a mon tour le travail trés constructif mené par la
rapporteure. 1l faut aller au-dela des postures, mais l'impact du ministére de 1’économie et des
finances sur les politiqgues du logement est beaucoup trop important pour que puissions
réellement faire des propositions.

J’ai tenu récemment une réunion de crise avec les acteurs du logement bretons : je
peux vous dire que le Sénat est trés attendu sur ce sujet ! Les acteurs savent que nous menons
un travail pluripolitique pour tenter de trouver des solutions et pour avoir enfin une politique
du logement digne de ce nom.

Mme Sophie Primas. — Le vote sur ces credits est réservé, car nous entendrons le
ministre de la cohésion des territoires cet aprés-midi. Le président de la République
s’exprimera cet aprés-midi en cléture du Congrés des Maires de France: peut-étre
abordera-t-il également ces sujets.

La commission réserve son avis sur les crédits et articles rattachés.

Questions diverses

Mme Sophie Primas. — Je vous propose que nos collégues Anne Chain-Larché et
Joél Labbé soient nommeés pour siéger au sein du groupe de travail sur les centres bourgs et
centres villes, qui a été créé par la délégation aux entreprises et la délégation aux collectivités
territoriales. Martial Bourquin devrait en étre nommé rapporteur par la délégation aux
entreprises.
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Il en est ainsi décidé.
La réunion est close a 12 h 15.

La réunion est ouverte a 17 h 35.

Projet de loi de finances pour 2018 — Audition de M. Jacques Mézard, ministre
de la cohésion des territoires, et de M. Julien Denormandie, secrétaire d’Etat
aupreés du ministre de la Cohésion des territoires

Mme Sophie Primas, présidente. — Mes chers collégues, nous sommes heureux
d’accueillir parmi nous M. Jacques Mézard, ministre de la Cohésion des territoires, qui vient
nous présenter son premier budget concernant les crédits du logement et de la politique de la
ville.

Les crédits du projet de loi de finances pour 2018 concernant le logement, qui sont
le programme 177 « Hébergement, parcours vers le logement et insertion des personnes
vulnérables », le programme 109 « Aide a l'accés au logement », et le programme 135
« Urbanisme, territoires et amélioration de I'habitat » atteignent 15,8 milliards d’euros en
diminution de 10%.

Parmi ces trois programmes, le programme le plus important sur le plan
budgétaire est le programme 109 qui concerne les APL. 13 milliards d’euros y sont consacrés,
en baisse de 12 %. Le gouvernement a décidé a I’article 52 du projet de loi de finances
d’instaurer une réduction de loyer de solidarité dans le parc social laquelle doit permettre une
baisse concomitante des APL. Vous nous indiquerez I’état de votre réflexion en la matiere.

En matiere d’hébergement d’urgence, vous nous présenterez les grandes lignes
budgétaires du programme 177 ainsi que votre plan quinquennal pour le « Logement
d’abord » et la lutte contre le sans-abrisme pour 2018-2022.

L’article 32 de la loi ALUR prévoyait la remise d’un rapport sur la mise en ceuvre
d’un statut unique pour les établissements et services de la veille sociale, de 1’hébergement et
de ’accompagnement qui n’a toujours pas été remis au Parlement, alors méme qu’il serait sur
votre bureau. Quelles en sont les principales conclusions ?

En matiére d’aide a la construction, nous souhaiterions vous entendre sur les
grandes lignes de votre stratégie en matiére de logement pour le quinquennat et leur impact
sur le budget pour 2018.

Concernant la politique de la ville, les crédits diminuent de 16% en raison de la
diminution des crédits dédiés au financement du nouveau programme de renouvellement
urbain (NPNRU). Je ne reviens pas sur les propositions de nos collégues Annie Guillemot et
Valérie Létard sur lesquelles nous avons débattu dans 1’hémicycle hier soir. Le NPNRU
bénéficiera de 10 milliards d’euros. Quelles seront les conséquences de cette augmentation en
pratique ? Allez-vous privilégier le versement de subventions plutdt que le versement de
fonds sous forme de préts bonifies ? Cette augmentation permettra-t-elle d’assouplir les régles
applicables -je pense aux montants des subventions versées aux bailleurs pour les démolitions
et au scoring ?
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Enfin — et je serai volontairement provocatrice en posant une question que j’ai
déja posée au directeur général de I’ANRU —, ne pensez-vous pas que certains quartiers sont
définitivement perdus, au regard de leur état immobilier mais aussi de I’accumulation dans le
temps de handicaps sociaux dont souffrent les populations et qui donnent a ces quartiers une
réputation qui va peut-étre au-dela de la réalité ?

Je vous laisse sans plus attendre la parole, apres quoi je la laisserai aux
rapporteures de la commission Dominique Estrosi Sassone, pour le logement et
Annie Guillemot pour la politique de la ville, ainsi qu’a Philippe Dallier, rapporteur spécial
de la commission des finances, puis aux collégues qui le souhaiteront.

M. Jacques Mézard, ministre. — Nous avons présenté, avec Julien Denormandie,
secrétaire d’Etat auprés du ministre de la cohésion des territoires, la « Stratégie Logement »
déterminant les orientations du Gouvernement pour les cing années a venir et qui trouvera une
traduction législative en 2018. Je suis favorable a travailler sur ce projet en concertation avec
vous, notamment dans le cadre de la conférence de consensus proposée par le Président du
Sénat. Je salue d’ailleurs cette initiative.

Nos constatations étaient partagées par plusieurs candidats lors des débats
préélectoraux. Dans notre pays, il y a eu un effort conséquent de I’Etat en matiére de politique
de logement, avec prés de 40 milliards d’euros de dépenses publiques. Malgré cela, il y a
4 millions de mal logés, et nombre de nos concitoyens rencontrent des difficultés en matiére
de logement. Il est aujourd’hui nécessaire de faire évoluer le systéme sur le plan budgétaire,
lequel découle directement des orientations données par Raymond Barre en faveur des aides
personnelles au logement, qui étaient certes soutenables a I’époque, mais qui conduisent
aujourd’hui a faire évoluer le systéme.

De maniére schématique, nous avons un probléme en zone tendue — pour
reprendre une classification développée sous le ministere de Benoist Apparu —, avec une offre
généralement de qualité, mais en deca de la demande de logements. En outre, nous avons
également un probléme en zone détendue, ou I’offre de logements est en général suffisante,
mais la demande est plus faible, ce qui conduit a la vacance de nombreux logements, et par
voie de conséquence a une dégradation des centres des villes moyennes. Nous sommes
d’ailleurs en train de préparer un plan d’action qui leur est destiné.

Ainsi, 1l s’agit aujourd’hui de construire plus, mieux et moins cher.

Le premier axe de la stratégie consiste en la libération du foncier, qu’il s’agisse de
foncier public ou privé. Le délai pour concrétiser un projet est important. J’ai ainsi récemment
rencontré le président de 1’association des maires d’Ile-de-France qui m’indiquait avoir signé,
il y a quelques jours I’achat d’un bien de 1’Etat, pour lequel les négociations avaient débuté
en 2004. Drailleurs, le délai moyen entre le début des démarches et la livraison est en
moyenne de 10 ans, en raison de 1’accumulation de difficultés que nous avons nous-mémes
créées. C’est la raison pour laquelle nous avons décidé de mettre en place, dans les zones
tendues, un abattement exceptionnel qui sera appliqué sur les plus-values résultant de la
cession de terrains a batir ou de terrains batis, en cas de promesse de vente conclue avant fin
2020 en vue de la construction de logements neufs. Cet abattement sera de 100 % pour les
cessions réalisées en vue de la construction de logements sociaux, 85 % pour les cessions en
vue de réaliser du logement intermédiaire, et de 70 % en vue de réaliser du logement libre.
Cette mesure correspond a une demande des promoteurs et constructeurs. En effet, dans le
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systeme actuel de taxation des plus-values, les détenteurs fonciers ont intérét a garder leurs
biens le plus longtemps possible. Cela répond ainsi au besoin de terrains en zone tendue.

En ce qui concerne les zones détendues, et vous savez que je suis sensible a ces
derniéres et aux communes rurales, j’ai rencontré a 1’occasion du Congrés des maires, des
élus ruraux qui considéraient ne pas avoir assez de terrains a disposition pour des
constructions de logement. Toutefois, il me semble que pour le moment, il y a sur ces
territoires, des possibilités foncieres importantes.

En outre, il est important d’aller vers un urbanisme de projet. Nous allons ainsi
faciliter la création de projets partenariaux d’aménagement, et améliorer les dispositifs
d’opération d’intérét national. Nous voulons privilégier la contractualisation, notamment avec
les collectivités territoriales. J’ai rencontré récemment le dirigeant d’une grande entreprise
internationale qui s’était engagée dans une telle démarche. Le dossier avait pris moins d’un
an. Cela démontre, que dans ce pays, lorsque 1’on veut, on peut, mais il faut faciliter les
choses.

11 faut aussi intervenir sur le colt de la construction, qui est I’un des plus élevés en
Europe. En matiere de réglementation et de normes, il faut sortir d’une logique de
prescriptions de moyens, qui sclérose 1’innovation pour aller vers une obligation de résultat. A
titre d’exemple, en matieére de bruit, on indiquerait le nombre maximal de décibels acceptable,
et on laisserait les entreprises libres de trouver les solutions pour y parvenir.

Nous avons également une volonté de simplifier les normes, notamment en
matiere d’accessibilité, sans tabou. Nous avons beaucoup travaillé avec 1’association des
paralysés de France (APF). De maniere générale, la consigne a ainsi été donnée a tous les
ministeres de faire une « pause normative » durant le quinquennat, a I’exception, bien sir, des
normes de sécurité. J’ai d’ailleurs été interpellé hier par votre collégue Catherine Deroche sur
les risques d’accidents dus aux armatures en béton. Par ailleurs, bien évidemment, nous
prendrons celles découlant de textes législatifs déja votés, notamment en matiére
d’environnement.

En outre, nous devons nous pencher sur la question des recours. Aujourd’hui, la
construction de 30 000 logements est bloquée en raison de recours. Le maire de Toulouse m’a
ainsi dit que 60 % des permis de construire font 1’objet d’un recours. Certes, juridiquement, il
est difficile d’interdire les recours, car c’est un droit constitutionnel. Toutefois, nous
souhaitons mettre en place une cristallisation obligatoire des moyens, qui consiste a obliger le
requérant a présenter 1’ensemble de ses griefs en une fois, ce qui présente 1’avantage de
raccourcir la période d’instruction du recours. Aujourd’hui, cette cristallisation est facultative,
nous souhaitons la rendre demain obligatoire. En outre, nous souhaitons un renforcement des
sanctions contre les recours abusifs. En effet, ces dernieres ne sont pas suffisamment utilisées,
alors que nous savons que certains déposent un recours, simplement pour retarder les travaux,
et ainsi pouvoir négocier une transaction. Sur ces sujets, j’espere que nous pourrons travailler
en partenariat avec le Sénat.

Je souhaitais également faire un point sur les dispositifs fiscaux. Le dispositif
d’investissement locatif dit Pinel et le prét a taux zéro (PTZ) devaient normalement prendre
fin au 31 décembre 2017. Au final, des modifications sont intervenues depuis le dép6t du
projet de loi de finances initiale. Ainsi, le dispositif Pinel a été prolongé de 4 ans pour les
zones tendues, en zones A, A bis et B1. Pour la zone B2, un dispositif transitoire est instaure,
qui a été modifié par 1’Assemblée nationale. Ainsi, le dispositif Pinel continuera de
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s’appliquer en zone B2 lorsque le permis de construire aura été déposé avant le 31 décembre
2017 et a condition que I’acquisition soit réalisée au plus tard le 31 décembre 2018. Bien sdr,
nous serons ouverts aux propositions du Sénat. Cette solution convient aux constructeurs et
fédérations de professionnels, car elle leur apporte une visibilité sur quatre ans, a la différence
d’une reconduction d’année en année. En ce qui concerne le PTZ, nous le prolongeons dans le
neuf pour quatre ans dans les zones tendues A bis, A, B1, et pour deux ans dans les zones B2
et C. Enfin, pour les logements anciens, il y a une prolongation du PTZ pour quatre ans dans
les zones B2 et C. Cela participera notamment a la rénovation des centres-bourgs des villes
moyennes, en favorisant 1’acquisition de logements anciens.

Dans le cadre de la stratégie Logement, nous n’avons pas souhaité nous fixer
d’objectifs globaux. En effet, les exemples des précédents plans ont montré 1’inefficacité d’un
tel procédé. Cependant, nous souhaitons nous engager fortement dans deux secteurs. Le
premier concerne le logement des jeunes. Nous voulons aboutir & la construction de
80 000 logements sur le quinquennat, dont 60 000 logements étudiants. C’est un secteur dans
lequel il y a un besoin important. En outre, pour les étudiants, mais aussi pour ceux qui
pourraient avoir besoin d’un tel dispositif, nous allons créer un bail mobilité, d’une durée de
un a dix mois, afin de répondre au besoin d’un logement pour une courte période — un stage,
par exemple. Nous souhaitons étendre le dispositif de garantie « VISALE », financé par
Action Logement, qui reprendrait ainsi le dispositif de caution locative étudiante (CLE) de
I’Etat, et dont les fonds vont étre ajoutés au dispositif VISALE. Il s’agit d’apporter une
caution, une garantie locative aux propriétaires en cas d’impayés, et la prise en charge des
travaux nécessaires le cas échéant, a la fin d’un bail. Je tiens d’ailleurs a souligner la faible
consommation des fonds engagés pour la garantie VISALE —a peine 35 % de 1’enveloppe.
Elle a été mise en place pour remplacer la garantie universelle des loyers qui avait été
abandonnée en raison du cott estimé a I’époque a 600 millions d’euros.

Par ailleurs, nous souhaitons améliorer 1’hébergement d’urgence, notamment
gréce au plan quingquennal du « Logement d’abord ». Il ne s’agit pas de rendre responsable les
uns ou les autres de la situation actuelle. A mon sens, nous avons une responsabilité
collective. Aujourd’hui 120 000 personnes sont sans abri en France. La réalité de la situation,
notamment au niveau migratoire est différente de celle qu’elle était il y a une dizaine
d’années. Toutefois, il n’est pas tolérable que I’hébergement d’urgence laisse autant de
personnes dormir dehors. Dans ce cadre, et en concertation avec les associations, le Président
de la République a présenté son plan en faveur du « Logement d’abord ». Je souhaite étre tres
clair : il ne s’agit pas de financer ce plan en prenant des crédits de 1’hébergement d’urgence.
Dans le cadre de ce plan, nous souhaitons mettre en place une procédure accélérée et lancer
un appel a projets a destination d’une quinzaine de territoires, ainsi que travailler de maniere
partenariale avec les associations et les collectivités territoriales. Je pense que ce projet
intéresse prioritairement les métropoles. La métropole de Toulouse a déja fait savoir qu’elle
serait intéressée. Nous souhaitons créer 10 000 places supplémentaires en pension de famille.
Il en existe actuellement 15 000. Ce dispositif fonctionne bien, nous souhaitons porter leur
nombre a 25 000 places. Nous souhaitons également créer 40 000 places en intermédiation
locative. Toutefois, cela ne résout pas la question de I’hébergement d’urgence et du recours
aux nuitées hotelieres. Ainsi en lle-de-France, il y a chaque année 34 000 nuitees hoteliéres.
Parmi les personnes hébergées, plusieurs milliers de personnes sont en attente de
régularisation depuis longtemps. A ma connaissance, une personne en nuitée d’urgence
attendrait depuis prés de 12 ans. L’Etat prendra toutes ses responsabilités.

En ce qui concerne la politique de la ville, 1 500 quartiers prioritaires ont été
retenus en application de la loi Lamy. Nous ne souhaitons pas relancer le débat sur les
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périmetres, les critéres d’entrée et de sortie dans la géographie prioritaire. Je rappelle
d’ailleurs qu’il existe pour les zones rurales un dispositif dénommé zones de revitalisation
rurale. En revanche, je considére que la situation n’est pas la méme entre les différents
quartiers prioritaires. Bien évidemment, il ne s’agit pas de prendre a certains pour redonner a
d’autres. Mais il y a une dizaine de quartiers en difficulté extréme. Vous me demandez s’ils
sont perdus ? Je comprends la lassitude des élus concernés, voire leur exaspération. Par
exemple, il est difficile de mettre en place une relation avec les parents quand, dans une
classe, aucun d’entre eux ne parle francais, et que les enfants parlent une dizaine de langues
différentes. En outre, il y a un renouvellement des populations vivant dans ces quartiers.
Ainsi, une partie des habitants, dont la situation s’est améliorée, partent et sont remplacés par
des personnes a tres faibles revenus, qui, lorsque leur situation se sera améliorée, quitteront a
leur tour le quartier. Les collectivités territoriales ont elles-mémes, pour certaines, participé a
ce mouvement. Mais, nous devons essayer d’apporter des améliorations pour ceux qui y
vivent. Sur le plan financier, la politique de la ville connait pour 2017 une diminution de
46 millions d’euros, suite au rabot annoncé cet été. L’Etat va en prendre en charge 24 millions
d’euros. Nous avons, préfecture par préfecture, analysé la situation pour viser les dossiers non
lancés. Et, pour le reste du quinquennat, les crédits de la politique de la ville seront
sanctuarisés. Certes, cette seule mesure ne suffira pas, car ce n’est pas qu'une question
financiere. Toutefois, il y a un engagement politique fort en faveur de la politique de la ville.
Le Président de la République souhaite en faire une priorité nationale et mobilise tous les
ministéres concernés, que ce soit 1’éducation, la santé ou la sécurité. Dans ce cadre, le
dédoublement des classes de CP a été mis en ceuvre dés cette rentrée. 2 500 classes ont ainsi
été dédoublées. En outre, la police de sécurité du quotidien va étre mise en place
prioritairement dans ces quartiers. Enfin, 200 000 emplois aidés seront déployés en 2018,
avec un fléchage sur les quartiers prioritaires, les communes rurales et I’accompagnement des
éleves en situation de handicap. J’ai demandé a Jean-Louis Borloo de travailler avec nous
pour faire un bilan des actions menées en matiere de politique de la ville et faire des
propositions que nous pourrons présenter début mars.

Sur ’ANRU, j’ai signé hier un protocole d’accord avec Action Logement, qui
prévoit I’engagement de ce dernier pour financer 2 milliards et celui de 1’Etat de contribuer a
hauteur d’1 milliard. Nous avons un dialogue constructif avec les bailleurs sociaux pour
assurer le bouclage des 10 milliards d’euros affectés au nouveau programme national de
renouvellement urbain qui seront extrémement utiles, car cela équivaut a un doublement du
montant initialement prévu. La mise en ceuvre du programme s’étalera jusqu’en 2031. Ainsi,
pour I’Etat, lorsque 1’on met un milliard d’euros, on met en fait 65 millions d’euros par an.

Enfin, nous tiendrons nos engagements, mais pour dépenser, il faut qu’il y ait des
dossiers préts a démarrer.

Concernant la loi relative a la solidarité et au renouvellement urbains (SRU), je
n’entends pas remettre en cause les principes posés par cette loi, car cela enverrait un mauvais
message aux collectivités locales qui ont tenu leurs engagements. En outre, la loi relative a
1’égalité et a la citoyenneté a modifié la procédure, en instituant une commission régionale en
plus de la commission nationale. Un bilan a été réalisé sur les constructions de logements
sociaux entre 2014 et fin 2016. Les préfets de région, les commissions régionales et la
commission nationale ont examiné un certain nombre de communes qui n’ont pas respecté
leurs objectifs. Certaines, certes minoritaires, nous expliquent d’ailleurs qu’elles n’entendent
pas les respecter. A la suite des observations faites par la commission nationale présidée par
Thierry Repentin, j’ai réinterrogé les préfets. J’attends leurs retours pour trouver des solutions
conciliant a la fois les obligations législatives et les réalités du terrain. Enfin, dés I’année
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prochaine, je réunirai I’ensemble des préfets de région, pour travailler en amont sur ce dossier.
Pour la période du 1% janvier 2017 au 31 décembre 2019, je suis sir que le Sénat fera des
propositions et que nous pourrons travailler en commun sur ces sujets. La ligne rouge
cependant est claire : nous ne remettrons pas en cause les principes posés par cette loi.
Toutefois, il faudra prendre en compte les réalités de terrain, par exemple les problémes posés
par les fusions de communes. Nous ne souhaitons pas faire d’idéologie, mais nous
recherchons des solutions pragmatiques : nous avons un besoin en logements sociaux, et le
dispositif 1égislatif actuel présente des effets positifs. Toutefois, des difficultés sont apparues
en pratique, que nous devons prendre en compte.

En matiére d’urbanisme, je n’entends pas que soit retirée aux maires la signature
des permis de construire. Certes, I’instruction peut se faire au niveau de 1’intercommunalité,
d’autant plus qu’on constate un retrait des services de 1’Etat et que I’intercommunalité
s’occupe du droit des sols. En revanche, retirer aux maires ce pouvoir serait mal vécu par ces
derniers. La moitié des intercommunalités ont fait le choix d’un plan local d’urbanisme
intercommunal. Dans ce domaine, comme dans beaucoup d’autres, je crois a I’intelligence des
territoires.

En ce qui concerne I’article 52 du projet de loi de finances, je partage les objectifs
d’économie. Je suis d’autant plus conscient des difficultés que j’avais corédigé avec Philippe
Dallier et Charles Guené un rapport sur les conséquences de la baisse des dotations aux
collectivités territoriales. Toutefois, dans un certain nombre de domaines, 1’Etat doit faire des
¢conomies et mieux gérer ses dépenses, et ce d’autant plus qu’il demande des efforts
importants aux collectivités territoriales. Tout d’abord nous avons toujours maintenu le
dialogue avec tous les bailleurs sociaux. Il y a en leur sein quatre grandes filieres aux opinions
tres différentes. Deuxiémement, nous faisons le constat, d’ailleurs partagé, qu’une
restructuration est indispensable. 1l existe 730 structures différentes. A titre d’exemple, &
Evry, 21 structures HLM différentes sont présentes sur le territoire de 1’agglomération.
Toutefois, dans cette restructuration, il faudra aussi prendre en compte les besoins de
proximité. Nous avons réussi a faire cette restructuration pour Action Logement, nous devons
désormais le faire avec I’Union sociale pour 1’habitat. Je suis conscient des réalités du terrain
—j’al présidé pendant plusieurs années un office départemental. Mais, il me semble qu’on
peut y arriver dans un délai de trois ans. Cette restructuration permettra également d’apporter
de l’aide sous forme de péréquation a ceux qui en ont besoin. Je ne cache pas, a titre
personnel, qu’une augmentation de la TVA sur les opérations de construction et de
réhabilitation des organismes HLM me parait souhaitable. J’espére, qu’en utilisant plusieurs
mesures, dont celle-ci, nous arriverons a avancer. De maniére générale, nous serons tres
attentifs aux travaux du groupe de travail mis en place au sein de votre commission sur ce
sujet. J’espére que nous déboucherons sur une solution consensuelle, acceptée par tous.

Mme Dominique Estrosi Sassone, rapporteur pour avis. — Le programme 177
regroupe les crédits de la politique d’hébergement d’urgence. Ces crédits augmentent de 12 %
et je m’en félicite. Toutefois, chaque année, se pose la question de la sincérité de ces crédits.
Nous pouvons légitimement nous interroger sur une sous-budgétisation des crédits de ce
programme pour 2018, surtout au regard des objectifs volontaristes affichés par le plan
quinquennal « Le logement d’abord ». Ainsi, les crédits dédiés a la veille sociale sont
inférieurs a ceux de 2016, alors que le plan prévoit de renforcer cette derniére. En outre,
aucune ligne budgétaire n’est prévue pour 1’accompagnement des personnes vers des
logements adaptés. Comment pensez-vous remédier a cette possible sous-budgétisation des
crédits dans le domaine de I’hébergement d’urgence ?
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En ce qui concerne le programme 109, et notamment ’article 52, j’ai été surprise
par la brutalité de la réforme des APL et son caractére unilatéral. En effet, il ne s’agissait pas
d’un engagement apparaissant dans le programme de campagne d’Emmanuel Macron. Certes,
il faut faire des économies et la rigueur budgétaire s’impose a tous. Toutefois, le
Gouvernement a absolument tenu a afficher en matiere de logement une économie de
1,7 milliard d’euros sur les dépenses publiques, dont 1,5 milliard d’euros sont dus a la
réforme des APL. Le codt financier est important pour les bailleurs sociaux. Avez-vous
mesuré 1’impact de cette mesure sur ces derniers, dont certains sont déja dans une situation
financiere délicate ? De méme, quel est la conséquence sur I’emploi dans les territoires, et les
entreprises du batiment ? Leur chiffre d’affaires va étre touché en raison d’une diminution des
constructions et des rénovations. Enfin, quel sera I’impact sur les collectivités territoriales qui
sont garantes de I’emprunt des bailleurs sociaux, souscrit pour un montant de plusieurs
milliards d’euros ?

Les dispositions votées a 1’Assemblée nationale prévoient 1’étalement de la
réduction de loyer de solidarité dont la mise en ceuvre se fera sur trois ans, avec une montée
en puissance : elle permettrait une économie concomitante des APL de 800 millions en 2018,
1,2 milliard en 2019 et 1,5 milliard en 2020. Combien d’organismes HLM seraient en fragilité
financiere, voire en danger de faillite suite a cette réforme, et combien de communes vont voir
leur garantie mise en ceuvre du fait de cette défaillance des organismes sociaux ? Ce qui a été
voté a I’Assemblée nationale est loin de faire consensus. Ainsi, nous avons mis en place un
groupe de travail pour essayer de trouver des solutions financiéres les moins douloureuses
possible pour les bailleurs sociaux. Ce matin, en commission des affaires économiques, j’ai
présenté les mesures envisageables pour parvenir & 1,5 milliard d’euros d’économie. L une
semble étre actée : la hausse de la TVA a 10 % pour la construction de logements sociaux et
leur réhabilitation. Il reste d’autres pistes : une hausse de la cotisation des bailleurs sociaux a
la CGLLS, la mise en place d’une nouvelle cotisation versée a la CGLLS sur les logements
énergivores, ou le maintien de la réduction de loyer de solidarité mais avec un rendement
moindre & hauteur de 800 millions d’euros, et surtout sans montée en puissance sur les trois
années a venir. Le gouvernement est-il prét a envisager ces mesures ?

Sur le programme 135, I’Etat se désengage du fonds national des aides a la pierre
(FNAP) : 50 millions d’euros sont affectés contre 200 millions d’euros 1’année derniére,
entrainant une hausse de la contribution des bailleurs sociaux de 270 a 375 millions d’euros. Il
s’agit d’une ponction supplémentaire sur ces derniers. Il est prévu a Darticle 52 quater
I’instauration d’une taxe a hauteur de 10 % maximum sur les produits de cession de
logements sociaux — dont le rendement est estimé & 70 millions d’euros — qui alimenterait le
FNAP. Or cela semble en compléte contradiction avec le souhait du Gouvernement
d’augmenter les ventes de logements sociaux. Pour rappel, 1’objectif est de 40 000 ventes. Or,
aujourd’hui nous en sommes a peine a 8 000. Enfin, n’y a-t-il pas une contradiction entre,
d’une part, la stratégie quinquennale du logement qui est censée permettre un choc d’offre, et,
d’autre part, un choix budgétaire de I’Etat de se désengager des aides a la construction :
désengagement de 1’aide a la pierre, suppression des aides aux maires batisseurs, recentrage
des mesures fiscales PINEL et PTZ ?

Mme Annie Guillemot, rapporteur pour avis. — Je ne reviendrai pas sur les
questions auxquelles vous avez répondu lors du débat d’hier sur la politique de la ville, si ce
n’est que nous avons, avec Valérie Létard, bien pris note de votre engagement qu’il n’y aurait
pas de coupe budgétaire sur la politique de la ville en 2018. Nous sommes également en
attente des mesures d’assouplissement visant les procédures d’instruction des projets menés
dans le cadre du NPNRU. Nous vous réitérons nos préoccupations s’agissant du bouclage du
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financement du NPNRU, a hauteur de dix milliards d’euros, pour 1’heure incertains en raison
du débat sur la réforme des APL dans le parc social. J’aurais cependant une question trés
précise sur la dotation politique de la ville : un amendement du Gouvernement permet a 373
communes, au lieu des 80 initialement prévues, de bénéficier de la DPV, dont le montant
demeurerait fixé a 150 millions d’euros. Confirmez-vous cette mesure qui réduirait le montant
de la dotation attribuée a chaque commune, en contradiction avec 1’engagement du Président
de la République selon lequel aucune commune de la politique de la ville ne perdrait de
dotation ? Au cours de mes auditions, il m’a été indiqué que cette dotation n’avait pas été
intégralement consommée et qu’en 2016, 75 millions d’euros avaient été « rendus ». Certains
maires ont été remboursés deux, voire trois ans, apres ! S’agissant de 1’article 52 du projet de
loi de finances, il est inacceptable que 1’effort de réduction budgétaire continue a toucher les
plus pauvres. Une telle démarche est contradictoire avec la demande du Gouvernement,
aupres des offices HLM, de loger encore plus de personnes démunies, comme en dispose
votre plan en faveur du « Logement d’abord ». Elle est d’autant plus choquante, lorsque 1’on
sait que le résultat d’exploitation des offices HLM, qui atteint 2 milliards d’euros, est
intégralement réinvesti dans la production et la rénovation du parc, avec des effets
démultiplicateurs en termes d’emplois directs et de TVA a hauteur de 800 millions d’euros.
Leur capacité d’investissement va donc étre amputée de 75 % ! Je rappellerai que de
nombreux offices HLM gerent des quartiers en politique de la ville, que 4,2 millions de
logements HLM sont occupés par plus de dix millions de personnes. 15 % des ménages — dont
la moitié est en-dessous du seuil de pauvreté — relévent du logement social. Avec un loyer
moyen de 390 euros, contre 570 euros dans le parc privé, les organismes HLM répondent a
une demande sociale forte que vous souhaitez d’ailleurs renforcer. Concrétement, baisser de
60 euros, dés le 1% janvier 2018, ’APL de tous les locataires de logement induit concrétement
une baisse de loyer de 50 euros pour un célibataire, de 61 euros pour un couple ou une
personne seule avec un enfant a charge, et de 10 euros de plus par personne a charge
supplémentaire. Plus un bailleur social loge des personnes modestes, des familles nombreuses
ou des personnes seules avec enfants, plus il sera taxé ! Toute construction de logements
financés par un prét locatif aidé d’intégration (PLAI) sera systématiquement pénalisée, tandis
que les logements intermédiaires ne le seront pas. Telle est la réalité ! Monsieur le Ministre,
n’avez-vous pas peur de rompre la confiance qui s’installait dans le financement du NPNRU,
auquel les offices HLM sont appelés a participer a hauteur de deux milliards d’euros ? Il nous
parait que la baisse des APL et la réduction de loyer de solidarité ne sont nullement des
solutions de compromis et vont peser sur les organismes qui accueillent le plus de ménages
bénéficiaires des APL. Ces mesures vont étre coliteuses a mettre en ceuvre et sont évolutives a
la hausse, par I’effet de paupérisation des locataires dont on connait la réalité au sein du parc
social. L’Union sociale pour 1’habitat a fait des propositions dont il faut débattre. Ne faut-il
pas, Monsieur le Ministre, revenir sur cet article 52 et ne pas mettre en ceuvre ni la réduction
de loyer de solidarité, ni la baisse des APL ?

M. Philippe Dallier, rapporteur spécial de la commission des finances. —
Monsieur le Ministre, ne pensez-vous que le Gouvernement, en matiére de logement, a mis la
charrue devant les beeufs ? Aprés trois années difficiles, entre 2013 et 2015, le secteur connait
une certaine embellie depuis deux ans. Nous revenons de loin, en partie en raison de
I’application de la loi pour I’accés au logement et un urbanisme rénové (ALUR) qui a effrayé
un certain nombre d’investisseurs. N’étes-vous pas en train de prendre le méme type de
risque ? En effet, si je liste les différentes dispositions de ce projet de loi de finances : si I’on
supprime 1’impdt sur la fortune, on ne garde que I’'impdt sur la fortune immobiliere. On
supprime la taxe d’habitation et on ne garde que la taxe fonciere qui sera la variable
d’ajustement des communes qui n’en auront plus d’autres. On supprime ’aide aux maires
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batisseurs. On recentre le Pinel et le PTZ, méme s’il me faut reconnaitre, Monsieur le
Ministre, que vous les avez sauvés, puisqu’ils devaient s’éteindre. Vous supprimez la prime
d’Etat pour les titulaires des plans d’épargne logement. Vous supprimez 1’ APL-Accession,
alors que, dans le méme temps, vous incitez les bailleurs a vendre. Quelle est donc votre
logique ? Vous abaissez a 50 millions d’euros la participation de 1’Etat au FNAP : vous
rompez ainsi la promesse de parité, tout en demandant aux bailleurs sociaux de payer
I’addition. Vous pérennisez le coiit de rabot de cinq euros sur les APL, en plus du 1,5 milliard
d’euros sur le fameux article 52. Nous avons la un ensemble de signaux qui s’adressent aussi
bien aux investisseurs publics et privés qu’aux collectivités territoriales appelées souvent en
garantie d’emprunt, et qui risquent de produire un coup de frein a la production. C’est 1a le
paradoxe : vous parlez de réformes structurelles et nous sommes sans doute unanimement
d’accord pour réformer le secteur des bailleurs sociaux. Action Logement I’a fait trés vite et
sans doute efficacement. Les bailleurs doivent se réformer, mais une telle démarche prend du
temps ! Avant que des économies ne soient dégagees par cette réforme, que va-t-il se
produire ? C’est une inquiétude réelle. Est-il encore temps de faire machine arriere au Sénat et
d’adoucir la peine pour les bailleurs sociaux ? Par ailleurs, je vous entends sur Particle 52,
Monsieur le Ministre, apres avoir écouté le Premier ministre lors du congrés des maires de
France. Je n’ai pas bien compris si le Premier ministre, Edouard Philippe, commentait la
solution issue des débats de 1’ Assemblée nationale qui consiste a lisser le 1,5 milliard d’euros
sur trois ans, avec en contrepartie une augmentation a titre transitoire de la taxe sur la valeur
ajoutée pour le logement social. Si tel s’avérait le cas, nous sommes dans le schéma arrété par
nos collégues députés, et je ne vois guére ce que le Sénat peut y apporter. Si tel n’était pas le
cas, la logique qui prévaut est bel et bien celle développée par ma colléegue Dominique Estrosi
Sassone. Vous avez acquiescé a la TVA, mais est-ce de maniére pérenne ou temporaire ? Si
c’est pour trois ans, le temps d’atteindre 1,5 milliard d’euros avec la RLS, nous ne sommes
pas d’accord! Si nous sommes d’accord pour trouver quelque 700 millions d’euros en
premicre partie du projet de loi de finances, c’est pour adoucir la peine des bailleurs sociaux
sur I’article 52! Plusieurs options s’ouvrent et nous n’avons pas encore trouvé le bon
calibrage ; j’espére que nous y parviendrons ! C’est la un point crucial, Monsieur le Ministre :
si le Gouvernement en est d’accord, nous trouverons une solution. Mais s’il s’agit d’étaler la
mesure sur trois ans, avec le risque de freiner concomitamment le marché, je ne vois
effectivement pas comment nous pourrions aller dans cette direction. Juste un mot sur
I’hébergement d’urgence. Je salue I’effort de rebasage des crédits du programme 177. Malgré
celui-ci, ces crédits restent inférieurs de 40 millions d’euros a 1’exécution de 2017. Lors des
auditions que j’ai organisées, on m’a répondu que des économies €taient attendues. Il faut
aller au bout de la logique, avec I’enquéte nationale des cotts. Il n’est pas acceptable que
certains ¢établissements refusent de répondre de peur d’étre obligés de caler leurs tarifs sur les
tarifs moyens. Ces économies seront-elles trouvées en 2018 ? Je n’en suis nullement certain.
Enfin, I’hébergement des migrants, pour la seule région Ile-de-France, représente un co(t de
150 millions d’euros inscrits sur le programme d’hébergement d’urgence. Il m’a été indiqué
qu'une telle somme serait transférée sur le bon programme relevant du ministére de
I’Intérieur. Est-ce que ces 150 millions d’euros vous paraissent suffisants ? Pensez-vous que
le Ministere de I’Intérieur paiera enfin sa part, ce qu’il n’a jamais fait jusqu’a présent ?

M. Jacques Mézard, ministre de la cohésion des territoires. — Sur
I’hébergement d’urgence, Madame Estrosi Sassone, vous avez fait une constatation qui ne
remonte pas a aujourd’hui. Vous avez raison : les budgets successifs, sur le programme 177,
n’ont jamais €té sinceres. Le nombre de personnes arrivant sur le territoire et en situation de
grande précarité, qui relévent de 1’hébergement d’urgence, a constamment été sous-estime.
Cette année, nous avons prévu une hausse de 13 % dans le budget. J’espere que cette hausse
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sera suffisante, mais je n’en suis pas certain. En liaison avec le ministére de I’intérieur, nous
allons travailler a rendre le budget réaliste par rapport aux besoins. En outre, cette démarche
devra s’inscrire dans la politique d’accueil et de retour présentée par le Président de la
République. Je partage ainsi vos observations : il faut que nous parvenions a caler le budget
pour qu’il soit sincére.

Sur la vente du parc HLM, la situation n’est pas satisfaisante. La vente n’est certes
pas la panacée, sauf qu’aujourd’hui ces ventes de logements HLM, soit 0,2 % du parc,
représentent 10 % de ce qui est mis sur le marché. La faiblesse de ces ventes résulte d’une
part, de la complexité du processus, d’autre part, de positions idéologiques : pourquoi changer
lorsqu’on n’a jamais évolué pendant un siecle ? J’ai signé hier un protocole d’accord avec
Action Logement qui prévoit la création d’une structure facultative de portage pour la vente
de HLM. Puisque Action Logement détient une partie du parc, on peut ainsi considérer que
cette disposition sera mise en application. A la fin du quinquennat, prés de 40.000 logements
HLM devront étre mis sur le marché. Comment y parvenir ? Il importe que I’achat soit réservé
aux locataires. Il ne s’agit pas de chasser les personnes agées des logements qu’ils ont
occupés pendant des années. La structure créée par Action Logement aura comme fonction
I’achat en bloc d’immeubles aux bailleurs sociaux, avant de conduire la vente a 1’occupant,
sous réserve de la mise en place d’un dispositif sécurisé. On veut aller vite. La taxe sur les
cessions de logements HLM alimentera directement le FNAP, sans abonder le budget global
de I’Etat, cela me parait totalement vertueux. La vente de logements HLM sert ainsi a financer
le FNAP, donc I’aide a la pierre, et permet aux organismes HLM de construire d’autres
logements. En effet, la vente d’un logement HLM permet financierement d’en construire
deux, voire trois autres ! Ce scepticisme est a mettre au compte de nos postures francgaises. Je
pense qu’il s’agit d’un systéme vertueux. Passer a 1 % du parc, par des achats en bloc et la
protection des locataires, est un bon systéme.

Sur les crédits du programme 177, je vous ai répondu avec les réserves d’usage.
L’augmentation de 13 % doit permettre de financer le «logement d’abord ». Sur
I’accompagnement social, les crédits sont également portés par le Fonds national
d’accompagnement vers et dans le logement (FNAVDL), qui devrait recevoir quelque trente
millions d’euros pour 1’accompagnement des personnes vulnérables sur le programme 135 ;
c’est la raison pour laquelle vous ne les trouvez pas sur le programme 177.

Concernant les interrogations de Mme Guillemot sur la politique de la ville, j’ai
répondu hier a vingt et une questions en séance publique. Il s’agit d’une priorit¢ du
Gouvernement et du Président de la République. Beaucoup reste a faire.

Sur les bailleurs sociaux, il serait facile pour moi de vous rappeler le contenu du
référé de la Cour des comptes de juin dernier, dont je n’étais pas, du reste, le commanditaire.
Mais pour avoir assist¢é a nombre de débats sur les bailleurs sociaux, sur les « dodus
dormants » il me parait difficile de crier famine et misére ! Certes, certains sont en difficulté.
Le besoin de restructuration est évident, c’est ma conviction En fonction du contenu de
I’article 52, plus ou moins de bailleurs sociaux vont étre en difficulté. Je suis a titre personnel
favorable a I’augmentation de la TVA sur les opérations des bailleurs sociaux. C’est une
premiére réponse au débat posé.

Le Gouvernement ne souhaite pas mettre en faillite les structures, comme le
prouvent nos efforts de mise en place d’un systéme de péréquation. Une telle démarche n’est
pas chose aisée, a I’instar de la péréquation horizontale entre collectivités locales.
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En outre, j’entends que cette démarche ne correspond pas aux demandes de
1I’Union sociale pour 1’habitat (USH). Des mesures compensatoires ont été proposées. Ainsi,
dans le protocole d’accord signé hier avec Action Logement, un article prévoit le financement
par Action Logement d’une bonification de deux milliards d’euros de préts de haut de bilan
qui seront proposés, dés 2018, aux organismes HLM. C’est un engagement. Je veillerai a ce
qu’aucun organisme ne soit en faillite.

Sur la dotation de la politique de la ville, Madame Guillemot, vous avez rappelé
que tous les crédits n’avaient pas été utilisés durant les années précédentes. Ce n’est pas le
seul secteur ou 1’on peut a la fois demander toujours plus de crédits, sans pour autant les
consommer.

Mme Sophie Primas, présidente. — Merci Monsieur le Ministre pour ces
premiers €léments de réponse.

Mme Valérie Létard. — A mon tour de dire combien je partage les propos de nos
trois rapporteurs. Nous avons longuement échangé les uns et les autres. Au-dela des
sensibilités, ces dispositions de I’article 52 auront des conséquences sur nos politiques
territoriales et sur la facon dont nous allons aménager demain nos territoires. Nos programmes
locaux de I’habitat seront trés certainement revisités. Nos projets dans le cadre du NPNRU
seront eux aussi remis en question si nous ne trouvons pas une solution satisfaisante sur
I’article 52. Une révolution est manifestement en train de s’opérer ! Certes, nos politiques de
logement doivent étre transformées, mais comme 1’a souligné mon collégue Philippe Dallier,
il ne faut pas mettre la charrue avant les beeufs ! Trouvons donc une solution budgétaire apres
avoir examiné un texte de loi dans lequel nous pourrions construire un modeéle équilibré.

Action Logement a avancé plus rapidement en termes de restructuration que les
organismes HLM. Comme vous I’avez souligné, Monsieur le Ministre, I’épée dans le dos, qui
existe au travers de ces propositions budgétaires, encourage et oblige ces organismes a se
réformer. Pour autant, les propos du Premier ministre nous inquiétent, tout comme ceux de
M. Julien Denormandie, secrétaire d’Etat auprés du ministre de la cohésion des territoires, de
ce matin. Dans trois ans, on revient a la solution initiale ! Pourquoi le Sénat proposerait-il des
solutions intermédiaires, alors que le Président de la République fixe le retour a la case départ
dans trois ans? On revient ainsi a une baisse de loyer de soixante euros et on perd
I’autofinancement ! Quelles seront les marges de manceuvre pour construire nos politiques
territoriales demain ? Pour pouvoir avancer en toute confiance et que le Sénat puisse amender
efficacement, il ne faut pas que nous revenions, dans trois ans, a la méme solution.

M. Jean-Francois Mayet. — Je vous remercie, Monsieur le Ministre, de vos
propos qui me donnent le moral. Je prends la précaution de dire a mes collegues Dominique
Estrosi Sassone et Philippe Dallier que j’ai beaucoup de respect pour 1’énergie qu’ils mettent
a defendre la cause des bailleurs sociaux, mais que je ne partage nullement leur pessimisme.
Les bailleurs sociaux ne sont pas un « grand corps malade », loin s’en faut ! Pour preuve, les
résultats de I’année 2014, réputée difficile, ou le bénéfice dégagé représentait quelque
33,5 milliards d’euros, avec une marge d’autofinancement de prés de 10 milliards d’euros, ce
qui faisait cumuler les fonds propres a 161 milliards d’euros, avec un encours d’emprunt
inférieur de 30 milliards d’euros. Je me demande d’ailleurs pourquoi ces bailleurs requierent
les garanties des collectivités territoriales qui se trouvent bien souvent dans une situation plus
précaire ! La restructuration est une démarche compliquée, du fait de leur dissémination sur le
territoire. 1l serait temps de se servir des compétences des bailleurs sociaux en matiere de
construction, d’achat et de vente. Il faudrait progressivement transformer cette formidable
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machine a fabriquer des locataires en un dispositif de fabrication de propriétaires. La France
n’est pas condamnée a se cantonner a un taux de 56 % de propriétaires. C’est, me semble-t-il,
un grand enjeu qui valoriserait les bailleurs sociaux.

Mme Catherine Procaccia. — Monsieur le Ministre, votre propos sur le logement
en général, la lutte contre les recours abusifs, les normes, ainsi que sur la facilité des
constructions, m’ont rassurée. Merci aussi d’avoir évoqué la loi SRU, dont vous ne voulez pas
remettre en cause 1’esprit, tout en tenant compte des réalités. J’espere que vous allez pouvoir
aller jusqu’au bout de cette logique. Comme j’ai pu le constater dans mon département du
Val-de-Marne, ou certaines communes sont hyper-urbanisées, la réalité n’est pas celle
entrapercue par les préfets de région. D’autres communes, comme le Perreux, sont
essentiellement pavillonnaires. En dix ans, il est impossible de transformer cet habitat par des
préemptions pour atteindre les objectifs de la loi SRU. Les maires n’ont pas été entendus, en
dépit des dispositifs mis en ceuvre depuis une dizaine d’années. En effet, les pénalités et leurs
majorations ne tiennent pas compte des recours abusifs et des difficultés qui peuvent étre
rencontrées. Je compte sur vous pour qu’enfin la situation sur le terrain soit effectivement
prise en compte. Dans certaines communes, il est impossible de construire, en raison de
I’absence totale de foncier disponible. D’ailleurs, Monsieur Benoist Apparu, dont vous avez
parlé, n’est jamais venu sur le terrain pour regarder la réalité des communes !

M. Jean-Claude Tissot. — Je souhaitais vous interroger sur le dispositif fiscal
incitatif a I’investissement locatif, dit dispositif Pinel, qui doit étre recentré sur les zones les
plus tendues a partir de I’année prochaine. Le département de la Loire, intégralement classé
en zone B2, ne serait plus concerné par le nouveau dispositif. Le Pinel est pourtant un
dispositif bien adapté au parc urbain ligérien. Il a ainsi permis d’engager un certain
renouvellement de ce parc particulierement vieillissant et énergivore. Aujourd’hui, 40 a 50 %
des programmes immobiliers du département sont portés par des investisseurs bénéficiant du
dispositif Pinel. Par ricochet, les propriétaires bailleurs ont été incités a faire des efforts pour
améliorer le parc locatif ancien. Pour poursuivre cette dynamique positive, il serait donc
souhaitable de pouvoir maintenir le bénéfice du dispositif Pinel aux territoires classés en zone
B2. 1l ressort des débats a I’ Assemblée nationale que le Gouvernement souhaitait répondre a
la problématique causée par la sortie brutale du Pinel, dans le cadre de 1’¢élaboration de sa
nouvelle « stratégie logement ». Une sortie plus progressive du dispositif pour les collectivités
en zone B2 pourrait ainsi étre envisagée. La redéfinition du zonage applicable a ce dispositif
devrait également étre engagée en septembre 2018. Monsieur le Ministre, pouvez-vous nous
donner des précisions sur ces évolutions ? Enfin, comme vous 1’a écrit mon collégue député
de Saint-Etienne, M. Régis Juanico, la communauté urbaine de Saint-Etienne accédera
officiellement au ler janvier 2018 au statut de métropole. Son classement en zone B1 — a
I’instar d’autres agglomérations au profil de territoire comparable — a compter de cette date
serait a la fois cohérent et utile. Le classement de la métropole de Saint-Etienne en zone B1, a
compter de 2018, est-il envisageable ? Je vous remercie.

M. Jacques Mézard. — J’ai recu le maire de Saint-Etienne, qui m’a fait part de
son immense joie que son agglomeration soit devenue métropole, bien que je ne pense pas
que la multiplication des métropoles soit bénéfique pour le pays. Un certain nombre de villes,
comme Saint-Etienne, Besangon et Brest, souhaiteraient passer de B2 en B1. L’ Assemblée
nationale a quelque peu fait évoluer le texte avec un dispositif de transition, impliquant le
dépot de permis de construire avant le 31 décembre 2017 et un acte authentique, pour les
acheteurs, avant le 31 décembre 2018. J’entends la demande formulée pour améliorer la
situation. Je comprends les motivations des élus, qui souhaitent revoir le zonage. Mais
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d’autres critéres, comme le taux de logements vacants, doivent étre pris en compte. 1l est peut-
étre possible, pour le Sénat, d’améliorer le dispositif de transition.

Madame Procaccia, sur la loi SRU, je veux bien venir sur place. Mais je n’entends
pas remettre en cause 1’esprit de la loi SRU. Je comprends un certain nombre de difficultés
notamment induites par les fusions d’intercommunalités.

Mme Catherine Procaccia. — En milieu urbain, vous n’avez pas de fusion
d’intercommunalités !

M. Jacques Mézard. — Surtout en lle-de-France, ou il y a eu des réticences.

Mme Sophie Primas, preésidente.— Six intercommunalités, regroupant 73
communes, viennent de fusionner dans mon département !

M. Jacques Mézard. — Les pénalités sont automatiquement réduites en fonction
de la construction des logements sociaux. On ne peut exiger le respect de l’objectif de
construction de logements sociaux, lorsqu’il ne peut pas étre atteint, non en raison de
I’absence de volonté politique, mais du fait de difficultés d’ordre géologique notamment !

Mme Catherine Procaccia. — En fonction des terrains disponibles !

M. Jacques Mézard. — Certains terrains peuvent étre rendus disponibles. Ce point
doit faire I’objet d’une discussion avec les préfets de région qui, d’une maniére générale, par
rapport aux observations de la commission nationale, ont fait preuve de bienveillance, surtout
lorsqu’il existait des contrats de mixité sociale.

Monsieur Mayet, je n’entends pas faire le procés systématique des bailleurs
sociaux. Je persiste a dire que la restructuration et ’utilisation accélérée des fonds pour
construire sont indispensables. Nous avons eu ce débat, pendant des années, aussi bien a
I’ Assemblée nationale qu’au Sénat ! Je comprends qu’une minorité des bailleurs n’a pas envie
de se réformer, tandis que d’autres sont préts a signer un accord. Le passage en force n’a
jamais été ma méthode et il est essentiel de ne pas camper sur les postures.

M. Dominique Théophile. — Monsieur le Ministre, le conseil d’administration de
I’ANRU a sélectionné vingt-deux sites ultramarins, soit plusieurs sites par territoires, qui ont
bénéficié d’un effort financier d’environ 450 millions d’euros grace aux crédits dédiés a la
rénovation urbaine. En Guadeloupe, les villes de Pointe-a-Pitre et des Abymes sont parmi les
sites sélectionnés et leur rénovation, signée en 2006, constitue I'un des plus grands
programmes lancés en France. Ce vaste chantier, dont la premiére tranche va s’achever en
2020, cotitera environ un milliard d’euros financé par 1I’Etat, les collectivités territoriales et les
fonds européens. Je profite de votre présence pour vous interroger sur un point qui suscite
I’inquiétude du président de la communauté de communes, forte de 85 000 habitants, et des
deux maires concernés : de nouveaux projets pourront-ils voir le jour en Guadeloupe, et plus
généralement en outre-mer ? Comme vous le savez, le financement des programmes de
rénovation urbaine est essentiel a I’amélioration des conditions de vie dans ces départements
et ce, tout particulierement, dans le contexte de catastrophe naturelle, en matiére sismique et
cyclonique, qui sévit actuellement.

M. Jacques Mézard. — Sur le NPNRU, 22 territoires de projets en outre-mer
regroupant 34 quartiers politique de la ville ont éte retenus par le conseil d’administration de
I’ANRU en décembre 2015 ; soit 23 nouveaux quartiers — trois de plus en Guadeloupe, onze
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en Guyane, trois a Mayotte, cing a la Réunion - par rapport au PNRU. Ces territoires-projets
sont généralement plus larges que les périmeétres des quartiers « politique de la ville ».

L’augmentation des crédits dédiés au NPNRU n’implique pas la désignation de
nouveaux quartiers. Les projets ultramarins sont actuellement en phase de préfiguration et les
premieres conventions vont étre instruites durant le premier semestre 2018, en fonction de
leur état d’avancement sur le terrain.

Mme Sophie Primas, présidente. — Il nous reste a vous remercier de cette
audition sur votre politique du logement que vous avez bien voulu nous réexpliquer et nous
préciser. Je pense que nous aurons encore, d’ici la séance publique, quelques échanges et
quelques débats. Comme vous le savez, le Sénat est tres volontaire pour trouver une solution
alliant la nécessaire restructuration du monde de I’habitat social & une démarche compatible
avec I’¢lan de construction qui ne doit pas étre brisé.

La réunion est close & 19 h 15.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES, DE LA DEFENSE ET DES
FORCES ARMEES

Mercredi 25 octobre 2017

- Présidence de M. Christian Cambon, président -

La réunion est ouverte a 9 heures.

Projet de loi de finances pour 2018 - Audition du Général André Lanata, chef
d’état-major de ’armée de ’air

M. Christian Cambon, président. — Mes chers collégues, nous entendons
aujourd’hui, le Général Lanata, Chef d’Etat-major de I’armée de I’air. Mon Général, je suis
heureux de vous accueillir aujourd’hui pour votre premiére audition devant notre commission
renouvelee.

L’Armée de D’air est fortement sollicitée : elle est impliquée sur le territoire
national par la tenue 24/24, 7/7 et 365 jours par an de la posture permanente de défense
aérienne qui garantit la souveraineté de 1’espace aérien national. En outre, elle est mobilisée
par les exigences de la composante aéroportée de la dissuasion nucléaire. Avec Cédric Perrin,
nous avons d’ailleurs passé une demi-nuit dans le fort de Taverny afin d’assister a des
exercices des forces stratégiques et nous avons pu constater le courage et la compétence des
hommes et des femmes présents. Enfin, elle est engagée sur les théatres extérieurs (bande
sahélo-sahélienne, Levant) mais également sollicitée en cas de catastrophe naturelle.

Cette suractivité, parfois au-dela des contrats opérationnels prévus par la loi de
programmation militaire, a des conséquences lourdes sur la disponibilité des matériels pour la
formation et la qualification des pilotes.

Elle a mis en évidence les fragilités capacitaires que notre commission avait
relevées des I’examen de la loi de programmation militaire (LPM) et dont nous amorcons, et
sans doute trop timidement, la résorption. Je pense aux capacités de transport, avec les
difficultées de 1’A400M, aux ravitailleurs avec les programmes MRTT, aux
hélicopteres...mais peut-&tre aussi au format de notre aviation de chasse. Nous connaissons
ici les tristes statistiques de disponibilité et les problemes auxquels vous étes confrontés.

Plusieurs questions se posent alors : s’agissant des personnels qui servent dans
I’armée de 1’air, quelles sont vos principaux points de vigilance ? L’armée de ’air rencontre-t-
elle des difficultés au niveau du recrutement et de la fidélisation. Qu’attendez-vous du plan
« Familles et condition du personnel », dont la Ministre des Armées a rappelé hier son
prochain lancement ?

En ce qui concerne la préparation de 1’avenir, la revue stratégique insiste sur « la
supériorité aérienne, prérequis des opérations militaires ». Comment 1I’armée de 1’air prépare-
t-elle le systeme de combat aérien du futur qui integrera avions pilotés et drones, davantage
d’intelligence artificielle et des communications plus sophistiquées et plus robuste,
notamment face au risque cyber ? A plus bréve échéance, comment se prépare I’arrivée des
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drones armés ? Enfin, quelles sont vos principales attentes pour la préparation de la loi de
programmation militaire; quelle sera la hiérarchie de vos priorités ?

Général André Lanata, Chef d’Etat-major de ’armée de Pair. — C’est
toujours un réel plaisir de me tenir devant vous pour vous parler de ce qui me tient a cceur ; la
vocation qui m’anime, puisqu’il s’agit davantage d’une affaire de cceur que d’un métier, et
celle des milliers d’hommes et de femmes qui derriére moi, au sein de I’armée de Iair,
servent la France. C’est un moment privilégié¢, pour un chef d’état-major de ’armée de I’air
de venir témoigner devant la représentation nationale de 1’engagement et du sens du devoir
exceptionnel des aviateurs, comme des enjeux auxquels ils font face.

Vous savez toute I’importance que j’accorde a ces échanges et a la relation de
confiance entre les Armées et votre commission, dont je salue les nouveaux membres, a
I’heure ou nos forces sont pleinement engagées, sur tous les fronts et dans la durée. Car je sais
aussi I’appui apporté par votre commission a ces enjeux que nous rencontrons et je tiens a
VOUS en remercier.

Lors de notre précédente rencontre il y a un an, je vous avais décrit I’ensemble des
missions que les aviateurs meénent, souvent en premiére ligne et parfois au peéril de leur vie sur
le territoire national ou a I’extérieur de nos frontiéres, en réalité partout sur la planéte.

Nous sommes réunis aujourd’hui pour évoquer le projet de loi de finances 2018 et
ses conséquences pour I’armée de I’air. Avant de vous les présenter en détail, j’évoquerai tres
rapidement la revue stratégique dont les résultats des réflexions viennent d’étre remis au
Président de la République.

Ces orientations me permettront de vous livrer les enjeux qui en résultent et que
j’identifie pour le volet air de la future loi de programmation militaire. Il me parait toutefois
important de commencer par revenir sur certaines évolutions récentes et notables concernant
nos opeérations. En effet, ces dernieres constituent le seul véritable exercice de vérité pour nos
armées, a la fois, sur la qualité de nos équipements, la valeur de nos soldats et la qualité de
leur entrainement.

Au premier plan de nos missions permanentes, figurent la dissuasion et la posture
permanente de sureté aérienne, missions exigeantes et fondamentales pour la protection de
notre pays, menées sans discontinuité par les forces aériennes depuis plus de 50 ans. S’y
ajoutent tout d’abord notre contribution aux opérations sur le territoire national en appui des
forces de sécurité intérieure : Vigipirate et Sentinelle, ainsi que notre participation aux
missions de service public : recherche et sauvetage, lutte contre les incendies de forét, mission
de surveillance du sol au profit d’autres ministéres, etc...Nous procédons également a des
missions de réassurance réalisées dans le cadre de I’OTAN, principalement des missions de
police du ciel, de surveillance et de reconnaissance sur la facade Est de 1’Europe. Nous
conduisons régulierement des missions de reconnaissance de I’espace libyen. Enfin nos
engagements au Sahel et au Levant, constituent notre premiere ligne de défense dans la lutte
contre le terrorisme. C’est en cela aussi que notre action contribue directement a la protection
des Francais. « Notre securité, elle se joue au Proche et Moyen-Orient et en Afrique
aujourd’hui, pleinement », comme soulignait d’ailleurs récemment encore le Président de la
République.

Toutes ces missions ont toujours cours au méme niveau d’intensité et
d’engagement. Je voudrais prendre quelques minutes pour évoquer avec vous en particulier
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les principales évolutions intervenues depuis notre précédente rencontre. Il s’agit d’une part
de notre engagement au Levant ; et d’autre part de notre intervention aux Antilles suite au
passage dévastateur du cyclone IRMA début septembre.

Au Levant tout d’abord, la campagne aérienne contre Daech se poursuit,
inlassablement. Et les résultats sont la. Aprés la chute de Mossoul, Raggah vient de tomber, ce
qui constitue un symbole important. Daech continue de perdre le terrain qu’il avait conquis et
finira par le perdre définitivement. C’est inéluctable. La question qui se pose désormais est
celle des formes vers lesquelles se conflit pourrait glisser. A cet égard je constate une
évolution notable de la physionomie de cet engagement. L’imbrication des forces au sol est de
plus en plus marquée, au fur et a mesure que 1’étau se resserre sur Daech en Syrie. Il en est de
méme dans les airs. Les avions de la coalition évoluent désormais quotidiennement dans un
mouchoir de poche a proximité des Sukhoi russes et des Mig syriens, tout cela au cceur des
systemes de défense sol-air des forces armées russes et syriennes. Ceci illustre la complexité
de la situation dont je ne vais pas ici décrire tous les ressorts. Je me limiterai a tirer plusieurs
constatations dans le domaine qui est le mien. Tout d’abord, les forces aériennes produisent
I’essentiel des effets militaires contre Daech dans cette campagne. Il en résulte
mécaniquement que les espaces aériens dans lesquels nous opérons sont de plus en plus
contestés : moyens de défense sol-air et chasseurs de derniére génération sont au cceur de
I’engagement des forces de part et d’autre. Il s’agit désormais d’une réalité avec laquelle nous
allons devoir compter sur nos théatres d’opérations. Plusieurs incidents récents qui auraient pu
avoir des conséquences graves et changer la physionomie de cette crise, I’illustrent. Enfin
I’enjeu du contrdle du terrain est lié en réalité a celui du controle de I’espace aérien face a des
rivaux disposant de capacités symétriques aux notres. Il s’agit, sur le plan militaire, d’une
toute autre affaire.

Permettez-moi d’ouvrir une parenthése : dans un conflit de type symétrique, ou
vous disposez des instruments de suprématie aérienne et vous avez une chance de 1’emporter,
ou vous ne les avez pas et vous étes certain de perdre ! Cela impose a nos aviateurs de rester
au meilleur niveau, tant en termes d’équipements que de préparation opérationnelle, pour
maitriser des situations potentiellement conflictuelles et continuer de faire peser notre volonté
par la voie des airs.

Aujourd’hui, 1l est difficile a ce stade de prédire avec certitude 1’évolution de cette
campagne dans les mois a venir. Apres Raggah, les opérations vont se poursuivre pour
éliminer Daech dans la basse vallée de I’Euphrate. La phase de stabilisation qui devrait suivre
la chute du Califat, sera certainement longue et exigeante. Elle nécessitera des moyens de
surveillance et d’appui aérien. Il s’agit d’une phase essentielle aux opérations militaires car
elle conditionne souvent la reprise du processus politique et diplomatique. Il ne faut donc pas
en sous-estimer ni 1’importance, ni la complexité. Dans ce contexte je voudrais souligner
I’emplacement idéal de notre base aérienne projetée en Jordanie qui nous permet de nous
adapter a toute évolution de la situation. Avec a peine 400 aviateurs, elle nous permet de durer
dans un conflit de longue haleine et dispose de larges capacités d’accueil, le porte-avions
venant renforcer et soulager periodiquement notre force aérienne a terre. En ce moment nous
y accueillons d’ailleurs, pour une période de 2 mois, les Rafale de la Marine nationale qui
opérent depuis la terre compte tenu de la période d’entretien du porte-avions Charles de
Gaulle. Cela nous permet en outre de renforcer les synergies entre 1’armée de 1’air et
I’aéronavale.

Aux Antilles, les armées, et I’armée de 1’air en particulier, se sont mobilisées pour
porter secours et assister les populations en détresse, d’abord a partir de nos implantations
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outremer en Guyane et en Martinique, mais, aussi grace aux rotations de nos avions de
transport depuis la métropole. Cette opération, qui s’est achevée il y a quelques jours a peine,
a permis le transport de prés de 7000 personnes et 700 tonnes de fret au cours d’un véritable
pont aérien réaliseé par nos avions de transport soit depuis la métropole, soit depuis nos
emprises en Guyane, Martinique et Guadeloupe, pour acheminer eau potable, vivres, matériel
médical, etc. Cette nouvelle opération, m’amene a deux constats : Premiérement, I’importance
de nos forces de souverainete comme échelon de réaction immédiat. Nous sommes sans doute
allés trop loin dans leur réduction lors des deux LPM précédentes. Deuxiemement, les théatres
lointains sont accessibles quasi immédiatement depuis la métropole grace aux moyens
modernes de transport aérien stratégique. L’A400M, capable de rallier les Antilles depuis sa
base d’Orléans en moins de 10 heures de vol sans escale, a montré toute sa plus-value dans ce
type de mission, malgré les défauts de jeunesse de cet appareil qui impactent encore trop
souvent la disponibilité de cette flotte et par conséquent nos capacités de projection.

Dans les travaux de la LPM qui viennent de débuter, il faudra donc trouver les
bons équilibres entre les forces de souveraineté et les capacités d’intervention immédiate dont
nous disposons en métropole.

Voila ce que je voulais vous dire concernant les évolutions récentes des
engagements de I’armée de 1’air. J’estime que I’ensemble des constats que j’ai dressés devant
vous I’an dernier les concernant demeurent d’actualité : Durée, intensité, dispersion, diversité,
durcissement... restent les mots-clefs qui caractérisent nos opérations. Rien ne me permet de
penser que ces caractéristiques devraient évoluer a court ou moyen terme. De plus, la réalité
de nos engagements se situe bien au-dela de ce que prévoit le modele issu de la LPM en
vigueur : 20 avions de combat projetés au lieu de 12, 3 BAP au lieu d’1, 4 théatres
d’opérations au lieu d’1. Ce niveau d’engagement, somme toute « mesuré » pour un pays
comme la France — apres tout 20 avions de combat ne constitue pas un volume de force
exceptionnel- conduit notre dispositif aux limites de ses possibilités.

Les crises que nous vivons aujourd’hui se distinguent des précédentes : outre
qu’elles se multiplient, elles sont plus intenses et surtout elles durent. Ainsi le nombre
d’avions déployés n’est pas représentatif de 1’intensité de nos engagements, ni du format a
mobiliser pour soutenir nos opérations. Je vous donne une illustration. En 2016 a partir de
notre seule base déployée en Jordanie nous avons réalisé environ 7500 heures de vol d’avions
de chasse. Avec en moyenne 7 avions déployés, cela représente 1’activité annuelle de 85
pilotes aptes aux missions de guerre. 85 pilotes c’est un tiers des capacités actuelles de
I’armée de I’air... consommée a partir de notre seule base en Jordanie ! C’est ainsi que les
déséquilibres organiques s’accumulent et le risque d’effondrement réel.

C’est bien la que réside I’enjeu des travaux de programmation qui débutent :
« restaurer la soutenabilité de nos engagements, investir résolument dans [’avenir pour que
nos armees puissent faire face aux menaces de demain » pour reprendre les mots de notre
Ministre devant les députés de la commission de la Défense nationale. 11 s’agit d’abord d’une
question d’ambition, laquelle a été soulevée dans le cadre des travaux de la revue stratégique.
Je ne reviens pas sur la description de la situation internationale et des menaces et la
dégradation du contexte sécuritaire qui en résulte. Toutefois, les points suivants me paraissent
devoir étre soulignés : premierement, la revue stratégique confirme la nécessité de disposer
d’un modele d’armée complet, capable d’agir dans la durée, sur tout le spectre des opérations
militaires. Les opérations que je viens de décrire suffisent a le démontrer. Dans le domaine
aérien, nous disposons toutefois d’une autonomie relative compte tenu de plusieurs fragilités
préoccupantes, notamment dans les domaines du ravitaillement en vol et de la surveillance.
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Sans les capacités des alliées nous ne pourrions pas conduire nos opérations. Deuxiémement
la revue stratégique réaffirme I’importance de la maitrise de 1’air et de la capacité a conserver
la supériorité aérienne. Il s’agit d’un prérequis a toute opération militaire, qu’elle se déroule,
sur terre, en mer ou dans les airs. L’évolution des conditions d’engagement de nos aéronefs en
Syrie illustre ce contexte décrit par la revue stratégique d’espaces aériens devenant de plus en
plus contestés en particulier par la mise en ceuvre de stratégie de déni d’acces, y compris sur
des théatres régionaux en raison de la dissemination de ces capacités. La revue stratégique
constate également que cette contestation croissante s’étend désormais au domaine spatial, ou
nous devons préserver également notre liberté d’action. Elle est essentielle, et pas seulement
pour les opérations militaires.

Par ailleurs, je tiens a souligner I'importance de la persistance des actions
aériennes : c’est un point que j’estime extrémement important car il n’est pas naturel pour le
milieu aérien en raison de la contrainte d’autonomie que rencontrent les avions. Nos
opérations demontrent cette tendance lourde de notre développement illustrée par exemple par
le besoin de permanence de la surveillance au Sahel ou des appuis aériens au Levant pour
contraindre Daech. Cette persistance de nos actions est obtenue par un équilibre entre le
recours a des capacités spécifiques (systématisation du ravitaillement en vol, drone de longue
endurance) et un nombre d’équipement suffisant.

Enfin, la revue stratégique préconise une capacité a durer, que je distingue de la
persistance des actions aériennes parce qu’elle caractérise surtout la résilience de I’outil
militaire, y compris la capacité a régénérer le capital humain et matériel. Je ne développe pas
pour en avoir parlé. De méme, la revue stratégique insiste, sur la capacité d’entrée en premier,
intrinséquement liée aux capacités d’actions dans la profondeur de 1’aviation de combat.

Je terminerai par la question des moyens consacrés a chaque fonction stratégique :
dissuasion, protection, intervention. Nous avons fait le choix d’équipements haut du spectre et
polyvalents permettant des bascules d’effort rapides. Le méme Rafale passe de la posture de
dissuasion a la défense aérienne de notre espace aérien ou a une mission de reconnaissance en
Libye. Un A400M livre du fret humanitaire aux Antilles un jour et un hélicoptere a Madama
au Sahel le lendemain. Ce choix a permis une mutualisation des moyens consacrés a chaque
mission et une réduction considérable de nos formats ces derni¢res années. Aujourd’hui, le
nombre total d’équipements, donc le format de notre dispositif, redevient un facteur clef
quand le nombre des engagements simultanés ne cesse d’augmenter, tout comme les espaces
et les étendues terrestres ou maritimes a surveiller. Nos avions n’ont pas le don d’ubiquité !
L’ensemble de ces aptitudes et considérations constituera des données d’entrée pour la LPM.

Parmi les orientations fortes figurant dans la revue stratégique apparait également
I’ambition européenne. Parce que le milieu aérien est naturellement ouvert et partagé, les
forces aériennes occidentales ont développé et déja atteint un niveau de coopération et
d’interopérabilité élevé. Cette aptitude a conduire des opérations en commun, a chaque fois
que nos autorités politiques 1’ont demand¢, a ét¢ démontrée plusieurs fois comme lors de la
campagne libyenne ou des opérations conduites aujourd’hui au Levant. Je crois pouvoir dire
que les armées de I’air européennes sont capables d’opérer ensemble. Par ailleurs, les
initiatives prises a I’échelle européenne afin de mutualiser nos capacités sont nombreuses. Je
pense : aux accords de défense aérienne : dans le domaine de la defense aérienne, nous
n’avons pas besoin de nous envoyer un ordre d’opérations pour coordonner nos actions
lorsqu’un bombardier russe pénétre dans nos approches aériennes. D’autres exemples peuvent
étre cités : notre coopeération dans le domaine spatial a partir du centre satellitaire de I’UE de
Torrejon; la mise en commun d’une partiec de nos flottes de transport au sein du
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commandement du transport aérien militaire européen basé a Eindhoven. Je pense également
aux nombreuses coopérations en cours avec 1’armée de 1’air allemande : escadron mixte de
C130 a Evreux, formations communes des équipages et mécaniciens sur A400M, travaux sur
le futur de I’aviation de combat, coopération sur le futur drone européen. La Royal Air Force
est également un partenaire clef de longue date en Europe. Nous combattons cote a cote sur
les théatres d’opérations, nous contribuons a la mise en ceuvre d’une force d’intervention
commune dans le cadre de la CJEF déclarée opérationnelle en 2016. Nous poursuivons des
études dans le domaine des missiles et des drones de combat.

Tout ceci pour vous dire qu’au niveau des armées de 1’air du continent, I’Europe
avance. Aussi, il me semble que la défense de I’Europe dépend autant d’une volonté politique
commune et des moyens qui lui seront consacrés collectivement.

Pour terminer sur le volet de nos actions conduites a 1’international, je dois vous
parler de la question du soutien a I’export, que la revue stratégique évoque également. En
termes de soutien aux exportations, notamment du Rafale, ’armée de 1’air joue un rdle de
premier plan. Elle contribue a la promotion des équipements réalisés par notre industrie de
défense. Elle accompagne ces marchés par des actions de formation des mécaniciens et des
pilotes. Cela finit par représenter une charge considérable dont les moyens n’ont pas été
prévus en programmation militaire. Pour I’année 2018, 1’activité chasse réalisée dans ce cadre
représentera prés de 10% de notre activité, I’équivalent de 1’activité chasse de 1’opération
Barkhane. Il s’agit d’une mission a part entieére, qui consomme une part trés importante de
notre activité. C’est une mission indispensable pour notre pays et le soutien a notre industrie,
aussi ’armée de 1’air doit disposer des moyens nécessaires pour la réussir pleinement sans
accroitre les déséquilibres organiques dont j’ai déja parlé. Cela constituera donc un point de
vigilance de ma part dans les travaux de la prochaine LPM, dont les travaux débutent au sein
du ministere.

Je souhaiterais vous présenter les principaux enjeux que j’identifie pour I’armée
de I’air et mes priorités. Il faut commencer par rappeler quelle est la base sur laquelle nous
allons batir cette nouvelle LPM. Face a une forte contrainte budgétaire, la LPM en cours avait
fait le choix de préserver un modéle d’armée complet et notre base industrielle et
technologique, au prix d’une série de compromis affectant nos capacités : réductions
temporaires de capacités, contrainte sur 1’entretien programmé des €équipements et 1’activité,
report de modernisation, vieillissement de nos équipements ou de ’infrastructure, diminution
des stocks de rechanges ou de munitions, poursuite de fortes déflations d’effectifs, fermetures
d’emprises, etc. Un plan de transformation ambitieux et volontariste qui se poursuit encore
aujourd’hui a permis a I’armée de faire face a cette situation tout en inscrivant ces évolutions
majeures dans le cadre d’un projet d’avenir qui a donné un cap et un objectif a tous les
aviateurs. Nos succes en opérations ont démontré la pertinence de cette démarche globale.
C’est a ce cadre aux équilibres fragiles que s’est appliquée la pression croissante des
opérations et les missions de soutien aux marchés export du Rafale, conduisant aujourd’hui a
des déséquilibres organiques préoccupants.

Voici de facon tres schématique, le contexte dans lequel il nous revient de batir
cette nouvelle LPM. Celle-ci s’inscrit dans une perspective positive depuis 1’annonce par le
Président de la République d’un accroissement sensible de notre effort de défense consistant a
rejoindre d’ici 2025 1’objectif des 2% du PIB. Cette perspective suscite une forte attente de la
part des hommes et des femmes de I’armée de 1’air apreés des années de restructuration et de
déflations d’effectifs. Compte tenu de I’ensemble de ces éléments et du cadre redéfini par la
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revue stratégique, j’identifie trois enjeux majeurs pour I’armée de 1’air dans la prochaine LPM
2019-25:

Tout d’abord, ce que j’appelle « réparer le présent ». Il s’agit de redonner de la
cohérence et de 1’épaisseur au modéle existant pour soutenir dans la durée les engagements
actuels sans dégradation organique. Autrement dit, il s’agit de chercher a tirer le meilleur
parti du dispositif existant en faisant des efforts sur les stocks de rechanges ou de munitions,
sur I’entretien programmé pour améliorer la disponibilité, sur les ressources humaines, sur les
équipements de mission de nos avions dont I’insuffisance limite beaucoup trop nos capacités
opérationnelles. Ceci permettra, incidemment, d’améliorer les conditions de travail de nos
hommes et femmes, une part importante des difficultés de fidélisation que nous rencontrons y
étant liée.

Ensuite, il faut poursuivre la modernisation de nos flottes. Les opérations que
nous conduisons réclament cette adaptation continue tout comme 1’évolution des standards
d’engagement dans le milieu aérospatial. J’inclus ici bien siir, le renouvellement de la
composante nucléaire aéroportée qui structure celle de notre aviation de combat.

Enfin, a terme, porter progressivement notre format de forces au niveau réclamé
par les nouvelles ambitions opérationnelles, qui résultent des niveaux d’engagement
constatés depuis plusieurs années.

A travers ces trois enjeux, j’identifie trois priorités : I’aviation de combat, le
ravitaillement en vol, les ressources humaines.

La question du futur de notre aviation de combat est un sujet central, stratégique
pour notre défense et plus largement notre pays, car elle constitue a la fois un marqueur de
puissance et un enjeu de sécurité. Il s’agit d’un sujet complexe ou s’entrelacent de multiples
dimensions : politique, stratégique, internationale, technologique, industrielle, capacitaire et
budgétaire. Face a cette complexité, il me parait utile de poser les principales orientations
telles que je les vois. A court terme, il s’agit principalement de renforcer la cohérence, la
« densité » opérationnelle du dispositif existant : cela rejoint ce que je viens de vous dire au
sujet de la priorité « réparer le présent ». J’estime en outre nécessaire de stabiliser le format de
I’aviation de chasse de I’armée de Dl’air a 215 appareils, pour faire face au niveau
d’engagement que nous constatons depuis des années. Deuxieémement, nous devons
poursuivre nos efforts de modernisation. Le lancement d’un standard F4 ambitieux du Rafale,
est en effet essentiel pour faire face a 1’évolution des menaces et maintenir ce chasseur au
meilleur niveau sur la scéne internationale a 1’horizon 2025. A moyen terme, c’est-a-dire a
partir de 2030, il s’agira de remplacer les Mirage 2000 D arrivant en fin de vie par des
appareils compatibles avec le futur missile nucléaire de la CNA. Je rappelle ici I’importance
du renouvellement des deux composantes de la dissuasion, décidé par le Président de la
République. Parfaitement complémentaires 1’'une de 1’autre, toutes deux concourent a
I’ensemble des missions de la dissuasion. Je me permets d’insister sur les atouts spécifiques
de la CNA : crédible et précise, son caractére demonstratif permet le dialogue dissuasif. Son
renouvellement constituera un jalon clef pour notre aviation de combat. A plus long terme,
c’est-a-dire celui du retrait de service des premiers Rafale, il s’agira de construire le systéme
de combat aérien futur qui pourrait étre réalisé dans le cadre d’une coopération européenne.
Compte tenu des durées de developpement de ce type de programme, des choix importants et
engageants sur I’avenir de ’aviation de combat nous attendent a I’horizon 2020-2022. Les
¢tudes préparatoires doivent étre lancées pour nous permettre d’éclairer ces décisions.
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Par ailleurs, vous connaissez mon point de vigilance au sujet du ravitaillement en
vol, que je considére comme notre deuxieéme priorité. J estime que 1’age excessif de la flotte
C135 — plus de 50 ans - expose nos capacités a un risque trop important. L’usage
systématique et intensif du ravitaillement en vol dans toutes nos opérations en intervention
mais aussi protection et dissuasion, rend la sécurisation de cette capacité incontournable.
C’est pourquoi je recommande vivement une accélération du calendrier des livraisons des
MRTT. Par ailleurs, une augmentation de la cible de MRTT, sera indispensable pour couvrir
I’ensemble des besoins de la CNA, de 1’aviation de combat et du transport stratégique. Une
révision de la cible finale des MRTT a hauteur de 18 appareils me parait nécessaire au vu des
engagements constatés.

Concernant les ressources humaines — notre troisiéme priorité -, j’estime notre
modele en danger. Il s’agit de ma principale préoccupation et de la priorité de mes priorités.
Cette situation résulte d’un effort de déflation trop important demandé a 1’armée de 1’air ces
derniéres années. Aprés les mesures prises dans les actualisations de la LPM, I’armée de 1’air
a elle seule, supporte plus de 50% des déflations d’effectifs du ministére sur la LPM en
vigueur. Cette situation est génératrice de tensions sur les rythmes de travail qui induisent a
leur tour des probleémes de fidélisation et d’attractivité dans de nombreuses spécialités,
comme chez les fusiliers commandos : 70% des militaires du rang fusilier commando ne vont
pas au terme de leur premier contrat. Chez les spécialistes des systémes d’information, nous
n’arrivons a recruter que 60% du personnel requis. Les domaines du renseignement, des
mécaniciens aéronautiques, des contrdleurs aériens, des spécialistes des infrastructures de nos
bases projetées et de ’armement des centres de commandement font I’objet de difficultés
comparables, d’autant qu’il s’agit souvent de spécialités de haut niveau soumises a une forte
concurrence du secteur privé. Le rapport du HCECM du 6 octobre 2017 confirme ces
difficultés ainsi que les problemes de fidélisation que nous rencontrons. 1l est urgent de casser
ce cercle vicieux. La réponse doit étre globale et nécessite une attention toute particuliére aux
conditions de vie et de travail de nos soldats, ainsi qu’a leurs familles. A ce propos, je salue la
démarche conduite par notre Ministre dans le cadre de son plan famille. Elle me parait
essentielle. Mon principal point d’attention concerne 1’insuffisance des effectifs. Mon état-
major étudie actuellement tous les leviers possibles pour dégager des marges de manceuvres et
tenter de résoudre cette trés difficile problématique. Ces marges sont désormais réduites
compte tenu des tres nombreuses restructurations et optimisations déja conduites ces dernieres
années : 17 bases aériennes fermées depuis 2008, suppression de la moitié des
commandements et directions. Je n’exclue donc aucune voie.

Voila donc les points essentiels dont je souhaitais vous faire part pour cette
nouvelle LPM. Mes priorités s’inscrivent parfaitement dans la volonté de remontée en
puissance du PR permise par I’ambition budgétaire des 2% du PIB qui I’accompagne.

Vous I’avez compris, cette ambition répondra & mon besoin de responsable
militaire de mettre un terme au processus implacable d’usure des hommes et des équipements
que je constate. Il s’agit tout simplement d’une question de cohérence entre les ambitions et
les moyens.

C’est dans ce cadre opérationnel, capacitaire et budgétaire que s’inscrit le projet
de loi de finances pour I’année 2018. Il s’agit d’un budget en augmentation sensible par
rapport a 2017, a la hauteur des engagements pris ces derniéres années. Plus important encore,
le PLF 2018 inscrit la Défense sur la trajectoire des 2% du PIB.
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Que ce soit en raison des livraisons attendues pour certaines depuis tres longtemps
ou des commandes essentielles a réaliser en 2018, je voudrais vous convaincre que ce projet
de budget est capital, et je pése mes mots, pour I’armée de ’air car il concerne toutes nos
capacités centrales : ainsi pour le ravitaillement en vol, le PLF 2018 doit permettre 1’arrivée
du tout premier MRTT et la commande des 3 derniers prévus au titre de la cible des 12 de la
LPM en vigueur. Concernant I’aviation de chasse, sont prévus la commande des kits de
rénovation de 55 Mirage 2000D sans lesquels nos avions ne disposeront plus de capacité
d’autoprotection dés 2022 ; la rétrocession des 3 Rafale prélevés et livrés finalement a
I’Egypte en 2016 ; le lancement du standard F4 du Rafale.

Dans le domaine du transport aérien dont vous connaissez les fragilités : le PLF
2018 doit permettre la livraison de 2 A400M supplémentaires et du deuxiéme C130J
complétant le premier livré d’ici la fin 2017. J observerai avec attention la montée en
puissance de cette nouvelle flotte dans 1’armée de 1’air, compte tenu des difficultés
rencontrées par I’A400M.

S’agissant du renseignement aéroporté, nous prévoyons la livraison du premier
avion léger de surveillance et de reconnaissance, capacité que nous sommes aujourd’hui
contraints de louer a des sociétés privées pour soutenir nos opérations, ainsi que le lancement
du programme de recueil de renseignement électromagnétique CUGE, central pour les
capacités de guerre électronique de toutes les armées, et qui a vocation a remplacer nos
Transall Gabriel, qui seront retirés du service en 2023. C’est-a-dire demain.

Dans le domaine de la formation, 2018 doit étre I’année de la réception sur la base
aérienne de Cognac des 8 premiers PC 21, indispensables autant pour moderniser la formation
de nos pilotes de chasse que pour initier la profonde manceuvre de restructuration qui verra
d’ici 2021 P’arrét de Pactivité Alphajet et la fermeture de la plateforme aéronautique de la
base aérienne de Tours.

Enfin, concernant les munitions, le PLF 2018 doit financer la livraison du tout
nouveau missile air/air METEOR qui apportera une amélioration déterminante aux capacités
d’interception du Rafale ; le lancement du programme « successeur MICA » sans lequel nos
avions ne disposeront plus de missiles d’autoprotection a partir de 2024. Pour les munitions
AIR/SOL, I’effort se poursuit apres les alertes concernant le niveau de nos stocks de bombes.
Je considere la situation sous controle pour les bombes de 250 kg. Je continuerai toutefois a
demander I’intégration de I’AASM sous M2000 D et de la GBU49 sous Rafale pour faciliter
nos opérations. Je trouve en effet cette ségrégation des stocks par type d’avion contraire au
bon sens élémentaire. Je pense également nécessaire d’acquérir des bombes de 500 et
1000 kg, dotées de capacité tout temps.

Aprés cette énumération probablement un peu fastidieuse, MRTT, RAF,
M2000D, ALSR, CUGE, A400M, C130J, PC21, munitions, vous comprenez probablement
mieux pourquoi j’ai absolument besoin d’une exécution stricte de ce budget 2018.

Sur le plan de la préparation opérationnelle, la remontée vers les normes d’activité
se poursuivra en 2018, soit 5% d’activité en plus pour les équipages chasse et 10% pour les
équipages transport et hélicoptere par rapport a 2017. Cette progression s’ajoute a celles
constatées les années précédentes. Elle me parait remarquable si 1’on considere la pression,
non anticipée en programmation, qu’exercent nos opérations sur le systeme du maintien en
condition opérationnelle (MCO) aéronautique. L’activité chasse en opérations a presque triplé
en 5 ans. Elle est le fruit des efforts de modernisation du MCO aéronautique conduits en
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interne depuis plusieurs mois, et sur lesquels je pourrai revenir lors des questions si vous le
souhaitez, et du coup de pouce accordé aux crédits d’EPM lors de 1’actualisation de la LPM.

Cette activité reste néanmoins en deca des normes d’entrailnement reconnues par
I’OTAN. Elle cache par ailleurs des déséquilibres préoccupants. D’une part, une grande partie
de cette activité est réalisée en OPEX, plus de 50% pour de nombreux équipages Rafale.
D’autre part, s’ajoute la charge de soutien a I’export qui pése quasi exclusivement sur la flotte
Rafale. Tout cela limite la part d’activité dédiée a ’entrainement et a la formation des plus
jeunes qui accusent d’importants retards de progression illustrant 1’érosion organique dont je
vous parlais. La qualité¢ de I’entrainement est également impactée : il manque cruellement
d’équipements de missions comme les nacelles de désignation laser majoritairement
déployées en opérations.

La situation est tout aussi préoccupante dans le transport aérien. La disponibilité
de nos flottes et les engagements opérationnels ne permettent plus de maintenir les
compeétences des équipages. Aussi, seule une poignée d’entre eux maitrisent encore certains
savoir-faire de haut niveau tels que I’atterrissage sur terrain sommaire, la livraison par air ou
la conduite d’une opération aéroportée.

Au terme de cette présentation de ses enjeux, j’estime que le projet de loi de
finances 2018, dont 1’exécution stricte est essentielle pour I’armée de 1’air pour les raisons que
j’ai indiquées, manifeste une ambition politique claire, celle de ’amorce d’une remontée en
puissance, a condition toutefois de bien mettre a disposition du ministére toutes les ressources
prévues d’ici la fin d’année 2017. Je pense notamment a la couverture des surcolits OPEX
restants et au déblocage de crédits encore gelés dont 1’absence péserait lourdement sur
I’équipement de nos forces. Quant a I’impact des annulations de crédits a hauteur de
850 millions d’euros, et je pense anticiper vos questions, je le qualifierais de limité pour
I’armée de D’air, sous réserve de reprogrammer au plus vite la commande de I’hélicoptere
CARACAL qui vient d’étre décalée.

En conclusion, je voudrais saluer le courage des hommes et des femmes de
I’armée de I’air. Alors que j’ai surtout parlé d’équipements, de commandes et de livraisons, de
taux et normes d’activité, de crédits d’EPM, d’annulation ou de reports de crédit, et autre
barbarismes technocratiques, je souhaiterais que nous conservions a I’esprit qu’au bout de tout
ceci il y a des hommes et des femmes qui risquent leur vie et combattent pour la protection
des Francgais. J’en profite pour vous réitérer mon invitation a venir a leur rencontre, en
opération, sur les bases aériennes, dans les centres de commandement et de contrdle, dans les
salles d’alerte. Il n’y a que sur le terrain que I’on peut véritablement comprendre la vie et les
missions de nos aviateurs.

Il faut &tre convaincu que nos succes en opérations, mais également les efforts
considérables d’adaptation conduits par 1’armée de 1’air en ordre et avec responsabilité ces
derniéres années reposent sur leurs épaules, sur leur sens de I’engagement et surtout sur la
gratuité de cet engagement. La satisfaction de servir leur suffit. Il ne faut pas pour autant que
cela devienne un prétexte pour ne pas compenser ce qu’ils nous donnent.

Ces succes reposent egalement sur leurs familles qui endurent les restructurations,
les longues absences, les départs avec un préavis de quelques heures a 1’autre bout du monde,
le doute, les blessures et parfois les disparitions dramatiques. Nos familles doivent étre
solides. Elles font intrinsequement partie de notre force au combat.
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Ils reposent aussi sur notre force morale et les valeurs que nous portons et que
nous transmettons aux jeunes qui rejoignent notre institution ; ou ceux qui nous approchent et
en direction desquels j’ai pris de nombreuses initiatives pour transmettre ce que nous estimons
étre une richesse.

C’est pour I’ensemble de ces raisons aussi que je suis tant préoccupé par les
difficultés rencontrées au quotidien et qui conduisent un trop grand nombre de nos hommes et
femmes a préferer quitter I’armée de I’air. J’estime que nous perdrions 1’essentiel et c’est
irrattrapable. Il y a urgence. Ces hommes et ces femmes font la fierté de notre pays et méritent
la reconnaissance de la Nation entiére. Ils sont ma source principale d’attention, de fierté et de
préoccupation. Je tenais a terminer mon propos en leur rendant un hommage appuyé.

Mesdames et messieurs les sénateurs, vous pouvez compter sur leur
professionnalisme, sur leur générosité, sur leur engagement et leur sens du devoir au service
de nos compatriotes, au service de la France.

M. Cédric Perrin.— Avant tout, je souhaite vous dire que nous sommes
extrémement reconnaissants de I’engagement des hommes et des femmes de 1’armée de 1’air,
ainsi que de I’ensemble des militaires dans nos trois armées. Je voulais évoquer la question de
la diminution des crédits de 850 millions d’euros décidée en juillet dernier. Certaines mesures
prises en conséquence concernent I’armée de I’air. Une renégociation, notamment, a été
engagée avec I’industrie, portant sur la mise au point du standard F4 du Rafale, ainsi que sur
la rénovation des mirages 2000D. Ce qui m’interroge, tout comme mon collegue Gilbert
Roger, avec lequel j’ai réalis¢ lors de la précédente session un rapport sur les drones, ce sont
la livraison des radars des avions légers de surveillance et de reconnaissance (ASLR) ainsi
que la charge utile de renseignement électromagnétique des drones. Il est souhaitable que ce
décalage puisse étre rattrapé. Quelles seront les conséquences opérationnelles de ces
mesures ? Y aura-t-il un impact sur le colt final de ces programmes ? En effet, le fait de
décaler des engagements financiers a pour conséquence de faire gonfler le volume financier
des programmes.

Enfin, vous avez dit ne rien exclure en matiere de ressources humaines. Une telle
déclaration peut étre de nature a nous inquiéter. De nouvelles fermetures de bases aériennes
sont-elles a prévoir ?

Mme Hélene Conway-Mouret. — Je rejoins le propos de mon collégue qui salue
I’engagement des hommes et des femmes dans 1’armée de 1’air. J’ai deux questions : en ce qui
concerne 1’A400M, il y a des difficultés de développement et de production. Ainsi, sur les
15 avions de transport qui doivent étre livrés en 2019, 8 le seront au seul standard initial,
c’est-a-dire permettant essentiellement une utilisation logistique. Or, cela ne répond pas aux
besoins opérationnels actuels. Pouvez-vous nous donner plus d’information sur la situation ?
Par ailleurs, les matériels sont vieillissants et trés sollicités dans les opérations exterieures.
Cela affecte-t-il les chantiers de régénération des principaux parcs ?

M. Jean-Marie Bockel. — Le maintien en condition opérationnelle (MCO) des
équipements aéronautiques est un sujet de préoccupation, et depuis déja de trop nombreuses
années. Les reponses écrites délivrées aux parlementaires dans le cadre prévu par la LOLF
sont lénifiantes. « Les plans d’actions lancés ont donné des signes encourageants
d’amélioration. L optimisation des capacités industrielles étatiques et privées et les plateaux
Etat-industrie permettent une meilleure maitrise des temps de visites de niveau industriel. Les
objectifs de performance introduits dans les contrats de MCO ont notamment permis de
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limiter les délais d’immobilisation pour cause d’absence de rechanges (pénalité financiere si
dépassement du delai de livraison ». Comprenez mon étonnement : en effet, comment peut-on
envoyer une telle réponse aux parlementaires indiquant que la situation est jugée satisfaisante,
alors que, dans le méme temps, la ministre des armées éprouve le besoin de nommer un
spécialiste au chevet du maintien en condition opérationnelle aéronautique, en 1’occurrence
Christian Chabert, ancien directeur du service de la maintenance aéronautique et ingénieur
général de classe exceptionnelle de I’armement. Pouvez-vous, sans langue de bois, nous dire
ce qu’il en est de la maintenance aéronautique ?

Par ailleurs, avec la mise en place du projet appelé « formation modernisée et
entrainement différencié des equipements de chasse » (FOMEDEC), I’armée de I’air devrait
avoir recours & un entrainement différencié en répartissant ses pilotes de chasse en deux
cercles traités différemment. Toutefois, un certain retard a été pris dans la mise en ceuvre de
ce projet, qui pourrait obérer la capacité de I’armée de I’air a atteindre enfin la norme
d’activité individuelle de 180 heures de vol par pilote de chasse en 2020. En effet, en raison
du retard de la mise en place de FOMEDEC et surtout du sur-engagement opérationnel, il n’a
pas été possible de retirer des 290 pilotes des escadrons de chasse, les 50 pilotes qui devraient
armer le deuxiéme cercle. Les 290 pilotes se sont donc partagé une activité globale qui ne leur
a permis de réaliser que 163 heures de vol en moyenne en 2016 et sans doute 164 heures de
vol en 2017. Pouvez-vous, Général, nous expliquer les raisons du décalage de mise en place
de FOMEDEC ? Selon vous, quelle mesure faudrait-il prendre pour vous garantir d’atteindre
I’objectif d’activité fixé en 2020 ? On sait bien que des niveaux trop bas des crédits de
maintien en condition opérationnelle empéchent la qualification des équipages et briment la
capacité organisationnelle de nos armées. 2018 sera-t-elle I’année au cours de laquelle les
pilotes pourront suffisamment s’entrainer pour se qualifier, et &tre ainsi opérationnels ?

M. Joél Guerriau. — Ma question porte sur la protection au sol. Vous aviez déja
évoque, il y a un an, la difficulté du recrutement, et de fidélisation des militaires, notamment
des fusiliers commandos de I’air. Cette situation perdure, puisque seulement 30% d’entre eux
renouvellent leurs contrats. Cela signifie-t-il que vous continuez a faire appel a des
réservistes, ou encore a du personnel des bases aériennes pour assurer cette protection ?
Quelles pourraient étre les alternatives ? A titre personnel, je ne pense pas que le plan
« Familles » que vous avez évoqué soit la seule réponse que 1’on puisse apporter a ce
probleme de fidélisation.

M. Gilbert Roger. — Depuis une dizaine d’années, de nombreuses bases, et donc
de pistes aériennes, ont été fermées. Pensez-vous que celles qui restent sont suffisantes pour
assurer la protection du territoire ? Est-il envisagé de fermer d’autres installations a 1’avenir ?

M. Michel Boutant. — Pascal Allizard ne pouvant étre présent, il m’a demandé de
vous transmettre les questions suivantes. VVous avez evoqué la transformation du Rafale au
standard F4 a I’horizon 2030. Quels sont les grands besoins et enjeux opérationnels en la
matiere ? En outre, qu’attend I’armée de 1’air de la nouvelle coopération franco-allemande
annoncée lors du dernier conseil des ministres franco-allemand, qui s’est tenu en juillet ?

Un programme de missiles air-sol de quatriéme génération est nécessaire au
regard de 1’évolution des défenses adverses. La rupture technologique tient au systéme de
type hypersonique, c¢’est-a-dire, capable d’évoluer a une vitesse supérieure a Mach 5. Des
programmes d’études portant sur la furtivité et la vélocité ont été engagés. Le choix d’un
missile hypervéloce pourrait rendre nécessaire un porteur de taille supérieure au Rafale actuel.
Y-a-t-il un lien entre le format des futurs rafales F4 et ce potentiel futur porteur ? Quelle est la
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position de I’armée de 1’air dans le débat vitesse/furtivité ? Enfin, quel est le calendrier prévu
pour arréter les choix sur ces questions ?

M. Philippe Paul. — Un quotidien national a récemment alerté, en ce qui concerne
le transport aérien stratégique, sur le contrat passé avec une société russe a hauteur de
62 000 euros de I’heure, alors qu’une autre Société pouvait effectuer le méme travail pour
moins cher. Il semble qu’une enquéte soit en cours a ce sujet. J’ajoute qu’on déplore
aujourd’hui une disponibilité de seulement 2 des 11 A400M existants... Quelles sont vos
réponses sur le transport aérien stratégique ?

Sur un autre sujet, si on se dirige vers le recours a des drones armés, comment
voyez-vous leur articulation avec les avions de combat, les hélicopteres Tigre, et les avions
Atlantique 2 de la marine ?

M. Bernard Cazeau.— L’avion A400M colite 136 millions d’euros. Or I’an
dernier, il semble qu’un seul avion ait été en capacité de voler. Ou en sommes-nous ?

Général André Lanata, Chef d’Etat-major de I’Armée de I’air. — En ce qui
concerne 1’annulation 1’été dernier de 850 millions d’euros de crédits, je ne vais pas vous dire
qu’il n’y a aucune conséquence. Je dis que les conséquences a court terme sont limitées, mais
il faudra que la loi de programmation militaire se charge de lisser ces derniéres a moyen
terme. Deux types de dispositions ont été prises, I’une puisant dans les fonds de trésorerie.
Ces derniers devront a un moment étre reconstitués. L’autre touche le domaine capacitaire.
Afin de faire face a cette annulation, nous avons agi sur certaines commandes qu’il restait a
passer avant la fin de I’année. Il s’agit en particulier, pour I’armée de 1’air, d’un décalage de la
commande des kits de rénovation des Mirage 2000D. C’est également I’absence d’un capteur
supplémentaire sur les avions Iégers de surveillance et de reconnaissance (ALSR), un report
de la charge utile du renseignement d’origine électromagnétique sur Reaper, et un report de la
commande d’un hélicoptere CARACAL. Toutefois, les conséquences sont limitées dans
I’immeédiat : en ce qui concerne 1’aéromobilité et les Mirage 2000D, nous avons conduit des
négociations avec la société Dassault. La livraison des premiers avions modifiés est
légérement repoussée, sans toutefois décaler 1’échéancier global de livraison. Le plan de
livraison, dans son ensemble, devrait étre maintenu. Il en est de méme pour le Rafale F4 : une
nouvelle négociation avec 1’industriel a conduit a décaler 1égérement les études, sans toutefois
avoir d’impact sur le déroulement de 1’opération dans sa totalité. De méme, les ALSR seront
moins performants sans leur capteur supplémentaire, mais cela n’empéchera pas de
commencer a exploiter ces appareils en utilisant leurs capteurs optroniques et c’est la
I’essentiel pour nos opérations. Le retard pris concernant la charge utile de renseignement
électromagnétique sur Reaper ne me préoccupe pas particulierement, car ce déploiement
aurait da étre mécaniquement décalé en raison des retards concédés dans les échanges avec
I’administration américaine. Nous ne faisons ainsi qu’enregistrer un retard que nous aurions
subi en toutes hypothéses. Le CARACAL concerne les forces spéciales de deux armées :
I’armée de terre et I’armée de 1’air. Nous en avons acquis 18, commandés en deux fois : tout
d’abord en 1999, puis quelque uns ont été achetés dans le cadre des mesures prises apres les
attentats du 11 septembre 2001. Sur ces 18 appareils, deux ont été détruits en opération, les
seize autres se répartissent entre nos deux armées. Il s’agit par ailleurs d’une flotte
vieillissante : un certain nombre d’appareils sont en retrofit, ce qui induit un certain niveau
d’immobilisation. Dés lors, afin de préserver la mobilité de nos forces spéciales en opération,
il faut limiter le retard dans la livraison de I’appareil remplacant une des machines détruites en
opération. C’est la raison pour laquelle la commande doit étre passée en début d’année 2018.
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Je percois vos interrogations a la suite de mon intervention relative a la situation
des ressources humaines de I’armée de I’air et elle rejoint votre question concernant de
potentielles restructurations. Je répondrai ainsi par la méme occasion a la question de M.
Roger. J’estime que I’armée de 1’air manque d’effectifs, compte tenu des déflations
excessives que nous avons subies. Des travaux sont en cours pour y palier. Ainsi, dans le
cadre de la loi de programmation militaire, une augmentation des effectifs a été accordée au
ministére des Armées. Les arbitrages n’ont pas été rendus au sein du ministére et je ne suis
par consequent pas en mesure de juger des besoins restants a couvrir afin de rétablir la
cohérence interne a 1’armée de I’air. J’observe toutefois une certaine dureté de la situation.
J’étudie par ailleurs de nombreuses voies pour soulager la tension pesant sur les effectifs,
comme le recours a la sous-traitance, ou 1’allégement d’un certain nombre de charges. Je
pense par exemple au processus de navigabilité qui pése beaucoup sur nos mécaniciens et sur
lequel nous avons peut-étre été trop exigeants, ce qui conduit & une mobilisation de
nombreuses ressources humaines. Enfin, en dernier recours, il y a I’hypothése des
restructurations. Toutefois, tant qu’il n’y a pas davantage de visibilité sur ces différents
chantiers, je ne peux pas en parler davantage. Il ne faut pas I’exclure par principe, mais il est
trop t6t pour évoquer ce sujet. Dans tous les cas, si nous devions arriver a cette solution, ce
serait en ultime recours. Car aprés avoir fermé 17 bases aériennes au cours de ces 10 dernieres
années, d’une part, je connais le prix humain de telles décisions. D’autre part, nous ne
disposons plus en métropole que de 15 plateformes aéronautiques majeures. J’estime donc
qu’il faut maintenant étre prudent dans de nouvelles réductions, 1’enjeu consistant a pouvoir
faire face a tous les scénarios de crise. Une base aérienne que 1’on ferme ne se rouvre plus. Or
les bases aériennes constituent des outils de gestion de crise remarquables : disposant de
moyens de protection dédiés, de systemes d’information puissants, de soutiens adaptés, une
plateforme aéronautique est en mesure de répondre a de tres nombreux scénarios de crise.

Je vais essayer de regrouper les questions concernant 1’A400M. Les difficultés
rencontrées par nos capacités de transport sont liées au renouvellement de nos flottes et sont
donc la conséquence directe des choix faits dans les programmations militaires précédentes.
Le renouvellement tardif de la flotte n’a pas offert un tuilage suffisant qui aurait permis de se
mettre a I’abri de défauts de jeunesse des nouveaux appareils. Cela ne veut pas dire que ces
derniers sont acceptables, mais nous payons aujourd’hui les risques pris en programmation.
C’est d’ailleurs une des raisons pour laquelle aujourd’hui nous avons besoin de recourir a de
nombreux affrétements pour satisfaire nos besoins opérationnels, qui sont eux-mémes sources
de nouveaux risques. Nous savons d’ou nous venons : les Transall ont plus de 40 ans, les
C130 plus de 30 ans. L’A400M est censé venir palier la situation de ces flottes vieillissantes.
Cet avion n’est pas complétement au rendez-vous, pour deux raisons. Tout d’abord, les
standards tactiques, c’est-a-dire les capacités opérationnelles de 1’A400M sont en retard. Ici,
c’est I’industriel qui est en défaut. Aussi, le précédent Ministre avait lancé le plan Hexagone,
afin que soient livrés six avions répondant a un premier standard tactique pour fin 2016. Cet
objectif a été atteint, et permet d’effectuer des premieres missions tactiques prioritaires
comme des poses sur terrains sommaires ou encore des largages de charges. Le travail doit se
poursuivre avec I’industriel afin d’améliorer ces premiers standards techniques. Je préconise
ainsi un nouveau jalon au plan Hexagone, visant non pas a définir un nouveau standard, mais
s’articulant autour d’une capacité, c’est-a-dire un nombre d’avions, un jalon calendaire et un
nouveau « paquet » de fonctionnalités opérationnelles. En effet, 1’A400M ne peut se limiter
au seul transport logistique. Certes, c’est intéressant, mais le cceur de métier du transport
aerien militaire, ce sont les missions tactiques et de combat que nous conduisons sur nos
terrains d’opération : posés de nuit sur des terrains sommaires, transport de forces spéciales,
opération aéroportée, a I’image de ce que nous faisons au Sahel actuellement.



1577

La deuxieme difficulté résulte d’un probléme de fiabilité des avions, ce qui a
conduit I’an dernier a une disponibilité catastrophique en raison des moteurs notamment. La
aussi, nous avons eu un échange franc avec I’industriel. La disponibilité est remontée : d’un
appareil disponible en moyenne en 2016, nous sommes passes, début 2017, a cing avions. Ce
nombre est assez remarquable, car une partie de la flotte était immobilisée en retrofit chez
I’industriel, en raison du rattrapage des standards tactiques. En effet, la flotte existante doit
étre modifiée par I’industriel pour étre mise a niveau afin de disposer d’une flotte homogéne.
Je n’accepte pas d’avoir des A400M différents : ils doivent tous avoir la méme capacité et les
mémes fonctionnalités, pour nos équipages. L’A400M a connu une nouvelle crise au début de
1’été en raison d’un nouveau fait technique. La disponibilité est en train de remonter : elle est
de trois a quatre appareils aujourd’hui et nous espérons atteindre six appareils sur les onze
composant la flotte. Le travail se poursuit. Je dois aussi vous dire, pour étre complet, que je
crois en cet appareil ; et mes équipages aussi. Mais il faut que chacun se mette au travail et
aide I’armée de D’air a satisfaire ses besoins opérationnels. Lors de la crise consécutive au
passage de I’ouragan IRMA, grace a ’A400M, nous avons pu nous rendre sans escale en 10
heures dans les Antilles pour y déposer des charges significatives. Cela change la donne, nos
capacites et la fagon de concevoir nos opérations. Un méme avion peut partir le lundi pour les
Antilles, revenir pour partir le mercredi au Sahel et finir le vendredi en Jordanie. Un Transall
a besoin de quatre jours pour se rendre aux Antilles, et autant de temps pour en revenir. En
outre, il ne peut pas transporter la méme charge.

Je souligne que la question du transport aérien ne se limite pas a celle de
1’A400M. Vous savez en effet que les MRTT, avions multi-rdle, ont vocation a satisfaire aussi
bien nos besoins cruciaux de ravitaillement en vol que ceux du transport aérien stratégique.
Notre parc d’avions C135 est vieillissant, atteignant dans ce domaine les limites du
supportable. Ici également la situation dans laquelle nous nous trouvons est la conséquence
des choix faits lors des lois de programmation militaires précédentes. Des charges de
maintenance supplémentaires en résultent. Ainsi pour les C135, cette charge a doublé en 10
ans, passant de 20 heures a 40 heures de maintenance par heure de vol. Ces avions ont en effet
plus de 50 ans et font face a des faits techniques impromptus et imparables que nous ne
sommes pas en mesure d’anticiper et de gérer. L’industrie rencontre en effet des difficultés a
soutenir ces appareils, tout simplement parce qu’elle est « passée a autre chose ». Nous
sommes ainsi contraints d’inventer, avec de nouveaux acteurs industriels, des solutions de
réparation, ce qui évidemment prend davantage de temps et génere des indisponibilités
rédhibitoires.

J’en viens aux perspectives du maintien en condition opérationnelle (MCO)
aéronautique. Tout d’abord, je fais deux constats: la situation de certaines flottes est
objectivement mauvaise ; ce n’est toutefois pas le cas de toutes les flottes comme par exemple
celui de I’aviation de chasse. Je constate également qu’a un niveau macroscopique, le MCO
aeronautique réalise une performance supérieure a celle prévue par la LPM, malgré la
pression opérationnelle et en dépit de la charge de soutien a I’export que les choix de
programmation n’avaient pas anticipé. Je viens de vous en fournir plusieurs illustrations.

Compte tenu des enjeux considérables, budgétaires et opérationnels, portés par le
maintien en condition opeérationnelle des équipements aéronautiques, je voudrais vous faire
part de quelques convictions. Premiere conviction, le pilotage du MCO par le facteur
opérationnel est celui qui a permis la remontée d’activité. C’est pourquoi je pense nécessaire
d’étre prudent concernant toute approche fonctionnelle qui ¢éloignerait la finalité
opérationnelle du pilotage du MCO.
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Deuxiéme conviction, la performance du MCO dépend aussi — et peut-étre surtout
— des choix de programmation : 1’age des parcs, le manque de piéces de rechange, I’absence
d’appareils en volant de gestion, I’insuffisance des ressources humaines et des crédits
d’entretien programmes, les immobilisations pour chantier de retrofit pésent sur la
disponibilité des flottes.

Troisiéme conviction, les équipements récents ont un colt de soutien plus élevé,
en partie parce que leurs performances sont supérieures. Il ne faut pas aujourd’hui regretter la
conséquence de nos choix. Par ailleurs, nous n’avons probablement pas suffisamment accordé
d’attention a ce facteur dans la conception de nos programmes d’armement. Il s’agit 1a d’un
axe de progres mais dont les effets ne se feront sentir qu’a long terme.

Quatriéme conviction, les opérations pésent sur la performance du MCO : usure
accélérée compte tenu de la sévérité des conditions d’emploi (C-130, hélicopteres, CASA),
consommation de potentiel accélérée, attrition au combat (CARACAL), dispersion des
ressources logistiques et de maintenance (quatre bases aériennes projetées au lieu d’une
prévue).

Cinquieme conviction, si nous avons certainement des progrés a faire en interne
du ministére, certains industriels sont defaillants dans leur performance.

Sixiéme conviction, il n’y a pas un sujet MCO aéronautique, il y a autant de sujets
qu’il y a de flottes. La situation de la flotte A400M n’a rien de comparable a celle du Tigre ou
de ’ATL2.

Septiéme conviction, les temps du MCO sont longs : les effets de I’effort sur
I’EPM dans 1’actualisation de la LPM en 2015 ne se feront sentir qu’a partir de 2018 (cinq ans
pour engranger les effets de la modification du plan de maintenance du Tigre, deux ans entre
la commande et la livraison d’un réacteur ou d’un radar de Rafale). Ainsi il faut donner de la

/////

depuis plusieurs mois.

Je peux vous garantir que tous les acteurs sont mobilisés pour améliorer la
performance globale du MCO aéronautique, et en particulier la disponibilité des flottes en
situation critique.

Comme j’ai déja eu ’occasion de vous le dire, plusieurs axes d’amélioration sont
d’ores et déja identifiés : amélioration de la gouvernance haute consistant a renforcer le role
de la structure intégrée du maintien en condition opérationnelle des matériels aéronautiques
du ministere la Défense (SIMMAD), meilleure approche du soutien d’une flotte sur la totalité
de son cycle de vie et la globalité des activités de maintenance, effort de simplification en
matiere de navigabilité, développement de systémes d’information performants et surtout
commun a tous les acteurs — ce n’est pas le cas aujourd’hui —, politique contractuelle visant a
réduire le nombre de contrats et inciter a une meilleure performance industrielle, élaboration
de plans spécifiques pour les flottes critiques, etc.

Mais au-dela de tous ces axes, je reste convaincu que les choix de la LPM seront
primordiaux pour définir le niveau d’EPM et les ressources humaines garantissant les
équilibres. Les conclusions du rapport d’audit demandé par la Ministre contribueront enfin a
nous aider a renforcer et a accélérer ce processus d’amélioration.
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M. Christian Cambon, président.— Mon Général, en raison des délais tres
contraints qui sont imposés a cette audition, je vous propose d’apporter une réponse écrite aux
questions demeurées sans réponse.

Général André Lanata, Chef d’Etat-major de PArmée de P’air. — Nous
transmettrons directement aux sénateurs des éléments écrits de réponse. Je souhaite juste
évoquer deux points tres rapidement. En ce qui concerne la composante nucléaire aéroportée
et le futur missile, je privilégie I’hypervélocité, a condition que cela soit technologiquement et
financiérement accessible a I’horizon 2035, et un porteur de type chasseur. Je crois
personnellement a la pertinence de notre modeéle et au besoin de continuer a recourir a un
chasseur performant, car ce sont bien les qualités de pénétration du couple chasseur-missile
qui sont gage de la capacité de percer les défenses ennemies et donc de la crédibilité de la
composante nucléaire aéroportée, crédibilité sur laquelle repose le principe méme de la
dissuasion nucléaire. Les études en cours devront déterminer les compromis entre le porteur et
le vecteur. A ce stade, rien ne permet d’affirmer qu’il faudra augmenter la taille du porteur.

En ce qui concerne les drones, je considére que les drones MALE sont avant tout
des systemes de surveillance complémentaire, dont je vois difficilement comment ils
pourraient aujourd’hui remplacer les flottes actuelles. Quant a leur articulation avec 1’aviation
de chasse, les hélicoptéres de combat, et les avions Atlantique 2 — ainsi que pour les autres
questions -, je vous apporterai une réponse par écrit.

Mercredi 22 novembre 2017

- Présidence de M. Christian Cambon, président —

La réunion est ouverte a 9h40

Projet de loi de finances pour 2018 — Mission « Défense » - Programme 146
« Equipement des forces » - Examen du rapport pour avis

M. Christian Cambon, président. — Mes chers collégues, nous examinons ce
matin les crédits de la mission « Défense » dans le projet de loi de finances (PLF) pour 2018.
La parole est, pour commencer, aux rapporteurs du programme 146 « Equipement des
forces ».

M. Cédric Perrin, co-rapporteur. — Le projet de budget de la défense pour 2018
intervient a un moment « charniere », entre la fin de la programmation militaire actuelle et

celle qui est en préparation. C’est le dernier avant la prochaine loi de programmation militaire
(LPM).

Ce budget se présente au premier abord, suivant les termes de la ministre des
armées, comme « un budget de remontée en puissance ». C’est vrai : tous les indicateurs
semblent orientés a la hausse.

Ce budget doit s’élever I’année prochaine a 34,4 milliards d’euros en crédits de
paiement, toutes ressources incluses (notamment les recettes de cessions), hors pensions :
c’est une augmentation de 1,7 milliard par rapport a la prévision initiale pour 2017. C’est
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aussi 1,7 milliard de plus que dans la prévision pour 2018 de la LPM actualisée en 2015.
L’effort de défense nationale passerait ainsi de 1,77 % du PIB cette année a 1,82 % 1’an
prochain.

La mission « Défense » elle-méme, avec 34,2 milliards d’euros, enregistre une
hausse de 1,76 milliard. Sans donner le détail des chiffres, je signalerai notamment que les
efforts d’investissement et d’équipement sont en nette augmentation, en particulier dans le
programme 146 d’équipement des forces ; ainsi se trouve assurée, a priori, la poursuite des
programmes d’armement prévus par la LPM.

Les autres rapporteurs pourront signaler les efforts, réels, prévus en faveur du
soutien a I’innovation, du rehaussement de I’activité touchant a la préparation opérationnelle,
des recrutements — recrutements qui doivent donner lieu a une augmentation nette des
effectifs de 500 équivalents temps plein, I’année prochaine ; les efforts pour la protection des
hommes et des emprises, pour I’entretien des infrastructures; ou encore le début de
I’application du plan « familles et conditions de vie des militaires », présenté a la fin du mois
dernier.

Néanmoins, a ’analyse, la hausse budgétaire se réveéle comme un « trompe-
I’ceil » : 90 % de 1’augmentation prévue pour la mission « Défense » sont en fait consommés
d’avance.

En effet, d’abord, cette augmentation sera en partie absorbée par I’aggravation du
report de charges, a hauteur de 420 millions d’euros, qui résulte des mesures prises par le
ministére des armées pour faire face a ’annulation de crédits intervenue en juillet dernier —
une annulation, je le rappelle, de 850 millions d’euros, intégralement pris sur le
programme 146 ; j’y reviendrai.

De plus, la hausse prévue sera entamée de 200 millions d’euros par la premiere
¢tape d’un «resoclage » budgétaire des dépenses d’opérations extérieures décidé par le
Gouvernement. La provision pour surcolits d’OPEX sera ainsi de 650 millions 1’an prochain,
et non de 450 comme c’¢était le cas depuis 2014, conformément a la LPM. En pratique, a cet
égard, le Gouvernement procéde a un transfert de charge, de I’interministériel vers le
ministere de la défense, puisque, jusqu’a présent, les surcolts d’OPEX qui excédaient les
450 millions prévus en loi de finances initiale étaient pris en charge par la solidarité
interministérielle, comme le prévoyait la LPM.

D’autre part, prés d’un milliard d’euros — 996 millions exactement — sont requis
en 2018 pour le financement de mesures arrétées en 2016 qui n’avaient pas €té inscrites, de
fait, dans la LPM actualisée en 2015 — il s’agit de recrutements, d’amélioration des conditions
du personnel, d’acquisition d’équipements pour la force opérationnelle terrestre... On doit
certes donner acte au Gouvernement actuel de trouver une issue a cette « impasse » budgétaire
du précédent Gouvernement, mais la situation réduit fortement I'intérét de la hausse
budgétaire affichée pour 1’an prochain.

De la sorte, le projet de loi de finances pour 2018 stabilise les moyens de la
défense davantage qu’il ne les accroit.

En outre, il faut souligner que les conditions d’entrée dans la gestion de ce budget
2018 restent subordonnées a la régulation de la fin de I’exercice 2017.
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Sont en cause, en premier lieu, les surcolts nets d’opérations extérieures et
intérieures encore a couvrir aujourd’hui : ils représentent un montant de 365 millions d’euros,
le reste ayant déja fait 1’objet d’ouverture de crédits en cours d’année. En ce domaine, un
équilibre satisfaisant a été trouvé par le projet de loi de finances rectificative de fin d’année,
déposé la semaine derniére a I’ Assemblée nationale, et le projet de décret d’avance qui lui est
associé. En effet, comme le Général Lecointre, chef d’état-major des armées, 1’a indiqué
devant notre commission la semaine derniére, le financement sera réalisé par la solidarité
ministérielle a hauteur de 313 millions, et la couverture du solde (52 millions) sera assurée
grace a I’excédent de crédits de masse salariale du ministére des armées.

Aucune annulation de crédits n’est prévu, dans ce projet de collectif budgétaire,
sur les programmes de la mission « Défense ». Il faut s’en féliciter ; mais il convient encore
de s’assurer qu’aucun ré-arbitrage de derniere minute ne vienne remettre en cause ce schéma !

Cependant, 700 millions d’euros de crédits se trouvent encore « gelés » sur le
programme 146, a titre de réserve de précaution. La situation interdit a la DGA 1’exécution
normale de ses paiements. Dans la mesure ou ces crédits ne sont pas annulés dans le projet de
collectif budgétaire, on peut raisonnablement penser qu’ils finiront par étre débloqués.
Souhaitons-le ! La ministre des armees semble confiante. Mais quand le «dégel »
interviendra-t-il ? La décision semble a la main de Bercy.

Déja, sous les hypotheses les plus favorables incluant ce « dégel » des
700 millions avant la fin de I’année, le report de charges de la mission « Défense », de
I’exercice 2017 sur I’exercice 2018, pourrait atteindre un niveau historiquement élevé : au
moins 3,5 milliards d’euros. C’est dire I’importance des risques d’entrave auxquels se trouve
exposée la remontée en puissance annoncée par le Gouvernement. ..

La situation est d’autant plus préoccupante que I’exécution du budget 2018
conditionnera ’entrée dans la prochaine période de programmation militaire, a compter
de 2019. Je laisserai a Hélene Conway-Mouret le soin de présenter en détail cet aspect.

En ce qui touche plus spécifiquement 1’équipement des forces, je voudrais d’abord
dire un mot des conséquences de 1’annulation des 850 millions d’euros décidée en juillet
dernier sur le programme 146.

Pour faire face a cette annulation, le ministere des armées a di mobiliser la
trésorerie de certaines organisations internationales — I’OCCAr, notamment —, auxquelles il ne
versera pas cette année les contributions francaises initialement prévues.

Le ministére a dd, également, renégocier certains contrats avec 1’industrie. Ces
renégociations portent sur les études du standard F4 du Rafale, la premiére tranche
conditionnelle de rénovation des Mirage 2000D, et la chaine logistique des frégates de taille
intermédiaire.

Surtout, le décalage de plusieurs livraisons d’équipements a été organisé. Cela
concerne le pod de détection de missile des Rafale Marine, les radars des avions légers de
surveillance et de reconnaissance, la charge utile de renseignement d’origine
électromagnétique des drones Reaper, certains tourelleaux des véhicules blindés multi-réles
lourds Griffon, ainsi qu’un hélicopteére de manceuvre Caracal. Les décalages sont de I’ordre de
quelgques mois, sans incidence a priori sur la protection des soldats ni sur le fonctionnement
des entreprises concernees, mais ils entrainent quand méme un retard pour les armeées.
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Pour ce qui concerne 2018, le programme 146 est doté de 10,4 milliards d’euros
en crédits de paiement et 13,7 milliards d’euros en autorisation d’engagement, toutes
ressources incluses. Par rapport a la prévision initiale pour 2017, ¢’est une augmentation de
2% des crédits de paiement et de 35 % des autorisations d’engagement — une hausse
remarquable. Néanmoins, il faudra d’emblée que le programme couvre son report de charges
issu de I’exécution 2017. Ce report est attendu a environ 1,7 milliard d’euros, sous les
meilleures hypothéeses, notamment le dégel des 700 millions d’euros que j’évoquais tout a
I’heure. Ce niveau de report serait constant, compar¢ au report constaté fin 2016.

L’année 2018 sera marquée par de nombreuses livraisons et commandes
d’équipements, structurantes pour nos forces. Nous ne citerons pas tout de ce qui pourrait
constituer une « liste a la Prévert » ! Je me concentrerai pour ma part sur deux sujets ; Héléne
Conway-Mouret complétera mon propos.

Premiérement, le programme Scorpion. Dans ce cadre, les trois premiers véhicules
blindés multi-roles (VBMR) lourds Griffon seront livrés 1’année prochaine, qui donnera
également lieu a la commande de 50 chars Leclerc rénovés et de 20 nouveaux VBMR
Griffon. Je rappelle que les 319 premiers Griffon et les 20 premiers engins blindés de
reconnaissance et de combat (EBRC) Jaguar (qui seront livrés a partir de 2020) ont été
commandés au mois d’avril dernier.

Ce programme répond & un besoin prioritaire : les véhicules de I’armée de terre
engagés en opérations ne sont réellement protégés, actuellement, qu’a 40 %. En particulier,
les VAB, concgus dans les années 1970, ne sont plus au niveau des exigences actuelles en la
matiére et, sur-sollicités, usés, ils ne sont pas disponibles pour plus de la moitié du parc.

Aussi, nous préconisons 1’accélération, autant que possible, du calendrier visant
les véhicules du programme Scorpion, en particulier les VBMR Griffon. Je souscris en effet
au raisonnement d’optimisation économique et opérationnelle du Général Bosser, chef d’état-
major de I’armée de terre : pour un colt similaire, mieux vaut accélérer 1’arrivée du Griffon
dans les forces que de chercher a reconstruire des VAB dont le niveau de protection, 1’action
tactique et 1’autonomie sont bien inférieurs ! A titre indicatif, la rénovation compléte d’un
VAB représente un colit de ’ordre de 1,4 million d’euros, et 1’acquisition d’un Griffon un
colt de 1,5 million.

Les entreprises concernées nous ont confirmé qu’au plan industriel, une
accélération des cadences de production des Griffon serait possible a compter de 2020. Cette
accélération doit donc étre inscrite dans la trajectoire capacitaire associée a la prochaine LPM.

Deuxiéme point a signaler : deux nouveaux avions de transport A400M seront
livrés I’année prochaine.

Je rappelle que, du fait des difficultés annoncées par Airbus au début de
I’année 2015, sur 15 avions devant avoir €té livrés a I’armée de ’air d’ici a 2019 (dont onze
actuellement en service, deux d’ici la fin de ’année 2017 et, donc, deux autres en 2018), huit
appareils seront au standard initial, essentiellement logistique. En effet, le plan d’action
industriel prévoit la livraison progressive, jusqu’en 2020, des capacités tactiques attendues,
c¢’est-a-dire 1’extraction de charges lourdes par la rampe arriére, le parachutage simultané par
les portes latérales, 1’autoprotection contre des missiles sol-air a trés courte portée, le
ravitaillement en vol d’hélicoptéres et ’atterrissage sur terrain sommaire. Les premiers
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A400M dotés de capacités tactiques minimales (aérolargage, autoprotection, atterrissage sur
terrain sommaire) sont livrés depuis 2016.

Le Général Lanata, chef d’état-major de 1I’armée de 1’air, nous 1’a assez clairement
dit lors de son audition : I’A400M sera un bon appareil lorsque 1’on aura corrigé ses erreurs de
jeunesse, mais il faut qu’Airbus travaille pour qu’il atteigne ses capacités opérationnelles !
Airbus en est bien conscient. On a le sentiment, en effet, que les choses s’améliorent.

Incidemment, je mentionne que le premier avion-ravitailleur MRTT sera livré
I’année prochaine, tandis que seront commandés les trois derniers des 12 MRTT prévus par la
LPM 2014-2019. Compte tenu de 1’enjeu majeur qui est en cause, notamment pour les forces
nucléaires, la question d’une accélération du calendrier des livraisons des MRTT se pose.
L’industriel serait en capacité d’y procéder a partir de 2021. Le choix devra étre arrété dans la
prochaine LPM,

Pour le reste, je vais laisser la parole a Hélene Conway-Mouret. D’ores et déja,
J’émets une appréciation positive sur les crédits inscrits au programme 146 dans le PLF 2018
et j’indique que le vote des crédits de la mission « Défense » dans son ensemble me parait
envisageable si — et seulement si — le Gouvernement annonce un degel effectif des
700 millions d’euros encore bloqués pour 2017. Nous pourrions donc donner sur le projet de
budget pour I’année prochaine un avis favorable sous la condition expresse de ce dégel.

Mme Héléne Conway-Mouret, co-rapporteure. — On ne peut pas évoquer le
budget de la défense prévu pour 2018, le dernier avant la prochaine LPM, sans se projeter,
déja, dans cette future programmation militaire.

La future LPM se trouve d’ores et déja contrainte par la trajectoire fixée par le
projet de loi de programmation des finances publiques, texte adopté en premiére lecture par le
Sénat le 9 novembre dernier, et qui attend a présent la réunion d’'une CMP.

Ce projet de loi décrit pour la mission « Défense » une progression a priori
significative : hors pensions, apres la hausse de 1,76 milliard d’euros prévue pour 2018, ce
seraient 1,7 milliard supplémentaire en 2018 puis & nouveau en 2019. Et la ministre des
armées a précisé que ’augmentation se poursuivrait au méme rythme jusqu’en 2022. Entre
2018 et 2022, 190 milliards d’euros seraient ainsi consacrés a la défense.

Cette programmation financiére s’inscrit dans 1’objectif d’affecter 1’équivalent de
2% du PIB a la défense en 2025, suivant un engagement du Président de la République
pendant la campagne de son élection.

On peut certes se féliciter d’une orientation positive pour I’ensemble de notre outil
de défense. Mais on doit aussi rappeler que notre commission, dans son rapport d’information
sur les moyens de la défense, au printemps dernier, avait évalué les besoins d’accroissement
des moyens des armées, pour faire face a leurs missions, & 2 milliards d’euros par an,
des 2018. Cette trajectoire devait permettre de regénérer, dans un premier temps, les forces
conventionnelles, avant de moderniser, dans un second temps, les forces nucléaires. Ce
qu’annonce aujourd’hui le Gouvernement s’aveére sensiblement en-dega, en termes de
montants comme de calendrier.

En outre, en prévoyant que les crédits de la mission « Défense » soient portés a
41 milliards d’euros en 2022, la programmation envisagée reporterait a la prochaine
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législature, et concentrerait sur trois années, de 2023 a 2025, plus de la moiti¢ de I’effort a
accomplir pour atteindre, a 1’horizon fixé, un budget représentant 2 % du PIB, c’est-a-dire
50 milliard d’euros. Le doute semble permis quant a la soutenabilité d’une hausse si rapide,
prévue en fin de période !

Par ailleurs, deux séries d’¢léments paraissent dés a présent risquer de contrarier,
peu ou prou, I’effort annoncé.

Les premicres difficultés tiennent au financement des surcoits d’opérations.

D’une part, comme I’a signalé Cédric Perrin, le Gouvernement a décidé¢ un
« resoclage » budgeétaire des surcolts d’OPEX. La mesure serait progressive : la provision
pour OPEX, fixée a 450 millions d’euros depuis 2014 conformément a la LPM, passera a
650 millions I’année prochaine puis augmenterait encore de 200 millions en 2019 et de
250 millions en 2020, pour atteindre alors 1,1 milliard d’euros.

De fait, les surcolts d’OPEX réels n’ont jamais été inférieurs, depuis 2013, a
1,1 milliard d’euros. Au nom du principe de sincérité¢ budgétaire, la Cour des comptes,
notamment, avait préconisé une inscription de crédits pour OPEX en loi de finances initiale
qui soit, a tout le moins, plus réaliste.

Cependant, il s’agit en pratique d’un transfert de la charge d’OPEX, de
I’interministériel vers le ministere de la défense, dans la mesure ou, jusqu’a présent, les
surcotts d’OPEX dépassant la provision initiale de 450 millions étaient pris en charge par la
solidarité interministérielle, comme le prévoyait la LPM. Donc, a périmétre « 2017 » constant,
et toutes choses égales par ailleurs, la hausse de la mission « Défense » figurant dans le projet
de loi de programmation des finances publiques doit étre ramenée a 1,5 milliard d’curos
en 2018 et en 2019, et a 1,45 milliard en 2020. On peut s’interroger sur la suffisance de cette
programmation budgétaire, au regard des besoins des armées. Et on peut redouter, par
conséquent, les impasses financieres auxquelles risque de se trouver acculée la LPM en
préparation. ..

Dr’ailleurs, la trajectoire sur laquelle le Président de la République s’était engagé
pour affecter a la défense 2 % du PIB en 2025 avait été tracée, de facon expresse, « hors
surcodts OPEX » : ce n’est pas le cas dans la programmation actuelle du Gouvernement.

Au demeurant, nous souscrivons aux propos du Général Lecointre, chef d’état-
major des armées: dans le financement de ces surcofits, le maintien d’un complément
interministériel est important pour montrer que ce ne sont pas les armées qui décident de leurs
engagements.

D’autre part, une relative incertitude peése sur les modalités de financement, a
I’avenir, des surcotits d’opérations intérieures.

Je rappelle que la LPM actuelle ne comporte pas, pour ces OPINT, des
dispositions équivalentes a celles qui visent les OPEX ; I’initiative que notre commission
avait prise en ce sens, en 2015, n’a pas prospérée a 1I’Assemblée nationale. Les régulations
budgétaires de fin 2015 et fin 2016, certes, ont établi un preécédent favorable pour la défense,
en assurant la couverture des surcolits d’OPINT par la solidarité interministérielle, comme
tend a le faire, a nouveau, le projet de collectif de la fin 2017. Mais, en dehors de cette
pratique répétée, il n’y a pas de régle.
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Le Général Lecointre, que j’ai interrogé ici méme la semaine dernicre, a affirmé
que — je le cite — « le financement des OPINT releve des mémes modalités de financement
que les OPEX ». Le recours a la solidarité interministérielle serait donc maintenu pour
I’avenir. C’est essentiel, alors notamment que 1’opération « Sentinelle », méme révisée dans
son mode opératoire, se trouve pérennisée. Le cas échéant, il nous faudra veiller & inscrire la
régle du financement interministériel dans la prochaine LPM, afin d’éviter un financement par
la défense qui, par définition, limiterait d’autant les hausses budgétaires annuelles prévues.

Une seconde serie de difficultés pour la prochaine LPM tient aux capacités
d’investissement de la défense.

A cet égard, le premier probléme est 1ié¢ a ’accroissement des engagements non
couverts par des paiements.

En effet, parmi les mesures prises par le ministere des armées afin de faire face a
I’annulation de 850 millions d’euros sur le programme 146 en juillet dernier, et comme Cédric
Perrin 1’a mentionné, les trésoreries de certaines organisations internationales ont été mises a
contribution. Concrétement, les versements prévus en 2017 pour I’OCCAr et la Nahena ont
été annulés et reportés a 2019, les besoins étant couverts jusques la. Plus de 400 millions
d’euros ont ainsi été économisés pour 2017, mais c’est une simple mesure de « cavalerie
budgétaire » : in fine, les versements a ’OCCAr et a la Nahena devront bel et bien étre
effectués.

L’opération n’aggrave pas le report de charges, au sens comptable de la notion,
¢’est-a-dire la somme des paiements dus 1’année n mais différés a ’année n+1. En revanche,
elle vient alimenter les « restes a payer », c’est-a-dire les engagements passés mais non encore
couverts par des paiements. Or ces restes a payer, fin 2016, s’élevaient déja a prés de
36 milliards d’euros pour le programme 146, et a plus de 50 milliards pour ’ensemble des
programmes de la mission « Défense » (soit pres de la moitié du total des restes a payer de
I’Etat).

Ces montants extrémement importants sont bien slr inquiétants, parce qu’ils
mettent en cause la soutenabilité méme des engagements et, par voie de conséquence, celle de
la trajectoire financiére de la programmation militaire en préparation pour les années 2019 et
suivantes.

Un second probléme, pour le maintien des capacités de la défense a investir,
résulte de la nouvelle régle de stabilisation des restes a payer, que tend a introduire a partir
de 2018, pour I’ensemble des missions de 1’Etat, I’article 14 du projet de loi de
programmation des finances publiques. Ces engagements non encore couverts par des
paiements devraient ainsi étre contenus, sur la période 2018-2022, a leur niveau de fin 2017 ;
en d’autres termes, chaque année, le montant des engagements ne devrait plus excéder celui
des credits de paiement ouverts.

Cette disposition pourrait entrainer des effets particulierement handicapants pour
la défense, dans un moment annoncé comme celui de la « remontée en puissance » des
moyens. En effet, la Cour des comptes estime que le modéle d’armée défini a I’horizon 2025
appelle, d’ici 1a, des dépenses d’équipement neuf a hauteur de 10 milliards d’euros. 11 s’agit
des besoins de la dissuasion — notamment, a partir de 2020, le programme de sous-marins
nucléaires lanceurs d’engins de nouvelle génération, nécessaire a la modernisation de la
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composante océanique —, mais aussi d’autres grands besoins, par exemple le renouvellement
du porte-avions.

Or ces investissements sont effectués sur des marchés d’équipement par nature
pluriannuels, qui impliquent nécessairement un décalage entre les engagements requis par les
commandes et les paiements auxquels donnent lieu les livraisons.

Pour éviter la paralysie du ministére des armées, deux amendements identiques
ont été adoptés par le Sénat, a I’initiative notamment de la quasi-totalité des rapporteurs pour
avis sur la mission « Défense » et du président de notre commission, et avec 1’avis favorable
de la commission des finances. Ces amendements soustraient, a la regle du plafonnement des
restes a payer de I’Etat, les investissements qui entrent dans le périmétre de la LPM. Espérons
qu’ils survivent a la CMP qui doit se réunir !

C’est un enjeu essentiel pour la défense : il s’agit ainsi de sécuriser la trajectoire
prévisionnelle des investissements de la LPM actuelle et de la LPM future. C’est aussi un
enjeu économique et technologique : I’industrie de défense représente pour la France plus de
1 000 entreprises et 200 000 emplois directs et indirects qui, parce qu’ils répondent a des
besoins de souveraineté, dépendent directement de la commande publigque. Je rappelle que les
crédits d’investissement de la défense représentent le premier budget d’investissement de
I’Etat : plus de 80 % des crédits d’investissement prévus dans le PLF 2018.

Brievement, quelques mots sur 1’avancement de certains programmes
d’armement, en fonction des développements prévus pour 2018, en complément de ce qu’a
exposé Cedric Perrin.

L’année prochaine seront livrés, notamment, 8 000 fusils d’assaut HK 416 F de
nouvelle génération, « arme individuelle future » destinée a remplacer le FAMAS. Mais les
opérations seront longues : il restera encore pres de 95 700 nouveaux fusils a commander et
de 103 700 a livrer ! Ces livraisons ont en effet été étalées de 2017 jusqu’a 2028, sur un
rythme d’environ 10 000 fusils par an.

L’année prochaine, par ailleurs, seront livrés a I’armée de 1’air trois avions Rafale
neufs. Il s’agit de la fin de la livraison de six avions qui avait éte décalée, en 2016, afin
d’honorer la commande de I’Egypte ; les trois premiers ont été livrés en 2017. Cette
réalisation permettra de respecter, en volume a défaut du calendrier, la prévision de la LPM en
matiere de Rafale, et de donner corps avant la fin 2018 a un second escadron nucléaire Rafale,
en remplacement des Mirage 2000N.

Jajoute que le développement du standard F4 du Rafale devrait étre lancé
fin 2018. L’objectif, notamment, est de disposer d’une flotte dont tous les appareils auraient, a
terme, le méme standard, ce qui faciliterait le soutien logistique et la formation des pilotes.

Il convient aussi de rappeler que le conseil des ministres franco-allemand qui s’est
tenu le 13 juillet dernier, a Paris, a annoncé une coopération en vue d’un nouveau systeme de
combat aérien. La France et I’ Allemagne ont en effet convenu de développer un systéme pour
remplacer, sur le long terme, leurs flottes actuelles de Rafale et d’Eurofighter ; une feuille de
route conjointe en la matiére est prévue d’ici mi-2018. Cette annonce est intervenue dans un
contexte ou le Royaume-Uni a décidé d’acquérir des avions F-35, produits par le groupe
américain Lockheed Martin, ce qui semble de fait entraver une éventuelle coopération franco-



1587

britannique pour la réalisation du successeur du Rafale... alors méme que Londres est engagé
avec Paris, depuis 2014, dans un projet de recherche pour le futur systeme de combat aérien.

Je noterai pour finir la commande, 1’an prochain, d’un cinquiéme sous-marin
d’attaque (SNA) Barracuda. La livraison du premier sous-marin de la série est aujourd’hui
prévue pour 2020, la livraison du second en 2021. Il s’agira d’un retard de plus de deux ans
par rapport aux prévisions initiales, imputable a un probleme de qualité du travail industriel.
Naval Group nous a confirmé que les problémes rencontrés, en derniere analyse, relevent de
la difficulté de reconstituer les savoir-faire propres au domaine nucléaire sur le site de
Cherbourg.

Pour conclure, j’indique que j’émets, moi aussi, une appréciation positive sur les
crédits inscrits au programme 146 dans le PLF 2018, avec la méme réserve que mon collegue,
tenant a la condition que 1’on pourrait mettre a notre votre de la mission « Défense ».

M. Christian Cambon, président. — Merci, chers collegues, pour cette
présentation. Place aux questions.

Mme Sylvie Goy-Chavent. — Merci aux rapporteurs pour leur exposé treés preécis.

Nos visites sur le terrain, dans les bases militaires, nous permettent de mesurer la
vétusté de certains des matériels dont disposent les soldats déployés en opération, qui
représente pour eux un danger. On se croirait parfois en présence de véhicules de collection !
La nécessité du renouvellement de ces équipements est une évidence.

Cependant, les prix qui ont été évoqués tout a I’heure par Cédric Perrin me
semblent vertigineux, pour un parc somme toute limité. Ma question sera volontairement un
peu naive : comment le choix des entreprises fournissant ces armements et assurant leur
entretien est-il réalisé ? Y a-t-il vraiment mise en concurrence ? J’espére que 1’on privilégie
les entreprises nationales ou européennes.

Par ailleurs, qu’il me soit permis d’avoir une pensée particuliere pour les
militaires argentins actuellement bloqués dans un sous-marins dont on reste sans nouvelles.

Mme Joélle Garriaud-Maylam. — Merci beaucoup aux rapporteurs pour leur
travail. Ont-ils pu avoir des informations sur le contrat signé par le ministere des armées avec
Microsoft Irlande, en dépit des recommandations des experts et sans appel d’offres a ma
connaissance ? J’aimerais en connaitre le montant, alors que les questions précises que j’ai

posées n’ont pour 1’heure abouti qu’a des réponses vagues.

Des emplois sont en jeu, et j’aurais préféré que ce contrat soit passé
conformément aux procédures d’appel d’offres et avec une entreprise nationale. La
souveraineté numérique constitue en effet un enjeu extrémement important pour notre pays.

Du reste, des appels d’offres en faveur de logiciels libres de droits ont été lancés
déja : la gendarmerie, pour sa part, s’est engagée dans cette voie.

M. Cédric Perrin, co-rapporteur. — Pour répondre a Sylvie Goy-Chavent, les
matériels militaires sont chers, en effet. Au demeurant, le colt de 1,4 million d’euros que j’ai
cit¢ pour la rénovation d’'un VAB doit s’entendre pour un réaménagement complet du
véhicule ; le prix varie selon ce que I’on fait exactement. Mais nous sommes comptables des
deniers publics : ne vaut-il pas mieux acheter, pour 100 000 euros de plus, un Griffon neuf,
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mieux protégé, qui sera plus longtemps opérationnel ? Je le pense. Les décisions de 1’armée
de terre tendant a renouveler les équipements plutot qu’a les rétrofiter me semblent donc
judicieuses.

Ce que je dis la des VAB et des Griffon vaut également pour les fusils d’assaut : il
est économiquement plus rationnel d’acheter le nouveau HK 416 F que de maintenir en
condition opérationnelle, a un colt ¢leve, les vieux FAMAS. Méme raisonnement si 1’on
considere les véhicules P4 : rénover ces derniers ne colte pas beaucoup moins cher que
I’acquisition des nouveaux VT4.

J’ajoute que les colts des équipements de I’armée de terre, en général, sont moins
¢levés que ceux des avions de I’armée de I’air ou des batiments de la marine nationale.

Les contrats correspondants sont bien sir trés encadrés. A cet égard, la DGA
procede dans les régles, avec des appels d’offres le cas échéant, tout en favorisant I’industrie
nationale dans la mesure du possible. Je crois d’ailleurs qu’il existe, aujourd’hui, une volonté
du délégué général pour ’armement et de la ministre des armées de mieux organiser le
fonctionnement de la DGA. Cela dit, venant d’une circonscription de construction
automobile, je ne comprends pas que les Allemands, en respectant leurs appels d’offres,
arrivent a acheter du matériel Mercédes, alors que les VT4 frangais que j’évoquais a I’instant,
par exemple, ont une base Ford !

La préservation de notre base industrielle et technologique de défense est
évidemment un sujet majeur. Tout un écosystéme est en cause, et sa physionomie s’avére
évolutive. Par exemple, aujourd’hui, c’est largement dans le champ civil que surgit
I’innovation, qui trouve a s’appliquer dans les domaines militaires, et non I’inverse comme
dans un passé encore récent ; 1’adaptation a la défense de ces technologies civiles entraine
naturellement un co(t spécifique.

Mme Héléne Conway-Mouret, co-rapporteure. — Choqués par la vétusté de
certains équipements de nos armées, soyons aussi admiratifs de leur longévité !

Le marché de ’armement reste un marché assez restreint : il n’y a pas pléthore
d’entreprises produisant les matériels dont nous parlons. D’ou la récurrence des mémes
prestataires, d’un programme a [’autre... Par ailleurs, ces programmes sont parfois
fragmentés : on peut ainsi se trouver en présence de véhicules Griffon achevés, auxquels
manque cependant leur tourelleau, dont la livraison a été décalée.

En ce qui concerne la question de Joélle Garriaud-Maylam, question qu’il est en
effet important que le Parlement souléve, nous n’avons pas d’informations.

Projet de loi de finances pour 2018 — Mission « Défense » - Programme 212
« Soutien de la politique de défense » - Examen du rapport pour avis

M. Christian Cambon, président. — Nous examinons maintenant les crédits du
programme 212 « Soutien de la politique de défense » de la mission « Défense » dans le
projet de loi de finances (PLF) pour 2018. La parole est aux rapporteurs.
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M. Joél Guerriau, co-rapporteur. — Je commencerai par évoquer 1’évolution des
crédits de personnel du ministére des armées pour 2018 avant de mettre I’accent sur quelques
sujets de préoccupation concernant les ressources humaines.

Pour 2018, les crédits de titre 2 inscrits au programme 212 (qui regroupent
I’ensemble des crédits de personnel du ministére de la défense) s’établissent a 20,37 milliards
d’euros, en augmentation de 3,24 % (+ 607,9 millions d’euros) par rapport a 2017.

Cette augmentation de la masse salariale recouvre, pour 216,2 millions d’euros,
une augmentation des dépenses de rémunération qui traduit a la fois la poursuite de la hausse
des effectifs conformément aux engagements pris en 2015-2016 et un effort en faveur de la
condition du personnel. Néanmoins, il convient de souligner que les crédits initialement
destinés a la mise en ceuvre de la deuxieme annuité du protocole « Parcours professionnels,
carriéres et remunérations » (PPCR) — qui revalorise les grilles indiciaires de la fonction
publique - serviront en 2018 au financement de la compensation de CSG pour les personnels
du ministére de la défense, le ministre de I’action et des comptes publics ayant annoncé en
octobre dernier la suspension pour une durée d’un an de 1’application de ce protocole par
mesure d’économie.

En ce qui concerne les effectifs, le PLF pour 2018 prévoit une création nette de
518 emplois équivalent temps plein (ETP), dont 500 au profit du ministere des armées et 18
au profit du service industriel de 1’aéronautique (SIA¢). Ces renforts seront affectés a la
sécurité du territoire, a la cyberdéfense, aux services de renseignement et a la protection des
emprises militaires.

Ce solde positif en matiére d’effectifs ne doit pas masquer, comme chaque année,
les nombreuses créations et suppressions de postes qui accompagnent la transformation de nos
armées. De méme qu’il ne doit pas occulter I’'important flux annuel d’arrivées et de départs,
nécessaire au renouvellement et a la vitalité de nos forces et qui constitue le fil conducteur de
la manceuvre RH. Il faut noter la poursuite de la baisse, dans le projet de budget pour 2018,
des crédits destinés aux aides au départ (-35 millions d’euros), les économies dégagées
permettant de financer d’autres postes de dépenses.

C’est le cas, par exemple, de I’enveloppe destinée aux réserves qui augmentera de
50,8 millions d’euros pour s’établir a 177,4 millions d’euros, afin de prendre en charge
quelque 40 000 engagements a servir ainsi que les mesures incitatives décidées récemment.

Les autres postes en augmentation sont les crédits destinés aux pensions
(+283,7 millions d’euros), qui progressent mécaniquement, et ceux destinés aux OPEX
(+75 millions d’euros, soit une enveloppe de titre 2 portée a 245 millions d’euros) dans un
effort de « sincérisation » du budget des armées. L’enveloppe destinée aux opérations
intérieures (OPINT) est reconduite, quant a elle, a son montant de 1’année derniére, soit
41 millions d’euros.

Je voudrais revenir sur le theme de la fidélisation, fréquemment évoqué au cours
de nos auditions. Le dernier rapport du Haut comité d’évaluation de la condition militaire
(HCECM) avait aussi mis 1’accent sur ce sujet en indiquant- il s’agit du résultat d’un sondage
- que 62 % des militaires envisageraient de quitter I’institution pour changer d’activité si
I’occasion se présentait. Certes, les statistiques du ministére ne démontrent pas d’aggravation
récente de la tendance en termes de résiliation ou de non-renouvellement de contrats. Il faut
pourtant admettre que la question se pose et qu’elle a des implications, un trop fort turn over
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ne permettant pas d’amortir les colts de recrutement et de formation, sans compter le
chomage, auquel les militaires ont droit a partir de six mois de service. Il s’agit d’un probléme
récurrent et bien connu dans 1’armée de terre, qui cherche a fidéliser ses militaires du rang,
mais qui se rencontre aussi dans les autres armées. Suractivité, éloignement du domicile,
contrainte des mutations, découragement face au manque de moyens...sont quelques-unes des
raisons pouvant expliquer cette « évaporation ». Parfois, c’est le caractére routinier et
astreignant de D’activité qui est en cause, comme chez les fusiliers marins et les fusiliers
commandos de I’air, dont les taux de renouvellement des contrats s’établissent respectivement
a 50 % et 30 %. Enfin, il y a la concurrence du secteur privé et I’attractivité de ses salaires
pour des métiers tels que contrbleurs aériens, officiers mécaniciens, avionneurs, atomiciens,
spécialistes des systémes d’information... On le voit, les causes sont multiples et appellent
des réponses variées selon les situations.

L’amélioration de la condition du personnel, auquel contribue le plan Familles
présenté cet automne — avec des mesures en faveur de la conciliation vie professionnelle/vie
privée, le soutien apporté aux conjoints, 1’accompagnement de la mobilité, notamment la
prévisibilité des mutations, est aussi une partie de la réponse a cet enjeu qui, au fond, est celui
de I’attractivité de nos armées. Mais il ne faut pas se méprendre. Celles-ci sont et resteront
majoritairement contractuelles du fait de leur impératif de jeunesse et de flexibilité. A elles de
trouver le bon curseur et de définir, en fonction des besoins et des métiers, la durée adaptée
des contrats. On a vu, par exemple que I’armée de terre avait récemment développé le recours
aux contrats de deux ans pour faciliter le recrutement de militaires du rang, dont I’arrivée a
échéance pose la question de la fidélisation.

Pour finir, je souhaite mettre I’accent sur deux points d’attention pour ’année a
venir :

Le premier concerne la question de la transposition de aux militaires de la
directive européenne sur le temps de travail. L’encadrement du temps de travail est
difficilement compatible avec les spécificités du statut militaire et notamment le principe de
libre disposition de la force armée. Je dirai méme que c’est une idée en contradiction totale
avec 1’obligation de disponibilité¢ et I’esprit d’engagement qui caractérisent le métier des
armes. Alors que I’échéance pour transposer la directive approche, nous nous inquiétons
Iégitimement de cette perspective. Le président de la République a déclaré récemment qu’il
n’était pas envisageable d’appliquer la directive aux militaires. Lors de son audition, la
ministre des armées a évoqué devant nous la négociation d’exemptions. S’agit-il de distinguer
entre des activités — notamment les opérations et les entrainements - qui seraient exclues du
champ d’application et d’autres qui seraient concernées? Nous espérons, en tous cas, qu’une
solution réaliste et ne mettant pas en cause les fondements de la fonction militaire sera trouvee
prochainement.

Le second point concerne le dossier des rémunérations, qui est lourd d’enjeux
pour les personnels de la défense. Ceux-ci patiront en 2018 du report de ’application du
protocole PPCR que j’ai déja évoqué. Or, la transposition de ce protocole était tres attendue
par les militaires dans la mesure ou elle devait permettre un rattrapage indiciaire par rapport
au personnel civil. Nous espérons donc qu’il ne s’agit que d’ une mesure temporaire.

Les militaires pourraient étre aussi impactés par le chantier de la simplification
des primes, qui est une priorité pour la DRH-MD, compte tenu du maquis - pas moins de 170
primes — que ce régime represente. 1l devra étre conduit avec précaution et en tenant compte
des autres réformes pouvant avoir des implications, comme celle des retraites.
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Enfin, il faudra étre particuliérement vigilant sur la bascule entre Louvois et
source Solde qui s’étalera entre 2018 et 2020 et interférera, par conséquent, avec la mise en
place de la retenue a la source. Il s’agit de deux rendez-vous & haut risque pour les personnels
militaires chez qui le traumatisme des dysfonctionnements de Louvois est encore bien présent.
Nous serons par conséquent tres vigilants a 1’égard de ce dossier. Je céde maintenant la parole
a mon collégue Gilbert Roger

M. Gilbert Roger, co-rapporteur. — Le programme 212 hors titre 2 regroupe les
fonctions transverses de direction et de soutien mutualisés au profit du ministére des armees,
correspondant aux missions portées par le secrétariat général de 1’administration dans les
domaines de I’immobilier, des systémes d’information, de [’action sociale et de la
communication. L’architecture budgétaire est complexe : le programme 212 ne regroupe pas
I’ensemble des soutiens aux armées. Une partie de ceux-ci releve en effet du programme 178,
notamment le soutien des forces par les bases de défense, hors infrastructures, et le service du
commissariat aux armees.

Ceci étant préciseé, les crédits du programme 212, hors titre 2, s’élévent en PLF
2018 a 2,6 milliards d’euros en crédits de paiement et 2,9 milliards d’euros en autorisations
d’engagement, soit une hausse significative de 19 %.

Le rattrapage est donc important en crédits de paiement, mais aussi en
autorisations d’engagement, ce qui crée des obligations pour 1’avenir. Nous devrons veiller a
ce que les trajectoires budgétaires de la LPM permettent au minimum de tenir ces
engagements.

L’augmentation des crédits est principalement liée aux besoins de la politique
immobili¢re, qui représente 2,1 milliards d’euros en AE, soit +23% et 1,7 milliards d’euros en
CP, soit +30%. Ces ressources représentent 68 % du programme 212 hors titre 2. Elles
doivent étre complétées par les recettes des cessions immobiliéres, qui ont été estimées, avec
un certain optimisme, a 200 millions d’euros pour 2017, et sont évaluées a 140 millions
d’euros en 2018.

Ces montants, qui transitent par un compte d’affectation spéciale, dépendent en
fait du calendrier de réalisation des cessions et surtout du prix effectif de vente des
immeubles, obéré par la loi Duflot de 2013 qui entraine d’importantes moins-values pour la
défense. Nous avions tenté¢ de limiter ’impact de cette loi, en plafonnant la décote a 30 %,
mais 1’ Assemblée nationale est revenue sur ce plafond. Entre 2014 et 2016, les moins-values
pour la défense se sont €levées a 24,3 millions d’euros, sur huit opérations effectuées en
province, avec des taux de décote allant de 27 % a 100 %.

A Paris, la caserne Reuilly a été cédée avec une décote de 20 millions d’euros, en
application d’un régime juridique antérieur a la loi Duflot. L’Hotel de 1’ Artillerie a été cédé
de gré a gré pour 87 millions d’euros a la Fondation Nationale des Sciences politiques, mais
aurait sans doute pu rapporter bien davantage. La partie centrale de I’flot Saint-Germain ou
seront realises des logements sociaux, subit une décote tres importante. Ce bien aurait pu étre
vendu pour plus de 80 millions d’euros mais ne le sera que pour 29 millions d’euros, sur
lesquels le ministére s’engage a payer 2 millions d’euros de désamiantage. Le ministere des
armées n’a négocié, en contrepartie, que 50 logements sociaux réservés au personnel militaire,
sur un total de 250, ce qui est insuffisant.
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Reste la cession a venir du batiment de 1’hpital du Val de Grace. Le batiment
vaut plus de 100 millions d’euros. Des services publics ont émis le souhait de le récupérer. Ne
serait-il pas plus sage de laisser le Val de Grace au ministere des armees, afin de lui assurer
des surfaces immobiliéres conséquentes a I’intérieur de Paris ? Si la cession se fait néanmoins,
nous devrons veiller, en tout état de cause, a ce que le compte d’affectation spéciale soit bien
alimenté du prix de cette cession.

J’ajoute que les militaires de 1’opération Sentinelle, actuellement hébergés dans
ces batiments parisiens, seront relogés dans de nouveaux casernements au Fort de I’Est et au
Fort de Nogent. Plus généralement, pour répondre aux besoins d’hébergement en Ile de
France, un plan de construction de 400 places a été lance.

J’en viens maintenant aux dépenses de la politique immobiliere.

Il s’agit, tout d’abord, de crédits pour les programmes majeurs d’infrastructure,
essentiellement les grands programmes d’armement. Ils s’élévent a 400 millions d’euros, en
hausse de 7 %, afin d’accueillir le sous-marin nucléaire d’attaque Barracuda dans le port de
Toulon, pour les besoins, par ailleurs, du MRTT et du véhicule Scorpion et pour la rénovation
électrique des ports de Brest et Toulon, toujours en cours.

La dissuasion nucléaire bénéficie d’investissements d’un montant de 114 millions
euros, en augmentation de 0.
d , tation de 32 %

364 millions d’euros (+ 30 %) sont consacrés aux investissements générés par la
remontée en puissance de la force opérationnelle terrestre et par les besoins accrus de
sécurité-protection. Celle-ci fait I’objet d’un plan particulier, destiné a répondre aux intrusions
et tentatives d’intrusion.

Les dépenses liées a la condition de vie du personnel (hébergement, restauration,
bureaux) augmentent de 130 %.

Le logement familial est doté¢ de 62 millions d’euros, en augmentation de 76 % ;
ce montant prend en compte le « plan Familles » a hauteur de 15 millions d’euros, afin de
développer I’offre de logements sociaux, en particulier dans les zones trés tendues.

Cette augmentation significative des crédits immobiliers est une bonne nouvelle.
Souvenons-nous toutefois de 1’ampleur des besoins, estimés au total a 2,5 milliards d’euros
pour les six prochaines années. Depuis le plan Vivien, il y a vingt ans, les plans
d’amélioration des conditions de vie du personnel se sont succédé... Nous devrons veiller a ce
que l’augmentation soit, cette fois, inscrite dans la durée, sans déformation de I’effort, en
exécution, au profit des grands programmes d’armement.

Se pose également la question de la capacité du service des infrastructures de la
défense, et tous les autres maillons de la politique immobiliere, a absorber le surcroit
d’activité que ce changement de cap suppose.

Concernant les systemes d’information, d’administration et de gestion, les crédits
sont en augmentation de 17 % en AE, pour les besoins du projet « Source Solde », mais en
diminution de 6 % en CP, ce qui pourrait étre une bonne nouvelle, si I’on considére qu'une
partie de ces crédits est dédiée au MCO de Louvois. Mais les colts de maintenance du logiciel
restent élevés, environ 18 millions d’euros par an.
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Louvois est « sous controle », nous a dit le secrétaire général de I’administration.
97 % des soldes ne nécessitent pas de corrections. 83 % des indus versés ont été notifiés et
64 % ont été recouvrés.

La nouvelle application, « Source Solde », a laquelle seront consacrés 21 millions
d’euros 1’an prochain, est actuellement dans une cruciale phase de test, dont les résultats, en
cours d’analyse, ne nous ont pas encore ¢t¢ communiqués. « Source Solde » doit étre
déployée a partir de 2018 dans la marine. Parallelement — ce qui parait quelque peu peérilleux
— un chantier de révision de la politique de rémunération des militaires a été engagé. Cette
rémunération est actuellement constituée de plus de 170 indemnités et primes.

Je terminerai en évoquant les politiques de ressources humaines, dont les crédits
augmentent de 7 %. Les crédits alloués aux reconversions sont stables a 37 millions d’euros.
Le taux de succes de ces reconversions, a un horizon d’un an, y compris les reclassements
dans une administration, est de 70 %. Dans le cadre du « plan Familles », 1’action sociale
bénéficie d’un abondement de 5 millions d’euros, qui doit permettre notamment d’améliorer
les services de garde d’enfants et d’accroitre les aides a la mobilité et au logement.

Ce budget connait donc une augmentation significative, qui justifie notre avis
favorable. Au-dela des annonces, nous devrons toutefois rester attentifs a 1’exécution
budgétaire, et a I’inscription de ces nouvelles orientations dans la durée.

M. Christian Cambon, président. — Il faudra que nos rapporteurs soient attentifs
a deux sujets : d’une part, le passage de Louvois a Source Solde, méme si nous avons regu des
engagements formels de la part de la ministre, et d’autre part la dimension immobilicre de la
politique de défense. Quand on voit que 1’enveloppe destinée a 1’amélioration du logement
n’est que de 15 millions d’euros, alors que la tour centrale de I’ilot Saint Germain, estimée a
80 millions d’euros, va étre vendue 29 millions d’euros a la Ville de Paris, cela ne manque pas
de nous interpeler. Par ailleurs, la vente de I’hopital du Val de Grace prive désormais la
défense de toute réserve immobiliére dans Paris intra-muros alors que, dans le méme temps,
on peine a loger les soldats de Sentinelle en lle-de-France, méme si des progrés ont été
enregistrés sur ce volet.

M. Gilbert Roger, co-rapporteur. — A ce propos, on nous a indiqué lors d’une
récente audition que les conditions de logement en lle-de-France avaient été considérablement
améliorées et que plus aucun soldat de Sentinelle ne dormait désormais sur un lit de camp,
sauf cas de figure d’un besoin temporaire d’intervention, notamment en province. Par ailleurs,
les soldats sont en principe logés a une distance plus raisonnable du site sur lequel ils
travaillent.

Mme Héléne Conway-Mouret. — Merci pour cet excellent rapport. Concernant la
fidélisation, n’y a-t-il pas un vrai probléme d’attractivité vis-a-vis du niveau de rémunération
qu’offre le secteur privé pour des métiers trés spécialisés comme dans I’armée de 1’air ? Du
fait de cette concurrence, mais aussi des déflations subies ces dernieres années, n’est-on pas
arrivé aujourd’hui, s’agissant de personnels qualifiés, a une situation critique qui ne permet
pas I’accomplissement de leur mission dans de bonnes conditions ?

M. Yannick Vaugrenard. — Les problémes de fidélisation conduisent aussi a
s’interroger sur 1’accompagnement offert aux conjoints lors des mutations. Ne faudrait-il pas
impliquer davantage la fonction publique et les grandes entreprises pour faciliter la mobilité
géographique des militaires ?
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M. Michel Boutant. — Puisque 1’on évoque les rémunérations des militaires,
j’aimerais avoir des éclaircissements sur les conditions — notamment de rémunération — dans
lesquelles les officiers généraux de deuxieme section siegent souvent dans les conseils
d’administration des entreprises d’armement, ou peuvent exercer une activité¢ professionnelle
alors qu’ils sont retraités. En effet, beaucoup de professions : artisans, agriculteurs, salariés,
sont plus limités dans leurs activités pour pouvoir prétendre a la totalité de leur retraite.

Mme Christine Prunaud. — Pourriez-vous revenir sur le chiffre de 32 %
d’augmentation des investissements pour les infrastructures de la dissuasion nucléaire ?

M. Robert del Picchia.— Louvois continue a cofiter de 1’argent, année apres
année. On ne peut qu’espérer que Source-Solde vienne prendre une releve satisfaisante.
Concernant les primes que touchent les militaires, il va de soi que la complexité des primes
est presque caricaturale et plaide pour une remise a plat de 1I’ensemble. Concernant les
déboires liés a Louvois, nous avons tous en téte des exemples de familles de militaires qui se
plaignaient que leurs conjoints n’étaient pas payés depuis des mois. Mais il faudrait, pour étre
exact, souligner que ceux-ci percevaient quand méme une partie de leur solde et que d’autres,
dans le méme temps, percevaient des sommes supérieures a leur dd, ce qui a posé
d’importantes difficultés quand il leur a fallu les rembourser. Concernant la fidélisation des
personnels qualifiés, ce sont les salaires supérieurs proposés par le secteur privé qui sont en
cause. Enfin, s’agissant des ventes immobilicres, j’observe que, méme si on ne peut que la
déplorer, la vente des emprises a 1’étranger du ministeére des affaires étrangeres, au moins,
rapporte de I’argent, ce qui est moins le cas de la vente des emprises de la défense a Paris.

Mme Marie-Francoise Perol-Dumont. — Concernant la politique immobiliére,
on peut certes regretter la vente et le prix de cession de 1’Tlot Saint Germain mais en province
aussi, les collectivités publiques ont pu acquérir des anciennes friches militaires a des prix en
dessous du marché. En outre, cette vente permettra davantage de mixité sociale dans un
quartier qui en a peu.

Concernant les ressources humaines, j’avais interpelé Mme la ministre lors de son
audition sur le faible taux de féminisation des armées, qu’elle avait elle-méme regretté. Si des
annonces ont été faites, il ne me semble pas vraiment en voir la traduction dans les faits. Je
pense pour ma part que les armées doivent prendre le probleme a la racine et mener une action
transversale de concert avec 1’éducation nationale et les universités. Il faut sans doute aussi
faire évoluer un certain nombre de procédures internes de maniere a permettre a de jeunes
femmes, qui pourraient stirement s’€panouir dans cette sphere, de concilier plus facilement les
contraintes de la vie militaire avec celles de la vie familiale.

M. Christian Cambon, président.— Concernant I’ilot Saint-Germain, le
probleme est aussi que le nombre de logements qui a été négocié pour les militaires — 50 sur
250 - est trés inférieur aux besoins des armées, avec une pénurie massive qui fait que les
collectivités territoriales d’Ile-de-France ne cessent d’étre sollicitées. La conversion en
logements de la partie centrale de ce batiment aurait dd servir au logement des militaires.

M. Joél Guerriau, co-rapporteur. — La question de la fidélisation recouvre des
enjeux hétérogenes. S’agissant des militaires du rang, les contrats de deux ans ont été
multipliés, ce qui entraine aujourd’hui de fait des départs, certains pouvant étre décus par la
réalité du métier. Un équilibre doit étre trouvé grace a une durée de contrats adaptée, qui
permette d’amortir les colts de formation et de recrutement et d’éviter des colts importants
de chémage.
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S’agissant des experts, officiers spécialistes d’un domaine, la question se pose en
effet pour les aviateurs, mais aussi pour les sous-mariniers. Le départ de professionnels
specialistes des batiments nucléaires est trés préjudiciable a la marine. Leur sens des
responsabilités et du travail d’équipe est remarquable. Ils n’ont aucune difficulté a étre recruté
dans le secteur privé. Mais ces mouvements de personnel peuvent aussi étre bénéfiques aux
armées car ils permettent de transmettre des savoirs et de répondre au souhait des militaires,
apres plusieurs années d’exercice de métiers difficiles. C’est pourquoi il me parait nécessaire
de travailler sur des parcours, des partenariats dans 1’intérét de tous, permettant de rajeunir les
armées tout en constituant des réserves et en facilitant les déroulements de carriére souhaités.
Les défis de la fidélisation peuvent étre relevés.

M. Gilbert Roger, co-rapporteur. — Les territoires ou sont implantées des unités
doivent demeurer dynamiques pour que la mobilité ne soit pas trop défavorable aux militaires
et a leurs familles. Les difficultés a trouver de 1’emploi pour le conjoint, 1’éloignement des
établissements scolaires sont autant de facteurs de fragilisation de la fidélisation. Les unités
ont intérét a faire vivre les territoires dont elles dépendent, en favorisant des
approvisionnements en circuits courts.

M. Joél Guerriau, co-rapporteur. — L’accompagnement des conjoints est une
question complexe qui souléve de nombreuses difficultés y compris au plan interministériel.
Les ministéres ont leurs propres contraintes. La situation des conjoints enseignants, par
exemple, pourrait étre micux prise en compte, mais le ministére de 1’éducation nationale
dispose de ses propres procédures de mutation, a partir d’'un baréme de points, dont il est
difficile de faire abstraction.

Par ailleurs, les implantations militaires ne sont pas particulierement cohérentes
avec les autres implantations administratives. Sur un territoire donné, il peut y avoir un
déséquilibre important entre le poids des unités militaires et celui des autres administrations.
L’accompagnement des conjoints ne donne donc pas toujours les résultats espérés, sauf bien
shr lorsque le conjoint est lui-méme militaire.

S’agissant des généraux de deuxiéme section, le sujet mérite d’étre éclairci.

M. Christian Cambon, président. — Les généraux ne sont pas mis «a la
retraite »...

M. Jean-Marc Todeschini. — Sauf sanction disciplinaire !

M. Christian Cambon, preésident. — Certes. L’existence d’une deuxiéme section
est une particularité. Mais ils sont souvent déchargés de leurs fonctions d’active a un age
assez jeune. Il faut prendre en compte le profil global des carriéres de ces officiers, sur toute
leur carriére.

M. Michel Boutant. — Notre commission doit s’intéresser a cette question en
amont de la prochaine LPM, pour que nous puissions en débattre en toute connaissance de
cause. Par rapport a d’autres professions, je considere cette situation comme anormale.

M. Gilbert Roger, co-rapporteur. — Les ventes immobilieres doivent répondre a
des objectifs contradictoires. Le ministére souhaiterait vendre au prix le plus haut, mais les
acheteurs font parfois face a des contraintes importantes, et les mutations dans les territoires
peuvent se faire a des prix trés bas, jusqu’a 1’euro symbolique. Ce n’est toutefois pas le cas
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pour I’ilot Saint-Germain. Paris intra-muros doit rester habitée et ne pas devenir un musée.
Mais je regrette que seuls 50 logements aient été reserves au personnel militaire car nous
avons besoin de loger des militaires dans la capitale.

M. Ladislas Poniatowski. — La question des carriéres des généraux de deuxieme
section dans le privé doit étre abordée avec discernement. Le Parlement a certes droit a la
transparence. Mais nous ne sommes pas la face a un danger, au contraire : nous avons intérét a
ce que d’éminents spécialistes continuent aprés leur vie militaire a suivre, notamment dans
des entreprises, le devenir des opérations d’armement. L’Arabie Saoudite a récemment
embauché un officier allemand, qui a pris la téte du nouvel organisme d’achat d’armements
créé dans ce pays. N’aurions-nous pas preféré que ce fit un Francais ? Ne soyons pas naifs.
Le nombre de connaisseurs de ces questions est restreint. Que d’éminents spécialistes de nos
armées poursuivent une activité aupres de nos entreprises d’armement ne me choque pas. Cela
me rassure plutdt. N’abordons pas ce sujet de facon a priori méfiante et critique, ce qui serait
dangereux.

L’armement est un domaine grave, important, avec des enjeux éthiques et
économiques majeurs. Oui a la transparence, mais soyons réfléchis.

M. Jean-Marie Bockel. — Les carrieres militaires francaises reposent sur un
turnover élevé, encouragé par 1’évolution du format des armées, qui amene a des départs a la
retraite jeune. En Allemagne, les officiers généraux restent jusqu’a 64 ans. C’est un autre
modele. Nous devons avoir un regard éclairé sur ce sujet, souvent traité de fagon injuste dans
les médias : notre regard doit étre large et complet.

M. Michel Boutant. — Nous avons besoin d’échanger sur cette question.

M. Christian Cambon, président. — C’est dans cet esprit, pour I’information des
membres de la commission, qu’un débat peut 1égitimement intervenir. J’y veillerai.

Projet de loi de finances pour 2018 — Mission « Défense » - Programme 144
« Environnement et prospective de la politique de défense » - Examen du
rapport pour avis

M. Christian Cambon, président. — Nous passons a I’examen des crédits du
programme 144 « Environnement et prospective de la politique de défense ».

M. Pascal Allizard, co-rapporteur. — Le programme 144 « Environnement et
prospective de la politique de défense » est doté pour 2018 de 1,4 milliard d’euros en
autorisations d’engagement et en crédits de paiement, soit 3 % des crédits prévus pour la
mission « Défense » I’année prochaine. Ce programme est en effet modeste par le volume
financier, mais il constitue le coeur de la fonction « connaissance et anticipation » de notre
outil de défense, et donc de la préparation de son avenir.

Par rapport a la prévision pour 2017, on note une augmentation de 4,5 % en
crédits de paiement (+ 60 millions d’euros), mais une diminution de prés de 6 % en
autorisations d’engagement (- 89 millions). Cette évolution globale est liee aux différents
cycles d’investissements en cause ; elle masque des évolutions différentes dans le détail des
actions du programme.
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Ces crédits pour 2018 devront couvrir le report de charges du programme, issu de
I’exécution budgétaire 2017. Ce report est estimé a 205 millions d’euros, sous la condition,
bien sir, du maintien en fin d’année de I’ensemble des crédits prévus, ce que tend a confirmer
le projet de loi de finances rectificatives déposé a 1’Assemblée nationale. Il s’agirait d’une
baisse de 13 % par rapport au report de charges de fin 2016.

Les priorités du programme 144 sont, conformément au Livre blanc de 2013 et a
la loi de programmation militaire en vigueur, d’une part, la réaffirmation du réle central du
renseignement — dont parlera, tout a I’heure, Michel Boutant, d’autre part, la consolidation des
efforts de recherche de défense et le maintien de la capacité d’influence de la France ; ce sera
I’objet de mes propos.

Je commencerai par ce qui concerne la recherche de défense.

Les ¢tudes amont font I’objet pour 2018 d’une prévision de 723 millions d’euros
en crédits de paiement. C’est plus de la moitié¢ des crédits du programme 144. Ce montant est
stable par rapport a la prévision pour 2017 ; il reste en ligne avec 1’objectif fixé en maticre
d’études amont par la LPM actuelle, soit 730 millions d’euros en moyenne annuelle sur la
période 2014-20109.

En prenant en compte les exécutions passees et les prévisions pour 2017 et 2018,
le budget effectivement consacré aux études amont s’avére en moyenne de 727 millions
d’euros par an depuis 2014.

A la suite du rapport d’information sur les moyens de la défense nationale adopté
en mai dernier par notre commission, les rapporteurs que nous sommes appellent de leurs
veeux le rehaussement, dans la prochaine LPM, de ce budget, a hauteur d’un milliard d’euros
en moyenne annuelle : il s’agit d’assurer une préparation adéquate de 1’avenir de notre
défense. La ministre des armées, que nous avons interrogée ici méme, nous a assuré de son
ambition en ce sens ; il nous reviendra donc de veiller a la mise en ccuvre !

L’analyse stratégique, de son coté, doit bénéficier en 2018 de plus de 9 millions
d’euros, soit un doublement des autorisations d’engagement et une hausse de 50 % des crédits
de paiement. Cette évolution traduit, au plan budgétaire, la réforme du dispositif de soutien a
la recherche stratégique appliquée depuis 2015.

Le ministere de la défense, en effet, pour donner plus de prévisibilité et donc
améliorer le pilotage des études, a mis en place des contrats-cadres et a accru les études de
type « observatoire ». Il a également développé des relations plus étroites avec 1’université.
L’ensemble vise a remédier a la relative fragilité de notre recherche stratégique, comparée
notamment aux « war studies » anglo-saxonnes.

Tous programmes confondus, le budget consacré a la recherche et développement
(R&D) de défense devrait atteindre, en 2018, 4,7 milliards d’euros. C’est une baisse de 5 %
par rapport a 2017, mais cela reste supérieur de prés de 30 % a I’enveloppe moyenne sur la
période 2014-2016. Malgré les contraintes financiéres, la France est ainsi le pays d’Europe
qui consacre le plus gros effort budgétaire a sa R&D de defense : cette R&D constitue 11 %
de notre budget de défense en 2017.

A cet égard, il faut saluer la création — officiellement annoncée la semaine
derniére — de « Definvest », fonds d'investissement pour soutenir le développement des PME



1598

stratégiques pour la défense. Ce nouvel outil, lancé en partenariat avec BPI France, vient
compléter les dispositifs de soutien a 1’innovation déja mis en ceuvre par la DGA.

Dans ce contexte globalement positif, on reste préoccupé par la situation de
I’Office national d’études et de recherches aérospatiales (ONERA) — situation qui s’améliore,
mais avec une certaine lenteur.

Certes, la gouvernance de ’ONERA se trouve a présent entierement rénovée. En
particulier, le contrat d’objectifs et de performance de 1’établissement, longtemps attendu, a
été signe en décembre 2016, et une réorganisation interne est effective depuis mars dernier.
Sur ce plan, les critiques que la Cour des comptes avait formulées en 2015 apparaissent
levées.

Cependant, une stratégie reste a arréter pour les infrastructures. Un plan général
de rénovation est nécessaire pour maintenir au meilleur niveau le parc des souffleries de
I’ONERA - piece maitresse de nos grands moyens technologiques —, et ceci au-dela des
travaux urgents de consolidation conduits, depuis deux ans, pour la soufflerie du site de
Modane (travaux entrepris, d’ailleurs sous « 1’aiguillon » de notre commission). D’autre part,
il reste a organiser une rationalisation des implantations franciliennes de 1I’ONERA,
aujourd’hui présent a Palaiseau, Meudon et Chatillon. Dans ces deux dossiers majeurs pour le
bon fonctionnement de I’établissement, les arbitrages financiers demeurent en attente.

Par ailleurs, la situation financiére de IONERA s’avére encore fragile,
indépendamment du maintien, assuré jusqu’en 2019, de la subvention de I’Etat au niveau
actuel. Au demeurant, cette subvention, fixée a 105 millions d’euros, ne représente que les
deux tiers de la masse salariale de 1’Office. L’évolution des prévisions de prises de
commandes de I’industrie confirme que, pour développer ses ressources propres, ’ONERA
doit poursuive I’adaptation de son offre aux besoins industriels et s’efforcer de mieux
valoriser sa recherche.

Notre commission doit marquer son attachement a la pérennité de cet outil
essentiel pour la filiére aéronautique et spatiale, qui contribue a faire de la France un des trés
grands acteurs mondiaux du domaine. Compte tenu notamment de la structure actuelle du
marché sur lequel s’inscrit ’ONERA, on peut étre inquiet de voir le pilotage de cet
établissement déterming, peu ou prou, par les économies. L’ONERA s’expose ainsi a un
risque de perte d’attractivité pour recruter et fidéliser son personnel ; or il s’agit 1a,
précisement, de sa richesse vive.

J’en viens pour finir, rapidement, aux crédits du programme 144 dédiés a la
capacit¢ d’influence internationale de la France. Ces crédits financent notamment le
fonctionnement du réseau de nos attachés de défense en ambassade.

Pour I’ensemble des actions de coopération et de diplomatie en cause, que pilote
la direction genérale des relations internationales et de la stratégie (DGRIS), prés de
43 millions d’euros sont prévus en 2018. 60 % de ces crédits (26 millions d’euros) tiennent a
I’aide versée a la République de Djibouti, au titre de I’implantation des forces francaises, en
application du traité bilatéral de 2011. C’est I"occasion d’appeler a ne pas laisser notre
influence décroitre dans cette zone stratégique, alors que la Chine dispose aujourd’hui a
Djibouti de sa premiere base militaire a 1’étranger.
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On notera également que le programme 144 porte les crédits de la contribution
francaise au budget de I’ Agence européenne de défense (AED), soit 5,2 millions d’euros 1’an
prochain. Cette prévision couvre I’augmentation de budget de I’Agence décidée la semaine
derniére par 1’Union européenne, orientation que soutenait la France et que justifie,
notamment, le role que I’AED est appelée a jouer dans la mise en ceuvre du nouveau Fonds
européen de défense.

Sous le bénéfice de ces observations, et avant de laisser, pour la suite, la parole a
Michel Boutant, j’indique d’ores et déja que j’émets une appréciation positive sur les crédits
inscrits au programme 144 dans le projet de loi de finances pour 2018.

M. Michel Boutant, co-rapporteur.— La revue stratégique de la défense a
exposé clairement les menaces auxquelles notre pays est confronté. Dans un monde plus
incertain et plus dangereux, la France doit poursuivre ses efforts dans le domaine du
renseignement, car celui-ci est une condition clef de son autonomie stratégique. Le projet de
loi de finances pour 2018 s’inscrit dans ces objectifs pour ce qui concerne les crédits inscrits
au programme 144, poursuivant ainsi les efforts engagés depuis plusieurs années. Je
formulerai trois observations.

Premiére observation : ce programme porte les crédits hors titre 2 alloués aux
services de renseignement relevant du ministére des armées, ¢’est-a-dire la DGSE et la DRSD
(direction du renseignement et de la sécurité de la défense). Ceux de la DRM qui dépend de
1’Etat-Major des Armées figurent au programme 178.

Jinclurai également dans mon analyse les crédits de titre 2, qui figurent au
programme 212, car on ne peut comprendre I’évolution des crédits du programme 144 sans
prendre en compte 1’accroissement des effectifs.

Seconde observation : hors titre 2, les crédits attribués a la DGSE constituent la
masse la plus importante, 295,6 millions d’euros dont 251 destinés aux investissements. Les
crédits de la DRSD ne représentent que 13,9 millions d’euros.

Les crédits de paiements sont en hausse sous I’effet conjugué de 1’augmentation
des crédits de fonctionnement liée a I’intensification de I’activité opérationnelle des services
notamment dans le cadre de la lutte contre le terrorisme et a 1I’étranger (+ 8% pour la DGSE a
45,6 millions d’euros et +11,8 % pour la DRSD a 3,2 millions d’euros) et de celle des
investissements, conséquence de la consommation progressive des importantes autorisations
d’engagement antérieures finangant les programmes d’investissements techniques et les
travaux d’infrastructures de la DGSE (+23,9 % / 251 millions d’euros), ceux de la DRSD
étant stables (+0,5 % a 10,7 millions d’euros). En autorisations d’engagement, a I’inverse, les
crédits diminuent légérement, conséquence du ralentissement cyclique des investissements de
la DGSE.

La DGSE s’est engagée depuis 2015 sur un programme immobilier de I’ordre de
150 millions d’euros pour accueillir sur ses sites des effectifs plus nombreux et héberger ces
moyens techniques de recueil, d’exploitation, et de cyberdéfense. Elle prépare un nouveau
schéma directeur et elle a, comme 1’avait encouragée votre commission, mis en place un
véritable service des affaires immobilieres et procéder au recrutement d’experts pour
professionnaliser ces fonctions.
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La DRSD bénéficie, elle, jusqu’en 2019 d’un programme de 1’ordre de
9,2 millions d’euros inscrit au programme 212 et envisage pour la prochaine LPM un
regroupement de ses infrastructures.

Troisieme observation : cette évolution, significative, accompagne le
renforcement des effectifs.

La DGSE bénéficie sur la période 2014-2019 de 822 créations d’emplois, 410 ont
été réalisées. Le solde devrait s’échelonner a raison de 215 en 2018 et 197 en 2019. L’effort
principal reste a conduire au cours de ces deux dernieres années.

Hors service action, elle emploie plus de 5 255 agents. Le montant des crédits de
titre 2 progressent en conséquence de 426,6 millions d’euros en 2017 a 445,5 pour 2018. Les
tendances observées se poursuivent : la part des militaires continue son érosion, comme la
progression du nombre des contractuels au sein des personnels civils et une tendance affirmée
a recruter davantage de personnels officiers ou de catégorie A. Tendances que 1’on retrouvera
a la DRSD également.

La difficulté de recrutement et de maintien des personnes au sein du service,
globalement surmontée a la DGSE, tient a la spécificité de certains profils recherchés et a la
faiblesse des viviers. Deux missions d’audits ont été déclenchées en 2017 au sein du ministére
des armées, et des mesures mises en ceuvre en maticre de parcours professionnels, de
mobilités interservices et d’échanges sur les questions RH.

Confrontée a 1’évolution des métiers, a I’intensification des missions, et a
I’accroissement sensible des effectifs a recruter, former et intégrer, la DGSE, - comme la
DRSD, d’ailleurs,- devront professionnaliser les fonctions de soutiens et notamment leur
DRH. Elles sont souvent les moins bien loties en raison de la priorit¢ donnée au cceur
opeérationnel des services, mais leur modernisation est indispensable a la réussite de 1’action
de transformation a conduire et conditionne les succés & venir. Un nouveau mode de
gouvernance et de pilotage de la fonction RH a été mis en place a la DGSE en mai dernier.

La DRSD connait cette année encore un renforcement significatif de ses effectifs.
Son plafond d’emplois est fixé a 1 525 pour 2018 (1 328 en 2017). Les crédits de paiement du
titre 2 progressent de 15 % (105,5 millions d’euros en 2017 a 121,4 en 2018). La DRSD est
confrontée a une véritable transformation de son organisation et de sa structure d’emplois.
Elle doit gérer un turnover de ses effectifs de I’ordre de 12 %, leur montée en puissance, mais
aussi 1’évolution des métiers. Or par manque de visibilité, mais aussi de capacités a proposer
des niveaux de rémunération suffisants et parce qu’elle est sous-dimensionnée dans ses
fonctions de soutien, elle éprouve de sérieuses difficultés a assurer la montée en puissance de
ces effectifs. Elle est en retard de 60 emplois sur son objectif cible de la fin d’année 2017.
Nous estimons que la fonction RH devrait étre confortée et des solutions apportées par le
ministere des armeées pour lui permettre de recruter dans de meilleures conditions. Des
améliorations, notamment dans la suite des missions d’audit, sont en cours mais elles restent
timides par rapport aux enjeux.

Ce renforcement des effectifs est bienvenu dans le domaine du renseignement
mais aussi dans ses activités traditionnelles de sécurité et de protection. Les décisions prises
suite aux attentats terroristes ont conduit a devoir gérer avec difficulté des demandes
d’habilitation et d’avis de sécurité plus nombreux (+ 70 % depuis 2015). Le ratio d’instruction
dans les delais qui avait chuté est remonté grace a l’optimisation des processus et au
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renforcement des effectifs, notamment par I’appel a la réserve opérationnelle. En maticre
d’inspections de sites, le respect des programmes de visites, pour identifier leurs
vulnérabilités, s’aveére compliqué avec ’accroissement du nombre de sites a inspecter (+15 %
en 2017). Le ratio s’est effondré en 2016 (62 %), a peine redressé en 2017 (70 %), la priorité
donnée au point d’importance vitale a été néanmoins respectée. Le centre d’inspections a
amorcé sa remontée en puissance par des recrutements et le recours a des réservistes, mais le
temps de formation est long et les résultats se font attendre. Surtout, il faudrait que les
préconisations soient effectivement mises en ceuvre, ce qui n’est pas toujours le cas dans les
délais requis. Votre commission demande la mise en place d’un indicateur de performance
spécifique. Espérons qu’elle sera enfin entendue.

Sous le bénéfice de ces observations, et pour ce qui concerne spécifiquement le
programme 144, mon appréciation est favorable a 1’adoption des crédits de la mission
Défense.

Projet de loi de finances pour 2018 — Mission « Défense » - Programme 178
« Préparation et emploi des forces » - Examen du rapport pour avis

M. Jean-Marie Bockel, co-rapporteur pour avis. — Monsieur le Président, mes
chers collégues, de maniére liminaire, il est important de préciser que nous sommes
globalement satisfaits de I’évolution des crédits du programme 178, méme Si nous sommes
vigilants sur un certain nombre de points.

Les autorisations d’engagement progressent de 5,3 %, atteignant ainsi
8,817 milliards d’euros. Les crédits de paiement augmentent de 10,6 % par rapport a 2017
pour s’établir a 8,443 milliards d’euros. En valeur, I’augmentation de crédits de paiement est
de 769,86 millions d’euros. Deux postes en bénéficient pour 1’essentiel : les opérations
extérieures (OPEX) et I’entretien programmé du matériel (EPM).

La hausse provient donc en partie du resoclage budgétaire des surcolts des OPEX
pour 125 millions d’euros, sur les 200 millions d’euros supplémentaires consacrés aux OPEX
en 2018. La différence correspond aux 75 millions d’euros de titre 2 inscrits sur le programme
212. Ce premier « resoclage » budgétaire des surcoiits d’OPEX participe a la neutralisation de
la hausse annoncée du budget de la Défense de 1,8 milliard d’euros pour 2018 et plus
directement du programme 178. Nos rapporteurs du programme 146 vous en ont déja parlé, il
s’agit d’un mouvement de moyen terme qui devrait aboutir en 2020 a I’inscription sur
I’ensemble de la mission « Défense » de 1,1 milliard d’euros au titre des OPEX. Cette
perspective conduirait de fait a basculer le financement des OPEX de I’interministériel vers
les armées seules, contrairement a ce qui était prévu pour cette période de programmation,
grace aux dispositions introduites dans la LPM a D’initiative de la commission des affaires
étrangeres, de la défense et des forces armées du Sénat en 2013.

L’autre évolution expliquant 1’accroissement des moyens du programme 178 est
I’allocation de 450 millions d’euros supplémentaires en faveur de I’EPM. Grace a cette
augmentation, les crédits dédiés a ’EPM atteignent 3,78 milliards d’euros en 2018.

Cette allocation de moyens se répartit entre les armées :

- 1,5 milliard d’euros pour I’armée de 1’air, soit 168 millions d’euros
supplémentaires dédiés a la fois a I’effort de régénération des matériels anciens, a la mise en
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place de la formation modernisée et de 1’entrainement différencié des équipages de chasse — la
FOMEDEC — et a I’acquisition de systémes sol-air moyenne portée terrestre par ’OCCAR
(organisme conjoint de coopération en matiére d’armement) ;

- 1,4 milliard d’euros pour la marine, soit 169 millions d’euros supplémentaires.
L’augmentation est essentiellement liée a I’effort de régénération des matériels anciens
décidés lors de ’actualisation de la loi de programmation militaire (LPM) de juillet 2015 et au
paiement des marchés d’entretien des sous-marins nucléaires d’attaque et des frégates ;

-enfin, 0,8 milliard pour I’armée de terre, soit 108 millions d’euros
supplémentaires. Il s’agit la de mettre en ceuvre le nouveau modéle de maintenance des
équipements terrestres appelé « MCO-T 2025 » reposant sur une externalisation de marché au
profit des industriels et parallelement une diminution des crédits du titre 2. C’est un vrai enjeu
car le délestage d’activités de MCO vers le privé a été chiffré a prés de 500 millions d’euros
sur la période 2017-2022, montant qui ne tient pas compte de la surusure des équipements liés
a la suractivité et la surintensité de leur exploitation en OPEX. Le financement de ce nouveau
modele de maintien en condition opérationnelle des matériels terrestres était prévu sur 2017 et
2018 mais n’est absolument pas garanti au-dela. C’est 1a un lourd tribut qui pése sur la
prochaine LPM, auquel nous devrons étre attentifs. C’est le capital opérationnel de notre
armée qui est en jeu !

Déja dans la loi de programmation en cours, I’enveloppe nécessaire pour le total
des besoins de maintien en condition opérationnelle a couvrir serait plus proche des
800 millions d’euros que des 500 millions d’euros distribués entre 2016 et 2017 au titre de
I’actualisation en 2015 de la LPM, soit 300 millions d’euros manquants. Il me semble qu’il y
a un risque réel de découvrir sur la prochaine LPM que les économies espérées et utilisées
pour construire les budgets pendant cette période de programmation, les fameux « codts de
facteurs », c’est-a-dire 1’évolution des indices économiques, ont été trop largement évaluées et
qu’aux 300 millions d’euros déja manquants au titre de ’entretien programmé du matériel il
faille en ajouter d’autres. Nous recommandons donc vivement au gouvernement d’évaluer la
possibilité d’avancer les livraisons de matériels neufs lorsque cela revient moins cher que
d’entretenir des parcs vieillissants. Je pense notamment au remplacement des VAB par les
Scorpions, méme si la capacité de I’industriel ne rend cette solution viable qu’a partir de
2020.

Je souhaite également attirer votre attention sur 1’enjeu que représente la prise en
compte du Soutien a I’exportation (SOUTEX) dans la prochaine LPM.

Pour la période de programmation actuelle nous étions dans une situation
paradoxale ! L’exportation de nos armements était une condition sine qua non pour maintenir
en activité la chaine de production du Rafale a son minimum de 11 appareils par an, sans que
le ministere de la défense n’ait a acquérir 40 appareils en plus des 26 prévus par la LPM.

Dans le méme temps, nous n’avions pas prévu les crédits nécessaires au
financement du SOUTEX par les armées. Les industriels remboursent la participation des
militaires au SOUTEX : mais concrétement, ils ne remboursent ni les soldes, ni les frais
d’amortissement du matériel. Seules les dépenses supplémentaires sont remboursees. Or elles
ne comprennent pas les frais supplémentaires de maintien en condition opérationnelle des
matériels vieillissants, utilisés plus longtemps pour permettre a I’industriel de prendre a nos
armées les frégates ou les Rafale qu’il n’a pas encore produits et qu’il exporte ainsi. Le
maintien en service actif du Montcalm et du Primauguet en témoigne ! De méme le
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recrutement nécessaire a la DGA pour assurer le SOUTEX du formidable contrat du siécle
signé pour 1’achat des sous-marins par les Australiens n’est aucunement pris en charge par les
industriels ou prévu par la LPM.

Enfin, nous n’avions pas étudi¢ dans la LPM actuelle les modalités de retour
attendu des opérations dites de SOUTEX une fois les objectifs d’exportation atteints et
largement dépassés. La modulation a la baisse des colts de ’EPM devrait pouvoir étre
programmée en LPM. La prochaine loi de programmation militaire ne doit pas faire
I’économie d’une profonde réflexion sur ces enjeux !

Enfin, mes chers collégues, je vous propose de donner un avis favorable a
I’adoption des crédits du programme 178.

Mme Christine Prunaud, co-rapporteur pour avis. — Monsieur le Président,
mes chers collégues, j’ai, sur le projet de loi de finances pour 2018, quelques points
d’inquiétude.

Le programme 178 est au cceur de la mission défense puisqu’il porte les crédits de
la préparation opérationnelle de nos armées, gage de notre réactivité, de notre efficacité et de
la sécurité des personnels. Or 1’activité opérationnelle reste inférieure aux objectifs fixés, de
pres de 10 %. L’indisponibilité des équipements aéronautiques, la remontée en puissance de la
force opérationnelle terrestre (FOT), 1’opération Sentinelle et les renoncements qu’elle a
impliqués, ainsi que le nombre élevé d’OPEX expliquent en grande partie les difficultés des
armées a atteindre le niveau de réalisation des activités et d’entrailnement prévu.

L’amélioration attendue de la mise en place de régimes d’entrainement différencié
tarde a se concrétiser. Le retard pris dans la mise en place de la formation modernisée et
entrainement différencié des équipements de chasse (FOMEDEC), Sentinelle et la montée en
puissance de la FOT ont empéché la pleine mise en ceuvre de 1’entrainement différencié.

Autre point de vigilance, la trop lente remontée de la disponibilité technique
opérationnelle (DTO). Mon collégue vous a parlé de I’enjeu que représente la prise en compte
des besoins budgétaires dans la prochaine LPM, je voudrais, pour ma part, vous parler de ce
qui me semble étre une « fausse bonne solution » dans le domaine de la DTO.

La DTO des hélicopteres de I’armée de terre augmente de 10 % par rapport a
2017, mais elle ne permet encore de remplir que 58 a 66 % du contrat opérationnel selon la
flotte concernée. Un taux aussi médiocre que celui des équipements de la marine dédiés aux
fonctions de surveillance maritime. Engagement du personnel de maintenance dans
I’opération « Sentinelle », vieillissement des parcs, déficit de régénération, actions de
« rétrofit » qui augmentent I’encours chez I’industriel, la DTO des équipements de I’armée de
terre est a la peine. Tout comme celle des équipements aéronautiques !

S’il faut soutenir les efforts et fixer un niveau de crédits compatible avec la réalité
du contrat opérationnel réalisé et les conditions réelles d’utilisation des équipements en
OPEX, la réorganisation de la chaine complete de soutien prend du temps, et les résultats ne
peuvent s’améliorer que progressivement. Les tentations de « table rase » ou d’externalisation
totale ne nous semblent ni efficientes ni réalistes !

Le capital opérationnel de nos armées, humain et materiel, est soumis a rude
épreuve. Il nous appartiendra d’étre particulierement vigilants pour tenter de le préserver dans


http://www.senat.fr/senateur/prunaud_christine14235q.html

1604

le cadre de la prochaine LPM. Ayant assisté a une revue périodique de la flotte, a la structure
intégrée du maintien en condition opérationnelle des matériels aéronautiques — SIMMAD,
nous sommes convaincus de 1’engagement des services de soutien dans cette bataille de la
restauration du niveau de DTO.

Dans le cadre de la préparation de cet avis budgétaire, nous avons examiné la
situation des services de soutien, éternels sacrifies du ministere. Pour rappel, ils ont subi de
plein fouet la révision générale des politiques publiques, les efforts de déflations prévues par
la présente LPM puis la remontée en puissance de la FOT, sans augmentation de leurs propres
effectifs ni méme arrét de leur déflation.

Il est urgent, et indispensable de placer les services de soutien au cceur de la
réflexion de la prochaine LPM pour éviter 1’érosion de la capacité de projection de nos
armeées.

L’arrét de la déflation des personnels a déja été décidé pour le service du
Commissariat des armées pour la fin de la période de programmation actuelle. Cette décision
était indispensable vu les difficultés que connait ce service auquel on demande en plus de
mettre en ceuvre 3 des 12 priorités du plan famille annoncé par la ministre.

La méme décision doit impérativement étre prise pour le service de santé des
armeées-SSA qui est au bord de la rupture. Depuis le début de I’actuelle LPM, le SSA a perdu
1 600 hommes soit 8 % de ses effectifs. Le service dispose de 700 médecins des forces, il lui
en manque 100 ! Les personnels projetés effectuent 200 % du contrat opérationnel. Alors que
les déficits de personnels sont déja criants dans certaines spécialités telles que les chirurgiens
orthopédistes ou les dentistes, la surprojection de ces personnels finit par les pousser a quitter
le service. 10 % du contrat opérationnel du SSA en OPEX est d’ores et déja assuré par des
réservistes, et la directrice du SSA travaille activement a I’augmentation de leur nombre. Dans
ces conditions, il est impératif que la déflation de 330 personnels prévus d’ici la fin de la LPM
soit suspendue. Dans le cas contraire, il n’est pas impossible d’imaginer que la projection de
personnels médicaux ne soit plus possible que la France perde ainsi sa capacité a se projeter !
Le SSA a prouvé sa capacité a fournir un effort de réforme trés impressionnant, nous avons
tous en mémoire notamment la fermeture de 1’hopital du Val-de-Gréce, nous devons prendre
conscience qui ne peut guére fournir un effort supplémentaire dans 1’état actuel de ses
effectifs.

Pour toutes ces raisons, je recommande ’abstention sur I’adoption des crédits du
programme 178 et de la mission défense.

M. Bruno Sido. — Je souhaiterais avoir des précisions sur ce que sont les surcolts
des OPEX ? Car apres tout, les hommes sont 13, les équipements existent et s’il n’y avait pas
d’OPEX il y aurait tout de méme des entrainements.

M. Jean-Marie Bockel. — Ces surcolts sont liés en partie aux primes et a
I’indemnité de sujétion pour services a 1’étranger.

Il'y a la, un autre sujet : il me semble que, sur I’imputation des crédits dédiés aux
OPEX sur le programme 178, nous pouvons avoir un débat de fond. Une position consiste a
considérer que nous devons aller vers un budget plus sincere et lisible et qu’on assume en
inscrivant loi de finances initiales le colt des OPEX sur le budget de la défense, sous réserve
bien siir d’une urgence en cours d’année. L’autre position consiste a considérer que 1’on
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inscrit un certain colit que 1’on réévaluera au cours de I’exécution. Cette réévaluation dans le
temps n’est pas anormale puisqu’elle permet de mettre en jeu la solidarité interministérielle
dans un contexte de rigueur budgétaire et d’assurer ainsi la participation de tous les ministéres
a I’effort de financement des OPEX. Mon sentiment personnel est que la progression vers une
plus grande clarté est une bonne chose.

M. Cédric Perrin. — On sait également que le matériel est beaucoup plus utilisé
en OPEX qu’en entrainement ce qui entraine des dépenses supplémentaires de MCO. Or, c’est
un sujet de débat aujourd’hui, le budget de MCO est comptabilisé sur les crédits de la mission
et non sur le surcolt des OPEX. Le surcolt des OPEX est constitué initialement des dépenses
de projection de matériel, puis, par la suite, essentiellement du codt des ressources humaines.

M. Ladislas Poniatowski.— J’ai une question technique sur la projection des
médecins qui vont dans les zones de combat, en OPEX. Les militaires trouvent un avantage
financier a étre en OPEX, suivant les périodes et les moments. Les médecins militaires
sont-ils eux aussi demandeurs de déploiement ? Ont-ils eux aussi une prime ? Quel est leur
statut lorsqu’ils sont déployés en OPEX ?

M. Jean-Marie Bockel. — Ils ont eux aussi bien sr une surrémunération comme
les autres militaires. Toutefois, lorsque nous avons été recus a 1’hopital militaire de Percy
Clamart, par la nouvelle directrice du SSA, avec son état-major et des personnels sur place,
des chefs de service, les personnels soignants, le sentiment général qui s’est dégagé de ces
auditions est que ces personnels sont sur-sollicités et le service au bord de la rupture. D’ou
d’ailleurs, comme le mentionnait ma collegue, I’appel aux réservistes. Les personnels du SSA
montrent des signes d’épuisement qui nous inqui¢tent. La vraie question n’est pas celle des
primes, mais c’est ’enjeu de la gestion de 1’épuisement, de 1’épuisement véritable d’une
partie du personnel. Le contrecoup est d’ailleurs une augmentation du nombre de départs du
service de santé des armeées de personnes qui sont, par ailleurs, de tres haut niveau et dont les
compétences sont fort considérées dans un contexte de manque de personnel médical dans le
civil.

M. Christian Cambon, président. —Je peux confirmer cette suractivité des
médecins, j’ai dans mon département I’hopital militaire de Bégin qui est en tension
permanente. Je ne crois pas que la question du déploiement des personnels se pose en termes
financiers. Ils sont appelés en déploiement, I’enjeu étant de faire face aux missions. Je pense
qu’il sera utile de recevoir un jour le service de santé des armées devant la commission, ce qui
sera aussi une maniere de rendre hommage au travail extraordinaire qu’il accomplit.

Mme Christine Prunaud. — Je pense que cette audition serait une tres bonne
idée.
M. Jean-Marie Bockel. —... A laquelle je souscris pleinement.

M. Christian Cambon, président. — Nous allons maintenant procéder a un vote
unique sur les quatre programmes de la mission « Défense ».

La commission des Affaires étrangeres, de la défense et des forces armees, tout en
considérant indispensable le déblocage rapide des 700 millions d'euros encore gelés sur le
programme 146 pour l'exercice 2017, a donné un avis favorable a I’adoption des crédits de la
mission « Défense », le groupe CRCE s’abstenant.
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Mission d'information sur la « Réforme de I'expertise internationale-Expertise
France » - Nomination de deux co-rapporteurs

M. Christian Cambon, président. — Mes chers collegues, je vous propose de
désigner des a présent les rapporteurs de la mission d’information consacrée a la réforme
d’Expertise France. 1l est en effet nécessaire de commencer ces travaux des a présent car les
modalités de ’élargissement d’Expertise France devraient étre annoncées lors d’un Comité
interministériel de la coopération internationale et du développement (CICID) qui se tiendra
en février 2018 : il faut absolument que la commission ait pris une position forte avant cette
date afin de peser sur la décision qui sera prise.

Je vous propose de nommer Jean-Pierre Vial et Marie-Francoise Perol-Dumont
pour cette mission, qui se situe en continuité avec les travaux qu’ils ont déja effectués dans le
cadre de leur avis sur la mission « Aide publique au développement » et qu’ils pourront donc
mener a bien dans le court délai qui leur est imparti.

Il n’y a pas d’opposition ? Il en est ainsi décidé.
Questions diverses

M. Christian Cambon, président.— Mes chers collégues, pour votre
information, le Bureau de la commission a décidé le 26 octobre dernier de vous proposer les
missions suivantes en 2018 :

« La route de la soie » et « Expertise France » qui sont donc déja lancées, de
méme que « Le service national universel », pour laquelle j’ai regu des demandes de la part de
Joélle Garriaud-Maylam, Claude Haut, Hugues Saury, Jean-Pierre Grand, Giséle Jourda, pour
suivre les travaux : je demande donc aux deux co-rapporteurs Jean-Marie Bockel et
Jean-Marc Todeschini de les inviter a suivre leurs auditions.

La commission se rendra également en 2018 aupres du dispositif Barkhane au
Sahel, pour rendre visite aux forces armées et faire un bilan de cette opération, avant I’examen
de la loi de programmation militaire, ainsi qu’a Djibouti, pour faire le point des pré-
positionnements francais, dont le format a été trop réduit ces dernieres années, la encore pour
préparer la loi de programmation militaire.

Une mission sera également lancée sur la Libye, pays instable a nos portes et qui
concentre quasiment tous les problémes auxquels nous sommes confrontés : migrants, trafics,
possible implantation des combattants djihadistes, nécessit¢ d’une approche globale entre le
miliaire, le politique et le développement, droits humains (avec la découverte de « marchés
d’esclaves »).

Il n’y a pas d’opposition ? Il en est ainsi décidé.

Les rapporteurs et les missionnaires pour toutes ces missions seront désignés par
notre commission le 20 décembre, apres une ultime réunion du Bureau de la commission, le
12 décembre, pour pouvoir démarrer les travaux au plus vite.

La réunion est close & 12 h 10.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES

Mardi 21 novembre 2017

- Présidence de M. Alain Milon, président -

La réunion est ouverte a 17 heures.

Audition de Mme Marie-Caroline Bonnet-Galzy, candidate pressentie a la
présidence du conseil d'administration de I'Agence nationale de santé publique

M. Alain Milon, président. — Mes chers collégues, nous recevons cet apres-midi,
a la demande du Gouvernement, Mme Marie-Caroline Bonnet-Galzy, dont la nomination est
proposée pour la présidence du conseil d’administration de 1’Agence nationale de santé
publique (ANSP) a la suite du départ de M. Lionel Collet, appelé a exercer d’autres fonctions
non moins éminentes. Je rappelle que I’article L. 1451-1 du code de la santé publique prévoit
I’audition préalable par les commissions concernées, avant leur nomination ou leur
reconduction, des présidents ou directeurs d’une dizaine d’agences sanitaires.

L’ANSP, plus communément désignée sous I’appellation « Santé publique
France », a été officiellement créée le 1*" mai 2016, en application de la loi de modernisation
de notre systéme de santé. Elle résulte du regroupement de 1’Institut de veille sanitaire (InVs),
de I’Institut national pour la prévention et ’éducation 4 la santé (Inpes) et de I’Etablissement
de préparation et de réponse aux urgences sanitaires (Eprus). Elle est ainsi investie d’une
triple mission de surveillance, de prévention et d’alerte et de réponse aux urgences sanitaires,
selon des modalités qui doivent lui permettre de bénéficier d’une plus grande efficience et
d’une meilleure visibilité nationale et internationale.

Notre commission a, deés 1’origine, accueilli trés favorablement cette
simplification du paysage des opérateurs sanitaires de 1’Etat. Mais nous avons parallélement
souhaité étre vigilants quant aux conditions du regroupement, s’agissant a la fois du maintien
des moyens alloués a la nouvelle agence et de la conservation de sa capacité de réaction dans
le domaine particulierement sensible des réponses aux alertes sanitaires. Je vais sans plus
attendre vous passer la parole afin que vous puissiez présenter votre parcours et les
compétences que vous pensez pouvoir mettre au service de I’agence. Peut-étre pourrez-vous
également nous présenter votre conception de la fonction de président du conseil
d’administration et aborder quelques-uns des enjeux auxquels doit faire face I’ ANSP.

A I’heure ou le Gouvernement entend faire de la prévention la premiére priorité de
la politique de santé, quelles orientations stratégiques assigner a I’ANSP pour les prochaines
annees ? Comment éviter que les ressources mobilisees pour traiter les urgences sanitaires ne
prennent le pas sur les autres missions de promotion de la santé ? Plus largement, quels types
de relations I'ANSP doit-elle établir avec son ministére de tutelle et avec les autres agences
sanitaires ? Telles sont quelques questions que nous nous posons. Je vous laisse la parole.

Mme Marie-Caroline Bonnez-Galzy. — Monsieur le président, mesdames et
messieurs les sénateurs, je suis tres honorée de me présenter a vous, dans le cadre de la
proposition qui vous est faite de me nommer présidente de 1’Agence nationale de santé
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publique. Aprés m’étre présentée plus avant, a travers mon parcours et meS convictions
forgées par mes différentes expériences dans 1’administration de la santé et des territoires, je
reviendrai sur le réle de Santé publique France et sur celui que je serais appelée a jouer
comme présidente non exécutive de cette structure nouvelle et déterminante dans le paysage
de la santé.

A la différence de mon prédécesseur, le professeur Lionel Collet, aujourd’hui
conseiller auprés de la ministre des solidarités et de la santé et dont 1I’implication a permis de
lancer les fondements de Santé publique France depuis 2014, je ne suis pas médecin. J’ai
choisi de rejoindre le service public aprés une formation de gestion et de management.

Mon parcours compte plus de vingt années d’expérience dans les ministéres
sociaux. J’ai choisi I’Inspection générale des affaires sociales (Igas) a la sortie de I’Ena, puis
j’ai rejoint I’AP-HP de 1990 et 1994. Directrice de cabinet du directeur général, j’y ai connu
le développement du Sida, les enjeux de I’amiante, le sang contaminé, 1’évolution profonde de
la prise en charge pédiatrique, ainsi que les premiéres préhensions, par les médecins
sentinelles, de la bronchiolite par le Minitel. J’ai été chef de 1’Igas de 2000 a 2006, a un
moment ou se posait la question de 1’évolution des agences régionales de 1’hospitalisation
(ARH) et de I’¢largissement de leurs missions aux soins de proximité. C’est aussi une période
au cours de laquelle ont été développées les conventions d’objectifs et de performance,
désormais systématisés ; 1’Igas établissait le diagnostic préalable a leur conclusion. Enfin,
j’étais également chef de I’Igas lorsqu’est survenue la canicule, qui fut pour nous riche
d’enseignements. Se prémunir contre de tels risques est I’'un des enjeux auxquels une
organisation comme Santé publique France se doit de répondre. De 2006 a 2008, j’ai été
secrétaire générale des ministéres sociaux, avec une mission d’animation générale et de
transversalité ou j’ai appréhendé de nombreux enjeux, dans les domaines du travail et de
I’emploi, avec le pilotage des inspections régionales, de la santé, avec la transformation des
ARH en ARS, ou encore de la cohésion sociale. Durant cette période la propagation du virus
HINI a motivé le démarrage de I’Eprus, I’achat de stocks de vaccins et I’organisation de la
réserve sanitaire.

Par la suite, j’ai €ét€ en poste pendant cinq ans a la communauté urbaine de Lille
puis j’ai ét¢é nommée commissaire générale a 1’égalité des territoires. J’y ai constaté
I’importance de I’inter-ministérialité et de la coordination des acteurs. Pour désenclaver et
développer autant un territoire qu’un quartier considéré comme prioritaire, les fonctions de
I’Etat — dans les domaines de la justice, de la police et de 1’éducation — doivent étre
coordonnées avec les relais locaux, pour assurer la réussite des politiques de transports, de
santé, d’accompagnement social et d’aménagement territorial. De tels enjeux se retrouvent a
Santé publique France, puisque les impacts territoriaux doivent étre attentivement scrutés,
pour répondre aux attentes concretes des populations qu’on ne saurait réduire a un simple
échantillon statistique. Enfin, depuis 2016, je suis au Conseil d’Etat, ou j’interviens en qualité
de conseiller en service extraordinaire, comme conseil du Gouvernement dans la production
des textes relevant de la section sociale.

Je reviendrai sur mes trois principales convictions, forgées au gré de mon
expérience professionnelle et qui me portent a briguer la présidence de Santé publique France.
Il est, pour moi, essentiel d’adapter et d’anticiper dans une société qui évolue tres vite. J’ai
choisi de rejoindre 1’administration d’Etat dont les responsabilités sont déterminantes non
seulement en termes d’intérét général et de solidarité, mais aussi de régulation du marché et
des acteurs économiques. Santé publique France est en charge de 1I’épidémiologie et de la
veille sanitaire, afin de prévenir avant de guérir, de « passer du parcours de soins au parcours
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de santé » selon les termes de la ministre, et de mieux anticiper I’état de santé général de nos
concitoyens. Ma seconde conviction concerne la mobilité professionnelle qui ouvre les points
de vue et les coopérations. Il est ainsi tres important de croiser des angles de vue différents et
la diversité de mon parcours au sein des trois fonctions publiques est une grande chance a cet
égard. Ainsi, la coordination et la coopération des acteurs, au niveau central et au niveau
régional — qu’il s’agisse de I’Etat, des établissements publics, des collectivités locales, des
associations et des acteurs économiques — représentent, & mes yeux, un enjeu majeur. Enfin,
ma troisieme conviction concerne les attentes de nos concitoyens pour lesquels les conditions
de mise en ceuvre de nos politiques sur le terrain sont essentielles. La manicre dont les choses
sont percues, comprises et appropriées détermine, en définitive, les résultats de I’action
publique. Une telle réalité avive les enjeux de la promotion de la santé, de la communication,
de la prévention, des liens avec la société civile vis-a-vis de laquelle Santé publique France
entend faire évoluer ses relations.

A Tlissue de vingt mois de préfiguration, sous la responsabilité du docteur
Frangois Bourdillon, aujourd’hui directeur général, Santé publique France est désormais dotée
de I’ensemble des textes législatifs et réglementaires lui permettant d’exercer une mission
concentrée sur 1’état de santé de la population, le suivi des soins, des produits et des pratiques
relevant d’autres agences.

Les six missions de Santé publique France sont précisées par 1’article L.1413-1 du
code de la santé publique : lI'observation épidémiologique et la surveillance de I'état de santé
des populations ; la veille sur les risques sanitaires menacant les populations ; la promotion de
la santé et la réduction des risques pour la santé ; le développement de la prévention et de
I'éducation pour la santé ; la préparation et la réponse aux menaces, alertes et crises
sanitaires ; enfin, le lancement de l'alerte sanitaire. A travers ces six missions, le choix a été
fait d’une continuité entre la promotion et la prévention de la santé, la veille, la surveillance et
I’alerte, jusqu’a ’intervention effective.

Trois agences et un groupement d’intérét public (GIP) ont ainsi été fusionnés :
I’Institut national de veille sanitaire (INVS), qui existait depuis 1998 et constitue, pour ainsi
dire, I’épine dorsale de Santé publique France, I’ Institut national de prévention et d’éducation
a la santé (Inpes), créée en 2002, 1I’Etablissement de préparation et de réponse aux urgences
sanitaires (Eprus), institué en 2007, ainsi que le GIP « addiction-drogue- alcool-info-service »
(Adalis). Au total, Santé publique France représente quelque six cents équivalents temps
plein, dont une petite centaine exerce au sein des cellules d’intervention en région (Cire),
autrefois dépendantes de I'INVS et dont les effectifs étaient, pour moitié, fournis
respectivement par ’INVS et les ARS. Celles-ci accueillent quinze Cire, dont trois outre-mer,
qui constituent ainsi d’une sorte d’échelon régional en matiere de veille épidémiologique.

Santé¢ Publique France s’appuie €galement sur d’autres partenaires, comme les
quarante-quatre centres nationaux de référence, généralement localisés dans les centres
hospitalo-universitaires et qui sont spécialiseés dans les pathologies, comme la lutte contre les
maladies transmissibles, ainsi que le réseau national de santé publique qui transmet les
données nécessaires sur I’ensemble du territoire national.

Comme je ’ai indiqué, j’ai eu a jouer un role de facilitateur indirect de ces trois
établissements dans mes précédentes fonctions. J’ai ainsi pu mesurer combien il était
important, pour la direction générale de la santé, d’animer ces agences, de s’assurer de leur
coopération, d’éviter les redondances et ainsi de bien répondre a des questions telles que les
achats de stocks ou I’organisation d’une réserve sanitaire susceptible de mobiliser jusqu’a
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deux mille personnes provenant en partie d’autres secteurs que celui de la santé. J’ai
également pu constater que les ARS pilotaient un dispositif de vigilance et qu’a ce titre, leurs
relations avec Santé Publique France étaient essentielles.

Le comité d’animation du systéme d’agences, institué par la loi, vient de voir son
organisation et son fonctionnement précisés par décret. Placé auprés du directeur général de la
santé, il répond a la nécessité de coordination des différentes actions et d’une plus grande
mutualisation des moyens des agences.

Enfin, le nouveau systeme national des données de santé (SNDS) doit rendre
accessibles les données, en garantissant 1’anonymat tout en assurant, dans certains cas, une
relative tragabilité, pour améliorer les capacités d’analyse, de recherche et d’innovation dans
tous ces domaines. Santé publique France y contribuera avec ses propres donnees.

Ma nomination a ’agence intervient alors que toutes ces bases viennent d’étre
posées. L’ensemble de la structure a déménagé en février 2017 a I’est de Paris, a Saint-
Maurice, ou se trouvait I’INVS, I’emménagement définitif dans les nouveaux batiments étant
prévu pour janvier 2019. J’arrive donc comme présidente non exécutive au sein d’une équipe
trés impliquée et qui a bénéficié d’une certaine continuité, avec le docteur Frangois
Bourdillon qui assurait les fonctions de directeur général de I'INVS et de I'Inpes et le
professeur Lionel Collet qui présidait également I’Eprus. Je serai appelée a présider un conseil
d’administration composé de trente-trois membres ou 1’Etat, avec neuf membres, détient
toujours la majorité des voix, ce qui doit me conduire a veiller a ce que les autres membres
trouvent leur intérét dans les travaux conduits par le conseil. En outre, le conseil
d’administration peut se réunir en formation restreinte, lorsque sont abordés des questions
obeéissant a des exigences de confidentialité spécifiques, par exemple en matiére de défense.

Ma seconde responsabilité consistera a assurer 1’unité de cette nouvelle structure
et d’y porter la ligne stratégique du Gouvernement. Celle-Ci repose sur la stratégie nationale
de santé, en cours d’élaboration. Elle a d’ores et déja mis en exergue des sujets incombant a
Santé publique France : la prévention et la promotion de la santé, la résorption des inégalités
sociales et territoriales ainsi que la place des citoyens dans la prise en charge de leur santé.
Cette stratégie est élaborée pour cinq ans. Par ailleurs, le conseil d’administration examinera
demain 22 novembre la convention d’objectifs et de performance qui se décline sur une méme
période. Il revient aussi a la présidence non exécutive de I’agence d’appuyer le directeur
général et son équipe, de relayer leurs préoccupations aupres des tutelles, particulierement
dans le contexte budgétaire difficile que nous connaissons. Des liens sont & organiser avec le
conseil scientifique et le comité d’orientation, comme en mati¢re de dialogue avec la sociéteé,
ainsi qu’avec le comité d’éthique et de déontologie. Enfin, tout marché, a partir d’un certain
seuil, est examiné par le conseil d’administration.

Pour répondre a vos questions, monsieur le président, mes priorités vont se
décliner en lien avec la stratégie nationale de santé et reprennent les grandes missions de
Santé publique France, a travers six axes.

Premierement, I’optimisation de la surveillance et la veille, par une approche
combinée entre 1’impact des facteurs de risque et les conséquences épidémiologiques des
poly-expositions, mais aussi par une attention particuliere sur les populations en situation
précaire, comme les chémeurs et les titulaires de minima sociaux, ou encore les populations
immigrées. 1l nous faut également travailler sur les antibiorésistances, ainsi que sur 1’obésité
infantile.
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Deuxiemement, il faut renforcer I’efficacité des actions de prévention et
promotion de la santé, sans doute en rompant avec la communication institutionnelle et
classique, au profit d’une réelle forme de marketing social, via les réseaux sociaux et des sites
dédiés, a I’instar du « mois sans tabac ». Il nous faudra eégalement convaincre du bien-fondé
de la vaccination obligatoire, que nombre de sites internet scientifiquement contestables
tendent a décrier. L’usage des écrans et des nouvelles technologies, par les enfants et les
jeunes est ’'un des sujets d’étude de 1’agence. Dans toutes ses évaluations, il est d’ailleurs
important d’intégrer les dimensions sociologiques, comportementales et économiques.

Troisiemement, Santé publique France doit préparer les réponses aux menaces et
crises. Elle lance a cet effet un portail unique des signalements et devra également
systématiser les analyses collectives de retour d’expérience ; a cet égard, la gestion de
I’ouragan Irma fait I’objet d’une évaluation globale a I’issue de laquelle des pistes
d’amélioration devraient étre arrétées.

Quatriémement, I’agence entend contribuer, en termes d’expertise, aux politiques
et études relatives a I’antibiorésistance, aux nouveaux enjeux de santé mentale et
environnementale, aux nouveaux risques liés au travail. Il faudra également conduire des
expertises spécifiques a 1’outre-mer dont les enjeux épidémiologiques doivent étre traités de
maniere spécifique.

Enfin, les deux derniers axes vont un peu de soi : I’efficience de la gestion et du
pilotage, ce qui implique de parachever 1’unité et la cohérence de fonctionnement de la
structure regroupée a Saint-Maurice, et de bien répondre aux enjeux de systémes
d’information ; développer des partenariats institutionnels, de recherche, ainsi qu’avec la
société civile. Santé publique France se veut vraiment a I’écoute de ses partenaires, dont un
certain nombre — parmi lesquels deux associations - siégent a son conseil d’administration.
La publication trimestrielle d’indicateurs sur 1’état de santé, a l’instar des indicateurs
économiques, serait un moyen de mieux toucher la société civile a travers une vision partagée
de I’état sanitaire de notre société.

J’en viens aux deux autres questions que vous m’avez posées. Comment éviter
que la mobilisation de ressources sur les urgences sanitaires s’effectue au détriment de la
prévention ? Je ne vous cacherai pas qu’il s’agit la d’un risque permanent. Notre pays
n’accorde pas de moyens suffisants a la prévention et il est en retard dans ce domaine. Or, les
choix opérés ces derniéres années ont conduit a répartir différemment les financements entre
I’Etat et la sécurité sociale. Certains organismes, comme 1’Agence de la biomédecine, sont
intégralement financées par la sécurité sociale et, inversement, Santé Publique France ne
dispose plus de financements directs de 1’assurance maladie. Au titre du budget de I’Etat, le
programme 204 de la mission «santé » porte les crédits dévolus a I’ANSP, a 1’Agence
nationale de sécurité du médicament (ANSM), a I’Agence nationale de sécurité sanitaire de
l'alimentation, de l'environnement et du travail (Anses) et a I’Institut national du cancer
(Inca). Parmi ces quatre organismes, seule I’ANSP est en charge de la prévention. Mais c’est
I’assurance maladie qui dispose des moyens les plus importants pour la prévention, prés d’un
milliard d’euros, au titre du fonds d’intervention régional (FIR), du Fonds national pour la
prévention, 1’éducation et I’information pour la santé (FNPEIS) et du fonds tabac. De fait,
I’assurance maladie finance un certain nombre d’actions conduites par Santé Publique France,
comme 1’opération « le mois sans tabac » ou « tabac-infos-services ». 1l y a bien volonté de
sanctuariser le budget de la prévention au sein de Santé publique France, mais certaines
situations de crise impliquent de mobiliser rapidement les moyens de 1’Etat. Il convient de
rester vigilant sur ce point et de pouvoir compter sur des financements associes. A cet égard,
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plusieurs parlementaires s’interrogent sur 1’opportunité d’affecter des taxes dédiées a la
prévention.

Enfin, quelles relations établir entre Santé publique France et son ministére de
tutelle ? Les relations sont continues avec la direction générale de la santé qui pilote le
systtme des agences. Il faut trouver le point d’équilibre avec les ARS qui entendent,
conformément a leur mission d’origine, disposer d’une réelle capacité d’analyse territoriale.
Elles ont ainsi besoin des socles épidémiologiques des Cire et de Santé Publique France, tout
en gardant leur autonomie décisionnelle. Les conventions d’organisation — dont dix sur dix-
sept ont été signées — permettent d’assurer un juste équilibre, en privilégiant I’organisation
croisée. L’Anses vient de récupérer I’ensemble de la toxico-vigilance, conformément a ses
compétences fixées par le législateur, et 1’Inca, au titre de la lutte contre le cancer, est tres
présente dans les dispositifs anti-tabac, sans pour autant intervenir dans la prévention. Une
meilleure coordination est nécessaire lorsque des dispositifs d’intervention doivent étre mis en
ceuvre.

M. Alain Milon, président. — Je vous remercie de votre intervention. Lors de
I’examen de la loi de modernisation de notre systéme de santé, certaines inquiétudes s’étaient
exprimées sur la reprise de différentes missions par une agence unique et sur les relations de
celle-ci avec les ARS. Vous avez évoqué le FIR, qui nous parait davantage servir a combler
les déficits des hopitaux qu’a financer la prévention ou la recherche. Comment les missions
vont-elles s’articuler sur le terrain avec les ARS ? S’agissant de la prévention, quelles sont les
relations entre Santé publique France et la Mission interministérielle de lutte contre les
drogues et les conduites addictives (Mildeca) ? Faudrait-il supprimer cette derniére et vous
confier I’ensemble de la lutte contre 1’addictologie ?

Mme Elisabeth Doineau. — Ma question porte sur les perspectives de coopération
a I’échelle européenne. Des politiques européennes en faveur de la prévention existent et la
France est souvent trés en retard dans 1’utilisation des fonds européens. Quelle synergie
comptez-vous mettre en ceuvre avec d’autres agences européennes dont le périmetre
d’intervention s’avére analogue a celui de votre propre agence ?

Mme Victoire Jasmin. — J’ai eu I’occasion de travailler avec vos services et votre
prédécesseur, comme ¢élue de la Guadeloupe, a I’occasion notamment de 1’épidémie de
chikungunya. L’Eprus a permis de relayer sur le terrain certains de nos personnels qui étaient
eux-mémes malades, et je me souviens, alors que j’étais cadre du laboratoire du CHU, de la
réponse optimale de I’Eprus et de I’ARS. Certains techniciens sont d’ailleurs revenus en
Guadeloupe pour y travailler suite aux excellentes relations nouées a cette occasion.

\

Vous avez parlé des GIP : je souhaiterais, a cet égard, rappeler I’exemple du
GIP-Raspeg, en charge notamment du diabete, de I’hypertension et de la toxicomanie, qui a
été exemplaire, comme a d’ailleurs pu le constater Mme Marisol Touraine lors de son passage
en Guadeloupe. Elle a ainsi souhaité que ce modele soit étendu. Santé publique France devrait
se pencher sur le probléme de 1I’évacuation sanitaire, car la Guadeloupe est un archipel. Nous
travaillons beaucoup en complémentarité avec la Martinique et Saint-Martin. Une telle
synergie génere de considérables surcodts, du fait des distances entre les différentes structures
hospitaliéres. La collecte de données pose également probléme, faute d’une définition précise
de ses modalités. Toutes les donnees concernant le chikungunya ne remontent pas, pour des
raisons de confidentialité, en fonction des biologistes. La désignation de personnes référentes,
auxquelles il incomberait de transmettre les données, me parait, a cet égard, un prealable. Le
bilan de I’activité du GIP-Raspeg a fait état de données lacunaires et ce, malgré les dotations
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en ce sens. Il faudrait donc que les données transmises soient a la hauteur des moyens
financiers alloués. Enfin, les services de I’Etat ont conduit des simulations — comme
I’exercice Richter — relatives a I’implication des autres Etats européens, aux cotés de la
France, si venaient a survenir certains risques majeurs. Enfin, je vous remercie de veiller, une
fois en fonction, a ce que ’intégralité de la collecte et la transmission des données fassent
I’objet de procédures précises.

Mme Nadine Grelet-Certenais. — J’ai toujours cru a I’innovation et a
I’expérimentation dans nos collectivités territoriales, qui permettent de répondre au mieux aux
besoins des populations. Je pense, en 1’occurrence, a la constitution d’un groupe de travail
local sur la problématique de la prévention, composé des acteurs que sont notamment
I’hopital de proximité, le centre des addictions et les établissements scolaires. Cette
problématique se décline en plusieurs thématiques, comme 1’alimentation, les chutes chez les
personnes agées et les addictions. L’ARS est naturellement partenaire, mais on arrive a un
moment donné a un blocage, lorsqu’il s’agit de financer les actions a mettre en ceuvre.
Comment assurer la lisibilité et la viabilit¢ de ces expérimentations, en lien avec I’ARS ?
Faut-il nécessairement recourir a des appels a projets, dont 1’adaptation locale n’est pas
toujours aisée ?

Mme Florence Lassarade. — Depuis des années, nous avons mis en ceuvre, en
Aquitaine, un réseau de prise en charge pluridisciplinaire de proximité REPPOP pour prévenir
I’obésité pédiatrique, auquel les praticiens libéraux ont participé. Cette démarche se solde par
un échec et un cout élevé. En effet, ce type de prévention dépasse, manifestement, I’enfant
lui-méme et concerne essentiellement les familles qui influencent son comportement. Quelle
est votre approche de ce sujet pour les années a venir ?

M. Michel Forissier. — Je comprends bien votre positionnement dans les
domaines de la prévention, de la veille sanitaire, de la promotion de la santé et de la réduction
des risques. En ce qui concerne la préparation et les réponses aux menaces en cas de crise
sanitaire, la question me semble plus complexe, car il s’agit ici d’actions opérationnelles dans
lesquelles il faut un chef de file et je ne vois pas bien comment se définit la gouvernance dans
ce cas-la.

Mme Marie-Caroline Bonnet-Galzy. — De nombreuses questions font référence
a des processus dont je n’ai pas encore eu I’occasion de prendre effectivement connaissance.

Dans le budget de Santé Publique France, 60 millions d’euros — soit un tiers de la
dotation de I’Etat — sont consacrés a la prévention. Mais il n’y a pas d’effet « cliquet », ce qui
permet de dégager les financements nécessaires en cas de grave crise sanitaire.

S’agissant des liens avec la Mildeca, j’ai eu ’occasion de les évoquer avec le
directeur de I’agence, Francois Bourdillon, qui s’est livré a des échanges approfondis avec
tous les interlocuteurs ou partenaires de Santé publique France, dont la Mildeca. Celle-ci
mene sur ’ensemble des addictions un travail interministériel mais n’a pas a conduire
d’actions directes. Il n’y a donc pas de chevauchements entre ses missions et celles de Santé
publique France.

S’agissant des relations avec I’Europe, tout le travail de constitution de Santé
Publique France a ét€ poursuivi en se référant aux systémes étrangers. Je n’ai pas aujourd’hui
en téte de cooperation spécifique. Sur nombre de sujets, comme le tabac — alors que notre taux
de prévalence demeure a 26 %, aprés celui de la Bulgarie et la Gréce, et motive
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I’augmentation a dix euros du paquet de cigarettes — nos dispositifs de prévention demeurent
bien en-dec¢a de ceux de nos voisins européens. L’opération « mois sans tabac » a ainsi été
initiée par les Britanniques. La coopération internationale est ainsi importante pour trouver les
bonnes pratiques.

Sur tous les enjeux que vous avez évoqués, madame Jasmin, j’entends vos
appréciations. Tout se fait en lien avec I’ARS qui assure le pilotage opérationnel.
L’évacuation sanitaire concerne 1’offre de soins et la question s’est posée lors de I’ouragan
Irma. S’agissant de la remontée des informations, le territoire est restreint et I’anonymat n’est
pas garanti en cas d’utilisation des données, d’ou les réticences a les restituer en totalité,
comme j’ai pu le constater dans le cadre de mes précédentes fonctions. J’ai bien noté votre
évocation des exercices Richter.

Il est certain que I’ARS doit coordonner les expérimentations, mais la Cire a aussi
vocation a choisir les études a croiser et a faire converger les demandes. Les ARS peuvent
mobiliser les financements de 1’assurance maladie et solliciter, en lien avec les Cire, notre
propre capacité de financement. Certains appels a projets peuvent également étre pilotés
conjointement par les Cire et les ARS. Trouver la bonne articulation avec les ARS est
effectivement une question cruciale.

Mme Victoire Jasmin. — La conférence des financeurs, qui rassemble les caisses
de sécurité sociale, I’ARS, le président du conseil d’administration du CHU, le conseil
régional, le conseil départemental, définit des priorités parmi les projets qui lui sont soumis.

Mme Marie-Caroline Bonnet-Galzy. — C’est manifestement une bonne
politique, mais je ne sais si cette démarche peut étre systématiquement dupliquée.

S’agissant de 1’obésité infantile, il me semble pertinent de travailler sur les
familles dans leur ensemble. Il s’agit d’un sujet prioritaire et j’entends votre remarque du cofit
élevé de certaines actions au regard de leurs faibles résultats.

Enfin, en matiére d’intervention, Santé publique France se situe en appui du pilote
qu’est I’ARS sur le terrain. Cette relation se fonde sur des protocoles d’organisation qui sont
d’ailleurs élaborés en fonction des retours d’expérience.

Mme Victoire Jasmin. — Les contrats de locaux de santé devraient étre mis en
place, a la condition d’impliquer les élus locaux. Représentante des collectivités au sein de la
commission des droits des usagers de ’ARS et de la commission prévention, je suis
également co-pilote de certains dispositifs. Le contrat local de santé assure la cohérence des
différentes actions de santé publique et les collectivités. La plupart des problémes que nous
connaissons exige 1’implication des élus locaux pour I’ensemble de la lutte anti-vectorielle.
Dans ma commune, nos agents de la lutte anti-vectorielle ont été formés par I’ARS et jouent
désormais un rdle essentiel, tant en matiere d’éradication, de prévention et de formation. Ces
contrats locaux de santé, bien que prévus par les textes, ne sont malheureusement pas mis en
ceuvre de maniére générale ; ce que je déplore. Il serait essentiel que vous puissiez impulser
cette dynamique.

Mme Marie-Caroline Bonnet-Galzy. — Ce sont en effet des outils majeurs qui
sont en lien avec les ARS.

La réunion est close a 18 h 05.
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Mercredi 22 novembre 2017

- Présidence de M. Alain Milon, président -

La réunion est ouverte a 9 heures.

Projet de loi de finances pour 2018 — Mission « Santé » - Examen du rapport
pour avis

M. Alain Milon, président. — Mes chers collégues, nous débutons I’examen des
rapports pour avis sur le projet de loi de finances pour 2018. Je donne la parole & Corinne
Imbert, rapporteur pour avis de la mission « Santé ».

Mme Corinne Imbert, rapporteur pour avis. — La loi de financement de la
sécurité sociale couvre chaque année 1’essentiel des dépenses de santé réalisées dans notre
pays. La loi de finances, plus particulierement la mission « Santé », ne regroupe quant a elle
qu’une partie limitée des crédits engagés dans ce domaine ; elle ne comporte pas de dépenses
de personnels et ne concerne que certains établissements publics du champ sanitaire.
Pour autant, les crédits retracés dans cette mission ne sont pas de moindre importance.
Il s’agit principalement : pour le programme 204, relatif a la « prévention, a la sécurité
sanitaire et a 1’offre de soins », des subventions pour charges de service public, versées a
certains agences sanitaires et pour le programme 183, relatif & la « protection maladie », du
financement de 1’aide médicale d’Etat (AME).

Pour 2018, les crédits de la mission sont fixés a 1,4 milliard d’euros, en hausse
de 12 % par rapport aux crédits ouverts pour 2017. Cela résulte d’une progression de pres
de 10 % des crédits du programme 204 et de plus de 13 % de ceux du programme 183.
Je m’en tiendrai, pour chacun de ces programmes, aux évolutions les plus marquantes qui me
paraissent devoir retenir I’attention de notre commission.

S’agissant tout d’abord du programme 204, qui représente 35 % des dépenses de
la mission, il financera en 2018, a titre principal ou complémentaire, quatre opérateurs
sanitaires de I’Etat, contre huit en 2016. Cette évolution s’explique tout d’abord par la fusion
de trois établissements au sein de I’Agence nationale de santé publique (ANSP)
créée le 1* mai de I’année derniére. Notre commission avait salué cette simplification dans ce
qui pouvait apparaitre comme un maquis des agences sanitaires. Elle avait apporté son plein
soutien a cette nouvelle structure appelée a devenir I’opérateur de référence en matiére de
veille, de prévention et de réponse aux alertes sanitaires. Nous avions en revanche exprimé
une certaine réserve quant a l’instabilité qui caractérise le périmétre du programme depuis
plusieurs exercices en raison de la multiplication des dépenses transferées a la sécurité
sociale. Je rappelle que la loi de finances pour 2015 a transféré 134 millions d’euros de
dépenses de I’Etat vers 1’assurance maladie pour le financement de la Haute Autorité de santé
(HAS), de I’Agence technique de I’information sur I’hospitalisation (ATIH), du Centre
national de gestion des praticiens hospitaliers (CNG) et en matiére de formation médicale
initiale. La loi de finances pour 2017 a ensuite transféré a I’assurance maladie la part du
financement du fonds d’intervention régional (FIR) jusque-la assuré par I’Etat, pour un
montant de 116 millions d’euros.
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Ce mouvement se poursuit puisque le PLF pour 2018 prévoit le transfert a
I’assurance maladie du financement de deux autres opérateurs qui disparaissent ainsi du
programme 204 : il s’agit de I’agence de biomédecine (ABM) et de I’école des hautes études
en santé publique (EHESP), pour un total de 23 millions d’curos et 538 équivalents temps
plein (ETPT). Le Gouvernement présente cette évolution comme poursuivant un objectif de
simplification des circuits de financement, I’idée étant notamment de privilégier, autant que
possible, le principe du financeur unique. A mon sens, la volonté d’une plus grande lisibilité
peut s’entendre. Elle ne doit cependant conduire ni a un désengagement de 1’Etat, ni & un
contréle plus difficile pour le Parlement et pose, en tout état de cause, la question de la
cohérence du programme pour les années a venir.

La progression des crédits du programme 204 -une premiére depuis
quatre ans- s’explique en fait essentiellement par la montée en charge du dispositif spécifique
permettant 1’indemnisation des dommages imputables a la « Dépakine ». Ouvert depuis le
1% juin dernier, il permet, en I’absence de responsabilité établie, une indemnisation par la
solidarité nationale sous la responsabilité¢ de 1’Office national d’indemnisation des victimes
d’accidents médicaux (Oniam). Pour assurer son financement, 77,7 millions d’euros sont
prévus pour 2018, aprés 10 millions en 2017. Selon les informations qui m’ont été
communiquées par le ministere de la santé, environ 14 000 personnes pourraient
potentiellement étre concernées mais les prévisions de recours & ce dispositif sont, pour
I’heure, trés incertaines. Il nous faudra donc réinterroger les autorités concernées dans le
courant de 1’année prochaine pour apprécier I’usage qui sera fait de ce mécanisme ad hoc mis
en place par le législateur.

En ce qui concerne les dépenses relatives aux opérateurs sanitaires, les objectifs
d’économies qui leur sont assignés s’aveérent, comme les années précédentes,
particulierement exigeants. lls se traduisent en effet par une réduction de 2,5 % du plafond
d’emplois, soit la suppression de 57 ETPT, et par une diminution de 5% des crédits de
fonctionnement. Des efforts supplémentaires de mutualisation pourraient en outre étre
demandés aux agences : apreés la mise en place d’un systeme d’information financier et
comptable commun a I’ANSP, I’Institut national du cancer (Inca) et 1’agence nationale de
sécurité du médicament et des produits de santé (ANSM), le Gouvernement indique vouloir
approfondir 1’é¢tude de la faisabilité d’une stratégie immobiliere commune et la possibilité de
regrouper sur un site unique un pdle d’agences en matiére de produits et de pratiques.

Dans ce contexte, les agences interviennent dans un cadre a la fois fortement
contraint et évolutif, nécessitant une bonne capacité d’adaptation. A cet égard, une attention
toute particuliére doit étre portée a la situation de I’ANSM qui, vous le savez, est I’agence a la
fois la plus nombreuse et la plus exposée compte tenu de I’importance de ses missions.
Au-dela de sa compétence principale, centrée sur 1’autorisation de mise sur le marché des
médicaments, 1’agence s’est vue investie de nouvelles obligations en application de la
loi «santé » de 2016 : je pense notamment a la certification des logiciels d’aide a la
prescription (LAP) et d’aide a la dispensation (LAD), a 1’évaluation de la méthodologie des
essais interventionnels ou encore de ses nouvelles fonctions en matiére de lutte contre les
ruptures d’approvisionnement. A la suite du prochain transfert de I’Agence européenne du
médicament (EMA) en dehors du Royaume Uni, I’ANSM doit par ailleurs étre en mesure de
récupérer I’instruction de nouveaux dossiers d’autorisations de mise sur le marché.

Dans ces conditions, il me parait plus que légitime que les crédits alloués pour
2018 soient en augmentation, avec une subvention de I’Etat de 118 millions d’euros contre
112 millions en 2017. Cette mesure est nécessaire car le fonds de roulement de 1’agence s’est



1617

trouvé dés la fin de ’année 2016 a la limite de son niveau prudentiel en raison de la
succession de soldes déficitaires. L’effort portant sur le plafond d’emploi a quant a lui été
Iégérement minoré par rapport aux autres agences, mais il reste non négligeable, avec une
suppression de 20 ETPT.

En ce qui concerne I’ANSP, elle fait face a une mobilisation importante de
ses ressources pour la gestion des crises sanitaires qui se sont multipliées au cours des mois
passés. Dans ce domaine, la réactivité de I’agence n’a pas été altérée par la fusion, ce qui est
un ¢€lément trés positif. En revanche, depuis la suppression de la dotation de 1’assurance
maladie 1’année derniére, I’agence dépend a hauteur de 90 % d’un financement de I’Etat et
les crédits relatifs aux actions de prévention ne sont plus sanctuarisés. L’importance prise par
les urgences et les alertes sanitaires ne doit pas remettre en cause sa capacité a s’investir
pleinement et efficacement dans sa mission de prévention et de promotion de la santé.
Ce risque bien réel renvoie plus largement aux conséquences de la régulation des dépenses
de I’Etat, que I’on observe en particulier sur la mission « Santé » dont les crédits de
prévention s’érodent chaque année. Pour 2018, on note une baisse de 5 millions d’euros des
crédits de prévention engagés par [’administration centrale. Il en résulte un simple
saupoudrage des dispositifs existants, I’essentiel des dépenses étant une fois de plus renvoyé a
I’assurance maladie.

J’en viens au programme 183 qui couvre principalement I’AME. Comme vous le
savez, celle-ci permet la prise en charge des soins des personnes étrangeres en situation
irréguliére sous une double condition : résider en France de facon ininterrompue depuis plus
de trois mois et disposer de ressources inférieures a un plafond identique a celui exigé pour le
bénéfice de la couverture maladie universelle complémentaire (CMU-C). Le dispositif est
financé par 1’Etat et géré par 1’assurance maladie. Pour 2018, la dotation globale pour les
dépenses d’AME est fixée a 924 millions d’euros contre 815 millions en 2017, soit une
progression de 13 %. Selon le Gouvernement, cette évolution prend en compte 1’évolution
tendancielle des bénéficiaires de 5,3 % par an observée jusqu’en 2016.

Depuis cette date, le nombre de bénéficiaires a connu un infléchissement, que
I’année 2017 semble confirmer : les prévisions font état de 306 000 bénéficiaires de I’AME de
droit commun cette année, contre un peu plus de 316 000 fin 2015. Au regard du contexte
international et de la densification des flux migratoires, cette tendance apparait contre
intuitive ; les services ministériels que j’ai auditionnés n’ont eux-mémes pas pu apporter
d’¢léments d’explication probants a cette évolution. En tout état de cause, il faut a mon sens
reconnaitre 1’effort de sincérité réalisé par le Gouvernement cette année pour mettre fin a la
sous budgétisation chronique de ce programme. La dette cumulée de I’Etat vis a vis de la
Cnam au titre des dépenses d’AME est désormais apurée.

Des efforts sont également réalisés pour améliorer la maitrise du dispositif.
Au-dela de I’introduction d’un contréle ciblé sur 10 % des dossiers, soit un taux nettement
plus élevé que pour les autres dispositifs, 1’instruction de I’ensemble des demandes d’AME en
métropole sera, a compter de 2018, centralisée aupres des trois caisses les plus concernées
(Paris, Bobigny et Marseille). L’objectif poursuivi est une harmonisation et une Sécurité
accrues des procédures ainsi qu’une diminution des colits de gestion. Il semble en outre que la
demande des caisses d’accéder aux informations détenues par le ministere de I’intérieur
s’agissant des titres de séjour ait enfin été entendue. Selon les informations qui m’ont été
transmises, une telle possibilité pourrait étre ouverte d’ici fin 2018. Je m’en félicite car il y a
deux ans, notre commission avait, a mon initiative, déposé un amendement en ce sens lors de
I’examen du projet de loi de finances.
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Je termine en précisant que le reste des crédits du programme 183 est constituée de
la dotation au fonds d’indemnisation des victimes de I’amiante (Fiva), qui ne revét
malheureusement plus qu’un caractére trés subsidiaire (8 millions d’euros pour 2018) par
rapport au financement par la branche AT-MP. Nous avons déja eu I’occasion de le déplorer
lors de I’examen du PLFSS. Telles sont, Monsieur le Président, mes chers collégues, les
principales observations que je souhaitais formuler sur la mission « Santé » du PLF pour
2018. Je vous remercie.

Mme Florence Lassarade. — S’agissant du programme 183, les prévisions a la
baisse me semblent liées a I’absence de carte vitale et par conséquent aux délais de traitement
des feuilles de soins en vue du remboursement.

Mme Victoire Jasmin. — Pouvez-vous apporter des précisions sur la baisse des
dépenses de personnels ?

M. Michel Amiel. — S’agissant du programme 204, on peut se réjouir de la
cohérence que permet de le regroupement d’agences, y compris sur le plan immobilier. En ce
qui concerne le programme 183, je suis heureux que la polémique dont I’AME a fait 1’objet,
mais & laquelle notre commission a toujours échappé, se calme. A certains moments, certains
allaient jusqu’a proposer de la supprimer. La volonté de rendre les choses plus cohérentes et
sincéres doit étre saluée.

M. Dominique Watrin. — Je souhaiterais connaitre plus explicitement 1’avis que
notre rapporteur propose de donner sur la mission « Santé » car notre groupe constate
effectivement une hausse de 10 % des crédits du programme 204 et de 13 % de ceux du
programme 183 mais aussi une réduction de 57 ETPT apres les 40 déja supprimés en 2017
s’agissant des effectifs des opérateurs sanitaires. Les crédits de I’action « Santé des
populations » diminuent de moitié, ceux de I’action « Prévention des maladies chroniques et
qualité de vie des malades » se réduisent de 4 millions d’euros. En réalité, comme le
rapporteur 1’a souligné, la hausse des crédits profite majoritairement aux frais de justice en
lien avec l’affaire de la Dépakine, tout cela au détriment des missions de prévention et de
promotion de la santé. Dans ces conditions, notre vote ne pourra étre que défavorable.

Mme Nassimah Dindar.— J’ai cru comprendre que les départements
d’outre-mer, tout particulierement la Guyane et Mayotte, n’étaient pas concernés par I’AME.
Je pense aux répercussions de I’immigration dans ces territoires et aux problémes que cela
pose aux hdpitaux. A Mayotte, un certain nombre de malades sont renvoyés au centre
hospitalo-universitaire (CHU) de La Réunion, lequel enregistre un déficit de 35,5 millions
d’euros cette année.

M. René-Paul Savary.-— S’agissant des transferts opérés au programme 204,
jeme pose la question de savoir s’il ne faudrait pas aller au bout de la logique.
L’approche privilégiée par la ministre des solidarités et de la santé est de parler non plus de
« parcours de soins » mais de « parcours de santé », cette derniére notion permettant d’inclure
la prévention. Dans ce cadre, un certain nombre d’agences devraient €tre examinées au titre
du PLFSS. La méme chose vaut pour ’AME dans la mesure ou elle est gérée par 1’assurance
maladie, d’autant plus que la commission des finances a proposé un amendement de réduction
de 300 millions d’euros.

M. Jean Sol. — Sur le programme 204, une baisse de 5 millions d’euros sur les
crédits de prévention est annoncée. Ce montant m’interroge. S’agissant du programme 183,
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on constate une hausse du budget alors que le nombre de bénéficiaires est en baisse. S’agit-il
des bons chiffres qui nous ont été communiqués ? La suppression d’ETPT est-elle en lien
avec des départs a la retraite ou de contrats non renouvelés ?

Mme Michelle Meunier. — Je rejoins René-Paul Savary sur le fait qu’un certain
nombre de choses sont discutées en PLF alors qu’elles devraient relever d’un examen a
I’occasion du PLFSS.

M. Alain Milon, président. — Je me dois de rappeler les récents propos du
ministre du budget et des comptes publics en séance, qui a indiqué que progressivement
’examen des comptes sociaux serait intégré & celui du budget de I’Etat. Une telle évolution
me parait dangereuse pour le systéme de protection sociale francais. Nous devrions réfléchir a
I’examen d’un budget de la protection sociale.

S’agissant des transferts a 1’assurance maladie du financement de I’ABM et de
I’EHESP, la cohérence organique me parait faire défaut. I s’agit d’agences de 1’Etat qui
doivent étre financées par 1’Etat.

Mme Laurence Cohen. — Il me semble que vous avez bien interprété les propos
du ministre en séance car vous avez repris ensuite la parole pour indiquer ce que vous en
aviez compris et n’avez pas été contredit. Je suis également en accord avec votre seconde
remarque.

Mme Corinne Imbert. — Les transferts du financement des opérateurs de I’Etat &
[’assurance maladie aboutissent a une décorrélation entre les autorités de tutelle et les
financeurs.

Pour répondre a Mme Lassarade, ce dont je fais état dans le rapport est le nombre
de bénéficiaires de I’AME et non le nombre d’actes qui sont réalisés. Au cours des auditions
que j’ai menées, plusieurs sources, en particulier le ministére des solidarités et de la santé,
m’ont confirmé qu’une fois leur demande acceptée, les demandeurs de I’AME se voient
délivrer un titre sécurisé remis en mains propres.

En ce qui concerne les efforts demandés aux opérateurs, la mission ne couvre pas
les dépenses de personnel mais elle est construite en prenant en compte les économies,
y compris sur les personnels et la masse salariale, demandées aux opérateurs par les autorités
de tutelle, indépendamment des statuts des agents.

L’AME existe dans les départements d’outre-mer, a 1’exclusion de Mayotte.
On dénombre environ 20 000 bénéficiaires sur ces territoires ; la Guyane en concentre a elle
seule 5 %.

Je termine en indiquant que le ministére nous a bien indiqué que la baisse des
crédits de prévention des administrations centrales s’élevait a 5 millions d’euros.

Sous les réserves que j’ai formulées, je donnerais plutdt un avis favorable en I’état
aux crédits de la mission.

La commission émet un avis favorable a l’adoption des crédits de la mission
« Santé » du projet de loi de finances pour 2018.
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Projet de loi de finances pour 2018 — Mission « Direction de I’action du
Gouvernement - Mission interministérielle de lutte contre les drogues et les
conduites addictives (Mildeca) » - Examen du rapport pour avis

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis. — Chaque année, a I’occasion de
I’examen du projet de loi de finances, notre commission s’intéresse a 1’activité de la mission
interministérielle de lutte contre les drogues et les conduites addictives (Mildeca).
A travers elle, c’est bien a 1’évolution de la situation des addictions en France que notre
commission est attentive, tant leurs conséquences sanitaires et sociales sont désastreuses.

En préambule, il faut souligner que nous nous trouvons actuellement dans une
période de transition. En effet, le plan gouvernemental de lutte contre les drogues et
les conduites addictives 2013-2017 arrive a son terme. De plus, la présidence de la Mildeca
a été renouvelée le 1°" mars dernier. Une nouvelle stratégie pluriannuelle est donc en cours
d’élaboration, dans le cadre d’une concertation entre tous les ministéres CONCernés.

Il convient tout d’abord de prendre conscience de I’ampleur du phénomeéne
des addictions en France, et notamment de 1’impact des produits en vente libre a toutes
les personnes majeures, le tabac et 1’alcool. Ce sont eux qui, sur les plans sanitaire,
économique et social, font peser les conséquences les plus lourdes sur notre société.

Malgré les efforts entrepris, le niveau de consommation de tabac est reste
inchangé : 29 % des 18-75 ans sont des fumeurs quotidiens, soit 14 millions de personnes.
Ce taux est méme en augmentation depuis 10 ans chez les adolescents de 17 ans, puisqu’il
est passé de 29 % a 32 %. Le tabac est pourtant la premiére cause de mortalité évitable en
France : plus de 73 000 décés lui sont imputables chaque année.

L’alcool est quant a lui la substance psychoactive la plus répandue dans la société
francaise, avec 43 millions d’usagers dans 1’année. Si les volumes globaux consommés
diminuent, les comportements a risque augmentent, surtout chez les jeunes, avec le
« binge drinking ».

Ces alcoolisations ponctuelles importantes concernent chaque mois un adolescent
de 17 ans sur deux. De plus, les comportements de consommation des filles, jusqu’a présent
plus mesurés, convergent désormais dans 1’exces avec ceux des gargons.

Le tabac et I’alcool représentent un colt social qui a été récemment estimé a
120 milliards d’euros par an chacun.

Ce sont toutefois les stupéfiants qui viennent naturellement a 1’esprit lorsqu’il est
fait référence aux conduites addictives.

Le cannabis reste de trés loin le plus communément consommeé par les Francais.
IIs sont 17 millions a I’avoir expérimenté. De plus, I’expérimentation est de plus en plus
précoce : 48 % des jeunes de 17 ans en ont déja fume, contre 42 % il y a dix ans.

Cette substance est encore percue comme relativement inoffensive, alors que sa
dangerosité a éte démontrée, notamment les troubles psychiatriques engendrés par sa
consommation réguliére, et que sa teneur en THC, son principe actif, a triplé en 10 ans.
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La cocaine poursuit quant a elle sa pénétration de I’ensemble des couches de la
société et n’est plus, comme par le passé, une drogue réservée a certaines catégories sociales
privilégi¢es. Le nombre d’usagers dans I’année a été multiplié par quatre depuis 2000.

Enfin, la consommation d’héroine n’est pas en recul, bien qu’elle concerne une
population relativement réduite - 600 000 expérimentateurs. Elle est a [’origine de
nombreuses comorbidités et, malgré les progres réalisés en matiere de réduction des risques,
64 % des injecteurs sont encore atteints de I’hépatite C et 13 % du VIH.

Placée auprés du Premier ministre, la Mildeca est chargée d’animer et de
coordonner les initiatives de 1’Etat en matiére de lutte contre 1’usage de stupéfiants et
les addictions. Sa politique repose sur une approche intégrée, ¢’est-a-dire qu’elle met sur un
pied d’égalité la prévention, la réduction des risques, le soin et 1’application de la loi.

Elle dispose, pour jouer ce role de pilotage, de moyens trés réduits et qui, en 2018,
poursuivent leur baisse : - 1,4 % par rapport a 2017, soit 17,6 millions d’euros. Il faut surtout
se rappeler que son budget a déja diminué de 25 % depuis 2012. Dans ce contexte, la capacité
d’action de la Mildeca est limitée.

Par ailleurs, elle bénéficie d’un fonds de concours, alimenté par le produit de la
vente des biens saisis et confisques aux trafiquants de drogues. Il rapporte environ 14 millions
d’euros par an, dont 90 % sont redistribués aux services enquéteurs (police, gendarmerie,
douanes, justice) afin de financer du matériel destiné a 1’exercice de leurs missions ou la
formation de leurs agents. La Mildeca n’en conserve que 10 % destinés a des actions de
prévention.

En revanche, il faut saluer ’arrét de I’hémorragie budgétaire subie par les deux
opérateurs de la Mildeca, I’observatoire frangais des drogues et des toxicomanies (OFDT) et
le centre interministériel de formation anti-drogue (Cifad). Ces deux organismes
indispensables ont été grandement fragilisés ces derniéres années, ce qui a par exemple
conduit ’OFDT a renoncer a mener certaines études, faute de moyens. Il faudrait au contraire
les renforcer, mais il leur appartient aussi de développer leurs ressources propres, notamment
en valorisant mieux leur expertise.

La Mildeca assure le pilotage national d’une expérimentation qui a fait couler
beaucoup d’encre : celle des salles de consommation & moindre risque (SCMR), a laquelle
notre commission s’était montrée favorable lors de I’examen de la loi de modernisation de
notre systtme de santé. Deux ont été ouvertes il y a un peu plus d’un an, a Paris puis a
Strasbourg.

Ces SCMR donnent, selon les avis que j’ai pu recueillir, de premiers résultats
encourageants, bien qu’il faille distinguer les situations parisiennes et strasbourgeoises, en
raison notamment du lieu d’implantation de ces salles. Elles accueillent un public trés
marginalisé : 200 a 220 personnes par jour a Paris, dont 52 % sont sans logement, 43 % sans
revenu et 26 % sans aucun suivi médical ou social. 1ls sont 45 % a étre atteints de I’hépatite C
et 5,5 % du VIH. A Strasbourg, ou 50 a 80 personnes fréquentent la salle quotidiennement, les
profils sont similaires, quoique reflétant une situation sociale Iégerement moins dégradée.

Dans cette derniere ville, la SCMR a été installée dans un quartier peu résidentiel,
ou elle ne suscite aucune opposition. A Paris en revanche, certains riverains des rues
environnant I’hopital Lariboisiere, dans I’emprise duquel elle est installée, restent dans une
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position de rejet total. Ils lui imputent la dégradation de leur environnement de vie, alors que
la SCMR a surtout agi comme un révélateur des difficultés sanitaires et sociales de ce
quartier.

Il convient maintenant de laisser cette expérimentation se poursuivre jusqu’a son
terme, c’est-a-dire 1’automne 2022, puis de 1’évaluer. Les SCMR ne permettent pas de
résoudre a elles-seules 1’ensemble des problémes posés par la consommation de drogues par
injection pour les usagers et pour la société. Elles constituent néanmoins une porte d’entrée
potentielle vers un parcours de soin, un traitement de substitution ou un suivi médico-social
pour un public particulierement désocialisé. A ce titre, elles ont toute leur place dans la
panoplie des outils de réduction des risques.

La prochaine stratégie gouvernementale devra tirer les legons du plan 2013-2017.
Notre commission 1’avait souligné a plusieurs reprises ces derniéres années : il constituait un
catalogue de mesures assez hétéroclites, sur lesquelles étaient saupoudrées des ressources
limitées. La multiplication des initiatives n’est pas synonyme d’efficacit¢é mais souligne
I’incapacité de la puissance publique a identifier les enjeux principaux et a trouver les moyens
d’y répondre.

Par ailleurs, entre 2013 et 2017, I’Etat a échoué a améliorer la prise en charge des
addictions en milieu carcéral. Une récente étude de I’OFDT y a mis en lumiére une
consommation de cannabis «massive, voire endémique ». Des travaux plus anciens
démontrent qu’un tiers des nouveaux entrants en prison consommaient réguliérement une
substance illicite, et que plus de 10 % des usagers de drogues ayant été incarcérés ont déclaré
avoir eu recours a I’injection en prison.

La loi de modernisation de notre systeme de santé a prévu que la politique de
réduction des risques s’applique aux détenus, selon des modalités adaptées au milieu carcéral.
Prés de deux ans apres le vote de la loi, le décret d’application n’est toujours pas paru en
raison de désaccords entre le ministeére de la santé et 1’administration pénitentiaire.
C’est d’autant plus regrettable que la surpopulation carcérale actuelle peut contribuer a une
dégradation globale de la situation sanitaire des détenus.

Enfin, il est un point sur lequel on ne peut plus se satisfaire du statu quo : la
réponse pénale a 1’'usage de stupéfiants. Depuis 1970, celui-Ci est puni d’une peine d’un an
d’emprisonnement et de 3 750 euros d’amende. Jamais appliquée, elle a perdu tout caractére
dissuasif.

A I’heure actuelle, ce sont majoritairement des alternatives aux poursuites qui sont
retenues dans de tels cas. Méme quand des poursuites sont engagées, le recours a des
procédures simplifiées est privilégié. Le plus souvent, seul un rappel a la loi est effectué.
Les poursuites s’achévent généralement par une amende, des peines de prison ferme n’étant
prononcées que dans 4 % des cas, alors qu’il s’agit d’un contentieux de masse, qui engorge
les tribunaux correctionnels et mobilise les services de police.

Dans ce contexte, il faut réfléchir a la meilleure solution pour améliorer
I’efficacité de I’action pénale contre 1’usage de stupéfiants sans lever cet interdit, qui reste
pleinement justifié par des considérations sanitaires, sociales et d’ordre public.

Une forme de consensus s’est établie autour de la contraventionnalisation de
I’'usage, que je partage. Le Sénat a ici été précurseur, ayant adopte par deux fois, en 2011 et en
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2015, le principe de sa mise en ceuvre au premier usage constaté par les forces de 1’ordre.
Il faut aller plus loin et le généraliser a tous les cas d’usage.

Le traitement de cette infraction serait grandement simplifié et accélére, et la
sanction pécuniaire immédiate marquerait une rupture avec le caractere virtuel de la sanction
actuelle, garantissant son aspect dissuasif. Le Gouvernement devrait prochainement engager
cette réforme.

Enfin, la prochaine stratégie pluriannuelle du Gouvernement ne devra pas ignorer
les outre-mer. Il est indispensable qu’une grande étude sur les phénoménes addictifs dans les
départements et collectivités d’outre-mer soit conduite. Sur la base de ses résultats, le
dispositif de prise en charge des addictions devra étre adapté aux spécificités de ces territoires.

Sur ces considérations, je vous propose, mes chers collégues, d’émettre un avis
favorable a 1’adoption des crédits de I’action « Mission interministérielle de lutte contre les
drogues et les conduites addictives» du programme « Coordination du travail
gouvernemental » de la mission « Direction de I’action du Gouvernement » du projet de loi de
finances pour 2018. Je regrette néanmoins qu’ils n’aient pas été confortés au vu de I’ampleur
du phénomene des addictions en France.

Mme Catherine Deroche. — Lors de 1’examen de la loi de modernisation de notre
systeme de santé, notre commission avait souhaité que les SCMR soient rattachées a un
établissement de santé, afin de les inscrire dans des parcours de soins. A Paris, elle est située
dans I’enceinte de I’hopital Lariboisiére, mais qu’en est-il a Strasbourg ?

M. Michel Amiel. — L’adossement des SCMR aux hopitaux avait effectivement
été proposé par notre commission, ce qui me semble tout a fait logique. Je suis heureux que le
rapporteur propose la poursuite de cette expérimentation jusqu’a son terme.

Il faut avoir le courage de dire tout haut ce que certains disent tout bas : dans
certains quartiers, on a acheté la paix sociale en laissant le trafic de stupéfiants se développer.
Pour paraphraser une formule célébre, empécher ce que 1’on ne peut interdire n’est que
faiblesse de 1’autorité. Des lors, la contraventionnalisation, si elle ne résoudra pas toutes les
difficultés, est la moins mauvaise des solutions.

Je regrette toutefois qu’il ne soit jamais fait mention de I’addiction aux jeux.
Je suis scandalisé qu’a 1’heure ou les publicités pour 1’alcool et le tabac sont trés strictement
encadrées celles promouvant le jeu sont diffusées a la télévision, alors qu’il peut conduire au
suicide.

M. Daniel Chasseing. — Je remarque que I’augmentation du prix du tabac n’a pas
entrainé une diminution de la consommation, en particulier chez les jeunes.

Je pense par ailleurs que les rituels d’intégration a I’université reposent sur des
comportements de consommation trés dangereux, notamment du « binge drinking ». J’ai pu le
constater dans ma région.

S’agissant de la réponse pénale a 1’usage de stupéfiants, je partage 1’avis du
rapporteur, car force est de constater aujourd’hui qu’elle est inexistante, et je soutiens ses
propositions.
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Mme Patricia Schillinger. — Quels sont les moyens consacrés a la prévention
dans I’enseignement secondaire et le supérieur ? Des actions sont-elles menées aussi dans les
entreprises, par exemple par 1’inspection du travail ou la médecine du travail ?

Mme Florence Lassarade. — Le jeu en ligne chez les adolescents est un vrai
probléme de santé publique. Des moyens sont-ils consacrés par la Mildeca sur ce sujet,
en particulier pour développer les thérapies comportementales ?

Mme Laurence Cohen.— Ayant moi-méme été rapporteure des crédits de
la Mildeca dans le passé, je tiens a saluer la qualité du travail de Chantal Deseyne.
Certains constats n’ont pas évolué depuis lors: la Mildeca a un champ de compétence
tres vaste, mais elle a subi une forte diminution de ses moyens, qui a conduit a une réduction
de ses effectifs. Il faudrait au contraire se montrer plus ambitieux et augmenter
ses financements.

Je me souviens avoir été frappée par le manque de moyens des services chargés de
la lutte contre le trafic de stupéfiants. Les moyens issus du fonds de concours de la Mildeca
leur sont indispensables pour financer leur matériel, et ils sont trés attendus chaque année.
Les 10 % conserves par la Mildeca sont insuffisants pour mener une Vvéritable politique de
prévention.

J’aimerais bien qu’au-dela de la contraventionnalisation de 1’'usage de stupéfiants,
un débat sur sa dépénalisation ait lieu, notamment au regard des conséquences que le cadre
juridique actuel fait peser sur nos quartiers. C’est une question tres passionnelle,
mais j’aimerais que des spécialistes et des élus locaux puissent s’exprimer devant nous sur ce
sujet.

Notre groupe ne pourra toutefois pas se prononcer en faveur de 1’adoption des
crédits de la Mildeca en raison du refus du Gouvernement de consacrer a la lutte contre les
addictions les ressources financiéres nécessaires.

M. Michel Forissier. — Le rapporteur a fait une description sans concession de la
réalité que nous connaissons en tant qu’élus locaux. Le manque de coordination des initiatives
locales est indéniable et je pense qu’une meilleure organisation doit étre mise en place.

La lutte contre les conduites addictives doit débuter par une politique de
prévention soutenue dés 1’adolescence. Les collectivités locales disposent désormais d’un
outil qu’elles n’utilisent pas suffisamment, alors que les moyens sont aujourd’hui trop
dispersés : les plans locaux de santé publique. Faisons davantage avec les moyens actuels,
sans entrer dans la démagogie.

Mme Victoire Jasmin. — Je partage tout a fait le point de vue du rapporteur
concernant les outre-mer. A ma connaissance, ils ne font a I’heure actuelle 1’objet d’aucune
prise en compte spécifique alors que nous sommes, dans les Antilles, des plaques tournantes
du trafic de drogue en provenance d’ Amérique du Sud.

Cette situation a des conséquences en matiere de violences carcérales ou encore
de pathologies psychiatriques. Je souhaite qu’il y ait une meilleure coordination entre les
différents acteurs.

M. Olivier Henno.— La prévention reste le parent pauvre de la lutte contre
les conduites addictives dans notre pays, pas seulement du point de vue des moyens mais
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aussi de celui de la mobilisation des acteurs. Il n’est pas étonnant que nos politiques dans
ce domaine n’aient aucun impact sur la jeunesse. Les structures continuent a s’impliquer
davantage dans la réduction des risques ou le soin et nous aurions beaucoup a apprendre en
observant les pays du nord de I’Europe. Loin de s’arranger, la situation en maticre
de conduites addictives s’aggrave alors qu’on donne le sentiment de se mobiliser contre
le tabac, mais en pure perte au vu des chiffres de consommation.

M. Guillaume Arnell. — Le rapporteur souligne tres justement les carences des
politiques francaises de lutte contre les addictions. Il est nécessaire de mener une vraie
réflexion sur ces phénomenes dans les outre-mer, ou notre jeunesse est quasiment a la dérive.

I1 faut des moyens pour mener ce combat, et on peut relever qu’il est avant tout de
la responsabilité de I’Etat, et non de la Mildeca, de financer les équipements des services de
police. Le produit des biens saisis aux trafiquants devrait surtout permettre d’accentuer la
prévention.

Enfin, les outre-mer sont des territoires propices aux trafics, ou il y a tres peu de
culture autochtone de stupéfiants ou d’ateliers de transformation. Une réflexion sur
la surveillance des eaux territoriales dans les Antilles et la protection de nos frontieres est
donc nécessaire.

Je tiens a remercier I’ensemble des membres de la commission d’étre sensibles
aux difficultés des outre-mer, j’espére que vous serez tous a mes cotés lorsqu’il s’agira de
porter cette voix devant notre assemblée et aupres du Gouvernement.

Mme Nadine Grelet-Certenais. — Je tiens a insister sur le développement de la
prévention. Il faut renforcer les moyens qui y sont consacrés, en particulier en milieu rural.

Une meilleure coordination de I’ensemble des acteurs chargés de
I’accompagnement des jeunes est effectivement nécessaire. Il faut aussi apporter de I’aide aux
parents, qui sont souvent démunis face aux conduites addictives de leurs enfants.

Des outils existent déja, comme les conseils intercommunaux de prévention de la
délinquance (CISPD). lls coordonnent les acteurs mais manquent de moyens. Ainsi, le fonds
interministériel de prévention de la délinquance (FIPD) pourrait étre davantage mis a
contribution, mais il a été fortement réduit ces derniéres années et doit répondre a des priorités
définies au niveau national.

Enfin, trop de jeunes parents laissent leurs enfants plusieurs heures par jour devant
des écrans, qui des le plus jeune age deviennent une source d’addiction. Il est regrettable
qu’elle ne soit davantage étudiée et combattue.

M. Yves Daudigny. — Nous connaissons un probleme culturel en matiére de
prévention : voila une des nombreuses spécificités francaises. L’OCDE a identifié quatre
points négatifs en matiere de santé publique en France, parmi lesquels figurent la
consommation d’alcool et I’'usage de tabac.

L’alcool est un sujet quasiment tabou dans notre pays couvert de vignes.
Toutefois, un réel progres aura été realisé le jour ou nos concitoyens admettront, comme c’est
le cas dans de nombreux autres pays, que la conduite n’est pas compatible avec
la consommation d’alcool.
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S’agissant du tabac, les augmentations de prix modérées n’ont aucun effet sur la
consommation. Seules les augmentations trés fortes peuvent faire évoluer les comportements,
ainsi que nous I’avions souligné avec Catherine Deroche dans notre rapport sur les taxes
comportementales.

Le paquet neutre a été peu évoqué jusqu’a présent. Un semestre aprés sa mise en
place, une premiére baisse de consommation a été constatée. L’évaluation de ses effets ne
peut donc pas étre immédiate. Néanmoins, la diminution des ventes chez les buralistes ne
correspond pas forcément a une réduction de la consommation de tabac.

Surtout, les Francais, en particulier les adolescents, sont absolument insensibles
aux campagnes de prévention et a I’argument scientifique clairement démontré du danger du
tabac pour leur santé.

Enfin, je tiens a mentionner un phénomene que 1’on peut aisément constater dans
chaque bureau de tabac ou marchand de journaux : 1’addiction aux jeux a gratter, qui connait
un développement absolument invraisemblable.

Mme Michelle Meunier.— Il y a de nombreux efforts a réaliser en matiere de
prévention, mais on parle encore moins de son corollaire, la recherche, a laquelle nous ne
portons pas suffisamment attention malgré sa vitalité.

A titre d’exemple, Nantes accueille depuis 2010 un institut fédératif des
addictions comportementales au sein du centre hospitalier universitaire (CHU), initié par le
professeur Jean-Luc Vénisse et qui constitue un centre de référence sur le jeu excessif.
Il serait intéressant que notre commission se penche sur la problématique de ces addictions
sans produit.

Mme Pascale Gruny.— La question des addictions renvoie & de nombreuses
problématiques a toutes lesquelles nous ne pouvons pas apporter une solution. Ainsi, une
partie de I’économie de plusieurs pays repose sur le trafic de stupéfiants. La drogue n’est pas
un sujet évoqué dans les cercles familiaux. Le mal-étre grandissant des jeunes favorise aussi
la toxicomanie, alors que nous n’y répondons manifestement pas de maniére appropriee.
Le débat sur la dépénalisation est handicapé par le message brouillé véhiculé par les médias,
qui n’expliquent pas les raisons pour lesquelles elle est envisagée par certains.

Je suis inquiéte quant au suivi des personnes souffrant d’une addiction aprés
qu’elles ont bénéficié de soins. Il est essentiel de favoriser leur réinsertion dans I’emploi, en
s’inspirant notamment des exemples suisses et italiens.

Enfin, la problématique de I’addiction au jeu n’est pas aussi nouvelle qu’on
pourrait le croire : je vous rappelle que Le Joueur, de Dostoievski, est paru en 1866 et je vous
invite a le relire tant il a conserveé son actualité.

Mme Laurence Rossignol. — Je tiens a saluer ce rapport qui n’a pas froid aux
yeux et n’est pas enfermé dans des présupposés idéologiques ou politiques. Au contraire,
il n’a pas peur de présenter les faits.

Je regrette que la question des addictions aux médicaments psychotropes ne soit
jamais abordée en France, alors que leur consommation est trés répandue et s’inscrit souvent
dans des polyconsommations avec le tabac ou le cannabis. Dans mon expérience d’¢élue,
les femmes en sont particulierement victimes.
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Lorsqu’on évoque la dépénalisation de 1’usage du cannabis, des injonctions
contradictoires et des simplifications caricaturales apparaissent. On est soit laxiste
si on souhaite que le débat ait lieu, soit un fervent protecteur des enfants si on le refuse.
L’¢échec de la politique pénale dans ce domaine est patent, mais presque personne n’en parle.
Si la situation était comparable en matiére de sécurité routiere, la réaction serait immédiate.
Le Sénat s’honorerait a €tre le lieu d’un débat apaisé sur ce sujet, qui permettrait de faire un
¢tat des lieux sur ’'usage de stupéfiants.

Mme Corinne Imbert. — La Mildeca, comme son nom I’indique, est une structure
interministérielle, rattachée au Premier ministre, mais comment collabore-t-elle avec les
autres ministéres ? La prévention est indispensable, en particulier au collége, pour éviter les
dérives a I’adolescence. Quel est le travail réalisé avec 1’éducation nationale ? Pourrait-il étre
amélioré ? En aval, quelles sont les relations de la Mildeca avec 1’assurance maladie ? Quelles
sont les actions visant a lutter contre le détournement des traitements de substitution aux
opiaces ?

Mme Chantal Deseyne, rapporteur pour avis.— Concernant le lien entre
les SCMR et I’hopital, celle de Paris est bien adossée a Lariboisiére, mais celle de Strasbourg
est indépendante de tout établissement de santé. Dans les deux cas, elles offrent
un accompagnement social et médical a leurs usagers, ce qui permet de les amener
éventuellement vers une prise en charge.

Le prix du tabac, tout comme le paquet neutre, sont des leviers pour réduire
la consommation. Les Frangais n’ont toutefois pas pris conscience des dangers sanitaireS
qu’il représente, pas plus que pour 1’alcool d’ailleurs.

J’ai recu en audition le professeur Bellivier, chef du service de médecine
addictologique de 1’hopital Fernand-Widal. Lorsque je I’ai interrogé sur les addictions
comportementales, comme le jeu, il a précisé que leurs incidences sanitaires et sociales restent
bien moindres que celles de ’alcool, du tabac ou des stupéfiants.

Des actions de prévention sont menées dans ’enseignement secondaire et dans
le supérieur, dont certaines sont financées par les crédits de la Mildeca. En effet, elle délegue
une dotation au niveau territorial a des chefs de projet, les directeurs de cabinet des préfets,
qui cofinancent ensuite des initiatives locales de prévention. Il serait toutefois nécessaire
de réaliser des diagnostics territoriaux précis afin de bien identifier les besoins de chacun
d’entre eux et les bonnes pratiques. Qui plus est, ces chefs de projet ne disposent pas
forcément du temps ou des ressources nécessaires pour se consacrer pleinement a cette
mission.

Il serait tout a fait souhaitable de débattre posément de la question de
la dépénalisation de 1’usage des stupéfiants. Je suis trés réservée sur cette question, compte
tenu notamment de ses enjeux sanitaires.

S’agissant de la situation des outre-mer, il faut saluer le travail qui y est fait,
notamment par les douanes. Le Cifad coopére quant a lui avec de nombreux pays d’Amérique
latine producteurs et exportateurs de stupéfiants, comme la Colombie et le Pérou, pour aider
les forces de I’ordre locales dans leur lutte contre les trafics.

A La Réunion, le syndrome d’alcoolisation feetale (SAF) est un véritable enjeu
de santé publique. L’an dernier, la délégation de notre commission qui s’y est rendue a pu en
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mesurer les ravages. Le logo alertant les femmes enceintes sur le danger de la consommation
d’alcool, qui figure sur toutes les bouteilles, est bien trop petit et pas assez lisible.

Enfin, la Mildeca consacre environ un million d’euros par an au soutien a
la recherche dans le domaine des addictions.

La commission émet un avis favorable a [’adoption des crédits de [’action
« Mission interministérielle de lutte contre les drogues et les conduites addictives »
du programme « Coordination du travail gouvernemental » de la mission « Direction
de [’action du Gouvernement » du projet de loi de finances pour 2018.

Projet de loi de finances pour 2018 — Mission « Solidarité, insertion et égalité
des chances » - Examen du rapport pour avis

M. Alain Milon, président. — Nous examinons a présent les crédits de la mission
« Solidarité, insertion et égalité des chances ».

M. Philippe Mouiller, rapporteur pour avis.— Les crédits de paiement de
la mission « Solidarité, insertion et égalité des chances » s’éléveront en 2018 & un peu plus de
19,4 milliards d’euros, la placant ainsi au rang de sixiéme mission budgétaire de 1’Etat.
Par rapport aux crédits ouverts par la loi de finances initiale pour 2017, ils traduisent une
augmentation sensible de 8,9 %. Compte tenu de ’ouverture de crédits supplémentaires de
1,2 milliard d’euros figurant au projet de loi de finances rectificative pour 2017, 1’évolution
des crédits de cette mission s’établit a 2,1 %.

Bien que révélateurs d’un tendanciel qui ne laisse pas d’interroger, ces chiffres ne
peuvent exactement refléter le véritable chemin de dépense de la mission « Solidarité », dont
la Cour des comptes a relevé qu’elle faisait depuis 2012 1’objet d’une sous-budgétisation
systématique. Elle fait ainsi partie de ces missions dont on a pu dénoncer I’insincérité
structurelle, tout en reconnaissant que le fait générateur de la dépense, étroitement lié au
nombre de bénéficiaires des deux principales allocations de solidarité versées par I’Etat
(prime d’activité et allocation adulte handicapé), se distinguait naturellement par son caractere
imprévisible.

Il n’en demeure pas moins qu’au sein du premier PLF de ce quinquennat, ou
« le redressement durable des comptes publics par la baisse de la dépense publique » figure au
rang des orientations générales clairement assumées, la hausse sensible des crédits de
la mission « Solidarité » est a noter. Le dynamisme budgétaire des crédits de solidarité y est
justifié par leur vocation a «redonner du pouvoir d’achat aux Francais et a valoriser le
travail ». Toutefois, il me parait important de préciser qu’il est difficile de mettre sur le méme
plan la prime d’activité et ’AAH qui présentent deux natures profondément distinctes.

Entrons maintenant dans le détail de la mission. Le programme 304 « Inclusion
sociale et protection des personnes » prévoit précisement une dépense de 5,14 milliards
d’euros en 2018 au titre de la prime d’activité. Cette augmentation de plus de 18 % par
rapport a la loi de finances initiale pour 2017 s’explique notamment par 1’anticipation d’une
revalorisation de la prime de 20 euros par mois a partir d’octobre 2018. J’avais eu, mes chers
collegues, I’occasion de vous avertir I’an dernier sur le chiffrage plus qu’incertain des crédits
consacrés a la prime d’activité dont le succes n’avait pas été suffisamment anticipé. Instruites
par I’expérience des deux années précédentes, les administrations que j’ai interrogées m’ont
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assuré que les crédits pour 2018 présentaient une fiabilité renforcée du fait de la plus grande
maturité de la prime. Le taux de recours s’est stabilisé a 75 % et les pouvoirs publics ont
affiné leur connaissance du public ciblé, dont je rappelle qu’il inclut surtout les travailleurs
touchant un revenu entre 0,3 et 0,6 Smic. Pourtant, il nous faut rester vigilants, et a plus d’un
titre.

Le projet de loi de finances rectificative pour 2017 ouvre 840 millions de crédits
supplémentaires, portant le montant total alloué a la prime d’activité pour 2017 a prés de
5,18 milliards, soit un montant légerement supeérieur a celui budgété pour 2018. De deux
choses 1'une : soit le Gouvernement opére une nouvelle sous-budgétisation, soit il entend,
parallélement a I’augmentation du montant mensuel de la prime, en redéfinir les conditions
d’¢éligibilité vers une cible plus étroite. Je rappelle que, dans 1’esprit, nous nous étions montrés
favorables a un rétrécissement du public éligible a la prime d’activité a une cible
économiquement pertinente.

Nous avions émis des doutes sur ’impact de la prime d’activité au regard de
I’objectif assumé d’incitation financieére au retour a ’emploi. Les chiffres figurant au bleu
budgétaire confirment nos craintes : le taux de sortie de la prime d’activité pour dépassement
de condition de ressources n’atteint pas les 4 %, ce qui cantonne pour I’heure la prime au
statut d’un nouveau minimum social.

L’incitation financiére au retour a I’emploi ne nous semblait réalisable qu’a la
condition d’un détachement net de la prime d’activité du champ des minima sociaux, pour la
concentrer vers les niveaux de revenus professionnels ou I’offre d’emploi est la plus
dynamique. Or le rétrécissement opéré par le Gouvernement va dans un tout autre sens.
L’article 63 du PLF se livre a un élagage surprenant des publics éligibles a la prime, non
seulement par 1’exclusion des bénéficiaires de rentes et de pensions d’invalidité, mais aussi
par la redéfinition de la prise en compte des revenus professionnels mensuels des travailleurs
handicapés qui, pour étre éligibles, devront passer du seuil prévu par la loi de 29 fois le Smic
brut a un seuil défini par décret. C’est, a mes yeux, une mesure difficilement défendable, non
seulement sur les plans économique et social, mais aussi en ce qu’elle édifie un mur
symbolique entre les travailleurs atteints de handicap et les autres. Le Gouvernement met en
avant 1’augmentation des crédits dévolus a I’AAH mais cet argument me semble
symboliquement contestable : écarter du bénéfice de la prime d’activité, dispositif
supposément universel, certains travailleurs handicapés au motif que leur revenu de
remplacement connaitra une augmentation sensible, me parait de nature a segmenter des
publics que 1’objectif de société inclusive inciterait plutot a rapprocher.

De fagon plus générale, c’est l’intégration professionnelle des travailleurs
handicapés qui me semble menacée par I’article 63 du PLF contredisant ainsi le principe
méme de la prime d’activité dont on continue a nous assurer qu’elle sert le retour a I’emploi.

Vous aurez donc compris, mes chers collégues, ma triple réserve sur les crédits
prévus en 2018 pour la prime d’activité. L’augmentation du taux du recours a la prime doit
étre fortement tempérée par son échec a faire sortir ses bénéficiaires du travail précaire.
Les rallonges de la loi de finances rectificative n’ont pas tout a fait écart¢ le risque de
sous-budgétisation dont on nous avait pourtant promis la fin. Certaines mesures de périmeétre
présentent enfin un caractére symbolique hautement contestable.

Venons-en maintenant au programme 157, qui retrace les crédits consacrés a
I’allocation adulte handicapé (AAH). Leur niveau pour 2018 est annoncé a 9,7 milliards
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d’euros, soit une hausse de 7,8 % par rapport a la loi de finances initiale pour 2017 et de
3,3% au vu des ouvertures supplémentaires de la loi de finances rectificative.
Cette augmentation sensible fait écho a une ambitieuse réforme de 1’allocation dont le
Gouvernement a prévu de faire passer le montant maximal de 810 a 900 euros mensuels d’ici
2019. Je tiens a saluer cet effort. Cette mesure louable, prise en faveur du pouvoir d’achat des
personnes handicapées dans 1’incapacité d’exercer un emploi, est toutefois accompagnée
d’ajustements paramétriques quelque peu inquiétants.

Ces mesures ne sont, pour I’heure, qu’annoncées a 1’exposé¢ général du PLF.
La premiére d’entre elles promet un « alignement des régles de prise en compte des revenus
d’un couple bénéficiant de I’AAH sur celles d’un couple bénéficiant du RSA ». Il s’agit
concretement d’abaisser le plafond en-dega duquel un couple d’allocataires peut bénéficier de
deux AAH a taux plein : de 2 Smic, ce plafond doit progressivement passer a 1,9 Smic en
2018, puis 1,8 Smic en 2019. Cette redéfinition du plafond a suscité 1’alerte de nombreuses
associations du monde du handicap.

Tant la secrétaire d’Etat aux personnes handicapées que ’administration m’ont
assuré que cette dévaluation du plafond ne remettait aucunement en cause les gains engendrés
par la revalorisation substantielle du montant. Soit. Mais quand bien méme elle ne se
traduirait pas -et c’est heureux- par un appauvrissement des allocataires, cette réforme repose
sur un postulat que, comme les rapporteurs de la commission des finances, je conteste : le
rapprochement de I’AAH et du RSA suggére une parenté contestable entre ces
deux prestations. Le RSA, parfois augmenté de la prime d’activité, est un minimum social di
au titre de la solidarité nationale et congu pour inciter a la reprise d’un emploi ; I’AAH est un
revenu de remplacement qui vise un public spécifique plus qu’elle ne sert un objectif. Il s’agit
d’une aide et non d’une incitation destinée a éviter les « trappes a inactivité ». Les plus
fervents défenseurs d’une allocation de solidarité unique se sont d’ailleurs toujours montrés
favorables a ce que soit maintenue, autrement que par de simples modulations de montant, la
spécificité des bénéficiaires atteints de handicap.

Une autre réforme, celle-ci ni contenue ni annoncée au PLF de cette année,
concerne la fusion, a partir de 2019, des deux compléments de ressources — complément de
ressources (CR) et majoration pour la vie autonome (MVA) — que peuvent toucher les
bénéficiaires de ’AAH 1 dont le taux d’incapacité permanente est supérieur a 80 %. La aussi,
le Gouvernement entend nous apaiser sur I’impact de cette mesure d’économie qu’est censée
absorber I’augmentation faciale de I’AAH. On nous a également promis qu’une compensation
serait assurée par le mécanisme des allocations logement. Il nous faudra de nouveau rester
vigilants : substituer un dispositif universel a un dispositif spécifique ne peut convenir a tous
les publics et les personnes lourdement handicapées ne peuvent excessivement se préter a des
réformes de rapprochement concgues sans leur consultation.

Voila mes principales conclusions sur les deux programmes les plus importants de
la mission. 1l me paraissait important de relativiser et de remettre en perspective la hausse de
crédits prévus pour 2018.

D’abord, ne nous réjouissons pas trop vite du succes enfin rencontré de la prime
d’activit¢ ! Méme si on ne peut que saluer I’amélioration de son taux de recours,
I’engouement créé autour de la prime d’activité en dit surtout trés long sur I’atonie criante du
marché du travail et sur I’'urgence qu’il y a a dégager des solutions structurelles. On se réjouit
un peu trop vite des promesses non tenues par le RSA-activité et que la prime d’activité
parvient a remplir en oubliant, encore une fois, que le taux de sortie de cette prestation pour
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dépassement de revenus n’est que de 4 %. La désincitation a 1’inactivité est certes une trés
bonne chose mais elle ne doit pas devenir, par un simple effet de translation, incitation a
demeurer travailleur précaire.

Ensuite, maintenons toute notre attention sur les évolutions annoncées de I’AAH
pour les deux prochaines années. Il serait peut-étre un peu hatif de baisser la garde au seul
motif que 1’allocation connaitra une revalorisation substantielle indéniable. Continuons de
défendre la philosophie spécifique de cette allocation et la mission particuliére, insoluble entre
toutes, que remplit 1’Etat en portant secours aux personnes atteintes de handicap.

J’en viens maintenant a deux autres sujets tout aussi importants et retracés par la
mission « Solidarité ». Les mineurs non accompagnés, anciennement mineurs isolés étrangers,
font en ce moment 1’objet d’une attention politique et médiatique soutenue, dont le
Gouvernement a tenu compte dans les crédits qu’il leur consacre pour 2018. Je tiens a
rappeler que les conclusions du rapport présenté cet été a notre commission par nos collégues
Elisabeth Doineau et Jean-Pierre Godefroy nous mettaient déja en garde contre I’importante
mise sous tension des finances départementales et appelaient a ce que 1’Etat prenne en charge,
au titre de sa compétence exclusive en matiére migratoire, la phase de mise a 1’abri préalable a
I’évaluation de la minorité. Le message semble avoir été en partie entendu. L.’augmentation
des crédits consacrés a I’accueil des MNA passe ainsi de 15,7 millions en 2017 a 132 millions
en 2018, soit une hausse de 741 %. Attention cependant, ce chiffre ne révéle aucun transfert
définitif de charges, ni aucune modification des principes de prise en charge : il ne fait
qu’approcher enfin la réalité des besoins des conseils départementaux. Le forfait remboursé
par I’Etat reste toujours de 250 euros par jour pendant 5 jours -alors qu’on sait que
I’évaluation de la minorité peut prendre plusieurs semaines- et le bleu budgétaire tient a
préciser le caractere exceptionnel de la prise en charge d’une partie des surcofits des dépenses
d’aide sociale a I’enfance relatives aux MNA. Prenons cependant garde aux chiffres : le défi
budgétaire du flux, en constante augmentation, des MNA reste a relever. Les promesses faites
par le Premier ministre de transférer a I’Etat la phase d’hébergement d’urgence et
d’évaluation devrait étre concrétisée en 2018.

Enfin, les crédits du programme 137 relatif a 1’égalité entre les femmes et
les hommes méritent une attention particuliére que m’ont relayé plusieurs acteurs associatifs.
Malgré une trés légére augmentation du montant alloué au programme, je dois déplorer la
baisse que subissent les crédits de I’action spécifique consacrée a la prévention et a la lutte
contre la prostitution et la traite des étres humains (- 1,8 million d’euros), inexplicable au vu
de la forte montée en charge qu’anticipent les associations spécialisées dans
I’accompagnement des personnes concernées. Je vous présenterai donc un amendement de
transfert de crédits, allant dans le sens d’un soutien & cette mission essentielle de I’Etat a
I’égard de publics particulierement fragiles.

Sous réserve de 1’adoption de cet amendement, je vous propose de donner un avis
favorable aux crédits de la mission.

M. Jean-Marie Morisset. — Je partage les conclusions de ce rapport, notamment
celles relatives aux risques de sous-budgétisation. Nous en avions déja été avertis concernant
la prime d’activité et nous devons a cet €gard maintenir notre vigilance. L’article 63 du PLF
est particuliecrement étonnant. Les annonces faites sur la revalorisation de I’AAH étaient
bienvenues, mais les tempéraments que vous avez évoqués nous ont effectivement surpris.
Ce n’est ni plus ni moins qu’un rabotage.
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Concernant les mineurs non accompagnés, je tiens a souligner que les
132 millions d’euros annoncés sont un bien faible montant en comparaison des enjeux. Par
ailleurs, la clé de répartition des mineurs sur le territoire national est insuffisamment définie :
elle ne prend pas en compte les situations spécifiques des départements et entretient de
véritables situations d’iniquité.

Enfin, je regrette qu’on ait retiré I’ancienne dotation nationale aux maisons
départementales des personnes handicapées du budget de I’Etat pour la transférer au budget
de la Caisse nationale de solidarité pour I’autonomie (CNSA). Voila qui nous a fait perdre en
visibilité. Je déplore également que les crédits de la réserve parlementaire aient connu une
diminution si drastique.

M. Jean-Louis Tourenne. — Concernant la prime d’activité, je me permets de
rappeler que le Sénat, lors de la discussion d’un précédent budget, avait considéré que le taux
de recours de 50 % envisagé par le Gouvernement de 1’époque était surévalué. Soyons donc
un peu plus modérés dans les reproches adressés aux anticipations insuffisantes du recours
actuel. Par ailleurs, je souhaiterais également souligner que le succes de la prime d’activité est
aussi d0 au contexte de chdmage éleve, et pas a un défaut particulierement intrinseque du
dispositif.

J’exprime un désaccord total avec les conclusions du rapporteur sur ’AAH. 1l y
aura indéniablement une baisse du revenu net des bénéficiaires du fait des réformes
paramétriques que vous avez €¢voquées. Les compensations qu’on leur promet seront, a leur
habitude, probablement reportées sine die.

Les mineurs non accompagnés demeurent une trés grande source d’inquiétudes.
On estimait, au moment ou le phénoméne connaissait son premier élan, le nombre de ces
mineurs a environ 1 500 et ils sont aujourd’hui dix fois plus nombreux. L’augmentation des
crédits de I’Etat annoncée dans le PLF a 132 millions d’euros est bienvenue, méme si elle ne
sera certainement que provisoire et ponctuelle. Nous atteignons tout de méme le milliard
d’euros pour la prise en charge des mineurs par les conseils départementaux !

Mme Elisabeth Doineau.— Ma premiére interrogation est relative a la
suppression annoncée par le Gouvernement des contrats aidés. Notre rapporteur vient
d’évoquer les atermoiements relatifs a la prime d’activité, et je crains qu’avec la suppression
des contrats aidés, cela ne fasse qu’accélérer un recours déja sous-estimé.

Les mineurs non accompagnes représentent un défi dont les enjeux sont encore
largement devant nous. Au-dela des sujets financiers, il me faut aussi évoquer les probléemes
sanitaires liés a la prise en charge de certaines pathologies spécifiques dont ces jeunes peuvent
étre porteurs lorsqu’ils arrivent sur notre territoire. Il faut a tout prix donner plus de moyens
aux départements et revoir les termes de la couverture médicale de ces publics.

M. Dominique Watrin. — Ce budget s’inscrit dans un contexte global de maitrise
de la dépense publique dont nous craignons que tous les impacts n’aient pas été suffisamment
objectivés. Je me montre extrémement défavorable a I’abaissement du plafond de cumul de
I’AAH pour un couple d’allocataires, qui me parait une grave erreur financiére, mais aussi
philosophique. Pour ce qui est de la prime d’activité, je crois qu’il est important de ne pas
remettre en cause I’accompagnement du travailleur précaire, tout en partageant 1’idée qu’il ne
doit pas étre incité a ’inactivité. Il est toujours préférable que la rémunération provienne
avant tout de la richesse créée en entreprise.
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Le programme 137 promeut 1’égalité entre les femmes et les hommes et a été trop
peu évoqué. Je rappelle qu’a ce jour 116 entreprises ont été condamnées pour avoir dérogeé au
principe d’égalité salariale, ce qui est inadmissible. Enfin, au sujet des mineurs non
accompagnes, je rejoins mes collégues sur la nécessité d’une solidarité vraiment nationale.
J’en profite pour signaler certaines pratiques contestables dans la région des Hauts-de-France
ou I’un des départements se montre favorable a la fin de la présomption de minorité, pourtant
inscrite dans la loi.

Mme Michelle Meunier. — Je suis également trés frappée, au sujet de I’AAH, par
le décalage entre la nécessité de porter un regard spécifique sur des publics aux besoins bien
précis et les mesures annoncées par le PLF en faveur d’un rapprochement avec les autres
dispositifs sociaux. Sur I’action 15 du programme 137, je souhaite vous faire part de ma
grande incompréhension quant a la baisse des crédits alloués aux associations chargées de la
sortie du parcours prostitutionnel. Je voterai naturellement I’amendement de notre rapporteur.

Mme Nassimah Dindar. — Un grand bravo a notre rapporteur pour nous avoir
rendu compte de cette mission délicate, qui méle deux sujets presque antagoniques: la
solidarité et I’incitation au travail. Le Gouvernement semble s’étre montré insuffisamment
attentif a la vulnérabilité de certains publics, que je souhaite voir réaffirmée. Nous nous
devons de rester vigilants sur toutes les formes de vulnérabilité, et surtout sur leurs traits
distinctifs. Ceci excede le cadre de cet avis budgétaire mais je souhaiterais que soit menée une
réflexion sur le rapprochement et 1’impératif de lisibilit¢ de certaines prestations de
compensation, notamment 1’allocation personnalisée a 1’autonomie et la prestation de
compensation du handicap, dont on pourrait penser la fusion dans le cadre des maisons
départementales de 1’autonomie.

Mme Laurence Rossignol. — Je me permets de renouveler I’alerte sur la baisse
des crédits de I’action 15 du programme 137. Le soutien financier aux associations chargées
de ’accompagnement des personnes prostituées constitue le complément indispensable a la
pénalisation du client. J’exprime un véritable désarroi: ’application de la loi du
13 avril 2016, qui définit les dispositifs financés par le programme 137, n’est presque jamais
mentionnée comme une des priorités du Gouvernement. En ces temps cruciaux de libération
de la parole des femmes victimes de harcelement, le moment me semble particulierement
opportun pour renforcer les moyens de ces acteurs associatifs. Je me permets de relier ce sujet
a celui déja mentionné de la suppression des contrats aidés, qui constituent pour ces
associations un levier précieux dans leur action. Enfin, je crois que c’est a 1’Etat de supporter
le colit de la phase d’évaluation des mineurs non accompagnes car cette question reléve de
son entiére responsabilité.

Mme Laurence Cohen. — Mes propos vont tout a fait dans le sens de ce qui vient
d’étre dit. J’en profite, chers collégues, pour porter a votre connaissance un décret du
27 juillet 2017 relatif a la représentation des femmes et des hommes dans la fonction
publique. 1l est tout de méme étonnant que quelques mois aprés cette mesure,
le programme 137 connaisse les évolutions que nous déplorons. Certaines normes
se contredisent entre elles. Les raisons invoquées par I’Etat pour justifier la baisse des crédits
de I’action 15 sont purement inaudibles: comment peut-on soutenir que le nombre de
bénéficiaires de 1’allocation de réinsertion des personnes prostituées soit en baisse ? Je voterai
également I’amendement de notre rapporteur, tout en remarquant que 1’avis favorable qu’il
donne a la mission s’assortit mal avec les critiques qu’il a émises.
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M. Daniel Chasseing. — Cette augmentation générale des crédits de la mission est
un motif de satisfaction, méme si je partage les deux postulats de notre rapporteur sur la
nécessaire réorientation de la prime d’activité vers ’incitation financiére a 1’emploi et la
distinction & maintenir entre AAH et RSA. A propos des mineurs non accompagnés, je tenais
a avertir de nouveau la commission sur le danger qu’il y a a héberger ces publics trés
particuliers dans les centres départementaux de 1’enfance ou dans les maisons de I’enfance a
caractere social, qui accueillent principalement des jeunes en trés grande difficulté familiale
ou personnelle.

M. René-Paul Savary.— Je souhaite simplement mentionner le probléme de
I’évaluation des mineurs non accompagnés. Qui doit 1’assumer ? Si cette tache doit étre
transférer a I’Etat, une modification du code de 1’action sociale et des familles sera nécessaire.

M. Philippe Mouiller, rapporteur pour avis.— Vous avez été nombreux a
souligner les risques de sous-budgétisation, liés a la prime d’activité et je vous rejoins tout a
fait. Le taux de recours au RSA-activité n’était que de 32 % et il aura donc fallu deux ans a
1’Etat pour correctement anticiper le recours plus important de la prime d’activité qui s’y est
substituée. J’insiste sur I’incompatibilité, que je crois réelle, entre 1’objectif de lutte contre la
pauvreté et celui d’incitation financiére du retour a I’emploi.

Concernant ’AAH, qui est une prestation différentielle, je dois vous préciser
qu’on ne doit pas confondre le montant moyen effectivement percu, qui se chiffre en 2017 a
675 euros, et le montant maximal de 1’allocation, actuellement fixé a 810 euros. C’est ce
dernier qui montera a 860 euros en 2018 et enfin a 900 euros en 2019. Nous aurions vraiment
accueilli cette réforme avec engouement si elle ne s’était assortie de ces réserves
paramétriques et j’entends les inquiétudes de la commission a leur sujet. Une autre réforme de
I’AAH figure au PLF, a son article 63, qui tend a redéfinir les modalités de prise en compte de
I’AAH dans 1’éligibilité a la prime d’activité. La commission des finances du Sénat a
récemment adopté un amendement de suppression de cet article afin que certains allocataires
de ’AAH ne se voient pas exclure d’une prime a laquelle ils avaient jusqu’alors droit.

Je tenais également a vous préciser que les crédits de la mission « Solidarité »
retracent une augmentation de 15 millions d’euros de la rémunération garantie aux travailleurs
handicapés (GRTH), autrement dit I’aide au poste accordée aux établissements et services
d’aide par le travail (Esat). Cette augmentation vient en compensation de la hausse de la CSG
dont doivent s’acquitter les travailleurs en Esat, qui ne peut étre rattrapée par une exonération
des charges patronales, auxquelles les gestionnaires ne sont pas assujettis. Méme si, la aussi,
le Gouvernement assure que la mesure sera indolore, une certaine vigilance est nécessaire.

Enfin, concernant le sujet abondamment commenté des MNA, je crois que
I’évaluation de la minorité est de la compétence de 1’Etat. Je rappelle que le 20 octobre
dernier, le Premier ministre s’est exprimé a ce sujet au Congrés de 1’Assemblée des
départements de France (ADF) et a diligenté une mission paritaire composée des corps
d’inspection de I’Etat et de services départementaux et dont les conclusions doivent étre
rendues d’ici la fin de I’année, pour une mise en ceuvre des 2018. Il y a effectivement
urgence : le cofit global d’un milliard d’euros ne pourra pas étre éternellement assumé par les
départements.

M. Alain Milon, président. — Je mets aux voix I’amendement n° 11-92 présenté
par notre rapporteur pour avis.
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La commission adopte |’amendement n° 11-92.
M. Alain Milon, président. — Je mets aux voix les conclusions du rapporteur.

La commission émet un avis favorable a l’adoption des crédits de la mission
« solidarité, insertion et égalité des chances ».

La réunion est close & 11 h 15.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L’EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION

Mardi 7 novembre 2017

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, présidente -

La réunion est ouverte a 16 h 35.

Projet de loi de finances pour 2018 - Audition de Mme Frédérique Vidal,
ministre de I’enseignement supérieur, de la recherche et de I’innovation

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Mes chers collégues, nous
sommes heureux d’accueillir, pour la deuxiéme fois depuis sa prise de fonctions,
Mme Frédérique Vidal, ministre de I’enseignement supérieur, de la recherche et de
I’innovation.

Notre réunion d’aujourd’hui est consacrée a I’examen des crédits inscrits au projet
de loi de finances pour 2018 pour la mission interministérielle recherche et enseignement
supérieur (MIRES). Bien entendu, il nous sera difficile de ne pas avoir en téte le « Plan
Etudiants » que vous avez présenté la semaine derniére, ainsi que le projet de loi « relatif a
I’orientation et a la réussite des étudiants ». Mais nous aurons une réunion COnsacrée a ce sujet
le moment venu.

Vous allez nous présenter les crédits budgétaires de votre ministére pour I’année
2018, vous serez ensuite interrogée par nos deux rapporteurs budgétaires pour avis,
M. Jacques Grosperrin pour 1’enseignement supérieur, et Mme Laure Darcos pour la
recherche et I’innovation.

La présentation que vous allez faire des crédits pour chacune de ces deux missions
s’inscrit dans une feuille de route gouvernementale et dans une vision stratégique que vous
nous avez présentées en juillet dernier. 1l nous intéresse au plus haut point de savoir comment
ces crédits peuvent étre mis en perspective avec la stratégie pour les années a venir.

Ceci conditionne ’avenir de notre jeunesse, mais aussi de notre nation. On ne
saurait en effet déconnecter I’enseignement supérieur et la recherche du développement
économique, du rayonnement de la France et des perspectives qui permettront a notre pays de
trouver sa place dans la compétition des nations.

Je rappelle a nos collégues que cette mission représente le troisieme budget de
I’Etat. Il s’agit d’une mission interministérielle qui intéresse, outre le ministere de
I’enseignement supérieur, de la recherche et de ’innovation, plusieurs autres départements
ministériels.

Mme Frédérique Vidal, ministre de D’enseignement supérieur, de la
recherche et de I’innovation. — Bien que cette audition s’inscrive dans le calendrier habituel
de la préparation de I’examen du projet de loi de finances, il me semble essentiel de faire de
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nos rencontres au Sénat un espace utile de dialogue, au-dela de la seule dimension
institutionnelle qui conduit un ministre a rencontrer des parlementaires.

J’y suis d’autant plus attachée que la place particuliére de la Haute Assemblée — et
particuliérement de sa commission de 1’¢ducation, de la culture et de la communication — dans
I’¢laboration des textes récents est visible et reconnue. Dans le cours des mois qui viennent, je
souhaite que nous puissions installer une méthode de travail qui nous permette de construire
ensemble une vision aussi partagée que possible des textes. Compte tenu des contraintes
particuliéres du calendrier 1égislatif qui s’annonce, ¢’est une nécessité.

Je sais I'importance de ce dialogue. Je n’oublie pas que le Sénat avait refusé
d’examiner le projet de loi de finances pour 2017 en séance publique pour motif d’insincérité.
La Cour des comptes vous a donné raison en juin dernier : assez tot pour alerter ce nouveau
Gouvernement, mais trop tard pour permettre a toutes les propositions du Sénat de prospérer.

Un important travail avait été réalisé par la Haute Assemblée en commission,
travail qui n’a pu s’exprimer en séance publique. La MIRES pour 2018 a donc été construite
afin d’apporter une réponse a deux questions fondamentales :

- comment présenter pour 2018 un budget sincere et transparent ?

- comment poser a long terme les fondations des politiques publiques que ce
Gouvernement va conduire dans les cing prochaines années ?

Répondre a ces questions demande d’avoir a Desprit les spécificités de
I’architecture de la MIRES.

Cette mission est reconnaissable par son empreinte interministérielle tres forte,
dont les programmes placés sous ma responsabilité constituent le centre. La MIRES,
décomposée en neuf programmes, finance ainsi un grand nombre d’opérateurs dont les
problématiques financieres, institutionnelles et scientifiques sont parfois trés différentes les
unes des autres. On y retrouve les universités, les écoles, les organismes de recherche, mais ce
qui fait I’unité de cette mission, ce sont ses missions principales : financer la recherche
scientifique ainsi que 1’innovation qui en découle, et financer I’enseignement supérieur.

La mission globale sera créditée en 2018 de 27,4 milliards d’euros, soit une
augmentation de plus de 3 % par rapport a la loi de finances initiale pour 2017.

Le périmetre de mon ministére croit dans des proportions comparables. Ainsi, en
ce qui concerne ce ministere, je vous présente un budget de 24,5 milliards d’euros, en hausse
de plus de 707 millions d’euros par rapport a 2017 avec, pour I’horizon 2020, un sous-
ensemble correspondant & mon ministére qui sera crédité de 26 milliards d’euros.

Le plafond d’emplois de la mission évoluera en cohérence avec la mise en ceuvre
de la réforme du premier cycle mais, a ce stade, le plafond d’emplois est encore stabilisé, hors
transferts et mesures de périmetre. En effet, sur la période 2013-2017, 5000 créations
d’emplois ont été notifiées aux opérateurs de 1’enseignement supérieur afin d’améliorer la
réussite étudiante, en priorité dans le premier cycle mais, comme chacun le sait, ces créations
ont été largement sous-exécutées, ce qui s’explique notamment par 1’absence de
compensation du glissement vieillesse-technicité¢ (GVT). J’y reviendrai.
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La conséquence directe, c¢’est que nous disposons de marges significatives a
plafond d’emplois constant. Nous utiliserons ces marges pour créer des emplois dans les
établissements. Nous le ferons tout au long du quinquennat, mais nous amorcerons ce
mouvement des 2018, afin d’accompagner la réforme de ’accés au premier cycle dans un
contexte de hausse démographique. J’y reviendrai également dans un instant.

Le budget consacré a la recherche et I’innovation illustre trés bien notre volonté
sincére de clarifier et d’asseoir nos politiques de recherche sur des bases financiéres sinceres,
solides et bien établies.

Ce budget est fixé a 8,4 milliards d’euros pour 2018, soit une augmentation de
501 millions d’euros. Cela représente 6,3 % de plus de crédits de paiement par rapport a la loi
de finances initiale pour 2017. Cet effort doit garantir a nos chercheurs les moyens de
travailler efficacement.

Les ressources des organismes de recherche seront ainsi portées en 2018 a
5,94 milliards d’euros, soit une hausse de 78 millions d’euros, dont 25 millions d’euros
dégagés par la baisse du taux de mise en réserve, qui seront dédiés au financement des
laboratoires.

Enfin, 43 millions d’euros seront fléchés vers des mesures salariales de maniére a
prendre en compte les modifications de salaires des agents de la fonction publique et la
différence sera affectée aux trés grandes infrastructures de recherche.

Cet effort budgétaire traduit une exigence, celle d’apurer les dettes structurelles
qui gonflaient peu a peu dans un certain nombre d’organismes de recherche, et dont I’origine
était le développement plus ou moins anticipé et contrdlé des engagements pris par la France
au sein des trés grandes infrastructures de recherche (TGIR).

Les TGIR sont de vastes projets internationaux de construction ou d’exploitation
de trés grands instruments — comme des accélérateurs de particules, des télescopes géants —
qui permettent de réaliser des percées scientifiques majeures.

Ces projets sont essentiels, mais leurs colts doivent étre maitrisés et les
engagements financiers doivent s’inscrire dans une programmation cohérente. Trop
longtemps, cette programmation d’ensemble, a la fois scientifique et budgétaire, n’a pas été
faite conjointement. Les organismes nationaux de recherche, comme le CNRS ou le CEA
étaient contraints de prendre en charge, sur leur budget, les conséquences d’éventuels
dérapages.

Une action de longue haleine a donc été engagée par mes prédécesseurs pour
inscrire ces projets dans un cadre plus cohérent. J’entends bien slir poursuivre et renforcer
cette action.

Les crédits destinés a la couverture des engagements internationaux progressent
ainsi de 314 millions d’euros, dont 131 millions d’euros pour I’Agence spatiale européenne
dans le cadre du développement du nouveau lanceur spatial Ariane 6.

Cette répartition budgétaire traduit ma volonté d’apporter de 1’oxygéne a notre
recherche, en budgétant les moyens au bon niveau. Au-dela de la recherche, les crédits de la
MIRES couvriront en 2018 I’intégralité de nos charges réelles. J’ai donc souhaité qu’il n’y ait
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aucune sous-budgétisation ou aucun report de charges masqué. Les charges réelles sont
couvertes par des crédits réels.

Redonner de I’oxygene a la recherche, c’est aussi et surtout redonner de I’oxygene
aux laboratoires. C’est donc une priorité absolue pour moi. Je ne souhaite pas que I’on reste
dans les débats dogmatiques qui opposent la recherche sur projet et le financement sur crédits
de base. Un laboratoire doit pouvoir compter sur les deux types de financement.

C’est la raison pour laquelle j’ai souhaité — et ¢’est une premiére — que 25 millions
d’euros puissent étre alloués aux laboratoires, sous forme de crédits de base pour leur
permettre de réaliser librement leur programme de recherche.

Dans le méme temps, j’ai souhaité conforter I’Agence nationale de la recherche
(ANR) de 140 millions d’euros de crédits de paiement, portant son budget a 750 millions
d’euros. Certes, les modalités de contractualisation sont sans doute encore trop lourdes et trop
complexes. Certes, il faut aller vite et alléger la charge qui pése sur les chercheurs, mais je
reste convaincue que le financement sur projet en tant que tel est nécessaire, a condition qu’il
s’ajoute a des crédits de base.

Au fil des ans, les restrictions budgétaires avaient conduit les chercheurs a se
détourner des financements de I’ANR, car la sélectivité était devenue profondément contre-
productive. C’est ce mouvement de recul que nous avons voulu contrebalancer.

Par ailleurs, les instituts Carnot verront leurs crédits augmenter de 5 millions
d’euros. Ces instituts fonctionnent pour moi selon une mécanique vertueuse, un abondement
public qui vient en complément des financements privés obtenus dans le cadre de contrats de
recherche, et qui récompense les résultats du laboratoire. C’est un modele qui donne
d’excellents résultats entre la recherche publique et la recherche privée, et qui a vocation a
monter en puissance.

La question du modele de financement de la recherche se prolonge donc au sein
de mon ministéere dans le financement de I’innovation. Les campus sont des foyers
particuliecrement dynamiques pour soutenir 1’innovation, car ils réunissent sur un méme
espace nos deux principaux acteurs en la matiere, les chercheurs et les étudiants.

Il faut ajouter a cela qu’un nouvel état d’esprit s’est diffus€¢ parmi nos étudiants et
nos chercheurs depuis quelques années, car nous avons encore trop souvent en téte I’image de
laboratoires et d’universités fermés sur eux-mémes, n’interagissant pas avec leur bassin
d’emplois. C’est faux. Je sais que vous avez 1’occasion de le constater tous les jours. Il faut
que nous réaffirmions cet ancrage territorial de nos établissements d’enseignement supérieur.

Ce dynamisme nouveau et désormais bien installé peut prendre plusieurs formes,
la création d’entreprise, le départ en entreprise d’un chercheur, le transfert de connaissances et
de techniques, I’engagement dans des produits de valorisation de recherche financés par 1’'un
des tres et sans doute trop nombreux outils disponibles démontrent qu’il n’y a pas de modele
unique ni de recette simple.

Il nous faut donc travailler a construire des écosystemes solides, cohérent, tout en
levant les freins au développement de ces initiatives locales.

Sur ce sujet comme sur beaucoup d’autres, je souhaite que nous puissions
collectivement faire preuve de pragmatisme : beaucoup d’outils ont été créés, notamment dans
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le cadre des programmes d’investissement d’avenir (PIA), beaucoup d’initiatives ont été
prises.

Le moment est venu de les évaluer, de repérer ce qui fonctionne et ce qui ne
fonctionne pas. Territoire par territoire, cela sera nécessairement différent. A certains endroits,
nous soutiendrons les Carnot, ailleurs des laboratoires communs, dans d’autres enfin des
projets issus du PIA. Au fond, peu importe : I’essentiel que nous puissions nous appuyer sur
ce qui fonctionne et supprimer ce qui ne fonctionne pas.

S’agissant du financement de 1’enseignement supérieur et du soutien a la vie
¢tudiante, nous avons besoin d’accompagner plus de jeunes vers I’enseignement supérieur,
nous avons besoin d’élever le niveau de qualification de notre jeunesse, pour lui ouvrir de
nouvelles possibilités, pour lui permettre de s’accomplir, mais aussi pour accompagner le
progrés économique et social. C’est pourquoi nous investissons dans notre enseignement
supérieur 13,4 milliards d’euros en 2018.

Les crédits du programme 150, dédiés a I’enseignement supérieur, augmenteront
de 194 millions d’euros par rapport a la loi de finances initiale pour 2017. La baisse du taux
de mise en réserve nous permettra de débloquer en gestion 40 millions d’euros
supplémentaires, ce qui portera I’effort réel a 234 millions d’euros.

Concernant plus spécifiqguement le fonctionnement des universités, le budget pour
2018 prévoit une hausse de 175 millions d’euros qui seront dédiés, dans le respect du principe
de I’autonomie, a soutenir leur fonctionnement.

343 millions d’euros seront consacrés au budget de réhabilitation de I’immobilier
des universités dans le cadre des contrats de plan Etat-région et a la poursuite des opérations
Campus, soit, une augmentation de 59 millions d’euros.

Concernant les mesures salariales, nos propositions permettent de financer
intégralement, au profit des universités et des établissements d’enseignement supérieur, le
GVT, ce qui est une premiére et ce qui représente environ 50 millions d’euros. Il en va de
méme de I’ensemble des mesures salariales et indemnitaires qui ont été actées par I’Etat.
Elles sont prises en compte dans ce budget.

Au-dela des structures et des établissements, j’ai également souhaité présenter un
budget qui préserve le pouvoir d’achat des étudiants en consacrant 2,7 milliards d’euros a la
vie étudiante, avec 2,1 milliards d’euros directement consacrés aux aides sociales. Cela nous
permet d’attribuer des bourses sur critéres sociaux a preés de 725000 étudiants, soit
15 000 étudiants supplémentaires par rapport a 2017. Cela permet également de financer en
année pleine la mise en place de 1’aide a la mobilité en master.

Au-dela de cette approche budgétaire, la MIRES 2018 sera caractérisée par la
préparation et la mise en ceuvre du « Plan Etudiants » que j’ai présenté le 30 octobre dernier
avec le Premier ministre et le ministre de I’éducation nationale.

Le Sénat n’avait pas attendu le déclenchement de la crise d’Admission post-bac
(APB), au printemps dernier, pour dénoncer le scandale de I’échec en licence.
Jacques Grosperrin avait trés justement décrit 1’ampleur du probléme dans son rapport
budgétaire pour avis de I’année derniere.
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Je ne reviens pas sur le constat, tant je sais que vous le partagez : nous devons
sortir du tirage au sort, nous devons accompagner nos étudiants vers la réussite, nous devons
sortir d’une situation ou les deux tiers des ¢étudiants ne parviennent pas a obtenir une licence
en trois ou quatre ans. Nous devons aussi nous préoccuper de la poursuite d’études des
bacheliers technologiques et professionnels, qui ont aujourd’hui de vraies difficultés a trouver
une place en instituts universitaires de technologie (IUT) ou en sections de techniciens
supérieurs (STS) alors que c’est 1a qu’ils souhaitent s’inscrire.

Toutes ces raisons avaient conduit votre commission a donner un avis défavorable
aux crédits de cette mission I’année derni€re, mais vous constaterez, je 1’espére, que nous
avons pris ce sujet a bras-le-corps. Nous aurons ’occasion d’y revenir au cours des semaines
qui viennent.

Je tenais néanmoins a vous dire quelques mots de ce « Plan Etudiants ».

Tout d’abord, il est fondé sur une conviction : nous devons accompagner nos
¢tudiants vers la réussite et nous devons accueillir plus d’étudiants dans I’enseignement
supérieur. Les réponses ne peuvent donc en aucun cas étre restrictives ou malthusiennes.
Néanmoins, nous devons regarder la réalité en face et apporter des réponses efficaces.

Notre démarche est fondée sur une idée simple : il faut que nous soyons en
capacité de personnaliser les parcours. Ce sera le principe a 1’avenir : 1a ou un algorithme
affectait, de maniére automatisée, des candidats sur des veeux hiérarchisés, nous allons
remettre de I’humain, construire un dialogue entre les lycéens et les établissements
d’enseignement supérieur.

Cela veut dire commencer tot, commencer par l’orientation. La aussi, je fais
miennes beaucoup des propositions que Guy-Dominique Kennel avait présentées dans son
rapport d’information, qui dressait un tableau clair et juste de la situation.

Ce « Plan Etudiants » sera global. Nous avons pris des décisions concrétes pour
améliorer les conditions d’étude des étudiants. Nous ne pouvons ignorer les difficultés
quotidiennes que rencontre une partie croissante de notre jeunesse.

Nous avons donc souhaité rendre 100 millions d’euros de pouvoir d’achat dés la
rentrée 2018, mais aussi accroitre nos efforts de création de logements et améliorer ’acces
aux soins, tout en soutenant les étudiants les plus fragiles.

Un mot du financement de cette réforme : outre les crédits déja inscrits dans la
MIRES 2018, cette réforme du premier cycle sera portée par un effort supplémentaire de pres
d’un milliard d’euros sur ’ensemble du quinquennat. 450 millions d’euros du grand plan
d’investissement seront mis a contribution. Le reste, soit prés de 500 millions sera inscrit
budgétairement. Ceci fera 1’objet d’'un amendement en séance publique a I’Assemblée
nationale.

Au-dela, le grand plan d’investissement accompagnera globalement 1’effort de
consolidation des crédits de la MIRES tout au long de ce quinquennat.

En plus des 450 millions d’euros pour le premier cycle, 800 millions d’euros
seront investis pour accélérer le développement des universités de rang mondial. 300 millions
d’euros seront mobiliseés pour appuyer les universités dans leur démarche de valorisation de
leur patrimoine, notamment immobilier.
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Pour la recherche et I’innovation, ce sont pres de 2,4 milliards d’euros de crédits
extrabudgétaires qui seront alloués a la recherche, et 3,6 milliards d’euros pour 1’innovation.

Des programmes de recherche prioritaires ainsi que des équipements de recherche
seront ainsi financés. L’ANR sera I’'un des opérateurs du grand plan d’investissement et le
ministére accompagnera les politiques de valorisation afin de faire de ces moyens financiers
de réels leviers d’entrainement économique.

En synthése, j’ai souhaité un budget rigoureux dans sa construction et ambitieux
dans ses objectifs. Il peut nous permettre d’étre au rendez-vous des défis majeurs que nous
avons a relever ensemble.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Merci de cette présentation et
d’avoir évoqué les travaux de notre commission. Ce sont des sujets sur lesquels nous avons
beaucoup travaillé ces trois derniéres années.

Mme Frédérique Vidal, ministre. — J’ai eu beaucoup de plaisir a lire vos
travaux.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Nous avions en effet constitué un
groupe de travail sur I’orientation présidé par Jacques-Bernard Magner, dont le rapporteur
était Guy-Dominique Kennel. Nos collégues ont eu a cceur de traiter cette question, a laquelle
il convient d’apporter une véritable solution.

Je donne la parole a nos rapporteurs pour avis. J’inviterai ensuite Philippe Adnot
et Jean-Francois Rapin, rapporteurs spéciaux de la commission des finances, a poser leurs
questions.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur des crédits de D’enseignement
supérieur. — Madame la ministre, merci de votre présence et de la sincérité de vos propos, en
particulier s’agissant de votre référence a la Cour des comptes. Cela peut aider a construire
une confiance réciproque, dont les étudiants et la France ont besoin. Chacun doit étre dans son
role, mais je tiens a souligner que vous faites preuve d’une grande ouverture d’esprit.

Ma premiére question est la suivante : le comité de la Stratégie nationale de
I’enseignement supérieur (StraNES) a estimé qu’un milliard d’euros supplémentaires serait
nécessaire pendant cing ans pour offrir un enseignement supérieur de qualité & nos étudiants.
Le budget de I’Etat va avoir des difficultés & supporter une telle charge. Quelles sont vos
pistes pour modifier le modéle économique sur lequel repose 1’enseignement supérieur ?

Mme Frédérique Vidal, ministre. — J’ai pris connaissance des travaux de la
StraNES, ainsi que de ceux de la Stratégie nationale de la recherche (SNR) et du Livre blanc.
I1 a été en effet question d’un milliard d’euros par an pendant cinq ans.

Ce calcul tenait compte de 1’augmentation de la démographie étudiante, prévisible
depuis la fin des années 2000. J’ai voulu que I’on aborde les choses avec le plus de
pragmatisme possible. Généralement, au cours d’une premiére année de licence, un tiers des
étudiants réussit, un tiers abandonne en cours d’année et un tiers échoue.

L’objectif est, grace a une meilleure orientation, d’éviter au tiers qui se décourage
et abandonne de se retrouver dans cette situation. Et en personnalisant les parcours, on permet
a une grosse partie du tiers qui échoue de réussir — en tout cas, nous 1’espérons.


http://www.senat.fr/senateur/morin_desailly_catherine04070g.html
http://www.senat.fr/senateur/morin_desailly_catherine04070g.html
http://www.senat.fr/senateur/grosperrin_jacques14123h.html
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Premiéere remarque : les ressources humaines qui prennent actuellement en charge
ces populations d’étudiants peuvent se mobiliser au service de leur réussite. Il faut
évidemment reconnaitre I’engagement des enseignants-chercheurs et des enseignants, mais
plus qu’une augmentation de crédits nets, ¢’est surtout une meilleure utilisation des crédits qui
est obligatoire.

Seconde remarque : a la rentrée 2017, il restait plus de 137 000 places dans
I’enseignement supérieur, soit environ 110 000 dans les universités, 10 000 dans les STS et
2500 dans les classes preparatoires. Cela signifie que nous avons aussi un probléme
d’information et d’orientation. Nous ne savons pas suffisamment dire aux jeunes ou sont les
filieres dans lesquelles il reste de la place — et, en général, d’ailleurs, ensuite, de 1’emploi.
C’est un point sur lequel il faut éclairer, informer, accompagner les étudiants. Tout le monde
n’a pas le méme niveau d’information.

Sur cette base, nous avons néanmoins des filieres qui conduisent a 1’emploi, mais
qui sont sous tension, qui nécessitent que 1’on crée des places et que ’on recrute des
enseignants et des enseignants-chercheurs pour accompagner les jeunes afin qu’ils réussissent
et aillent vers ’emploi. Ces filiéres professionnelles, technologiques, ou les filieres des
métiers du sport sont extrémement nombreuses. Notre objectif, grice a I’effort budgétaire
supplémentaire, est d’ouvrir des places et de recruter.

Enfin, je crois a une nouvelle pédagogie a I’heure du numérique. Il ne s’agit en
aucun cas de laisser les étudiants suivre les cours seuls face a leur écran. C’est cependant une
autre facon d’enseigner : il faut que I’on repense les choses, que 1’on retravaille la coopération
entre établissements sur des disciplines de base communes a toutes les licences, et qui peuvent
se développer de maniére collaborative.

C’est sur cette base que le budget tel qu’il est construit nous permettra d’accueillir
sans aucun probléme les 30000 bacheliers supplémentaires qui souhaiteront rejoindre
I’enseignement supérieur a la rentrée 2018.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur des crédits de ’enseignement supérieur. —
Vous n’avez pas tout a fait répondu @ ma question qui portait sur la modification du modele
économique de I’enseignement supérieur...

Sur un autre sujet, je vous félicite pour la compensation du glissement
vieillesse-technicité (GVT).

En revanche, il était prévu que 1’augmentation de la contribution sociale
généralisée (CSG) votée par 1’Assemblée nationale soit compensée pour les personnels.
Le Premier ministre avait parlé de neutralisation. Pouvez-vous nous dire a combien est
évaluée la compensation necessaire ? Comment comptez-vous financer cette dépense
supplémentaire, qui n’apparait pas dans votre budget ?

Enfin, le Président de la République a promis d’affecter la totalit¢ du produit de la
taxe d’apprentissage a I’apprentissage. Or la partie hors quota de la taxe d’apprentissage
finance actuellement jusqu’a 40 % du budget de certains établissements d’enseignement
supérieur, comme le Centre de formation des journalistes. Quelles compensations financieres
seront-elles apportées aux établissements qui verront une part significative de leurs ressources
disparaitre ?


http://www.senat.fr/senateur/grosperrin_jacques14123h.html
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Mme Frédérique Vidal, ministre. — Concernant la compensation du GVT, nous
sommes sdrs de nos calculs.

Concernant la compensation de 1’augmentation de la CSG, le protocole « parcours
professionnels, carriéres et rémunérations » (PPCR) devrait étre repoussé d’un an et nous
sommes en train de revoir les calculs pour déterminer si ce qui avait été prévu peut étre
basculé sur la compensation de ’augmentation de la CSG. Nous affinons nos estimations.
On peut penser que c’est globalement équivalent, mais je veux m’assurer qu’il n’existe pas de
difficultés majeures pour les établissements.

Je n’ai en effet pas répondu s’agissant du modele économique. Il faut bien slr y
intégrer la formation continue, la formation tout au long de la vie, les ressources de
I’apprentissage. C’est bien pourquoi la ministre du travail a associé Jean-Michel Blanquer et
moi-méme a la concertation qui démarre vendredi au sujet de 1’apprentissage.

On compte de mémoire 145 000 apprentis dans le supérieur, soit un gros tiers des
effectifs. Cela fonctionne extrémement bien. C’est une Vvéritable plus-value. Notre objectif est
de faire en sorte que I’apprentissage soit aussi bien considéré dans le secondaire que dans le
supérieur.

J’ai alerté Muriel Pénicaud sur la question des financements hors quotas, une
partie de ceux-ci, ainsi que vous le faites remarquer, servant a de trés nombreux
¢tablissements d’enseignement supérieur, écoles et universités. La ministre 1’a pris en compte.
Cela fera partie des discussions que nous menerons sur la taxe d’apprentissage, 1’objectif étant
de ne pas retirer des ressources propres a des établissements d’enseignement supérieur.

Mme Laure Darcos, rapporteure des crédits de la recherche. — Je me joins a
mon collegue pour vous remercier de vos propos, madame la ministre.

Votre pragmatisme et votre lucidité nous ont touchés, notamment au travers des
contacts que nous avons pu avoir avec votre cabinet.

Votre politique va dans le bon sens, comme par exemple 1’évaluation des
programmes déja réalisés ou en cours, celle des projets d’investissements d’avenir ou des
instituts Carnot.

Ma premiere question portera sur la loi de programmation annoncée par votre
trois ou cing ans, ce qui les inquiéte fortement. Comment y répondre ? L’objectif de 3 % du
PIB consacré aux dépenses de recherche reste-t-il d’actualité ?

Certains pays, comme le Royaume-Uni ou les Pays-Bas, investissent
proportionnellement moins que la France dans la recherche. Ces pays ont fait des choix
drastiques en matiére de recherche en se concentrant sur quelques secteurs, dans lesquels ils
excellent. La France ne devrait-elle pas s’inspirer de ces modéles et revoir sa stratégie
nationale de recherche, afin de clarifier davantage ses priorités, plutdt que de continuer a tout
financer, et souvent de maniére insuffisante ?

Mme Frédérique Vidal, ministre. — Je sais a quel point il est important pour les
acteurs de la recherche de disposer d’une visibilité sur I’ensemble des crédits de recherche.


http://www.senat.fr/senateur/darcos_laure19693l.html
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Le PLF 2018 s’inscrit dans une programmation pluriannuelle jusqu’a 1’horizon
2022, dans le cadre de ce quinquennat. Elle intégre le grand plan d’investissement, qui se
présente lui aussi sur cing années. Nous essayons au maximum d’étre dans cette continuité
financiere.

Il faut réaliser un travail relativement fin, de maniére a pouvoir disposer de formes
de contrats d’objectifs et de moyens (COM) sur le long terme, avec un petit nombre
d’indicateurs, de maniére a suivre les résultats des investissements réalisés en termes de
recherche. Cela permettrait de sécuriser les moyens sur le long terme.

La projection sur cing années est une premiére étape. La suite, si elle est possible,
consistera a aller, dans le cadre de la régle budgétaire, vers des contrats d’objectifs et de
moyens en proportion des objectifs atteints.

Mme Laure Darcos, rapporteure des crédits de la recherche. — Ma seconde
question découle de ce que vous venez de dire. Les contrats d’objectifs et de performances
(COP) ne devraient-ils pas apporter, en plus de la visibilité, une amélioration de la qualité de
la recherche ?

Je sais que vous étes en discussion avec le CNRS pour élaborer un futur COP.
Ceci ne pourrait-il constituer un test en faveur d’une nouvelle contractualisation en ce sens ?

Mme Frédérique Vidal, ministre. — Les organismes de recherche nous disent —
ce n’est pas nouveau — que le passage a un COP constitue déja une premiere avancée.

Il faut cependant comprendre que, dans les organismes de recherche, comme dans
les universités ou de nombreux établissements, la masse salariale progresse tous les ans de
maniere naturelle. Si ce COP ne se traduit pas par des moyens, la rigidité de cette masse
salariale fait que les marges de fonctionnement et d’investissement seront beaucoup plus
compliquées.

Il faut donc que I’on puisse inciter les établissements a investir, et non a
thésauriser dans le but de constituer des réserves pour des jours moins fastes.
Cet investissement a long terme doit étre garanti par I’Etat car, dans le domaine de la
recherche, la prédiction n’est guére aisée...

Mme Laure Darcos, rapporteure des crédits de la recherche. — Pensez-vous
qu’a terme, on pourrait envisager, comme pour les établissements d’enseignement supérieur,
que le GVT soit pris en charge pour les opérateurs de recherche ?

Mme Frédérique Vidal, ministre. — Oui, vous avez raison. L’objectif est que
chaque décision prise par 1I’Etat puisse étre supportée par ses opérateurs, sans pour autant
abaisser les budgets de fonctionnement.

On sait qu’on a encore trois a quatre années difficiles a tenir. On est dans une
phase de renouvellement du personnel. On comptera ensuite beaucoup plus de jeunes, et on
assistera a un lissage de la masse salariale.

Il est donc important de prendre au maximum en compte I’impact des mesures
salariales et d’ajouter des financements spécifiques aux crédits de base, qui pourraient sans
cela étre absorbés par le GVT d’un établissement.
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M. Jean-Francois Rapin, rapporteur spécial. — Merci tout d’abord de cet
exposé dense et rapide, madame la ministre.

Vos opérateurs de recherche ont pour la plupart récemment regu leurs
notifications de dotation. On a le sentiment qu’ils ne savent pas ce qu’il en est des mises en
réserve.

Vous avez tout a I’heure annoncé que 25 millions d’euros de crédits avaient été
sortis des mises en réserve. Vont-ils étre réaffectés de facon proportionnelle, et a quels
opérateurs de recherche plus précisément ?

En second lieu, quelles sont la méthodologie et la temporalité de 1’évaluation dont
vous avez parlé ? Quelle en est la finalité réelle ? Que doit-on en attendre ? Va-t-on assister a
des restrictions budgétaires ?

Mme Frédérique Vidal, ministre. — En effet, les opérateurs de recherche ont
recu leurs notifications, pour le moment hors compensations relatives a la CSG et aux PPCR.

Il existait deux options par rapport a la baisse du taux de réserve. La premiére
consistait a appliquer cette baisse du taux de maniére uniforme sur I’ensemble des budgets.
La seconde facon — celle que nous avons choisie — a été de maintenir les taux de 1’ensemble
des opérateurs, établissements, etc., et d’utiliser les 69 millions d’euros qui font la différence
entre le taux de réserve de 1’an dernier et celui de cette année pour pouvoir mener une
véritable politique. C’est ainsi que nous avons décidé de remettre 25 millions d’euros en
crédits de base dans les laboratoires.

La question s’est posée de savoir comment répartir ces 25 millions d’euros entre
les différents laboratoires. Nous avons fait en sorte que tout soit le plus transparent possible.

J’ai d’abord souhaité que 1’on réserve cinq millions d’euros aux sciences
humaines et sociales, celles-ci étant beaucoup moins largement organisées en grands instituts
ou en grands laboratoires que les autres. Le risque était en effet de les défavoriser.

Nous réfléchissons, notamment, au travers des maisons des sciences de ’homme
(MSH), sur la fagon dont on peut irriguer la recherche en sciences humaines et sociales, car
on a grand besoin de « réenchanter la société par la science ».

On a, par ailleurs, réparti 4 millions d’euros sur les établissements publics a
caractere industriel et commercial (EPIC) et 16 millions d’euros sur les établissements publics
a caractere scientifique et technologique (EPST). On les a confiés aux directeurs des
organismes, charge a eux de les affecter majoritairement aux unités mixtes de recherche
(UMR), pour que cela irrigue I’ensemble du tissu de la recherche commune aux organismes et
aux universites.

En ce qui concerne les sites et les territoires, mon objectif est d’aller sur chaque
site et de réaliser un véritable travail en profondeur. Beaucoup de personnes m’ont parlé des
sociétés d’accélération du transfert de technologies (SATT). Vous-méme avez produit des
rapports sur ce sujet.

Je pense qu’il existe en fait autant de SATT que de territoires. Cela fonctionne trés
bien dans certains endroits, ou ces sociétés sont en train de trouver un modéle économique.
Ailleurs encore, elles n’en ont pas trouve.
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Il en va de méme des pbles de compétitivité. Certains sont petits, mais constituent
de véritables pépites. Ils sont présents un peu partout, mais avec des niveaux d’activité
différents selon les territoires.

C’est la méme chose pour les communautés d’universités et d’établissements.
Certains s’en sont emparés pour porter un projet. D’autres s’y sont abrités mais n’ont rien
changé.

Je compte aller sur chaque site d’enseignement supérieur — car Ceux-ci constituent
pour moi des bassins versants, un tissu socio-économique — afin de discuter avec les
¢tablissements d’enseignement supérieur, les universités ou les écoles, prendre ’avis des
organismes de recherche dont la vision est nationale, rencontrer les collectivités territoriales,
le monde socio-économique, et ainsi dresser un bilan.

Mon objectif consiste a faire de 1’objet qui fonctionne sur un territoire un objet
d’innovation de ce territoire. Ce n’est pas la peine d’en avoir trop : ils risquent d’entrer en
compétition les uns avec les autres, et rendre I’ensemble illisible.

M. Philippe Adnot, rapporteur spécial. — Madame la ministre, au préalable, je
voudrais vous dire que votre budget, dans le contexte actuel, est plutdt un bon budget,
puisqu’il a quand méme réussi a rassembler des crédits intéressants.

Cela ne veut pas dire que tout est réglé. Je vais y revenir.

Je voudrais par ailleurs vous dire notre soutien a votre position, qui consiste a
supprimer I’APB et 4 mettre en place une meilleure orientation. Personnellement, je pense que
cela devra permettre une meilleure traduction budgétaire, une meilleure affectation de 1’argent
public et une plus grande efficacite.

Vous avez évoqué un nombre d’emplois non exécutés, qui traduisent le fait que
c’est souvent la variable d’ajustement pour équilibrer les comptes des universités.

Nous savons que toutes les universités ne sont pas dotées des mémes moyens.
Il existe des déséquilibres, et I’on nous a maintes fois répété que si I’on peut rééquilibrer les
choses quand les budgets augmentent, ¢’est difficile quand les budgets augmentent peu. Que
pensez-vous donc faire pour rétablir un certain nombre d’équilibres ?

Mme Frédérique Vidal, ministre. — J’apporterai une réponse en deux temps.

Tout d’abord, le plafond d’emplois n’est pas atteint, beaucoup d’établissements
s’étant retrouvés contraints de réaliser des années blanches en matiére de recrutement pour
équilibrer leur budget.

Par ailleurs, certaines formations comptent trées peu d’étudiants. C’est une
question qu’il convient de soulever, et que chaque établissement doit étre capable de se poser
dans le cadre de son autonomie. Ainsi que je le disais, il faut repenser les pédagogies et les
offres de formation proposées sur les territoires. On sait qu’il existe des filires qui
comportent trés peu d’étudiants et qui, néanmoins, mobilisent autant d’enseignants-chercheurs
que des filicres accueillant beaucoup d’étudiants. Pour moi, autonomie rime avec
responsabilité. Je ne voudrais surtout pas que les présidents d’université qui se trouvent dans
des situations difficiles considérent que ce que je dis est un message désagréable a leur
encontre, mais je pense qu’il faut que les communautés se mettent autour de la table et
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¢tudient le meilleur usage possible de I’argent public qui leur est confié. Certaines universités
n’ont pas été obligées de geler des emplois, alors que d’autres ont fait ce choix — Si on peut
dire — parce qu’elles n’ont pas souhaité affronter d’autres questions ou se réorganiser
autrement. Il faut parfois prendre des décisions, c’est la responsabilité qui accompagne
I’autonomie.

En ce qui concerne les dotations que I’Etat accorde aux établissements, je suis
entierement d’accord avec vous. Lorsque j’ai demandé a connaitre la clé de répartition des
dotations, on m’a expliqué que c¢’était une question historique. Il y a probablement eu des
clés, a un moment donné, avant que 1’on ne passe a une regle de trois. Je pense que ce n’est
méme plus li¢ au nombre d’étudiants.

Vous avez raison : quand on dit aux présidents d’université ou aux directeurs
d’établissement qu’il faut rééquilibrer les budgets, ils sont toujours d’accord si cela augmente,
beaucoup moins quand cela diminue.

Nous n’avons pas baissé le taux de réserve de I’ensemble des établissements afin
de conserver un volet de financement pour inciter certains établissements.

Je vais vous donner un exemple pour vous démontrer que c’est faisable, méme si
ce n’est pas facile. Il y a quelques années, un précédent Gouvernement a décidé d’accorder
aux universités les droits d’inscription correspondant au nombre réel de boursiers présents.
Jusqu’alors, on prenait la moyenne nationale et I’Etat reversait un pourcentage aux
¢tablissements. Moins 'université comptait de boursiers, plus elle recevait d’argent, ce qui
¢tait une facon assez étrange de concevoir le fait que 1’enseignement supérieur peut jouer un
role d’ascenseur social. Il a fallu cinq ans pour faire en sorte que les établissements regoivent
des dotations compensant exactement le nombre de boursiers qu’ils accueillent. Ce n’est donc
pas impossible. Cela ne se décide pas sans en avoir mesuré les impacts et signifie qu’il faut se
mettre d’accord sur un certain nombre d’indicateurs de suivi. Cela ne peut dépendre du seul
nombre d’étudiants. On trouvera quelques indicateurs sur lesquels se mettre d’accord, et on
avancera sur ce sujet.

Mme Sylvie Robert. — Le budget de la MIRES prend cette année un relief
quelque peu particulier, a 1’aune de la réforme que vous avez annoncée concernant la
transformation d’APB et I’entrée dans I’enseignement supérieur.

Jaimerais vous poser une ou deux questions en lien avec le budget, et plus
particulierement avec les moyens humains. Nous partageons le constat que vous formulez,
mais cette réforme souléve néanmoins un certain nombre de questions et génére quelques
réserves, notamment a propos des « attendus ».

Les attendus s’appliqueront-ils nationalement ou par filiere ? Quels personnels
assureront les remises a niveau ? S’agira-t-il d’enseignants ? Les effectifs d’étudiants
concernés seront vraisemblablement trés différents selon les territoires ... Cela se fera-t-il a
I’échelle des communautés d’universités et établissements (COMUE)? Y aura-t-il
mutualisation des outils ?

Derriére tout cela se profile la question des moyens des universités pour mettre
cette réforme en place. Je rejoins Philippe Adnot sur ce point : si nous n’y prenons garde, la
concurrence entre universités et leurs attendus respectifs risque, en 1’absence de cadrage
national, de dépendre des seules capacités d’accueil desdites universités.
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Par ailleurs, le principe de la compensation pour I’obtention du diplome sera-t-il
maintenu ?

S’agissant de la recherche, les PIA arrivant a échéance en 2019, des instruments
budgétaires prendront-ils le relais ou non ?

Le budget relatif a la culture scientifique et technique baisse un peu. Pour quelles
raisons ?

Pourquoi les dotations affectées a 1’aide a la recherche du premier emploi (ARPE)
ont-elles été réduites de prés de moitié ?

Je trouve également dommage que vous ayez baissé la dotation consacrée au plan
« Bibliothéques ouvertes ».

Enfin, le Président de la République a prononcé un discours trés offensif a propos
des investissements liés a la recherche. Cela peut-il constituer une piste au niveau européen en
matiere d’intelligence artificielle ?

Mme Nicole Duranton. -Madame la ministre, je suis élue d’Evreux, une ville de
50 000 habitants.

Nous avons été trés surpris d’apprendre la semaine derniere, par voie de presse,
que I’antenne de I’université de droit allait fermer, sans qu’il n’y ait eu aucune concertation
avec les élus. Cette antenne accueille 250 a 300 étudiants. Les antennes situées dans les
territoires ruraux sont-elles vouées a étre fermeées ? Nos territoires sont déja tres pénalisés et
fragilisés. Pourriez-vous nous en dire plus ? Nous avons été trés choqués par la méthode.

Mme Frédérique Vidal, ministre. — Je commencerai par répondre a
Mme Duranton. Je ne suis évidemment pas au courant de la fermeture de cette antenne.
J’ai rencontré hier encore la présidente de la conférence des doyens de facultés de droit, que
J’al encouragée a ouvrir des antennes sur les territoires.

Il faut étudier ce point avec le président de I'université de Rouen car c’est une
décision qui releve de sa responsabilité. Les antennes peuvent parfois fermer lorsqu’il y a
désengagement des hébergeurs, perte de financements liés a I’implantation d’une antenne...
Je ne connais pas suffisamment le dossier pour pouvoir vous répondre. Sachez que ce n’est
toutefois absolument pas une volonté du ministere, au contraire.

Les universités doivent prendre leurs responsabilités et faire des choix dans le
cadre de leur autonomie. Je ne me permets pas de commenter la décision d’un président
d’université autonome.

Je tiens a dire que ce n’est pas une volonté nationale. J’ai moi-méme fait I’inverse
quand j’étais présidente d’université. Je suis donc cohérente avec ce que j’ai fait.

Quant aux moyens de la réforme et aux différentes questions qui ont été posées,
vous vous doutez bien que tout ceci a été trés largement évoqué lors de la concertation qui a
duré pres de trois mois. Je peux vous répondre tres clairement sur un certain nombre de sujets,
mais nous n’avons pas suffisamment avancé sur d’autres.
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Les attendus seront définis au niveau national. Les conférences de doyens sont en
train d’y travailler. Les présidents d’université récupéreront ensuite I’ensemble de ces
attendus. On ne peut faire autant d’attendus que de filiéres. C’est donc forcément national.
Les universités pourront bien entendu préciser quels sont leurs parcours.

Existera-t-il des outils communs ? Oui, trés nombreux sont ceux qui sont déja
développés, et c’est ce que je souhaite promouvoir. Les universités y sont d’ailleurs prétes,
que ce soit au travers des universités numériques thématiques, qui disposent d’un certain
nombre d’outils, ou au niveau des outils déja développés dans différents établissements.

Beaucoup d’entre eux ont essayé, a leur fagon, de travailler cette question du taux
d’échec de premiére année mais les étudiants qui s’inscrivaient aux travaux dirigés
supplémentaires ou qui suivaient les modules de méthodologie ou de confiance en soi,
n’étaient malheureusement pas toujours ceux qui en avaient le plus besoin. C’est pourquoi il
¢tait trés important que le choix de la filicre revienne a 1’étudiant, la motivation étant
essentielle.

Néanmoins, 1’étudiant doit faire confiance a son établissement d’enseignement
supérieur pour que celui-ci lui dise comment y arriver.

Alors oui, parfois, cela signifiera plus de travaux dirigés, et donc plus
d’accompagnement. Parfois, cela nécessitera de se remettre a niveau, parce qu’il ne sert a rien
d’aller dans le mur. A La Rochelle, tous les dossiers des étudiants bacheliers sont déja
examinés et ’université émet déja des prescriptions, que les étudiants ne suivent d’ailleurs pas
forcément. Cela fait dix ans qu’il existe un test facultatif d’entrée a Paris-I1 pour la licence de
droit, qui permet de prescrire plus de travaux dirigés aux étudiants en difficulté. Il a fallu dix
ans, par le bouche-a-oreille, pour que les étudiants considérent que ce test était vraiment fait
pour eux.

Qui va se charger des remises a niveau ? Ce sont des questions qui vont se régler
localement. Certaines universités travaillent déja de maniére trés étroite avec des lycées.
Il peut s’agir d’heures supplémentaires effectuées par des professeurs de lycées ou des
agrégés du supérieur.

Tout est libre de ce point de vue, ¢’est pourquoi le plan d’un milliard d’euros que
le Gouvernement destine au soutien de la réforme comporte 450 millions d’euros destinés a
I’innovation pédagogique et 500 millions d’euros consacrés aux emplois, a la masse salariale,
a la reconnaissance de 1’engagement, etc.

Nous n’avons pas besoin d’augmenter le plafond d’emplois ; c’est bien de la
masse salariale que nous mettons a la disposition des établissements. On est en effet conscient
qu’il s’agit d’un engagement particulier.

Il faut également reconnaitre plus particulierement 1’engagement des
enseignants-chercheurs. Je serai d’ailleurs trés attachée, durant ce quinquennat, au fait que la
part consacrée a la recherche compte de la méme fagon que la part consacrée a I’enseignement
dans 1’évaluation des enseignants-chercheurs. L’évaluation des enseignants-chercheurs se fait
essentiellement sur la part consacrée a la recherche et quasiment pas sur la part formation,
faute d’outils d’évaluation. Un travail spécifique sera donc mené a ce sujet.
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S’agissant de la compensation, 1’objectif est que I’inscription puisse se faire a
I’'unité d’enseignement. Les compensations ne se feront donc plus « a I’année », les années
n’ayant plus lieu d’étre. Il faut réfléchir a une nouvelle formule. Il est important de motiver
les jeunes pour qu’ils travaillent, et qu’on associe le travail a la réussite.

Les PIA 1 s’arrétent en effet. Il n’a jamais été prévu de les remplacer par le
budgétaire. Tous précisaient que les modéles économiques devaient étre trouvés a la fin des
financements. Je suis bien consciente que cela va étre trés dur, mais les regles du jeu étaient
tres claires depuis le départ.

Quant au dispositif ARPE, nous avons tout simplement adapté les crédits de
paiement a ce qui a ¢été dépensé I’an dernier, ce qui est plutét une bonne nouvelle.
Cela signifie que nos étudiants trouvent du travail trés peu de temps aprés avoir obtenu leur
dipléme.

L’intelligence artificielle fait partie des sujets sur lesquels on va travailler, et pas
uniquement a 1’échelle francaise. Le sujet va étre a minima traité en multilatéral et mis en
avant dans le cadre de la définition du neuvieme programme-cadre recherche et
développement européen.

Par ailleurs, le plan « Bibliothéques ouvertes » devait durer trois ans. Il s’achéve
en 2019. Nous sommes donc en phase de décroissance. Je suis trés attachée a ce plan, mais je
pense qu’il faut aussi considérer différemment les étudiants présents dans les établissements
d’enseignement supérieur et leur faire confiance. Un étudiant ne remplacera évidemment
jamais un documentaliste, mais je soutiens 1’idée qu’un étudiant, plutdt que de travailler a
I’extérieur, de nuit, dans une station-service, puisse bénéficier, a [’intérieur de son
¢tablissement, d’un emploi qui lui permet de surveiller la bibliothéque universitaire tout en
travaillant et en préparant ce qu’il a a faire pour le lendemain.

Pour ce qui est du budget de la culture scientifique, la baisse de 5 millions d’euros
ne concerne pas la part de la MIRES, mais la part du ministéere de la culture.

M. Laurent Lafon. — Madame la ministre, vous n’avez volontairement pas parlé
des frais d’inscription dans les universités, notamment parce qu’ils n’évoluent pas cette année,
si j’ai bien compris.

Quelle est votre position, a un horizon pluriannuel, au sujet des frais
d’inscription ? Est-ce un sujet intangible, tabou, qui ne bougera jamais ? Y a-t-il, de votre
point de vue, quelque chose a faire dans les années a venir ?

En second lieu, la nouvelle plateforme APB, qui n’a pas encore de nom, doit étre
opérationnelle au 15 janvier. Ces délais courts vous inquiétent-ils ?

Mme Frédérique Vidal, ministre. — Il n’y a pas d’inqui¢tude a avoir! On a
méme avancé d’une semaine par rapport a I’an dernier...

M. Laurent Lafon.- S’agira-t-il d’une nouvelle plateforme ou d’un APB
amelioré ?

Mme Fredérique Vidal, ministre. — La question des droits d’inscription n’est
pas taboue. Il s’agit d’'un mode¢le social, auquel I’ensemble des Francais est extrémement
attaché.
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J’ai pu en discuter avec de trés nombreuses personnes, quel que soit leur milieu
social, méme ceux qui payent tres cher pour que leurs enfants aillent dans certaines écoles.
Les Francais sont attachés au fait que leur santé et leur éducation soient prises en charge par
I’Etat. Il n’est pas question de remettre en cause ce modéle social.

Je reste trés attachée malgré tout au fait que 1’on puisse afficher le colt véritable
d’une année d’études. Je pense que cela fait changer les mentalités et le regard que 1’on porte
sur notre enseignement supérieur. Beaucoup estiment qu'une école payante, méme si elle ne
bénéficie d’aucune reconnaissance officielle, sera meilleure qu’une université, une classe
préparatoire ou un établissement public. Je tiens que 1’on rappelle que la société investit dans
I’éducation de ses enfants, et qu’une année universitaire, selon les disciplines, colite entre
6 000 et 10 000 euros par an et par étudiant. Ce n’est pas gratuit — loin de la —, mais ¢’est ainsi
que I’Etat et la société investissent dans la jeunesse. Peut-étre cela modifiera-t-il la perception
méme qu’ont les gens des études supérieures gratuites. C’est un sujet qui peut s’étendre a bien
d’autres. Le fait que cela ne cotte rien est souvent associé au fait que cela ne vaut rien. 1l faut
casser cette image.

Quant a la plateforme, celle-ci est en effet entierement nouvelle. Cependant, on
utilise des briques existantes et on réalise des simulations, que I’on va continuer pendant six
semaines. Pour le moment, tout fonctionne. Aucune inquiétude ne me remonte.

Le pilotage est assuré par le ministére. On conserve les équipes de Toulouse, qui
connaissent par cceur le fonctionnement du systéme. Techniquement, la plateforme APB a
toujours parfaitement fonctionné. Elle a géré 850 000 candidats 1’an dernier, 600 000 1’année
d’avant. Les gens qui créent ces algorithmes sont treés bons et savent trés bien le faire. C’est a
eux que nous demandons de préparer les nouveaux blocs, que nous testons.

Mme Laure Darcos, rapporteure des crédits de la recherche. — Certains
parlementaires verront cela grandeur nature au moment de Dl’inscription de leurs propres
enfants. Nous servirons de test supplémentaire.

Mme Frédérique Vidal, ministre. — Volontiers !

M. Pierre Ouzoulias. — Madame la ministre, le crédit d’imp6t recherche (CIR)
est maintenant stabilisé & un haut niveau — environ 6 milliards d’euros par an. Ces crédits sont
accordés sans aucun examen a priori ou a posteriori. 100 % des demandeurs obtiennent une
subvention par ce biais. Dans le méme temps — pour reprendre la formule consacrée — prés de
90 % des demandes faites a 1’Agence nationale de la recherche (ANR) par des chercheurs
publics sont refusées.

Il'y ala, je vous le dis de fagon trés crue, quelque chose qui est vécu comme une
véritable humiliation par les chercheurs publics, qui ne comprennent pas pourquoi 1’argent qui
irait vers le privé serait accordé sans aucune vérification, alors qu’ils sont eux-mémes soumis
a des contraintes qui font qu’on approche aujourd’hui du refus systématique.

A ce sujet, la situation du CNRS est préoccupante. J’ai lu attentivement les
documents budgétaires et je suis obligé de constater que votre politique poursuit
malheureusement celle de vos prédécesseurs : on enregistre a nouveau des suppressions
d’emplois au CNRS. De 2009 a 2015, on a déploré la perte de 160 emplois par an.
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Je suis attentif a votre discours sur I’excellence. Or s’il existe un institut de
recherche qui représente I’excellence frangaise, c’est bien le CNRS ! 1 est aujourd’hui classé
au huitiéme rang mondial en mati¢re d’innovation. Pourquoi continuer a punir cet organisme,
qui fait preuve de toute sa valeur au niveau national ? Je ne comprends pas !

Mme Annick Billon. — Dans votre exposé, j’ai particulierement apprécié le fait
que I’on conserve ce qui fonctionne dans les territoires et que 1’on évite de payer ce qui ne
fonctionne pas. C’est le b.a.-ba de ce qu’il faut faire pour que les choses fonctionnent.

Une question concernant 1’apprentissage : vous ’avez dit, il fonctionne trés bien
dans le supérieur. Un début de rapport, qui n’a pas été publi¢, mais intégré dans un autre
rapport de la délégation aux entreprises, dressait un bilan de I’apprentissage.

Le fait que I’apprentissage fonctionne moins bien dans le secondaire est-il lié au
contenu des programmes ? Est-ce lié a un manque de moyens ou au fait que beaucoup de
jeunes s’orientent vers 1’apprentissage par défaut, plutdt que par véritable choix de carriere ?

Enfin, je confirme ce que disait Laure Darcos : je n’ai pas eu I’impression, au
cours de mon expérience avec APB, que cela fonctionnait. Je garde en mémoire une nuit
passée sur trois ordinateurs différents a essayer de se connecter sans succes a la plateforme.
J’espére de tout ceeur que la nouvelle version sera plus efficace et que je ne devrais pas passer
une nouvelle nuit blanche pour inscrire mon troisiéme enfant. Vous 1’avez dit, il est nécessaire
d’ajouter de I’humain. Pour moi, cette plateforme est tout sauf humaine. On broie de
I’étudiant en passant a c6té de choses qu’on ne peut détecter via une plateforme, alors qu’on
pourrait le faire autrement. Selon moi, cela ne convient pas pour réussir & orienter
convenablement des enfants.

Mme Sonia de la Prov6té. — Merci de votre exposé et de votre facon directe de
vous exprimer sur des sujets a propos desquels on a parfois entendu un langage quelque peu
convenu.

L’université devient de plus en plus inégalitaire face a la prolifération d’offres
d’écoles préparatoires privées onéreuses, qui sont sources de discrimination sociale pour
accéder a certains dipldomes ou formations et tout particulierement la premiere année
commune aux ¢tudes de santé (PACES). Aujourd’hui, un jeune bachelier qui intégre la
PACES doit dépenser environ 6 000 euros s’il choisit une classe préparatoire onéreuse en
région parisienne, 4 500 euros en province, soit des sommes 25 fois supérieures au co(t de
I’inscription a ’université pour Paris, et 18 fois supérieures en province. Ces inégalités, on ne
les retrouve pas que dans la PACES, mais c’est, dans ce cas précis, totalement
discriminatoire. Votre budget propose de réelles avancées concernant la qualité de vie des
¢tudiants, le logement, 1’orientation, etc. Cela ne regle toutefois pas la question du
financement des études, compte tenu des formations privées colteuses, qui créent de la
discrimination entre étudiants.

Les stages de remise a niveau, les prérequis, 1’acquisition de compétences pour
pouvoir étre a niveau et obtenir des diplémes de qualité ne seraient-ils pas la solution idéale
pour remplacer les classes préparatoires ? Ne faut-il pas davantage utiliser cette proposition,
que vous allez roder pour en faire un outil d’égalité sociale pour chaque jeune ?

Mme Frédérique Vidal, ministre. — On ne peut dire que les entreprises
bénéficiaires du CIR ne fassent 1’objet d’aucun controle. Rien qu’en 2016, on a compté
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1 000 controles fiscaux, dans lesquels le ministére de I’enseignement supérieur, de la
recherche et de I’innovation a joué un role d’expert pour dire si les dépenses engagées
relevaient ou non de la recherche et de 1I’innovation.

Deuxiémement, la quantité d’investissements en recherche et développement des
entreprises, en France s’est non seulement maintenue mais a augmenté du fait de 1’existence
du CIR. Un certain nombre d’entreprises ont conservé leur R et D en France, méme s’il s’agit
d’entreprises qui exportent majoritairement et qui auraient donc parfaitement pu décider de
délocaliser leur R et D a I’étranger.

Troisiémement, le CIR est aussi un des outils — ce n’est pas le seul — qui permet
I’insertion professionnelle des docteurs dans d’autres filieres qu’académiques. Les entreprises,
au travers du CIR, hésitent beaucoup moins qu’auparavant a recruter des doctorants sous
convention industrielle de formation par la recherche (CIFRE), puis des docteurs.

Il ne faut donc pas voir le CIR de manicre négative. En tout cas, ce n’est pas mon
cas. Vous le savez probablement bien mieux que moi : un budget, ce ne sont pas des recettes
que I’on met en face de dépenses. Il n’est pas sir que si le CIR n’existait pas, les impdts
correspondants serviraient a financer les organismes de recherche.

Pour ce qui est du CNRS, je pense qu’un des grands succes d’Alain Fuchs a été,
pendant sa présidence, de faire en sorte qu’il n’y ait pas de baisse de recrutement dans la
catégorie des ingénieurs, techniciens et personnels administratifs ni parmi les chercheurs, avec
de mémoire un volume de 600 recrutements annuels. Je pense que c’est aussi la premiére fois
qu’on est capable d’isoler, dans les différentes masses budgétaires, 25 millions d’euros, qui
ont pour objectif d’abonder les crédits de base des laboratoires.

Ce n’est peut-étre pas suffisant, mais c’est en tout cas un signe que j’ai souhaité
envoyer a I’ensemble des chercheurs, qu’ils travaillent dans des établissements publics a
caractere scientifique et technologique (EPST) ou dans des établissements publics a caractere
industriel et commercial (EPIC).

Quant a I’ANR, le taux d’échec a fait que les chercheurs, peu a peu, se sont
découragés de déposer des projets. L’objectif est d’abonder les crédits de I’ANR de facon a ne
pas recourir au tirage au sort. Tant qu’on n’a pas un certain taux de succes, on ne peut pas
vraiment départager les projets. L’idéal est de ne conserver que les projets au-dessus d’une
certaine marche. Quoi qu’il en soit, je ne souhaite absolument pas punir le CNRS.
C’est d’ailleurs un mot qui m’est relativement étranger.

L’apprentissage fonctionne en effet bien dans 1’enseignement supérieur.
Pourquoi n’est-ce pas le cas dans le secondaire ? Je ne sais pas répondre a votre question.
De ce que j’en comprends, il s’agit probablement d’une relation moins forte entre les
entreprises, les futurs employeurs et les enseignants qui préparent les programmes.

C’est peut-Etre aussi parce que 1’on consideére que les jeunes qui n’ont pas assez
de capacités pour aller dans les filieres générales doivent aller dans les filieres
professionnelles ou 1’apprentissage. On a une image globalement tres dévalorisante de ces
formations dans le secondaire, alors qu’on peut parfaitement s’y réaliser. On en a la preuve
dans le supérieur, mais ce n’est pas encore clair dans le secondaire.
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Cela fait vraiment partie de toutes les questions que I’on pose dans le cadre de la
concertation. Il faut qu’on comprenne pourquoi cela n’intéresse pas ou peu les jeunes,
pourquoi les familles en ont une si mauvaise image et qu’on sache ce que I’on peut faire pour
que cela s’améliore.

Je crois aussi qu’il faut se défaire du sentiment qu’il est obligatoire de passer par
une classe préparatoire privée pour réussir la PACES. De tres nombreuses universites
proposent un tutorat étudiant, mis en place par les étudiants de seconde année, qui
accompagnent, avec leurs professeurs, les étudiants de premiere année qui préparent le
concours.

Plus d’une dizaine d’universités en France ont démontré que suivre ces tutorats
offre plus de chances de réussite que de suivre une classe préparatoire privée. L’ objectif est
que les universités soient capables de mettre en place des systemes de préparation,
d’accompagnement, d’entrainement, de maniére que la réussite au concours de la PACES ne
soit pas liée a la capacité de payer ou non une classe préparatoire privée.

Des expérimentations sont en cours. Paris-XIII offre, depuis un an ou deux, une
année préparatoire a la PACES qui a pour objectif de préparer les jeunes avant qu’ils ne
s’engagent durant deux années au bout desquelles ils auront le droit de passer des concours.

D’autres expérimentations se font jour. Nous les présenterons d’ailleurs au
Parlement. Elles visent a faire en sorte que les étudiants, a la fin de la premicre année, s’ils
ratent le concours et s’ils ont validé leur année, passent en deuxiéme année dans le cadre
d’une licence ayant trait a la biologie, a la santé, etc. lls peuvent repasser le concours une
deuxieme fois a la fin de leur deuxieéme année de licence. Méme s’ils ont échoué deux fois au
concours, ils entrent malgré tout en troisieme année de licence.

C’est une trés bonne chose pour les jeunes qui s’engagent dans ces filieres.
IIs sont en général travailleurs, méritants, mais ne peuvent pas tout réussir et se retrouvent
avec un sentiment d’échec tres fort. Pourtant, on devrait considérer ce qu’ils ont fait comme
une réussite, méme s’ils n’ont pas réussi le concours.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Il y a quelques mois, a I’initiative
de notre collégue Jean-Léonce Dupont, nous avons adopté une loi sur le droit a la poursuite
des études de master.

Comment ce dispositif a-t-il fonctionné a la rentrée ? Quel est le nombre
d’étudiants concernés dans les filiéres et dans les établissements ?

Deuxiemement, je voudrais prolonger la question de Mme Robert a propos de
I’intelligence artificielle et de la maniere dont on va investir dans ce domaine. Nous avons eu,
il y a peu, un débat passionnant au Sénat qui a bien montre, au-dela des fantasmes, qu’il s’agit
d’un enjeu majeur pour demain, en passe de modifier profondément 1’organisation de nos
sociétés dans toutes leurs dimensions.

Cela suppose d’investir puissamment dans la recherche, mais aussi dans les
compeétences de demain et les nouveaux métiers. Pouvez-vous nous en dire plus sur votre plan
de formation pour les nouveaux métiers liés a la mutation numérique ?

Cet enjeu suppose également que nous concentrions tous nos efforts sur la
maniére dont on va ancrer un €cosysteme en Europe et faire en sorte qu’il se développe. Il ne
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s’agit pas de construire un nouveau systeme souverain ou un nouveau Google européen, mais
plus particulierement de déterminer la facon de faire évoluer nos petites entreprises et nos
start-up vers des PMI, voire des champions.

Je reléve que nous n’avons en France qu’une seule « licorne », Blablacar, ce qui
souligne notre faiblesse par rapport a d’autres pays. Beaucoup de nos entreprises sont
rachetées. On constate que ’intelligence artificielle est un enjeu économique, mais aussi de
souveraineteé.

Comment, avec votre collegue Mounir Mahjoubi, allez-vous aborder cette
question fondamentale, notamment au niveau européen, pour faire évoluer les régles de la
concurrence, qui ne nous permettent pas de tirer vraiment notre épingle du jeu et de maitriser
notre avenir dans ce domaine ?

Mme Fréderique Vidal, ministre. — S’agissant tout d’abord du master, je pense
qu’il y a des choses a améliorer dans la fagon dont cette loi a ét¢é mise en application, la
encore au travers d’une plateforme. Ce n’est pas parce qu’on va continuer a déposer un
certain nombre d’informations sur une plateforme qu’il n’y aura pas, derriére, des étres de
chair et d’os qui examineront ces informations et qui prodigueront de vrais conseils. On utilise
le numérique pour déposer les dossiers, mais ce sont bien des équipes pédagogiques qui les
étudient.

S’agissant de la plateforme consacrée au master, il était prévu que des personnes
étudient les dossiers déposés. Il y a eu entre 2000 et 3000 dossiers a traiter sur
130 000 titulaires de licence. Cela n’a pas concerné beaucoup d’étudiants, mais pour les
personnes concernées, cela n’a pas été facile. Pourquoi ? La loi prévoit que le recteur fasse
des propositions. Or autant les recteurs sont en capacité d’affecter sur le premier cycle, autant
ils ne le peuvent pas sur le deuxieme cycle.

L’¢étudiant remplissait un dossier. Le dossier arrivait au rectorat de région.
Le recteur de région s’informait auprés des universités sur les différents masters auxquels le
candidat pouvait prétendre au regard de sa licence. Les universités renvoyaient un certain
nombre d’informations. Le dossier était transféré et examiné. Lorsqu’il était accepté, on le
renvoyait a 1’étudiant, qui avait le droit de refuser la proposition et de reformuler une
demande auprés du recteur dans les quinze jours suivant le dernier refus, ce qui devenait
terriblement complexe.

I1 fallait le tester. C’est ce que nous avons fait. Il faut repenser la procédure et que
les responsables de masters, qui inscrivent les étudiants, lisent les dossiers. Cela ne sert a rien
que les choses transitent par les recteurs de région, puis redescendent sur les recteurs
d’académie, etc. Cela prenait des semaines, méme quand tout se passait bien.

C’est aussi un probléme d’anticipation. Les titulaires de licence fréquentent depuis
trois ans minimum 1’université. Ils devraient en principe savoir comment cela fonctionne.

Pour ce qui est de I’intelligence artificielle, une mission a été confiée a Cédric
Villani, non du point de vue de la recherche, car on sait bien ou sont nos forces — CNRS,
INRIA, etc. — mais afin de savoir comment D’intelligence artificielle peut modifier le
fonctionnement d’une entreprise. Ceci suppose aussi de faire appel a la sociologie et de
travailler sur I’acceptabilité — méme si je n’aime pas ce mot.
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Un programme de recherche va étre lancé en collaboration avec 1’Allemagne et
probablement d’autres pays européens, avant d’étre repris au niveau du neuvieme
programme-cadre recherche et développement européen. Il s’agit de nous donner un coup
d’avance. On est trés en retard sur la question du stockage des données, et on ne pourra
rattraper ce retard. Néanmoins, on peut avoir un coup d’avance sur la fagon d’interroger ces
données, la maniére de les ordonner et sur le sens qu’on veut leur donner.

Pour ce faire, un programme spécifique sur 1’intelligence artificielle sera lancé
début 2018. On alignera nos financements avec ceux d’autres pays européens pour que
I’Europe puisse en tirer bénéfice. 11 faut se hater, car nous ne sommes pas seuls. Nous sommes
toutefois tres bons en mathématiques et en informatique, et nous avons des cartes a jouer dans
ce domaine si on le finance correctement.

En matiere de formation, on ne connait pas encore les métiers qui vont émerger,
mais on a besoin de familiariser la population, jeune et moins jeune, avec le numérique.

Apprendre a coder est un des sujets sur lequel nous travaillons avec Mounir
Mahjoubi, Muriel Pénicaud et Jean-Michel Blanquer. C’est un domaine trés important,
porteur d’emplois. Il faut que 1’on forme les jeunes générations aux principes mémes du
codage, afin qu’elles puissent s’en sortir lorsqu’on changera de type de code. C’est pourquoi
il faut dispenser des formations continues et des formations tout au long de la vie.

Les enseignants et les enseignants-chercheurs doivent acquérir un certain nombre
de facilités en matiere numérique. Il faut faire en sorte que 1’apprentissage de cette maticre
devienne aussi naturel que lire, écrire, compter et respecter autrui.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Merci de ces réponses.

Je ne sais s’il faut se résigner a ne plus jouer de réle dans la maitrise des données.
Vous avez laissé entendre qu’il était presque trop tard.

Si I’Europe pouvait parler d’une voix unique face aux instances mondiales de
gouvernance de I’Internet — ICANN, IETS — ce qui n’est pas le cas aujourd’hui, nous
pourrions peser davantage.

Mme Frédérique Vidal, ministre. — Tout a fait.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Notre faiblesse vient de notre
division a I’échelle européenne.

M. Lemaire, qui a tenté de défendre & juste titre une nécessaire fiscalisation des
GAFA, proposition qui a rassemblé un certain nombre de pays, a constaté comme nous tous
que tous n’ont pas le méme souci d’harmonisation fiscale et soutiennent indirectement les
pratiques d’optimisation.

La difficulté vient du fait que I’Europe a un probléme a s’accorder sur une stratégie
offensive pour défendre notre souveraineté numérique. Il ne faut pas baisser les bras !

Mme Frédérique Vidal, ministre. — Vous avez entierement raison. Toutefois, en
matiere de recherche, on prépare toujours le coup d’apres. Il est aujourd’hui trop tard pour
travailler la question du stockage des données dans les laboratoires de recherche académique.
C’est ce que je voulais dire...


http://www.senat.fr/senateur/morin_desailly_catherine04070g.html
http://www.senat.fr/senateur/morin_desailly_catherine04070g.html

1659

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente.— On parlait en fait de
I’accompagnement des start-up dans le domaine de 1’innovation.

Mme Frédérique Vidal, ministre. — Néanmoins, je suis d’accord pour ce qui
concerne les standards. Il est d’ailleurs trés important que I’on s’empare de cette question
dans le domaine du numérique et de 1’éducation.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Cette audition a permis de
répondre a beaucoup de questions. Je conclurai en reprenant 1’idée - que je trouve assez
jolie - de « réenchanter la société par la science ». Je pense que nous en avons besoin.

Jinvite nos collégues a aller visiter la treés belle exposition, qui se tient au
Panthéon a I’occasion du 150° anniversaire de la naissance de Marie Curie qui a, elle aussi,
contribué a réenchanter notre société.

La réunion est close a 18 h 30.

Mercredi 22 novembre 2017

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, présidente -

La réunion est ouverte a 9 heures.

Projet de loi de finances pour 2018 — Mission « Enseignement scolaire » -
Credits « Enseignement scolaire » et « Enseignement technique agricole » -
Examen du rapport pour avis

M. Jean-Claude Carle, rapporteur pour avis des crédits de la mission
« Enseignement scolaire ». — La qualité d’un budget ne se mesure pas a I’aune du montant de
ses crédits. En effet, depuis vingt ans, nous voyons que I’inflation des moyens est sans effet
sur la situation de I’école. A rebours de ce qui a été pratiqué lors du précédent quinquennat,
les moyens doivent étre mis au service de la politique éducative et non I’inverse.

C’est précisément la logique retenue par ce budget, qui prévoit néanmoins une
augmentation des crédits de pres d’1,5 milliard d’euros pour les cing programmes relevant du
ministere de I’éducation nationale. Il convient de préciser que la moiti¢ environ de cette
croissance est le résultat de mesures décidées par le Gouvernement précédent et de
I’augmentation « mécanique » des dépenses de personnel sous 1’effet du glissement vieillesse-
technicité.

Le budget 2018 donne clairement la priorité a 1’école primaire et a la maitrise des
fondamentaux. La traduction budgétaire de cette priorité est la forte augmentation des crédits
consacrés au primaire et la création de 2 800 postes d’enseignants a la rentrée 2018,
essentiellement destinés a mettre en ceuvre le dédoublement des classes de CP et de CEI en
éducation prioritaire.

Ces créations de poste sont compensées par la suppression de 2 600 postes
d’enseignant stagiaire dans le second degré — dont le ministére indique qu’ils n’étaient pas
pourvus — et de 200 postes de personnels administratifs. Dans sa version initiale, la mission
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« Enseignement scolaire » présentait ainsi un schéma d’emplois neutre, avant qu’un
amendement du Gouvernement devant 1’Assemblée nationale ne prévoie la création de
144 postes d’enseignants en sections de technicien supérieur (STS). Il s’agit donc de I’amorce
d’un véritable rééquilibrage de la dépense d’éducation en direction du primaire, pour lequel
notre pays continue a sous-investir. La baisse des effectifs d’¢léves dans le premier degré
devrait accentuer ce rattrapage.

Le ministre s’est fixé pour objectif « 100 % de réussite en CP » et de « garantir a
chaque éleve I’acquisition des savoirs fondamentaux — lire, écrire, compter, respecter autrui ».
Je ne peux que me réjouir de la volonté¢ du Gouvernement d’attaquer ainsi la difficulté
scolaire a la racine : on sait en effet que tout se joue des les premicres années d’école.

Réduire a douze I’effectif des classes de CP et de CE1 en éducation prioritaire est
la mesure principale de cette politique. Elle présente un codt substantiel, estimé a
11 000 postes a I’horizon 2020 ; le budget 2018 y alloue 154 millions d’euros. A la
rentrée 2017, 2 500 postes ont été consacrés au dédoublement des classes de CP en REP+ ;
2018 verra le dédoublement des CP en REP et le début de cette mesure pour les CE1 de
REP+. Pour accompagner les collectivités territoriales dans 1’adaptation du bati scolaire, le
Gouvernement prévoit qu’une part des 615 millions d’euros de la dotation de soutien a
I’investissement local (DSIL) créée a I’article 59 du PLF y sera consacrée.

La priorité effective au primaire se traduit également par la relance des « stages de
réussite » proposés pendant les vacances scolaires aux ¢éléves de CM2 en vue de I’entrée au
college, le rétablissement des évaluations diagnostiques en CP et a I’entrée en 6e, qui
donneront aux équipes éducatives et aux services déconcentrés une meilleure connaissance
des acquis des éléeves, et la poursuite des efforts en vue de la scolarisation des enfants de
moins de trois ans en éducation prioritaire.

L’effort sur les fondamentaux ne se limite pas au primaire. Deux mesures
concernent le collége : d’une part, les aménagements apportés a la réforme du collége ; de
I’autre, le dispositif « devoirs faits » qui vise a offrir aux collégiens volontaires un
accompagnement apres la classe pour leur permettre de faire leurs devoirs dans
I’établissement. Le cott total de ce dispositif pour 2018 est estimé a 220 millions d’euros ; le
ministre a d’ailleurs annoncé qu’il réfléchissait a 1’étendre a 1’école primaire, ce dont je me

félicite.

Parmi les autres points saillants de ce budget, les aides du fonds de soutien aux
activités periscolaires sont maintenues en faveur des communes ayant conservé une semaine
comptant cinq matinées d’enseignement a 1’école primaire ; le montant budgété pour 2018
baisse de 140 millions d’euros, a due concurrence de la proportion de communes étant
revenues a une semaine de quatre jours.

Les crédits consacrés a 1’accompagnement des €léves en situation de handicap
connaissent une augmentation considérable de 360 millions d’euros, soit une hausse de 46 %,
qui permet de financer le recrutement d’accompagnants et la poursuite de leur
professionnalisation.

En revanche, les crédits en faveur du renouvellement des manuels scolaires au
collége s’élevent a 16 millions d’euros, contre 110 en 2017. Dans le cadre de la réforme des
programmes, le Gouvernement s’était engagé a hauteur de 300 millions d’euros ; seuls
235 millions ont été budgétés en 2016 et 2017. 1l manque donc une partie de la somme qui, si



1661

elle n’est prise en charge par 1’Etat, le sera par les colléges sur leur budget de fonctionnement
et donc, indirectement, par les conseils départementaux ; ¢’est pourquoi je vous proposerai un
amendement visant a y allouer 50 millions d’euros supplémentaires, afin que I’Etat respecte
Ses engagements.

Je salue la priorité donnée par le ministere a la formation continue des
enseignants, du premier comme du second degré ; 1’objectif est que chacun bénéficie de trois
jours de formation continue dans 1’année scolaire 2017-2018. En particulier, sont érigés en
priorité I’accompagnement des « CP a 12 », car il ne suffit pas de dédoubler les classes, il faut
former a des pédagogies adaptées et différenciées, ainsi qu’un grand plan de formation en
mathématiques et en sciences est destiné aux professeurs des ecoles.

Une réserve toutefois : I’absence d’une stratégie pluriannuelle. En effet, si la loi
de programmation des finances publiques que nous avons votée prévoit une augmentation des
crédits de la mission de 800 millions d’euros en 2019 et de 600 millions en 2020, aucune
ventilation par programme et en termes de créations de postes n’est communiquée. Or le
systeme educatif a besoin de stabilité et de prévisibilité.

Enfin, la médecine scolaire, malgré le demi-milliard d’euros dépensé, demeure le
parent pauvre de 1’éducation nationale et les résultats ne sont pas a la hauteur : moins de la
moitié des ¢€léves en REP bénéficient d’une visite médicale dans leur sixieme année. Une
réflexion d’ensemble s’impose ; un transfert de compétence aux départements pourrait étre
envisage.

J’en viens désormais a la question du remplacement, sur lequel j’ai souhaité
concentrer mes réflexions.

Le remplacement des enseignants absents est un sujet de premiére importance.
Remplacer les enseignants absents ne répond pas seulement a 1’exigence de continuité du
service public, il s’agit d’un enjeu de confiance et d’un impératif de justice envers les éleves
et leurs familles. La carence de I’Etat en la matiére alimente la défiance et le sentiment
d’injustice des usagers, d’autant que c’est dans les territoires les plus fragiles que les
difficultés sont les plus prononcées, en particulier en zone rurale isolée ou en éducation
prioritaire. Enfin, comme une décision récente de justice 1’a rappelé, elle constitue une faute
de nature a engager la responsabilité de I’Etat. Un remplacement efficace constitue une
condition sine qua non pour 1’avénement de 1’« école de la confiance » voulue par le ministre
et que nous appelons tous de nos voeux.

Le remplacement est également un sujet budgétaire, tant il mobilise des moyens
importants : 3,5 milliards d’euros, soit 5 % des crédits du programme, et 50 000 emplois lui
sont consacrés.

Cela procéde en grande partie de la conception trés exigeante du dispositif de
remplacement : comme le rappelle la Cour des comptes « il vise au maintien de la continuité
et de la qualité du service public d’enseignement en remplacant un enseignant absent par un
autre enseignant de la méme discipline et bénéficiant du méme statut » - et donc des mémes
contraintes de gestion.

Le remplacement s’organise de maniére différente dans le premier et le second
degré. Dans le premier, du fait de I’adéquation « un enseignant, une classe », le remplacement
est assuré, des la premiere demi-journée d’absence, par des remplagants mis en réserve a cet
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effet et gérés au niveau du département. En revanche, dans le second degreé, le remplacement
est assuré¢ de maniere différente selon la durée de 1’absence. S’il s’agit d’une absence
supérieure ou égale a quinze jours, des titulaires sur zone de remplacement, les TZR, sont
mobilisés ; ils sont rattachés a des établissements mais susceptibles d’intervenir sur une zone
définie et relévent du rectorat. Pour les absences de moindre durée, c’est a 1’échelle de
I’établissement que s’organise le remplacement. En théorie, il est établi dans chaque
établissement un protocole pour les remplacements de courte durée « qui en fixe les objectifs
et les priorités ainsi que les principes et les modalités pratiques d’organisation » ; c’est au chef
d’établissement de trouver des remplagants parmi les enseignants — en dernier recours, il peut
méme en désigner un d’autorité.

Or, malgré les moyens considérables qui y sont dédiés, et qui ne sont pas connus
avec certitude, les chiffres du ministére n’étant ni complets ni cohérents, le remplacement
demeure inefficient et, pour les absences de courte durée dans le second degré,
scandaleusement insuffisant, au point que la Cour des comptes le qualifie de « défaillance
institutionnelle ».

En premier lieu, le recensement des absences et de leurs causes, s’il est
relativement efficace dans le premier degré, est parcellaire dans le second. Contrairement aux
idées recues, les enseignants ne sont pas plus absents que les autres fonctionnaires ou que les
salariés du privé, en particulier si ’on considére qu’il s’agit d’une population jeune et
féminisée, ou les congés maternités sont nombreux, et que le contact avec les enfants n’est pas
sans risque, surtout I’hiver.

Deux faits marquants doivent étre soulignés : en premier lieu, les absences courtes
tendent a augmenter depuis 2012, en grande partie du fait de la suppression de la journée de
carence. Son rétablissement dans le PLF 2018 devrait permettre d’y remédier. Enfin, les
absences imputables a I’institution sont nombreuses : elles expliquent plus de 6 % du besoin
de remplacement dans le premier degré, soit un tiers du volume des absences non remplacées,
et 20 a 40 % du besoin de remplacement de courte durée dans le secondaire. Leur réduction
doit étre un enjeu majeur.

S’agissant des indicateurs de performance, le ministere se flatte de taux
d’efficacité, qui mesure le nombre d’heures, parmi celles a remplacer, qui le sont
effectivement, et de taux de rendement, qui mesure 1’utilisation du potentiel de remplacement,
élevés dans le premier comme dans le second degré.

Dans le premier degré, 82,7 % des absences ont été remplacées au cours de
I’année scolaire 2016-2017 ; le taux de rendement s’éléve a 72 %. Ces taux varient fortement
selon les académies, certaines connaissant des taux beaucoup plus faibles. Cela signifie tout
de méme que prés d’une absence sur cing n’est pas remplacée, ce qui n’est pas négligeable.

Dans le second, le ministére affiche un taux de remplacement supérieur a 97 %,
relativement uniforme selon les académies. Mais ce taux ne prend en compte que les absences
de longue durée ; aucun indicateur n’existe pour celles de courte durée. Si le ministére évalue
a un tiers le taux de remplacement de ces absences, la Cour des comptes parvient a une
estimation beaucoup plus faible, entre 5 et 20 % ; elle est corroborée par les données
académiques portées a ma connaissance. En cause, la réticence des enseignants et
I’inapplication des protocoles institués par le décret « Robien » de 2005, du fait de
I’opposition des syndicats ; lorsqu’ils existent, ces protocoles n’ont souvent qu’une existence
formelle.
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Cette situation pourrait encore s’aggraver a court-terme, du fait de la forte tension
sur les viviers enseignants des académies. Pendant les cing derniéres années, le ministére a eu
beau créer des postes a tout-va, une part importante de ceux-ci n’ont pas été pourvus, en
particulier dans les académies les moins attractives. Par exemple, 1’académie de Versailles a
aujourd’hui moins d’enseignants titulaires qu’en 2012 ! En cause : le faible rendement des
concours, la déperdition d’enseignants et 1’inadaptation du réseau des établissements a
I’évolution démographique. Ainsi, des la rentrée, une part importante des remplagants sont
affectés sur des postes a I’année.

Cette situation impose un recours accru aux contractuels. L’inspection générale
décrit ainsi un «changement structurel d’ampleur » en la matiere, car le recrutement
« s’amplifie et s’installe dans la durée a tous les niveaux d’enseignement », y compris dans le
primaire. Cela a entrainé une professionnalisation du recrutement et de I’accompagnement de
ces personnels dans les académies les plus concernées. Le ministére s’en est inspiré pour
édicter un nouveau cadre d’emploi a 1’été 2016. Pour faire face a la pénurie, le vivier des
contractuels pourrait étre encore élargi en levant certains obstacles réglementaires ou
statutaires : ainsi, il est impossible de recourir a des enseignants retraités qui ne possédent pas
de licence ou de master ou bien a des enseignants en disponibilité ; il est trés complexe
d’avoir recours aux assistants d’éducation, car ils ne peuvent effectuer d’heures
supplémentaires. Il y a la, mes chers collégues, des barriéres a lever !

Un mot sur la situation particuliére de 1’enseignement privé sous contrat. Le
remplacement de courte durée n’y constitue pas un probléme, celui-ci étant pris en charge au
sein des equipes éducatives. En revanche, les établissements privés peinent a recruter des
contractuels pour les suppléances de longue durée, la situation devenant méme critique dans
certains territoires. Si le décret d’aotit 2016 procéde a une revalorisation des contractuels de
I’enseignement public, les maitres délégués de I’enseignement privé demeurent rémunérés sur
des grilles indiciaires nettement moins favorables. Cet écart est sensiblement accru par la
faculté reconnue aux recteurs de majorer la rémunération des contractuels dans les zones et
les disciplines déficitaires. L’écart peut atteindre 500 ou 600 euros par mois, ce qui est
considérable pour des personnes gagnant parfois moins de 1200 euros nets. Il s’agit
véritablement d’une situation de concurrence déloyale, contraire a 1’esprit et a la lettre de la
loi Debré. Le ministre a assuré étre conscient du probléeme et dit examiner les solutions
possibles : 1’alignement des rémunérations me semble un impératif d’équité et de justice
envers les éléeves.

Le ministere n’est pas resté inactif face au défi du remplacement. Seulement, les
mesures prises ne sont pas a la hauteur du probléme et le remplacement s’inscrit toujours dans
ce qu’un recteur décrivait comme un systéme « corseté et intenable ».

Au mois de mars dernier, le ministéere a édicté une circulaire a ce sujet. Cette
derniére vise a réduire les absences institutionnelles en organisant les jurys et autres taches de
préférence le mercredi aprés-midi et en permettant, sur une base volontaire et rémunérée,
I’organisation de la formation continue sur les vacances scolaires. Dans le premier degré, elle
abolit la segmentation du potentiel de remplacement en fonction du lieu de la suppléance et de
la nature de I’absence a remplacer — un vivier unique est constitué dans chaque département.
Dans le second degré, la circulaire réactive les protocoles « Robien », atténue la distinction
entre remplacement de courte et de longue durée, en permettant le recours a un titulaire sur
zone de remplacement (TZR) pour des absences inférieures a quinze jours et érige au rang de
priorité la lutte contre les absences perlées, a savoir des absences courtes et récurrentes, par
nature difficiles a remplacer. Plus ou moins appliquées, ces dispositions sont louables mais
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pas de nature a améliorer durablement la situation. Pour ce faire, une réflexion plus globale
sur le métier d’enseignant et les organisations réglementaires de service s’impose.

Une premiere conclusion : le remplacement n’est pas un probléme de moyens.
Imagine-t-on dépenser davantage que 3,5 milliards d’euros ? Une augmentation marginale
serait sans effet sur la situation. A cadre réglementaire inchangé, il faudrait plusieurs milliards
supplémentaires pour assurer le remplacement de toutes les absences. Au contraire, le
remplacement révele I’ampleur des rigidités de gestion du systéme éducatif et & quel point il
peine a s’en affranchir. L’intérét des €léves est perdu de vue et le décret du 20 aolt 2014
constitue a cet égard un rendez-vous manqué.

Le caractéere hebdomadaire des obligations de service des enseignants constitue
une contrainte importante dans 1’élaboration des emplois du temps ; elle rend I’échange de
services impossible et prévient toute modulation du temps de travail en fonction des besoins.
Une part importante du potentiel de remplacement est ainsi perdue du fait de quotités de
service trop faibles.

Je recommande en conséquence 1’annualisation des obligations réglementaires de
service des enseignants, pronée depuis plusieurs années par la Cour des comptes. Ces
obligations devraient également intégrer les missions de remplacement des collégues absents
et de formation continue. L’annualisation revét de nombreux avantages : elle donnerait une
souplesse aux établissements dans I’organisation du remplacement, la définition des emplois
du temps et le soutien aux éléves en difficulté. Il en va de méme pour la bivalence dans le
second degré, ¢’est-a-dire de la capacité des professeurs a enseigner deux disciplines : celle-ci
doit étre encouragée ; elle permettrait également de faciliter le remplacement et de réduire les
situations de sous-service ou de service partagé sur plusieurs établissements.

En conséquence, je formule huit recommandations.

mieux informer la représentation nationale sur le coit et I’efficacité du
remplacement, en indiquant le nombre d’heures non remplacées dans chaque programme et
rendant compte fidélement des moyens dédiés au remplacement, mesurés en euros et en
emplois ;

mieux recenser les absences dans le second degré et leurs causes ;

- agir pour réduire les absences institutionnelles, en organisant les stages de
formation continue et les autres taches institutionnelles en dehors du temps d’enseignement ;

- améliorer les conditions d’accueil, d’accompagnement et de formation des
enseignants contractuels ;

- engager une demarche de réduction des obstacles statutaires et réglementaires
au recrutement de remplacants ;

- aligner la rémunération des maitres délégués de 1’enseignement privé sur celle
des personnels contractuels de 1’enseignement public ;

- définir, de maniere explicite, un nombre annuel d’heures dii aux ¢€leves dans
chaque discipline pour préparer le diplome devant sanctionner leur cycle d’études ;
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- faire concorder les obligations réglementaires de service avec la réalité du
métier d’enseignant et les besoins du systéme éducatif.

Au bénéfice de ces observations, je vous propose de donner un avis favorable,
sous réserve de 1’adoption de I’amendement que je vous présente, a 1’adoption des crédits de
la mission « Enseignement scolaire ».

M. Antoine Karam, rapporteur pour avis des crédits du programme 143
« Enseignement technique agricole ». — Voici la premiére année que je vous présente le
budget de I’enseignement agricole. J’en profite pour rendre un hommage respectueux a notre
collegue Frangoise Férat, inlassable défenseur de 1I’enseignement agricole, qui a eu la charge
de rapporter ce budget pendant seize ans. S’il s’agit de la premicre fois que je m’intéresse a
son budget, j’ai appris, pendant mes dix-huit années a la téte de la région Guyane, a connaitre
et a estimer 1’enseignement agricole, composante encore trop méconnue du systéme éducatif.

J’en viens au budget a proprement parler : il est prévu pour I’année 2018 une
augmentation de 2,5% des crédits, comparable a celle observée pour le ministére de
I’éducation nationale. Cette parité procéde de la priorité accordée par le Gouvernement a
I’éducation et a la formation professionnelle.

Du point de vue des effectifs, ce budget marque une consolidation apres cing
années de créations de postes : aucune création d’emploi n’est prévue en 2018. Le plafond

d’emplois n’augmente qu’a la mesure de I’extension en année pleine des créations d’emplois
de la rentrée 2017.

Alors que la situation budgétaire impose des choix difficiles, la comparaison avec
I’éducation nationale révele une situation relativement favorable.

En effet, comme vous 1’a présenté Jean-Claude Carle, le Gouvernement a fait le
choix d’une priorité forte au premier degré. Elle est compensée par la stabilité des crédits dans
le second degré et des suppressions d’emplois, auxquelles échappe pourtant 1’enseignement
agricole. Il convient également de préciser que les effectifs d’éleves de I’enseignement
agricole connaissent une tendance a la baisse et que les effectifs par classe y sont
singulierement plus faibles ; autant d’arguments mobilisés par Bercy en faveur d’une
diminution des crédits, qui n’ont — et je m’en réjouis — pas €té entendus.

Au total, les crédits du programme 143 augmentent de 35 millions d’euros.
En I’absence de créations de postes, I’augmentation de 21 millions d’euros des dépenses de
personnel provient essentiellement du glissement vieillesse-technicité, c’est-a-dire de
I’augmentation naturelle des dépenses compte tenu de l’avancement des agents et de
I’extension en année pleine des créations de postes passées. Le report d’un an de 1’application
des mesures indemnitaires dans le cadre de 1’accord PPCR devrait se traduire par une moindre
dépense, probablement inversée par la compensation de la hausse de la CSG.

Les crédits qui ne relevent pas des dépenses de personnel augmentent de
14 millions d’euros, soit une hausse de 2,8 %.

Cette croissance permet de financer 1’amélioration de la situation financiere des
établissements publics. Quatre millions d’euros majorent les dotations en faveur des assistants
d’éducation, permettant de rattraper le niveau de financement de I’éducation nationale, quand
un autre million vient aider les établissements a assumer les charges de pensions pour les
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emplois gagés des centres de formation d’apprentis (CFA) et des centres de formation
professionnelle et de promotion agricole (CFPPA). De plus, les fonds consacrés aux aides
sociales et a I’accompagnement des éleves en situation de handicap augmentent de plus de
cinq millions d’euros ; ils financent la revalorisation des bourses, la création de ’aide a la
recherche du premier emploi en direction des jeunes diplémés et la professionnalisation de
I’accompagnement des éléves en situation de handicap. Enfin, deux millions d’euros sont
prévus en faveur de la modernisation des systemes d’information.

J’en viens aux relations avec les établissements privés, qui accueillent plus de
60 % des ¢éleves de I’enseignement agricole. On y distingue 1’enseignement privé du temps
plein — analogue a 1’enseignement sous contrat « classique » - et celui du rythme approprié,
dispensé par les maisons familiales rurales (MFR) qui proposent une pédagogie originale
centrée sur 1’alternance.

Ces établissements sont financés par des subventions de I’Etat versées en
application et selon les modalités déterminées par la « loi Rocard » du 31 décembre 1984,
Le principe retenu est celui de la parité de financement entre le public et le privé du temps
plein, le privé du rythme approprié étant financé selon un calcul spécifique. Or, dans un
contexte de restriction budgétaire, I’Etat a cherché a déroger aux dispositions de la « loi
Rocard ». A la suite d’un imbroglio budgétaro-judiciaire en 2002, des accords ont été conclus
avec I’enseignement privé afin d’encadrer le montant des subventions versées : les protocoles
en date ont été conclus en 2013 puis reconduits pour un an en 2016. lls expireront donc au
31 décembre de cette annee.

De nouveaux protocoles doivent étre conclus d’ici 1a ; au moins pour le privé du
temps plein, les négociations semblent étre au point mort. Les fédérations exigent, a défaut de
I’application de la « loi Rocard » qui semble hors de portée, une revalorisation substantielle
que le ministére ne semble pas prét a accepter. En attendant le reglement de cette question, le
PLF 2018 maintient les crédits au méme niveau qu’en 2017. Je formule le veeu que ces
négociations aboutissent : [’enseignement privé est une composante essentielle de
I’enseignement agricole et mérite un traitement équitable. De plus, le plafonnement des
subventions pousse au statu quo voire au déclin des effectifs d’¢leves. Il tend a entraver son
développement alors que certains territoires, en particulier Mayotte et la Guyane, ont besoin
de I’enseignement agricole.

Mes chers collégues, que I’enseignement agricole soit une filicre de réussite et
d’excellence, voila une réalité trop méconnue, y compris dans 1’éducation nationale.

Je ne m’étendrai pas sur les résultats enviables de 1’enseignement agricole en
matiere d’insertion professionnelle. Sept mois apres la sortie de formation, 1’écart en maticere
de taux d’insertion par rapport aux titulaires d’un diplome équivalent de I’é¢ducation nationale
s’établit a 12,7 points en faveur des titulaires d’un BTS agricole, et respectivement a 18,1 et a
5,2 pour les titulaires d’un baccalauréat professionnel et d’un CAP agricoles. Les poursuites
d’études dans I’enseignement supérieur sont nombreuses et en augmentation.

Cela est d’autant plus remarquable que la part de boursiers est supérieure a celle
observée dans 1’éducation nationale et que les éleves issus de catégories sociales moins
favorisées y sont plus nombreux ; contrairement aux idées regues, seuls 13 % des éléves sont
issus d’une famille d’agriculteurs exploitants.
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Pourtant, la baisse des effectifs observée depuis 2008 se poursuit : a la rentrée
2017, les effectifs diminuent de 1,7 %. La décroissance est observée dans ’ensemble des
niveaux d’enseignement, elle est particulierement marquée au collége et en BTS et CPGE.
Les effectifs s’élévent, toutes familles confondues a moins de 162 000 éléves, soit une baisse
de 5 % en dix ans. Ce phénoméne est d’autant plus étonnant qu’il va a rebours des évolutions
démographiques : 1’éducation nationale constate en effet une hausse des effectifs en lycée
général et technologique et dans 1’enseignement supérieur court. Une partie non négligeable
de ce phénomeéne peut étre attribuée a la dévalorisation de 1’enseignement agricole dans les
représentations ainsi qu’a la réticence de 1’éducation nationale a y orienter.

Que faire ? Si le ministére n’est pas inactif dans la promotion de I’enseignement
agricole, ses actions sont trop dirigées vers le monde agricole : pour se rendre sur leurs sites
Internet, encore faut-il savoir qu’ils existent ; tout le monde ne se rend pas non plus au salon
de I’agriculture ou a celui du machinisme agricole.

Il me semble nécessaire de lancer une grande campagne de promotion, associant
I’éducation nationale, visant & mettre en avant les réussites de I’enseignement agricole et la
diversité des formations et des métiers auxquels il prépare. D’autres modalités pourraient étre
envisagées : je propose par exemple 1’organisation de stages de découverte, qui pourraient
étre proposés pendant les vacances scolaires a des jeunes de collége dans des établissements
de I’enseignement agricole. Cela permettrait de faire découvrir leurs spécificités, comme
I’internat ou les exploitations, et les formations proposées.

Le développement de I’enseignement agricole est un enjeu majeur. Comme je
vous le disais, il y a un réel besoin dans certains territoires. Alors que le Gouvernement
réfléchit a la réforme de la formation professionnelle ou que la résorption de la difficulté
scolaire est érigée en priorité, nous avons besoin de I’exemple de 1’enseignement agricole, qui
est riche en enseignements.

Enfin, j’appelle de mes veeux un renforcement de la coopération avec 1’éducation
nationale et des mutualisations : il faut s’extraire des clivages qui sont d’un autre age et qui
menent a une vraie perte d’efficacité. Il s’agit surtout d’améliorer 1’efficience et la qualité du
service rendu aux éleves. Derriére la bonne volonté des discours officiels, la coopération est
en réalité trés diverse et tres dépendante de la bonne volonté des interlocuteurs au niveau
local. Elle pourrait étre utilement approfondie en matiére de formation initiale et continue des
enseignants, d’affectation de ses derniers, de remplacement, d’accompagnement des éleéves en
situation de handicap et d’¢laboration de la carte des formations. Une réflexion est en cours
pour élaborer une convention entre les deux ministeres, en vue d’une coopération renforcée
sur un grand nombre de sujets. Cette convention devrait étre signée d’ici la fin de
I’année 2017 et déclinée par les services déconcentrés en 2018. Espérons qu’elle se traduise
par des actions concretes, qui bénéficieront en premier lieu aux éléves.

Compte tenu de 1’ensemble de ces observations, je vous propose de donner un
avis favorable a 1’adoption des crédits affectés a I’enseignement agricole au sein de la mission
« Enseignement scolaire ».

M. Jacques-Bernard Magner. — Je tiens a féliciter et a remercier les deux
rapporteurs de leur communication claire sur ces budgets soumis a notre vote. Notre collégue
Antoine Karam nous a indiqué qu’aucun poste n’était créé dans 1’enseignement agricole cette
année. Lors des cing derniéres années, celui-ci a bénéficié d’un traitement trés favorable,
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notamment en termes de postes. Il y a 1a un coup d’arrét a I’amélioration de I’enseignement
agricole.

Pour ce qui concerne I’enseignement scolaire, nous déplorons [’arrét des
recrutements. Une hausse de 3 milliards d’euros était inscrite au projet de loi de finances
pour 2017. Cette année, I’augmentation n’est que de 1,3 milliard d’euros, conséquence des
choix réalisés lors de la législature précédente. Nous observons également, tout en le
déplorant que le nombre de postes mis au concours baisse pour la premiére fois depuis 2012.
Cet effort de recrutement réalisé depuis la loi de refondation semblait avoir entrainé un regain
d’intérét développé chez les étudiants pour les métiers de I’éducation.

Nous avons donc un regret sérieux sur ce budget, en particulier sur la réduction
des emplois dans le second degré. Nous demandons toujours plus aux enseignants, aussi bien
dans le cadre de la réforme du baccalauréat que dans celle de I’orientation des futurs
étudiants. Il est d’ailleurs précisé, dans le rapport rédigé par Guy Dominique Kennel sur
I’orientation au nom de la mission d’information de notre commission, la nécessité qu’il y ait
dans le cursus une orientation vers I’entrée en université. Cette conclusion est reprise par le
gouvernement.

L’arrét des créations de postes suscitent un certain nombre de craintes.

Le cott d’arrét au dispositif « plus de maitres, plus de classes » fait apparaitre un
transfert de moyens depuis ce dispositif, qui donne pourtant satisfaction, vers le dédoublement
des classes de CP et de CEI en éducation prioritaire. Cela va de pair avec 1’asséchement du
potentiel de remplacement que Jean-Claude Carle a décrit.

A la différence des rapporteurs favorables a ces budgets, nous sommes décus de
constater que c’est un budget habile mais fait d’expédients. Des astuces budgétaires
apparaissent, qui ne pourront s’appliquer qu’une seule fois. Nous nous dirigerons ensuite vers
une diminution du nombre d’emplois et de ce fait, des ambitions de 1’éducation nationale.

Le groupe socialiste et républicain s’abstiendra.

M. Pierre Ouzoulias. — Dans le cadre des auditions sur ce rapport, j’ai été trés
surpris des discours des fonctionnaires que nous avons regus. Je citerai celui d’un recteur qui
nous a indiqué ne pas avoir les moyens de réaliser la rentrée scolaire, du fait d’un déficit
structurel en postes et en candidatures a ces postes, y compris avec tous les expédients
présentés par notre rapporteur. C’est un point récurrent sur lequel le ministére de 1’éducation
nationale semble étre sans prise. Ceci essentiellement du fait que les jeunes préfeérent, d’année
en année, se diriger vers d’autres carrieres que celle de 1’enseignement, le métier d’enseignant
ayant été dévalorisé, non pas seulement financiérement mais aussi moralement. C’est un
drame et je ne pense pas que c’est en précarisant de nouveau ce métier que nous obtiendrons
des solutions.

Aujourd’hui, tout le systéme est tiré vers le bas. Il nous faut donner un signal
politique tres fort sur la mandature pour essayer de résorber le décalage que la France est en
train d’enregistrer par rapport aux autres pays européens dans le domaine de la connaissance
et de la transmission des savoirs. Il n’y a rien de tout cela dans les mesures annoncées. Je note
également les importantes difficultés qui apparaissent dans le recrutement.
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Concernant 1’enseignement agricole, lors de son discours en séance publique, le
ministre de 1’écologie a précisé que le métier d’agriculteur devait changer, en particulier du
fait du réchauffement climatique. Ces changements doivent étre préparés en amont, a 1’école.
Or, ce budget présente une diminution de 1’enseignement agricole. Dans le cadre des auditions
sur ce budget, nous avons recu le responsable d’un lycée agricole qui souhaitait mettre en
place des filieres novatrices sur les circuits courts, notamment sur le bio. Bien que pouvant
étre aidé par les régions, il n’a pu créer ces filicres, pour lesquelles les éléves existaient,
n’ayant pas de poste affecté. Il y a 1a un gisement d’emplois considérables. La modification de
notre systéme agricole permettrait de renforcer 1’enseignement agricole en accueillant de
nouveaux éleves, lesquels, comme 1’a précisé Antoine Karam, réussissent mieux dans ce type
d’enseignement.

Enfin, les personnels de direction de I’enseignement agricole nous ont fait part de
leur réel souci quant a I’absence de statut de corps, qui restreint leurs possibilités de mobilité
et d’évolution de carriere.

Nous émettrons un avis défavorable a I’adoption des crédits de ces deux budgets.
Nous pensons qu’ils ne sont pas a la hauteur des enjeux que notre pays affrontera demain.

Mme Francoise Laborde. — Je remercie nos deux collegues pour leurs rapports
riches et intéressants. S’agissant tout d’abord de I’annualisation du temps de travail des
enseignants, theme cher a Jean-Claude Carle, je crois que nous ne pourrons avancer que s’il y
a revalorisation. Il n’est pas possible de demander toujours plus a des enseignants sans leur
donner plus. Pour ce qui est des remplacements, il est exact qu’il y a un abaissement du
niveau qualitatif, on ne s’improvise pas enseignant.

Nous apprécions tout particuliérement le recentrage sur 1’école primaire. Il est vrai
que lors du quinquennat précédent, les créations de postes concernaient 1’ensemble des
programmes. Cette année, les budgets n’étant pas extensibles, les choix ont
vraisemblablement été différents.

Pour ce qui est de I’enseignement agricole, nous comprenons que I’enseignement
privé est incontournable, méme si je regrette qu’il n’en soit de méme pour 1’enseignement
public. L’idée d’une action de promotion associant le ministére de 1’éducation nationale et le
ministeére de ’agriculture nous parait treés intéressante, car il y a trop souvent concurrence et
non pas accompagnement. Enfin, nous pouvons reconnaitre une grande qualité a
I’enseignement agricole, 1ié a son fonctionnement différent.

Sur ces crédits, nous nous abstiendrons dans 1’attente d’examiner 1’ensemble des
fascicules budgétaires au sein de notre groupe.

Mme Annick Billon. — Je remercie nos rapporteurs de 1’exposé tres clair de leurs
budgets. Pour ce qui est de I’enseignement scolaire, nous notons également une rupture et
nous suivrons donc son avis favorable. Deux chiffres m’ont plus particuliérement marquée
dans ce rapport. 20 % d’¢léves quittent le primaire sans avoir une parfaite connaissance de
I’écriture ou de la lecture. Par ailleurs, le colit moyen d’un lycéen frangais est de 38 %
supérieur au colit moyen d’un lycéen dans un pays de ’OCDE. Il nous parait indispensable de
mettre en ceuvre des outils pour faire disparaitre cette différence.

Ce budget prend en compte le nécessaire rééquilibrage entre primaire et
secondaire. Pour ce qui est du quantitatif, la création de 2 800 postes sur le programme 140
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est bienvenu. La baisse du nombre d’éléves prévue dans les années qui viennent devrait
permettre un rééquilibrage normal. Nous nous félicitons des nouveaux moyens mis en ceuvre
pour les éléves les plus fragiles et les plus en difficulté, avec le dédoublement des classes.
Pour ce qui est du second degré, nous n’avons pas de remarques, la réforme devant étre
présentée ultérieurement. Enfin, Le groupe UC soutient ’amendement dépos¢ par notre
rapporteur.

En conséquence, et contrairement aux années précédentes, le groupe UC donnera
un avis favorable. Ce n’est pas un blanc-seing, mais la satisfaction de voir les priorités
présentées.

Nous émettrons ¢également un avis favorable a I’adoption des crédits de
I’enseignement agricole. Le rapport trés approfondi de notre colleégue Antoine Karam propose
de vraies pistes. Le budget pourrait donner encore davantage de moyens a 1’enseignement
agricole. Le Gouvernement s’est donné des priorités et nous les respectons. Les MFR et autres
organismes territoriaux, réalisent un travail d’accompagnement des éléves considérable et tres
personnalisé. Ainsi les MFR en Vendée fonctionnent particuliérement bien.

Enfin, le pourcentage des étudiants dans I’enseignement agricole, dont la famille
est issue du milieu agricole, s’éléve a 13 %. Un rapport rédigé dans le cadre de la délégation
des droits aux femmes sur les femmes agricultrices relevait qu’un certain nombre de celles-cCi,
comme d’hommes, s’orientaient dans ces professions agricoles sans étre issus du monde
agricole. Il est nécessaire que toute la filiere d’enseignement, a la fois au niveau du collége et
du lycée, soit informée des voies qui leur sont proposeées.

M. André Gattolin. — Je salue la qualité du travail de nos rapporteurs. Je
souhaiterais souligner quelques points qui montrent la volonté de vision d’ensemble dans ces
réformes. Ainsi le développement de I'investissement réalisé dans I’enseignement en faveur
des enfants en situation de handicap : +46 %, soit 346 millions d’euros. Ces chiffres sont
essentiels au vu de la pénurie qui a longtemps régné en la matiere. Des écoles primaires ont
refuse, par manque de place, des enfants en situation de handicap. Des solutions alternatives,
pas toujours satisfaisantes, ont d0 étre trouvées.

Je voudrais également revenir sur un aspect de I’intervention de mon collégue
Jean-Bernard Magner, qui estime qu’en I’absence de créations massives de postes, les budgets
ne progressent pas. Je rappelle que les deux budgets dégagent environ 2,5 % de moyens
supplémentaires. Ce n’est donc pas une stagnation. Par ailleurs, j’ai trouvé intéressantes les
huit recommandations sur les remplacements proposées par Jean-Claude Carle. J’en ajouterai
une neuvieme, qui serait une réelle évolution qualitative du remplacement. Il serait intéressant
de connaitre I’impact d’un remplacement de longue durée sur les résultats scolaires des
classes concernées. Le bon remplacement n’est pas réalis¢ par du personnel ayant des
diplomes et ayant déja enseigné. L’on apprend en enseignant. Certaines personnes ayant une
expérience de la relation avec les enfants sont parfois tout aussi qualifiées que du personnel
disposant de diplémes.

Notre avis sera donc favorable.

Je ne conteste pas le bienfondé de I’amendement de Jean-Claude Carle. Mais
J’aimerais obtenir des précisions quant a l’origine des 50 millions d’euros qu’il entend
consacrer au financement de 1’acquisition des manuels scolaires.
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Mme Colette Mélot. — Nous ne pouvons que nous réjouir des mesures prises : la
priorit¢ donnée a I’enseignement primaire, les décisions importantes concernant les €éléves en
difficulté et plus particulierement les populations fragiles de REP et REP+. Il serait
souhaitable de poursuivre cet effort au niveau des écoles maternelles. J’ai longtemps été
défavorable a la scolarisation des enfants de deux ans. Mais, au vu de la population que nous
devons accueillir, surtout en REP ou beaucoup d’enfants ne parlent pas frangais chez eux, il
apparait important de les scolariser des cet age.

En outre, j’approuve pleinement les propos de notre rapporteur sur les difficultés
qui persistent, en matiere de remplacement.

Pour ce qui est de I’enseignement agricole, beaucoup de points ont été soulevés :
les conditions d’accueil des ¢léves dégradées, des refus d’intégration d’éléves, des
financements non assurés pour certaines options. Un manque d’anticipation apparait avec
I’arrivée de la nouvelle génération née apres les années 2000. Enfin, une amélioration sur
I’orientation s’impose. Je remercie le rapporteur d’en avoir analysé toutes les causes et les
conséquences.

Au nom de mon groupe, je donnerai donc un avis favorable a 1’adoption des
crédits de la mission et nous voterons I’amendement car nous nous devons d’étre favorables a
I’acquisition des manuels scolaires.

M. Jean-Pierre Leleux. — Ce budget marque une inflexion sérieuse par rapport a
ce que nous avons connu par le passé. Je souhaite féliciter notre rapporteur Jean-Claude Carle
pour ce rapport et préciser que notre groupe soutiendra sa proposition de donner un avis
favorable a I’adoption des crédits. Pour ce qui est de I’enseignement agricole, il ne correspond
pas totalement, comme le précédent, a ce que nous attendions. Mais des signes tres positifs
sont proposés pour les années a venir. Nous donnerons donc également un avis favorable a ce
rapport.

Mme Maryvonne Blondin. — Un récent rapport de 1’Académie de médecine
affirme que la médecine scolaire est sinistrée. Cela rejoint les déclarations du Défenseur des
droits.

Lors de ’audition du ministre que nous avons interrogé sur ce sujet, il a rappelé
les priorités de son action sur le parcours de la santé. Des améliorations ont été apportées, en
coopération avec les services de protection maternelle et infantile (PMI) et avec la médecine
du travail. Mais ces deux secteurs sont également en pénurie.

Lors du quinquennat précédent, les missions des médecins scolaires ont éte
clarifiées et leurs rémunérations revalorisées ; cela n’était malheureusement pas suffisant.

L’¢école reflete ce qui se passe dans le monde du travail. Il est nécessaire que nous
prenions conscience que le harcélement, actuellement présent dans notre société, existe
¢galement dans I’école ainsi que chez les tout petits. Un nouveau corps vient d’étre mis en
place fin 2016, celui des psychologues de 1’éducation nationale. Le climat qui régne dans nos
écoles contribue a cet état de fait. L’ABCD de 1’égalité, qui a été si contesté, visait a y
remédier, accompagné d’un plan d’action pour I’éducation a 1’égalité filles/gar¢ons. Encore
faudrait-il les mettre en ceuvre. Il est essentiel de lever les résistances qui persistent dans ce
domaine.
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M. Didier Guillaume. — Nous nous abstiendrons sur I’ensemble de la mission.
Mais je souhaiterais préciser que sur I’enseignement agricole, si nous votions par division,
nous donnerions un avis favorable a ce budget qui est excellent. Depuis quelques années, il est
en augmentation constante. Le précédent quinquennat 1’a fortement revalorisé. C’est une vraie
réussite en termes d’insertion. Je précise que 80 % des jeunes qui s’installent ne sont pas issus
du monde agricole.

Je réaffirme que l’enseignement agricole doit rester au sein du ministére de
I’agriculture et en aucun cas étre fondu dans le ministére de 1’éducation nationale. C’est un
débat récurrent mais, dans ces conditions, 1’enseignement agricole perdrait sa spécificité et
vraisemblablement son budget. Nous souhaitons réaffirmer que I’enseignement agricole,
public ou privé, est un joyau a préserver.

M. Stéphane Piednoir. — Sur I’enseignement agricole, un principe de réalité
apparait sur le nombre d’éléves par classe, sensiblement inférieur a celui constaté dans
I’éducation nationale. Cela me semble pertinent et logique de proposer un maintien des
postes, a I’heure ou des suppressions de postes se profilent. Sur la revalorisation de la filicre,
j’entends bien les liens qui doivent se créer entre 1’éducation nationale et 1’enseignement
agricole. Les enseignants du secondaire en collége dirigent trés peu vers 1’enseignement
agricole, a I’exception des ¢éleves en situation d’échec.

Sur la revalorisation des enseignants, j’ai apprécié qu’il soit précisé dans les
rapports que les enseignements doivent se reconcentrer sur les fondamentaux. Ils ont été trop
dilués dans des options facultatives ou des activités de découverte. Les filiéres n’en n’ont pas
été renforcées.

Pour ce qui est de la question des obligations de service, I’annualisation est un
grand débat. Mais nous ne pouvons que constater que les enseignants ont déja fait un effort
lors du passage aux 35 heures, leur temps en classe n’ayant pas diminué.

Enfin, sur les remplacements, un vivier existe : ce sont les candidats qui ont
échoué lors des concours d’entrée et qui souhaitent apprendre a enseigner, afin de se
représenter au concours I’année suivante.

Mme Samia Ghali. — 200 000 enfants sont en situation de décrochage scolaire. Il
ne s’agit pas d’enfant en échec scolaire, que 1’on peut retrouver dans le systeme éducatif.
L’enfant en décrochage scolaire ne se rendra plus jamais a 1’école. Il restera dans la rue, livré
a lui-méme. Il y a la un travail qui aurait dd étre pris en compte : comment accompagner ces
jeunes en décrochage scolaire pour les ramener vers un systéme scolaire ou d’apprentissage ?

Mme Laure Darcos. — Je souhaite revenir sur 1’inquiétude, soulevée auprés du
ministre, sur le recrutement des professeurs, qui est li¢ a I’absentéisme de longue durée. Dans
le département de I’Essonne, j’ai regu de tres fortes alertes sur des bacs professionnels, tres
pointus et spécialisés, qui ne trouvent pas de professeurs. Je peux citer le cas de I’absence
d’un professeur devant fournir huit heures de cours par semaine, pour une matiére dont le
coefficient est de 12 au baccalauréat; a la Toussaint, les éléves étaient toujours sans
professeur.

Le ministre a répondu en partie la semaine derniére mais je constate qu’il y a la
une vraie difficulté. La solution ne peut pas étre apportée par Pdle Emploi. Il me parait
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¢vident qu’il nous faudra alerter de nouveau le ministre sur ce manque de professeurs dans de
nombreuses matiéres.

M. Antoine Karam, rapporteur pour avis. — Je comprends I’inquiétude de
certains de nos collégues quant a 1’arrét des créations de postes. A ce propos, il faut sortir
d’une logique quantitative, centrée sur les emplois ; dans 1’enseignement agricole, beaucoup
ont été créés et il faut apprécier 1’évolution proposée a la lumiere de la baisse des effectifs
d’¢éleves.

D’autres collegues ont souligné avec raison la publicité insuffisante faite en faveur
des formations de I’enseignement agricole ; c’est pourquoi j’insiste sur la promotion de cet
enseignement méconnu. En ce qui concerne les relations avec 1’éducation nationale, il faut un
véritable saut qualitatif dans le sens d’une plus grande complémentarité.

Il y a de I’avenir pour I’enseignement agricole, qui permet une insertion
professionnelle satisfaisante. Son développement est une question de volonté politique.

M. Jean-Claude Carle, rapporteur pour avis. — J’ai coutume de dire que I’on
ne juge pas un budget au montant de ses crédits ou des emplois qu’il crée. Comme 1’ont
observé justement plusieurs de nos colleges, la marque de ce budget est une inflexion réelle
en faveur de I’enseignement primaire, qui demeure sous-doté par rapport au second degré.

Il convient de s’interroger sur la diversité des filieres et des options proposées
dans le secondaire, qui expliquent une grande partie de cet écart, et une rationalisation a
mener. La réforme du baccalauréat et donc du lycée devrait en offrir le cadre.

M. Ouzoulias met en garde contre une précarisation du métier d’enseignant. Ce
n’est pas ce que je propose, au contraire. La révision des obligations de service doit s’inscrire
dans une démarche globale d’attractivité du métier, dont la revalorisation des salaires est un
levier, en particulier pour les professeurs des écoles. L’annualisation, méme partielle, de ces
obligations de service doit &tre une contrepartie des revalorisations consenties.

Je partage les conclusions de 1’Académie de médecine sur 1’état et I’avenir de la
médecine scolaire. La situation est trés grave et s’explique en grande partie par I’insuffisante
attractivité de la profession de médecin scolaire du fait de salaires largement insuffisants. Les
mesures consenties par le précédent gouvernement n’ont pas eu d’effet sur I’érosion du
nombre de ces médecins : entre 2009 et 2017, il s’est réduit de 14 %. A court-terme, il faut
innover, par exemple en passant des conventions avec les médecins généralistes.

S’agissant du décrochage scolaire, j’estime qu’une vision transversale des
politiques de I’éducation, de la famille et de la ville est nécessaire.

En conclusion, en ce qui concerne le remplacement, vous voyez bien qu’il révele
les rigidités du systéme éducatif, dont ce dernier ne parvient pas a s’affranchir. Le systéme
fonctionne ainsi par défaillances successives, au détriment des éleves.

Mon amendement a pour objet de faire en sorte que I’Etat ne se décharge pas de
facto du renouvellement des manuels scolaires de collége sur les départements. A cette fin, 50
millions d’euros supplémentaires sont alloués aux établissements publics et privés ; ils sont
pris sur le programme 214 « Soutien de la politique de I’éducation nationale » et plus
précisement sur les dépenses informatiques, en particulier celles du programme SIRHEN,
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dont le cott total est estimé a pres de 500 millions d’euros, cinq fois le montant initialement
prévu.

M. Jacques-Bernard Magner. — Cet amendement n’impliquera-t-il pas la prise
en charge des manuels scolaires de I’école ¢lémentaire et du lycée par I’Etat ? Si 1’Etat ne
finance pas les manuels scolaires, qui le fera ? Les familles ?

M. Jean-Claude Carle, rapporteur pour avis. — Le code de I’éducation met a la
charge de I’Etat les manuels scolaires au collége, pas a 1’école élémentaire — ce qui constitue
une anomalie. Nous ne faisons que respecter la loi.

Sil’Ftat ne verse pas les dotations nécessaires, les établissements publics
prendront sur les dotations versées par les conseils départementaux, ce qui revient a le mettre
a leur charge. Dans le privé, les familles paieront.

M. David Assouline. — J’ai I’'impression, en entendant vos explications, que cet
amendement est d’abord en faveur de 1’enseignement privé — dans le public, cette dépense
sera toujours a la charge d’une collectivité, fat-elle I’Etat ou le département.

M. Jean-Claude Carle, rapporteur pour avis. — Mais non !

M. Laurent Lafon. — Ce dispositif n’est pas spécifique au privé, il concerne avant
tout les départements pour les colléges publics ; la vraie question est qu’il s’agit 1la d’un
transfert de compétence non assumé.

Mme Laure Darcos. — Le précédent ministre, Mme Vallaud-Belkacem, avait
insisté pour que le changement des programmes s’applique immédiatement a 1’ensemble des
niveaux d’enseignement au collége, ce qui était quasi impossible. La condition sine qua non
était un investissement important de I’Etat dans 1’acquisition des manuels.

En tant que conseillere départementale, je siege au conseil d’administration de
colléges. Je constate que nombre d’enseignants et de parents d’éléves ne sont pas conscients
que la photocopie de manuel scolaire est une forme de piratage. Bien sdr, les droits ne sont
pas versés au centre francais d’exploitation du droit de copie (CFC) et les auteurs sont 1ésés.
C’est aussi un probléme de droit d’auteur, qui dépasse la seule question du financement.

M. Jacques Grosperrin.— De nombreux ¢éléves n’ont pas les manuels
correspondant aux nouveaux programmes, notamment dans les disciplines scientifiques.
L’amendement de notre collégue envoie un signal fort au Gouvernement : I’Etat ne doit pas se
défausser de la fourniture des manuels scolaires, y compris dans un contexte budgétaire
contraint.

M. Jacques-Bernard Magner. — Du débat jaillit la lumiere ou, dans le cas
présent, 1’obscurité. Nous serons prudents a ce sujet car nous ne souhaitons pas que
’amendement entraine la prise en charge, par I’Etat, des manuels scolaires de la scolarité
obligatoire, primaire compris. Nous ne prendrons pas part au vote.

M. Jean-Claude Carle, rapporteur pour avis. — C’est la loi qui impose a I’Etat
de payer les manuels scolaires du collége ! Le ministere s’était engagé a verser 300 millions
d’euros, dont 235 ont été budgétés en 2016 et 2017. Pour 2018, le budget prévoit 16 millions ;
je propose donc de majorer cette somme de 50 millions d’euros.
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Cela ne signifie pas que je me satisfais de 1’état du droit sur cette question, qui est,
comme le ministre lui-méme 1’a souligné, peu compréhensible. Il faudra également réfléchir a
la forme et aux contenus qu’il convient de donner aux manuels scolaires a I’ére du numérique
et ainsi revoir la politique d’acquisition.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Nous avions en effet interpellé
Mme Vallaud-Belkacem sur son choix de renouveler ’ensemble des programmes dans des
délais tres brefs.

La commission adopte |’amendement.

La commission émet ensuite un avis favorable a [’adoption des crédits de la
mission « Enseignement scolaire » du projet de loi de finances 2018, sous réserve de
["adoption par le Sénat de |'amendement qu’elle a adopte.

Projet de loi de finances pour 2018 — Mission « Sport, jeunesse et vie
associative » - Crédits « Sport » et « Jeunesse et vie associative » - Examen du
rapport pour avis

M. Jean-Jacques Lozach, rapporteur pour avis des crédits du sport. —
Les crédits du sport qui figurent au programme 219 connaissent, en 2018, une évolution
radicale qui trouve son origine dans une redéfinition des missions et des moyens respectifs du
Centre national pour le développement du sport (CNDS) et du budget du ministére des sports.

Cette remise a plat a été I'occasion d’interrogations sur 1’évolution réelle des
crédits, en baisse de prés de 7 % dans le texte déposé a I’ Assemblée nationale. Je vais revenir
dans le détail sur la réalité des chiffres qui permet aujourd’hui de nuancer fortement cette
premiere impression négative.

Toutefois, si les crédits du ministére se maintiennent - contrairement aux craintes
qui ont pu étre exprimées compte tenu des engagements pris par le Gouvernement, je suis
préoccupé des moyens dévolus a la préparation des Jeux olympiques et paralympiques.
Plusieurs indices me laissent penser que nous n’avons pas encore pris la mesure de cet
évenement exceptionnel et que les trés hautes ambitions aujourd’hui affichées en termes de
médailles ne s’appuient pas sur des engagements financiers a la mesure de 1’événement.

Quels sont les objectifs de la nouvelle ministre des sports que 1’on retrouve dans
ce budget ? 1l y en a deux principaux :

- D’amélioration de la performance du sport de haut niveau dans la perspective
des Jeux de 2024 doit permettre de faciliter la détection des potentiels et de favoriser les
conditions sportives et matérielles des athlétes ;

- le développement des pratiques sportives pour tous, tout au long de la vie, et la
promotion du sport comme facteur de santé afin de parvenir a « 3 millions de pratiquants
supplémentaires ».

Un point sur les chiffres clé du budget qui sont censés traduire ces ambitions.
Si I’on considére 1’ensemble des crédits consacrés au sport dans le projet de loi de finances tel
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qu’il a été déposé a 1’Assemblée nationale, la baisse est effectivement d’environ 7 %, les
crédits s’établissant a 481,6 millions d’euros en 2018 contre 517,4 millions d’euros en 2017.

Le CNDS voit ses recettes fiscales affectées divisées par deux, a 133,4 millions
d’euros, avec des missions recentrées sur le sport pour tous, ce qui pose la question du
financement des équipements au niveau local. Par voie de conséquence, les crédits du
programme 219 augmentent fortement puisqu’ils passent de 247,39 millions a 348,23 millions
en crédits de paiement. Cette hausse des crédits se concentre de maniére tres majoritaire sur
les dépenses d’intervention du titre VI qui passent de 176,92 millions d’euros a
278,56 millions d’euros en 2018.

En termes de répartition des crédits par actions, la hausse des moyens accordés au
programme 219 bénéficie essentiellement a I’action n°® 1 « Promotion du sport pour le plus
grand nombre », qui voit ses crédits passer de 35,67 millions d’euros a 89,67 millions d’euros
et a ’action n° 2 « Développement du sport de haut niveau », dont les moyens passent de
160,93 millions d’euros a 209 millions d’euros.

Ces crédits supplémentaires doivent permettre, selon la ministre des sports, de
soutenir les fédérations avec une enveloppe de 3 millions d’euros supplémentaires,
d’accompagner nos athlétes de haut niveau grace a une enveloppe de plus de 10 millions
d’euros destinées aux aides personnalisées et d’engager la préparation des Jeux olympiques et
paralympiques.

Pour revenir un instant sur le montant global des crédits, nous sommes nombreux
a avoir fait part de nos inquiétudes concernant le devenir des projets déja engagés par le
CNDS dont le financement se trouve menacé a compter de 2018. Cette crainte a été entendue
puisque le ministre de 1’action et des comptes publics a annoncé 1’ouverture d’une enveloppe
de 20 a 30 millions d’euros dans le cadre du projet de loi de finances rectificative (PLFR) au
profit du CNDS. J’ai été informé que 1’enveloppe devrait s’¢élever a 27 millions d’euros et
qu’elle devrait servir a abonder le fonds de roulement du CNDS pour une utilisation
essentiellement en 2018.

Il aurait, sans doute, été plus vertueux de modifier directement les crédits prévus
par le projet de loi de finances (PLF) 2018 mais sans doute que Bercy ne voulait pas se
déjuger. Il n’en reste pas moins que si I’on tient compte des 2,2 millions d’euros qui ont
également été ajoutés lors du débat a 1’Assemblée nationale pour désengorger la filiere
sciences et techniques des activités physiques et sportives (STAPS), les crédits consacrés au
sport ne baissent plus que de 5,72 millions d’euros ce qui représente environ -1,1 %.

La situation est donc moins critique que 1’on pouvait le redouter mais 1’avenir du
CNDS n’en est pas moins encore incertain. Il devrait, certes, conserver une part territoriale a
hauteur de 108 millions d’euros et comme je 1’ai annoncé son fonds de roulement, qui
s’établit aujourd’hui a 49 millions d’euros, devrait étre porté a 76 millions a I’issue du PLFR.
Mais qu’adviendra-t-il du reste & payer des projets engagés en 2019 et 2020 ?

Concernant les missions futures du CNDS nous sommes egalement en droit de
nous interroger. La rebudgétisation va-t-elle se poursuivre 1’année prochaine ? Aucune
garantie n’a, en réalité, €té apportée en ce sens et certains pensent que Bercy pourrait
souhaiter une rebudgétisation totale du CNDS... La direction du CNDS a d’ailleurs commencé
a travailler & des modifications réglementaires - notamment du code du sport - afin d’ajuster
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les missions de 1’établissement compte tenu des changements de périmétres décidés cet
automne dans le débat budgétaire. Un changement de nom serait aussi a I’étude.

Le sort de I’ Agence francaise de lutte contre le dopage (AFLD) semble plus clair
puisqu’apres plusieurs années difficiles, le PLF 2018 prévoit une hausse du budget de
I’agence d’un million d’euros qui devrait permettre de ne plus puiser dans le fonds de
roulement. Cette éclaircie s’est toutefois accompagnée d’un coup de tonnerre a la suite de la
suspension temporaire dont fait I’objet le laboratoire de I’AFLD de Chatenay-Malabry depuis
le mois de septembre. Elle oblige a délocaliser les examens des échantillons des contrdles en
Belgique et en Italie pour un codt de 360 000 euros, auquel s’ajoute une perte de recettes
estimée a 250 000 euros. Cette perte globale de 610 000 euros a été amortie par un dégel des
crédits a hauteur de 530 000 euros. Une inquiétude existe quant a la capacité du laboratoire a
retrouver ses clients étrangers - en particulier sud-américains - a I’issue de la fin de la
suspension qui pourrait intervenir mi-janvier dans le meilleur des cas.

Un autre souci concerne 1’avenir du laboratoire lui-méme qui n’est pas adapté a
I’accueil des Jeux olympiques, compte tenu du nombre de contrdles a effectuer. Il semble
aujourd’hui acquis qu’un nouveau laboratoire va devoir étre construit dont le colit est estimé a
entre 5 et 10 millions d’euros. On ne peut que saluer la volonté de partenariat avec le
Commissariat a D’énergie atomique et aux énergies alternatives (CEA) et la probable
localisation a Saclay, qui pourraient permettre 1’émergence d’un cluster consacré a la lutte
antidopage.

Un mot enfin des centres de ressources, d’expertise et de performance sportive
(CREPS) dont le transfert aux régions a été prévu par 1’article 28 de la loi du 7 aotlit 2015
portant nouvelle organisation de la République. Nous sommes attachés a ce que le transfert de
ces équipements s’accompagne des moyens correspondants et nous ne pouvons que nous
satisfaire, de ce fait, que la subvention concernant la rémunération des personnels augmente
en 2018, pour atteindre 52,66 millions d’euros afin de tenir compte des mesures salariales et
que la subvention de fonctionnement soit stable a 4,83 millions d’euros.

J’en viens maintenant a 1’organisation des Jeux olympiques et paralympiques de
Paris 2024. Je crois que nous sommes tous ici heureux du fait que la capitale et de nombreux
territoires d’Ile-de-France (Seine-Saint-Denis, Yvelines) et en région (Marseille) aient été
choisis pour organiser cet événement. Depuis quelques jours, nous savons que ce rendez-vous
universel sera précédé par la coupe du monde de rugby, qui sera organisée en France en 2023.

Nous nous apprétons donc a vivre des moments exceptionnels et méme uniques si
I’on se souvient que les derniers Jeux d’été ont été organisés en 1924 déja a Paris et que les
derniers Jeux d’hiver remontent déja a 1992, il y a 25 ans ! Autant dire que la France ne peut
pas manguer son rendez-vous avec le monde.

Il reste seulement six ans pour organiser les Jeux et surtout préparer nos athlétes
afin qu’ils y soient performants. D’ou I’'importance des débats budgétaires de la période qui
s’ouvre comme outil d’une dynamique collective allant du sport pour tous a la préparation
olympique stricto sensu.

Méme si notre commission est attachée au fait que les finances publiques doivent
étre protégées de tout accident financier tel que la Gréce a pu en connaitre avec les Jeux
d’Atheénes, je crois que chacun d’entre nous est bien conscient qu’un événement exceptionnel
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doit bénéficier de moyens exceptionnels. D’ou I’impérieuse nécessité de voir ceux-Ci
rapidement estimés et programmeés en vue de leur mobilisation.

Nous avons interrogé la ministre sur le calendrier de mise en ceuvre du Comité
d’organisation des Jeux olympiques et paralympiques (COJO) et nous savons maintenant que
celui-ci devrait étre opérationnel début 2018. Ce ne sont pas les dépenses du COJO qui nous
inquiétent car ce dernier bénéficiera des contributions du Comité international olympique
(CIO) pour 1,15 milliard d’euros et de la billetterie pour 1 milliard d’euros. Seule la prévision
de recette des parrainages pour 1 milliard constitue un défi a relever.

Le vrai sujet concerne plutdt les infrastructures, qui doivent étre livrées par un
établissement public ad hoc, la SOLIDEO, créée par la loi du 28 février 2017 relative au
statut de Paris et a I’aménagement métropolitain. Le budget de la SOLIDEO s’¢léve a plus de
3 milliards d’euros, répartis €galement entre le privé et le public dont un milliard a la charge
de I’Etat. Une nouvelle ligne a été créée dans le budget, lors du débat a I’ Assemblée nationale.
Elle est dotée de 58 millions d’euros en autorisations d’engagement et de 48 millions de
crédits de paiement pour financer la SOLIDEO. 8 millions serviront aux dépenses de
fonctionnement de 1’établissement public et le reste au lancement des premiéres études pour
les infrastructures.

A P’évidence, quelques incertitudes existent sur leur colt réel. L’estimation de
70 millions d’euros pour rénover le stade de France semble, par exemple, trés en dega de la
vérité. Mais une chose est sire, les moyens seront dégagés « colte que codte » et ce n’est
qu’in fine que nous connaitrons le co(t réel des infrastructures nécessaires aux Jeux
olympiques et paralympigues.

Ce qui m’inquiéte ce n’est pas I’éventuelle hausse du colt des infrastructures qui
devrait étre limitée car 1’essentiel des sites sont déja construits, ce serait plutot le manque de
moyens pour accompagner nos athlétes. La ministre des sports nous a surtout fait part de ses
intentions en ce domaine, notamment afin de renforcer la détection des sportifs a fort
potentiel, mais pour I’heure aucun moyen nouveau n’apparait.

Le cabinet de la ministre nous a indiqué, par exemple, qu’une hausse de 5 a
6 millions d’euros de I’enveloppe dédiée aux aides personnalisées serait nécessaire mais elle
n’est pas aujourd’hui prévue dans le PLF.

Concernant les structures d’entrainement, le cas de I’Institut national du sport, de
I’expertise et de la performance (INSEP) est assez symptomatique : la subvention de I’Etat
sera de 22,78 millions d’euros en 2018 contre 21 millions 1’année derniére mais cette hausse
s’explique surtout par des mesures salariales et ne comprend aucune mesure nouvelle pour
tenir compte des Jeux olympiques (2 I’exception de 100 000 euros pour I’installation du
comité paralympique). Or les besoins sont importants.

A P'INSEP, par exemple, la restauration est aujourd’hui gérée par un partenariat
public-privé (PPP) qui, selon le directeur de I’INSEP, ne tient pas compte des besoins
spécifiques des sportifs de haut niveau. Il faudrait entre 5 et 6 millions d’euros pour rompre le
contrat de PPP qui coure jusqu’en 2037 et réinternaliser cette prestation.

Autre exemple, alors que le nombre de médailles espéré a été fixé a 80, il manque
un mur d’escalade a I’INSEP ainsi qu’un dojo pour le karaté, qui devient discipline
olympique. Par ailleurs, il faudrait également une grande salle multisports pour le handball et
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le volley-ball. Ces trois équipements nécessiteraient a eux-seuls une enveloppe de 10 millions
d’euros, selon la direction de I’'INSEP.

Chacun comprend que les moyens vont augmenter progressivement, mais on ne
peut partir de trop bas et un coup d’accélérateur sera nécessaire pour « élever notre niveau de
jeu ».

Pour le Parlement, la situation n’est pas satisfaisante non plus car nous manquons
en réalite de visibilité sur les efforts budgétaires a produire.

C’est pourquoi, au-dela de la loi olympique qui devrait étre examinée en février
prochain au Sénat, je souhaite proposer au Gouvernement de rapidement mettre en chantier
une loi de programmation budgétaire pour préparer les Jeux olympiques et paralympiques sur
la période 2019-2024 ainsi que la coupe du monde de rugby 2023. Une telle loi de
programmation pourrait acter les moyens nécessaires a 1’accompagnement des athlétes, au
développement de I’INSEP, a la construction du nouveau laboratoire de I’AFLD ainsi, bien
entendu, qu’aux infrastructures.

Une recette exceptionnelle pourrait utilement donner du corps a cette loi de
programmation et il me semblerait a cet égard qu’une partie du produit des recettes de la
vente de la Francaise des jeux — dont on nous dit qu’elle devrait intervenir prochainement —
pourrait judicieusement étre affectée a la préparation de nos athletes.

En conclusion, comme je I’ai indiqué, le budget qui nous est présenté est en réalité
quasiment stable compte tenu des ajustements annoncés dans le collectif budgétaire de fin
d’année. Il nous faut maintenant faire preuve de plus d’ambition budgétaire pour garantir que
les Jeux olympiques et paralympiques seront un succes.

Afin d’encourager la ministre des sports a donner encore plus de moyens a ses
ambitions je vous proposerai de donner un avis favorable aux crédits du sport dans la mission
« Sport, jeunesse et vie associative ».

M. Jacques-Bernard Magner, rapporteur pour avis des crédits Jeunesse et
vie associative. — Trois éléments caractérisent les crédits consacrés au programme 163
« Jeunesse et vie associative » dans le cadre du projet de loi de finances pour 2018 :
la poursuite de I’effort financier en matiére de service civique ; la reconduction des crédits en
faveur des actions 1 et 2 hors réserve parlementaire ; la fin de la réserve parlementaire qui a
une conséquence non négligeable sur les crédits a la disposition des associations.

Je commencerai par 1’aspect le plus positif, la volonté du nouveau Gouvernement
de soutenir le développement du service civique. L’objectif fixé pour 2018 est de permettre a
150 000 jeunes d’exercer une mission de service civique et 446,7 millions d’euros y sont
consacrés. Certes, le Gouvernement actuel reste prudent sur ses objectifs a moyen terme.
Mais, l'utilit¢ du service civique est reconnue et il reste une des politiques « phare » en
direction de la jeunesse.

En revanche, je serai plus critique sur la promesse de campagne du candidat
Macron d’établir un service universel national. Mes inquiétudes sont de deux ordres.

D’une part, le cout d’un tel dispositif: compte tenu du nombre de jeunes
impliqués (600 000 & 800 000) et de la durée du service prévu - un mois -, cette mesure a
Vocation a cotter plusieurs milliards d’euros.
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D’autre part, les objectifs poursuivis par cette disposition me paraissent trop
nombreux pour rendre le projet cohérent. Je les rappelle brievement : donner aux jeunes
Francais une formation militaire (méme si cet objectif semble désormais abandonné sous la
pression des armées) ; leur apprendre les gestes qui sauvent et la conduite a tenir en cas de
catastrophe naturelle ou d’attaque terroriste ; faire un bilan de 1’état de santé de chacun ;
détecter les difficultés scolaires, notamment I’illettrisme ; fortifier I’engagement citoyen a
travers une expérience de la vie en collectivité ; enfin, aider les jeunes a préparer leur entrée
dans la vie professionnelle.

Non seulement ce projet ne me parait pas abouti, mais il me semble redondant par
rapport a certaines initiatives telles que la journée de défense et de citoyenneté qui integre
déja certains objectifs mentionnés précédemment. Il n’est donc pas besoin de créer une telle
« usine a gaz » qui colterait tres cher.

La deuxiéme caractéristique du programme 163 pour 2018 est la reconduction des
crédits en faveur de I’action 1 « Développement de la vie associative » pour 23,3 millions
d’euros et de I’action 2 « Actions en faveur de la jeunesse et de I’éducation populaire » - pour
69,7 millions d’euros - hors réserve parlementaire. Il me parait important de souligner que, si
on prend en compte la réserve parlementaire dont ces actions bénéficiaient chaque année, ces
crédits sont en baisse notable. A périmétre constant, les crédits diminuent de 2,4 % pour
I’action 2 et méme de prés de 30 % pour I’action 1.

Je rappelle que dans le projet de loi de finances pour 2017, le montant total de la
réserve parlementaire s’élevait a 146 millions d’euros, dont 60 millions d’euros pour les
associations et fondations. Uniquement sur le programme 163, le montant de la réserve
parlementaire a plus que doublé sur la période 2014/2017. 1l atteignait 9,7 millions d’euros en
2017.

Le projet de loi de finances pour 2018 ne prévoyait pas initialement de
compensation des crédits alloués au titre de la réserve parlementaire. Néanmoins, devant
I’émoi suscité par sa suppression « seche », un amendement du Gouvernement a été adopté a
I’Assemblée nationale afin d’abonder, a hauteur de 25 millions d’euros supplémentaires, le
fonds pour le développement de la vie associative (FDVA), financé par le programme 163.
Je ne peux que me féliciter de cet amendement gouvernemental. Toutefois, les 25 millions
d’euros supplémentaires ne compensent que partiellement les 60 millions d’euros de baisse de
subventions qui affecte toujours le milieu associatif.

D’une manicre générale, en ce début de quinquennat, les mesures affectant de
maniére négative les associations s’accumulent. La plus emblématique — et certainement la
plus douloureuse — fut le changement brutal de politique décidé par le Gouvernement en
juillet dernier concernant les contrats aidés.

Dans la plupart des gouvernements précédents, le plafond de contrats aidés décidé
en loi de finances initiale a toujours été¢ dépassé en cours d’année. L’année 2017 n’a pas fait
exception et 70 % de la dotation étaient déja consommés au 30 juin 2017. Le nouveau
Gouvernement a certes dégagé des crédits supplémentaires, mais il a fixé un nouveau
plafond -entre 310000et 320000 - largement inférieur aux 400 000 contrats aides
enregistrés les années précédentes. En outre, il a durci les criteres d’attribution.
Par conséquent, de nombreuses personnes, dont le renouvellement du contrat pour 2017 avait
été considéré comme acquis, ont di étre licenciées. Outre 1’aspect humain, le non
renouvellement brutal des contrats aidés a désorganisé I’activité de nombreuses associations
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et remet méme en cause la pérennité des plus petites et donc des plus fragiles financiérement,
qui ont proportionnellement plus recours aux emplois aidés.

Je remercie donc la présidente d’avoir appuyé la demande de mission
d’information que j’avais formulée sur I’impact de la réduction des contrats aidés sur le
secteur associatif et que je vais reéaliser avec notre collegue Alain Dufaut.

Dans le projet de loi de finances pour 2018, seuls 200 000 contrats aidés sont
prévus, avec un taux de prise en charge par 1’Etat qui passe de 72,5 % a 50 %, tandis que les
emplois d’avenir sont supprimés. Pourtant, I’actuel Gouvernement ne pourra pas s’exonérer
d’une réflexion sur le financement d’activités reconnues utiles au niveau social mais qui ne
peuvent étre rentables économiquement sous peine d’étre réservées a une minorité. A cet
égard, le secteur social, médico-social et sanitaire privé non lucratif est particuliérement
représentatif. Dans ce secteur, la pression des prescripteurs - Agence régionale de la sante,
Etat, collectivités territoriales - sur les codts est telle que les associations sont incapables
d’équilibrer leurs comptes sans avoir recours a des emplois en partie subventionnés.
Parallelement, il existe une vraie attente de la part des Francais de voir ces métiers, dont
I’utilité sociale est incontestée, exercés par du personnel formé. Mais la qualité a un co(t !
Tant que 1’Etat ne sera pas disposé a I’assumer, les associations - je pourrais dire la méme
chose pour les collectivités territoriales - seront confrontées au dilemme suivant : réduire les
services proposés, ou les faire exercer par un personnel peu rémunéré. Il est donc temps de
reconnaitre que la plupart des contrats aidés du secteur non marchand répondent a une
demande sociale qu’il conviendrait surtout de financer correctement. C’est d’ailleurs ce que
fait le Gouvernement en matiére d’accompagnement des éléves handicapés, a travers la
transformation d’un peu plus de 6 000 contrats aidés en «contrats d’accompagnement
d’¢leves en situation de handicap ».

Au-dela de la suppression des contrats aidés, d’autres mesures figurant dans le
projet de loi de finances pour 2018 risquent de mettre a mal le modéle économique des
associations. C’est le cas de la réforme de I’imp6t de solidarité sur la fortune, remplacé par un
impoOt sur la fortune immobiliére (IFT). En réduisant fortement la base d’imposition de ce
nouvel impét de solidarité sur la fortune (ISF) et surtout pour les patrimoines les plus élevés,
cette réforme risque d’avoir un impact négatif sur le montant des dons. La diminution
structurelle des concours financiers de I’Etat en direction des collectivités territoriales a
également un impact négatif sur les associations.

On comprend donc que le milieu associatif soit particuliérement prudent au regard
de la politique du nouveau Gouvernement le concernant. Le 9 novembre dernier, le Premier
ministre a présenté son plan de développement pour la vie associative. Cette intervention avait
surtout vocation a rassurer les associations sur les intentions du Gouvernement, en mettant en
avant le compte d’engagement citoyen, le crédit d’impdt sur la taxe sur les salaires ainsi que
la baisse des cotisations salariales qui remplacera le crédit d’impdt sur la taxe sur les salaires
(CITS) a partir de 2019 et touchera donc toutes les associations employeuses. Pour autant, peu
de mesures concrétes ont été annoncées et le Premier ministre a renvoyé a mars 2018, date a
laquelle devrait étre présenté par le Haut conseil a la vie associative, un plan d’action pour la
vie associative.

En ce début de quinquennat, il me parait important d’affirmer que Ila
reconnaissance du secteur associatif, de 1’engagement de ses bénévoles et du travail
fourni - qui constitue une veritable plus-value sociale - devra se traduire par une valorisation
du bénévolat et des financements, notamment au service de la capacité d’innovation sociale
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des associations. Ces derniéres ont également besoin d’une meilleure visibilité, ce qui passe a
la fois par des mesures pérennes et qui ne créent pas de complexité supplémentaire.

En conclusion, et compte tenu du contexte budgétaire trés contraint, je vous
propose de donner un avis favorable a I’adoption des crédits de la jeunesse et de la vie
associative. En effet, en dépit des critiques que j’ai pu émettre sur la politique
gouvernementale, le budget de la mission jeunesse et vie associative poursuit - a I’exception
notable des contrats aidés, mais ils ne figurent pas dans le programme 163 - la politique
engagée au cours de la législature précédente. Néanmoins, je reste prudent sur la stratégie du
Gouvernement pour soutenir et encourager la vie associative & moyen terme et attends avec
impatience les mesures concretes qui seront annoncées au premier trimestre 2018.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Mes chers collégues, je vous
confirme la constitution d’une mission d’information sur I’impact de la réduction des contrats
aides sur le secteur associatif, confiée a MM. Jacques-Bernard Magner et Alain Dufaut.

M. Claude Kern. — Nous avons bien noté les deux aspects qui doivent relativiser
cette baisse du budget, ramenée a environ 1 % avec le renflouement du budget du CNDS
d’environ 27 millions d’euros et la présentation du projet de loi relatif a 1’organisation des
Jeux olympiques et paralympiques. Concernant le sport, la mission est caractérisée par la
clarification du partage des missions entre le CNDS et 1’Etat, traduisant ainsi une volonté de
transparence et de simplification. Cela permet au CNDS de se consacrer au sport pour tous.
Mais le transfert des missions du CNDS a I’Etat se traduit aussi par une perte de 30 millions
d’euros rééquilibré par les 27 millions d’euros supplémentaires précités. Le CNDS possede
une grande expérience dans le domaine du sport pour tous. Avec la baisse de ses ressources et
les économies imposées, ¢’est le sport amateur et le sport pour tous qui vont en patir.

Il va falloir également penser a la construction de grandes structures surtout dans
le cadre des Jeux olympiques. Le compte n’y est pas car si des moyens nouveaux sont
également dégagés pour les Jeux olympiques et paralympiques, la question de
I’accompagnement des athleétes demeure. Les résultats sont toujours trés dépendants de
I’investissement public et il est souhaitable que ce dernier commence dés 2019.

Les crédits de la mission jeunesse et vie associative sont stables, hormis le service
civique. Le tissu associatif est impacté par la diminution des contrats aidés. Les associations
jouent un role irremplacable de lien social et d’animation des territoires et les bénévoles
constituent un véritable ciment entre les citoyens. L’abondement des crédits du fonds pour le
développement de la vie associative (FDVA) va dans le bon sens mais il faut veiller au
fléchage des fonds vers la vie associative et, notamment, vers le domaine sportif.
La suppression de la réserve parlementaire qui représentait 10 % des crédits du
programme 163, hors service civique, en 2017, n’est toujours pas compensée a ce jour et
conjuguée avec la diminution du nombre de contrats aidés, cela constitue une menace réelle.
Nous sommes en attente de réponses concrétes du Gouvernement sur cette question. Malgré
toutes ces réserves, le groupe UC suivra I’avis des rapporteurs.

M. Michel Savin. — Je suis d’accord avec la présentation assez critique réalisée
par les rapporteurs sur cette mission. Par contre, je ne partage pas leur avis: le groupe
Les Républicains ne participera pas au vote en commission et s’abstiendra vraisemblablement
en séance publique.
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A nos yeux, les crédits du sport baissent de 7 % par rapport & 2017. Je rappelle
que cela représente moins de 0,5 % du budget de la nation. Ce budget devrait étre sanctuarisé
et non pas revu a la baisse. Le Gouvernement annonce, de son coté, une baisse de 1 %, mais
ce n’est qu'un jeu d’écriture consistant en un rattrapage et il n’y a pas de ressources
supplémentaires. Concernant le CNDS, je partage les inquiétudes du rapporteur en ce qui
concerne le financement des équipements locaux. Et avec la suppression de la réserve
parlementaire, cela impacte également le sport dans le financement de ses équipements.

La création d’une ligne budgétaire pour les Jeux olympiques et paralympiques est
positive. Il est important de dissocier cette manifestation dont le financement doit étre ciblé et
transparent. Le budget de I’INSEP reste constant mais ne prend pas en compte ses attentes et
ses projets d’équipement évalué a 10 millions d’euros. Des crédits sont également attendus a
I’Agence frangaise de lutte contre le dopage (AFLD). La encore le million d’euros ne
compense pas les 600 000 euros de manque a gagner et de perte de ressources. La vétusté des
batiments est également un probléme. Le lancement d’une réflexion sur le modéle du sport
francais est encore un point positif. Mais j’aurais préféré que le budget du sport soit stabilisé
et, qu’a I’issue des débats, soient redéfinis en fonction des missions.

Concernant la jeunesse et la vie associative, je note 1’augmentation des crédits du
service civigue mais reléve deux points négatifs.

Le premier concerne la suppression de la réserve parlementaire, qui va impacter
quelques 4 000 associations. Méme si un amendement vient apporter 25 millions d’euros de
crédits supplémentaires, on est loin des 60 millions d’euros ciblés sur les associations qui
accomplissent un énorme travail sur le terrain. Tout le monde est d’accord sur le travail des
bénévoles. Il faut I’encourager et ce n’est pas en réduisant I’enveloppe qui bénéficie a ces
associations que I’on donne un signal positif.

Le second point concerne la diminution des contrats aidés. Ces deux éléments
conjugués entrainent une perte financiere estimée a 50 millions d’euros. Ce sont les raisons
pour lesquelles nous ne pourrons pas donner un avis favorable a ces crédits.

M. Pierre Laurent.— Je remarque la prouesse et la souplesse de nos deux
rapporteurs qui, apres avoir énoncé de nombreuses réserves, ont proposé d’émettre un avis
favorable ! Nous ne pourrons pas les suivre.

Concernant le sport, le débat a commencé avec une annonce choc relative a
I’organisation des Jeux olympiques et paralympiques a Paris et I’on s’est retrouvé avec un
budget en recul de 7 %. Cela a provoqué de nombreuses réactions. La baisse est moindre
depuis ’examen du PLF par I’ Assemblée nationale mais la baisse est toujours 1a et je ne vois
pas comment atteindre les objectifs assignés avec ce budget. C’est une chance d’accueillir les
Jeux olympiques et la coupe du monde de rugby, mais il faut en tirer les conséquences pour le
développement du sport pour tous. Parallelement, 26 % des collectivités ont baissé leur
participation aux associations sportives depuis 2015. Tout se cumule et nous sommes dans
une situation de grande fragilité, il faudrait inverser la donne. Par ailleurs, 8 CREPS sur 24
ont été supprimés et le nombre d’agents des CREPS a diminué de 38 %. Le succeés des Jeux
olympiques et paralympiques se mesurera au nombre de licenciés et a la création et a la
rénovation d’équipements sportifs pérennes pour la pratique sportive dans le pays. Pour le
moment, on ne voit rien venir. Je soutiens I’idée du rapporteur de travailler sur une loi de
programmation budgétaire en matiere sportive. Il faudrait faire un diagnostic de 1’état des
équipements et de la couverture inégalitaire du territoire et mettre en ceuvre un plan de
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rattrapage. 1l faudrait enfin se pencher sur le sport scolaire, qui est dans un état globalement
délabré. Le nombre d’heures d’enseignement recule dans les faits.

Concernant les crédits Jeunesse et vie associative, je partage les réserves émises
par le rapporteur. Les crédits dédiés au service civique absorbent ’essentiel du budget. Cette
pauvreté de I’engagement budgétaire national est préoccupante alors que le bénéfice de
’action associative est considérable. Pour toutes ces raisons, le groupe CRCE émettra un avis
défavorable a 1’adoption des crédits.

M. Didier Guillaume. - Le groupe socialiste et républicain émettra un avis
favorable a I’adoption des crédits des deux programmes.

Le service civique était une priorité du précédent gouvernement qui avait
augmenté de 30 % les crédits alloués a la Jeunesse et vie associative. Je me réjouis de la
nouvelle augmentation que le Gouvernement propose car cela permet de renforcer ce qui me
semble relever d’une bonne politique bénéficiant au secteur associatif et favorisant 1’insertion
professionnelle des jeunes.

Les crédits du sport ont fait 1’objet de plusieurs réserves de la part de notre
rapporteur. Elles ne relévent pas de la posture politicienne mais posent un regard objectif sur
les mesures proposées. Cet avis n’est pas une honte, comme j’ai pu ’entendre. ..

M. Michel Savin. — Je n’ai pas dit ¢a !

M. Didier Guillaume. — ...mais s’appuie sur des convictions fortes et, selon moi,
beaucoup de choses vont dans le bon sens dans ce budget.

L’INSEP a un nouveau directeur général, Ghani Yalouz. Il faut le laisser
travailler et mener a son terme sa réflexion et son évaluation. J’appelle, quant a moi, a une
refondation totale de ’'INSEP qui, tel qu’il est structuré actuellement, n’est pas a la hauteur de
ce que I’on est en droit d’attendre pour le sport de haut niveau. L’objectif de 80 médailles aux
Jeux olympiques de 2024, fixé par la ministre, ne sera jamais atteint tant que I’'INSEP
conservera son fonctionnement actuel.

A Dlinstar de notre collégue Pierre Laurent, je veux souligner I’enjeu du
financement du sport scolaire, qui constitue actuellement le parent pauvre de la politique
sportive. Or, nous savons, sur la base des exemples étrangers, que le sport scolaire permet de
susciter des vocations chez les jeunes et est un outil indispensable pour une politique sportive
performante.

La baisse des dotations aux collectivités territoriales est dommageable car
I’immense majorité du financement du sport vient des collectivités. Ce sont elles qui vont
financer les équipements nécessaires a la politique du sport pour tous. Il faut donc tout faire
pour leur redonner de 1I’oxygene en la matiere.

Autre sujet, les contrats d’objectifs avec les fédérations sportives doivent faire
1’objet d’une révision : il faut repenser la relation entre 1’Etat et les fédérations, qui reléve
d’un fonctionnement bureaucratique sans vision alors qu’il conviendrait de la rendre plus
dynamique.

Enfin, je suis heureux de I’établissement d’un budget spécifique pour les Jeux
olympiques et paralympiques et me félicite des efforts de I’Etat et de la Ville de Paris pour
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obtenir de grands événements sportifs. Cela permet a la France de revenir dans le concert des
grandes nations sportives.

Notre groupe suivra 1’avis favorable de nos rapporteurs car nous souhaitons
notamment donner une chance a la refondation de la politique sportive de notre pays dans le
cadre de ce premier budget.

M. Antoine Karam. — Je suis écartelé entre deux positions : celle du militant et
pratiquant sportif et celle de ’homme politique. Le secteur du sport est de longue date et sous
tous les gouvernements défavorisé et relégué au rang de strapontin. Or, le mouvement sportif
est le premier parti de France. En tant qu’ancien président de la fédération d’athlétisme de
Guyane, je sais a quel point le sport peut étre facteur d’insertion pour les jeunes et les
préserver du désceuvrement et de la délinquance.

Notre groupe donnera un avis favorable a 1’adoption des crédits de la mission
« Sport, jeunesse et vie associative » car nous n’avons pas d’autre choix mais il y aurait
encore beaucoup a faire. Nous devons changer les regles et donner de 1’espérance pour le
futur.

A Cayenne, les contrats aidés ont permis a de nombreux jeunes de s’en sortir.
Aujourd’hui, les associations sont orphelines. Nous devons savoir ce que 1’on va faire pour
elles désormais. Je me réjouis du consensus a ce sujet au sein de notre commission.

Le bénévolat est comme un citron, quand on a fini de le presser, on le jette. Il faut
donc professionnaliser le sport, et ce a tous les niveaux !

Mme Mireille Jouve. — Il est important de ne jamais opposer promotion du sport
pour tous et sport de haut niveau.

En tant que représentant des collectivités territoriales, nous devons étre tres
vigilants sur la réduction des inégalités d’acces aux activités sportives. Pour cela, le maillage
territorial des infrastructures sportives est primordial. Je prendrai pour exemple
I’apprentissage de la natation qui fait partie du socle commun de connaissances a 1’école
primaire. Dans certains territoires qui favorisent I’excellence et le sport de haut niveau, il
n’est pas toujours possible de respecter cette obligation, tout comme I’objectif d’accroitre la
pratique sportive a I’école primaire. Je pense a certaines villes des Bouches-du-Rhone, Samia
Ghali ne me contredira pas sur ce point.

Par ailleurs, il me semble essentiel de lutter contre les violences et les
discriminations dans le domaine sportif comme celles liées au handicap, de méme que
promouvoir le sport féminin.

Enfin, j’espére, en tant qu’élue des Bouches-du-Rhone, que Marseille aura les
moyens d’accueillir les Jeux olympiques et paralympiques correctement.

En ce qui concerne la vie associative, je regrette la suppression de la réserve
parlementaire et la réduction des contrats aidés qui met en difficulté de nombreuses
associations. Je partage 1’avis de Jacques-Bernard Magner sur le service national.
Comme Claude Kern, je pense a tous les bénévoles qui animent nos territoires, créent du lien
social et que nous nous devons de soutenir.
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Malgre ces réserves, le groupe RDSE émettra un avis favorable a 1’adoption des
crédits de la mission.

Mme Samia Ghali. — On pourrait juger que la mission « Sport, jeunesse et vie
associative » est moins importante que d’autres. Elle est pourtant essentielle & mes yeux car
elle permet de sauver certains territoires.

Je suis heureuse que Marseille accueille les épreuves de voile des Jeux
olympiques de 2024. Nous avons une rade magnifique et I’ensemble des Frangais seront fiers
du spectacle rendu. Mais cette belle carte postale ne doit pas nous faire oublier une autre
réalité dont vous n’avez peut-étre pas conscience, mes chers collegues : a Marseille, 75 % des
éleves qui rentrent au collége ne savent pas nager. 50 % des piscines de la ville sont fermées
faute de moyens et de volonté politique. C’est un drame. Nous sommes dans une situation de
précarité sportive et ce sont les dealers qui deviennent les animateurs sociaux de nos quartiers
en installant des piscines hors sol pour les enfants !

La réduction des contrats aidés touche les associations mais aussi les centres
sociaux. La fragilisation de ce réseau de proximité a malheureusement pour conséquence une
fragilisation de notre République.

M. Jacques Grosperrin. — Ce budget est un beau numéro d’équilibrisme. Paris a
obtenu I’organisation des Jeux olympiques parce qu’il ne restait qu’une seule ville candidate
mais les Jeux restent une chance extraordinaire pour I’aménagement du territoire.
L’expérience de la Savoie en 1992 a montré qu’il permettait, en particulier, de développer les
transports.

Le budget du sport n’est pas tres bon. On pose des rustines. Le Gouvernement a
de la peine a trouver quelques crédits.

M. Jacques-Bernard Magner, rapporteur pour avis des crédits Jeunesse et
vie associative. — Concrétement, vous nous demandez comment peut-on émettre autant de
critiques tout en proposant de donner un avis favorable a I’adoption des crédits de la mission
« Sport, jeunesse et vie associative ». En réalité, les questions relatives a la jeunesse et la vie
associative dépassent largement I’examen des seuls crédits du programme 163. D’autres
programmes sont également concernés par la politique gouvernementale, tels que le
programme 102 de la mission travail et emploi pour les contrats aidés ou encore la garantie
« jeunes », qui bénéficie de 514 millions d’euros pour 2018. Il s’avére que les crédits du
budget de la mission « Sport, jeunesse et vie associative » évoluent plutdt favorablement.

Pour émettre notre avis, nous étions tenus de nous limiter a I’examen des crédits
des programme 163 et 219, ce qui nous avons fait de la maniére la plus honnéte possible,
méme si cela ne nous a pas empéché de faire des commentaires sur d’autres aspects de la
politique du Gouvernement qui releve de programmes distincts. Néanmoins, ces digressions
n’ont pas pour but de créer de confusion sur notre position. Par ailleurs, je partage les propos
de notre collegue Pierre Laurent lorsqu’il fait remarquer que le service civique concentre
I’essentiel des crédits de la politique de la jeunesse : 83 % des crédits, soit 447 millions
d’euros sur 540 millions y sont consacrés.

M. Jean-Jacques Lozach, rapporteur pour avis des crédits du sport. —
Le budget du sport a toujours été trop faible dans notre pays. C’est un dilemme permanent qui
oppose une politique sportive ambitieuse et un budget contraint. On va beaucoup parler de
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I’héritage olympique qui ne recouvre pas seulement la question des équipements, sachant
qu’il ne devrait pas y avoir d’ « éléphants blancs ». L héritage olympique doit étre considéré
au sens large, notamment, au travers d’une hausse du nombre de pratiquants. L’augmentation
du nombre d’heures d’éducation physique et sportive (EPS) dans les écoles est également un
enjeu, compte tenu de la baisse du nombre de postes au certificat d’aptitude au professorat
d’éducation physique et sportive (CAPEPS), qui passe de 800 a 630. Il existe une forte
demande dans les métiers du sport, avec 33 000 candidatures en STAPS pour seulement
18 000 candidats retenus. Mais 93 % de ces derniers obtiennent un contrat a durée
indéterminée (CDI) 6 mois apres la fin de leurs études.

Concernant le CNDS, on peut s’interroger sur le fait de savoir jusqu’ou ira la
rebudgétisation ; il existe aujourd’hui trois taxes affectées et on a I’impression que Bercy veut
récupérer les recettes de la Francaise des jeux (FDJ) et des paris sportifs. Seule la taxe Buffet
est véritablement affectée au sport.

La commission émet un avis favorable a l’adoption des crédits de la mission
« Sport, jeunesse et vie associative » du projet de loi de finances pour 2018.

Projet de loi de finances pour 2018 — Examen d’un amendement sur la
premiere partie

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Mes chers collégues, je vous
propose d’adopter un amendement qui vise a soustraire de 1’assiette de 1I’impot sur la fortune
immobiliere (IFT) les monuments historiques dés lors que les propriétaires s’engagent a ouvrir
ledit monument au public, ainsi qu’a en conserver la propriété pendant au moins quinze ans
(régle déja adoptée en matiere d’impdt sur le revenu). Compte tenu des charges d’entretien et
de restauration pesant sur les propriétaires de monuments historiques, ces derniers ne
participent pas a 1’économie de la rente évoquée par le Président de la République.
L’article 41 I de I’annexe III du code général des impots (CGI), ainsi que 1’article 17 ter de
son annexe [V, pris en application du I de I’article 156 bis, précisent que 1’ouverture au public
doit étre effective durant au moins quarante ou cinquante jours par an, suivant les cas.

Cet amendement traduit la volonté de contribuer a la préservation du patrimoine,
enjeu essentiel pour le dynamisme et la revitalisation de nos territoires, tout en s’inscrivant
dans I’objectif global du ministére de la culture d’améliorer 1’accés de tous a la culture, en
conditionnant I’exonération a I’ouverture au public.

Le colt annuel de la mesure est évalué a 7 millions d’euros.

M. Philippe Nachbar. — En ma qualité de rapporteur pour avis des crédits du
programme 175 « patrimoines » au sein de la mission « culture », j’ai I’intention d’interpeller
la ministre a ce sujet lors de son audition par notre commission, cet apres-midi.

Sur le terrain, on constate une accélération des difficultés que rencontrent les
propriétaires de chateaux privés. Ce phénoméne a une double conséquence : la vente des
monuments historiques eux-mémes, le démembrement du mobilier et des bibliothéques, ce
qui diminue I’attrait pour le public.
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L’amendement que notre présidente nous propose d’adopter est donc tout a fait
bienvenu : les monuments historiques privés constituent un élément de notre patrimoine ainsi
qu’un atout important pour le tourisme sur nos territoires.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — J’ajoute que j’ai évoqué cet
amendement avec notre collegue Vincent Eblé, président de la commission des finances.

L’amendement est adopté a | 'unanimiteé.

Projet de loi de finances pour 2018 - Mission « Action extérieure de ’Etat » -
Examen du rapport pour avis - Contrat d’objectifs et de moyens entre I’Etat et
Campus France pour la période 2017-2020 - Communication - Examen de
Pavis

M. Claude Kern, rapporteur pour avis. — Notre examen porte sur les crédits
affectés a la diplomatie culturelle et d’influence de la France qui sont regroupés au sein de
1’un des quatre programmes de la mission « Action extérieure de I’Etat ». Ce programme 185
représente pres d’un quart des crédits de la mission. Dans ce programme 185, j’ai concentré
mon étude sur les crédits qui financent notre réseau d’action culturelle, notre réseau
d’enseignement frangais et en frangais et notre politique de promotion des études et de la
recherche en France.

Les crédits du programme 185 ont été les grands sacrifies du précédent
quinquennat : de plus de 750 millions d’euros en 2012, ils sont tombés a moins de
685 millions d’euros cinq ans plus tard. Pour 2018, les crédits se stabilisent, mais a un niveau
tres bas, laissant les opérateurs de ce programme dans une situation de grande pénurie et
d’inquiétude sur leurs missions.

L’Institut frangais et les alliances frangaises obtiennent pour 2018, grosso modo,
le maintien de leurs crédits. Doit-on s’en réjouir ? Oui, si ’on considére que c¢’est la premiére
fois depuis sa création en 2010 que I’Institut francais ne voit pas ses crédits diminuer ... mais
non lorsque I’on constate que nos moyens ne sont plus du tout a la hauteur de nos ambitions
dans le monde, qu’aprés ce « quinquennat meurtrier » ils ne remontent pas pour autant et que,
malgré la signature d’un contrat d’objectifs et de moyens (COM), I’'Institut ne dispose
toujours d’aucune visibilité budgétaire.

Quant aux alliances francaises, elles sont certes largement autofinancées mais
certaines petites alliances risquent de patir de la suppression de la réserve parlementaire qui
représentait prés de 500 000 euros pour le réseau et qui ne sont pas compensés. J’ajoute que la
situation financiére et judiciaire de la Fondation Alliance francaise est actuellement
préoccupante.

Je dois reconnaitre qu’en examinant notre réseau culturel avec I’ceil du néophyte,
je me suis tout d’abord interrogé sur la pertinence du double réseau qui est le nétre pour
mener des actions culturelles a 1’étranger et y dispenser des cours de frangais : d’un coté,
124 instituts francais pilotés par le ministére, avec 1’appui de ’Institut frangais, et de 1’autre,
825 alliances francaises, chapeautees par la Fondation Alliance francaise. Dans la trés grande
majorité des cas il n’y a pas de «doublons » (sauf peut-étre a Madrid ou a Pékin) et les
réseaux sont géographiquement complémentaires. Mais animer deux réseaux, faire connaitre
deux « marques », développer des outils distincts, ce n’est spontanément ce que je jugerais le
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plus efficace. Le Président Macron a annoncé qu’il avait confi¢ a M. Pierre Vimont une
mission sur le rapprochement des deux réseaux, c’est courageux mais la tache sera difficile.
Nous devrons rester trés attentifs dans les prochains mois a ce que le rapprochement qui nous
sera éventuellement proposé n’aboutisse pas a « casser ce qui fonctionne ».

Les crédits de I’Agence de I’enseignement frangais a 1’étranger (AEFE) sont
également stables en apparence. Mais ils sont passés de 420 millions d’euros en 2012 a 340
millions d’euros en 2017, en raison, notamment, d’une annulation de crédits de 33 millions
d’euros opérée cet été. L’AEFE connait ce fameux « effet de ciseaux » entre charges et
ressources qui aboutit, in fine, pour ne pas renoncer a la qualit¢ de I’enseignement, a
I’augmentation des frais annuels de scolarité, passés, en 2012, de 4 000 euros en moyenne a
5000 euros quatre ans plus tard. Le Président de la République a annoncé, le 2 octobre
dernier, que les moyens de 1I’AEFE seraient sanctuarisés, nous y serons attentifs.

S’agissant de Campus France, le projet de contrat d’objectifs et de moyens (COM)
qui nous est soumis est succinct, assez peu ambitieux, il tire un bilan plus que rapide du
précédent COM et ne dit rien sur les moyens de I’opérateur ; Or nous savons pertinemment
gue ces moyens sont insuffisants. Le budget de Campus France reste stable cette année alors
que la mobilité étudiante mondiale explose et qu’elle rapporte chaque année prés de
deux milliards d’euros nets a la France. Quant aux bourses « d’attractivité », leur montant a
été divise par deux en dix ans alors que, pendant le méme temps, 1’Allemagne augmentait les
siennes de 6 % par an. Et pourtant, malgré toutes les faiblesses de ce projet de COM, je vous
propose d’émettre un avis favorable. Campus France est, en dépit de contraintes budgétaires
fortes, un établissement dynamique, qui a de belles réussites a son actif comme France
Alumni et qui accomplit un travail remarquable pour attirer les étudiants étrangers ; je ne
voudrais pas qu’un avis défavorable décourage ses personnels.

Les crédits inscrits au projet de loi de finances pour 2018 pour I’action culturelle
extérieure sont loin de déclencher chez moi un enthousiasme débordant et je suis
véritablement inquiet pour la pérennité de notre influence dans le monde. Chaque année du
précédent quinquennat, notre commission a alerté le Gouvernement sur cette situation, rien
n’y a fait. Cette année, certes, les moyens ne baissent plus, mais ils ne se redressent pas non
plus : le Gouvernement nous propose de laisser les opérateurs dans leur état actuel de pénurie.
Nous avons tenu hier soir, a I’initiative de notre présidente, un tres intéressant débat en séance
publique sur I’avenir de I’Institut frangais et plus généralement sur la diplomatie d’influence
de la France. Le ministre s’est montré a I’écoute et nous a dit : « message recu ». Je vous
propose donc de lui faire confiance et d’émettre un avis favorable sans enthousiasme et assorti
de moult réserves sur les crédits du programme 185. Restons vigilants !

Mme Claudine Lepage. — Si les crédits de I’action extérieure de I’Etat paraissent
stabilisés, il s’agit en réalit¢ d’un trompe-I’ceil. L’Agence de I’enseignement francais a
I’étranger (AEFE) a en effet subi, cette année, une annulation de credits a hauteur de
33 millions d’euros, correspondant a 10 % de son budget annuel. Cette coupe brutale aura des
conséquences majeures, notamment la suppression de 512 postes d’enseignants titulaires, soit
10 % des effectifs actuels, au cours des trois prochaines années et la fixation a 9 %, au lieu de
6 % précédemment, du pourcentage des frais de scolarité reversé par les établissements en
gestion directe et conventionnés a I’AEFE. Fort logiquement, cette mesure affectera
directement la situation financiere des établissements : ils seront amenés, en conséquence, a
augmenter les frais annuels de scolarit¢ dans un contexte ou, s’ils ne dépassent pas
1800 euros & Madagascar, ils s’établissent déja a plus de 20 000 euros aux Etats-Unis.
Dans ces conditions, le risque d’un dé-conventionnement de certains établissements est réel.
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Les économies réalisées sur I’AEFE mettent donc directement a mal nos ambitions en termes
de diplomatie culturelle et d’influence.

La situation est, au regard des crédits alloués pour 2018, nettement plus favorable
pour I’Institut francais. Vous I’avez souligné, monsieur le rapporteur, et cela a été rappelé hier
lors de notre débat en séance publique : les moyens de I’opérateur, pour la premiére fois
depuis sa création, ne reculent pas, méme s’ils demeurent encore insuffisants. Lors des
auditions budgétaires, plusieurs interlocuteurs ont salué la stabilisation des credits pour 2018.
S’agissant du rapprochement annoncé entre les instances parisiennes de notre réseau culturel,
il me semble que le périmétre du projet demeure raisonnable et que les synergies envisagées
sont prometteuses.

Le groupe socialiste s’abstiendra sur les crédits de ce programme malgré le
vote - que je salue - par la commission des finances du Sénat, d’un amendement visant a doter
I’AEFE de 30 millions d’euros supplémentaires afin de ramener ses moyens a ceux prévus en
loi de finances pour 2017. Mais, I’avenir de I’AEFE, comme celui de 1’amendement
d’ailleurs, reste fragile.

Campus France, dont vous nous avez présenté le projet de COM 2017-2020
représente une vitrine importante pour I’image de la France a l’international, comme nous
pouvons régulierement le constater lors de nos déplacements. Mme Béatrice Khaiat, sa
directrice générale, a récemment présenté devant notre commission la situation d’extréme
concurrence internationale dans laquelle se trouve I’opérateur. Son audition, comme les
objectifs fixés par le COM, laissent a penser que les tutelles de 1I’opérateur 1’engagent dans
une stratégie plus efficace, avec le renforcement de la politique de communication, du suivi
des bourses et de 1’égalité femmes-hommes. Hélas, quel sera le respect effectif de ces
ambitions compte tenu de la faiblesse des moyens qui lui sont alloués ? L’évolution du
nombre et du montant des bourses est particulierement inquiétante. Campus France ne
distribue plus que 12 000 bourses par an. Ce nombre a été divisé par deux en dix ans et il est
désormais bien loin des 77 000 bourses distribuées par 1’ Arabie saoudite, des 90 000 bourses
turques et, en Europe, de la politique extrémement volontariste de I’ Allemagne en la maticre.
La France n’est désormais plus que le quatrieme pays d’accueil pour les étudiants en mobilité
internationale. Ce rang pourrait encore descendre alors que de nombreux pays émergents
réalisent d’importants efforts pour exister sur la sceéne internationale dans le domaine de
I’enseignement supérieur. Les moyens de Campus France ne sont plus en adéquation avec
I’évolution de la mobilité étudiante internationale. C’est pourquoi notre groupe s’abstiendra
sur ce projet de COM.

M. André Gattolin. — Je partage, monsieur le rapporteur, votre juste frustration
s’agissant des moyens alloués a notre diplomatie culturelle et d’influence, qui patit également
d’une insuffisante évaluation de ses instruments. Lorsque j’étais rapporteur spécial de la
mission culture pour la commission des finances, j’ai maintes fois essayé d’obtenir un agrégat
de ces instruments et de leur périmétre de compétences, en vain. Pour 1’évaluer, il faut dresser
un panorama de la nébuleuse d’outils et d’opérateurs de notre action extérieure afin de la
comparer, dans ses moyens et ses actions, a la politique menée par d’autres pays.
La diplomatie culturelle ne se limite pas a I’AEFE et au réseau des instituts et des alliances ;
elle comprend également I’audiovisuel extérieur. Par exemple, France 24, qui fait pourtant
partie intégrante de notre politique d’influence, ne porte nullement la voix de la France, au
point que I’on peut s’interroger parfois sur sa ligne éditoriale. On peut également s’interroger,
a cet égard, sur I’inexistante stratégie de valorisation de TV5 Monde par les pouvoirs publics.
Il est, @ mon sens, urgent de définir une politique d’influence culturelle au sens large,
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disposant de moyens financiers a la hauteur de ses ambitions et en prise avec les évolutions du
monde et le dynamisme de la concurrence internationale. Malgré la nécessité de cette remise a
plat, I’avis de notre groupe est favorable.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — A écouter vos interventions, mes
chers collégues, je me rends compte combien le débat qui s’est tenu, a I’initiative de notre
commission, hier soir en séance publique, était utile.

Mme Francoise Laborde. — Ce débat était effectivement une excellente initiative
car il a permis, avec notamment nos collégues senateurs représentant les Francais de
I’étranger, d’¢élaborer une vision globale de la diplomatie culturelle de la France. Le groupe
RDSE donnera un avis favorable a 1’adoption des crédits de ce programme.

Mme Sonia de la Provoté. — Pour la premiére fois depuis quatre ans, les crédits
alloués a ’action extérieure de ’Etat ne diminuent pas. Il n’en demeure pas moins que la
situation du réseau est préoccupante et que de nombreuses questions restent en suspens, ainsi
que I’a prouvé le débat d’hier soir. Je citerai notamment la multiplication des actions réalisées
a I’international par des opérateurs culturels, & I’instar du Centre national du cinéma et de
I’image animée (CNC) ou de I’Office national de la diffusion artistique (ONDA), qui
empéche de disposer d’une vision globale de notre politique culturelle extérieure. 11 me
semblerait, a cet égard, utile que D’Institut frangais puisse coordonner ces différentes
initiatives. En effet, si des coopérations existent entre opérateurs, nul ne dispose aujourd’hui
d’une vision globale des actions menées. Malheureusement, c’est également le cas en matiére
d’audiovisuel extérieur.

L’ AEFE est aujourd’hui victime du fameux « effet de ciseau » dont s’inquiétait la
Cour des comptes, prise entre une diminution de ses moyens et une augmentation du nombre
d’¢éleves inscrits dans ses établissements. Or, il est indispensable de maintenir cet outil majeur
de notre diplomatie culturelle, fer de lance de 1’apprentissage du frangais dans les pays
étrangers.

S’agissant de la fusion des instances parisiennes des alliances et des instituts
frangais, je n’ai pas trouvé tres limpides les explications du ministre lors du débat d’hier soir.
Il me semble qu’a tout le moins, doivent étre étudiés avec attention les éventuels dommages
collatéraux qu’une telle évolution pourrait causer. Pour conclure, malgré des crédits stables, le
projet de budget pour 2018 ne donne pas a I’action extérieure de la France une impulsion a la
hauteur de ses ambitions. La feuille de route qui nous est présentée est dense mais ses
développements pratiques, comme ses objectifs, demeurent imprécis. A I’heure ou toutes les
grandes puissances font de I’influence culturelle une priorité, la France doit prendre la mesure
de ses besoins en la matiere. Le groupe UC, malgré ces nombreuses réserves, émettra un avis
favorable a I’adoption des crédits.

M. Claude Kern, rapporteur pour avis. — Madame Lepage, vous trouverez dans
mon rapport écrit des précisions relatives aux conséquences, pour I’AEFE, de la coupe de
33 millions d’euros qui lui a été imposée cet été. En 2018, ce sont 180 postes qui devraient
étre supprimés, puis 160 en 2019. Le Président de la République a annoncé que les moyens de
I’ Agence seraient désormais sanctuarisés, je ne demande qu’a le croire. Je partage également
votre analyse s’agissant du COM de Campus France, tout comme je suis d’accord avec André
Gattolin sur la nécessité de repenser globalement notre politique d’influence culturelle.
Madame de la Provoté, ’AEFE n’est en effet pas le seul partenaire de la promotion de la
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langue francaise a I’étranger: les 265 établissements partenaires ainsi que ceux du
LabelFrancEducation y concourent également.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Je suivrai bien siir ’avis de notre
rapporteur mais je demeure extrémement réservée, a titre personnel, sur les crédits de ce
programme et sur ’absence de feuille de route sur I’avenir de I’action extérieure de 1’Etat.
A chacun de nos déplacements a I’étranger, les opérateurs nous font part de leurs inquiétudes.
Dans ce contexte, le débat d’hier mérite d’étre poursuivi et, dans cette attente, nos réserves
sont immenses.

La commission émet un avis favorable a [’adoption des crédits de la mission
« Action extérieure de I’Etat » du projet de loi de finances pour 2018.

La commission émet un avis favorable au projet de contrat d’objectifs et de
moyens de Campus France 2017-2020.

La réunion est close & 12 h 25.
- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, présidente -

La réunion est ouverte a 15 h 10.

Projet de loi de finances pour 2018 — Mission « Culture » - Audition de Mme
Francoise Nyssen, ministre de la culture

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Je vous remercie, madame la
ministre, de venir pour la deuxiéme fois devant nous. Apres avoir abordé, le mercredi
25 octobre dernier, la mission « Médias, livre et industries culturelles », vous nous présentez
aujourd’hui les crédits de la mission « Culture ». Nous disposerons ainsi de tout le temps
nécessaire pour vous interroger sur les nombreuses questions qui nous préoccupent, depuis
I’application de la loi relative a la liberté de création, a D’architecture et au patrimoine,
jusqu’aux dotations affectées a 1’éducation artistique et culturelle ainsi qu’aux enseignements
artistiques. La stratégie pluriannuelle en faveur du patrimoine, que vous avez présentée
vendredi dernier, ouvre aussi un nouveau chantier de discussion.

Je vous remercie également d’avoir bien voulu apporter votre soutien a
I’amendement que j’ai fait adopter par le Sénat a 1’occasion de I’examen du projet de loi de
financement de la sécurité sociale. Avec Sylvie Robert, nous étions trés préoccupées par la
situation des auteurs qui, a I’inverse de la plupart des personnes assujetties, ne pouvaient Voir
I’augmentation de la CSG compensée par I’abaissement d’une cotisation dont ils ne sont pas
redevables. Souhaitons qu’une solution durable puisse étre apportée afin de ne pas fragiliser
un peu plus la situation des artistes-auteurs.

J’espére que nous pourrons également compter sur votre soutien pour que vive
I’amendement que notre commission a adopté ce matin, qui vise a sortir de 1’assiette de
I’impo6t sur la fortune immobiliere les monuments historiques des lors que les propriétaires
s’engagent a en conserver la propriété pendant au moins quinze ans, et a ouvrir leur demeure
au public.
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Mme Frangoise Nyssen, ministre de la culture. — C’est un budget non
seulement préservé — comme s’y était engagé le Président de la République — mais conforté
que je vous présente aujourd’hui. L’effort de I’Etat en faveur de la culture s’établira a prés de
10 milliards d’euros 1’an prochain.

Vous m’aviez donné ’occasion de m’exprimer largement, le 25 octobre dernier,
sur ma politique en matiére d’audiovisuel, ainsi que sur le livre et les industries culturelles.
Je suis trés heureuse de vous présenter aujourd’hui le budget de la mission « Culture ».
Il s’établira a plus de 2,9 milliards d’euros, en hausse de pres de 1,5 % par rapport a 2017, en
tenant compte des débats intervenus a 1’Assemblée nationale. Dans un contexte budgétaire
contraint, le budget ainsi alloué au ministére de la culture en 2018 constitue un signal fort.

C’est la marque du role primordial attaché a la culture dans le projet présidentiel.
Primordial comme levier d’émancipation, d’abord — 1’accés a la culture peut aider ceux qui
souffrent d’exclusion, dans notre pays, a relever la téte et a revenir dans le jeu ; primordial
comme vecteur de cohésion, aussi, car tout ce que nous avons en commun — la langue,
I’Histoire, le patrimoine, les valeurs — donne du sens a la solidarité.

Mais pour que la culture joue ce double réle, il faut lutter contre les inégalités et
les fractures qui la traversent elle-méme. Tous les citoyens n’ont pas aujourd’hui la méme
autonomie dans leurs choix culturels : certains sont contraints par des déterminismes, par des
barrieres géographiques, sociales, économiques ou psychologiques.

Une grande partie de nos concitoyens n’a pas acces a l’offre et aux services
culturels que ce ministere soutient. C’est a eux que je souhaite m’adresser en priorité.
Nous irons au-devant de ceux que ce ministére n’a pas réussi a toucher jusque-la : dans les
zones rurales et périurbaines, dans les villes moyennes, les outre-mer, les quartiers des
politiques de la ville.

Pour cela, j’ai pris un parti clair: la politique culturelle que je porte est une
politique culturelle de proximité. Ce budget en est la traduction directe : les moyens sont
rééquilibrés en faveur des territoires. Sur la mission « Culture», les crédits déconcentrés
aupres des directions régionales des affaires culturelles (DRAC), les directions régionales de
I’action culturelle, seront portés, en 2018, a un niveau sans précédent : ils augmenteront de
pres de 43 millions par rapport & 2017, pour s’établir a 813 millions d’euros.

J’ai par ailleurs demandé a mes services d’examiner les missions et les crédits
aujourd’hui gérés a Paris qui devraient ou qui pourraient étre déconcentrés.

Pour conduire cette politique de proximité, nous nous appuierons sur nos
opérateurs, dont le réle national doit étre pleinement mis en valeur. Nous soutiendrons aussi
les associations, qui constituent un vecteur essentiel d’animation de la vie culturelle locale.

Nous coopérons encore plus étroitement avec les collectivités territoriales :
J’ai propos¢ aux associations d’élus de batir pour cela un nouveau cadre de contractualisation,
plus souple, plus solidaire. Nous avons travaillé ensemble a une déclaration commune qui
marque notre volonté de refonder le dialogue entre I’Etat et les collectivités territoriales en
partant des projets dans les territoires, au profit notamment des plus fragiles et des plus
¢loignés de la culture et en systématisant 1’éducation artistique et culturelle.
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Nous nous appuierons sur quatre relais privilégiés. L’école, pour commencer.
Pour que la culture soit un levier d’émancipation pour chaque citoyen, elle doit occuper une
place structurante dans le développement de chaque enfant. Nous allons la mettre au cceur du
nouveau modele d’école bati par le Gouvernement. C’est une ambition que je porte avec
Jean-Michel Blanquer. Nous avons défini deux priorités : la pratique artistique et la lecture.
Nous allons, d’ici a 2022, en faire une réalit¢ hebdomadaire pour tous, de la maternelle au
lycée.

Le budget de I’éducation artistique et culturelle augmentera significativement dés
I’année prochaine : il sera donc de 114 millions d’euros, en hausse de 35 millions.
Nous allons également renforcer le pilotage ministériel de cette politique. Les crédits étaient
jusque-la dispersés : nous avons souhaité les rassembler au sein d’un seul et méme
programme et les renforcer.

Pour développer la pratique artistique, nous allons généraliser a court terme un
outil simple et concret : les chorales. Trois millions seront consacrés a leur développement
I’an prochain, aux c6tés des moyens mobilisés par le ministére de I’Education nationale.
L’objectif est qu’un établissement sur deux soit doté¢ d’une chorale a la rentrée de septembre
2018, contre un établissement sur quatre aujourd’hui, et d’atteindre 100 % des établissements
dés I’année suivante. Je souhaite aussi qu’une « Féte de la musique a I’école » voie le jour : la
premiére edition aura lieu le 21 juin 2018.

Nous développerons dés I’année prochaine les jumelages entre établissements
scolaires et établissements culturels locaux : nos structures labellisées, les structures
soutenues par les collectivités, comme les conservatoires, et les lieux patrimoniaux. L’objectif
est d’atteindre 100 % d’écoles jumelées d’ici a 2022, pour favoriser les sorties et les activités
culturelles. Nous soutiendrons aussi toutes les actions entreprises hors temps scolaire,
évidemment.

Dans le prolongement de cet effort massif en direction des jeunes, nous mettrons
en place le « Pass culture » : un passeport culturel pour accompagner 1’entrée dans 1’age
adulte et la citoyenneté. Il prendra la forme d’une application mobile qui permettra aux jeunes
d’avoir un acces geéolocalis¢ a I'offre de spectacles, aux différents biens culturels et aux
pratiques artistiques. Pour le construire, je souhaite associer toutes les parties prenantes : les
futurs usagers d’abord - ¢’est-a-dire les jeunes -, les partenaires publics et privés de 1’offre et
les collectivités territoriales. Nous créerons un premier événement de concertation et de
coconstruction, un « Open Lab » qui aura lieu en décembre. L’offre et son éditorialisation
seront testées aupres des jeunes et une premiére version du Pass sera préte pour la rentrée de
septembre 2018. Cing millions d’euros sont prévus dans le budget 2018 pour mener ces étapes
et concevoir I’outil.

Le second relai de notre politique culturelle de proximité, ce sont les
bibliothéques. C’est un service public ouvert a tous et accessible sur tout le territoire. On en
compte plus de 16 000 : c’est autant que de points de contact de La Poste. 90 % de nos
concitoyens en ont une a moins de 20 minutes de chez eux. Elles sont le premier réseau
culturel de proximité.

Comme vous le savez, j’ai confié¢ une mission a Erik Orsenna, qui me rendra ses
conclusions d’ici la fin de I’année. L’objectif est d’aider les bibliotheques a ouvrir plus
largement. L Etat apportera un accompagnement financier. Avec Gérard Collomb, nous avons
engagé une mission conjointe de nos inspections pour quantifier les moyens a mobiliser.
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Mais tout ne se résume pas a des moyens financiers. L’objectif est aussi d’aider
les bibliothéques a ouvrir « mieux », pour devenir ce que j’appelle des « maisons de services
publics culturels », ¢’est-a-dire des lieux qui proposent — comme elles sont déja nombreuses a
le faire — davantage que le seul prét de livres : des services d’aide aux devoirs, des cours de
frangais ou de langue étrangére, des ateliers d’aide a la rédaction de curriculum vitae...

Nous allons accompagner ce mouvement des I’année prochaine. Les DRAC se
rendront disponibles pour réunir autour de la table les différentes parties prenantes - élus,
bibliothécaires, structures sociales et associations locales - et accompagner les projets
d’ouverture. J’ai posé un objectif : a la fin de 1’année 2018, je souhaite que nous ayons aidé
200 bibliothéques, soit deux par département, a s’engager dans une transformation.

Le troisiéme relais de notre politique culturelle, de proximité, c’est le patrimoine,
I’'une des ressources culturelles les plus équitablement réparties sur notre territoire. Sur pres
de 45 000 monuments historiques protégés en France, la moitié se situe dans des communes
de moins de 2 000 habitants.

J’ai présenté, vendredi dernier, ma « stratégie pluriannuelle en faveur du
patrimoine », faite de 15 grandes mesures.

Comme vous le savez, elle s’appuiera sur un budget renforcé. Les moyens dédiés
a Dentretien et a la restauration du patrimoine s’établiront a 326 millions d’euros en 2018, en
hausse de 5 % par rapport a 2017. C’est un niveau qui n’a pas été atteint depuis dix ans.
Ce budget sera securisé sur la durée du quinquennat : les 326 millions seront reconduits
chaque année.

Nous dirigerons un effort particulier vers les petites communes et vers les
territoires en situation de désertification, parce que le patrimoine peut y étre un levier de
revitalisation essentiel. Ainsi, parmi les 15 mesures, un fonds spécifique de 15 millions
d’euros sera créé des 2018 pour la restauration du patrimoine situ¢ dans les communes de
moins de 10 000 habitants, notamment les petites communes de moins de 2 000 habitants.

Une expérimentation sur la revitalisation des centres villes anciens est en train
d’étre conduite dans 17 villes de France. Plusieurs ministéres y participent, dont le ministére
de la culture, qui y consacrera 9 millions 1’an prochain.

Enfin, j’ai annoncé que le Gouvernement proposera la création d’un « loto du
patrimoine » pour le patrimoine en péril dans le cadre du projet de loi de finances
rectificative. Il pourrait rapporter autour de 20 millions d’euros et serait affecté a la Fondation
du patrimoine. Une plateforme est en ligne depuis vendredi dernier, pour accompagner la
mission de Stéphane Bern sur le patrimoine en péril en permettant aux citoyens de signaler
des monuments situes pres de chez eux.

Enfin, dernier relai fondamental de notre politique culturelle de proximité : les
artistes et les créateurs ; j’aurais pu commencer par-1a, car il n’y a pas de vie culturelle sans
eux. Leur soutien sera conforté I’an prochain et la dotation portée a prés de 780 millions,
avec, notamment, une hausse des crédits des structures labellisées. Les moyens nouveaux
dégagés, 6 millions, seront réservés aux projets qui touchent les publics et les territoires
éloignés : résidences dans des zones rurales ou des quartiers ; projets hors-les-murs,
itinérance...
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Pour soutenir la création, nous allons aussi continuer de veiller aux conditions de
vie des professionnels.

Je rappelle que nous avons identifié une solution pour compenser la hausse de la
CSG pour les artistes-auteurs. Elle porterait sur la retraite de base et serait donc inscrite dans
le projet de loi de financement de la sécurité sociale. J’ai annoncé deés mardi dernier a
I’ Assemblée nationale, que nous envisagions cette solution, qui est donc en cours d’expertise ;
et un amendement a été voté ici méme, au Sénat, dans le cadre de I’examen du projet de loi de
financement de la sécurité sociale, permettant d’aller vers une telle solution. Un autre
amendement avait également été déposé qui allait dans le méme sens. Je tiens a saluer cet
engagement du Parlement en faveur des artistes-auteurs.

Un mot également des artistes et techniciens intermittents du spectacle : nous
serons bien sir extrémement attentifs a I’application de 1’accord de 2016.

Pour soutenir la création, toujours, nous allons aussi I’aider a gagner en visibilité.
Nous investirons dans de nouveaux lieux de diffusion. La Cité du théatre aux Ateliers Berthier
en est ’exemple le plus parlant ; elle réunira 1’Odéon, la Comédie francaise, le Conservatoire
national d’art dramatique. Je souhaite que nous lancions, en 2018, I’équivalent des Journées
du Patrimoine pour la création, avec des portes ouvertes pour le public dans les lieux de
création partout en France.

Pour soutenir la création, enfin, nous allons aider les filiéres a se structurer. J’ai
rendu public, la semaine derniére, le rapport que j’avais commandé en juin dernier a
Roch-Olivier Maistre sur la « Maison commune de la musique ». Il confirme la pertinence
d’un opérateur public au service de toutes les musiques. Roch-Olivier Maistre présentera son
rapport a ’ensemble de la filicre dans les jours a venir et nous meénerons les consultations
avec les organisations du secteur pour annoncer, au plus tard début janvier, les décisions du
Gouvernement.

Pour soutenir la création, enfin, nous allons 1’accompagner plus encore a
I’international. Je mobiliserai I’Institut frangais - le ministére a, je le rappelle, retrouvé une
cotutelle 1’an dernier avec le ministére de 1I’Europe et des affaires étrangeres. Nous allons par
ailleurs renforcer largement le soutien aux musiciens frangais : j’ai proposé la semaine
derniére un amendement adopté en séance publique a I’ Assemblée nationale, qui augmente a
nouveau le financement du Bureau Export de 500 000 euros supplémentaires, sachant que le
PLF prévoyait déja une hausse de 800 000 euros. La contribution du ministére de la culture
telle que je 1’ai proposée est ainsi multipli€ée par quatre par rapport a son niveau de 2015.

J’ai de grandes ambitions pour la musique. Je suis préte a mobiliser toutes les
administrations, et méme d’autres ministéres, au service de la filicre.

Le droit a la vie culturelle et artistique est un droit fondamental pour tous ceux qui
vivent dans notre pays, qu’ils soient nés ici ou a I’étranger. Mais il demeure, pour beaucoup,
un droit théorique. Nous voulons en faire un droit réel pour tous, avec ce budget et grace a
cette politique culturelle de proximité.

M. Philippe Nachbar, rapporteur pour avis du programme « Patrimoines ». —
Je vous remercie, madame la ministre, de votre intérét pour les petites villes et les villages,
dont les moyens financiers sont limités.
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Comme chaque année, je m’inquiéte de la sous-consommation des crédits de
I’action « patrimoine monumental ». Comment y remédier ?

Mes auditions m’ont alert¢ sur un probléme touchant certains monuments
historiques privés ouverts au public. A I’occasion d’une succession ou en raison de difficultés
financieres auxquelles se heurtent les propriétaires, des chateaux sont vendus, qui se ferment
du méme coup au public, ou bien encore leur mobilier, leur bibliothéque, sont disperses, les
laissant comme des coquilles vides. Je pourrais vous citer un exemple dans mon département
et il en est de nombreux en Ile-de-France. C’est dramatique pour le patrimoine et pour son
attrait touristique. L’amendement que notre présidente a fait adopter par notre commission ce
matin sur ’exemption de I’'impét sur la fortune immobiliere (IFI) pourra contribuer a
améliorer les choses mais au-deld, ne serait-il pas urgent de lancer une politique d’aide aux
propriétaires privés, sous la condition d’une ouverture au public ?

Ma troisiéme question, enfin, concerne 1’application du rapport Dauge.
Le lancement d’un programme de revitalisation des bourgs centres me semble une excellente
initiative. J’ai bien noté que 17 petites villes avaient été retenues — dont deux dans mon
département — mais j’aimerais en savoir plus sur les critéres retenus. Comment le ministére
interviendra-t-il, a court terme, pour aider les collectivités a réhabiliter un patrimoine menacé
d’une irrémédiable dégradation ?

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Nous entendrons Yves Dauge au
début du mois de décembre. Nous engageons une réflexion sur le sujet, en lien avec la
délégation aux collectivités territoriales et la délégation aux entreprises.

Mme Francoise Nyssen, ministre. — Sur la consommation des crédits pour les
monuments historiques, la comparaison entre la loi de finances et 1’exécution fait
traditionnellement apparaitre un écart lié au gel de 8 % et aux redéploiements susceptibles
d’étre effectués vers d’autres secteurs patrimoniaux, selon les nécessités. Il n’y a donc pas
d’incohérence. En 2017, 100 % des crédits disponibles seront exécutés. L’écart avec la loi de
finances initiale sera donc réduit a la seule réserve de précaution.

Dans le cadre de ma stratégie pour le patrimoine, je me suis engagée a
sanctuariser les crédits année aprés année, pour plus de visibilité sur les financements d’Etat.
Le patrimoine, auquel les Francais sont trés attachés, ne doit plus étre une variable
d’ajustement. Lors des Journées du patrimoine, il y a eu 12 millions de visiteurs sur
17 000 lieux. Le succes du plan patrimoine et de la plateforme témoigne de ’intérét de nos
concitoyens.

Face au probleme de la vente par les propriétaires privés, nous devons relever le
défi de I’entretien et de la restauration des édifices. Les crédits seront sanctuarisés au cours du
quinquennat & leur niveau de 2018 : 326 millions d’euros en autorisations d’engagement hors
grands projets, soit une augmentation de 5 % par rapport a 2017.

Nous avons créé un fonds de 15 millions pour soutenir la restauration du
patrimoine protégé en milieu rural. Les petites communes, sur lesquelles se concentre la
moitié du patrimoine en péril, sont souvent démunies pour le protéger. Le fonds permettra de
les aider, ainsi que les propriétaires prives.

Nous espérons que les ressources nouvelles issues du loto du patrimoine
atteindront 20 millions d’euros, voire plus. La part revenant a 1’Etat sera affectée a un fonds
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spécifique pour le patrimoine en péril, aupres duquel les propriétaires privés pourront aussi
émarger.

La mission confiée a Stéphane Bern sur le patrimoine en péril permettra
d’explorer de nouvelles pistes de financement pour I’entretien et de la restauration de nos
édifices publics et privés. La réforme de 1’imp06t de solidarité sur la fortune (ISF) et la création
de I’'impo6t sur la fortune immobiliére sont neutres pour les monuments historiques. Ne sont
assujettis que les biens dont la valeur vénale dépasse 1,3 million d’euros, aprés abattement de
30 % s’il s’agit d’une résidence principale.

Les monuments historiques bénéficient déja, a juste titre, d’un régime fiscal
favorable en matiére de déduction des charges fonciéres ; I’effort fiscal de I’Etat est de
85 millions d’euros par an. IlIs sont également exonérés de droits de succession Si une
convention est conclue avec I’Etat pour prévoir, notamment, leur entretien et 1’accés au
public. Mais je connais les préoccupations de certaines associations et des propriétaires de
monuments historiques. Nous examinerons votre amendement avec attention.

Le rapport Dauge concerne la revitalisation des centres-bourgs. Le choix des
villes est lié aux recommandations formulées par M. Dauge, en lien avec les élus locaux et les
préfets. I’y attache beaucoup d’importance, ayant eu la chance, par le passé, de participer a la
Commission nationale des centres culturels de rencontre. Nous défendons la culture de
proximité. Je pourrais mentionner les Journées du patrimoine a Sedan, formidable exemple de
revitalisation d’un centre-bourg ou I’initiative en cours a Briangon. Ramener de la vie dans les
territoires en déclin fait partie de mes priorités.

Les premicres actions concrétes qui seront mises en ceuvre consistent en un apport
en ingénierie pour |’élaboration d’un projet de revitalisation dans 1’ensemble de ses
composantes. Je pense a la protection patrimoniale du logement, a I’espace public, mais aussi
aux commerces culturels, comme les bibliothéques ou le cinéma. Tout cela peut contribuer a
changer la configuration d’une ville.

Les Ateliers des territoires mobilisent les ministéres de la culture, de la cohésion
des territoires et de la transition écologique. Il y a beaucoup de réflexions en réunions
interministérielles et les cabinets travaillent énormément.

Le ministere interviendra également pour financer les études préalables a la mise
en place d’un site patrimonial remarquable pour les villes qui n’en sont pas dotées.
L’enveloppe pour 2018 est passée de 8 a 9 millions d’euros.

Mme Sylvie Robert, rapporteure pour avis des programmes « Création » et
« Transmission des savoirs et démocratisation de la culture ». — Sur les deux programmes
dont Je suis rapporteure, les decisions que nous allons prendre nous engageront
collectivement pour les années futures. Des clarifications s’imposent.

Nous nous félicitons que 1’éducation artistique et culturelle, qui bénéficie d’une
augmentation de crédits, soit une priorité affichée de votre ministere.

J’ai toutefois une petite réserve : la hausse des crédits du programme 224 tient
pour partie a des transferts en provenance d’autres programmes. Parmi ces transferts depuis le
programme 131 se trouvent les credits consacrés aux ateliers de fabrique artistique, qui
touchent pourtant I’ensemble des habitants d’un territoire, pas seulement les jeunes. Attention
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a un changement de paradigme : ne fragilisons pas la création au bénéfice de la transmission,
ce serait déshabiller Pierre pour habiller Paul !

Il me semblerait important de généraliser les contrats locaux d’éducation
artistique aux contrats territoriaux. Certaines collectivités participent beaucoup, d’autres
moins. Comment I’Etat fera-t-il levier ? Et doit-il le faire ? Ce sont I3 de véritables enjeux
d’aménagement du territoire et de démocratie culturelle. La notion de contrat nous permettra
d’avoir une meilleure vision d’ensemble.

Je me réjouis que le ministére de 1’éducation nationale s’investisse dans
I’éducation artistique et culturelle. Mais il m’a semblé ne voir que trois millions d’euros de
crédits. Me serais-je trompée ?

Vous prévoyez de consacrer cing millions d’euros au lancement d’une application
lice a la mise en place du Pass culture. En lItalie, les résultats ne sont pas trés concluants.
Faisons donc preuve de mesure. Comment financerez-vous, dans les années a venir, la part de
’Etat — c’est-a-dire 140 millions d’euros, les deux tiers restants devant étre financés par
d’autres moyens, dont ceux des collectivités territoriales ? La encore, il ne faudrait pas
déshabiller Pierre pour habiller Paul !

Sur le fond, I’idée est trés sympathique. Le Pass culture permettra aux jeunes de
dix-huit ans de dépenser 500 euros pour la culture. S’agit-il a vos yeux d’un véritable outil au
service d’une politique publique culturelle ? Les écueils seront sans doute nombreux.
Comment garantir la diversité artistique ? Comment orienter des jeunes, qui n’y sont pas
forcément prédisposés par leur histoire, vers des formes culturelles qu’ils ne connaissent pas ?
Comment éviter de creuser les inégalités territoriales et culturelles ? C’est tout I’enjeu du
débat sur le Pass culture.

Les collectivités sont treés attachées aux écoles d’art territoriales, qui sont
aujourd’hui extrémement fragilisées. Quand lancerez-vous les chantiers du LMD (licence-
master-doctorat), de la recherche ou du statut des enseignants et des enseignants-chercheurs ?

Sur le programme 131, nous sommes trés préoccupés par la concentration
actuelle, qu’il s’agisse de musique ou de théatre. Je pense, a cet égard, qu’il y aurait une
grande reflexion a mener sur les outils de régulation. Allez-vous vous y attaquer ?

Vous nous avez donné des éléments de calendrier sur les suites de la mission
confiée a Roch-Olivier Maistre en vue de la création d’une « Maison commune de la
musique » sur le modele du Centre national de la chanson, des variétés et du jazz, le CNV.
Quel sera le financement de cet organisme ? S’agira-t-il de taxes ? De financement public ?

Si les structures labellisées bénéficient d’augmentations au sein du programme 131,
il ne faudrait pas que les lieux indépendants concourant a remplir des missions de service
public en matiére d’art et de culture sur les territoires —vous avez parlé de « proximite » —
soient fragilisés par manque de crédits.

Mme Francgoise Nyssen, ministre. — Jean-Michel Blanquer et moi sommes
d’accord sur 1’éducation nationale artistique et culturelle. Il faut changer 1’acronyme. Nous
preférons parler de transmission artistique et culturelle, ou « TAC », plutdt que d’« EAC ».
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Il faut de la clarté et de la cohérence dans le pilotage des crédits, d’ou le choix
d’un regroupement au sein du programme 224. Nous avons évalué que les opérateurs
consacraient 30 millions d’euros a I’éducation artistique et culturelle.

Les ateliers de fabrique artistique sont des structures essentielles sur 1’ensemble
du territoire. Souvent mis en place dans des friches industrielles ou agricoles sur I’initiative
d’artistes pour construire des espaces de travail, promouvoir les solidarités sociales et les
transversalités artistiques, ils font vivre des espaces délaissés et contribuent au
renouvellement durable de la création. Ils jouent surtout un réle important en matiere
d’émergence d’artistes, d’animation territoriale et de lien social. A chaque déplacement, je
demande a aller a la rencontre de collectifs de ce type, qui constituent un complément aux
labels nationaux de creation artistique. En 2018, 1,67 million d’euros de crédits vont du
programme 131 « Création » vers le programme 224 « Transmission des savoirs et
démocratisation de la culture ». Il ne s’agit nullement d’une suppression. Au contraire, je suis
tres attachée au réle de ces structures dans nos territoires !

La contractualisation est effectivement la base. Les conventions entre ’Etat et les
collectivités locales en faveur de la culture sont extrémement nombreuses et diverses.
Nous avons des conventions généralistes : contrats de plan, contrats de ville, contrats de
ruralité... Mais il y a aussi des conventions propres au champ culturel : contrats « territoire-
lecture », contrats locaux d’éducation artistique, villes et pays d’art et d’histoire, pactes et
conventions de développement culturel... A I’heure actuelle, 1 000 conventions de ce type
sont recensées dans le secteur culturel. Des réflexions sont engagées dans le cadre du conseil
des collectivités territoriales pour le développement culturel (CCTDC), en lien avec les
associations d’élus. Nous proposons de maintenir la diversité des conventions et de rénover
les conventions généralistes en en créant une nouvelle génération, avec un socle commun et
une clause de solidarité, pour ancrer le dispositif dans la durée.

Avec le ministére de 1’éducation nationale, nous travaillons dans le méme état
d’esprit. Nous révons — je pense que nous atteindrons cet objectif — d’introduire de la pratique
artistique et culturelle dans les programmes. J’ai évoqué les jumelages et les partenariats, dont
j’ai encore récemment discuté avec Jean-Michel Blanquer. 1l y aussi des réunions
interministérielles consacrées au plan Dauge pour les petites communes.

Nous avons remis en place le Haut Conseil pour I’éducation artistique et culturelle
et nous allons travailler sur la formation des intervenants.

D’un point de vue sémantique, je préfére I’expression de « passeport culturel », a
celle de « pass culture ». En effet, il est trés symbolique de marquer 1’entrée dans 1’age adulte
de la citoyenneté, apres un parcours d’éducation artistique et culturelle, par un « passeport
culturel ». Cela apparaitra comme une évidence. L’ensemble des acteurs publics et privés,
associations d’¢élus, responsables de la vie culturelle dans nos territoires voudront étre associés
a cette démarche innovante. Nous avons mobilisé notre collegue Mounir Mahjoubi et des
start-ups pour travailler sur 1’outil. Il y a un pilote dans ce projet, et les idées bouillonnent.
Les jeunes doivent étre associés. D’ailleurs, ils sont ravis et attendent beaucoup de cette
mesure. Il faut introduire dans le Pass culture 1’idée de 1’acces a la pratique d’un art et de la
découverte de la vie culturelle, y compris pour ceux qui en sont le plus éloignés. On peut aussi
réfléchir a des possibilités de mobilite, méme si la question du financement se pose. Face a ce
bouillonnement, il y aura une premiére réunion de partage en décembre.
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La premiére dotation pour déployer cette experimentation, qui sera en place a la
rentrée prochaine, est de 5 millions d’euros. Les discussions sur le financement s’engageront
dés la semaine prochaine avec les partenaires potentiels. Nous réfléchissons aussi sur les
efforts tarifaires des établissements. Nous reviendrons vers vous des que nous aurons un peu
avancé. L’important est que le processus soit lancé et suscite 1I’enthousiasme des jeunes. Les
choses avancent bien.

Je souhaite que les questions liées au statut des professeurs des écoles nationales
d’art et a celui des professeurs d’enseignement artistique fassent 1’objet d’un projet commun.
Les discussions avec France urbaine et 1’Association des maires de France sur le colit de la
réforme sont en cours.

Le rapport de Roch-Olivier Maistre sur le projet de « Maison commune de la
musique », rendu public le 15 novembre dernier, est disponible sur internet. Je souscris a son
analyse de la filiere musicale et de ses principaux enjeux, comme la connaissance des
secteurs, I’appui a I’international, le soutien a la diversité de la création musicale et le soutien
aux opérateurs de festivals... Le rapport propose la création d’un centre national de la
musique, projet pertinent, demandé depuis longtemps mais jamais réalisé. 1l y a une
convergence entre la musique enregistrée et le spectacle vivant.

Nous avons également consulté les associations du secteur musical. L’ensemble
des organisations syndicales et autres parties prenantes ont réagi extrémement positivement a
ce rapport. Le secteur de la musique classique contemporaine doit étre soutenu. Lorsqu’on
veut avancer, on crée nécessairement des angoisses tant que les mesures ne sont pas
annoncées. L’angoisse est désormais retombée. Ce rapport, clair, d’une grande qualité, prone
une politique ambitieuse de la musique. L’Etat doit jouer un réle stratégique, prescripteur,
garant de ’intérét général, dans la politique musicale. Et il joue aussi un rdle au travers de ses
structures déconcentrées. Le rapport propose un visage unique pour incarner la politique
musicale au sein du ministére. Nos priorités sont le soutien a la création musicale, la diffusion
et le rayonnement national et international, la pratique artistique et 1’éducation artistique et
culturelle. Cela passe aussi par le partage de la valeur a I’ére du numérique, sujet capital que
nous avons évoqué hier a la réunion des ministres européens de la culture et de I’éducation.

Je suis tres attentive a la concentration dans le secteur du spectacle vivant ou de la
musique enregistrée. Nous avons lancé une étude : certains grands festivals captent les
artistes, qui ne peuvent plus se rendre dans les plus petits festivals. Différents dispositifs ont
déja été mis en ceuvre, notamment pour les TPE ou les PME ou souvent la création est
émergente. Je connais trés bien ce sujet. Le phénomene de concentration menace la diversité
culturelle ; ¢’est un vrai danger, et nous devons trouver des solutions.

M. Pierre Ouzoulias. — Nous avons énormément de sympathie pour la culture et
d’empathie pour vos personnels et votre mission. Mais selon le ministre Gérald Darmanin, il
faut réduire les dépenses de personnel, des 2018. Ce serait un mal nécessaire. Cependant, tous
les ministres que nous entendons en audition nous assurent que leur budget est sanctuarisé. Ou
sont donc les économies ? Avec votre budget, dans quels secteurs espérez-vous maintenir des
postes, voire en créer, et ou devrez-vous en réduire ?

La réduction des dotations aux collectivités territoriales aura un impact fort sur la
culture, car ces collectivités sont les premiers financeurs du secteur. L’avenir est sombre. En
Ile-de-France, la réduction des dotations aura pour conséquence la fermeture de nombreux
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établissements et festivals, y compris dans les Hauts-de-Seine, département plutdt riche. Nous
devrons faire un bilan de tout ce qui aura disparu. Et c’est le cas partout en France.

Quelles seront les conséquences de la fusion des régions sur le fonctionnement
des DRAC ? La région Occitanie est écartelée entre les Cévennes et les Pyrénées. Un
fonctionnaire gere un territoire. Lorsqu’un territoire s’agrandit, la gestion n’est pas la méme ;
il n’y a aucune économie d’échelle a réaliser. C’est le géographe qui parle. Par ailleurs, les
DRAC assurent parfois des missions régaliennes essentielles. Lorsqu’on rajoute des moyens
pour le patrimoine, il faut aussi prévoir les postes correspondants. Ainsi, pourquoi pas un loto
pour le patrimoine, mais prévoyez-vous suffisamment de fonctionnaires pour le mettre en
place ? Nous sommes inquiets sur ce point.

Le Centre des monuments nationaux (CMN) conservera-t-il la gestion du
Mont-Saint-Michel, essentiel pour lui en termes de péréquations avec d’autres monuments
dont la fréquentation est moindre ?

Mme Francoise Laborde.— Nous ne pouvons que nous féliciter de
I’augmentation de 1,5 % du budget de la culture et vous remercier. Nous nous réjouissons des
bonnes relations que vous entretenez avec M. Blanquer. Trop longtemps, notre commission a
vu des ministres de la culture et de I’éducation nationale qui ne se parlaient pas, au prix de
nombreuses occasions manquées, notamment sur I’aménagement du temps scolaire. J’espere
que cette époque est révolue et que les relations sont bonnes. M. Blanquer I’affirme.

Mme Francoise Nyssen, ministre. — Je I’affirme aussi.

Mme Francoise Laborde.— C’est bien! Une question perfide: comment
choisirez-vous les deux bibliothéques par département que vous souhaitez aider ?

M. Jean-Raymond Hugonet. — Par un tirage du loto ?
Mme Francoise Laborde. — Je ne pense pas au loto de M. Bern.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — C’était au départ une idée de
Frangois de Mazicres...

Mme Francoise Laborde. — Sous réserve que le Bureau du Sénat décide de sa
reconstitution et que je sois reconduite dans mes fonctions de présidente, je proposerai que le
groupe d’études sur les arts de la scéne, de la rue et les festivals en région puisse participer a
la communication et a I’aide a I’organisation des Journées du patrimoine et de la création.
Nous aurions également beaucoup a dire sur la concentration des festivals, mais vous avez
déja répondu sur ce point.

Un travail de fond doit étre mené sur le Pass culture. Des collectivités territoriales
réalisent déja des actions avec un véritable accompagnement par un adulte, pour aider a
I’éducation culturelle. Certes, une part des achats se fait aussi dans des lieux privés, mais
I’adulte provoque une vraie réflexion. Soyons vigilants sur le travail conjoint de 1’éducation
nationale et de la culture. Nous y reviendrons en 2018, a la faveur d’études ou de textes de loi.

M. Laurent Lafon. — Comme le rapporteur, j’apprécie le Pass culture sur le fond
mais je m’interroge sur sa forme. Quelle sera la contribution des collectivités territoriales a ce
Pass ? Je suppose qu’il ne sera pas totalement pris en charge par I’Etat... Une extension a
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I’'Ttalie est-elle envisageable & terme ? Ce Pass est une bonne chose s’il s’accompagne d’une
simplification du paysage culturel, pour plus de lisibilité que les différents dispositifs actuels.

Durant 15 ans, j’ai ét¢é maire dune ville dotée d’un certain
patrimoine - Vincennes - et je n’ai jamais rencontré un scul directeur régional des affaires
culturelles. Il faudrait qu’ils se rendent davantage sur le terrain !

I m’a semblé que vous aviez infléchi votre position sur les horaires des
bibliothéques, je ne vous ai pas entendu évoquer I’ouverture le dimanche...

Je rejoins la demande de M. Ouzoulias. Il faudrait mener une vraie réflexion sur la
capacité du CMN a gérer des équipements de grande taille ou d’un certain rayonnement. Je ne
suis pas convaincu de son efficacité actuelle.

M. Jean-Pierre Leleux.— On ne peut qu’étre satisfaits de la présentation du
budget pour 2018, pas seulement en raison de I’augmentation budgétaire. Une Arlésienne peut
en cacher trois autres : le loto, la maison commune et le Pass culture — une idée qui court
depuis 20 ans sans étre appliquée. A vous entendre, nous avons espoir que cela devienne une
réalité. ..

Avec quelques membres de la commission, je suis allé au Congres national de
Sites & Cités remarquables de France, qui faisait, 55 ans apres la loi Malraux, un constat
extrémement douloureux sur la réhabilitation des centres historiques, en dépit de tous les
efforts. Nous avons échoué a redonner vie a ces centres. Donnons-leur une nouvelle
impulsion, notamment grace a la loi relative a la liberté de création, a ’architecture et au
patrimoine qui crée les «sites patrimoniaux remarquables ». Vous accompagnez le Plan
national en faveur des nouveaux espaces protégés d’Yves Dauge, auquel nous souscrivons
totalement. Comme 1’a trés bien dit notre rapporteur Philippe Nachbar, certaines villes avec
d’importants moyens ont bien réhabilité leur centre-ville, mais il existe une forte
hétérogénéite entre les villes ; les petits bourgs, qui se dégradent, ont besoin d’un nouvel élan.
Ce plan, expérimental dans trois régions, se focalise sur les sites les plus abandonnés.
Revoyons la fiscalité Malraux, trés avantageuse en 1977 dans la loi de finances, mais devenue
beaucoup moins attractive aujourd’hui, a la suite de multiples modifications. Les investisseurs
ont désormais d’autres niches fiscales ou placer leur argent.

Je voudrais évoquer les ABF, les architectes des batiments de France...
Mme Francgoise Laborde. — C’est plus qu’une Arlésienne !

M. Jean-Pierre Leleux. — Les points de vue différent sur le maintien de 1’avis de
I’ABF. Cela risquerait de mettre en péril une mission importante de 1’Etat, mais expliquons
aux maires que 1I’ABF n’est pas leur adversaire... Le corps des ABF doit étre maintenu, mais
prévoyons dans leur formation une approche fondée sur le dialogue plus que sur I’autorité. Ce
déséquilibre est compensé par la possibilité de recours devant le préfet de région, pourtant
insuffisamment utilisé par les maires. Qu’en pensez-vous ?

Frangois de Mazieres s’était battu durant 15 ans pour ce loto du patrimoine, qui
rapportera quelques millions d’euros. Je m’en félicite.

Bravo d’avoir augmenté considérablement la subvention du Bureau export pour la
musique.
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Quel sera le financement des collectivités territoriales a la Maison commune de la
musique ? Le rapport Maistre prévoyait une contribution des grandes plateformes internet ou
des fournisseurs d’acces. Jusqu’ici les fractions des taxes sont orientées vers le Centre
national du cinéma et de I’image animée (CNC). Nous défendons le cinéma, mais il faut
compenser les déséquilibres en finangant la Maison commune et le futur Centre national de la
musique. Comment y parvenir ? A-t-on pu évaluer le crédit d’imp6t pour le spectacle vivant
musical ou de variétés instauré il y a deux ans ? Est-il un levier pour 1’industrie musicale ?
Sera-t-il amplifié dans les années a venir ? Le Pass culture est une bonne idée mais comment
sera-t-elle concrétisee ?

Mme Maryvonne Blondin. — Si nous souscrivons aux principes de ce budget,
nous en attendons les réalisations concreétes.

Le ministére de l’intérieur a mandaté le préfet Guépratte pour aboutir sur le
référentiel « Sécuri-site ». Que deviendra le fonds d’urgence ? Si 1’Etat s’occupe de I’ordre
public, c’est aux organisateurs de spectacles qu’il revient de payer la sécurisation de leur
manifestation. Mais ils piochent souvent, pour ce faire, sur le budget prévu pour I’artistique...
Selon certains, un transfert vers le Fonds interministériel de prévention de la délinquance et de
la radicalisation (FIPDR) serait justifié.

Le Fonds national pour I’emploi pérenne dans le spectacle (Fonpeps), mis en
place en 2017, a été peu utilisé. Sur neuf mesures prévues, cing ont été progressivement
appliquées. Il faudrait peut-étre revoir les critéres pour que ces mesures, attendues par le
monde du spectacle, soient mieux adaptées. Les aides du Fonpeps ont-elles vocation a
soutenir les emplois aidés, dans les secteurs culturels et de 1’éducation artistique touchés par
leur suppression ? Parmi les 200 000 contrats aidés restants, rien n’est fléché vers le secteur
culturel. Cela pourrait étre une deérive.

Vous avez engagé un travail conjoint avec 1’Education nationale sur 1’action 7 du
programme 175, dédiée au patrimoine linguistique. Quels crédits sont véritablement alloués
au soutien des langues régionales ?

La délégation aux droits des femmes a travaillé sur la place des femmes dans la
culture. Quels sont les moyens et les actions concrets de ce budget pour I’égalité
femme-homme ?

J’ai la chance d’habiter dans un département, le Finistére, et une région, la
Bretagne, qui font beaucoup pour la culture : des schémas départementaux d’éducation
artistique et culturelle, des lectures publiques... Que deviendront ces régions qui font
beaucoup, avec un budget contraint, et qui se trouvent en difficulté ? Quel soutien
peuvent-elles attendre du ministere ?

M. André Gattolin. — Le budget de votre ministére est en augmentation pour les
trois années a venir, apres deux années pendant lesquelles il a fallu redresser une situation
catastrophique. Les collectivités locales elles-mémes sont frappées par la diminution de
moyens. S’agissant des politiques culturelles publiques, plus des deux tiers du financement
viennent des territoires, contre un tiers seulement de 1’Etat.

Il faudrait mener un véritable travail de coordination entre I’administration d’Etat
et les pouvoirs locaux. Il est trés intéressant de réunir, comme je I’ai fait, I’ensemble des
adjoints chargés de la culture du département pour se rendre compte de maniére concrete des
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besoins sur des territoires, trés diversifiés. Car on constate que nos interlocuteurs, malgré leur
diversité politique, sont confrontés aux mémes problématiques quant a leurs rapports a 1’Etat,
leur avenir budgétaire et leurs moyens d’intervention.

En matiére culturelle, se pose le probléeme de la démocratisation culturelle,
toujours annoncée et jamais réalisée. La culture est financée par 1’argent public, c’est-a-dire
par tout le monde — puisque ceux qui ne sont pas soumis a I’impét sur le revenu ou a I’imp6t
sur les sociétés payent la TVA. Mais la consommation de la culture est beaucoup plus
discriminante.

Emmanuel Macron avait annoncé, lors de la campagne présidentielle, qu’il
souhaitait instaurer un « pass culture ». Je n’y étais pas favorable en raison de I’expérience
italienne. Mais en travaillant en bonne intelligence, on peut en faire quelque chose qui n’aille
pas seulement, comme toujours, aux surconsommateurs de culture ou aux inities.

En matiere culturelle, il existe une tendance & ouvrir des « maisons » — de la
culture, de la musique... Lorsque je préparais mon rapport sur les jeux vidéo, la premiére
réponse du ministre fut de proposer une maison du jeu vidéo. Il faut arréter de créer des
administrations !

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente.— La maison commune de la
musique, ¢’est tout de méme autre chose !

M. André Gattolin. — Je veux évoquer ’accessibilité. Dans le domaine du jeu
vidéo, les dépenses de marketing représentent la moitié du codt de production. La production
francaise et européenne a du mal a accéder aux grands distributeurs comme Steam, Apple ou
Amazon. Il faudrait monter un service public commun de la distribution pour ce secteur, ce
qui permettrait d’abaisser les couts, d’améliorer 1’accessibilité et de développer une culture du
jeu vidéo propre a notre pays.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Madame la ministre, je souhaite
vous interroger sur les « droits culturels » inscrits dans la loi relative a la liberté de la création,
a D’architecture et au patrimoine, dont on parle beaucoup et qui figurent dans les programmes
politiques de certaines collectivités.

Mme Francgoise Nyssen, ministre. — Les droits culturels sont fondamentaux.
J’ai d’ailleurs conclu mon intervention sur le droit a la vie culturelle, qui doit servir de base a
nombre de nos actions politiques.

Monsieur Ouzoulias, vous étes géographe ; je suis, quant a moi, scientifique de
formation. A 1I’Assemblée nationale, les députés m’ont parlé de la loi de Bercy, invoquée par
M. Darmanin : 1+1=1. Effectivement, c’est possible ! J’ai évoqué les lois de la relativité
génerale, le principe d’incertitude d’Heisenberg et le théoréme d’incomplétude de Godel, ce
qui a fatigué M. Woerth !

Je travaille avec M. Darmanin. Je connais la problématique de la diminution des
dotations aux collectivités territoriales, qui a été trés importante ces deux derniéres années.
Aujourd’hui, on nous demande de maintenir les budgets dans le cadre de I’inflation.
Rien n’est acquis. Comme le budget de la culture ne risque pas de doubler, il faut réfléchir a
la maniere de faire émerger de nouveaux projets, tout en nous inscrivant dans notre
responsabilité collective au regard de I’endettement de 1’Etat.
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En matiére d’évolution des emplois et de la masse salariale, 1’enjeu pour le
ministére est double : d’une part, améliorer les carriéres et les parcours professionnels des
agents du ministére, afin de leur assurer un déroulement de carriére attractif et adapté aux
évolutions des missions et des métiers ; d’autre part, clarifier et sécuriser les modalités de
recours aux agents contractuels et leur gestion, dans une perspective de réduction de la
précarité dans la fonction publique.

Au total, 9,6 millions d’euros de crédits catégoriels et indemnitaires seront
mobilisés pour améliorer la situation des personnels et I’attractivité du ministere, ce qui n’est
pas négligeable. Dans le cadre de I’effort de réduction globale des effectifs de la fonction
publique, puisque c’est une réalité, la trajectoire en emplois arbitrée dans le cadre du budget
pluriannuel 2018-2022 prévoit la suppression de 160 emplois a temps plein en 2018 sur un
total de 30 000 emplois financés par le ministére. Je m’attacherai a ce que ces réformes ne
remettent pas en cause la capacité d’action des DRAC. Avec la loi de modernisation de
I’action publique et d’affirmation des métropoles (MAPTAM) et la loi NOTRe, le role de
1’Etat dans le rayonnement culturel des territoires a été renforcé, avec le maintien des moyens
humains des DRAC — 2 400 agents — et une déconcentration plus importante des crédits. Je
souhaite que le fonctionnement des DRAC s’inspire de quelques principes : réaffirmation de
la nécessité de leur présence territoriale, maintien des implantations, renforcement des
moyens pour la mise en ceuvre des missions relatives a I’action culturelle, développement
territorial au sein des départements. Il faut rechercher la meilleure adéquation entre 1’équilibre
territorial et I’efficacité administrative, mettre en ceuvre des politiques cohérentes a 1’échelle
de la nouvelle région, et maintenir la capacité a accompagner les collectivités. L’effort attendu
de chaque ministere pour diminuer la dépense publique aura certes un impact sur les DRAC,
avec une diminution de 25 postes, mais bien moindre que sur le reste du ministere.

Je suis allée a la rencontre des personnels des DRAC pour leur demander d’agir
en impulseurs, d’étre des catalyseurs, des allumeurs de réverberes, des facilitateurs, plutot que
des administratifs qui récoltent des données et demandent des rapports, taches 6 combien
consommatrices de temps.

Le budget consacré a la culture par I’ensemble des collectivités territoriales est
presque équivalent au budget de la culture : il s’¢léeve a 9,3 milliards d’euros, dont plus de
7,2 milliards pour les mairies, les communes et les intercommunalités. Les départements, qui
¢taient d’importants financeurs de la politique patrimoniale, diminuent leurs depenses
culturelles du fait de leurs contraintes budgétaires et de choix politiques. Je rappelle que la
culture est une compétence partagée. En 2015 et 2016, ce sont 75 pactes culturels qui ont été
signés dans le but de stabiliser les financements publics. Aujourd’hui, nous aimerions
travailler dans un cadre conventionnel renouvelé : les projets en développement avec des
collectivités dont je vous parlais dans mon propos liminaire.

En ce qui concerne le Mont-Saint-Michel, le Centre des monuments nationaux
investit pour mettre en valeur 1’abbaye. Une réflexion sur I’attractivité du site dans son
ensemble est en cours ; le ministere de la culture et le CMN y sont étroitement associés.
L’abbaye du Mont-Saint-Michel joue un réle important dans 1’équilibre du CMN qui gére les
monuments répartis sur les territoires.

Je vous remercie, madame Laborde, d’avoir souligné le désir que M. Blanquer et
moi-méme avons de travailler ensemble. M. Blanquer a évoqué la nécessité « d’abattre les
silos » entre nos ministéres. La semaine qui a suivi la nomination du Gouvernement, il m’a
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d’ailleurs rendu visite au ministére de la culture, pour engager des réflexions communes.
Nous avons ainsi lancé la « rentrée en musique ».

Pour ce qui concerne les bibliothéques, Erik Orsenna a été chargé d’une mission.
Le simple fait d’avoir nommé¢ une personne qui s’occupe de la question avec désir et curiosité
insuffle déja de 1’énergie et redonne envie aux acteurs du terrain. Des réflexions sont en cours,
comme le « bureau du temps » a Rennes. Nous allons accompagner les élus, qui ont vraiment
la volonté de faire évoluer les choses.

Les bibliotheques départementales jouent un rdle essentiel, car elles apportent un
appui en conseil et en ingénierie. L’idée n’est pas que nous les choisissions, mais qu’elles se
proposent.

Sur le Pass culture et les initiatives des régions, nous avons commencé par faire
un bilan. J’ai aussi rencontré toutes les associations d’¢lus, car je veux les associer au comité
de consultation qui suivra les travaux de 1’Open lab, dont le lancement est prévu le
18 décembre prochain. Il faut organiser la coordination entre les anciennes cartes et le Pass.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Allez-vous conserver le nom
« Open lab » ? Nous avons eu un grand débat hier sur la francophonie !

Mme Francoise Nyssen, ministre. — VVous avez raison, il faut préserver la langue
frangaise ! Dans les réunions européennes, j’avais tendance a parler en anglais et dorénavant
je m’exprime en francais pour défendre notre langue.

Le chateau de Vincennes est un cas particulier. Le Centre des monuments
nationaux n’est pas le seul gestionnaire du site et doit tenir compte de son occupation partielle
par le ministére des armees.

Pour revenir aux bibliotheques, dans certains pays, comme le Danemark et la
Hollande, elles sont ouvertes 90 heures par semaine. En France, nous parvenons au maximum
a 40 heures par semaine. Je pense aux étudiants, qui ne trouvent pas de bibliotheques ouvertes
le dimanche. La Bibliothéque publique d’information (BPI) du Centre Pompidou est saturée a
midi ! Je dois me pencher sur cette question avec mes collégues de 1’éducation nationale et de
I’enseignement supérieur. Cette situation n’est pas normale. Car sur le terrain, 1’envie est
réelle de prendre en compte la vie culturelle locale et d’offrir des lieux ouverts, y compris le
dimanche.

Monsieur Leleux, vous avez parlé d’« Arlésiennes ». La fiscalité Malraux est le
symbole de la préservation du patrimoine et doit étre un levier de revitalisation des centres
anciens. Je lancerai la réflexion engagée avec les élus territoriaux dés 2018.

S’agissant des ABF, vos réflexions vont dans le méme sens que les notres.
Ils interviennent pour délivrer des autorisations prévues par la loi et les réglements. S’ils
intervenaient plus en amont, en faisant un travail de pédagogie, on éviterait le drame de 1’avis
conforme en aval, de la frustration et du désespoir... Les ABF sont des personnes
formidables, dotées de véritables compétences. Il faudrait éviter qu’ils interviennent de fagon
frustrante et désagréable en aval. Nous allons organiser un groupe de travail pour réfléchir a
leur mission, avec 1’idée de magnifier leur fonction vers ce qu’ils sont vraiment: des
amoureux et des pédagogues du patrimoine et de sa préservation. Nous souhaitons aussi
renforcer leur formation initiale. Il faut tenir compte des enjeux de la transition énergétique.
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Le dialogue doit se faire entre les différents ministeres concernés. Les ABF doivent continuer
a participer au maintien d’un tissu patrimonial de grande qualité en France.

Sur le financement de la maison commune, le rapport détaille des propositions,
qui prévoient une plus grande contribution des acteurs du numérique. C’est une orientation du
Gouvernement. Nous avons déja mis en place les fameuses taxes « YouTube » et « Netflix »,
et un accord a été signé entre Google et 1’ Association de lutte contre la piraterie audiovisuelle,
pour lutter contre le piratage. Nous devons continuer a travailler en ce sens, en parfaite
harmonie avec les autres ministeres.

Le crédit d’imp6t musique est un instrument qui a fait ses preuves. On a constaté
une augmentation du nombre de petits labels indépendants, qui sont aidés par ce dispositif.
Nous avons prévu d’en faire une évaluation en 2018.

Madame Blondin, le fonds d’urgence au spectacle vivant a été créé a la fin de
I’année 2015, afin d’aider les entreprises du secteur a renforcer leurs dispositifs de sécurité et
surmonter les difficultés économiques qu’elles rencontrent. Ce fonds a été doté, en 2016, de
13,4 millions d’euros, dont 6,1 millions apportés par 1’Etat. Il a été abondé de 4 millions
d’euros supplémentaires en 2017. Nous avons dégagé les ressources nécessaires pour
reconduire ce montant de 4 millions en 2018. En lien avec le ministére de 1’intérieur, une
enveloppe de 5 millions d’euros, portée par le fonds interministériel de prévention de la
délinquance (FIPD), a été réservée a la sécurisation des 30 établissements publics nationaux
les plus fréquentés par les touristes en 2017. Nous travaillons avec ce ministere pour que cette
enveloppe puisse étre reconduite au titre du projet de loi de finances pour 2018.

Le Fonpeps a été créé en 2017 afin de développer 1’emploi pérenne dans le
spectacle vivant. Nous avons travaillé ces derniers mois pour achever la mise en ceuvre des
différentes mesures prévues et avons commencé a faire le point avec les partenaires sociaux.
Nous souhaitons veiller a ce que ces mesures soient parfaitement adaptées et servent 1’emploi
durable.

Pour ce qui concerne le programme 175, les langues régionales constituent un
patrimoine culturel riche et ancestral que nous souhaitons valoriser. Le programme repose sur
des structures institutionnelles dans les régions, dont on entend continuer a soutenir le
développement. L’ensemble des crédits contribuant au soutien et a la promotion des langues
de France s’établit a 1,4 million d’euros, soit 43 % des crédits alloués au patrimoine
linguistique. Ces moyens permettront de favoriser la présence de ces langues dans ’espace
public et les médias, de soutenir et développer des projets d’outillage technologique — clavier
predictif, logiciel de reconnaissance vocale —, de valoriser les langues territoriales d’outre-
mer et la création culturelle et artistique dans ces langues.

Le ministére de la culture est trés mobilisé sur la question de 1’égalité entre les
femmes et les hommes. Nous avons obtenu les deux labels AFNOR — égalite et diversité.
Nous avons évoqué ce matin au conseil des ministres le Tour de France sur 1’égalité, lancé le
4 octobre dernier, qui permettra de recueillir les attentes et d’identifier les bonnes pratiques en
faveur de I’accés des femmes aux pratiques culturelles. Les priorités seront arrétées le 8 mars
2018.

En matiére de harcelement, nous avons souhaité que les écoles mettent en place
des chartes. Nous avons lancé ce projet, a Paris, a I’école nationale des Beaux-arts et a I’école
nationale supérieure d’architecture de Paris-Malaquais.
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Le taux de femmes a la téte des lieux de création et de diffusion est de 29 %. Dans
certains métiers, il n’y a pratiquement pas de femmes : chefs d’orchestre, techniciens du
spectacle. Nous devons étre vigilants sur cette question. C’est I'une des priorités du
Gouvernement. Ce matin, Marléne Schiappa a présenté le programme de la journée du
25 novembre.

M. Gattolin a évoqué les jeux vidéo. Je me suis récemment rendue a la Paris
Games Week qui voit déferler des jeunes et des familles. Sans négliger la question de la
violence, il faut prendre en considération ce secteur qui fait preuve d’une incroyable
créativité. L’une des plus belles expositions de cet été, « La bibliotheque, la nuit », se tenait a
la Bibliotheque nationale de France. Des bibliotheques y étaient reconstituées en réalité
virtuelle. Nous devons accompagner cette évolution pour développer la qualite.

Mme Marie-Pierre Monier. — J’interviens au nom du groupe socialiste sur la
question du patrimoine.

Madame la ministre, derriere la volonté affichée de faire du patrimoine un axe
central de la politique culturelle, on ne peut que constater que 1’enveloppe budgétaire ne suffit
pas. Pour le programme 175, les crédits sont en diminution de 4 % en autorisations
d’engagement et de 0,6 % en crédits de paiement. Vous avez annoncé, lors de votre
conférence de presse de vendredi dernier, que le budget dédi¢ a ’entretien et a la restauration
du patrimoine augmenterait de 5 % en 2018, pour atteindre 326 millions d’euros. J’aimerais
obtenir des précisions sur ce point. Quand on regarde 1’action 1 « Patrimoine monumental »,
on constate certes une hausse de 1,2 % en autorisations d’engagement, mais aussi une baisse
de 1,5 million d’euros en crédits de paiement. Or, ’argent effectivement dépensé sur une
année se calcule en crédits de paiement.

Les crédits affectés au patrimoine monumental ne sont pas a la hauteur de la
situation qui, vous 1’avez dit, est critique depuis plus de quinze ans. Ne risque-t-on pas, a
moyen terme, de voir I’Etat se défausser de sa mission d’entretien sur d’autres opérateurs des
monuments historiques, voire vendre des éléments du patrimoine ?

Vous avez évoqué le loto du patrimoine. Qui va le gérer ? Qui décidera de
I’emploi des moyens, seule la Fondation du patrimoine ou la Commission nationale des
monuments historiques ? L’ inquiétude grandit a ce sujet.

On a évoqué le CMN, qui gére une centaine de batiments. Le retrait de la gestion
du Mont-Saint-Michel entrainerait un déséquilibre trés important.

Jappuie les propos de M. Leleux relatifs aux ABF. Toujours lors de votre
conférence de presse, vous avez annoncé vouloir les impliquer en amont des projets pour
qu’ils apportent conseils et recommandations. Certains le font déja lorsqu’ils sont consultés.
Mais quid de la question des moyens ? Le personnel n’est peut-étre pas assez nombreux pour
jouer ce rdle de conseil en permanence. Je veux aussi faire part d’une inquiétude sur 1’avis
conforme. Pouvez-vous nous certifier que cet avis conforme sera maintenu pour tous les
travaux sur des monuments protéges ?

Je souhaiterais revenir sur 1’action 3 relative aux musées, dont les crédits sont en
baisse de 10 % en autorisations d’engagement et de 2,1 % en crédits de paiement, tout comme
ceux de I’action 8 concernant les acquisitions, en diminution de 4,5 %. Le budget du Fonds du
patrimoine, qui permet d’enrichir les collections des musées de France, est passé de
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3,6 millions d’euros en 2017 a 1,09 million d’euros en 2018. C’est un sujet majeur pour les
petits musées qui maillent notre territoire, car si les grands musées parisiens peuvent aussi
compter sur leurs recettes propres pour leurs acquisitions, les petits musées nationaux ne
bénéficient pas du méme confort financier. Cette évolution est contradictoire avec votre projet
de revitalisation des petites villes et des centres anciens.

Prévoir 15 millions d’euros de fonds dédiés aux communes de moins de
2 000 habitants est une bonne mesure. Mais je m’interroge sur la provenance de ces fonds :
s’agit-il d’une partie des gains du futur loto du patrimoine ou seront-ils prélevés sur le
montant global de 326 millions dédi¢ aux travaux et a 1’entretien du patrimoine ? Dans ce
dernier cas, quelle sera I’action ponctionnée ?

M. Jacques Grosperrin.— J’apprécie vos propos, madame la ministre, mais
J’aimerais obtenir des précisions.

Vous avez parlé de «1’école de la confiance » et du droit & la vie culturelle et
artistique. Il existe des crédits d’impdt sur le spectacle vivant et de variétés, sur les ceuvres
phonographiques, sur I’audiovisuel, sur le cinéma, sur les créations de jeux vidéo et méme sur
les casinos entrepreneurs de spectacles. Or, a ce jour, la seule activité culturelle de création
qui ne dispose pas de crédit d’impot, c’est le théatre, public et privé. Or le déferlement de
jeunes et de familles que vous avez évoqué, on le voit aussi en Avignon.

Mme Laure Darcos. — En tant que rapporteur pour avis sur la recherche, je
voulais vous interroger sur le programme 186 et la baisse de plus de 5 millions d’euros de la
subvention d’investissement accordée a Universcience. Les crédits s’élévent a 3 millions
d’euros, alors que des travaux, représentant un investissement de 23 millions, sur des
batiments importants comme le Palais de la découverte ou la Cité des sciences et de
I’industrie vont devoir étre entrepris. Les fonds de roulement de ces établissements seront
sollicités, mais ils ne suffiront pas. En prévision des Jeux olympiques, le Grand Palais va étre
rénové. Le Palais de la découverte recevra peut-étre des crédits ? Je voulais vous alerter sur
cette question, a la demande de ces établissements.

Mme Sonia de la Provoté. — Je suis d’accord avec mes colléges sur de nombreux
sujets. Sur le patrimoine, je releve des points positifs, comme le loto, mais aussi des points
négatifs.

Le patrimoine est en pleine mutation. On parle a présent aussi du patrimoine du
XX® siécle, méme si nous ne savons pas encore ce qui en fera partie — je pense notamment au
patrimoine de la reconstruction. Les codts seront tres importants. Malgré les efforts entrepris,
des ressources complémentaires devront étre trouvées. Je m’interroge sur une politique du
mécénat a destination des entreprises, mais aussi des structures intermédiaires comme les
entreprises publiques locales. Il faut que tous les partenaires qui peuvent accompagner la mise
a niveau et aux normes du patrimoine puissent accéder a ce mécénat. L’Etat doit mener une
politique proactive. Pour I’instant, on met la question du patrimoine du XX° siécle sous le
boisseau, alors qu’il faut le réhabiliter.

S’agissant des maisons de 1’architecture et d’autres lieux, comme le Pavillon de
Caen, une politique specifique est-elle menée ? Le projet urbain fait partie de la culture des
citoyens. Il faudra s’investir dans ce domaine et encourager les collectivités qui se sont
lancees dans ces projets, trés innovants.
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Vous avez partiellement apporté des réponses sur les emplois aidés, trés répandus
dans les entreprises du spectacle vivant, mais j’aimerais des précisions sur leur role : étaient-
ils consacrés a I’accompagnement administratif ou participaient-ils aux métiers artistiques ?

Enfin, je rejoins mes collégues sur le Pass culture : 1’accés a la culture se joue dés
avant 18 ans. Que faire pour offrir une trajectoire culturelle réelle aux enfants, quels que
soient leur lieu d’habitation et leur situation sociale ? Il existe les contrats éducatifs locaux,
des initiatives locales, mais 1’Etat doit prendre toute sa part dans ce domaine. Le temps
périscolaire est une formidable opportunité pour agir avant que les jeunes aient 18 ans.

M. Jean-Raymond Hugonet. — Le musicien professionnel que je suis ne
s’attendait pas, en entrant au Sénat, a entendre deux ministres, &6 combien importants, vous-
méme et M. Blanquer, parler autant de la musique. Je sais la sincérité de vos intentions.
Je m’interroge, néanmoins, sur les processus de régulation que vous entendez mettre en place,
face aux angoisses de chapelles que vous évoquiez tout a I’heure, pour assurer I’harmonie. ..

Les musiciens croulent sous les contraintes administratives : quelles mesures pour
les alléger ?

Je souscris pleinement a 1’idée d’une rentrée scolaire en musique, et au plan
« chorales », sachant combien la musique peut apporter a notre jeunesse. N’oubliez pas,
cependant, I’apport des communes, qui financent des musiciens intervenants — ceux que 1’on
appelle les « dumistes ». Un soutien a I’action de ces collectivités serait bienvenu.

Je souscris & ce qu’a dit M. Ouzoulias sur les DRAC. Il faut avoir a I’esprit les
réalités de terrain. Je pourrais citer le cas d’une commune que je connais bien et qui, bien que
dotée de tous les moyens nécessaires pour restaurer un orgue classé dans une église du
XV?®siécle, ne peut pourtant avancer faute d’avoir, face a elle, un interlocuteur. C’est
insupportable. Et je suis heureux que vous ayez inventé le concept d’« amoureux pédagogue
des batiments de France », ’APBF. Car parmi les ABF, les architectes des batiments de
France, il en est un certain nombre qui n’ont jamais mis deux parpaings 1’un sur 1’autre.
Et lorsque I’on voit les avis rendus... Nous sommes tous des amoureux du patrimoine et je ne
connais pas un maire qui ait envie de défigurer sa commune !

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente.— Une précision sur le plan
« chorales » : quel sera le r6le des conservatoires, qui vont bénéficier de crédits fléchés, dans
le dispositif, non seulement pour former les enseignants dont nous avons besoin, mais en
soutien au réseau des dumistes, les titulaires d’un diplome universitaire de musicien
intervenant ? Quel soutien sera apporté aux collectivités territoriales, qui financent
énormément ?

M. Pierre Laurent. — Je veux d’abord vous remercier, madame la ministre, pour
votre présence annoncée aux obséques de Jack Ralite, vendredi prochain ; c’est une marque
de reconnaissance a laquelle nous sommes trés sensibles.

J’espére, madame la présidente, que nous pourrons entendre Roch-Olivier
Maistre, car la discussion nous a mis en appétit. Ce serait I’occasion d’approfondir la question
de la structuration de la filiere.
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S’agissant du Pass culture, j’irai dans le sens de Sylvie Robert. Cet instrument
viendra-t-il en appui a nos politiques publiques de la culture ou s’agit-il de servir d’autres
intéréts ? Cela demande des garanties, qui manguent encore.

Vous avez evoqué une contractualisation avec les collectivités territoriales sur les
objectifs culturels. C’est une démarche trés intéressante, mais que je suis tenté¢ de mettre en
regard d’une autre forme de contractualisation, budgétaire, dont personne n’a ici parlé.
Je n’oublie pas qu’un document a été publié dans la presse, ce qui vous a conduit a porter
plainte. Ce document contient des pistes de travail qui, méme si elles n’étaient pas celles que
vous retenez, visent a inverser le rapport entre les collectivités locales et le ministére de la
culture en matiere de maitrise budgétaire. 1l nous faudrait en savoir plus sur le jugement que
vous portez sur ce document, qui pourrait ficher beaucoup de monde, et d’autant plus que
nous sommes déja dans une situation difficile — le rapport de 1’Observatoire des politiques
culturelles souligne que les collectivités territoriales ont, depuis 2015, réduit leurs budgets
culturels de 50 %, sous la pression du recul des dotations. Si la contractualisation que vous
annoncez visait, non pas a développer les politiques culturelles mais a réduire de concert la
dépense publique culturelle, nous irions a la catastrophe. VVous comprendrez gue nous avons
besoin de réponses, pour dissiper des interrogations que votre dép6t de plainte ne suffit pas a
lever...

En ce qui concerne, enfin, le régime des intermittents, vous indiquez que vous
serez attentive a I’accord de 2016. Sachant que le débat sur I’indemnisation du chdmage va se
rouvrir, avez-vous recu des garanties de la partie patronale — qui a toujours été hostile, comme
on le sait, & cet accord — pour que la négociation qui va s’ouvrir ne soit pas 1’occasion de sa
remise en cause ?

Mme Marie-Thérese Bruguiére.— Je souhaite vous interroger, madame la
ministre, sur 1’Office public de la langue occitane, pour la création duquel I’Etat et les
anciennes regions Midi-Pyrénées et Aquitaine s’étaient associés, en 2015. Je souhaiterais
connaitre ’évolution du montant de la contribution versée chaque année par 1’Etat depuis sa
création.

Je souhaite également attirer votre attention sur les surco(ts liés a la sécurité des
festivals. Selon les études que nous avons mises a votre disposition, le budget « sécurité » des
organisateurs de festivals a triplé en un an. Une étude menée par le CNV montre que les
surcolits s’élévent en moyenne a 43 213 euros, soit 13 613 euros par jour, dépense que les
festivals ne peuvent se permettre.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — La question a déja été posée.

Mme Marie-Thérése Bruguiére. — Mais pas en ces termes : quelles actions votre
ministere entend-il mettre en ccuvre pour mettre fin a cette inflation et garantir la pérennité
des festivals ?

M. Michel Laugier. — Permettez-mo